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ZODYNELIS
Ataskaitoje nurodyty IT projekty aprasymas pateiktas I priede.

Daugiametis strateginis planas — valdymo ir planavimo priemoné, kurig Komisija parengé
kartu su valstybémis narémis pagal Elektroninés muitinés sprendimo 8 straipsnio 2 dalj. Jame
nustatoma strateginé sistema ir etapai, kuriuos taikant baty galima nuosekliai ir efektyviai

valdyti IT projektus.

E. muitinés pazangos ataskaitos — metiné ataskaita, kurioje vertinama pazanga, pasiekta

kuriant nepopierine muitinés aplinka pagal Sprendimo Nr. 70/2008/EB 12 straipsnj.

Ekonominiai argumentai ir vizijos dokumentas — pradinio IT sistemos plétros projekto etapy
dokumentai, kuriuose pateikiama iSsami kiekvieno projekto taikymo srities specifikacija ir

kurie analizuojami prie$ priimant sprendima pradéti techninius IT darbus.

Eksperty grupé — eksperty grupés yra programos ,,Muitiné 2020 bendry veiksmy priemoné,
kurios tikslas — telkti Zinias jvairiais badais: regioniniu, teminiu, laikinu ar nuolatiniu. Si
priemoné suteikia galimybe valstybéms naréms stiprinti bendradarbiavimg jgyvendinant

politika.

ES IT sistemy komponentai (Sgjungos komponentai) — turtas (pavyzdziui, aparatiné jranga,
programiné jranga, tinklo jungtys) ir paslaugos, skirtos bendroms dalyvaujanciy saliy IT
sistemoms remti (Reglamento (ES) Nr. 1294/2013 |l B priedas). ES apmoka Sajungos

komponenty jsigijimo, plétojimo, diegimo, techninés priezilros ir kasdienio veikimo islaidas.

IT sistemy nacionaliniai komponentai (ne Sajungos komponentai) — visi IT sistemy
komponentai, kurie néra nustatyti kaip Sgjungos komponentai (Reglamento (ES)
Nr. 1294/201 Il C priedas). Valstybés narés apmoka ne Sgjungos komponenty jsigijimo,

plétojimo, diegimo, techninés priezilros ir kasdienio veikimo islaidas.

Modernizuotas muitinés kodeksas — kodeksas jsigaliojo 2008 m. birzelio 24 d., jtraukiant
nuostatg, kad jis jsigalioty ne véliau kaip 2013 m. birzelio 24 d. Taciau jis niekada nebuvo

taikomas, nes buvo panaikintas ir pakeistas Sgjungos muitinés kodeksu.

Prekybos atstovai — veiklos vykdytojai, kaip antai importuotojai, muitinés tarpininkai,

transporto bendrovés ir logistikos paslaugy teikéjai. Jie yra Prekybos rysiy grupés, kuri yra



neformali susitikimy platforma, skirta konsultacijoms prekybos klausimais vykdyti Sgjungos
lygmeniu jgyvendinant su muitine susijusius klausimus ir atsizvelgiant j muitinés politikos

pokycius, nariai.

Programos ,,Muitiné 2020“ paZangos ataskaita — metiné ataskaita, kurioje stebimas

programos jgyvendinimas pagal Reglamento (ES) Nr. 1294/2013 17 straipsnj;

Projekto apréptis — tai, kg apima arba ko neapima projektas. Projekty valdymo institutas
apibrézia projekto sritj kaip ,, darbg, kurj reikia atlikti, norint pateikti produktg, paslaugg ar

rezultatg su nurodytomis savybémis ir funkcijomis®.

Sgjungos muitinés kodeksas — jame pateikiama iSsami muity taisykliy ir procediry ES muity
teritorijoje sistema, atitinkanti dabartines prekybos realijas ir komunikacijos priemones.
Kodeksas jsigaliojo 2016 m. geguzés 1 d., taciau vis dar taikomos tam tikros pereinamojo
laikotarpio nuostatos, visy pirma muitinés formalumai, kurie vis dar galioja laipsniskai

pereinant prie elektroniniy sistemuy.

Sgjungos muitinés kodekso darbo programa — darbo programa, parengta pagal SMK 280
straipsnj. Ji apima su elektroninémis sistemomis susijusias pereinamojo laikotarpio
priemones ir sistemy, kurios iki SMK taikymo pradzios, t. y. 2016 m. geguzés 1 d., dar

neveike, jdiegimo terminus.

Veiksmingumo matavimo sistema — stebésenos sistema, pagal kurig vertinama programos
»,Muitiné 2020 pazanga naudojant 86 rodiklius, sudarytus i$ 68 rezultatais pagrjsty rodikliy

bei 18 poveikio rodikliy.



SANTRAUKA

I.  Muity politika — vienas i$ bendrosios rinkos ramsciy. Muitinés procesy modernizavimas,
pagrjstas naujy informaciniy technologijy (IT) sistemy kirimu, yra svarbus Europos Sgjungos
(ES) veikimo elementas. Si modernizacija turéty ypac pagerinti ekonomine veiklg ir augima
bei padidinti ES pilie¢iy saugg ir sauguma. Sie privalumai turéty suteikti batinas paskatas

valstybéms naréms investuoti j muitinés IT sistemas.

II. Komisijos e. muitinés sprendimas, modernizuotas muitinés kodeksas (MMK) ir galiausiai
Sajungos muitinés kodeksas (SMK) padéjo sukurti ir jdiegti reikalingas IT sistemas, skirtas
muity sgjungai modernizuoti. Pagal programg ,,Muitiné 2020“ finansuojami informaciniy
sistemy Sgjungos komponentai. Valstybés nareés turéty plétoti susijusius nacionalinius
komponentus (ne Sgjungos komponentus) ir padengti su tuo susijusias iSlaidas. IT sistemy

diegimas grindZiamas daugiapakopiu sprendimy priémimo procesu, apimanciu keletga jstaigy.

[ll.  Audito metu nagrinéta, ar programa ,,Muitiné 2020“ kartu su susijusiais muity teisés
aktais gali padeti jdiegti IT sistemas, kurios batinos muitinés operacijoms ES tobulinti. Sj
auditg atlikome jgyvendinimo etapu, kad prisidétume prie diskusijy apie kitag muitinés
programa, kuri bus pradéta jgyvendinti 2021 m. Tyréme, ar programa uztikrinama, kad IT
sistemos buty diegiamos laiku, o prireikus nustatéme vélavimo priezastis. Auditas daugiausia
buvo grindZziamas Komisijos dokumenty, protokoly, komitety ir darbo grupiy ataskaity

analize ir valstybéms naréms siunciamo tyrimo rezultatais.

IV. Nustatéme, kad buvo véluojama jdiegti naujas IT sistemas muity sgjungoje, taigi kai
kurios pagrindinés sistemos nebus prieinamos iki 2020 m. termino, nustatyto SMK. Vélavimai
yra susije su keletu veiksniy, visy pirma: kintancia projekto apimtimi, ES ir valstybiy nariy
skiriamais nepakankamais istekliais ir ilgu sprendimy priémimo procesu dél daugiapakopio
valdymo struktaros. Taip pat pastebéjome, kad Komisija tinkamai nepranesé apie vélavimus
ir kad programos ,,Muitiné 2020“ tikslai ir ataskaity teikimo tvarka néra tinkami IT sistemy
diegimui stebéti. Pradinis IT sistemy diegimo metodas buvo didZia dalimi decentralizuotas,

kad sumazeéty nejgyvendinimo rizika, bet buvo pakenkta veiksmingumui.



a)

b)

c)

d)

e)

Mes rekomenduojame Komisijai:

sitlyti, kad blsimos Muitinés programos tikslai bty aiskiai susije su planuojamomis

jdiegti IT sistemomis ir sitlyti nustatyti tikslius ir iSmatuojamus tikslus;

uztikrinti, kad buty tinkamai atsizvelgiama j ankstesniy programy patirtj ir kad
valstybéms naréms bty suteikiama tinkama informacija, kad laiku bity priimtas

pagrjstas sprendimas dél projekty apimties;

stebéti rizikg, kad valstybé naré gali nesugebéti laikytis nacionaliniy komponenty
jgyvendinimo terminy, ir ankstyvuoju etapu nustatyti galimus sprendimus ir palengvinti
jy taikyma nacionaliniu lygmeniu, taip pat sudaryti palankesnes sglygas platesniam

bendradarbiavimu grindZziamam IT plétojimui;

supaprastinti muitinés IT sistemy valdymo plétojima, uztikrinant efektyvesnj ir greitesnj
bendravima su valstybémis narémis, pavyzdZziui, naudojant papildomus keitimosi

informacija sprendinius, kad bty galima neatidéliojant priimti sprendimus;

laiku ir skaidriai informuoti visus suinteresuotuosius subjektus, susijusius su IT sistemy
diegimu ES ir valstybiy nariy lygmeniu, apie véluojantj jgyvendinimg, ir islaidas,
reikalingas Sgjungos ir nacionaliniams komponentams jdiegti, ir nustatyti atitinkama

ataskaity teikimo tvarka ir bendro jgyvendinimo lygio bei atskiry projekty rodiklius.



JVADAS

Muity sgjunga — vienas is Europos Sqjungos bendrosios rinkos ramsciy

1. 2018 m. Europos Sgjunga (ES) Svencia muity sgjungos 50-3sias metines. Muity sgjungos
esme yra ta, kad prie valstybes nares skirianciy vidaus sieny netaikomi muitai, o is treciyjy

Saliy importuojamoms prekéms taikomi bendrieji muitai.

2. Kad ES veikty kaip pagrindinis prekybos blokas, ji privalo uztikrinti efektyvy prekiy
judéjima j muity sajunga ir is jos, taip pat laisva prekiy judéjima bendrosios rinkos erdvéje.
Remiantis naujausiais turimais statistiniais duomenimis, bendras importas ir eksportas

sudaré apie 3,7 trilijono eury?®. Tai rodo prekybos ir muity sajungos svarba ES klestéjimui.

3. Beto, importo muitai yra svarbi ES pajamy dalis. 2017 m. jie sudaré 20,3 milijardo eury,

t. y. 15 % viso ES biudzeto.
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1 Saltinis — Eurostato 2017 m. pasaulio prekybos statistiniai duomenys.
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Nuo 2003 m. muity sqgjungos modernizavimas buvo jtrauktas j ES darbotvarke

4. Keletas pagrindiniy veikéjy pareiske, kad reikéjo modernizuoti muity sgjungg nuo jos
sukdrimo. Tobulinimas turéty apimti skaitmeninima?, nepopierinés aplinkos suktrima ir
biurokratizmo mazinima, taip stiprinant ekonomine veiklg ir augima. Tai taip pat turéty
padidinti ES pilieciy saugg ir sauguma bei sudaryti sglygas veiksmingiau rinkti muitus.
Tikimasi, kad nauda ES vartotojams ir jmonéms dél aktyvesnés ES prekybos paskatins

valstybes nares investuoti j muitinés informaciniy technologijy (IT) sistemas.

5. 2003 m. Komisija nustaté tikslg sukurti paprastg ir nepopierine muitinés ir prekybos
aplinka3. 2008 m. paskelbtas e. muitinés sprendimas? dar labiau pabréZé $io tikslo svarba.
2008 m. birzelio mén. jsigaliojo modernizuotas muitinés kodeksas (MMK)?3. Juo buvo
siekiama modernizuoti muity sgjunga, taip pat plétoti keletg IT sistemy, kurios turéjo pradéti
visapusiskai veikti 2013 m. birzelio mén. Dél keliy priezasciy, jskaitant vélavima jdiegti

reikalingas IT sistemas®, MMK praktiskai niekada nebuvo taikomas.

Pasaulio muitiniy organizacija (PMO) taip pat mano, kad skaitmeninimas yra svarbiausias
modernizuoty muity bruozas ir skaitmeninés muitinés brandos modelio pagrindas.

3 Zr. 2003 m. liepos 24 d. Komisijos komunikatg dél nesudétingos ir nepopierinés aplinkos
sukdrimo muitinei ir verslui.

4 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 70/2008/EB dél
nepopierinés muitinés ir verslo aplinkos (OL L 23, 2008 1 26, p. 21) (Elektroninés muitinés
sprendimas).

5 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008,
nustatantis Bendrijos muitinés kodeksg (Modernizuotas muitinés kodeksas, MMK) (OL L 145,
2008 6 4, p. 1), panaikintas 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr.952/2013 (OL L 269, 2013 10 10, p. 1). MMK jsigaliojo 2008 m. birzelio 24 d., bet jame buvo
pateikta nuostata, kad jis jsigalios ne véliau kaip 2013 m. birzelio 24 d.

Zr. 2012 m. vasario 20 d. Komisijos pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas (nauja redakcija) (COM/2012/64 final).
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6. 2013 m. spalio meén. buvo priimtas Sgjungos muitinés kodeksas (SMK)?, kuris pakeité
MMK ir kuriuo vélgi siekta pereiti prie bepopierinés aplinkos ir keistis informacija, remiantis
IT sistemomis. SMK taikomas nuo 2016 m. geguzés meén., o IT sistemy diegimui nustatytas
pereinamasis laikotarpis iki 2020 m. pabaigos. Su SMK susijusios IT sistemos buvo panasios j

anks¢iau MMK reikalaujamas jdiegti sistemas.

7. Siekdama laikytis Elektroninés muitinés sprendimo ir SMK reikalavimy, Komisija parengé
atitinkamy muitinés IT sistemy plétros strateginius planavimo dokumentus; daugiamet;j
strateginj plana® ir SMK darbo programa®. Daugiameciame strateginiame plane atsiZvelgiama
i SMK darbo programos jgyvendinimo tvarkarastj, bet jtraukiamos papildomos IT sistemos,

kurias reikia tobulinti.

Programa ,,Muitiné 2020“ — dabartiné finansiné priemoné, skirta reikiamy IT sistemy

diegimui

8. ESfinansuoja daugiameciame strateginiame plane nurodyty naujy IT sistemy plétra,
taip pat esamuy IT sistemy prieZilrg pagal bendrg muity srities programa. Pagal programa
,Muitiné 202010 skiriamos lé3os IT sistemy ES komponentams (Sgjungos komponentai). Tai

turtas (pavyzdziui, aparatiné jranga, programiné jranga, tinklo jungtys) ir paslaugos, skirtos

2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas (nauja redakcija) (OL L 269, 2013 10 10, p. 1) (SMK
reglamentas).

Daugiametis strateginis planas — valdymo ir planavimo priemoné, kurig Komisija parengé kartu
su valstybémis narémis pagal Elektroninés muitinés sprendimo 8 straipsnio 2 dalj. Jame
nustatoma strateginé sistema ir etapai, kuriuos taikant baty galima valdyti IT projektus.
Patvirtinus, kiekvieng perziiirg skelbia TAXUD GD.

9 2014 m. balandzio 29 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2014/255/ES, kuriuo nustatoma
Sajungos muitinés kodekso darbo programa (OL L 134, 2014 5 7, p. 46) (2014 m. SMK darbo
programa), panaikintas 2016 m. balandzio 11 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimu 2016/578,
kuriuo nustatoma darbo programa, susijusi su Sgjungos muitinés kodekse numatyty elektroniniy
sistemy kdrimu ir diegimu (OL L 99, 2016 4 15, p. 6) (2016 m. SMK darbo programa).

10 2013 m. gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1294/2013, kuriuo

nustatoma 2014-2020 m. Europos Sgjungos muitiniy veiksmy programa (,,Muitiné 2020“) ir
panaikinamas Sprendimas Nr. 624/2007/EB (OL L 347, 2013 12 20, p. 209).
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bendroms ES ir valstybiy nariy IT sistemoms remti. Tikimasi, kad valstybés nareés plétos
nacionalinius komponentus (ne Sgjungos komponentus) ir padengs su tuo susijusias

iSlaidas!?.

9. Komisija parengé programa ,,Muitiné 2020, kurios tikslas — ,,remti muity sgjungos
veikimg ir modernizavimg siekiant stiprinti vidaus rinkg vykdant dalyvaujanciy saliy, jy
muitiniy ir pareiguiny bendradarbiavima“. Bendras Sios programos biudzetas sudaro

523 milijonus eury septyneriems metams (t. y. apie 75 milijonus eury per metus)!2,
Programa ,,Muitiné 2020“ yra ankstesniy ,,muitiniy” programy, kurios pradétos jgyvendinti
1991 m., o paskutinés baigta jgyvendinti 2013 m., tesinys. Komisija sitilo 2021-2027 m.

daugiametéje finansinéje programoje muitiniy programai skirti 950 milijony eury.

10. Trys ketvirtadaliai programos ,,Muitiné 2020“ biudZeto skiriama IT gebéjimy stiprinimui,
kurie reglamente dél programos ,,Muitiné 2020“ vadinami Europos informacijos sistemomis
(EIS). Sis biudZetas apima minéty EIS daliy (Sajungos komponenty) kiirima, veikima ir
priezitrg. Likusi 25 % biudZeto suma skiriama kitiems veiksmams, susijusiems su muity
sgjungos veikimu ir modernizavimu, t. y. bendriems veiksmams (pavyzdziui, projekty

grupémis ir eksperty grupémis) ir mokymams.
IT sistemy diegimo muity sqjungoje valdymas yra daugiapakopis

11. 1 diagramoje parodytas IT sistemy diegimo muity sgjungoje valdymas. Valdymas
grindziamas keletu sgveikaujanciy institucijy, jskaitant Komisijg, valstybes nares ir prekybos
interesy turincius subjektus, visy pirma Muity politikos grupe (MPG), Elektroninés muitinés
koordinavimo grupe (EMKG) ir Prekybos rysiy grupe (PRG). Mokesciy ir muity sgjungos
generalinis direktoratas (TAXUD GD) yra atsakingas uz programos , Muitiné 2020“

jgyvendinima ir vadovauja Sioms grupéms. Kad bty galima pasiekti susitarimg dél atskiry

11 Tam tikros valstybés narés naudojasi ES struktariniais fondais kai kurioms i§laidoms padengti.

12 §js biudZetas neapima IT plétros, kurig finansuoja tik valstybés narés (nacionaliniai

komponentai). Negaléjome pateikti duomeny apie bendras sistemy islaidas (Zr. 47 dalj).
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projekty, reikia organizuoti daug diskusijy techniniais, veiklos, teisiniais ir finansiniais

klausimais, taip pat jtraukti Komisijos ir valstybiy nariy ekspertus.

1 diagrama. Valdymas jgyvendinant daugiametj strateginj plang ir e. muitinés projektus

Muity politikos grupé (MPG)

Politikos lygmuo

1Auk§to lygio projekty grupé Prekybos ry§iq

grupé (PRG)

Elektroninés muitinés koordinavimo grupé (EMKG)
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Saltinis — Europos Audito Riimai, remiantis lll-uoju priedu dél daugiamecio strateginio plano valdymo
sistemos, 2017 m. redakcija.

AUDITO APIMTIS IR METODIKA

12. Audito metu vertinta, ar programa ,,Muitiné 2020“ kartu su susijusiais muity teisés
aktais gali padeéti jdiegti IT sistemas, kurios bitinos muitinés operacijoms ES tobulinti.
Démesj sutelkéme j naujy IT sistemy Sajungos komponenty plétrg. Aptariant nacionalinius
komponentus, nagrinéjome tik Komisijos priezitros vaidmenj koordinuojant valstybiy nariy
vykdoma jgyvendinimo veiklg jy nacionalinése IT sistemose. Neanalizavome kity programoje
»Muitiné 2020“ numatyty veiksmy, visy pirma bendry veiksmy, mokymo veiklos ir esamy IT

sistemy veikimo ir priezitros.

13. Misy auditas buvo atliktas programos jgyvendinimo etapu. Sis metodas suteiké mums
galimybe atlikti IT sistemy plétros laikotarpio vidurio perzilirg ir tinkamu laiku prisidéti prie

diskusijy dél kitos muitiniy programos, kuri bus pradéta jgyvendinti 2021 m. (Zr. 9 dalj).

14. Tyréme, ar programa uztikrinama, kad IT sistemos baty kuriamos ir diegiamos laiku.

Prireikus nustatéme vélavimo priezZastis. Be to, apzvelgéme susijusius projektavimo,
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stebésenos ir ataskaity rengimo aspektus!®. Auditas buvo grindZziamas Komisijos dokumentuy,
protokoly, komitety ir darbo grupiy, kuriose dalyvauja Komisija ir valstybés narés, ataskaity

analize bei interviu su Komisijos darbuotojais TAXUD GD.

15. Kad suvoktume, kaip valstybés narés jgyvendina naujy IT sistemy nacionalinius

komponentus, atlikome tyrimg 28 nacionalinése muitinése.
PASTABOS
Véluota jdiegti naujas muitinéms skirtas IT sistemas

16. Sparti IT plétra nuolat suteikia vartotojams naujy galimybiy, uzdaviniy ir poreikiy. Tai
vyksta ir muity srityje, todél bitina, kad Komisija ir valstybés narés pateikty lankscius
sprendimus ir islikty lankscios, reaguodamos j iSorés jvykius. Praéjus deSimciai mety po

e. muitinés sprendimo priémimo, pastebéjome pazangg kuriant IT sistemas. Taciau kai kurios

sistemos dar néra visiskai jgyvendintos.

17. 2017 m. daugiametis strateginis planas apima 31 IT projekta, kurj jgyvendina Komisija ir
valstybés nareés. Sie projektai skirti naujoms sistemoms kurti arba esamoms sistemoms
atnaujinti, siekiant modernizuoti muity sgjungg ir uztikrinti visiSkg SMK taikyma. IT projekty
jgyvendinimo terminai buvo laipsniskai atidéti. Atlikus 2016 m. ir 2017 m. daugiamecio
strateginio plano perziaras, IT sistemy diegimo datos buvo atidétos atitinkamai 28 % ir 42 %

projekty.

18. Il priede pateikiamas grafikas nurodant papildomg mety, reikalingy kiekvienam IT
projektui jgyvendinti, skaiciy. Sie duomenys gauti palyginus 2017 m. daugiamecio strateginio
plano jgyvendinimo ir pradinio planavimo terminus. Misy analizé rodo, kad jgyvendinant
keturis projektus buvo laikytasi pradinio jgyvendinimo termino, bet dauguma projekty buvo

véluojama jgyvendinti, o keturi projektai buvo atidéti penkeriems arba daugiau mety.

13 Taip pat atsizvelgéme j iSvadas ir rekomendacijas, pateiktas Specialiojoje ataskaitoje

Nr. 19/2017 ,Importo procediiros: teisinés sistemos trikumai ir neveiksmingas jgyvendinimas
daro poveikj ES finansiniams interesams”.
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Kai kuriy pagrindiniy IT sistemuy, kuriy reikalaujama Sajungos muitinés kodekse,

jigyvendinimas atidétas po 2020 m.

19. Visiskas SMK jgyvendinimas priklauso nuo to, ar yra pakankamai prieinamy IT sistemy
Komisijoje ir valstybése narése. Nors SMK taikomas nuo 2016 m., jame numatytas
pereinamasis laikotarpis ne ilgiau kaip iki 2020 m. gruodzio 31 d., kad buty galima jdiegti 17

IT sistemuy, kurias reikalauja jdiegti Komisija ir valstybés narés.

20. Pagal 2017 m. daugiametj strateginj plang septynios i$ $iy IT sistemy** bus visiskai
jdiegtos tik suéjus 2020 m. terminui. Komisijos teigimu, bendras SMK jgyvendinimo lygis
2020 m. pabaigoje bus mazdaug 75 %. Taciau toks skaiCiavimas grindziamas Sgjungos
komponenty jgyvendinimu, neatsizvelgiant j tai, kada sistemos bus parengtos naudoti. Be to,
nustatéme, kad véluojantys projektai apima pagrindines esminiy muitinés procediry
(importo, tranzito ir eksporto) veikimo sistemas arba jy atnaujinimus. Valstybiy nariy,
atsakiusiy j misy tyrimo klausimus, manymu, Sios sistemos yra labai svarbios tam, kad muity

sgjunga veikty ir baty modernizuota (zr. 2 diagramgq).

14 SMK projektai, kuriy jgyvendinimas atidétas po 2020 m.: SMK Automatizuota eksporto sistema,

SMK naujosios kompiuterizuotos tranzito sistemos tobulinimas, SMK garantijy valdymas, SMK
specialiosios procediros, SMK centralizuotas muitinis jforminimas importo atvejais, SMK
Sajungos prekiy statuso jrodymas ir SMK importo kontrolés sistemos tobulinimas.



2 diagrama. 2017 m. daugiametis strateginis planas 17 su SMK susijusiy projekty?'®
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SMK registruotyjy eksportuotojy sistema

SMK privalomoiji tarifiné informacija

SMK muitinés sprendimai

SMK vienodas vartotojy valdymas ir skaitmeniniai parasai

SMK jgaliotieji ekonominés veiklos vykdytojai

SMK ekonominés veiklos wkdytojy registravimo ir identifikavimo sistema 2
SMK Sajungos muitinés kodekso priezidra 3 (Surveillance 3)
SMK Sajungos prekiy statuso jrodymas

SMK naujosios kompiuterizuotos tranzito sistemos tobulinimas
SMK Automatizuota eksporto sistema

SMK informacijos la pai specialiosioms procediroms

SMK specialiosios procediros

SMK prane$imas apie atvykimg

SMK nacionalinésimporto sistemos

SMK centralizuotas muitinis jforminimas importo atvejais

SMK garantijy valdymas

SMK importo kontrolés sistemos tobulinimas

2017 m. 2018 m. 2019m. 2020m. 2021m. 2022 m. 2023m. 2024m. 2025m. 2026 m.

I Raudoni stulpeliai — projektai, kuriy jgyve ndinimo data atidéta po 2020 m.
B Meélynistulpeliai —projektai, kuriuos tikimasijgyvendinti iki 2020 m.

Saltinis — Europos Audito Rimai, remiantis 2017 m. daugiameciu strateginiu planu (i$samy IT

projekty aprasyma zr. I priede)

21. 2018 m. sausio mén. Komisija pateiké ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai dél SMK

jgyvendinimo ir informavo juos, kad 2020 m. SMK termino nebus laikomasi. 2018 m.

kovo meén. ji pateiké pasiulyma is dalies pakeisti SMK, taip pat pratesti tam tikry nuostaty

taikymo pereinamajj laikotarpj iki 2025 m.

15

jgyvendinta po 2020 m.

Importo kontrolés sistemos tobulinimo planavimas — tik pirmoji projekto dalis. Likusi dalis bus
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Kyla pavojus, kad nebus laikomasi naujai pasialyto 2025 m. termino

22. Persvarstant 2017 m. daugiametj strateginj plang Komisijos veikla buvo ypac sutelkta j
2023-2025 m. laikotarpj, kuriuo planuojama pradéti naudoti 3esias sistemas?®, jdiegtas
plataus masto projekty metu?’. Be to, daug valstybiy nariy véluoja jgyvendinti savo IT
sistemas!®. Dél to kyla pavojus, kad pratesty terminy taip pat nebus laikomasi ir kad SMK

terminas bus pratestas po 2025 m.

Pagrindinés vélavimy prieZastys buvo kintanti apimtis, nepakankami skirti iStekliai ir ilgas

sprendimy priémimo procesas

23. Mausy atliktas muitinés IT projekty jgyvendinimo tyrimas, jskaitant iSsamig penkiy
projekty?® analize ir valstybiy nariy atsakymus j masy apklausg, parodé, kad pagrindinés

vélavimo priezastys buvo Sios:
e Kai kuriy projekty apimties pokyciai, kurie prisidéjo prie jy sudétingumo (Zr. 24—

25 dalis).

e Nepakankami Komisijos ir valstybiy nariy skiriami iStekliai IT sistemoms jgyvendinti

(zr. 26-32 dalis).

16 Be to, SMK importo kontrolés sistemos tobulinimo antroji dalis taip pat bus vykdoma $iuo
laikotarpiu, nors antrosios projekto dalies planavimas dar néra jtrauktas j 2017 m. daugiamet;j
strateginj plana.

17 Tokio pobudZio koncentracija prie$tarauja programos ,Muitiné 2020“ grupés isvadoms dél SMK
reikalavimy valstybéms naréms poveikio, pagal kurias , reikia vengti, kad keliy pagrindiniy
sistemy diegimas sutapty per tg patj laikotarpj“. Komisija taip pat pripazino, kad ES niekada
anksciau nepatyre tokio didelio masto peréjimo ir kad kils daug operacinés rizikos tiek techniniu,
tiek koordinavimo lygmeniu.

18 Ppalyginome dabartinj etapg (kaip pranesé valstybés narés misy apklausoje) su daugiamecio
strateginio plano etapu, kurj numatyta vykdyti 2018 m. pirmuoju ketvirciu.

19 Keturi SMK projektai: registruotyjy eksportuotojy sistema, ,Surveillance 3, Importo kontrolés

sistemos tobulinimas ir centralizuotas muitinis jforminimas bei vienas papildomas ne SMK
projektas: ES vieno langelio sistema (Zr. I priedg).
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e llgas sprendimy priemimo procesas dél daugiapakopés valdymo struktaros?,

apimancios Komisijg ir valstybes nares (zr. 33—36 dalis).

Kai kuriy projekty apimties pokyciai

24. Komisija pagrindé muity sistemy kdrimo ir diegimo tvarkarastj IT generalinio plano
tyrimu, atliktu 2012 m., ir padaré iSvadg, kad 2020 m. terminas buvo realistiSkas tuo metu

suplanuotiems IT projektams jgyvendinti.

25. 128 17 projekty, kurie jau buvo numatyti MMK, galiojusiame iki SMK, buvo santykinai
uzbaigti?!. Tadiau po to surengtose diskusijose Komisija ir valstybés nareés susitaré Zenkliai
pakeisti kai kuriy IT sistemy apimtj. Be to, kai kurios tobulinamos IT priemonés buvo
perkeltos i§ valstybiy nariy j ES lygmen;. Sis sprendimas Zymiai padidino Komisijos darbo

kravj, ir pradinis tvarkarastis pasirodé esgs nejgyvendinamas.

Nepakankami Komisijos ir valstybiy nariy skiriami iStekliai

Komisijos biudZetas (Sgjungos komponentai)

26. Komisija, nustatydama programos ,,Muitiné 2020“ iStekliy poreikius, remeési ES IT
strategija, skirta muitinés politikos sriciai, kaip numatyta 2012 m. daugiameciame

strateginiame plane.

27. Pirmas svarbus pozymis, kad pagal programa ,,Muitiné 2020“ skiriamas biudzetas gali
biti nepakankamas, pastebétas 2015 m. jgyvendinant importo kontrolés sistemos
tobulinimo projekta. Komisijos ir valstybiy nariy sutartame vizijos dokumente sitlyta taikyti
labiau centralizuotg pozilrj plétojant sistemg, palyginti su pirminiais planais. Jame sitlyta
skirti persvarstytg bendrg apie 170 milijony eury biudzZetg, kuris daugiau nei padvigubéjo

palyginti su ankstesnémis sgmatomis. Todél Komisija padaré iSvadg, kad likes programos

20 193 24 valstybiy nariy, kurios pateiké atsakymus j masy apklausg, nurodé, kad dabartinés
valdymo struktliros yra tinkamos, atsizvelgiant j aplinkybes, taciau 14 valstybiy nariy pripazino,
kad darbo metodas ir sprendimy priémimo procesas gali bati dar labiau patobulintas.

21 Atsizvelgiant j veiklos procesy modeliavima (VPM), sistemose jau buvo nustatyti vartotojo ar

funkciniai reikalavimai.



»Muitiné 2020“ IT pajégumy didinimo biudZetas buvo per mazas, kad buty padengtos Sios

sistemos jgyvendinimo islaidos.

28. Komisija nusprendé spresti Sig problema:

19

e padalijant projekta j blokus ir nustatant ilgesnj jgyvendinimo laikotarpj po 2020 m.,

dél to numatant panaudoti busimy muitiniy programy biudzetg; ir

e uztikrinant papildomus isteklius IT pajégumy didinimo biudZetui pagal programa

,Muitiné 2020“. Sios pastangos buvo tik i§ dalies sékmingos.

29. Komisijos prognozés dél biudZeto poreikiy 2021-2025 m. yra gerokai didesnés nei
nustatytos 2014—-2020 m. laikotarpiui. 3 diagramoje parodyti apskaiciuoti IT sistemy
biudZeto poreikiai iki programos ,Muitiné 2020“ programavimo laikotarpio pabaigos ir
numatomi didesni biudZeto poreikiai po 2020 m. Komisija apskaiciavo, kad kitu muitinés
programos laikotarpiu reikés skirti apie 100—115 milijony eury per metus, kad bty galima

palaikyti visy IT sistemy veikima ir baigti jgyvendinti likusius projektus pagal daugiamet;j

strateginj plang, atidétus po 2020 m.

3 diagrama. Numatomas biudzZetas, reikalingas persvarstytam 2017 m. daugiameciam

strateginiam planui jgyvendinti

120,0

100,0

80,0

60,0 -

40,0 -

Milijonais eury per metus

20,0 -

0,0 -

B Reikalingas biudzZetas

@ (2020 IT biudZetas

Saltinis — Komisijos darbiniai dokumentai.
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Valstybiy nariy biudZetas (nacionaliniai komponentai)

30. Valstybiy nariy apklausa parodé, kad daugumai jy (67 %) viena i$ pagrindiniy priezasciy,
deél kuriy véluojama jgyvendinti SMK, buvo nepakankamas nacionaliniu lygmeniu skiriamas
biudZetas. Komisija suzinojo, kad kai kurios valstybés narés neturés pakankamai léSy
muitinés administracijoms, kad galéty laikytis daugiamecio strateginio plano iSkart po

2014 m. SMK darbo programos patvirtinimo. Komisija pranesé, kad tokia padeétis is dalies
susidare dél tarptautinés makroekonominés krizés, kuri prasidéjo 2008 m. Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 19/2017 jau pabrézéme, kad dél nepakankamo transeuropiniy IT sistemy

finansavimo gali bati véluojama jgyvendinti Sgjungos muitinés kodeksg?2.

31. Komisija toliau ragino valstybes nares skirti nacionalinius isteklius ir ieSkojo kity
galimybiy, kaip iSspresti nepakankamo biudzZeto valstybése narése problemg, pavyzdziui,

supaprastinant valstybiy nariy bendradarbiavimg (Zr. 1 langel)).

1 langelis. Valstybiy nariy grupés bendradarbiavimu grindziamas nacionaliniy komponenty

plétojimas

Komisija skatino valstybes nares pasinaudoti galimybe bendradarbiauti plétojant nacionalinius
komponentus, o ne dirbti atskirai. Mokesciy srityje TAXUD GD jgijo teigiamos patirties, susijusios su

tokiu bendradarbiavimu pagrjstu IT plétojimu.

2017 m. Estija parengé projekty, kuriuo jsteigiama nauja eksperty grupé, sudaryta is keliy valstybiy

nariy atstovy, skirta muitinés IT sistemy nacionaliniams komponentams plétoti. Tokia eksperty grupé
galéty, pavyzdziui, parengti bendras viesyjy pirkimy proceddiras, kad bity pasiekta masto ekonomija.
Projekta patvirtino Komisija ir Siam projektui bus skiriamas finansavimas i$ 2018 m. darbo programos

»Muitiné 2020 1ésy. 15 valstybiy nariy isreiské norg dalyvauti tokiuose veiksmuose.

Audito metu eksperty grupé dar nebuvo pradéjusi dirbti, todél nebuvo jmanoma visapusiskai jvertinti

Sios iniciatyvos rezultaty.

22 7r. Specialiosios ataskaitos Nr. 19/2017 33-38 dalis.
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32. Valstybés narés priskiria 20 % lésy, surinkty iS muity, surinkimo sgnaudoms, o likusig

80 % sumg perveda j ES biudZetg kaip pajamas. Surinkimo sgnaudy islaikymo norma bty
pakankama?3, kad blty padengtos valstybiy nariy i$laidos, patiriamos muitinés IT sistemoms
jgyvendinti. Taciau pastebéjome, kad né viena valstybé naré nenurodé, kad émési tokiy
veiksmy. Vietoj to jos panaudojo lésas iS nacionalinio biudZeto ir ES struktdriniy fondy

muitinés IT sistemy plétrai finansuoti.

ligas sprendimy priémimo procesas dél daugiapakopés valdymo struktlros, apimancios

Komisija ir valstybes nares

33. Plétojant muitinés IT sistemas reikalingas Komisijos ir valstybiy nariy dalyvavimas,
glaudus koordinavimas ir daugelio dalyviy sutarimas keliais lygmenimis (zr. 11 dalj). Pats IT
plétojimo procesas yra sudeétingas, o sprendimy priémima dar labiau apsunkina specifinés
nacionalinés muitiniy operacijy ypatybés ir valstybiy nariy skirtumai, susije su pazanga ir

pajégumais muitinés IT srityje.

34. Komisija, atlikdama koordinavimo vaidmenj, jau susidreé su Sia valdymo struktira
jgyvendinant esamas muitiniy sistemas, visy pirma pirmosios kartos tranzito sistemg (nauja
kompiuterizuota tranzito sistema). Tai parodé, kad sutarimas dél visy projekto jgyvendinimo

aspekty yra sudétinga ir daug laiko reikalaujanti uzduotis?4.

35. Atsizvelgiant j muitinés IT projekty sudétingumg, Komisija kiekvienam projektui taike
i$samius orientyrus, skirtus veiklos planavimui ir stebésenai supaprastinti. Sie pagrindiniai

orientyrai yra suskirstyti pagal pagrindinius projekto etapus ir yra susije su atitinkamy

B 2017 m. valstybés narés daugiau nei 4 milijardus eury priskyré surinkimo sagnaudoms. Atskiros
valstybeés narés lygmeniu priskirtos léSos skyrési nuo 3 milijony eury iki 1 milijardo eury.

24 ] laika, reikalingg naujai kompiuterizuotai tranzito sistemos sukurti, t. y. 12 mety, buvo

atsizvelgiama vertinant, kiek laiko reikia naujoms sistemoms sukurti pagal Visuotinés sgmatos

tyrimo dokumento iteracijg Nr. 1, skirtg IT generaliniam planui.
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dokumenty ar veiksmy patvirtinimu valstybéms naréms atstovaujanciose valdymo

institucijose?®.

36. Aptaréme Siy etapy taikyma, naudodami penkiy projekty pavyzdj (zr. 23 dalj). Visais
atvejais Komisijos susitarimas su valstybémis narémis dél pradiniy etapy (ekonominiy

argumenty ir (arba) vizijos dokumento) buvo atidétas?®.
Komisija pavéluotai pranesé apie vélavimus

37. Kai kurios valstybés narés ir prekybos atstovai (pavyzdziui, importuotojai, muitinés
tarpininkai, transporto bendroveés ir logistikos paslaugy teikéjai) pradéjo abejoti IT projekty
terminy jgyvendinamumu i$ karto po to, kai buvo patvirtinti pagrindiniai planavimo
dokumentai 2013 m. ir 2014 m. Nepaisant to, 2016 m. Komisijos oficialiuose strateginio
planavimo dokumentuose ir ataskaitose buvo toliau nurodoma, kad iki 2020 m. bus

jgyvendintos visos SMK IT sistemos ir keli kiti ne SMK daugiamecio strateginio plano projektai

(zr. 2 langelj).

2 langelis. Komisijos ataskaitose (iki 2016 m.) nurodyta, kad IT sistemos bus jgyvendintos iki

2020 m.

Né vienoje 2014 m., 2015 m. ir 2016 m. programos ,Muitiné 2020“ pazangos ataskaitoje Komisija

nenurodé, kad SMK IT sistemos nebus jgyvendintos iki 2020 m. (Zr. 46 dalj).

2016 m. e. muitinés pazangos ataskaitoje (paskelbtoje 2017 m. liepos mén.) Komisija pripaZino, kad
buvo véluojama jgyvendinti keletg projekty. Taciau, atsizvelgiant j 2016 m. pasiektg paZzanga, ji

pareiské, kad dar buvo jmanoma laiku jgyvendinti projektus.

Panasi informacija pateikta 2014 m. ir 2015 m. e. muitinés paZangos ataskaitose.

% Muity politikos grupé (MPG) ir Elektroniné muitinés koordinavimo grupé (EMKG).

%6 Dviem atvejais (,Surveillance 3“ ir registruotyjy eksportuotojy sistemos) buvo jmanoma pasiekti
ir iSlaikyti pradinj (2014 m. daugiamecio strateginio plano) jgyvendinimo terming. Kitais dviem
atvejais (Centralizuoto muitinio jforminimo ir Importo kontrolés sistemos tobulinimo) projektai
buvo suskirstyti j etapus, kuriais galutinis jgyvendinimo terminas pratesiamas po 2020 m.
Aptariant ES vieno langelio sistemg, projektas buvo suskirstytas j keletg paprojekdiy, ir dar néra
Zinoma apie bendra jo jgyvendinima.
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38. Kai 2014 m. birzelio mén. Komisija nustaté problemuy, susijusiy su iStekliy buvimu ir
galimais vélavimais jgyvendinant SMK darbo programa, ji nepakeité jgyvendinimo terminy
SMK darbo programoje ar daugiameciame strateginiame plane. Vietoje to ji parengeé nauja
vidaus istekliais pagrjstg veiklos plang ir pasitlé jj jgyvendinti tuo paciu metu. Dél to
daugiametis strateginis planas ir (arba) SMK darbo programa buvo naudojami vykdant iSoreés
veiksmus, o veiklos planas, kuriame atsispindéjo tikrové, daugiausia buvo naudojamas
viduje. Nuo 2015 m. vidaus veiklos plane buvo numatyti ilgesni terminai nei tie, kurie buvo
numatyti daugiameciame strateginiame plane ir (arba) SMK darbo programoje, ir buvo

jtraukti projektai, kurie bus jgyvendinti po 2020 m. SMK termino.

39. Abi planavimo priemonés buvo jgyvendinamos atskirai, vykdant muitinés IT sistemy
plétra iki 2017 m., kai jos buvo suderintos po Komisijos atliktos perzitros (,, tikroviskumo
tikrinimas®). Po Sios perziliros buvo persvarstytas 2017 m. daugiametis strateginis planas ir
keleto IT sistemy diegimo terminai buvo atidéti po SMK privalomo 2020 m. termino. Todél
Komisija buvo jpareigota parengti atnaujintg SMK darbo programg ir pasitlyti SMK

reglamento pataisg (Zr. 21 dalj).

40. Dviejy planavimo priemoniy buvimas rodo, kad Komisija Zinojo apie vélavimus. Dél
sprendimo Sios informacijos nejtraukti j jos oficialias ataskaitas suinteresuotieji subjektai
(pavyzdziui, Europos Parlamentas, kitos ES institucijos, kurioms nebuvo atstovaujama
programos ,Muitiné 2020“ valdymo struktiroje, taip pat suinteresuotosios jmonés ir

pilieciai) negaléjo bati visapusiSkai informuoti apie vélavimo keliamus pavojus realiuoju laiku.
Pradinis pasirinktas diegimo metodas nebuvo ekonomiskai efektyviausias

41. Kai buvo parengta programa ,,Muitiné 2020“, Komisija atliko tyrimg, kuriuo buvo
nustatyti IT sistemy jgyvendinimo terminai ir Sgjungos komponentams reikalingas biudzetas
(#r. 26 dalj). Atrinktas diegimo metodas buvo daugiausia decentralizuotas. Sis sprendimas
buvo priimtas neatsizvelgiant j tai, kad centralizuotas jgyvendinimas buvo ekonomiskai

efektyviausias variantas (zr. 3 langelj).
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3 langelis. Valstybiy nariy atmestas centralizuoto diegimo metodas

Savo poveikio vertinime Komisija pateiké keturis programos ,Muitiné 2020“ scenarijus, kurie iS esmés
skyrési Komisijos centralizuoto diegimo arba kiekvienos valstybés narés decentralizuoto diegimo
laipsniu. Labiausiai centralizuoto IT sistemy jgyvendinimo pasirinktis apémé bendrg klienty

aptarnavimo proceso jgyvendinima ir prekybininko sgsajos kirima.

Siam centralizuotam sprendimui reikéjo didesnio biudZeto programai ,Muitiné 2020“ jgyvendinti
(apskaiciuota suma buvo apie 200 milijony eury, palyginti su pasirinkta galimybe). Taciau ji taip pat
uztikrino didele masto ekonomijg (vienas centralizuotai investuotas euras galéjo padéti sutaupyti

keturis eurus valstybése narése).

Sis scenarijus nebuvo pasirinktas, nes valstybés narés nusprendé, kad decentralizuotas sprendimas
geriau atitikty konkrecius nacionalinius reikalavimus ir susvelninty nesékmingo projekto

jgyvendinimo rizika.

42. Veéliau, individualiy diskusijy dél projekto apimties metu valstybés narés paprasé, kad ES
jdiegty tam tikrus IT sistemy komponentus centriniu lygmeniu. Tai lémé ekonomiskai
efektyvesnj sprendima dél masto ekonomikos, taciau reikéjo skirti daugiau istekliy pagal

programg ,,Muitiné 2020, kurie buvo neplanuoti (zr. 27 dalj).

Programos ,,Muitiné 2020 tikslai ir ataskaity teikimo tvarka néra tinkami IT sistemy

jgyvendinimui stebéti

43. Konkretus ir su veikla susije tikslais jgyvendinant IT sistemas pagal programa
»Muitiné 2020 yra pernelyg bendro pobiidzio, kad juos blty galima stebéti ir teikti
ataskaitas (pavyzdziui, ,kompiuterizuoti“ arba ,plétoti, tobulinti, eksploatuoti ir remti
muitinéms skirtas Europos informacines sistemas”). Be to, kadangi konkrecios IT sistemos,
kurios turi bati jdiegtos, nebuvo jtrauktos j pirmiau minétus programos ,,Muitiné 2020“

tikslus, néra atliekama tinkama jy stebésena esamose ataskaitose.

44. Pagal veiksmingumo matavimo sistemg (VMS), skirtg programai ,,Muitiné 2020“
jvertinti, nustatomi keturi naujy IT sistemy jgyvendinimo rodikliai:
1. IT projekty skaicius ,,moksliniy tyrimy“ etapu;

2. IT projekty skaicius ,,vystymo“ etapu;
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3. naujy IT sistemy skaicius ,jgyvendinimo” etapu; ir

4. IT projekty skaicius ,patvirtinimo” etapu;

45. Nustatéme, kad pirmiesiems trims rodikliams néra nustatyti tikslai, o ketvirtajam
rodikliui buvo nustatytas tikslas tik pasiekti, kad 50 % IT projekty atitikty reikalavimus
(,patvirtinimo“ statusas). Sis tikslas nebuvo reikimingas, nes projektui gali bati suteiktas
»patvirtinimo” statusas vien dél atlikto daugiamecio strateginio plano persvarstymo, net jei
néra pasiekta reali pazanga jgyvendinant IT sistemg. Todél keturi rodikliai, sukurti IT

jgyvendinimui vertinti, nesuteikia galimybés nustatyti vélavimg ir pranesti apie jj.

46. Komisija skelbia metines programos ,,Muitiné 2020“ jgyvendinimo paZangos ataskaitas.
Trijose programos ,,Muitiné 2020“ pazangos ataskaitose, paskelbtose iki audito (2014 m.,
2015 m. ir 2016 m.), informacija apie IT sistemy diegima yra ribota. Visose trijose ataskaitose
teigiama, kad nauji pokyciai daugiausia vyksta atsizvelgiant j planavima. Trijy ankstesniy
mety e. muitinés pazangos ataskaitose pateikiama iSsamesné informacija apie IT sistemy
diegimo lygj, taciau nepateikiama informacija apie planuojamy terminy nesilaikymo rizika.
Atsizvelgiant j vélavima kurti ir diegti naujas IT sistemas, programos ,Muitiné 2020

paZangos ataskaitose nepateiktas suderintas ir i$ssamus poZiaris?? j programos jgyvendinima.

47. Komisija gauna informacija apie islaidas, kurias valstybés narés patiria reguliariai
plétodamos IT sistemy nacionalinius komponentus. Si informacija yra renkama ir pateikiama
e. muitinés pazangos ataskaitose. Taciau valstybiy nariy pateikta informacija néra nei iSsami,
nei palyginama. Savo tyrime patvirtinome §j ribotuma, kuris neleido apskaiciuoti bendry
iSlaidy (Sajungos ir nacionaliniy komponenty), skirty IT sistemoms diegti. Nepatikima
informacija apie iSleistas sumas neleidzia Komisijai tinkamai jvertinti, ar IT projekty

jgyvendinimas yra veiksmingas ir naudingas modernizuojant muity sgjunga.

27 Programos ,Muitiné 2020“ paZangos ataskaitose skiriamas tik vienas puslapis naujoms IT

sistemoms aptarti (i mazdaug 15 puslapiy), nes tik keturi i$ 68 (rezultaty) rodikliy yra susije su
naujomis IT sistemomis.
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ISVADOS IR REKOMENDACLOS

48. Muitinés procesai gali turéti labai didele jtakg prekybai, muity rinkimui ir pilieciy saugai
bei saugumui. Siy procesy modernizavimas yra ES veikimo pagrindas. Praéjus desimciai mety
po e. muitinés sprendimo priémimo, pastebéjome pazanga diegiant IT sistemas, kad buty
sukurta nepopieriné muitinés ir prekybos aplinka. Taciau Sios sistemos dar néra visiskai

jgyvendintos.
49. Darome iSvadg, kad:

e diegiant 7i$ 17 SMK IT sistemy bus nesilaikoma 2020 m. termino; kai kurios i$ jy yra
pagrindinés sistemos, kaip antai SMK importo kontrolés sistemos tobulinimas ir

SMK centralizuotas muitinis jforminimas importo atvejais (Zr. 19=21 punktus);

e yrarizika, kad nebus laikomasi naujo 2025 m. termino (zr. 22 dalj);

e Komisijos nustatytas pradinis IT sistemy diegimo terminas tapo nejgyvendinamas

dél kai kuriy projekty apimties pokyciy (zr. 24—25 dalis);

e Sgjungos komponenty IT sistemy diegimo faktinés iSlaidos buvo Zymiai didesnés nei
pradiniame plane jvertintos islaidos, ir Komisija neskyré pakankamai istekliy Siems

projektams (zZr. 26—29 dalis);

e nepakankamas valstybiy nariy skiriamas biudzZetas buvo viena is pagrindiniy

vélavimo priezascCiy (zr. 30-32 dalis);

e ilgas sprendimy priémimo procesas [émé vélavimg jgyvendinant kai kurias IT
sistemas dél daugiapakopés valdymo strukturos, apimancios Komisijg ir valstybes

nares (Zr. 33—36 dalis);

e Komisija vélavo pranesti apie vélavima jgyvendinant IT sistemas (Zr. 37-40 dalis);

e sprendimas, kokiu mastu centralizuoti IT plétrg ES lygmeniu, ne visada buvo
pagrjstas ne tik sanaudy efektyvumu, bet ir konkreciais valstybiy nariy nacionaliniais

reikalavimais bei nesékmingo projekto jgyvendinimo rizika (Zr. 41 ir 42 dalis);
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e programos ,Muitiné 2020“ tikslai ir ataskaity teikimo tvarka néra tinkami, kad buty

galima tinkamai stebéti IT sistemy jgyvendinimg (zr. 43—47 dalis).

50. Rekomenduojame, kad Komisija atsizvelgty j patirtj, jgyta jgyvendinant programa
»,Muitiné 2020 ir Komisijos taikoma IT projekty valdymo metodg, kaip pabréziama

daugiameciame strateginiame plane dél bisimy muitiniy programy.

Pirma rekomendacija. Programy modelio tobulinimas siekiant jgyvendinti IT

Jgyvendinant blsimg Muitinés programa Komisija turety sitlyti:

a) tikslus, kurie aiSkiai susije su planuojamomis IT sistemomis ir

b) tikslus, kurie baty tikslUs ir iSmatuojami.

Jgyvendinimo terminai: 2020 m.

Antra rekomendacija. IT projekto jgyvendinimo laiko, istekliy ir apimties jverciy

tobulinimas

Jgyvendinant blsimas muitiniy programas Komisija turéty:

a) rengiant tvarkarascius ir skiriant iSteklius, uztikrinti, kad bty tinkamai atsizvelgta j
ankstesniy programy patirtj (pavyzdZiui, rizikg, susijusig su IT aplinka ir projekto

sudétingumu); ir

b) valstybéms naréms bty suteikiama tinkama informacija, kad laiku bty priimtas

pagrjstas sprendimas dél projekty apimties;

Jeyvendinimo terminai: 2020 m.
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Komisija turéty:

a) stebeétirizikg, kad valstybé naré gali nesilaikyti nacionaliniy komponenty jgyvendinimo
terminy, ir ankstyvuoju etapu nustatyti galimus sprendimus bei palengvinti jy taikyma

nacionaliniu lygmeniu;

b) sudaryti palankesnes sglygas platesniam bendradarbiavimu grindZziamam IT plétojimui

tarp valstybiy nariy.

Jgyvendinimo terminai: 2020 m.

Komisija turéty supaprastinti muitinés IT sistemy valdymo plétojima, uztikrinant efektyvesnj
ir greitesnj bendravima su valstybémis narémis, pavyzdziui, naudojant papildomus keitimosi

informacija sprendinius, kad bity galima neatidéliojant priimti sprendimus.

Jgyvendinimo terminai: 2020 m.
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Penkta rekomendacija. Skaidrus ataskaity teikimas apie IT jgyvendinima

Komisija turéty:

a) laiku ir skaidriai informuoti visus suinteresuotuosius subjektus, susijusius su IT sistemy
diegimu ES ir valstybiy nariy lygmeniu, apie véluojantj jgyvendinimg ir islaidas,

reikalingas Sgjungos ir ne nacionaliniams komponentams jdiegti, ir

b) nustatyti atitinkama ataskaity teikimo tvarka ir bendro jgyvendinimo lygio bei atskiry
projekty rodiklius kitose muitiniy programy veiksmingumo matavimo sistemose ir

pateikti reikalingus ataskaity dokumentus.

Jeyvendinimo terminai: 2021 m.

Sig specialiaja ataskaitg prieme V kolegija, vadovaujama Audito Rimuy nario Lazaros S.

LAZAROU, 2018 m. rugséjo 26 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE




I PRIEDAS
IT PROJEKTY APRASYMAS

SMK SISTEMOS

SMK muitinés
sprendimai

Projekto tikslas — suderinti procesus, susijusius su prasymo priimti
muitinés sprendimg pateikimu, sprendimo priémimu ir sprendimo
valdymu visoje ES.

SMK privalomoji
tarifiné informacija
(PTI)

Projekto tikslas — atnaujinti esama transeuropine EBTI-3 sistemg ir
»Surveillance 2“ sistemg, laikantis SMK ir jo nuostaty (pavyzdZiui,
galiojimo laikotarpio pakeitimai). Projektas glaudziai susijes su
,Surveillance 3“ sistema.

SMK jgaliotyjy
ekonominés veiklos
vykdytojy (AEO)
sistemos tobulinimas

Sio projekto tikslas — tobulinti darbo procesus, susijusius su
prasymais suteikti jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo
statusa ir leidimais, atsizvelgiant j SMK teisiniy nuostaty
pakeitimus.

SMK Automatizuota
eksporto sistema
(AES)

Siuo projektu jgyvendinami SMK eksporto ir i$veZzimo
reikalavimai, ir jj sudaro dvi dalys: transeuropiné (AES) ir
nacionaliné (Nacionaliniy eksporto sistemy tobulinimas) dalys.

SMK naujosios
kompiuterizuotos
tranzito sistemos

(NCTS) tobulinimas

Transeuropinio projekto tikslas — tobulinti esamg sistemg, kuria
automatizuojamos tranzito proceduros ir kontroliuojamos
gabenimo operacijos, kurioms taikoma TIR procedura ES.

SMK registruotyjy
eksportuotojy
sistema (REX)

REX projekto tikslas — jgyvendinti sistemg, pagal kurig bity
teikiama naujausia ir iSsami informacija apie registruotuosius
eksportuotojus, jsisteigusius ne ES Salyse ir eksportuojancius
prekes j ES pagal lengvatinés prekybos tvarka.

Ekonominés veiklos
vykdytojy
registravimo ir
identifikavimo
sistemos posisteme 2
(EORI 2)

Siuo projektu siekiama patobulinti esama transeuropine EORI
sistema, kurioje registruojami ir identifikuojami ES ir treciyjy Saliy
ekonominés veiklos vykdytojai.

SMK pranesSimas apie

atvykima, pranesSimas

apie prekiy pateikima
ir laikinasis
saugojimas

Sio projekto tikslas — nustatyti pranesimo apie transporto
priemonés atvykimg, prekiy pateikimo ir laikinojo saugojimo
deklaracijos naudojimo procesus ir remti valstybiy nariy vykdoma
suderinima.




SMK garantijy
valdymas (GUM)

Sio projekto tikslas — uztikrinti veiksmingg ir efektyvy skirtingy
rasiy garantijy valdyma. Projektas turi tiek transeuropinj, tiek
nacionalinj komponenta.

SMK informacijos
lapai (INF)
specialiosioms
procediroms

Sio projekto tikslas — sukurti naujg transeuropine administracinio
bendradarbiavimo sistemg ir standartizuotg visy valstybiy nariy
muitiniy keitimosi informacija sistema.

SMK specialiosios
proceduros

Sio projekto tikslas — nustatant bendrus veiklos proceso modelius
paspartinti, supaprastinti ir suderinti specialigsias proceduras
visoje Sgjungoje.

Sajungos muitinés
kodekso priezitra 3
(Surveillance 3)

Siuo projektu siekiama patobulinti ,Surveillance 2+ sistema, kad
baty galima tvarkyti papildoma informacijg, gaunama is
deklaracijy, ir pagerinti muitinés rizikos analize, kova su
sukc¢iavimu, rinkos analize, patikrg po muitinio jforminimo ir
statistika.

SMK importo
kontrolés sistemos
tobulinimas (ICS 2)
siekiant sustiprinti
tiekimo grandinés
sauguma jveZimo

punktuose

Projekto tikslas — sukurti naujg visos Europos informacine
sistema, kuri pakeisty esamg importo kontrolés sistema (ICS).
Pagrindinis tikslas — sustiprinti tiekimo grandinés saugumg,
optimizuojant iSankstinés informacijos apie krovinj teikima ir
sprendZiant saugos ir saugumo procesy ir (arba) duomeny
kokybés trukumus, kad buty galima pagerinti rizikos analize.

SMK nacionaliniy
importo sistemy (NIS)
tobulinimas

Projekto tikslas — jgyvendinti visus SMK reikalavimus, susijusius su
nacionaline importo sritimi. Ji apima nacionalines muitinés
deklaracijy apdorojimo sistemas ir kitas susijusias sistemas.

SMK centralizuotas
muitinis jforminimas
importo atvejais (CCl)

Projekto tikslas — sukurti transeuropine sistema, kuri sudaryty
sglygas prekybininkams centralizuoti muitinés deklaracijy del
importo pateikimg vienoje muitinés administracijoje, o prekés
baty fiziskai pristatomos kitoje valstybéje (-ése) naréje (-ése).

SMK Sajungos prekiy
statuso jrodymas
(PoUS)

Projekto tikslas — sukurti naujg transeuropine sistema Sgjungos
prekiy statusa jrodanciy elektroniniy dokumenty saugojimui,
tvarkymui ir paieskai.

SMK vienodas
vartotojy valdymas ir
skaitmeninis parasas
(VVV&SP) (tiesioginé

verslininky prieiga
prie EIS)

VVV&SP projekto tikslas — jgyvendinti sistemg, kuria
prekybininkams suteikiama tiesioginé ir suderinta prieiga prie
naujy ES masto paslaugy, jskaitant centrines paslaugas.




Ne SMK SISTEMOS (minimos ataskaitoje)

ES vieno langelio
aplinka, skirta

ES vieno langelio aplinkos, skirtos muitinei, tikslas — sudaryti
sglygas ekonomineés veiklos vykdytojams vienu metu elektroniniu
bldu pateikti visg informacija, kurios reikalaujama muity ir ne

muitinéms muity teisés aktuose, susijusiuose su ES tarpvalstybiniu prekiy
judéjimu.
COPIS (kovos su COI_DIS siekiama sustiprir.\ti in_tele!<t_inés_r1uosavyb§.s teisiy a_p_sauga
b gerinant bendradarbiavima ir keitimasi informacija tarp teisiy
klastojimu ir

piratavimu sistema)

turétojy ir valstybiy nariy muitiniy administracijy bei tarp visy
valstybiy nariy muitinés jstaigy.

Klasifikacijos
informaciné sistema
(CLASS)

Projekto tikslas — plétoti tarifinio klasifikavimo informacine
sistemg, veikiancia kaip bendra platforma, per kurig buty
pateikiama ir lengvai prieinama visa klasifikavimo informacija.

Bendrasis rysiy
tinklas 2 (CCN 2)

CCN 2 —tai iSplétotas dabartinis CCN, kuris yra uzdara ir saugi
tinklo infrastruktara, kurig teikia Komisija, kad buty lengviau
keistis informacija tarp muitinés ir mokesciy srities nacionaliniy
institucijy.

Didelis TAXUD GD
veiklos pajégumy
prieinamumas

Pagal Sj projekta Komisija ketina uztikrinti aukstus ES muitiniy
sistemy komponenty ir IT paslaugy prieinamumo infrastruktiros
pajégumus.




I PRIEDAS

PAPILDOMAS METY, REIKALINGY KIEKVIENAM PROJEKTUI JGYVENDINTI, SKAICIUS,
LYGINANT SU PRADINIU PLANAVIMU

SMK naujosios kompiuterizuotos tranzito sistemos (NCTS) tobulinimas
SMK Sajungos prekiy statuso jrodymas (PoUS)

SMK importo kontrolés sistemos tobulinimas (ICS 2)

SMK centralizuotas muitinis jforminimas importo atvejais (CCl)

SMK Automatizuota eksporto sistema (AES)

SMK garantijy valdymas (GUM)

SMK vienodas vartotojy valdymas ir skaitmeniniai parasai (VVV&SP)
SMK specialiosios procedaros (SP)

ES vieno langelio sistema (ES VLS)

Bendrasis rysiy tinklas 2 (CCN 2)

SMK muitinés sprendimai (MS)

SMK jgaliotieji ekonominés veiklos vykdytojai (AEO)

Kovos su klastojimu ir piratavimu sistema (COPIS)

SMK privalomgji tarifiné informacija (PTI)

SMK pranesimas apie atvykima, pranesimas apie prekiy pateikima ir laikinasis saugojimas
Didelis TAXUD GD veiklos pajégumy prieinamumas (,,Bronze“ paslauga)
SMK Sajungos muitinés kodekso priezitra 3 (Surv3)

Klasifikacijos informaciné sistema (CLASS)

SMK registruotyjy eksportuotojy sistema (REX)

B Mety skaicius

Pastaba. | diagramabuvo jtraukti tik projektai, kuriuos planuota jgyvendinti pagal 2014 m.ir 2017 m. daugiametius strateginius planus. Atsizvelgéme j visus projekto
etapus, galutinekiekvieno projekto jgyvendinimo datg ir (arba) diegimo laikotarpius. Projektai, kuriy galutiniai terminai nenustatyti, nebuvo jtraukti.

SMK importo kontrolés sistemos tobulinimo projektas buvo jtrauktas su terminais, nustatytais 2016 m. daugiameciamestrateginiame plane, nes 2014 m. plane terminas
nebuvo nustatytas.Jis buvo palygintas su2017 m. daugiametiu strateginiu planuir projekto dokumentais.

Saltinis — Europos Audito Rimai, remiantis 2014 m., 2016 m. ir 2017 m. daugiamectiais strateginiais
planais ir importo kontrolés sistemos tobulinimo projekto dokumentais (iSsamy IT projekty aprasyma

ir. | priede).



KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

,VELAVIMAS IDIEGTI MUITINES IT SISTEMAS: KAS NEPASISEKE?“ PASTABAS
SANTRAUKA

V. D¢l santraukoje pateikty rekomendacijy Komisija daro nuorodg j ataskaitos pabaigoje pateiktus
savo atsakymus dél kiekvienos rekomendacijos.

IVADAS

5. Komisija nori pabrézti kitas nei EAR nurodytas priezastis, pavyzdziui, suderinimo su Lisabonos
sutartimi poreikj.

10. Komisija noréty paaiskinti, kad atliekant audita pagrindinis démesys skiriamas naujy muitinés
IT sistemy kiirimui, o tai sudaro 10-30 proc. (atsizvelgiant | metus) programos IT iSlaidy.
Likusiomis IT skiriamomis 1€Somis finansuojama jau jdiegta Europos informacingé sistema (EIS), tai
yra operacijos, infrastruktiira, prieziiira ir aptarnavimo paslaugos.

PASTABOS

23. IT projektai, pavyzdziui, su centralizuotu muitiniu jforminimu ir ES vieno langelio aplinka
susije projektai paprastai yra ypac¢ sudétingi. Kalbant apie ES vieno langelio aplinka, skirtg
muitinéms, taip pat reikéty pabrézti, kad ji yra galimos blisimos iniciatyvos, kuri turi bati priimta iki
2020 m. (jeigu ja patvirtins kitos kadencijos Komisija), dalis.

25. Komisija noréty pabrézti, kad IT sistemy apimtj Komisijai ir valstybéms naréms reikéjo aptarti
diskusijose ir tiksliau apibrézti . Sios papildomos pastangos apibrézti apimtj i§ dalies nuléeme
vélavima, nes priémus sprendimg dél SMK nebuvo galima iSkart pradéti igyvendinti projekty. Dél
kai kuriy sistemy buvo susitarta, kad ES lygmeniu turéty baiti padaryti papildomi pakeitimai. Dél
apimties pokyCiy ir suvarzymy, kurie dél sistemy tarpusavio priklausomybés kyla nustatant jy
kiirimo seka , taip pat dél per 2016 m. atliktg apklausg valstybiy nariy paminéty suvarzymy pradinis
SMK nustatytas tvarkarastis pasirodé esas nejgyvendinamas.

28. Siekdama spresti nepakankamo biudZeto problema, Komisija nusprendé taip pat perzitréti
projekty organizavimg ir sustiprinti projektams skiriamus ZmogiSkuosius isteklius.

Pavyzdziui, 2016-2017 m. jdiegus jvairias nepakankamumo mazinimo priemones, Visi
dabartiniame daugiameCiame strateginiame plane (toliau — MASP, angl. Multi-Annual Strategic
Plan) nustatyti importo kontrolés sistemos tobulinimo (ICS2) projekto etapai buvo sékmingai
igyvendinti.

29. Reikety pabreézti, kad, remiantis dabartinémis prognozémis ir reikalaujama IT plétra, Komisija
2021-2027 m. programavimo laikotarpiu pasitilé skirti bendrg 950 min. EUR sumag, palyginti su
2014-2020 m. laikotarpiui skirta 522,9 min. EUR suma.

36. Reikeéty pastebéti, kad, kaip EAR pripazino 26 iSnasoje, nurodyti velavimai susije¢ tik su
pradiniais, o ne su teisiSkai privalomais techniniy sglygy projekto etapais, susijusiais su techniniy
salygy parengimu ir IT sistemy diegimo pradZia. Paminétina, kad buvo nuspresta laikytis poziiirio,
jog ES vieno langelio aplinka, skirta muitinéms, yra galimos blisimos iniciatyvos, kuri turi biti
priimta iki 2020 m. (jeigu ja patvirtins kitos kadencijos Komisija), dalis. D¢l §ios priezasties kol kas
jos negalima planuoti ir dar nezinoma, kada ji bus visapusiskai jgyvendinta. Atsizvelgiant j tai, Siuo
metu tai néra veikla, kuri turi biiti jgyvendinta per teisiSkai privalomg terming.

37. Komisija noréty pabrézti, kad nuo tada, kai buvo priimtas sprendimas d¢l SMK, diskusijos dél
IT projekty planavimo, tarpusavio priklausomybés, prioritety nustatymo ir jgyvendinamumo buvo
atviro ir konstruktyvaus Komisijos, valstybiy nariy ir ES prekybos asociacijy atstovy tarpusavio



dialogo dalis. Sie informacijos mainai vyko pagal nustatyta e. muitinés valdymo sistema. 2016 m.
balandzio 11 d. Jgyvendinimo sprendimo, kuriuo nustatoma SMK darbo programa, 10
konstatuojamojoje dalyje aiSkiai nurodoma, kad reikia skirti démesj padarytai pazangai siekiant
sutarty tiksly, atsizvelgiant j elektroniniy sistemy, kuriy diegimas turi biti uzbaigtas 2019 ir
2020 m., platy uzmojj ir sudétingumg. Imdamasi tolesniy su tuo susijusiy veiksmy, Komisija
2016 m. viduryje pradéjo apklausg, sieckdama suzinoti valstybiy nariy ir prekybos atstovy nuomonge
dél jgyvendinamumo ir prioritety nustatymo. Tai buvo tolesniy susitarimy dél perzitiréto planavimo
pagrindas, kaip nustatyta ir sutarta 2017 m. MASP. Kai tik buvo susitarta dél i§samaus planavimo,
Komisija pateiké savo pasiiilymag dél SMK 278 straipsnio pakeitimo.

38. Komisija parengé iStekliais pagrista vidaus plang, kad nustatyty vélavimy padarinius ir
iSnagrinéty jy pasalinimo galimybes.

Nors SMK nustatyti terminai iSliko nepakite, Komisija, rengdama antrgja SMK darbo programa
(kuri turéjo buti pradéta jgyvendinti 2015 m. viduryje, 2016 m. balandzio mén. Komisijos
sprendimas, atsizvelgiant j SMK nustatytg teisisSkai privalomg 2020 m. pabaigos terming), aptaré
juos su valstybémis narémis ir prekybos atstovais. Komisija mano, kad Siuo klausimu ji iSliko
visiskai skaidri valstybiy nariy ir prekybos atstovy atzvilgiu.

40. Komisija ir toliau laikosi visapusiSko skaidrumo valstybiy nariy atzvilgiu. Nuo pirmyjy
planavimo etapy atitinkamy valstybiy nariy muitinés administracijos ir Komisija atvirai aptarinéjo
vélavimy rizika. Biitent Siomis aplinkybémis su jomis buvo pasiektas susitarimas laikytis pradinio
pirmyjy IT sistemy planavimo terminy , taip pat sutarta, kad Komisija ir valstybés nares atidziai
stebés kity sistemy planavima.

43. Kalbant apie EAR pastaba dél programos ,,Muitiné 2020 tiksly ir ataskaity teikimo tvarkos
tinkamumo, Komisija nurodo savo atsakymg dél pirmos rekomendacijos.

46. Komisija noréty paaiskinti, kad teikiant ataskaitas apie muitinés IT sistemy veikimg ir kiirima,
programos ,,Muitiné¢ 2020 paZangos ataskaitose pateikiama informacija yra ribota siekiant iSvengti
jos dubliavimo, nes S§ias ataskaitas papildo e. muitinés pazangos ataskaitos. Tiek su programos
,»Muitin¢ 2020 pazangos ataskaitomis, tiek su e. muitinés pazangos ataskaitomis galima susipazinti
interneto svetainé¢je Europa.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
49.

Pirma jtrauka.

Siekdamos kuo labiau sumazinti vélavimy poveikj, Komisija ir valstybés narés susitaré dél
prioritety ir sekos nustatymo. Tai buvo padaryta 2016 m. surengus apklausa, po kurios parengtas
naujas 2017 m. daugiametis strateginis planas (MASP).

Devinta jtrauka.

Zr. Komisijos atsakyma j 46 dalies pastabas.

Pirma rekomendacija. Programy modelio tobulinimas siekiant jgyvendinti IT
Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

Komisija, atsizvelgdama j savo pasitilyma dél kitos daugiametés finansinés programos, vadovavosi
geresnio reglamentavimo principu, kad nustatyty tikslius ir iSmatuojamus tiek bendruosius, tiek
konkrecius, programy tikslus. Dél §iy pasitlymy Siuo metu derasi teise¢kiiros institucijos.

Antra rekomendacija. IT projekto jgyvendinimo laiko, biudZeto ir apimties samaty
tobulinimas



Komisija $iai rekomendacijai pritaria.

Komisija tai pat nori pabrézti, kad vertina savo programas tarpiniu ir galutiniu jy jgyvendinimo
etapais ir uztikrina, kad per vertinimus jgyta patirtimi biity pasinaudota rengiant naujy programy
politika. Si tvarka buvo taikyta rengiant dabartine programa, ir to rezultatas visy pirma — sukurta
programos ,,Muitin¢ 2020 veiksmingumo matavimo sistema, taip pat nustatyti konkretiis ir
iSmatuojami tikslai. | visas programos ,,Muitiné 2014 galutinio vertinimo rekomendacijas buvo
atsizvelgta. EAR taip pat turéty atkreipti démesj | tai, kad programos ,,Muitin¢ 2020* tikslai yra
iSsamiy teisiniy deryby rezultatas.

Trecia rekomendacija. Bendradarbiavimo supaprastinimas diegiant I'T
Komisija §Siai rekomendacijai pritaria.

Ketvirta rekomendacija. Valdymo supaprastinimas gerinant komunikacijg
Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

Penkta rekomendacija. Skaidrus ataskaity teikimas apie IT jgyvendinima
Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

D¢l a punkto Komisija noréty pabrézti, kad ji gali informuoti suinteresuotuosius subjektus apie
nacionaliniams komponentams reikalingas i$laidas tik tada, jeigu valstybés narés tokia informacija
pateikia Komisijai.

D¢l b punkto Komisija nori pabrézti, kad, atsizvelgdama j laikotarpio vidurio vertinimo iSvadas, ji
jau rengia dabartinés programos ,,Muitiné 2020“ veiksmingumo matavimo sistemos atnaujinima,
sieckdama supaprastinti esamg rodikliy rinkinj ir skirti daugiau démesio IT rodikliams. Biisimos
muitinés programos po 2020 m. pagrindiniai rodikliai nustatyti Komisijos pasitilymo 2 priede.
Keturi 1§ astuoniy pagrindiniy rodikliy susij¢ su IT sistemomis, jskaitant naujg SMK jgyvendinimo
rodiklj, kuriuo matuojama procentiné uzbaigty SMK elektroniniy sistemy jgyvendinimo etapy dalis.
Kalbant apie ataskaity teikimo tvarka, programos ,,Muitiné 2020“ 2017 m. pazangos ataskaitoje
pateikiamos aiskios nuorodos | ja papildania e. muitinés pazangos ataskaita ir iSsamiau
apzvelgiama EIS jgyvendinimo padétis.
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Sio audito metu mes nagrinéjome, ar programa ,Muitiné
2020“ kartu su susijusiais muity teisés aktais gali padéti
jdiegti IT sistemas, kurios butinos muitinés operacijoms ES
tobulinti. Nustatéme, kad diegiant Sias sistemas buvo
nemazai vélavimy, taigi kai kurios jy nebus prieinamos iki
2020 m. termino, nustatyto Sajungos Muitinés kodekse.
Vélavimai buvo susije su keletu veiksniy, visy pirma:
kintancia projekto apimtimi, ES ir valstybiy nariy
skiriamais nepakankamais istekliais ir ilgu sprendimy
priémimo procesu dél daugiapakopio valdymo strukturos.
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