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REVIZIJAS DARBA GRUPA

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas jomas un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzZeta jomas. ERP atlasa un izstrada Sos
revizijas uzdevumus ta, lai tiem batu péc iespéjas lielaka ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks,
kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie

notikumi, ka art politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V revizijas apak$palata, kuru vada ERP loceklis Lazaros S. Lazarou un kura
revide Savienibas finanséSanu un parvaldibu. Reviziju vadija ERP locekle Eva Lindstrém, un revizijas
darba piedalijas ari locekles biroja vaditaja Katharina Bryan, locekles biroja atasejs Johan Stdlhammar,
atbildigais vaditajs Alberto Gasperoni, darbuzdevuma vaditajs José Parente un revidenti Jitka BeneSovd,

Josef Edelmann un llze Ozola.

No kreisas uz labo: Jitka BeneSovd, Alberto Gasperoni, llze Ozola, José Parente, Eva Lindstrém,
Johan Stalhammar, Katharina Bryan, Josef Edelmann.
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SAISINAJUMI

DRNS darbibas rezultatu novértésanas sistéma

EIS Eiropas informacijas sistemas

EMKG Elektroniskas muitas koordinacijas grupa

IT informacijas tehnologija

MMK Modernizétais muitas kodekss

MPK Muitas politikas grupa

SMK Savienibas Muitas kodekss

TAXUD GD Nodoklu politikas un muitas savienibas generaldirektorats

TKG Tirdzniecibas kontaktu grupa



GLOSARIJS
Zinojuma minéto IT projektu apraksts sniegts I pielikuma.

Darbibas pamatojuma un redzéjuma dokuments IT sistémas izstrades projektu sakotnéjo
posmu dokumenti, kas ietver katra projekta tvéruma siki izstradatu izklastu un ko sagatavo

pirms |emuma pienemsanas par tehnisko IT darbu uzsaksanu.

Darbibas rezultatu novertésanas sistema Uzraudzibas sistéma, kas dod iesp€ju novértét
progresu programmas “Muita 2020” 1stenos$ana, izmantojot 86 raditajus, no kuriem

68 raditaji ir tieSo rezultatu / koprezultata raditaji un 18 — ietekmes raditaji.

Daudzgadu stratégiskais plans Parvaldibas un planosanas dokuments, ko izstrada Komisija
partneriba ar dalibvalstim saskana ar lemuma par e-muitu 8. panta 2. punktu. Tas veido
stratégisko satvaru un paredz starpposma mérkus IT projektu saskanotai un efektivai

parvaldibai.

Ekspertu grupas Tas ir struktliras programmas “Muita 2020” kopigo darbibu istenosanai, lai
dazados veidos — regionala un tematiska [Tmeni, islaicigi vai pastavigi — apvienotu

zinasanas. Sts struktdras dod iespéju dalibvalstim uzlabot sadarbibu politikas isteno3ana.

E-muitas izveides progresa zinojums Gada zinojums, kura novértéts panaktais progress

virziba uz elektroniskas muitas vides izveidi saskana ar Lemuma 70/2008/EK 12. pantu.

IT sistemu ES komponenti (Savienibas komponenti) Aktivi (pieméram, sistemu tehniskais
nodrosinajums, programmnodrosSinajums un tikla savienojumi) un pakalpojumi, kuri
nepiecieSami IT sistému atbalstam un kuri ir kopigi iesaistitajam valstim (Regula (ES)

Nr. 1294/2013, |l pielikuma B. dala). Savienibas komponentu iegades, izstrades,

uzstadisanas, uzturésanas un ikdienas darbibas izmaksas sedz ES.

IT sistemu valsts komponenti (arpussavienibas komponenti) Visi tie IT sistému komponenti,
kas nav noteikti ka Savientbas komponenti (Regula (ES) Nr. 1294/2013, Il pielikuma C. dala).
Arpussavienibas komponentu iegades, izstrades, uzstadisanas, uzturésanas un ikdienas

darbibas izmaksas sedz dalibvalstis.



saks piemérot, velakais, 2013. gada 24. junija. Tacu So muitas kodeksu nesaka piemérot, jo

tas tika atcelts un aizstats ar Savienibas Muitas kodeksu.

Programmas “Muita 2020” 1stenosSanas progresa zinojums Gada zinojums par programmas

istenosanas uzraudzibu saskana ar Regulas (ES) Nr. 1294/2013 17. pantu.

Projekta tverums Informacija par jomam, kuras projekts tiek vai netiek istenots. Projektu
vadibas institlts projekta tvérumu define sadi: “Darbs, kas japaveic, lai nodrosinatu

produktu, pakalpojumu vai rezultatu ar konkrétam pazimém un funkcijam”.

Savienibas Muitas kodeksa darba programma T3 izstradata saskana ar SMK 280. pantu.
Darba programma ietver parejas pasakumus, kas saistiti ar elektroniskajam sistemam, un
nosaka laika grafiku gadijumiem, kad sistémas vél nav darba kartiba lidz SMK piemérosanas

datumam (2016. gada 1. maijam).

Savienibas Muitas kodekss Visaptveross satvars muitas noteikumiem un procedidram

ES muitas teritorija, kas pielagots pasreizéjai situacijai tirdzniecibas joma un masdienu
sazinas rikiem. Tas stajas speka 2016. gada 1. maija, tacu joprojam tiek pieméroti vairaki
parejas noteikumi, jo T1pasi attieciba uz muitas formalitatém, kuras joprojam pakapeniski tiek
ieklautas elektroniskajas sistémas.

Tirdzniecibas nozares parstavji Tadi dalibnieki ka importétaji, muitas brokeri, transporta
uznémumi un logistikas uznémumi. Tirdzniecibas nozares parstavji ir daltbnieki Tirdzniecibas
kontaktu grupa, kas ir neoficiala tikSanas platforma Savienibas [ilmena apspriedem
tirdzniecibas joma par tadu jautajumu risinasanu, kas saistiti ar muitu, un norisém muitas

politikas istenoSanas joma.



KOPSAVILKUMS

I.  Muitas savieniba ir viens no vienota tirgus pilariem. Muitas procesu modernizacija,
pamatojoties uz jaunu informacijas tehnologijas (IT) sistemu izstradi, ir nozimigs Eiropas
Savienibas (ES) darbibas aspekts. Sadai modernizacijai bitu ievérojami jauzlabo
darijjumdarbiba un javeicina izaugsme, ka art jauzlabo ES iedzivotaju droSiba un droSumes.
Minétajiem ieguvumiem butu jasniedz vajadzigie stimuli dalibvalstim veikt investicijas muitas

IT sistemas.

[l.  Komisijas [Emums par e-muitu, Modernizétais muitas kodekss (MMK) un galu gala ari
Savienibas Muitas kodekss (SMK) nodrosSinaja pamatu IT sistému izveidei un palidzéja noteikt
nepiecieSamas IT sistemas muitas savienibas modernizacijai. Programma “Muita 2020”
finanse IT sistému Savienibas komponentus. Dalibvalstim jaizveido saistitie valsts
komponenti (arpussavienibas komponenti) un jasedz attiecigas izmaksas. IT sistemu
Istenosana tiek parvaldita, 1stenojot vairaklimenu [emumu pienemsanas procesu, kura

iesaistitas vairakas struktdras.

[ll. Veicot reviziju, vértéjam, vai programma “Muita 2020” un ar to saistitie muitas tiesibu
akti nodroginas to IT sistému ievie$anu, kas vajadzigas muitas darbibu uzlaboganai ES. So
reviziju veicam istenosanas posma, lai sniegtu devumu apspriedés par nakamo muitas
programmu, ko saks istenot 2021. gada. Parbaudijam, vai programma nodrosina IT sistemu
savlaicigu 1stenosanu, un kavésanas gadijuma noteicam tas iemeslus. Revizijas pamata bija
galvenokart Komisijas dokumentu, komiteju un darba grupu sanaksmju protokolu un

zinojumu analize, ka art daltbvalstim nosGtito aptauju rezultati.

IV. Konstatéjam, ka muitas savienibas jauno IT sistému istenoSana vairakkart aizkavéjas,
tade| vairakas butiskakas sistemas SMK noteiktaja termina 2020. gada nebis pieejamas.
Kavésanos izraisa vairaki faktori, proti, izmainas projektu tvéruma, nepietiekams ES un
dalibvalstu resursu pieskirums un ilgstoSs IEmumu pienemsanas process, ko nosaka
vairaklimenu parvaldibas strukttra. Noradijam ari, ka Komisija pienacigi nezinoja par
kavésanos un ka programmas “Muita 2020” mérki un zinoSanas kartiba nav pieméroti IT
sistemu 1stenoSanas uzraudzibai. Lai samazinatu nenodosanas risku, sakotnéji galvenokart

tika izmantota decentralizéta IT sistému izstrades pieeja, tacu ta pazeminaja efektivitati.



a)

b)

c)

d)

Mes iesakam Komisijai

ierosinat, lai nakamas muitas programmas mérki butu neparprotami saistiti ar

planotajam IT sistemam, kas jaizstrada, un ierosinat precizus un izméramus meérkus;

nodrosSinat, lai pienacigi tiktu nemta véra pieredze, kas guta iepriekséjo programmu
IstenoSana, un sniegt dalibvalstim atbilstigu informaciju, lai tas savlaicigi varétu pienemt

pardomatu [Emumu par projektu tvérumu;

uzraudzit riskus saistiba ar to, ka dalibvalsts, iespéjams, nevarés valsts komponentus
Istenot noteiktajos terminos, un agrina posma rast iespéjamos risinajumus un sekmét to

piemérosanu valsts [Tmeni, ka ari veicinat kopigas IT izstrades plasaku izmantoSanu;

racionalizét muitas IT sistemu izstrades parvaldibu, nodrosinot efektivaku un raitaku
sazinu ar dalibvalstim, pieméram, izmantojot papildu informacijas apmainas

risinajumus, kas nodrosinatu nekavéjosu lemumu pienemsanu;

savlaicigi un parredzami informet visas ieinteresétas personas, kas iesaistitas IT sistému
IstenoSana ES un dalibvalstu [iment, par istenoSanas kavésanos un par izdevumiem
Savienibas un valsts komponentiem, tapat ari noteikt atbilstigu zinoSanas kartibu un

raditajus 1stenosanas visparéja liment un atsevisku projektu [fmeni.



IEVADS
Muitas savieniba ir viens no Eiropas Savienibas vienota tirgus pildariem

1. Eiropas Savieniba (ES) 2018. gada atzimés muitas savienibas 50. gadadienu. Muitas
savieniba nozime to, ka uz dalibvalstu iekséjam robezam netiek pieméroti muitas nodok|i un

ka tiek noteikts kopéjs ievedmuitas nodoklis importam no tresam valstim.

2. Lai ES funkcionétu ka nozimigs tirdzniecibas bloks, ta ir atkariga no efektivas precu
ienakosas un izejosas plismas muitas savieniba, ka ari no brivas precu aprites vienota tirgus
teritorija. Saskana ar jaunako pieejamo statistiku importa un eksporta kopéja véertiba bija
aptuveni 3,7 triljoni EURY. Tas uzskatami parada tirdzniecibas un muitas savienibas nozimi

ES labklajibas veicinasana.

3. Turklat ievedmuitas nodokli veido nozimigu ES ienémumu daju. 2017. gada to summa

sasniedza 20,3 miljardus EUR, kas ir 15 % no ES kopéja budZeta.
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1 Avots: Eurostat statistika par pasaules tirdzniecibu 2017. gada.
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Kops 2003. gada muitas savienibas modernizacija ir bijusi viens no ES uzdevumiem

4. Kop$ muitas savienibas izveides vairaki nozimigi dalibnieki ir noradijusi uz
nepiecie$amibu to modernizét. Uzlabojumiem cita starpa jabat digitalizacijai?, elektroniskas
vides izveidei un birokratijas mazinasanai, tadéjadi veicinot darijumdarbibu un izaugsmi.
Minétajiem uzlabojumiem ari jasekmeé ES iedzivotaju droSiba un droSums un janodrosina
efektivaka nodok|u iekasésana. Paredzams, ka labakas ES tirdzniecibas sniegtie ieguvumi

ES patérétajiem un uznémumiem bus stimuls daltbvalstim veikt investicijas muitas

informacijas tehnologijas (IT) sistémas.

5.  Komisija 2003. gada noteica merki izveidot vienkarsu un elektronisku muitas un

tirdzniecibas vidi3. Iemuma par e-muitu® publicé$ana 2008. gada apstiprindja $a mérka
nozimigumu. Modernizétais muitas kodekss (MMK)® st3jas spéka 2008. gada janija. Ta
meérkis bija modernizét muitas savienibu, tostarp izstradat vairakas IT sistémas, kuram

sistému Tsteno$anas kavésanas dé|®, MMK praksé netika piemérots.

Ar1 Pasaules Muitas organizacija (PMO) uzskata, ka digitalizacija ir misdienigas muitas bitisks
elements, un ir izveidojusi digitalu muitas gatavibas modeli.

Sk. Komisijas 2003. gada 24. jllija pazinojumu “Vienkarsa un elektroniska muitas un
tirdzniecibas vide”.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 15. janvara Lémums Nr. 70/2008/EK par
elektronisku muitas un tirdzniecibas vidi (OV L 23, 26.1.2008., 21. Ipp.; |Emums par e-muitu).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 23. aprila Regula (EK) Nr. 450/2008, ar ko izveido
Kopienas Muitas kodeksu (Modernizétais muitas kodekss, MMK; OV L 145, 4.6.2008., 1. Ipp.) un
kas atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulu (ES) Nr. 952/2013
(OV L269,10.10.2013., 1. Ipp.). MMK stajas speka 2008. gada 24. jlnija ar nosacijumu, ka to
saks piemérot, vélakais, 2013. gada 24. junija.

Sk. Komisijas 2012. gada 20. februara priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar
ko izveido Savienibas Muitas kodeksu (parstradata redakcija) (COM(2012) 64 final).
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6. Savienibas Muitas kodekss (SMK)? tika pienemts 2013. gada oktobri, ar to aizstaja MMK,
un ari ta merkis bija virziba uz elektronisko vidi un informacijas apmainu, kas balstita uz

IT sistemam. SMK pieméro kops 2016. gada maija, un parejas periods IT sistemu Tstenosanai

ir Iidz 2020. gada beigam. Ar SMK saistitas IT sistemas bija lidzigas tam, ko ieprieks paredzéja
MMK.

7. Laiizpilditu lemuma par e-muitu un SMK regulas prasibas, Komisija ieviesa stratégiskos
planoSanas dokumentus attiecigo muitas IT sistému izstradei, proti, daudzgadu stratégisko
planu® un SMK darba programmu?®. Daudzgadu stratégiskaja plana ir nemts véra SMK darba

programmas istenosanas grafiks, tacu taja ir ieklautas vél citas IT sistemas, kuras jaizstrada.

Programma “Muita 2020” ir pasreizéjais finansu instruments nepiecieSamo IT sistému

istenosanai

8. ESfinanseé jaunu IT sistemu izstradi, kas noteiktas daudzgadu stratégiskaja plana, ka art
pasreizéjo IT sistemu uzturésanu, kas izveidotas saskana ar visparéjo programmu muitas
joma. Minéta programma “Muita 2020”1 nodro$ina finanséjumu IT sistému

ES komponentiem (Savienibas komponenti). Tie ir aktivi (pieméram, sistému tehniskais

nodrosinajums, programmnodrosSinajums un tikla savienojumi) un pakalpojumi, kas

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido
Savienibas Muitas kodeksu (parstradata redakcija) (OV L 269, 10.10.2013., 1. Ipp.) (SMK regula).

8 Daudzgadu stratégiskais plans ir parvaldibas un planosanas dokuments, ko sagatavo Komisija
partneriba ar dalibvalstim saskana ar [Emuma par e-muitu 8. panta 2. punktu. Tas veido
stratégisko satvaru un paredz starpposma mérkus IT projektu parvaldibai. Péc katras
parstradatas redakcijas apstiprinasanas to publicé TAXUD GD.

9 Komisijas 2014. gada 29. aprila Isteno$anas lémums, ar ko nosaka darba programmu attieciba uz
Savienibas muitas kodeksu (2014/266/ES) (OV L 134, 7.5.2014., 46. Ipp.) (SMK 2014. gada darba
programma), ko atcéla ar Komisijas 2016. gada 11. aprila Isteno$anas lemumu (ES) 2016/578, ar
ko izveido darba programmu par Savienibas Muitas kodeksa paredzéto elektronisko sistému
izstradi un ievieSanu (OV L 99, 15.4.2016., 6. Ipp.) (SMK 2016. gada darba programma).

10 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1294/2013, ar ko
izveido ricibas programmu muitas nozarei Eiropas Savieniba laikposmam no 2014. lidz
2020. gadam (“Muita 2020”) un atcel Lemumu Nr. 624/2007/EK ( OV L 347, 20.12.2013,,
209. Ipp.).
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nepiecieSami IT sistemu atbalstam un kas ir kopigi ES un daltbvalstim. Dalibvalstim ir
jaizstrada valsts komponenti (arpussavienibas komponenti) un jasedz ar tiem saistitas

izmaksasi!.

9. Komisija izveidoja programmu “Muita 2020” ar mérki “atbalstit muitas savienibas
darbibu un modernizaciju, lai stiprinatu iekSéjo tirgu, izmantojot iesaistito valstu, to muitas
iestazu un ierédnu sadarbibu”. Sis programmas kopéjais budzets septinu gadu laikposmam ir
523 miljoni EUR (proti, aptuveni 75 miljoni EUR gada)!2. Programma “Muita 2020” ir
turpinajums ieprieks€jam muitas programmam, kuras saka istenot 1991. gada un pédéjo no
kuram noslédza 2013. gada. Komisija ierosina daudzgadu finanSu shéma 2021.—2027. gadam

muitas programmai paredzét finanséjumu 950 miljonu EUR apmeéra.

10. Tris ceturtdalas programmas “Muita 2020” budZeta ir paredzétas IT sp€ju veidosanai,
kas regula par programmu “Muita 2020” minétas ka Eiropas informacijas sistemas (EIS). No
$a budZeta tiek segtas 30 EIS ES komponentu (Savientbas komponenti) izstrades, darbibas un
uzturésanas izmaksas. Atlikusais finanséjums 25 % apmeéra no budzZeta paredzéts darbibam,
kas saistitas ar muitas savienibas darbibu un modernizaciju, proti, kopigam darbibam

(piemeéram, projektu grupam un ekspertu komandam) un apmacibai.
Muitas savieniba veic IT sistemu istenosanas vairaklimenu parvaldibu

11. 1. attéla ir noradita IT sistemu TstenoSanas parvaldibas shema muitas savieniba.
Parvaldibas pamata ir vairakas struktiras, kas mijiedarbojas viena ar otru un parstav
Komisijas, dalibvalstu un tirdzniecibas nozares intereses, proti, Muitas politikas grupa (MPG),
Elektroniskas muitas koordinacijas grupa (EMKG) un Tirdzniecibas kontaktu grupa (TKG).
Nodok]u politikas un muitas savienibas generaldirektorats (TAXUD GD) ir atbildigs par

programmas “Muita 2020” TstenoSanu un vada Sis grupas. Lai panaktu vienosanos par

1 vairakas dalibvalstis izmanto ES strukttrfondus, lai segtu daju 3o izmaksu.

12 §js budZets neietver IT pasakumus, ko finanséjugas tikai dalibvalstis (valsts komponenti).

Nevaréjam apkopot informaciju par sistemu kopéjam izmaksam (sk. 47. punktu).
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atseviSkiem projektiem, notiek vairakas apspriedes par tehniskiem, darbibas, juridiskiem un

finansu jautajumiem, un tajas iesaistiti Komisijas un dalibvalstu eksperti.

1. attéls. Daudzgadu stratégiska plana un e-muitas projektu istenosanas parvaldiba

| lTmenis:
politikasTmenis

Il [fmenis:
koordinacijas
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Il lTmenis:
kompetences

Muitas politikas grupa (MPG)

Augsta limena projektu grupa

Elektroniskas muitas koordinacijas grupa (EMKG)

(

IT tehniska
infrastruktaras
grupa

Muitas EIS
darbibu grupa

IT sistemu
izstrades grupa

Muitas
uznéméjdarbibas
grupa (MUG)

(

Tirdzniecibas
kontaktu grupa
(TKG)

SMK ekspertu
grupa

4¢

SMK komiteja

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz lll pielikumu “Daudzgadu stratégiska plana
parvaldibas shéma”, 2017. gada redakcija.

REVIZIJAS TVERUMS UN METODIKA

12. Veicot reviziju, vértéjam, vai programma “Muita 2020” un ar to saistitie muitas tiesibu

akti nodrosinas IT sistemu Tstenosanu, kas vajadzigas muitas darbibu uzlabo$anai ES.

Pievérsamies jauno IT sistemu Savienibas komponentu izstradei. Saistiba ar valsts

komponentiem vertéjam tikai Komisijas uzraudzibas funkciju, koordinéjot valsts IT sistému

istenosanu dalibvalstis. Veikta revizija neietvéra citas darbibas, kas paredzétas programma

“Muita 2020”, proti, kopigas darbibas, apmacibu pasakumus un pasreizéjo IT sistemu

darbibu un uzturésanu.

13. Veicam reviziju programmas isteno$anas posma laika. Sada pieeja deva iespéju veikt IT

sistemu izstrades vidusposma noveéertésanu, ka ari savlaicigi sniegt ieguldijumu apspriedés

par nakamo muitas programmu, ko saks istenot 2021. gada (sk. 9. punktu).
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14. Parbaudijam, vai programma nodrosina IT sistému savlaicigu izstradi un istenosanu.
Attieciga gadijuma noteicam kaveésanas iemeslus. Parbaudijam ari izstrades, uzraudzibas un
zino3anas kartibas attiecigos aspektus!3. Revizijas pamata bija Komisijas dokumentu, to
komiteju un darba grupu protokolu un zinojumu analize, kuras piedalas Komisijas un

dalibvalstu parstaviji, ka art intervijas ar Komisijas darbiniekiem TAXUD GD.

15. Lai gutu priekSstatu par jauno IT sistemu valsts komponentu istenoSanu dalibvalstis,

veicam aptauju, kura piedalijas 28 dalibvalstu muitas iestades.
APSVERUMI
Jauno muitas IT sistému istenosana vairakkdrt aizkavéjas

16. IT strauja attistiba pastavigi rada jaunas iespéjas un grutibas, un kopuma izvirza prasibas
lietotajiem. Tas attiecas ari uz muitas jomu, kura Komisijai un dalibvalstim ir jarod elastigi

risinajumi un jarikojas atri, reagéjot uz arejiem notikumiem. Desmit gadus péc |emuma par e-
muitu pienemsanas konstatéjam, ka ir panakts progress IT sistému attistiba. Tacu vairakas no

$Im sistemam joprojam nav pilniba Tstenotas.

17. 2017. gada daudzgadu stratégiskaja plana paredzéts 31 IT projekts, kas jaisteno
Komisijai un dalibvalstim. Tie izstradati, lai attistitu jaunas sistémas vai uzlabotu pasreizéjas
sistemas noluka modernizét muitas savientbu un nodrosinat SMK pilnigu piemérosanu. IT
projektu 1stenosanas termini tika vairakkart atlikti. Daudzgadu stratégiska plana parskatisana

2016. un 2017. gada IT sistemu ievieSanas termini tika atlikti attiecigi 28 % un 42 % projektu.

18. Il pielikuma ieklauta diagramma, kura noradits nepiecieSamais laikposms gados katra IT
projekta pabeigSanai. Attiecigie dati tika ieglti, salidzinot 1stenosSanas terminus, kas noteikti
2017. gada daudzgadu stratégiskaja plana un sakotnéja plana. Analize apliecina, ka ¢etriem
projektiem sakotnéjais 1stenosanas termins tika saglabats, tacu daudzu projektu 1stenosanas

kavejas, turklat Cetri projektu Tstenosana tika atlikta uz pieciem vai vairak gadiem.

13 Némam véra ari secinajumus un ieteikumus, kas sniegti Ipasaja zinojuma Nr. 19/2017

“levesanas proceddras: trakumi tiesiskaja reguléjuma un neefektiva istenosana ietekmé
ES finansu intereses”.
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Vairaku bitisku Savienibas Muitas kodeksa paredzéto IT sistému istenosana ir atlikta péc

2020. gada

19. SMK pilniga istenosana ir atkariga no vairaku IT sistemu pieejamibas Komisijai un
dalibvalstim. Lai gan SMK pieméro kops 2016. gada, taja paredzéts parejas periods, vélakais,
[7dz 2020. gada 31. decembrim, lai Komisija un dalibvalstis varétu izstradat 17 prasitas IT

sistémas.

20. Saskana ar 2017. gada daudzgadu stratégisko planu septinas no $im IT sistemam?4
pilntba tiks ieviestas tikai péc noteikta termina 2020. gada. Saskana ar Komisijas sniegto
informaciju SMK visparéjais 1stenosanas limenis 2020. gada beigas bus aptuveni 75 %. Tacu
Sie aprékini ir balstiti uz Savienibas komponentu starpposma mérku sasniegSanu, un netiek
nemts véra, kad Sis sistémas bus izmantojamas. Turklat konstatéjam, ka novélotie projekti
aptver bitiskas sistemas muitas pamatprocediiru veikSanai (imports, tranzits un eksports)
vai to atjauninajumus. Dalibvalstis savas atbildés uz musu anketas jautajumiem uzskatija, ka
S1s sistemas ir |oti svarigas muitas savienibas efektivai darbibai un modernizacijai

(sk. 2. attélu).

14 Ar SMK saistitie projekti, kuru isteno$ana atlikta péc 2020. gada: SMK projekts “Automatizéta
eksporta kontroles sistéma”, SMK projekts “Jaunas datorizétas tranzita kontroles sistémas
atjauninaana”, SMK projekts “Galvojumu parvaldiba”, SMK projekts “Ipasas procediras”, SMK
projekts “Importa centralizéta muitoSana”, SMK projekts “Savienibas statusa apliecinajums” un
SMK projekts “Importa kontroles sistémas atjauninasana”.
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2. attéls. 2017. gada daudzgadu stratégiskais plans 17 SMK projektiem?®®

2017.g. 2018.g. 2019.g. 2020.g., 2021.g. 2022.g. 2023.g. 2024.g. 2025.g. 2026.g.
SMK projekts “Registréta eksportétaja sistéma”

SMK projekts “Saistosa izzina par tarifu”

SMK projekts “Muitas [emumi”

SMK projekts “Vienota lietotaju parvaldiba un digitalais paraksts”
SMK projekts “Atzita uznéméja sistéma”

SMK projekts “Uznéméju registracijas un identifikacijas sistéma 2”

SMK projekts “Surveillance 3”
SMK projekts “Savienibas statusa apliecinajums” |

SMK projekts “Jaunas datorizétas tranzita kontroles sistémas atjauninasana”
SMK projekts “Automatizéta eksporta kontroles sistéma”
SMK projekts “Informacijas lapasTpasajam procedaram”

SMK projekts “Ipa$as procediras”

SMK projekts “lerasanas pazinojums”

SMK projekts “Valstuimporta sistémas”

SMK projekts “Importa centralizéta muitosana”
SMK projekts “Galvojumu parvaldiba”

SMK projekts “Importa kontroles sisté mas atjauninasana”

B Arsarkanukrasunoraditi projekti, kuruizpildes datums atlikts péc 2020. gada.

B Arzilukrasunoraditi projekti, kurus planots pabeigt 1'dz2020. gadam.

Avots: Eiropas Revizijas Palata, pamatojoties uz 2017. gada daudzgadu stratégisko planu (IT projektu
siki izstradatu aprakstu sk. I pielikuma).

21. Komisija 2018. gada janvari sniedza zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par
SMK istenosanu un informéja Sis iestades, ka SMK 2020. gada termins netiks ievérots.
2018. gada marta Komisija naca klaja ar priekslikumu grozit SMK, tostarp pagarinat parejas

periodu konkrétu noteikumu piemérosanai lidz 2025. gadam.

Pastav risks, ka ierosinatais 2025. gada termins netiks ievérots

22. 2017. gada veikta daudzgadu stratégiska plana parskatiSsana paredz Komisijas darba
apjoma ievérojamu koncentrésanu 2023.—2025. gada perioda, kad planots uzsakt sesu

sistemul® darbibu, kas izveidotas, Tstenojot vérienigus projektus’. Turklat liels skaits

15 Importa kontroles sistémas atjauninasanas plano$ana attiecas tikai uz projekta pirmo dalu.
Parejas dalas tiks 1stenotas péec 2020. gada.

16 Turklat $aja perioda notiks art SMK importa kontroles sistémas atjauninasanas otra dala, tacu
projekta otras dalas planosana vél nav ieklauta 2017. gada daudzgadu stratégiskaja plana.

17 S3da veida koncentréana ir pretruna programmas “Muita 2020” projektu grupas secinajumiem
par SMK prasibu ietekmi uz dalibvalstim, kuros noteikts, ka jaizvairas no vairaku vérienigu
sistému vienlaicigas ievieSanas. Komisija arT atzina, ka ES nekad iepriek$ nav Tstenojusi tik
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dalibvalstu savas IT sistémas ievie$ ar kavé$anos!®. Tadéjadi pastav risks, ka netiks ievéroti

ari parskatitie termini un ka SMK noteiktais termins tiks vélreiz pagarinats péc 2025. gada.

Izmainas tvérumad, pieskirto resursu nepietiekamiba un ilgstosais lemumu pienemsanas

process bija galvenie kavésands iemesli

23. Parbaudot muitas IT projektu istenosanu, tostarp veicot piecu projektu?® un dalibvalstu
sniegto atbilZzu uz anketas jautajumiem padzilinatu analizi, konstatéjam, ka kavésanas
galvenie iemesli bija sadi:

e izmainas vairaku projektu tvéruma, kuras padarija projektus sarezgitakus (sk. 24. un

25. punktu);

e Komisijas un dalibvalstu pieskirto resursu nepietiekamiba IT sistému 1stenosanai

(sk. 26.—32. punktu);

e ilgstoSais lemumu pienemsanas process, ko nosaka vairaklimenu parvaldibas

struktdra?9, kura iesaistita gan Komisija, gan ari dalibvalstis (sk. 33.—-36. punktu).

Izmainas vairaku projektu tvéruma

24. Komisija noteica muitas sistému izstrades un ievieSanas grafiku, pamatojoties uz
2012. gada veikto IT generalplana pétijumu, un secinaja, ka 2020. gads ir reals termins taja

laika ieplanoto IT projektu istenosanai.

vérienigu pareju un ka ta bus paklauta daudziem darbibas riskiem gan tehniska, gan ari
koordinésanas limen.

18 Salidzindjam pasreizéjo posmu (dalibvalstis bija noradijusas aptauja) ar daudzgadu stratégiska

plana starpposma mérki, kas noteikts 2018. gada pirmajam ceturksnim.

19 Cetri SMK projekti, proti, “Registréto eksportétaju sistéma”, “Surveillance 3”, “Importa kontroles

sistémas atjauninajums” un “Importa centralizéta muitosana”, ka ari viens ar SMK nesaistits
projekts — “ES vienloga sistéma” (sk I pielikumu).
20 19 no 24 dalibvalstim, kuras sniedza atbildes uz misu aptaujas jautajumiem, noradija, ka, nemot
véra apstak|us, pasreizéjas parvaldibas struktdras ir atbilstigas, tacu 14 dalibvalstis atzina, ka
darba metodi un lEmumu pienemsanas procesu varétu pilnveidot.
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25. No 17 projektiem, kuri bija paredzeti jau MMK, kas bija SMK priekstecis, 12 projektu
izstradé bija sasniegta salidzino$i augsta gatavibas pakape?!. Tacu vélak notiku$o apspriezu
laika Komisija un dalibvalstis vienojas ievérojami mainit dazu IT sistemu tvérumu. Turklat
vairakas ar IT izstradi saistitas funkcijas parvirzija no dalibvalstim uz ES limeni. Ta rezultata
batiski palielinajas Komisijas darba slodze, un izradijas, ka sakotnéji noteiktos terminus nav

iespéjams ieverot.

Komisijas un dalibvalstu pieskirto resursu nepietiekamiba

Komisijas budZets (Savienibas komponenti)

26. Komisija programmas “Muita 2020” 1stenoS$anai vajadzigos resursus noteica,
pamatojoties uz ES IT stratégijas muitas politikai 1IstenoSanu, kas bija noteikta 2012. gada

daudzgadu stratégiskaja plana.

27. Pirma butiska norade uz to, ka programmai “Muita 2020” pieejamais budzets varétu bit
nepietiekams, tika konstatéta 2015. gada saistiba ar projektu “Importa kontroles sistémas
atjauninasana”. Komisijas un dalibvalstu saskanotaja redzéjuma dokumenta tika ieteikts
sisteémas izstrade piemerot lielaka mera centralizétu pieeju salidzinajuma ar sakotnéjam
iecerem. Dokumenta tika ierosinats parskatitais istenoSanas budzets aptuveni

170 miljonu EUR apmeéra, kas bija vairak neka divas reizes lielaks neka ieprieksejas apléses.
Nemot to véra, Komisija secinaja, ka atlikusais IT spéju veidoSanas budzets programmas

“Muita 2020” TstenoSanai bija parak mazs, lai segtu Sis sistémas Istenosanas izmaksas.

28. Komisija noléma risinat problému:
e sadalot projektu komponentos un nosakot ilgaku istenoSanas periodu, kas turpinas

péc 2020. gada, lai varétu izmantot nakamo muitas programmu budzZetu, un

e nodrosSinot papildu resursus IT spéju veidoSanai saskana ar programmu

“Muita 2020”. Sie centieni tikai daléji tika veiksmigi istenoti.

21 Atbilstigi uznéméjdarbibas procesu model&$anas instrumentam (UPMI) sistémam jau bija

noteikti lietotaji vai funkcionalas prasibas.
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29. Komisijas prognozes attieciba uz nepiecieSamo budzetu 2021.—2025. gada perioda ir
ievérojami lielakas neka attieciba uz 2014.—2020. gada periodu. 3. attéla ir noraditas apléses
par nepiecieSamo budzetu IT sistémam lidz programmas “Muita 2020” planosanas perioda
beigam, ka ar1 par to, ka nepiecieSams lielaks finanséjums péc 2020. gada. Komisija Ies, ka
nakamas muitas programmas perioda bis vajadzigi aptuveni 100—115 miljoni EUR gad3, lai
nodrosinatu visu IT sistéemu darbibu un lai pabeigtu paréjos daudzgadu stratégiskaja plana

paredzéetos projektus, kuru istenosanas termins atlikts péc 2020. gada.

3. atteéls. Aprekinatas budZeta vajadzibas 2017. gada parskatita daudzgadu stratégiska

plana istenosanai
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Avots: Komisijas darba dokumenti.

Dalibvalstu budZets (valsts komponenti)

30. Veiktas dalibvalstu aptaujas rezultati pieradija, ka lielakajai dalai dalibvalstu (67 %) viens
no bitiskakajiem SMK novélotas istenoSanas iemesliem bija valsts liment pieskirta budzeta
nepietiekamiba. Komisijai kluva zinams, ka vairakas dalibvalstis nevarés nodrosinat
pietiekamu finanséjumu muitas administracijam, lai tas varétu izpildit daudzgadu stratégisko
planu talit pec SMK darba programmas apstiprinasanas 2014. gada. Komisija mis informéja,

ka Sada situacija daleji radas starptautiskas makroekonomiskas krizes dé|, kas sakas
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2008. gada. Ipasaja zinojuma Nr. 19/2017 jau uzsvéram, ka nepietiekams finanséjums

Eiropas limena IT sistemam var kavét Savienibas Muitas kodeksa Tstenosanu??.

31. Komisija turpinaja aicinat dalibvalstis nodrosinat valsts finanséjumu un meklét citus
risinajumus nepietiekama budZeta problémai dalibvalstis, pieméram, veicinot dalibvalstu

sadarbibu (sk. 1. izcélumu).

1. izcélums. Valsts komponentu kopiga izstrade dalibvalstu grupa

Komisija atbalstija risinajumu, kas paredzéja daltbvalstu sadarbibu, lai valsts komponentus
dalibvalstis izstradatu kopa, nevis katra valsts atseviski. TAXUD GD ir guvis pozitivu pieredzi Sadas

sadarbibas 1stenosan3, attistot IT nodok|u joma.

Igaunija 2017. gada sagatavoja projektu jaunas ekspertu komandas izveidei ar vairaku daltbvalstu
parstavju lidzdalibu, lai kopa izstradatu muitas IT sistému valsts komponentus. Bija paredzéts, ka sada
ekspertu komanda cita starpa sagatavos kopigas iepirkuma proceddras, lai panaktu apjomraditus
ietaupijumus. Komisija projektu apstiprinaja, un ta istenosanai tiks pieskirts finanséjums no
programmas “Muita 2020” 1stenosanas 2018. gada darba programmas. Interesi par dalibu $ada veida

darbibas pauda 15 dalibvalstis.

Revizijas laika ekspertu komanda vél nebija sakusi darbu, tadé| nebija iespéjams pilntba noveértét sis

iniciativas rezultatus.

32. Dalibvalstu riciba paliek 20 % no iekasétajiem muitas nodokliem iekaséSanas izmaksu
segSanai un atlikusie 80 % tiek novirziti ES budZeta ka ienémumi. lekaséSanas izmaksu likme
batu pietiekama?3, lai segtu izdevumus, kas radusies dalitbvalstim saistiba ar muitas IT

sistému 1stenosanu. Tacu konstatéjam, ka neviena dalibvalsts nebija noradijusi, ka izmanto

22 Sk.1pasa zinojuma Nr. 19/2017 33.—38. punktu.

3 2017. gada dalibvalstis ieturéja vairak neka 4 miljardus EUR k3 iekasé$anas izmaksas. Atsevisku

daltbvalstu liment ieturétas summas at$kiras — tas bija no 3 miljoniem EUR Iidz
1 miljardam EUR.
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So iespéju. Dalibvalstis nevis lietoja minéto iespéju, bet gan izmantoja valsts budzZeta un

ES struktarfondu lidzeklus, lai finansétu muitas IT sistému attistibu.

llgstoss lemumu pienemsanas process, ko nosaka vairaklimenu parvaldibas struktdra, kura

iesaistita gan Komisija, gan ari dalibvalstis

33. Muitas IT sistemu izstradé ir jaiesaistas, ciesi jasadarbojas un javienojas lielam skaitam
daltbnieku Komisijas un dalibvalstu dazados limenos (sk. 11. punktu). IT sistému izstrade ir
sarezgita pati par sevi, tacu lemumu pienemsanu vél vairak apgritina muitas darbibu Tpasas
nacionalas Tpatnibas, ka ari dalibvalstu atskiribas saistiba ar to progresu un spéjam muitas IT

joma.

34. Komisija, veicot koordinatora funkciju, jau ir izmantojusi Sadu parvaldibas struktiru
pasreizéjo muitas sistému Istenosana, un svarigaka no tam ir pirmas paaudzes tranzita
sistéma (Jauna datorizéta tranzita kontroles sistéma). Tika gita parlieciba, ka vienosanas

panak3ana par visiem projekta isteno$anas aspektiem ir sarezgits un laikietilpigs uzdevums??,

35. Nemot véra muitas IT projektu sarezgitibu, Komisija katram projektam noteica vairakus
siki izstradatus starpposma mérkus, lai veicinatu operativo plano$anu un uzraudzibu. Sie
starpposma merki ir iedaliti atbilstigi galvenajiem projektu posmiem un attiecas uz saistito
dokumentu vai darbibu apstiprinasanu, ko veic dalibvalstis, kuras parstavétas parvaldibas

struktiras?s.

36. Vertejam So starpposma mérku sasniegSanu piecu projektu istenosana, kuri bija ieklauti

izlasé (sk. 23. punktu). Visos gadijumos Komisijas vienoSanas ar daltbvalstim par sakotnéjiem

24 Nosakot jaunas sistémas izstradei vajadzigo laikposmu (IT generalplans, 1. atkartojums, Globala
novértéjuma pétijuma dokuments), tika nemts véra 12 gadu laikposmes, kas bija vajadzigs Jaunas
datorizétas tranzita kontroles sistémas izstradei.

5 Muitas politikas grupa (MPG) un Elektroniskas muitas koordinacijas grupa (EMKG).
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starpposma mérkiem (darbibas pamatojums un/vai redzéjuma dokuments) tika panakta

novéloti2®.

Komisija novéloti zinoja par kavésanos

37. Vairakas dalibvalstis un tirdzniecibas nozares parstavji (importétaji, muitas brokeri,
transporta un logistikas uznémumi) nekavéjoties péc galveno planosanas dokumentu
pienemsanas 2013. un 2014. gada saka apSaubit iespéju pabeigt IT projektus noteiktajos
terminos. Neskatoties uz to, 2016. gada Komisijas oficialajos stratégiskajos planosanas
dokumentos un zinojumos joprojam bija noradits, ka visas SMK IT sistémas un vairaki citi ar
SMK nesaistiti daudzgadu stratégiskaja plana paredzéti projekti tiks Tstenoti [idz 2020. gadam

(sk. 2. izcelumu).

2. izcélums. Komisija savos zinojumos (lidz 2016. gadam) noradija, ka IT sistémas tiks ieviestas lidz

2020. gadam

Komisija neviena no progresa zinojumiem par programmas “Muita 2020” T1stenoSanu 2014., 2015. un

2016. gada nemingja risku, ka SMK IT sistémas netiks ieviestas lidz 2020. gadam (sk. 46. punktu).

2016. gada progresa zinojuma par e-muitu (publicéts 2017. gada jalija) Komisija atzina, ka vairaku
projektu 1stenoSana kavéjas. Tacu, nemot véra 2016. gada panakto progresu, Komisija noradija, ka

joprojam bija iespéja savlaicigi istenot projektus.

Lidziga informacija tika sniegta 2014. un 2015. gada e-muitas izveides progresa zinojumos.

kavésanos saistiba ar SMK darba programmas istenosanu, ta nemainija terminus nedz SMK
darba programma, nedz ari daudzgadu stratégiskaja plana. Ta vieta Komisija izstradaja jaunu

darbibas planu, kas bija balstits uz iekSeéjiem resursiem, un ierosinaja vienlaicigi parvaldit ta

%6 Divos gadijumos (projekti “Surveillance 3” un “Registréto eksportétaju sistéma”) bija iespéjams

ieklauties sakotnéji noteiktaja (2014. gada daudzgadu stratégiskais plans) ievieSanas termina un
to ievérot. Vél divos gadijumos (projekti “Importa centralizéta muitoSana” un “Importa
kontroles sistémas atjauninasana”) projekti tika sadaliti posmos, pagarinot galigo 1stenosanas
terminu péc 2020. gada. Projekts “ES vienloga sistéma” tika sadalits vairakos mazakos projektos,
un ta pilnigas 1stenosanas laiks vél nav zinams.
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istenosanu. 53 iemesla dé| daudzgadu stratégiskais plans/SMK darba programma tika
izmantoti arejam darbibam, savukart darbibas planu, kas atspoguloja realo situaciju,
izmantoja galvenokart iek§éjam vajadzibam. Sakot no 2015. gada, ieks€ja darbibas plana bija
noraditi garaki termini neka daudzgadu stratégiskaja plana/SMK darba programma, ka art

taja bija noteikti projekti, kas istenojami peéc SMK noteikta termina 2020. gada.

39. Abi muitas IT attistibas planoSanas instrumenti darbojas vienlaicigi Iidz 2017. gadam,
kad tos péc Komisijas veiktas parskatisanas (“realas situacijas noskaidro$ana”) apvienoja. Sis
parskatiSanas rezultats bija 2017. gada daudzgadu stratégiska plana parstradatais izdevums,
kas paredzéja atlikt vairaku IT sistemu TstenoSanas terminus péc SMK noteikta juridiski
saistosa termina 2020. gada. Nemot to véra, Komisijas pienakums bija sagatavot SMK darba

programmas atjauninajumu un ierosinat grozijumus SMK regula (sk. 21. punktu).

40. Divu planosanas riku pastavésana liecina, ka Komisija apzinajas kavésanos. Komisijas
[emums neieklaut So informaciju oficialajos zinojumos noziméja, ka ieinteresétas personas
(Eiropas Parlaments, citas ES iestades, kuras nebija parstavétas programmas “Muita 2020”
parvaldibas struktdra, ka ari ieinteresétie uznémumi un iedzivotaji) nevaréja realaja laika

ieglt pilnigu informaciju par kavésanas risku.
Sakotnéji izveléta izstrades pieeja nebija izmaksu zina efektivaka

41. lzstradajot programmu “Muita 2020”, Komisija veica pétijumu, lai noteiktu IT sistemu
IstenosSanas terminus un finanséjumu, kas nepiecieSams Savienibas komponentu izveidei
(sk. 26. punktu). 1zvéléta izstrades pieeja parsvara bija decentralizéta. Sads Iémums tika
pienemts, neskatoties uz to, ka centralizéta istenoSana bija izmaksu zina efektivakais

risinajums (sk. 3. izcélumu).
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3. izcélums. Centralizéta izstrades pieeja, ko dalibvalstis noraidija

Komisija sava ietekmes novértéjuma piedavaja etrus variantus programmas “Muita 2020”
IstenoSanai, kuru batiskaka atskiriba bija centralizétas izstrades limenis, ko Tstenoja Komisija, vai
decentralizéta izstrade, ko veica katra dalibvalsts. Variants, kas paredzéja lielakaja méra centralizétu
pieeju IT sistemu TstenoSana, ietvéra visas muitosanas pamatproceddras izpildes un tas lietotaju

saskarnes kopigu izstradi.

Ja tiktu izmantots Sis centralizétais risinajums, batu vajadzigs lielaks finanséjums programmas
“Muita 2020” istenosanai (aptuveni 200 miljoni EUR vairak salidzinajuma ar izvéléto iespéju). Tacu tas
piedavaja arl ievérojamus apjomraditus ietaupijumus (viens centralizéti ieguldits euro nodrosinatu

Cetru euro ietaupijumu dalibvalstim).

So variantu neizvéléjas, jo dalibvalstis uzskatija, ka decentralizéts risinajums varétu labak nodrosinat

atbilsttbu Tpasam nacionalajam prasitbam un novérst projektu neistenosanas risku.

42. Velak, apspriezu par atsevisku projektu tvérumu laika, dalibvalstis pieprasija, lai
ES vairakus IT sistemu komponentus izstradatu centralizéti. Tadé| apjomradito ietaupijumu
dé| risinajums bija izmaksu zina vél efektivaks, tacu bija nepiecieSami lielaki programmas

“Muita 2020” resursi, kas nebija planoti (sk. 27. punktu).

Programmas “Muita 2020” mérki un zinoSanas kartiba nav piemeroti IT sistému

IstenosSanas uzraudzibai

43. Programmas “Muita 2020” IT projektu istenoSanas konkrétie un darbibas mérki ir parak
visparigi, lai tos varétu izmantot uzraudzibas veikSanai un zinosanai (pieméram,
“digitalizacija” vai “izstradat, uzlabot, izmantot un atbalstit Eiropas informacijas sistémas

muitas joma”). Turklat, ta ka konkrétu IT sistému izstrade nebija noteikta par programmas

“Muita 2020” merkiem, pasreizéjos zinojumos to Tstenosana netiek pienacigi uzraudzita.

44. Darbibas rezultatu novérsanas sistéma (DRNS), kas izstradata, lai novértétu programmu
“Muita 2020”, paredz izmantot Cetrus raditajus jaunu IT sistému istenosana, un tie ir:

1. IT projektu skaits “pétniecibas” posma;

2. IT projektu skaits “izstrades” posma;

3. jaunu IT sistému skaits “darbibas” posma, ka ar1
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4. tadu IT projektu tpatsvars, kuriem pieskirts “zalais” statuss.

45. Konstatéjam, ka pirmajiem trijiem raditajiem nav noteikts mérkis un ceturtajam
raditajam noteiktais mérkis bija panakt, lai 50 % no IT projektiem atbilstu prasibam (“zalais”
statuss). Sim mérkim nebija nozimes, jo projektam “zalo” statusu var pieskirt pat tad, ja tiek
veikta tikai daudzgadu stratégiska plana parskatiSana un reals progress IT sistémas
istenosana nav panakts. Tadejadi Cetri raditaji, kas izstradati, lai novértétu IT sistemu

Istenosanu, nelauj konstatét kavésanos un zinot par to.

7 <

46. Komisija publicé gada progresa zinojumus par programmas “Muita 2020” 1stenoSanu.
Tris progresa zinojumos par programmas “Muita 2020” TstenoSanu, kas bija publicéti lidz
revizijai (2014., 2015. un 2016. gada), informacija par IT sistému istenosanu ir ierobezota.
Visos tris zinojumos noteikts, ka jauno sistému izveide lielakoties notiek atbilstigi planiem. E-
muitas izveides progresa zinojumi par tris iepriekS minétajiem gadiem ietver plasaku
informaciju par IT sistému ievieSanas [imeni, ta¢u nesniedz informaciju par planoto terminu
neieveérosanas risku. Nemot véra kaveésanos jauno IT sistemu izstrade un ievieSana,

”n <
|

programmas “Muita 2020” 1steno3anas progresa zinojumi nesniedza lidzsvarotu un

visaptvero$u priek3statu?’ par programmas istenosanu.

47. Komisija regulari sanem informaciju par izmaksam, kas radusas dalibvalstim, izstradajot
IT sistému valsts komponentus. Si informacija tiek apkopota un ieklauta e-muitas izveides
progresa zinojumos. Tacu dalibvalstu sniegta informacija nav nedz pilniga, nedz art
salidzinama. Parliecinajamies par So ierobeZzojumu, ari veicot aptauju, jo tas liedza mums
aprekinat IT sistemu izstrades kopéjas izmaksas (Savienibas un valsts komponentiem).
Neuzticama informacija par izlietoto finans€jumu Komisijai liedz pienacigi novertét, vai IT
projektu 1stenosana ir efektiva un nodrosina muitas savienibas modernizacija ieguldito

lidzek|u atdevi.

27 Programmas “Muita 2020” isteno3anas progresa zinojumos tikai viena lappuse (no aptuveni

15 lappusém) paredzéta jaunajam IT sistémam, jo tikai 4 no 68 (tieSo rezultatus un koprezultata)
raditajiem ir saistiti ar jaunajam IT sistemam.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

48. Muitas procesi var Joti batiski ietekmét tirdzniecibu, nodok|u iekasésanu un iedzivotaju

dro$ibu un dro$umu. So procesu modernizacija ir arkartigi svariga ES funkcioné$anai. Desmit

gadus péc [emuma par e-muitu pienemsanas konstatéjam, ka ir panakts progress IT sistému

izstrade virziba uz elektronisku muitas un tirdzniecibas vidi. Tacu Sis sistémas joprojam nav

pilniba istenotas.

49.

Secinam, ka:

7 no 17 SMK IT sistemam netiks 1stenotas noteiktaja termina — lidz 2020. gadam;
dazas no tam ir bltiskas sistémas, pieméram, SMK Importa kontroles sistemas

jauninajums un SMK Importa centralizéta muitoSana (sk. 19.—21. punktu);

pastav risks, ka netiks ievérots art jaunais 2025. gada termins (sk. 22. punktu);

sakotnéjais IT sistému istenosanas grafiks, ko noteica Komisija, nebija 1stenojams, jo

tika veiktas izmainas vairaku projektu tvéruma (sk. 24. un 25. punktu);

IT sistemu Savienibas komponentu izstrades faktiskas izmaksas bija ievérojami
augstakas, neka bija aplésts sakotnéja plana, un Komisija Siem projektiem nepieskira

pietiekamus resursus (sk. 26.—29. punktu);

dalibvalstu pieskirta finanséjuma nepietiekamiba bija viens no galvenajiem

kavésanas iemesliem (sk. 30.—32. punktu);

ilgstosais Iemumu pienemsanas process, ko nosaka vairaklimenu parvaldibas
struktadra, kura iesaistita gan Komisija, gan ari dalibvalstis, kavéja vairaku IT sistemu

istenoSanu (sk. 33.—36. punktu);

Komisija novéloti zinoja par kavesanos IT sistemu 1stenosana (sk. 37.—40. punktu);

[emumi par to, kada zina veikt IT sistemu centralizétu Tstenosanu ES limeni, ne
vienmer bija balstiti uz izmaksu efektivitates apsvérumiem un tika nemtas véra ari

dalibvalstu Tpasas prasibas un projektu neveiksmes riski (sk. 41. un 42. punktu);




27

e programmas “Muita 2020” meérki un zinoSanas kartiba nav pieméroti IT sistému

IstenoSanas pienacigai uzraudzibai (sk. 43.—47. punktu).

50. lesakam Komisijai turpmako muitas programmu izstradé nemt véra guto pieredzi
saistiba ar programmas “Muita 2020” 1stenoSanu un tas pieeju IT projektu parvaldiba, kas

izklastita daudzgadu stratégiskaja plana.

1. ieteikums. Programmu izstradi pielagot IT sistemu istenoSanai

Attieciba uz nakamo muitas programmu Palata iesaka Komisijai ierosinat:

a) meérkus, kas tiesi saistiti ar planotajam IT sistémam, kuras jaizstrada, ka art
b) precizus un izméramus mérkus.

Isteno$anas mérktermins: 2020. gads.

2. ieteikums. Panakt uzlabojumus IT projektu terminu, resursu un tvéruma noteikSana
Attieciba uz turpmakajam muitas programmam Palata iesaka Komisijai:

a) izstradajot grafiku un planojot resursu pieskirumu, nodroSinat, ka pienacigi tiek nemta
Vera guta pieredze saistiba ar iepriekSéjam programmam (pieméram, riski, kas saistiti ar

IT vidi un projektu sarezgitibu), ka art

b) sniegt dalibvalstim atbilstigu informaciju, lai tas savlaicigi varétu pienemt pardomatus

|émumus par projektu tvérumu.

Isteno3anas mérkterming: 2020. gads.
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Palata iesaka Komisijai:

a) uzraudzit riskus saistiba ar to, ka dalibvalsts, iesp&jams, nevarés valsts komponentus
Istenot noteiktajos terminos, un agrina posma rast iespéjamos risinajumus un sekmét to

piemérosanu valsts limeni, ka ari
b) veicinat kopigas IT izstrades plasaku izmantoSanu daltbvalstu starpa.

Isteno3anas mérktermin: 2020. gads.

Komisijai jaracionalizé muitas IT sistému izstrades parvaldiba, nodrosinot efektivaku un

raitaku sazinu ar dalibvalstim, pieméram, izmantojot papildu informacijas apmainas

risinajumus, kas nodrosinatu nekavéjosu lEmumu pienemsanu.

Isteno$anas mérktermins: 2020. gads.
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5. ieteikums. Nodrosinat parredzamu zinosanu par IT sistému IstenoSanu

Palata iesaka Komisijai:

a) visas ieinteresétas personas, kas iesaistitas IT sistému Tstenosana ES un dalibvalstu
[tmeni, savlaicigi un parredzami informét par istenoSanas kavésanos un izdevumiem

Savienibas un valsts komponentiem;

b) turpmak muitas programmu darbibas rezultatu novértésanas sistéma noteikt atbilstigu
zinoSanas kartibu un raditajus istenosanas visparéja [imeni un atsevisku projektu liment,

ka ari sagatavot prasitos zinojumus.

Isteno$anas mérktermins: 2021. gads.

So Tpaso zinojumu 2018. gada 26. septembra sédé Luksemburga pienéma V apakspalata,

kuru vada Revizijas palatas loceklis Lazaros S. LAZAROU.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus-Heiner LEHNE




I PIELIKUMS
IT PROJEKTU APRAKSTS

SMK SISTEMAS

SMK projekts “Muitas
lemumi”

Sa projekta mérkis ir saskanot procesus, kas saistiti ar muitas
[emuma pieteikumu, lEmumu pienemsanu un lémumu parvaldibu
ES.

SMK projekts
“Saistosa izzina par
tarifu (SIT)”

Sa projekta mérkis ir veikt pasreizéjas Eiropas [imena ESIT-

3 sistémas un sistémas “Surveillance 2” atjauninasanu, lai panaktu
atbilstibu SMK un ta noteikumiem (deriguma termina izmainas).
Projekts ir ciesi saistits ar sistemu “Surveillance 3”.

SMK projekts “Atzita
uznémeéja (AEO)
sistemas
atjauninasana”

Sa projekta mérkis ir uzlabot darijumdarbibas procesus, kas
saistiti ar AEO pieteikumiem un atlaujam, nemot véra izmainas
SMK tiesibu normas.

SMK projekts
“Automatizéeta
eksporta kontroles
sistema” (AES)

Sa projekta mérkis ir istenot SMK prasibas attieciba uz eksportu
un izvesanu, un tam ir divi komponenti, proti, Eiropas [Tlmena
komponents (AES) un valstu komponents (“Valstu eksporta
sistému atjauninasana”).

SMK projekts “Jaunas
datorizéetas tranzita
kontroles sistéemas

(NCTS)
atjauninasana”

Sa Eiropas limena projekta mérkis ir atjauninat pasreizéjo
sistému, kas automatizée tranzita procediiras un parvietosanas
kontroli, uz ko attiecas TIR proceddra ES.

SMK projekts
“Registreta
eksportéetaja
sistéema” (REX)

REX projekta meérkis ir 1stenot sistemu, kas nodrosinat aktualu un
pilnigu informaciju par registrétajiem eksportétajiem tresas
valstis, kuri eksporté preces uz ES atbilstigi preferencialiem
tirdzniecibas rezimiem.

SMK projekts
“Uzneémeéju
registracijas un
identifikacijas
apakssistema 2”
(EORI2)

Sa projekta mérkis ir atjauninat pasreizéjo Eiropas EORI sistému,
kura registré un identificé ES un treSo valstu uznemejus.




SMK projekts
“leraSanas
pazinojumes,
uzradiSanas
pazinojums un
pagaidu uzglabasana”

Sa projekta mérkis ir noteikt procesus saistiba ar transportlidzek|a
ierasanas pazinojumu, precu uzradisanu un pagaidu uzglabasanas
deklaraciju un atbalstit to saskanosanu dalibvalstis.

SMK projekts
“Galvojumu
parvaldiba” (GUM)

Sa projekta mérkis ir nodrosinat dazadu galvojumu veidu efektivu
un racionalu parvaldibu. Projektam ir gan Eiropas, gan ari valstu
komponents.

SMK projekts
“Informacijas lapas
(INF) ipasajam
procediram”

Sa projekta mérkis ir izstradat jaunu Eiropas sistému
administrativajai sadarbibai un informacijas standartizétai
apmainai dalibvalstu muitas iestazu starpa.

SMK projekts “Ipasas

Sa projekta mérkis ir paatrinat, vienkarsot un saskanot Tpasas
proceduras visa Savieniba, darot pieejamus kopéjus

rocediiras” . -
P darijumdarbibas procesu modelus.
Sa projekta mérkis ir atjauninat sistemu “Surveillance 2+”, lai
. nodrosinatu deklaraciju papildu datu elementu apstradi nolika
SMK projekts Ju pap P

“Surveillance 3”

uzlabot muitas risku analizi, vérsties pret krapsanu, veikt tirgus
analizi un uzlabot pécmuitosanas parbaudes, ka art statistikas
noldkos.

SMK projekts
“Importa kontroles
sistéemas
atjauninasana (/CS2)
piegades kedes
drosibas uzlabosanai
ievesanas bridi”

Projekta merkis ir izveidot jaunu Eiropas sistému, kas aizstatu
pasreizéjo ICS. Galvenais mérkis ir uzlabot piegades kédes
drosibu, optimizeéjot informacijas apmainu par paredzamajam
kravam un novérsot drosibas un droSuma procesu un/vai datu
kvalitates nepilnibas noltka uzlabot risku analizi.

SMK projekts “Valstu
importa sistému (NIS)
atjauninasana”

Projekta merkis ir izpildit visas SMK prasibas, kas saistitas ar
valstu importu. Tas ietver valstu muitas deklaraciju apstrades
sistémas, ka arf citas saistitas sistémas.

SMK projekts
“Importa centralizéta
muitosana” (CCl)

Projekta merkis ir izveidot Eiropas limena sistému, lai tirgotaji
varétu centralizeti iesniegt savas importa muitas deklaracijas
viena muitas parvaldg, lai gan preces tiek fiziski uzraditas cita(-as)
daltbvalsti(-is).

SMK projekts
“Savientbas statusa
apliecinajums”
(PoUS)

Sa projekta mérkis ir izveidot jaunu Eiropas limena sistému
Savienibas izcelsmi apliecinoSu dokumentu glabasanai,
parvaldibai un izguvei.




SMK projekts
“Vienota lietotaju
parvaldiba un
digitalais paraksts —
UUM&DS”
(Uznémeja tiesa
piekluve EIS)

UUM&DS projekta meérkis ir istenot sistemu, kas nodrosina
tirgotajiem tieSu un saskanotu piekluvi jauniem ES [imena
pakalpojumiem, tostarp centralizétiem pakalpojumiem.

Ar SMK nesaistitas SISTEMAS (minétas zinojuma)

ES vienloga sistemas
vide muitai

ES vienloga sistémas vides muitai mérkis ir nodrosinat iespéju
uznémeéjiem vienlaikus elektroniski iesniegt visu informaciju, kas
prasita muitas un ar muitu nesaistitos tiesibu aktos, par precu
parrobeZu parvietosanu ES.

COPIS (viltosanas un
piratisma
apkarosanas sistéma)

COPIS meérkis ir uzlabot intelektuala 1pasuma tiesibu aizsardzibu,
uzlabojot sadarbibu un informacijas apmainu tiesibu subjektu un
dalibvalstu muitas administraciju starpa un visu dalibvalstu
muitas iestazu starpa.

Klasifikacijas
informacijas sistéma
(CLASS)

Sa projekta mérkis ir izstradat tarifa klasifikacijas informacijas
sistému, kas batu veidota ka vienota platforma, kura ir pieejama
un viegli ieglistama visa klasifikacijas informacija.

Kopéjais sakaru
tikls 2 (CCN2)

CCN?2 ir pasreizeja CNN turpinajumes, kas ir slégta un drosa tikla
infrastruktdra, ko nodrosSina Komisija, lai veicinatu informacijas
apmainu dalibvalstu iestazu starpa muitas un nodoklu joma.

TAXUD GD operativo
Sp€ju augsta
pieejamiba

Istenojot $o projektu, Komisijas mérkis ir nodro$inat
infrastruktiras augstu pieejamibu, lai izvietotu ES muitas sistemu
komponentus un IT pakalpojumus.




Il PIELIKUMS

TERMINU PAGARINAJUMS GADOS, KAS VAJADZIGS KATRA IT PROJEKTA ISTENOSANAI,
ATTIECIBA PRET SAKOTNEJIEM PLANIEM

SMK projekts “Jaunas datorizétas tranzita kontroles sistémas (NCTS) atjauninasana”

SMK projekts “Savienibas statusa apliecinajums” (PoUS)

SMK projekts “Importa kontroles sistémas atjauninasana” (1CS2) W

SMK projekts “Importa centralizéta muitosana” (CCl)
SMK projekts “Automatizéta eksporta kontroles sistéma” (AES) %

SMK projekts “Galvojumu parvaldiba” (GUM)

SMK projekts “Vienota lietotaju parvaldiba un digitalais paraksts” (UUM&DS)

SMK projekts “Tpasas procediras” (TP) |1
ES vienloga sistéma (ES VS)

Kopéjais sakaru tikls 2 (CCN2)

SMK projekts “Muitas |émumi” (ML)

SMK projekts “Atzita uznémeéja (AEO) sistéma”

Viltosanas un piratisma apkarosanas sistéma (COPIS)

SMK projekts “Saistosaizzina partarifu(SIT)”

SMK projekts “lerasanas pazinojums, uzradisanas pazinojums un pagaidu uzglabasana”
TAXUD GD operativo spé&ju augsta pieejamiba (bronzas limena pakalpojumi)

SMK projekts “Surveillance 3” (Surv3)

Klasifikacijas informacijas sistéma (CLASS)

SMK projekts “Registréta eksportétaja sistéma” (REX)

m Gadi

Piezime. Diagramma iek|auti tikaitie projekti, kas paredzéti 2014.un 2017. gada daudzgadu stratégiskajos planos. Némam véra visus projektu posmus, katra projekta galigoistenosanas terminu un/vai
ievieSanas laikposmus. Netika nemti véra projekti, kuriem nebija noteikts termins.

SMK projekts “Importa kontroles sistémas atjauninasana” tika iek|auts, nemot véra terminus, kas noteikti 2016.gada daudzgadu stratégiskaja plana, jo 2014.gada plana termins nebija noteikts. Tas tika
salidzinats ar 2017. gada daudzgadu stratégisko planu un projekta dokumentiem.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2017. gada, 2016. gada un 2014. gada daudzgadu stratégiskajiem
planiem; SMK projekta “Importa kontroles sistémas atjauninasana” dokumenti (IT projektu sikaku
aprakstu, ladzu, sk. I pielikuma).



KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU
“VIRKNE AIZKAVESANOS MUITAS IT SISTEMAS: KAS NOTIKA?”
KOPSAVILKUMS

V. Saistiba ar kopsavilkuma ietvertajiem ieteikumiem Komisija atsaucas uz savam atbildém uz
katru ieteikumu zinojuma beigas.

IEVADS

5. Komisija velas uzsveért citus iemeslus, nevis tos, kurus noradijusi Revizijas palata, piem&ram,
nepiecieSamibu panakt atbilstibu Lisabonas ligumam.

10. Komisija v€las precizet, ka revizija ir galvenokart versta uz jaunu muitas IT sistému izstradi, kas
sastada 10-30 % (atkariba no gada) no programmas IT izdevumiem. Pargjie IT izdevumi finansé jau
esoSo Eiropas informacijas sisttmu (EIS) (operacijas, infrastruktiiras, uzturé€Sanas un atbalsta
pakalpojumi).

APSVERUMI

23. IT projektus, piem&ram, tos, kas saistiti ar centraliz€to muitosanu un ES vienloga sisteému,
raksturo Tpasi augsta limena sarezgitibu. Saistiba ar ES vienloga sisttmu muita vél biitu janorada, ka
ta ir iesp&jamas nakotnes iniciativas dala, kas japienem Iidz 2020. gadam (ja to apstiprinas nakama
Komisija).

25. Komisija velas uzsvert, ka IT sistemu tvérums ir jaapspriez starp Komisiju un dalibvalstim un
jaturpina definét. Sie papildu centieni definét darbibas jomu sekmgja aizkavésanos, jo projektu
istenoSanu nebija iesp&jams uzsakt uzreiz péc SMK lémuma pienemsSanas. Attieciba uz dazam
sisttmam bija l[émums panakt vienoSanos par to, ka ES Iimeni butu javeic papildu pasakumi.
Izmainas tvéruma kopa ar ierobezojumiem attieciba uz sisteému izstrades secibas noteikSanu (jo tas
ir savstarp&ji atkarigas), ka arl ierobeZojumi no dalibvalstu puses, kas tika pausti 2016. gada
veiktaja aptauja, padarija SMK sakotngji noteikto grafiku nesasniedzamu.

28. Lai mazinatu budZeta nepietickamibas problému, Komisija noléma art parskatit organizaciju un
palielinat projektiem paredzetos cilvékresursus.

Piem&ram, 2016.-2017. gada tika ieviesti dazadi ietekmes mazinaSanas pasakumi, tade] wvisi
pasreizéja daudzgadu stratégiskaja plana (DSP) izstradatie atskaites punkti, kas paredzéti importa
kontroles sisttmas modernizacijas (ICS2) projektam, ir sekmigi izpilditi.

29. Jauzsver, ka, pamatojoties uz pasreiz€jo prognozi un pieprasitajam IT izstradém, Komisija
2021.-2027. gada planoSanas periodam ierosinaja kop&jo summu 950 miljonu EUR apméra
salidzinajuma ar 522,9 miljoniem EUR 2014.—2020. gada perioda.

36. Janorada — ka Revizijas palata atzina 26. zemsvitras piezimé, pazinotie kavéjumi attiecas tikai
uz sakotn&jiem projekta posmiem, nevis juridiski saistoSajiem tehnisko parametru pieejamibas un
IT sisteémas ievieSanas atskaites punktiem. Veérts pieminét, ka tika nolemts pieveérsties ES vienloga
videi muitas joma ka dalai no iesp€jamas turpmakas likumdoSanas iniciativas, kas japienem lidz
2020. gadam (ja to apstiprinas nakama Komisija). Sa iemesla d&] tas $obrid nav saplanojams un nav
zinams, kad tas tiks pilniba istenots. Balstoties uz iepriek§ minéto, Sai aktivitatei pagaidam nav
juridiski saistoSa grafika.

37. Komisija vélas uzsvert, ka kop§ SMK pienemsanas diskusijas par IT projektu planosanu, to
savstarp€jo atkaribu, prioritaSu noteikSanu un istenojamibu bija dala no atklata un konstruktiva
dialoga starp Komisijas, dalibvalstu un ES tirdzniecibas asociacijas parstavjiem. ST informacijas
apmaina notika izveidotas e-muitas parvaldes sistémas ietvaros. 2016. gada 11. aprila IstenoSanas
lémuma, ar ko izveido SMK darba programmu 10. apsvéruma skaidri noradits uz nepiecieSamibu



pieveérst uzmanibu progresam, kas panakts saskanoto mérku sasniegSana, nemot vera to elektronisko
sistému veérienigo un sarezgito raksturu, kuras paredzéts pabeigt 2019.un 2020. gada. Ka
papildinajumu tam 2016. gada vidi Komisija veica apsekojumu, vacot dalibvalstu un tirdzniecibas
parstavju viedoklus par iesp&u un prioritasu noteikSanu. Tas kalpoja par pamatu turpmakiem
noligumiem par parskatitu planoSanu, ka noteikts un saskanots 2017. gada DSP. Tiklidz tika
panakta vienoSanas par detalizétu planoSanu, Komisija sniedza savu priekSlikumu SMK 278. panta
grozijumiem.

38. Komisija izveidoja iek$€ju resursos balstitu planu, lai noteiktu aizkavéSanas sekas un izpéetitu
iesp€jas, ka tas noverst.

Kaut art SMK termini palika nemainigi, Komisija tos apsprieda ar dalibvalstim un tirdzniecibas
parstavjiem, sagatavojot SMK darba programmas otro versiju (sakot no 2015. gada vidus,
2016. gada aprila COM lémums, nemot véra SMK noteikto tiesisko terminu, kas ir 2020. gada
beigas). Komisija uzskata, ka S$aja zina bija nodroSinata pilniga parredzamiba attieciba uz
dalibvalstim un tirdzniecibas nozares parstavjiem.

40. Komisija saglaba pilnigu parredzamibu attieciba uz dalibvalstim. Kop$ pirmajiem planosSanas
posmiem attiecigo dalibvalstu parvaldes iestades un Komisija ir atklati apspriedusas aizkavesanas
risku. Saja konteksta tika panakta vieno$anas saglabat pirmo sistému planosanu, un gan Komisijai,
gan dalibvalstim cieSi uzraudzit citu sist€mu planosanu.

43. Attieciba uz Revizijas palatas komentaru par programmas “Muita 2020” mérku piemérotibu un
zinoSanas karttbu Komisija atsaucas uz savu atbildi uz 1. ieteikumu.

46. Komisija v€las precizét, ka attieciba uz zinojumiem par muitas IT sistemu darbibu un attistibu
programmas “Muita 2020 1stenoSanas progresa zinojumos ir ierobeZota informacija, lai izvairitos
no dubléSanas, jo tos papildina e-muitas izveides progresa zinojumi. Gan programmas “Muita
2020” 1stenoSanas progresa zinojumi, gan €-muitas izveides progresa zinojumi ir pieejami timekla
vietné Europa.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
49.

Pirma aizzime:

Lai samazinatu aizkavéSanas ietekmi, Komisija un dalibvalstis vienojas par prioritasu noteikSanu un
IstenoSanas secibu. Tas tika izdarits 2016. gada, izmantojot aptauju, un rezultata tika izveidots jauns
DSP 2017.

Devita aizzime:

Ludzam skatit Komisijas atbildi uz 46. punktu.

1. ieteikums. Programmu izstradi pielagot I'T sistému 1stenoSanai
Komisija piekrit §im ieteikumam.

Saistiba ar priekSlikumu par nakamo daudzgadu finanSu shému Komisija ir piemérojusi labaka
reguléjuma principu, nosakot precizus un izm&ramus gan vispargjos, gan konkrétos programmu
meérkus. So priekSlikumu joprojam parruna ar citiem likumdevejiem.

2. ieteikums. Panakt uzlabojumus IT projektu finanSu apréekinu veik§ana un terminu un
tvéruma noteikSana

Komisija piekrit $im ieteikumam.



Komisija velas arT uzsvert, ka ta veic savu programmu novert€§jumu starpposma un nobeiguma
posma, nodrosinot, ka novertéjumos giita pieredze tiek ieklauta jaunu programmu politikas izstrade.
Tas attiecas uz pasreiz€jo programmu, un tas jo 1pasi redzams programmas “Muita 2020 darbibas
novertésanas sist€mas izveide, ka arT konkrétu un izméramu mérku izstradé. Tika izskatiti Visi
ieteikumi, kas izriet no programmas “Muita 2014 galigad noveért§juma. Revizijas palatai vajadzetu
arT nemt vera, ka programmas “Muita 2020 meérki ir panakti riipigu likumdoSanas sarunu rezultata.

3. ieteikums. Veicinat sadarbibu IT sistému izveidé

Komisija piekrit §im ieteikumam.

4. ieteikums. Racionalizét parvaldibu, uzlabojot sazinu

Komisija piekrit §im ieteikumam.

5. ieteikums. NodroSinat parredzamu zinoSanu par IT sistému istenoSanu
Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Attieciba uz a) apakSpunktu Komisija vélas noradit, ka ta var informéet ieinteres€tas personas tikai
par izdevumiem saistiba ar valstu komponentiem, ciktal dalibvalstis Komisijai sniedz $adu
informaciju.

Saistiba ar b) apakSpunktu Komisija v€las uzsvert, ka, nemot v&ra starpposma novert§juma
secindjumus, ta jau gatavojas atjauninat pasreiz&jo programmas “Muita 2020 darbibas rezultatu
novertésanas sisteému, lai vienkarsotu pasreizgjo raditaju kopumu un vairak pieverstos IT raditajiem.
Attieciba uz programmu péc “Muita 2020 galvenie raditaji ir noteikti Komisijas priekslikuma
2. pielikuma. Cetri no astoniem galvenajiem raditajiem attiecas uz IT sistémam, ieskaitot jaunu
raditaju “SMK izpildes raditajs”, kura tiek novertets SMK elektronisko sistému ievieSanas atskaites
punktu procentualais daudzums. Saistiba ar zinoSanas kartibu 2017. gada programmas “Muita
2020 1stenoSanas progresa zinojuma ir ietvertas skaidras savstarp€jas atsauces uz papildinoSo e-
muitas izveides progresa zinojumu un plasaka informacija par EIS ievieSanas stavokli.
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Saja revizija més vértéjam, vai programma “Muita 2020”
un ar to saistitie muitas tiesibu akti nodrosinas to IT
sistému ieviesanu, kas vajadzigas muitas darbibu
uzlabosanai ES. Konstatéjam, ka So sistému istenosana
vairakkart aizkavéjas, tapéc vairakas no tam Savienibas
Muitas kodeksa noteiktaja termina 2020. gada nebiis
pieejamas. Kavésanos izraisija vairaki faktori, proti,
izmainas projektu tvéruma, nepietiekams ES un
dalibvalstu resursu pieskirums un ilgstoss [émumu
pienemsanas process, ko nosaka vairaklimenu parvaldibas
struktara.
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