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GLOSSARJU
Id-deskrizzjoni tal-progetti tal-IT imsemmija fir-rapport tinghata fl-Anness 1.

Ambitu ta’ progett: Dak i jkun inkluz fil-progett, jew eskluz minnu. L-Istitut tal-Gestjoni ta’
Progett jiddefinixxi I-ambitu ta’ progett bhala x-xoghol li jehtieg jitwettaq biex jitwassal

prodott, servizz, jew rizultat bil-karatteristici u I-funzjonijiet specifikati.

Dokument ta’ Gustifikazzjoni Ekonomika u Dokument ta’ Vizjoni: Dokumenti ghall-fazijiet
inizjali ta’ progett ghall-izvilupp ta’ sistemi tal-IT, li fihom Il-ispecifikazzjoni dettaljata tal-

ambitu ta’ kull progett u li jippreciedu d-decizjoni ghat-tnedija tax-xoghlijiet teknici tal-IT.

Kodi¢i Doganali Modernizzat: Dan il-kodi¢i dahal fis-sehh fl-24 ta’Gunju 2008, b’dispozizzjoni
li huwa kellu jkun applikabbli sa mhux aktar tard mill-24 ta’ Gunju 2013. Madankollu, huwa

gatt ma gie applikat peress li thassar u gie sostitwit bil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni.

Kodi¢i Doganali tal-Unjoni: Dan jipprovdi qafas komprensiv ghar-regoli u |-proceduri tad-
dwana fit-territorju doganali tal-UE, adattat ghar-realtajiet kummercjali moderni u ghall-
ghodod ta’ komunikazzjoni. Huwa dahal fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2016, izda xi whud mill-
arrangamenti tranzitorji ghadhom japplikaw, b’mod partikolari ghall-formalitajiet doganali li

ghadhom qged jinbidlu gradwalment ghal sistemi elettronici.

Komponenti nazzjonali tas-sistemi tal-IT (komponenti mhux tal-Unjoni): Dawk il-
komponenti kollha tas-sistemi tal-IT li mhumiex identifikati bhala komponenti tal-Unjoni (I-
Anness Il C tar-Regolament (UE) Nru 1294/2013). L-Istati Membri jhallsu ghall-ispejjez
relatati mal-akkwist, I-izvilupp, l-installazzjoni, il-manutenzjoni u l-operat ta’ kuljum tal-

komponenti mhux tal-Unjoni.

Komponenti UE tas-sistemi tal-IT (komponenti tal-Unjoni): Rizorsi (bhal hardware,
software, konnessjonijiet tan-netwerk) u servizzi li jappoggaw is-sistemi tal-IT li huma
komuni ghall-pajjizi partecipanti (I-Anness Il B tar-Regolament (UE) Nru 1294/2013). L-UE
thallas ghall-akkwist, I-izvilupp, l-installazzjoni, il-manutenzjoni u l-operat ta’ kuljum tal-

komponenti tal-Unjoni.

Pjan Strategiku Pluriennali: Ghodda ta’ gestjoni u ppjanar li giet imfassla mill-Kkummissjoni fi

shubija mal-Istati Membri skont I-Artikolu 8(2) tad-Decizjoni dwar id-Dwana Elettronika. Dan



il-pjan jistabbilixxi gafas strategiku u stadji importanti biex il-progetti tal-IT jigu mmaniggjati

b’mod koerenti u effettiv.

Programm ta’ hidma ghall-Kodici Doganali tal-Unjoni: ll-programm ta’ hidma gie stabbilit
skont I-Artikolu 280 tal-KDU. Huwa jinkludi mizuri tranzitorji relatati mas-sistemi elettronici u
I-iskeda ta’ zmien applikabbli ghall-kazijiet fejn is-sistemi kienu ghadhom mhumiex operattivi

sad-data ta’ applikazzjoni tal-KDU (I-1 ta’ Mejju 2016).

Qafas ghall-Kejl tal-Prestazzjoni: Sistema ta’ monitoragg li tkejjel il-progress tal-programm
Dwana 2020 permezz ta’ 86 indikatur, maghmula minn 68 indikatur tal-output/tar-rizultati u

18-il indikatur tal-impatt.

Rapport dwar il-progress tal-programm Dwana 2020: Rapport annwali li immonitorija I-

implimentazzjoni tal-programm skont I-Artikolu 17 tar-Regolament (UE) Nru 1294/2013.

Rapporti dwar il-progress fil-qasam tad-Dwana elettronika: Rapport annwali li jevalwa |-
progress li jkun sar biex id-dwana tinbidel ghal ambjent minghajr karti skont I-Artikolu 12

tad-Decizjoni 70/2008/KE.

Rapprezentanti tal-kummerc¢: Dawn huma operaturi bhal importaturi, agenti doganali,
kumpaniji tat-trasport u operaturi logistici. Huma membri tal-Grupp ta’ Kuntatt dwar il-
Kummerg, li huwa pjattaforma ta’ lagghat informali ghal konsultazzjonijiet kummer¢jali, fil-
livell tal-Unjoni, dwar |-implimentazzjoni ta’ kwistjonijiet relatati mad-dwana u I-izviluppi tal-

politika doganali.

Tim ta’ esperti: It-timijiet ta’ esperti huma ghodda li giet stabbilita fil-qafas tal-azzjonijiet
kongunti tal-programm Dwana 2020 biex |-gharfien espert jingabar flimkien b’diversi modi;
fuqg bazi regjonali, tematika, temporanja jew permanenti. Din I-ghodda tippermetti li I-Istati

Membri jsahhu I-kooperazzjoni taghhom fl-implimentazzjoni ta’ politiki.



SOMMARIJU EZEKUTTIV

I.  L-Unjoni Doganali hija wahda mill-pilastri tas-Suq Uniku. ll-modernizzazzjoni tal-processi
doganali, ibbazat fuq l-izvilupp ta’ sistemi godda tat-Teknologija tal-Informazzjoni (IT), hija
element importanti ghall-funzjonament tal-Unjoni Ewropea (UE). Din il-modernizzazzjoni hija
mistennija li ssahhah, b’mod partikolari, I-attivita ekonomika u t-tkabbir ekonomiku, u zzid
is-sikurezza u s-sigurta tac-cittadini tal-UE. Dawn il-beneficcji ghandhom jipprovdu I-inc¢entivi

mehtiega biex |-Istati Membri jinvestu fis-sistemi tal-IT doganali.

Il. ld-Decizjoni tal-Kkummissjoni dwar id-Dwana Elettronika, il-Kodi¢i Doganali Modernizzat
(MCC), u finalment il-Kodic¢i Doganali tal-Unjoni (KDU) wittew it-triq ghall-
immodernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali u ddettaljaw is-sistemi tal-IT mehtiega biex dan
isehh. ll-programm Dwana 2020 jiffinanzja I-komponenti tal-Unjoni tas-sistemi tal-IT. Jehtieg
li I-Istati Membri jizviluppaw il-komponenti nazzjonali relatati (komponenti mhux tal-Unjoni)
u jhallsu l-ispejjez asso¢jati. L-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT hija regolata minn process

decizjonali b’diversi livelli, li jinvolvi diversi korpi.

lll. L-awditu taghna ezamina jekk huwiex probabbli li I-programm Dwana 2020, flimkien
mal-legizlazzjoni doganali relatata, iwasslu ghall-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT mehtiega
ghat-titjib tal-operazzjonijiet doganali fl-UE. Ahna wettagna dan l-awditu matul I-istadju ta’
implimentazzjoni bil-hsieb li nikkontribwixxu ghad-diskussjonijiet dwar il-programm Dwana li
jmiss, li se jinbeda fI-2021. Ezaminajna jekk il-programm jizgurax l-implimentazzjoni f'waqgtha
tas-sistemi tal-IT u, fejn applikabbli, identifikajna r-ragunijiet ghad-dewmien. L-awditu kien
fil-bicca I-kbira bbazat fug I-analizi ta’ dokumenti tal-Kummissjoni, fug minuti u rapporti tal-
Kumitati u tal-Gruppi ta’ Hidma, kif ukoll fuq ir-rizultati ta’ stharrig li ntbaghat lill-Istati
Membri.

IV. Ahna sibna li l-implimentazzjoni tas-sistemi I-godda tal-IT ghall-Unjoni Doganali kienet
suggetta ghal bosta dewmien, u minhabba dan, xi whud mis-sistemi ewlenin mhux se jkunu
disponibbli sal-2020, id-data ta' skadenza stabbilita fil-KDU. Id-dewmien kien dovut ghal
diversi fatturi, b’'mod partikolari: it-tibdil fl-ambitu tal-progett, I-insuffi¢cjenza tar-rizorsi li
gew allokati mill-UE u mill-Istati Membri, u |-process decizjonali li ha fit-tul minhabba I-

istruttura ta’ governanza b’diversi livelli. Ahna osservajna wkoll li -KKummissjoni ma



rrappurtatx id-dewmien b’mod xieraq, u li I-objettivi u I-arrangamenti ta’ rappurtar tal-

programm Dwana 2020 mhumiex adatti ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tas-sistemi

tal-IT. Ghall-bidu, I-izvilupp tas-sistemi tal-IT gie fil-bicca |-kbira decentralizzat, bil-hsieb li

jitnaqqas ir-riskju li dawn ma jigux implimentati, izda dan sar ghad-detriment tal-effi¢jenza.

V.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Ahna nirrakkomandaw li -KKummissjoni:

tipproponi li I-objettivi tal-programm Dwana li jmiss jkunu espli¢itament relatati mas-
sistemi previsti tal-IT li ghad iridu jigu zviluppati u tipproponi objettivi li jkunu precizi u

jistghu jitkejlu;

tizgura li t-taghlimiet li nsiltu mill-programmi precedenti jittiehdu debitament
inkunsiderazzjoni u tipprovdi informazzjoni adegwata lill-Istati Membri biex dawn ikunu

jistghu jiehdu decizjoni infurmata dwar l-ambitu tal-progetti fi zmien debitu;

timmonitorja r-riskji li Stat Membru ma jkunx jista’ jirrispetta d-dati ta’ skadenza ghall-
implimentazzjoni tal-komponenti nazzjonali u tidentifika, fi stadju bikri, soluzzjonijiet
potenzjali u tiffacilita I-applikazzjoni taghhom fil-livell nazzjonali, kif ukoll I-uzu aktar

mifrux ta’ zvilupp kollaborattiv tas-sistemi tal-IT;

tissimplifika |-governanza tal-izvilupp ta’ sistemi tal-IT doganali, billi tizgura
komunikazzjoni aktar efficjenti u aktar rapida mal-Istati Membri, perezempju permezz
tal-uzu ta’ soluzzjonijiet addizzjonali ghall-iskambju ta’ informazzjoni biex id-decizjonijiet

ikunu jistghu jittiehdu minghajr ebda dewmien;

tinforma lill-partijiet ikkoncernati kollha involuti fl-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT
kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f'dak tal-Istati Membri, b’'mod f'waqtu u trasparenti, dwar
dewmien fl-implimentazzjoni u fl-infiq ghall-komponenti tal-Unjoni u ta’ dawk
nazzjonali, u tistabbilixxi arrangamenti ta’ rappurtar u indikaturi xierga dwar il-livell

kumplessiv ta’ implimentazzjoni u dwar il-progetti individwali.



INTRODUZZJONI

L-Unjoni Doganali hija wahda mill-pilastri tas-Suq Uniku fl-Unjoni Ewropea

1. FI-2018, I-Unjoni Ewropea (UE) ticcelebra I-50 anniversarju minn meta twaqqfet I-Unjoni
Doganali. L-essenza tal-Unjoni Doganali hija n-nuqqas ta’ dazji doganali fil-fruntieri interni
bejn I-Istati Membri, kif ukoll l-istabbiliment ta’ dazji doganali komuni fuq l-importazzjonijiet

minn pajjizi terzi.

2. ll-funzjonament tal-UE bhala wiehed mill-akbar blokok kummercjali, jiddependi fuq il-
fluss efficjenti tal-merkanzija 'l gewwa u’l barra mill-Unjoni Doganali, kif ukoll fuq il-
moviment liberu tal-merkanzija fiz-zona tas-Suq Uniku. Skont l-istatistika I-aktar recenti li hija
disponibbli, I-importazzjonijiet u I-esportazzjonijiet flimkien ammontaw ghal madwar

EUR 3,7 triljun®. Dan juri l-importanza tal-kummer¢ u tal-Unjoni Doganali ghall-prosperita tal-

UE.

3. Minbarra dan, id-dazji doganali fuq l-importazzjonijiet jikkostitwixxu parti importanti
mid-dhul tal-UE. FI-2017, dawn ammontaw ghal EUR 20,3 biljun, li jirrapprezenta 15 % tal-

bagit totali tal-UE.

%
i
i
?
I

1 Sors: Statistika tal-Eurostat dwar il-Kkummer¢ dinji ghall-2017.
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ll-modernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali ilha fuq I-agenda tal-UE mill-2003

4. Bosta atturi ewlenin ilhom jesprimu I-htiega li I-Unjoni Doganali tigi mmodernizzata
minn mindu nholqot. Jehtieg li t-titjib ikun jinkludi d-digitalizzazzjoni?, l-introduzzjoni ta’
ambjent minghajr karti u t-tnaqqis tal-burokrazija zejda, biex b’hekk jissahhu l-attivita
ekonomika u t-tkabbir. Jehtieg ukoll li t-titjib jirrinforza s-sikurezza u s-sigurta tac-cittadini
tal-UE, u jippermetti li d-dazji jingabru b’mod aktar effi¢jenti. ll-beneficéji ghall-konsumaturi
u ghan-negozji tal-UE li jgib mieghu t-titjib fil-kummerc¢ tal-UE huma mistennija li jipprovdu
incentiv ghall-Istati Membri biex jinvestu fis-sistemi tat-Teknologija tal-Informazzjoni (IT)

doganali.

5. FI-2003, il-Kkummissjoni stabbiliet |-objettiv li jinkiseb ambjent semplici u minghajr karti
ghad-dwana u I-kummer¢3. Il-pubblikazzjoni tad-Decizjoni dwar id-Dwana Elettronika® fl-
2008 enfassizat aktar l-importanza ta’ dan l-objettiv. FGunju 2008, dahal fis-sehh il-Kodici
Doganali Modernizzat (MCC)®°. Dan kellu |-ghan li immodernizza I-Unjoni Doganali, inkluz I-

izvilupp ta’ diversi sistemi tal-IT li kienu intenzjonati li jsiru kompletament operazzjonali sa

2 L-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO) tqis ukoll li d-digitalizzazzjoni hija karatteristika
ewlenija tal-immodernizzazzjoni tad-dwana u zviluppat Mudell ta’ Maturita ghad-Dwana Digitali.

3 Ara |-Komunikazzjoni mill-Kkummissjoni tal-24 ta’ Lulju 2003 intitolata “A simple and paperless
environment for customs and trade” (Ambjent semplic¢i u minghajr karti ghad-dwana u |-
kummerc).

4 Id-Decizjoni Nru 70/2008/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Jannar 2008 dwar
ambjent minghajr karti ghad-dwana u I-kummer¢ (GU L 23, 26.1.2008, p. 21) (id-Decizjoni dwar
id-Dwana Elettronika).

5 Ir-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 li
jistabbilixxi I-Kodici Doganali Komunitarju (Kodic¢i Doganali Modernizzat) (MCC)
(GU L 145, 4.6.2008, p. 1), li thassar bir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 (GU L 269, 10.10.2013, p. 1). L-MCC dahal fis-sehh fl-
24 ta’Gunju 2008, izda kien jipprevedi li se jkun applikabbli sa mhux aktar tard mill-
24 ta’ Gunju 2013.
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Gunju 2013. Ghal bosta ragunijiet, inkluz id-dewmien fl-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT

mehtiega®, I-MCC gatt ma gie applikat fil-prattika.

6. F’Ottubru 2013 gie adottat il-Kodici Doganali tal-Unjoni (KDU)? li ssostitwixxa I-MCC u li,
ghal darb’ohra, kellu |-objettiv li jaghmel tranzizzjoni lejn ambjent minghajr karti u ghall-
iskambju ta’ informazzjoni bbazat fug sistemi tal-IT. [I-KDU ilu applikabbli minn Mejju 2016,
b’perjodu tranzitorju sa tmiem 1-2020 ghall-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT. Is-sistemi tal-

IT relatati mal-KDU kienu simili ghal dawk li gabel kienu mehtiega ghall-MCC.

7. Biex tikkonforma mar-rekwiziti tad-Decizjoni dwar id-Dwana Elettronika u I-KDU, il-
Kummissjoni stabbiliet dokumenti ta’ pjannar strategiku ghall-izvilupp ta’ sistemi tal-IT
doganali rilevanti, jigifieri I-Pjan Strategiku Pluriennali® u I-Programm ta’ H#idma ghall-KDU?.
[I-Pjan Strategiku Pluriennali jiehu inkunsiderazzjoni l-iskeda ta’ implimentazzjoni tal-
Programm ta’ Hidma ghall-KDU, izda jinkludi sistemi addizzjonali tal-IT li jehtieg li jigu

zviluppati.

Ara |-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Kodici
Doganali tal-Unjoni (tfassil mill-gdid) (COM (2012) 64 final), li giet adottata mill-Kummissjoni fl-
20 ta’ Frar 2012.

7 Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li
jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (riformulazzjoni) (GU L 269. 10.10.2013, p. 1) (ir-
Regolament dwar il-KDU).

[I-Pjan Strategiku Pluriennali huwa ghodda ta’ gestjoni u ppjanar li giet imfassla mill-
Kummissjoni fi shubija mal-Istati Membri f’konformita mal-Artikolu 8(2) tad-Decizjoni dwar id-
Dwana Elettronika. Huwa jistabbilixxi qafas strategiku u stadji importanti ghall-gestjoni tal-
progetti tal-IT. Kull revizjoni tigi ppubblikata mid-DG TAXUD wara li tkun giet approvata.

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ April 2014 li tistabbilixxi I-Programm
ta' Hidma ghall-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (2014/255/UE) (GU L 134, 7.5.2014, p. 46) (Programm
ta’ Hidma ghall-KDU 2014), li thassret bid-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
2016/578 tal-11 ta’ April 2016 li tistabbilixxi Programm ta’ Hidma relatat mal-izvilupp u t-tnedija
tas-sistemi elettroniéi previsti fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 99, 15.4.2016, p. 6) (il-
Programm ta’ Hidma ghall-KDU 2016).
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ll-programm Dwana 2020 huwa I-ghodda finanzjarja attwali ghall-implimentazzjoni tas-

sistemi tal-IT mehtiega

8. L-UE tiffinanzja l-izvilupp ta’ sistemi godda tal-IT indikati fil-Pjan Strategiku Pluriennali kif
ukoll il-manutenzjoni tas-sistemi tal-IT ezistenti taht programm generali fil-gasam tad-
dwana. Dan il-programm “Dwana 2020”9 jipprovdi fondi ghall-komponenti UE tas-sistemi
tal-IT (komponenti tal-Unjoni). Dawn huma rizorsi (bhal hardware, software, konnessjonijiet
tan-netwerk) u servizzi li jappoggaw is-sistemi tal-IT li huma komuni ghall-UE u ghall-Istati
Membri. L-Istati Membri huma mistennija jizviluppaw il-komponenti nazzjonali (komponenti

mhux tal-Unjoni) u jgarrbu l-ispejjez assocjati?.

9. Ill-Kummissjoni stabbiliet il-programm Dwana 2020 biex “jappogga I-funzjonament u I-
modernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali sabiex is-suq intern jissahhah permezz ta’
kooperazzjoni bejn il-pajjizi partecipanti, l-awtoritajiet doganali taghhom u |-uffi¢jali
taghhom.” ll-bagit totali ta’ dan il-programm jammonta ghal EUR 523 miljun fuq perjodu ta’
seba’ snin (jigifieri madwar EUR 75 miljun fis-sena)!2. Il-programm Dwana 2020 huwa
kontinwazzjoni tal-programmi “Dwana” precedenti li I-ewwel wiehed fosthom inbeda fl-1991
u l-ahhar wiehed nghalaq fl-2013. Il-Kkummissjoni tipproponi pakkett ta” EUR 950 miljun
ghall-programm Dwana fi hdan il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027.

10. Tliet kwarti mill-bagit ta’ Dwana 2020 huwa ddedikat ghall-bini tal-kapacitajiet tal-IT,
imsejha s-Sistemi ta’ Informazzjoni Ewropej (EIS) fir-Regolament dwar il-programm

Dwana 2020. Dan il-bagit ikopri l-izvilupp, I-operat u I-manutenzjoni tal-komponenti UE ta’

azzjonijiet ohra relatati mal-funzjonament u mal-modernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali,

0 |r-Regolament (UE) Nru 1294/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi programm ta’ azzjoni ghad-dwana fl-Unjoni Ewropea ghall-
perjodu 2014-2020 (Dwana 2020) u jirrevoka d-Decizjoni Nru 624/2007/KE (GU L 347 tal-
20.12.2013, p. 209).

11 Certi Stati Membri ged juzaw il-fondi strutturali tal-UE biex ikopru xi whud minn dawn l-ispejjez.

12 Dan il-bagit ma jinkludix l-izviluppi tal-IT iffinanzjati biss mill-Istati Membri (komponenti

nazzjonali). Ahna ma stajniex nirrappurtaw dwar l-ispejjez totali tas-sistemi (ara |-paragrafu 47).
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jigifieri ghal azzjonijiet kongunti (bhal gruppi ta’ progetti u timijiet ta’ esperti) kif ukoll ghat-
tahrig.

ll-governanza tal-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT fl-Unjoni Doganali hija maghmula

minn diversi livelli

11. ll-Figura 1 turi l-istruttura ta’ governanza tal-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT fl-Unjoni
Doganali. ll-governanza hija bbazata fuq ghadd ta’ korpi li jinteragixxu bejniethom, fosthom
il-Kkummissjoni, |-Istati Membri u I-interessi kummerd¢jali, b’'mod partikolari I-Grupp tal-
Politika Doganali (CPG), il-Grupp ta’ Koordinazzjoni dwar id-Dwana Elettronika (ECCG) u I-
Grupp ta’ Kuntatt dwar il-kummer¢ (TCG). Id-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u I-Unjoni
Doganali (DG TAXUD) huwa inkarigat mill-implimentazzjoni tal-programm Dwana 2020 u
jippresiedi dawn il-gruppi. Biex jintlahaqg ftehim dwar progetti individwali jkunu jridu jsiru
bosta diskussjonijiet dwar kwistjonijiet teknici, operazzjonali, legali u finanzjariji, bl-

involviment ta’ esperti mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri.

Figura 1 — Struttura ta’ governanza ghall-implimentazzjoni tal-Pjan Strategiku Pluriennali u

|-progetti relatati mad-Dwana elettronika

©
==
= Grupp tal-Politika Doganali (CPG)
o &
N :
o I Grupp ta’ Livell Gholi inkarigat mill-Progett Grupp ta
N : Kuntatt dwar il-
g Kummer¢ (TCG)
@
3 , S : .
(a] Grupp ta’ Koordinazzjoni dwar id-Dwana Elettronika (ECCG)
S
S
© Grupp ta’ Esperti
-y KDU
E E Grupp Tekniku Grupp Grupp inkarigat $
= o . Pr.) . Operazzjonali Grupp inkarigat PP . s <%
= % inkarigat mill- Lo . I mill- V
T o inkarigat mill-EIS mill-1zvilupp tas- -
> c Infrastruttura ) . . Operazzjonijiet
55 alIT fil-qasam Sistemi tal-IT Doganali (CBG)
X Doganali 8 Kumitat KDU

Sors: II-QEA, ibbazat fuqg I-Anness Il - Skema ta’ Governanza tal-Pjan Strategiku Pluriennali, Revizjoni
tal-2017.
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AMBITU U METODOLOGLIJA TAL-AWDITJAR

12. L-awditu taghna vvaluta jekk huwiex probabbli li I-programm Dwana 2020, flimkien mal-
legizlazzjoni doganali relatata, iwasslu ghall-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT mehtiega
ghat-titjib tal-operazzjonijiet doganali fl-UE. Ahna ffukajna fuq l-izvilupp tal-komponenti tal-
Unjoni ta’ sistemi godda tal-IT. Fir-rigward tal-komponenti nazzjonali, ahna ezaminajna biss
ir-rwol supervizorju li I-kummissjoni ghandha fil-koordinazzjoni tal-implimentazzjoni, mill-
Istati Membri, tas-sistemi tal-IT nazzjonali taghhom. Ahna ma koprejniex |-azzjonijiet |-ohra
previsti fil-programm Dwana 2020, b’mod partikolari |-azzjonijiet kongunti, |-attivitajiet ta’

tahrig u l-operat u I-manutenzjoni tas-sistemi ezistenti tal-IT.

13. L-awditu taghna twettag matul l-istadju ta’ implimentazzjoni tal-programm. Dan |-
approcc ippermettielna nwettqu analizi ta’ nofs it-terminu dwar I-izvilupp tas-sistemi tal-IT u
nikkontribwixxu fi zmien debitu ghad-diskussjonijiet dwar il-programm Dwana li jmiss, li se

jinbeda fl-2021 (ara |-paragrafu 9).

14. Ahna ezaminajna jekk il-programm jizgurax l-izvilupp u I-implimentazzjoni tas-sistemi
tal-IT b’'mod f'waqtu. Fejn kien applikabbli, ahna identifikajna r-ragunijiet ghad-dewmien.
Analizzajna wkoll I-aspetti relatati mal-arrangamenti ta’ tfassil, ta’ monitoragg u ta’

rappurtar®3. L-awditu kien ibbazat fuq analizi ta’ dokumenti tal-Kummissjoni, fug minuti u
rapporti tal-Kumitati u tal-Gruppi ta’ #Hidma li fihom jippartecipaw il-Kkummissjoni u |-Istati

Membri, u fuq intervisti mal-persunal tal-kummissjoni fid-DG TAXUD.

15. Sabiex niksbu fehim approfondit dwar I-implimentazzjoni tal-komponenti nazzjonali ta’
sistemi godda tal-IT mill-Istati Membri, ahna wettagna stharrig tat-28 awtorita doganali

nazzjonali.

13 Ahna hadna inkunsiderazzjoni wkoll il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet inkluzi fir-

Rapport Specjali Nru 19/2017 “Proceduri ta’ importazzjoni: xi nugqasijiet fil-qafas legali u
implimentazzjoni ineffettiva ghandhom impatt fuq l-interessi finanzjarji tal-UE".
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OSSERVAZZJONUIET

L-implimentazzjoni ta’ sistemi godda tal-IT ghad-dwana kienet suggetta ghal bosta

dewmien

16. L-izvilupp rapidu tal-IT jipprezenta kontinwament opportunitajiet, sfidi u domandi
godda mill-utenti ingenerali. Dan huwa wkoll il-kaz fil-gasam tad-dwana, li jirrikjedi li I-
Kummissjoni u |-Istati Membri jipprovdu soluzzjonijiet flessibbli u li jkunu jistghu jirreagixxu
b’agilita ghal avvenimenti esterni. Ghaxar snin wara |-adozzjoni tad-Decizjoni dwar id-Dwana
Elettronika, ahna osservajna li kien sar progress fl-izvilupp tas-sistemi tal-IT. Madankollu, xi

whud minn dawn is-sistemi ghadhom ma gewx implimentati bis-shih.

17. llI-Pjan Strategiku Pluriennali 2017 jinkludi 31 progett tal-IT li ghandhom jigu
implimentati mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri. Dawn huma mahsuba biex jigu zviluppati
sistemi godda jew biex dawk ezistenti jigu aggornati, bil-hsieb li b’dan il-mod
jimmodernizzaw I-Unjoni Doganali u jizguraw li I-KDU jigi applikat b’mod shih. Id-dati ta'
skadenza ghat-twettiq tal-progetti tal-IT gew gradwalment posposti. Ir-revizjonijiet tal-Pjan
Strategiku Pluriennali tal-2016 u tal-2017 wasslu biex id-dati tal-implimentazzjoni tas-sistemi

tal-IT jigu posposti ghal 28 % u 42 % tal-progetti rispettivament.

18. |ll-graff ipprezentata fl-Anness Il tindika |-ghadd ta’ snin addizzjonali mehtiega ghat-
twettiq ta’ kull progett tal-IT. Dan il-kalkolu rrizulta mit-tgabbil tad-dati ta’ skadenza stabbiliti
ghat-twettiq tal-progetti fil-Pjan Strategiku Pluriennali 2017 u dawk stabbiliti fl-ippjanar
inizjali. L-analizi taghna turi li d-data inizjali ta’ twettiq inzammet ghal erba’ progetti, izda
hafna progetti ohra kienu suggetti ghal dewmien u erba’ progetti gew posposti b’hames snin

jew aktar.

L-implimentazzjoni ta’ xi whud mis-sistemi ewlenin tal-IT mehtiega mill-Kodi¢i Doganali

tal-Unjoni se tiddewwem sa wara 1-2020

19. L-implimentazzjoni shiha tal-KDU tiddependi fuq id-disponibbilta ta’ ¢certu kwantita ta’
sistemi tal-IT fil-Kummissjoni u fl-Istati Membri. Ghalkemm ilu applikabbli mill-2016, il-KDU
jipprevedi perjodu tranzitorju sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2020, biex jippermetti

[-izvilupp, mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri, tas-17-il sistema tal-IT mehtiega.
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20. Skont il-Pjan Strategiku Pluriennali 2017, sebgha minn dawn is-sistemi tal-IT** mhux se
jkunu jistghu jigu implimentati kompletament sad-data ta' skadenza tal-2020. Skont il-
Kummissjoni, ir-rata kumplessiva ta’ implimentazzjoni tal-KDU fi tmiem [-2020 se tkun bejn
wiehed u iehor ta’ 75 %. Madankollu, dan il-kalkolu huwa bbazat fuq it-twettiq tal-istadji
importanti f'dak li jirrigwarda |I-komponenti tal-Unjoni, u mhux meta s-sistemi jkunu lesti
biex jintuzaw. Barra minn hekk, ahna sibna li I-progetti li ddewmu jinkludu sistemi li huma
essenzjali ghall-operat ta’ proceduri doganali ewlenin (importazzjoni, tranzitu u
esportazzjoni), jew ghall-aggornament taghhom. L-Istati Membri, fir-risposti taghhom ghall-
istharrig taghna, giesu li dawn is-sistemi kienu krucjali ghall-funzjonament efficjenti u ghall-

modernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali (ara |-Figura 2).

14 Pprogetti tal-KDU li gew posposti ghal wara 1-2020: Sistema Awtomatizzata tal-Esportazzjoni tal-

KDU, Aggornament tas-Sistema Gdida ta' Tranzitu Kompjuterizzata tal-KDU, Gestjoni tal-
Garanziji tal-KDU, Proc¢eduri Spe¢jali tal-KDU, Zdoganar Centralizzat ghall-Importazzjoni tal-KDU,
Prova ta' Status tal-Unjoni tal-KDU u Aggornament tas-Sistema ta’ Kontroll tal-Importazzjoni tal-
KDU.



Figura 2 — Pjan Strategiku Pluriennali tal-2017 ghal 17-il progett relatati mal-KDU®
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Sistema tal-Esportatur Registrat tal-KDU |

Informazzjoni Vinkolanti dwar it-Tariffital-KDU
Decizjonijiet Doganali tal-KDU

Gestjoni Uniformi tal-Utenti u Firem Digitali tal-KDU *
Operaturi Ekonomici Awtorizzati tal-KDU ]

Registrazzjoni u Identifikazzjoni tal-Operaturi Ekonomici 2 tal-KDU ]
Sorveljanza 3 tal-KDU ]
Provata' Status tal-Unjonital-KDU ]

Aggornament tas-Sistema Gdida ta’ Tranzitu Kompjuterizzata tal-k DU
Sistema Awtomatizzata tal-Esportazzjoni tal-KDU

Dokumenti bit-Taghrif Ewlieni tal-KDU ghal Proceduri Specjali
Proceduri Specjali tal-KDU

Notifika tal-Wasla tal-KDU

Sistemi Nazzjonali tal-Importazzjoni tal-KDU

Zdoganar Centralizzat ghall-Importazzjoni tal-KDU

Gestjoni tal-Garanzija tal-KDU

Aggornament tas-Sistema ta’ Kontroll tal-importazzjoni tal-KDU

. L-istrixxi homor jindikaw progetti li d-data tat-twettiq taghhom giet posposta ghal wara 1-2020.

L-istrixxi blu jindikaw progetti li mistennija jitwettqu sal-2020.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq il-Pjan Strategiku Pluriennali 2017 (ghal deskrizzjoni dettaljata tal-progetti
tal-IT, jekk joghgbok ara |-Anness I)

21. F'Jannar 2018, il-Kkummissjoni rrappurtat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-
implimentazzjoni tal-KDU u infurmathom li d-data ta’ skadenza tieghu tal-2020 mhix se tigi
rispettata. FFMarzu 2018, hija pprezentat proposta biex il-KDU jigi emendat kif ukoll biex il-

perjodu tranzitorju ghall-applikazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet jigi estiz sal-2025.

15 L-ippjanar tal-aggornament tas-Sistema ta’ Kontroll tal-importazzjoni jirreferi biss ghall-ewwel

parti tal-progett. ll-partijiet I-ohra se jitwasslu wara 1-2020.
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Hemm ir-riskju li d-data ta’ skadenza I-gdida proposta tal-2025 li giet proposta ma tigix

rispettata

22. lIr-revizjoni tal-Pjan Strategiku Pluriennali 2017 wasslet biex il-kummissjoni jkollha
koncéentrazzjoni sinifikanti ta’ xoghol fil-perjodu mill-2023 sal-2025, fejn sitt sistemi?® [i
jirrizultaw minn progetti estensivi huma previsti li jsiru operazzjonali’. Barra minn hekk,
ghadd sostanzjali ta’ Stati Membri wagghu lura fl-implimentazzjoni tas-sistemi taghhom tal-
IT!8, B’rizultat ta’ dan, hemm ir-riskju li anke d-dati ta’ skadenza li gew skedati mill-gdid
mhumiex se jigu rispettati u li d-data ta’ skadenza prevista fil-KDU terga’ tigi estiza aktar sa

wara 1-2025.

It-tibdil fl-ambitu, I-insufficjenza tar-rizorsi allokati u I-process decizjonali li ha fit-tul kienu

r-ragunijiet principali ghad-dewmien

23. L-ezaminar li wettagna tal-implimentazzjoni ta’ progetti tal-IT doganali, inkluza analizi
approfondita ta’ hames progetti®® u r-risposti tal-Istati Membri ghall-istharrig taghna, zvelaw

li r-ragunijiet principali ghad-dewmien kienu dawn li gejjin:

e [t-tibdil fl.ambitu ta’ xi whud mill-progetti, li zied il-kumplessita taghhom (ara I-

paragrafi 24 sa 25);

16 Barra minn hekk, it-tieni parti tal-aggornament tas-Sistema ta’ Kontroll tal-Importazzjoni tal-
KDU se ssehh ukoll f'dan il-perjodu, ghalkemm Il-ippjanar tat-tieni parti tal-progett ghadha mhix
inkluza fil-Pjan Strategiku Pluriennali 2017.

17 Dan it-tip ta’ konéentrazzjoni jmur kontra |-konkluzjonijiet tal-grupp tal-progett Dwana 2020
dwar l-impatti tar-rekwiziti tal-KDU fuq I-Istati Membri, li skonthom ghandu jigi evitat li bosta
sistemi kbar jitniedu fl-istess zmien. [I-Kkummissjoni rrikonoxxiet wkoll li I-UE ghadha gatt ma
esperjenzat tranzizzjoni massiva bhal din, u li se tkun suggetta ghal hafna riskji operazzjonali
kemm fil-livell tekniku kif ukoll f'dak tal-koordinazzjoni.

18 Ahna gabbilna l-istadju attwali (kif irrappurtaw I-Istati Membri fl-istharrig taghna) ma’ dak
previst fil-Pjan Strategiku Pluriennali ghall-ewwel tliet xhur tal-2018.

19 Erba’ progetti tal-KDU: Sistema tal-Esportaturi Rregistrati, Sorveljanza 3, Aggornament tas-
Sistema ta' Kontroll tal-Importazzjoni u Zdoganar Centralizzat ghall-Importazzjoni kif ukoll
progett iehor li mhuwiex tal-KDU: Punt Uniku ta’ Kuntatt tal-UE (ara |-Anness I).
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e L-insuffi¢jenza tar-rizorsi allokati mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri ghall-

implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT (ara |-paragrafi 26 sa 32);

e |l-process decizjonali li ha fit-tul minhabba |-istruttura ta’ governanza b’diversi

livelli? li kienet tinvolvi I-Kummissjoni u |-Istati Membri (ara |-paragrafi 33 sa 36).

Tibdil fl-ambitu ta’ xi whud mill-progetti

24. llI-Kummissjoni bbazat il-kronologija ghall-izvilupp u t-tnedija tas-sistemi doganali fuq |-
istudju relatat mal-Pjan Regolatorju tal-IT li gie kkompletat fI-2012, u kkonkludiet li d-data ta’
skadenza tal-2020 kienet realistika ghall-implimentazzjoni tal-progetti tal-IT previsti f'dak il-

perjodu.

25. Mis-17-il progett, li kienu diga previsti fl-MCC, il-predecessur tal-KDU, 12 lahqu certu
livell ta” maturita?!. Madankollu, matul id-diskussjonijiet su¢cessivi, il-kummissjoni u I-Istati
Membri gablu li jibdlu b’mod sinifikanti I-ambitu ta’ xi whud mis-sistemi tal-IT. Barra minn
hekk, certi zviluppi tas-sistemi tal-IT gew trasferiti mil-livell tal-Istati Membri ghal dak tal-UE.
Dan irrizulta f'zieda sostanzjali fl-lammont ta’ xoghol tal-Kummissjoni, bir-rizultat li I-

kronologija originali stabbilita ma setghetx tintlahaq.

Insufficjenza tar-rizorsi allokati mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri

I-bagit tal-Kummissjoni (komponenti tal-Unjoni)

26. Il-Kummissjoni bbazat il-htigijiet tar-rizorsi ghall-programm Dwana 2020 fuq I-
implimentazzjoni tal-istrategija tal-UE fir-rigward tal-IT ghall-gasam tal-politika doganali,

stabbilita fil-Pjan Strategiku Pluriennali 2012.

’

20 Mill-24 Stat Membru li rrispondew ghall-istharrig taghna, 19 indikaw li l-istrutturi attwali ta
governanza kienu adatti jekk jittiehed kont tac-c¢irkustanzi, madankollu, 14-il Stat Membru
ammettew li -metodu ta’ hidma u |-process decizjonali jistghu jittejbu aktar.

21 Skont I-immudellar tal-Process ta’ Negozju (BPM), |-utenti jew ir-rekwiziti funzjonali tas-sistemi

kienu diga gew iddefiniti.
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27. L-ewwel indikazzjoni importanti li I-bagit li kien disponibbli taht il-programm

Dwana 2020 seta’ ma jkunx sufficjenti dehret fl-2015 fil-gafas tal-progett ta’ aggornament
ghas-Sistema ta' Kontroll tal-Importazzjoni. Id-Dokument ta’ Vizjoni magbul mill-
Kummissjoni u mill-Istati Membri indika li ghandu jittiehed approc¢ aktar centralizzat ghall-
izvilupp tas-sistema, meta mgabbel mal-pjanijiet originali. Huwa ppropona bagit totali
rivedut ghall-implimentazzjoni ta” madwar EUR 170 miljun, aktar mid-doppju tal-istimi
precedenti. B’konsegwenza ta’ dan, il-Kkummissjoni kkonkludiet li I-bagit li jifdal ghall-bini tal-
kapacitajiet fl-IT taht il-programm Dwana 2020 kien baxx wisq biex ikopri l-ispiza ghall-

implimentazzjoni ta’ din is-sistema.

28. llI-Kummissjoni ddecidiet li timmitiga I-problema billi:

e Tagsam il-progett fi blokok u tistabbilixxi perjodu ta’ implimentazzjoni itwal li jmur
lil hinn mill-2020 bil-hsieb li b’hekk tuza |-bagit allokat ghall-programmi Dwana

futuri; u

e Tikseb rizorsi addizzjonali ghall-bagit allokat ghall-bini tal-kapacitajiet fl-IT taht il-

programm Dwana 2020. Dawn l-isforzi kellhom biss success parzjali.

29. |ll-previzjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward tar-rekwiziti bagitarji ghall-2021-2025 huma
sinifikattivament oghla minn dawk ghall-2014-2020. ll-Figura 3 turi |-istima tal-htigijiet
bagitarji ghas-sistemi tal-IT sa tmiem il-perjodu ta’ programmazzjoni ta’ Dwana 2020 u |-
htigijiet bagitarji akbar previsti ghal wara I-2020. Skont l-istima tal-Kummissjoni, ghall-
perjodu li jmiss tal-programm Dwana, se tkun tehtieg madwar EUR 100 — EUR 115-il miljun
fis-sena biex izzomm is-sistemi kollha tal-IT operattivi u biex ittemm il-progetti I-ohra li kienu

previsti fil-Pjan Strategiku Pluriennali u li gew posposti ghal wara [-2020.
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Figura 3 — Stima tal-htigijiet bagitarji ghall-implimentazzjoni tar-revizjoni tal-Pjan
Strategiku Pluriennali 2017
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Sors: Dokumenti ta’ hidma tal-Kummissjoni.

I-bagit tal-Istati Membri (komponenti nazzjonali)

30. L-istharrig taghna tal-Istati Membri wera li ghall-bicca I-kbira minnhom (67 %) wahda
mir-ragunijiet principali li wasslet ghall-implimentazzjoni tardiva tal-KDU kienet I-
insufficjenza tal-bagit allokat fil-livell nazzjonali. Il-Kkummissjoni saret taf li xi whud mill-Istati
Membri ma kinux se jallokaw bizzejjed fondi lill-amministrazzjonijiet doganali biex dawn
ikunu jistghu jikkonformaw minnufih mal-Pjan Strategiku Pluriennali wara |-approvazzjoni
tal-Programm ta' #idma ghall-KDU fI-2014. ll-Kummissjoni infurmatna li dan kien
parzjalment dovut ghall-krizi makroekonomika internazzjonali li fagqghet fl-2008. Fir-
Rapport Specjali Nru 19/2017, ahna diga konna enfasizzajna li I-finanzjament insuffi¢jenti
tas-sistemi tal-IT trans-Ewropej jista’ jdewwem I-implimentazzjoni tal-Kodici Doganali tal-

Unjoni?2,

22 Ara l-paragrafi 33 sa 38 tar-Rapport Spec¢jali Nru 19/2017.
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31. ll-Kummissjoni kompliet tappella lill-Istati Membri biex jaghmlu disponibbli r-rizorsi
nazzjonali u investigat alternattivi ohra biex tirrizolvi I-problema tal-insuffi¢jenza tal-bagits fl-

Istati Membri, perezempju billi tiffacilita I-kooperazzjoni fost I-Istati Membri (ara |-Kaxxa 1).

Kaxxa 1 — Zvilupp kollaborattiv ta’ komponenti nazzjonali minn grupp ta’ Stati Membri

II-Kummissjoni hegget lill-Istati Membri biex jaghzlu li jikkollaboraw flimkien fl-izvilupp ta’
komponenti nazzjonali, pjuttost milli kull Stat Membru jahdem ghalih wahdu. Fil-qasam tat-
tassazzjoni, id-DG TAXUD kellu esperjenza pozittiva fir-rigward ta’ dan it-tip ta’ zvilupp kollaborattiv

tas-sistemi tal-IT.

FI-2017, I-Estonja hejjiet progett ghall-istabbiliment ta’ tim gdid ta’ esperti maghmul minn bosta
rapprezentanti tal-Istati Membri biex flimkien jizviluppaw il-komponenti nazzjonali tas-sistemi tal-IT
doganali. Perezempju dan it-tim ta’ esperti kien ihejji proceduri ta’ akkwist komuni biex jikseb
ekonomiji ta’ skala. Il-progett gie approvat mill-Kummissjoni u se jirCievi finanzjament mill-Programm
ta’ Hidma ta’ Dwana 2020 ghall-2018. Kien hemm 15-il Stat Membru li esprimew I|-interess taghhom

li jippartecipaw f'dan it-tip ta’ azzjoni.

Fiz-zmien meta twettaq l-awditu, it-tim ta’ esperti kien ghadu ma bediex ix-xoghol tieghu u ghalhekk

ma kienx possibbli li jigu vvalutati r-rizultati ta’ din l-inizjattiva.

32. L-Istati Membri jzommu 20 % tal-fondi migbura mid-dazji doganali bhala spejjez tal-gbir
u t-80 % li jifdal jmorru ghall-bagit tal-UE bhala dhul. Ir-rata ta’ zamma ghall-ispejjez tal-gbir
tkun bizzejjed?? biex tippermetti lill-Istati Membri jkopru I-infiq li jgarrbu ghall-

implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT doganali. Madankollu, ahna osservajna li I-ebda Stat

3 F|-2017, I-Istati Membri zammew aktar minn EUR 4 biljun bhala spejjez tal-gbir. Fil-livell tal-Istat

Membru individwali, I-ammonti li nzammu kienu jvarjaw bejn EUR 3 miljun u EUR 1 biljun.
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Membru ma kien indika li huwa ghamel dan. Minflok, huma uzaw il-fondi mill-bagit

nazzjonali u |-fondi strutturali tal-UE biex jiffinanzjaw I-izvilupp tas-sistemi tal-IT doganali.

Process decizjonali li ha fit-tul minhabba I-istruttura ta’ governanza b’diversi livelli li kienet

tinvolvi I-Kkummissjoni u |-Istati Membri

33. L-izvilupp tas-sistemi tal-IT doganali jirrikjedi I-involviment, il-koordinazzjoni mill-grib u
[-gbil ta’ ghadd kbir ta’ atturi f'bosta livelli fil-kummissjoni u fl-Istati Membri (ara I-
paragrafu 11). Minbarra I-kumplessita tal-izvilupp tal-IT fih innifsu, il-process decizjonali jsir
aktar kumpless minhabba I|-karatteristici nazzjonali specifici tal-operazzjonijiet doganali, u
minhabba d-differenzi bejn I-Istati Membri f'dak li jirrigwarda I-progress u I-kapacitajiet

taghhom fI-IT doganali.

34. Il-Kummissjoni, fir-rwol ta’ koordinazzjoni taghha, diga esperjenzat din l-istruttura ta’
governanza fil-kuntest tal-implimentazzjoni tas-sistemi doganali ezistenti, b’'mod partikolari
tas-sistema ta’ tranzitu tal-ewwel generazzjoni (is-Sistema |-Gdida ta’ Tranzitu
Kompjuterizzata). Dan wera li l-ilhuqg ta’ qbil dwar l-aspetti kollha tal-implimentazzjoni ta’

progett huwa kompitu difficli li jiehu fit-tul?4.

35. Minhabba I-kumplessita tal-progetti tal-IT doganali, il-Kkummissjoni applikat sett ta’
stadji importanti dettaljati ghal kull progett biex tiffacilita l-ippjanar u I-monitoragg tal-
operazzjonijiet. Dawn l-istadji importanti jingasmu skont il-fazijiet principali tal-progetti, u
jirreferu ghall-approvazzjoni tad-dokumenti jew tal-azzjonijiet relatati mill-Istati Membri

rrapprezentati fil-korpi ta’ governanza?.

36. Ahna ezaminajna l-applikazzjoni ta’ dawn l-istadji importanti fil-kampjun taghna ta’

hames progetti (ara |I-paragrafu 23). Fil-kazijiet kollha, kien hemm dewmien fil-gbil bejn il-

24 |z-zmien mehtieg ghall-izvilupp tas-Sistema |-Gdida ta’ Tranzitu Kompjuterizzata - 12-il sena -
ittiehed inkunsiderazzjoni meta kien ged jigi stmat iz-zmien mehtieg ghall-izvilupp tas-sistemi |-
godda, fl-ewwel edizzjoni tad-Dokument ta’ Studju dwar I-Istima Globali ghall-Pjan Regolatorju
tal-IT.

%5 ||-Grupp tal-Politika Doganali (CPG) u I-Grupp ta’ Koordinazzjoni dwar id-Dwana Elettronika
(ECCG).
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Kummissjoni u |-Istati Membri dwar I-istadji importanti inizjali (Dokument ta’ Gustifikazzjoni

Ekonomika u/jew Dokument ta’ Vizjoni)?e.
ll-Kummissjoni damet ma rrappurtat id-dewmien

37. Immedjatament wara li gew adottati d-dokumenti ewlenin ta’ ppjanar fl-2013 u fl-2014,
xi whud mill-Istati Membri u r-rapprezentanti tal-kummer¢ (bhal importaturi, agenti
doganali, kumpaniji tat-trasport u operaturi logistici) bdew jiddubitaw il-fattibbilta tal-iskedi
ta’ zmien ghall-ikkompletar tal-progetti tal-IT. Minkejja dan, fl-2016, id-dokumenti u r-
rapporti uffi¢jali tal-Kkummissjoni dwar I-ippjanar strategiku komplew jindikaw li s-sistemi
kollha tal-IT mehtiega mill-KDU u bosta progetti ohra tal-Pjan Strategiku Pluriennali li

mhumiex mehtiega mill-KDU se jigu implimentati sal-2020 (ara |-Kaxxa 2).

Kaxxa 2 — Ir-rappurtar tal-Kummissjoni (sal-2016) indika li s-sistemi tal-IT se jigu implimentati sal-

2020

Fl-ebda wiehed mir-rapporti tal-Kkummissjoni dwar il-progress ta’ Dwana 2020 ghas-snin 2014, 2015 u

2016, ma ssemma r-riskju li s-sistemi tal-IT mehtiega mill-KDU jistghu ma jigux implimentati sal-2020

(ara |-paragrafu 46).

Fir-rapport tal-2016 dwar il-progress fil-qasam tad-Dwana elettronika (ippubblikat f'Lulju 2017), il-
Kummissjoni rrikonoxxiet li bosta progetti kienu ddewmu. Madankollu, b’kont mehud tal-progress li

sar fl-2016, hija ddikjarat li I-implimentazzjoni f'waqgtha tal-progetti kienet ghadha fattibbli.

Informazzjoni simili giet ipprezentata fir-rapporti dwar il-progress fil-qasam tad-Dwana elettronika

ghas-snin 2014 u 2015.

38. Meta |-Kummissjoni identifikat problemi relatati mad-disponibbilta ta’ rizorsi u mad-
dewmien potenzjali fl-iimplimentazzjoni tal-Programm ta’ Hidma tal-KDU f'Gunju 2014, hija

ma biddlitx id-dati ta’ skadenza la f’dan il-Programm ta' Hidma u langas fil-Pjan Strategiku

% P’zewg kazijiet (Sorveljanza 3 u Sistema tal-Esportaturi Rregistrati), kien possibbli li tintlahaq u
tinzamm id-data ta' skadenza originali (Pjan Strategiku Pluriennali 2014) ghat-twettiq tal-
progetti. Fzewg kazijiet ohra (Zdoganar Centralizzat ghall-lmportazzjoni u l-aggornament tas-
Sistema ta’ Kontroll tal-Importazzjoni), il-progetti ngasmu f’fazijiet u b’hekk it-twettiq finali
taghhom gie estiz ghal wara 1-2020. Fir-rigward tal-Punt Uniku ta’ Kuntatt tal-UE, il-progett
ingasam f’bosta subprogetti u ghadu mhux maghruf meta se jitwettaq kompletament.




25

Pluriennali. Minflok, hija holgot pjan operazzjonali gdid ibbazat fuq ir-rizorsi interni u
pproponiet li timmaniggjah b’mod parallel. Dan irrizulta biex il-Pjan Strategiku Pluriennali /
Programm ta' Hidma tal-KDU ntuzaw esternament filwaqt li I-pjan operazzjonali, li kien
jirrapprezenta r-realta, intuza princ¢ipalment internament. Mill-2015 ’il quddiem, il-pjan
operazzjonali intern kien jindika dati ta' skadenza li kienu itwal minn dawk fil-Pjan Strategiku
Pluriennali / Programm ta' Hidma tal-KDU, u kien jinkludi progetti li ghandhom jigu

implimentati wara d-data ta' skadenza tal-2020 prevista fil-KDU.

39. Ghalhekk, iz-zewg ghodod ta’ ppjanar ghall-izvilupp tas-sistemi tal-IT doganali kienu
jezistu b’mod parallel sal-2017 meta gew irrikonciljati b’segwitu ta’ riezaminar (“kontroll tar-
realta”) li twettaq mill-Kummissjoni. Dan |-ezercizzju ta’ riezaminar irrizulta fir-revizjoni tal-
Pjan Strategiku Pluriennali tal-2017, u minhabba fiha, id-dati ta’ skadenza ghat-tnedija ta’
bosta sistemi tal-IT imxew ghal wara d-data ta' skadenza tal-2020 li kienet legalment
vinkolanti u prevista fil-KDU. B’rizultat ta’ dan, il-Kkummissjoni kienet obbligata li thejji

aggornament tal-Programm ta’ Hidma tal-KDU u tipproponi emenda ghar-Regolament dwar

il-kDU (ara |-paragrafu 21).

40. L-ezistenza taz-zewg ghodod ta’ ppjanar turi li I-Kummissjoni kienet konxja tad-
dewmien. ld-decizjoni li din I-informazzjoni ma tigix inkluza fir-rappurtar uffi¢jali taghha, ma
ppermettietx li [-partijiet ikkoncernati (bhall-Parlament Ewropew, l-istituzzjonijiet |-ohra tal-
UE li mhumiex irrapprezentati fl-istruttura ta’ governanza ta’ Dwana 2020 kif ukoll il-
kumpaniji u ¢-¢ittadini kkonéernati) ikunu kompletament infurmati, f'hin reali, dwar ir-riskju

ta’ dewmien.

L-approcc inizjali maghzul ghall-izvilupp ma kienx I-aktar wiehed kostefficjenti

41. Fit-tfassil tal-programm Dwana 2020, il-Kummissjoni wettqget studju biex tiddetermina
d-dati ta’ skadenza ghall-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT u |-bagit mehtieg ghall-
komponenti tal-Unjoni (ara |-paragrafu 26). L-approcé maghzul ghall-izvilupp gie fil-bicca I-
kbira decentralizzat. Dan kien minkejja I-fatt li I-implimentazzjoni ¢entralizzata kienet I-

alternattiva |-aktar kostefficjenti (ara |-Kaxxa 3).
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Kaxxa 3 — L-approcc ta’ zvilupp ¢entralizzat ma giex accettat mill-Istati Membri

Fil-Valutazzjoni taghha tal-Impatt, il-Kkummissjoni pprezentat erba’ xenarji ghall-programm

Dwana 2020, li essenzjalment kienu differenti fil-livell ta’ ¢entralizzazzjoni tal-izvilupp mill-
Kummissjoni, jew fil-livell ta’ de¢entralizzazzjoni mill-Istati Membri individwali. L-alternattiva |-aktar
¢entralizzata ghall-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT kienet tinvolvi I-kondivizjoni tal-izvilupp komuni

ghall-implimentazzjoni tal-process ewlieni kollu ta’ zdoganar u tal-interfacca tieghu ghan-negozjanti.

Din is-soluzzjoni centralizzata kienet tirrikjedi bagit oghla ghall-programm Dwana 2020 (stmat
fammont ta’ madwar EUR 200 miljun aktar, meta mgabbel mal-alternattiva maghzula). Madankollu,
hija offriet ukoll ekonomiji ta’ skala sinifikanti (kull euro investit b’'mod ¢entralizzat seta’ jiggenera

ffrankar ta’ EUR 4 ghall-Istati Membri).

Dan ix-xenarju ma ntghazilx billi I-Istati Membri giesu li soluzzjoni de¢entralizzata setghet tissodisfa

b’mod aktar xieraq ir-rekwiziti nazzjonali specifici u timmitiga r-riskju li progett ifalli.

42. Aktar tard, matul id-diskussjonijiet individwali dwar |-ambitu tal-progetti, |-Istati Membri
talbu lill-UE biex ¢erti komponenti tas-sistemi tal-IT jigu zviluppati fil-livell centrali. Dan
wassal ghal soluzzjoni aktar kosteffi¢jenti minhabba ekonomiji ta’ skala, izda kien jirrikjedi

aktar rizorsi mill-programm Dwana 2020 li ma kinux previsti (ara |-paragrafu 27).

L-objettivi u I-arrangamenti ta’ rappurtar tal-programm Dwana 2020 mhumiex adatti

ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT

43. L-objettivi specifici u operazzjonali ghall-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT fil-programm
Dwana 2020 huma generali wisq biex jintuzaw ghall-monitoragg u r-rappurtar (ez.
“kompjuterizzazzjoni” jew “I-izvilupp, it-titjib, it-thaddim u l-appogg tas-Sistemi ta’
Informazzjoni Ewropej ghad-dwana”). Barra minn hekk, minhabba li s-sistemi specifici tal-IT li
jridu jigu zviluppati ma gewx ipprezentati fost |-objettivi msemmija hawn fuq tal-programm

Dwana 2020, dawn mhux ged jigu mmonitorjati b’mod xieraq fir-rapporti ezistenti.

44. |l-Qafas ghall-Kejl tal-Prestazzjoni (PMF) zviluppat ghall-valutazzjoni tal-programm
Dwana 2020 jippreskrivi erba’ indikaturi ghall-implimentazzjoni ta’ sistemi godda tal-IT:
1. l-ghadd ta’ progetti tal-IT fil-fazi ta’ “ricerka”;

2. l-ghadd ta’ progetti tal-IT fil-fazi ta’ “zvilupp”;
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3. |-ghadd ta’ sistemi godda tal-IT fil-fazi “operattiva”; u

4. il-proporzjon ta’ progetti tal-IT li ghandhom status “ahdar”.

45. Ahna sibna li I-ewwel tliet indikaturi ma ghandhomx mira u li I-mira stabbilita ghar-raba’
indikatur kienet biss li 50 % tal-progetti tal-IT iridu jkunu konformi mar-rekwiziti (status
“ahdar”). Din il-mira ma kinitx utli minhabba I|-fatt |i progett jista’ jinghata status “ahdar”
sempliciment bhala konsegwenza ta’ revizjoni tal-Pjan Strategiku Pluriennali, minghajr ma
jkun sar ebda progress reali fl-implimentazzjoni tas-sistema tal-IT. Ghalhekk, I-erba’
indikaturi zviluppati ghall-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT ma jippermettux

li jekk ikun hemm dewmien, dan jingabad u jigi rrappurtat.

46. llI-Kummissjoni tippubblika rapporti annwali dwar il-progress li jkun sar fl-
implimentazzjoni tal-programm Dwana 2020. Fit-tliet rapporti ta’ dan it-tip li gew
ippubblikati saz-zmien meta sar l-awditu (2014, 2015 u 2016), l-informazzjoni dwar I-
implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT hija limitata. It-tliet rapporti kollha jiddikjaraw li I-izviluppi
I-godda ged isehhu fil-bicca |-kbira skont kif ippjanat. Ir-rapporti dwar il-progress fil-qasam
tad-Dwana elettronika ghat-tliet snin imsemmija hawn fuq fihom informazzjoni aktar
dettaljata dwar il-livell ta’ implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT, izda ma jipprovdux
informazzjoni dwar ir-riskju li d-dati ta' skadenza previsti ma jigux rispettati. Minhabba d-
dewmien fl-izvilupp u fit-tnedija tas-sistemi |-godda tal-IT, ir-rapporti dwar il-progress ta’
Dwana 2020 ma pprovdewx stampa bbilan¢jata u komprensiva?’ tal-implimentazzjoni tal-

programm.

47. ll-Kummissjoni tircievi informazzjoni, fuq bazi regolari, dwar I-ispejjez imgarrba mill-
Istati Membri ghall-izvilupp tal-komponenti nazzjonali tas-sistemi tal-IT. Din I-informazzjoni
tigi kkompilata u pprezentata fir-rapporti dwar il-progress fil-qasam tad-Dwana elettronika.
Madankollu, I-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri la hi kompleta u langas ma hi
kumparabbli. Minhabba din il-limitazzjoni, li ahna kkonfermajna fl-istharrig taghna, ma

stajniex nistmaw l-ispejjez totali (komponenti tal-Unjoni u komponenti nazzjonali) ghall-

27 |r-rapporti dwar il-progress ta’ Dwana 2020 fihom biss pagna wahda ddedikata ghas-sistemi |-

godda tal-IT (minn madwar 15-il pagna) billi 4 biss mit-68 indikatur (tal-outputs u tar-rizultati)
huma relatati mas-sistemi |I-godda tal-IT.



izvilupp tas-sistemi tal-IT. Jekk |-informazzjoni dwar I-ammonti li jkunu ntnefqu ma tkunx
affidabbli, il-Kkummissjoni ma tkunx tista’ tevalwa b’mod xieraq jekk l-implimentazzjoni tal-
progetti tal-IT ghall-modernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali tkunx effettiva u jekk tipprovdix

valur ghall-flus.

28
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KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

48. ll-processi doganali jista’ jkollhom infuwenza sinifikanti hafna fuq il-kummerg, il-gbir ta’

dazji u s-sikurezza u s-sigurta tac-cittadini. ll-modernizzazzjoni ta’ dawn il-processi hija

element ewlieni ghall-funzjonament tal-UE. Ghaxar snin wara l-adozzjoni tad-Decizjoni dwar

id-Dwana Elettronika, ahna osservajna li kien sar progress fl-izvilupp ta’ sistemi tal-IT bl-ghan

li jinholog ambjent minghajr karti fid-dwana u I-kummerc. Madankollu, dawn is-sistemi

ghadhom ma gewx implimentati kompletament.

49. Ahna nikkonkludu li:

Mis-17-il sistema tal-IT mehtiega mill-KkDU hemm 7 li mhumiex se jigu implimentati
sad-data ta’ skadenza tal-2020. Xi whud minnhom huma sistemi ewlenin bhall-
aggornament tas-Sistema tal-Kontroll tal-Importazzjoni u I-lzdoganar Centralizzat

ghall-Importazzjoni fil-qafas tal-KDU (ara |-paragrafi 19 sa 21).

Hemm riskju li d-data ta' skadenza I-gdida tal-2025 ma tigix rispettata (ara I-
paragrafu 22).

[I-kronologija originali ghall-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT, stabbilita mill-
Kummissjoni, ma bagghetx fattibbli minhabba bidliet fl-ambitu ta’ certi progetti (ara

|-paragrafi 24 sa 25).

L-ispejjez reali ghall-izvilupp ta’ sistemi tal-IT ghall-komponenti tal-Unjoni kienu
sinifikattivament oghla minn dawk stmati fil-pjan inizjali, u I-Kkummissjoni ma

allokatx bizzejjed rizorsi ghal dawn il-progetti (ara |-paragrafi 26 sa 29).

L-insufficjenza tal-bagit allokat mill-Istati Membri kienet wahda mir-ragunijiet

principali ghad-dewmien (ara |-paragrafi 30 sa 32).

It-tul tal-process decizjonali dewwem |-implimentazzjoni ta’ xi whud mis-sistemi tal-
IT minhabba l-istruttura ta’ governanza b’diversi livelli li kienet tinvolvi |-

Kummissjoni u |-Istati Membri (ara |-paragrafi 33 sa 36).
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e |I-Kummissjoni damet ma rrappurtat id-dewmien fl-implimentazzjoni tas-sistemi tal-

IT (ara |-paragrafi 37 sa 40).

e |d-decizjoni dwar kemm Il-izvilupp tas-sistemi tal-IT kellu jigi ¢entralizzat fil-livell tal-
UE mhux dejjem kienet immexxija minn kunsiderazzjonijiet ta’ kostefficjenza, izda
wkoll mir-rekwiziti nazzjonali specifici tal-Istati Membri u mir-riskji li progett ifalli

(ara |-paragrafi 41 u 42).

e L-objettivi u l-arrangamenti ta’ rappurtar tal-programm Dwana 2020 mhumiex
adatti ghall-monitoragg xieraq tal-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT (ara |-

paragrafi 43 sa 47).

50. Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tiehu kont tat-taghlimiet li nsiltu mill-
programm Dwana 2020 u tal-approcc tieghu ghall-gestjoni tal-progetti tal-IT kif inhu spjegat

fil-Pjan Strategiku Pluriennali ghall-Programmi Dwana futuri.

Rakkomandazzjoni 1 - It-tfassil tal-programm li jkun orjentat lejn lI-implimentazzjoni ta’

sistemi tal-IT
Ghall-programm Dwana li jmiss, jenhtieg li I-Kummissjoni tipproponi:

(@) objettivi li jkunu esplicitament relatati mas-sistemi previsti tal-IT li ghad iridu jigu

zviluppati; u
(b) objettivi li jkunu precizi u jistghu jitkejlu.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2020
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Rakkomandazzjoni 2 - Isir titjib fl-istimi relatati maz-zmien, mar-rizorsi u mal-ambitu tal-

progetti tal-IT

Ghall-programmi Dwana futuri, jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) fit-thejjija tal-iskedi ta’ zmien u l-allokazzjonijiet tar-rizorsi, tizgura li t-taghlimiet li nsiltu
mill-programmi precedenti (bhar-riskji relatati mal-ambjent tal-IT u I-kumplessita tal-

progetti) jittiehdu debitament inkunsiderazzjoni; u

(b) tipprovdiinformazzjoni adegwata lill-Istati Membri biex dawn ikunu jistghu jiehdu

decizjoni infurmata dwar l-ambitu tal-progetti fi zmien debitu.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2020

Rakkomandazzjoni 3 - Jigi ffacilitat zvilupp kooperattiv tas-sistemi tal-IT

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) timmonitorja r-riskju li Stat Membru ma jkunx jista’ jirrispetta d-dati ta' skadenza ghall-
implimentazzjoni tal-komponenti nazzjonali u tidentifika, fi stadju bikri, soluzzjonijiet

potenzjali kif ukoll tiffacilita I-applikazzjoni taghhom fil-livell nazzjonali; u

(b) tiffacilita uzu aktar mifrux ta’ zvilupp kollaborattiv tas-sistemi tal-IT bejn I-Istati Membri.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2020

Rakkomandazzjoni 4 - ll-governanza tigi ssimplifikata billi jsir titjib fil-komunikazzjoni

Jenhtieg li I-Kummissjoni tissimplifika I-governanza tal-izvilupp tas-sistemi tal-IT doganali, billi

tizgura komunikazzjoni aktar efficjenti u aktar rapida mal-Istati Membri, perezempju bl-uzu




32

ta’ soluzzjonijiet addizzjonali ghall-iskambju ta’ informazzjoni biex id-decizjonijiet ikunu

jistghu jittiehdu minghajr ebda dewmien.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2020

Rakkomandazzjoni 5 - Ir-rappurtar dwar l-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT ikun

trasparenti

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tinforma lill-partijiet ikkoncernati kollha involuti fl-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT
kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f'dak tal-Istati Membri, b’'mod f'waqtu u trasparenti, dwar
dewmien fl-implimentazzjoni u fl-infiq ghall-komponenti tal-Unjoni u ta’ dawk

nazzjonali; u

(b) tistabbilixxi arrangamenti ta’ rappurtar u indikaturi xierga dwar il-livell kumplessiv ta’
implimentazzjoni u dwar il-progetti individwali fil-Qafas ghall-Kejl tal-Prestazzjoni tal-

Programmi Dwana li jmiss, u tippubblika d-dokumenti ta’ rappurtar mehtiega.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2021

Dan ir-Rapport Specjali gie adottat mill-Awla V, immexxija mis-Sur Lazaros S. LAZAROU,

Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tas-26 ta’ Settembru 2018

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President




ANNESS |
DESKRIZZJONI TAL-PROGETTI TAL-IT

SISTEMI MEHTIEGA MILL-KDU

Decizjonijiet Doganali

ll-progett ghandu I-ghan li jarmonizza |-processi relatati mal-
applikazzjoni ghal decizjoni doganali, mat-tehid tad-decizjonijiet

I-KD
ta u u mal-gestjoni tad-decizjonijiet fl-UE kollha.
ll-progett ghandu I-ghan li jipprovdi aggornament tas-sistema
Informazzjoni trans-Ewropea EBTI-3 u tas-sistema Sorveljanza 2 ezistenti

Vinkolanti dwar it-
Tariffi (BTI) tal-KDU

f’konformita mal-KDU u mad-dispozizzjonijiet tieghu (ez. bidliet
fil-perjodu ta’ validita). ll-progett huwa marbut mill-grib mas-
sistema Sorveljanza 3.

Aggornament tal-
Operaturi Ekonomici
Awtorizzati (AEO) tal-

KDU

ll-progett ghandu I-ghan li jtejjeb il-processi tan-negozju relatati
mal-applikazzjonijiet u l-awtorizzazzjonijiet tal-AEO filwaqt li
jittiehdu inkunsiderazzjoni I-bidliet fid-dispozizzjonijiet legali tal-
KDU.

Sistema Awtomatizzata
tal-Esportazzjoni (AES)
tal-KDU

Dan il-progett jimplimenta r-rekwiziti tal-KDU ghall-
esportazzjoni u I-hrug u huwa maghmul minn zewg komponenti:
trans-Ewropea (AES) u nazzjonali (aggornament tas-Sistemi
Nazzjonali ta’ Esportazzjoni).

Aggornament tas-
Sistema Gdida ta'
Tranzitu
Kompjuterizzata (NCTS)
tal-KDU

L-ghan ta’ dan il-progett trans-Ewropew huwa l-aggornament
tas-sistema ezistenti li tawtomatizza |-proceduri ta’ tranzitu u |-
kontroll tal-movimenti koperti taht il-procedura TIR gewwa |-UE.

Sistema tal-Esportatur
Registrat (REX) tal-KDU

ll-progett REX ghandu I-ghan li jimplimenta sistema li tipprovdi
informazzjoni aggornata u kompleta dwar esportaturi registrati
stabbiliti f'pajjizi terzi li jesportaw merkanzija lejn |-UE skont
arrangamenti kummercjali preferenzjali.

Subsistema ta’
Registrazzjoni u
Identifikazzjoni tal-
Operaturi Ekonomici 2
(EORI 2) tal-KDU

Dan il-progett ghandu I-ghan li jaggorna s-sistema EORI trans-
Ewropea ezistenti li tirregistra u tidentifika |-operaturi
ekonomici tal-UE kif ukoll dawk ta’ pajjizi terzi.




Notifika tal-Wasla,
Notifika tal-
Prezentazzjoni u tal-
Hazna Temporanja fil-
gafas tal-KDU

L-ghan ta’ dan il-progett huwa li jiddefinixxi |-processi ghan-
Notifika tal-Wasla tal-mezzi tat-trasport, ghall-Prezentazzjoni
tal-merkanzija u ghad-Dikjarazzjoni ghall-Hzin Temporanju u li
jappogga l-armonizzazzjoni fost I-Istati Membri.

Gestjoni tal-Garanzija
(GUM) tal-KDU

Dan il-progett ghandu |-ghan li jizgura |-gestjoni effettiva u
efficjenti tat-tipi differenti ta’ garanziji. ll-progett ghandu kemm
komponent trans-Ewropew kif ukoll komponent nazzjonali.

Dokumenti bit-Taghrif
Ewlieni (INF) tal-KDU
ghal Proceduri Specjali

L-ghan ta’ dan il-progett huwa li jizviluppa sistema trans-
Ewropea gdida ghall-kooperazzjoni amministrattiva u l-iskambju
standardizzat ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali fl-
Istati Membri.

Proceduri Specjali tal-
KDU

Dan il-progett ghandu I-ghan li jaccellera, jiffacilita u jarmonizza
[-Proceduri Specjali madwar |-Unjoni billi jipprovdi mudelli
komuni ta' processi ta' negozju.

Sorveljanza 3 tal-KDU

Dan il-progett ghandu |-ghan li jipprovdi aggornament tas-
sistema Sorveljanza 2+ biex ikunu jistghu jigu pprocessati
elementi ta’ data addizzjonali mid-dikjarazzjonijiet ghal titijib fl-
analizi tar-riskju doganali, il-glieda kontra I-frodi, I-analizi tas-
sug, kontrolli ta’ wara r-rilaxx u skopijiet statistici.

Aggornament tas-
Sistema tal-Kontroll
tal-lmportazzjoni
(ICS 2) tal-KDU ghat-
tishih tas-Sigurta tal-
Katina ta’ Provvista fid-
Dhul

ll-progett ghandu I-ghan li johloq sistema trans-Ewropea gdida li
tissostitwixxi I-ICS ezistenti. L-objettiv principali huwa li
tissahhah is-sigurta tal-katina ta’ provvista billi jigi ottimizzat I-
iskambju ta’ informazzjoni dwar il-merkanzija bil-quddiem u billi
jigu indirizzati d-dghufijiet tal-processi ta’ sikurezza u ta’ sigurta
u/jew il-kwalita tad-data sabiex isir titjib fl-analizi tar-riskju.

Aggornament tas-
Sistemi Nazzjonali tal-
Importazzjoni (NIS) tal-

KDU

ll-progett ghandu I-ghan li jimplimenta r-rekwiziti kollha tal-KDU
relatati mal-gasam tal-importazzjoni fil-livell nazzjonali. Huwa
jkopri d-dikjarazzjonijiet doganali nazzjonali tas-sistemi tal-
ipprocessar kif ukoll ta’ sistemi relatati ohra.

Zdoganar Centralizzat
ghall-Importazzjoni
(CCl) tal-KDU

ll-progett ghandu I-ghan li johloq sistema trans-Ewropea biex in-
negozjanti jkunu jistghu jiccentralizzaw il-prezentazzjoni tad-
dikjarazzjonijiet doganali taghhom ghall-importazzjonijiet
f’amministrazzjoni doganali wahda filwaqt li I-merkanzija tigi
pprezentata fizikament fi Stat(i) Membru/i iehor/ohra.

Prova ta’ Status tal-
Unjoni (PoUS) tal-KDU

ll-progett ghandu I-ghan li johlog sistema trans-Ewropea gdida
ghall-hzin, il-gestjoni u l-irkupru tad-dokumenti elettronici tal-
Prova ta’ Status tal-Unjoni.




Gestjoni uniformi tal-
utenti u firem digitali
tal-KDU - UUM&DS
(Access Dirett min-
Negozjanti ghall-EIS)

II-Progett UUM&NDS ghandu I-ghan li jimplimenta sistema li
tipprovdi lin-negozjanti b’access dirett u armonizzat ghal servizzi
godda fil-livell tal-UE kollha, inkluzi s-servizzi ¢entralizzati.

SISTEMI MH

UX MEHRTIEGA MILL-KDU (imsemmija fir-rapport)

Sistema ta’ Punt Uniku
ta’ Kuntatt tal-UE
ghad-dwana

L-objettiv tas-sistema ta’ Punt Uniku ta’ Kuntatt tal-UE ghad-
dwana huwa li l-operaturi ekonomici jkunu jistghu jipprezentaw
elettronikament I-informazzjoni kollha mehtiega mil-
legizlazzjoni doganali kif ukoll minn dik mhux doganali ghall-
moviment transkonfinali ta’” merkanzija fl-istess zmien.

COPIS (Sistema kontra
I-Falsifikazzjoni u I-

COPIS hija intenzjonata biex issahhah il-protezzjoni tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali billi ttejjeb il-kooperazzjoni u I-
kondivizjoni ta’ informazzjoni bejn id-detenturi tad-drittijiet u I-

Piraterija) amministrazzjonijiet doganali tal-Istati Membri u bejn I-uffic¢ji
doganali kollha tal-Istati Membri.
Sistema ta’ ll-progett ghandu I-ghan li jizviluppa sistema ta’ informazzjoni

Informazzjoni ta’
Klassifikazzjoni (CLASS)

dwar il-klassifikazzjoni tariffarja li tipprovdi pjattaforma unika
fejn kull informazzjoni ta' klassifikazzjoni tkun facilment
disponibbli u accessibbli.

Netwerk Komuni ta’
Komunikazzjoni 2
(CCN2)

CCN2 huwa evoluzzjoni tas-CCN attwali, li huwa infrastruttura
tan-netwerk maghluga u sekurizzata pprovduta mill-
Kummissjoni biex tiffacilita I-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-
awtoritajiet nazzjonali fil-qasam tad-dwana u t-tassazzjoni.

Disponibbilta gholja
tal-kapacitajiet
operazzjonali tad-
DG TAXUD

Fil-gafas ta’ dan il-progett, il-Kummissjoni bihsiebha tipprovdi
kapacitajiet ta’ infrastruttura b’disponibbilta gholja ghall-
hosting ta’ komponenti ta’ sistemi doganali u ta’ servizzi tal-IT fl-
UE.




ANNESS I

SNIN ADDIZZJONALI MERTIEGA GHAT-TWETTIQ TA’ KULL PROGETT TAL-IT, META
MQABBEL MAL-IPPJANAR INIZJALI

Aggornament tas-Sistema Gdida ta' Tranzitu Kompjuterizzata (NCTS) tal-kDU
Prova ta’ Status tal-Unjoni (PoUS) tal-KDU

Aggornament tas-Sistema ta’ Kontroll tal-lmportazzjoni (1CS2)tal-KDU

Zdoganar Centralizzat ghall-Importazzjoni (CCl) tal-KDU

Sistema Awtomatizzata tal-Esportazzjoni (AES) tal-kDU

Gestjoni tal-Garanzija (GUM) tal-KDU

Gestjoni uniformi tal-utenti u firem digitali (UUM&DS) tal-KDU

Proceduri Spegjali (SP) tal-KDU

Punt Uniku ta’ Kuntatt tal-UE (EU SW)

Netwerk Komuni ta’ Komunikazzjoni 2 (CCN2)

Decizjonijiet Doganali (CD) tal-KDU

Operaturi Ekonomiéi Awtorizzati (AEO) tal-KDU

Sistema kontra I-Falsifikazzjoni u |-Piraterija (COPIS)

Informazzjoni Vinkolanti dwar it-Tariffi (BTI) tal-KDU

Notifika tal-Wasla, Notifika tal-Prezentazzjoni u tal-Hazna Temporanja fil-gafas tal-KDU
Disponibbilta gholja tal-kapacitajiet operazzjonali tad-DG TAXUD (Servizz tal-bronz)
Sorveljanza 3 (Surv3) tal- kDU

Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Klassifikazzjoni (CLASS)

Sistema tal-Esportatur Registrat (REX) tal-KDU

ENumruta’snin

Nota: Fil-graff gew inkluzi biss il-progetti previsti fil-Pjanijiet Strategici Pluriennali kemm tal-2014 kif ukoll tal-2017. Ahna hadna kont tal-fazijiet kollha tal-progetti, id-data finalighat-
twettiq ta’ kull progett u/jew il-perjodi ta’ tnedija. Il-progetti li ma kellhomx dati ta’ skadenza stabbiliti gew eskluzi.

1l-progett ta’ aggornament tas-Sistema ta’ Kontroll tal-Importazzjoni tal-KDU gieinkluz bid-dati ta’ skadenza stabbiliti fil-Pjan Strategiku Pluriennalital-2016 peress li I-pjan tal-2014 ma
kienx jinkludidata ta’ skadenza. Dawn id-dati ta’ skadenza tgabblu ma’ dawk tal-Pjan Strategiku Pluriennalital-2017 u mad-dokumentazzjoni tal-progetti.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq il-Pjanijiet Strategici Pluriennali tal-2017, I-2016 u I-2014; u d-
dokumentazzjoni relatata mal-progett dwar I-aggornament tas-Sistema tal-Kontroll tal-Importazzjoni
tal-KDU (ghal deskrizzjoni dettaljata tal-progetti tal-IT, jekk joghgbok ara I-Anness I).



TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“GHADD TA’ KAZIJIET TA’ DEWMIEN FIS-SISTEMI TAL-IT DOGANALI: X’MAR
HAZIN?”

SOMMARJU EZEKUTTIV

V. Fir-rigward tar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-sommarju ezekuttiv, il-Kummissjoni tirreferi
ghat-twegibiet taghha rigward kull rakkomandazzjoni fi tmiem ir-rapport.

INTRODUZZJONI

5. ll-Kummissjoni tixtieq tenfasizza ragunijiet ohra minbarra dawk specifikati mill-QEA, bhal
perezempju l-htiega ghal allinjament mat-Trattat ta’ Lisbona.

10. 1l-Kummissjoni tixtieq tic¢ara li 1-awditu huwa ffokat fuq I-izvilupp ta’ sistemi tal-1T doganali
godda, 1i jirrapprezentaw 10-30 % (skont is-sena) tan-nefga tal-programm tal-I1T. ll-bgija tan-nefga
tal-1T tiffinanzja s-Sistema tal-Informazzjoni Ewropea (EIS - European Information System) (I-
operazzjonijiet, I-infrastruttura, il-manutenzjoni u s-servizzi ta’ appogg).

OSSERVAZZJIONIIIET

23. ll-progetti tal-IT, bhal dawk marbuta mal-Izdoganar Centralizzat u mas-sistema ta’ Punt Uniku
ta’ Kuntatt tal-UE, huma kkaratterizzati minn livell partikolarment gholi ta’ kumplessita. Fir-
rigward tas-sistema ta’ Punt Uniku ta’ Kuntatt tal-UE ghad-dwana, jenhtieg li jigi nnutat ukoll li din
hija parti minn inizjattiva futura eventwali, 1i ghandha tigi adottata sal-2020 (soggett ghal konferma
mill-Kummissjoni li jmiss).

25. II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li kien hemm il-htiega ghal diskussjonijiet u ghal definizzjoni
ulterjuri dwar l-ambitu tas-sistemi tal-IT bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri. Dawn I-isforzi
addizzjonali li jiddefinixxu l-ambitu tas-sistemi tal-IT kkontribwew ghal dewmien, peress li I-
implimentazzjoni tal-progetti ma setghetx tibda immedjatament wara |-adozzjoni tad-decizjoni tal-
KDU. Ghal xi sistemi, intlahaq gbil li jenhtieg li zviluppi addizzjonali jitwettqu fil-livell tal-UE. II-
bidliet fl-ambitu, flimkien mar-restrizzjonijiet fis-sekwenzar ta’ sistemi tal-izvilupp minhabba I-
interdipendenzi taghhom, kif ukoll ir-restrizzjonijiet tal-Istati Membri espressi waqt l-istharrig
imwettaq fl-2016, wasslu biex il-kronologija stabbilita originarjament fil-KDU ma setghetx
tintlahagq.

28. Sabiex timmitiga I-problema ta’ bagit insuffi¢jenti, il-Kummissjoni ddecidiet ukoll li taghmel
riezami tal-organizzazzjoni u tirrinforza r-rizorsi umani allokati lill-progetti.

Bhala ezempju, minn meta gew imqieghda fis-sehh il-mizuri ta’ mitigazzjoni differenti f1-2016-17,
I-istadji importanti kollha ghall-progett ta’ aggornament tas-Sistema ta’ Kontroll tal-Importazzjoni
(ICS2) fil-Pjan Strategiku Pluriennali (MASP) attwali intlahqu b’success.

29. Ghandu jigi enfasizzat li abbazi tal-previzjoni attwali u tal-izviluppi tal-IT rikjesti, il-
Kummissjoni pproponiet ammont globali ta’ EUR 950 miljun ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2021-2027, meta mgabbel mal-ammont ta” EUR 522,9 miljun ghall-perjodu 2014-2020.

36. Ghandu jigi nnutat li, kif rikonoxxut mill-QEA fin-nota f’qiegh il-pagna 26, id-dewmien
rapportat jikkonc¢erna biss il-passi inizjali tal-progett u mhux I-istadji legalment vinkolanti tad-
disponibbilta tal-ispecifikazzjonijiet teknici u tal-bidu tal-uzu tas-sistema tal-IT. Ta’ min isemmi li
gie deciz li 1-ambjent ta’ Punt Uniku ta’ Kuntatt tal-UE ghad-dwana jigi indirizzat bhala parti minn
inizjattiva legali futura eventwali, li ghandha tigi adottata sal-2020 (soggett ghal konferma mill-
Kummissjoni li jmiss). Ghal din ir-raguni, huwa ma jistax jigi ppjanat ghalissa u t-twettiq shih



tieghu ghadu mhux maghruf. Minn dan il-punt ta’ tluq, attwalment mhijiex attivita soggetta ghal
zmien legalment vinkolanti.

37. IlI-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li, mill-adozzjoni tal-KDU, id-diskussjonijiet dwar I-ippjanar
tal-progetti tal-IT, I-interdipendenzi, id-definizzjoni tal-prijoritajiet u I-fattibbilta kienu parti minn
djalogu miftuh u kostruttiv bejn ir-rapprezentanti tal-Kummissjoni, I-Istati Membri u I-
assoc¢jazzjonijiet tal-kummer¢ tal-UE. Dan l-iskambju ta’ informazzjoni sar fi hdan l-iskema ta’
governanza li giet stabbilita ghad-Dwana elettronika. Il-premessa (10) tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni li tistabbilixxi I-Programm ta’ Hidma tal-KDU tal-11 ta’ April 2016 tirreferi
b’mod esplicitu ghall-htiega 1i tinghata attenzjoni ghall-progress miksub biex jinkisbu I-miri
[-2020. Bhala segwitu ghal dan, f'nofs 1-2016, il-Kummissjoni nediet stharrig biex tigbor I-
opinjonijiet tal-Istati Membri u tar-rapprezentanti tal-kummer¢ dwar il-fattibbilta u |-
prijoritizzazzjoni. Dan serva ta’ bazi ghal ftehimiet ulterjuri dwar ippjanar rivedut, kif stabbilit u
miftichem fi hdan I-MASP 2017. Ladarba ntlahaq gbil dwar I-ippjanar dettaljat, il-Kummissjoni
harget il-proposta taghha biex temenda 1-Artikolu 278 tal-KDU.

38. II-Kummissjoni fasslet pjan intern ibbazat fuq rizorsi biex tistabbilixxi 1-implikazzjonijiet tad-
dewmien u biex tistudja I-ghazliet biex tindirizzah.

Ghalkemm I-iskadenzi tal-KDU baqghu I-istess, il-Kummissjoni ddiskutiethom mal-Istati Membri u
mar-rapprezentanti tal-kummer¢ waqt 1i hejjiet it-tieni verzjoni tal-Programm ta’ Hidma tal-KDU
(bidu f’nofs 1-2015, id-decizjoni COM April 2016, fil-kuntest tal-iskadenza legali fil-KDU fi tmiem
[-2020). II-Kummissjoni tqis li, f"dan ir-rigward, hija baqghet trasparenti bis-shih fil-konfront tal-
Istati Membri u tar-rapprezentanti tal-kummerc.

40. Il-Kummissjoni tibga’ tkun trasparenti bis-shih fil-konfront tal-1stati Membri. Mill-ewwel stadji
tal-ippjanar, I-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri kkonc¢ernati u 1-Kummissjoni ilhom jiddiskutu
b’mod miftuh dwar ir-riskju tad-dewmien. Huwa f’dan il-kuntest li ntlahaq ftehim maghhom sabiex
jinzamm l-ippjanar ghall-ewwel sistemi u biex jigi mmonitorjat mill-qrib, kemm il-Kummissjoni kif
ukoll I-Istati Membri, l-ippjanar ghas-sistemi |-ohrajn.

43. Fir-rigward tal-kumment tal-QEA dwar I-idoneita tal-objettivi u tal-arrangamenti ta’ rappurtar
tal-programm Dwana 2020, il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha rigward ir-
rakkomandazzjoni 1.

46. II-Kummissjoni tixtieq tic¢ara li fir-rigward tar-rappurtar dwar l-operat u l-izvilupp tas-sistemi
tal-1T doganali, ir-rapporti dwar il-progress fil-qasam ta’ Dwana 2020 jinkludu informazzjoni
limitata sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni, peress li huma kkomplimentati mir-rapporti dwar il-
progress fil-gasam tad-Dwana elettronika. Kemm ir-rapporti dwar il-progress ta’ Dwana 2020, kif
ukoll ir-rapporti dwar il-progress fil-gasam tad-Dwana elettronika huma disponibbli fuq is-sit web
Europa.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
49,
L-ewwel punt:

Sabiex jigi minimizzat l-impatt tad-dewmien, il-Kummissjoni u I-Istati Membri gablu dwar il-
prijoritajiet li ghandhom jigu stabbiliti u s-sekwenzi ta’ dak li jrid jitwettaq. Dan gie mwettaq fl-
2016 permezz ta’ stharrig u rrizulta fI-MASP il-gdid 2017.

Id-disa’ punt:
Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 46.



Rakkomandazzjoni 1 - It-tfassil tal-programm li jkun orjentat lejn |-implimentazzjoni ta’
sistemi tal-1T

IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Fil-kuntest tal-proposta taghha ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, il-Kummissjoni applikat
il-Prin¢ipju ta’ Regolamentazzjoni Ahjar biex tistabbilixxi objettivi pre¢izi u li jistghu jitkejlu,
kemm generali kif ukoll spec¢ifici, tal-programmi. Dawn il-programi ged jigu nnegozjati mill-
kolegizlaturi.

Rakkomandazzjoni 2 - Isir titjib fl-istimi relatati maz-zmien, mal-bagit u mal-ambitu tal-
progetti tal-1T

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tixtieq ukoll tenfasizza li hija tevalwa I-programmi taghha fl-istadju interim u f’dak
finali, fejn tizgura li l-lezzjonijiet mehuda mill-evalwazzjonijiet jikkontribwixxu ghat-thejjija tal-
politika tal-programmi I-godda. Dan kien il-kaz ghall-programm attwali u rrizulta spe¢jalment fit-
twaqqif ta’ qafas ta’ kejl tal-prestazzjoni ghal Dwana 2020, kif ukoll fl-izvilupp ta’ miri specifi¢i u
li jistghu jitkejlu. Ir-rakkomandazzjonijiet kollha li jirrizultaw mill-evalwazzjoni finali tal-
programm Dwana 2014 gew indirizzati. Jenhtieg li 1-QEA tinnota wkoll li I-objettivi ta’ Dwana
2020 ikunu r-rizultat ta’ negozjati legizlattivi bir-reqqa.

Rakkomandazzjoni 3 - Jigi ffacilitat zvilupp kooperattiv tas-sistemi tal-1T

Il-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Rakkkomandazzjoni 4 - ll-governanza tigi ssimplifikata billi jsir titjib fil-komunikazzjoni
II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Rakkomandazzjoni 5 - Ir-rappurtar dwar [|-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT ikun
trasparenti

IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Fir-rigward tal-punt (a), il-Kummissjoni tixtieq tigbed l-attenzjoni li hija tista’ tinforma lill-partijiet
ikkoncernati dwar l-ispiza ghall-komponenti nazzjonali biss sakemm [-Istati Membri jipprovdu tali
informazzjoni lill-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-punt (b), il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li hija diga qed tahdem fuq aggornament
tal-Qafas attwali ghall-Kejl tal-Prestazzjoni ta’ Dwana 2020, wara I-konkluzjonijiet tal-
Evalwazzjoni ta’ Nofs it-Terminu, bil-ghan 1i tissimplifika s-sett attwali ta’ indikaturi u li taghmel
aktar enfasi fuq l-indikaturi tal-IT. Ghall-programm futur tad-Dwana ta’ wara 1-2020, I-indikaturi
ewlenin gew stabbiliti fl-Anness 2 tal-proposta tal-Kummissjoni. Erbgha minn tmien indikaturi
ewlenin huma relatati ma’ sistemi tal-IT, inkluz indikatur gdid (“rata ta’ tlestija tal-KDU), li jkejjel
il-percentwal ta’ stadji importanti milhuga fl-implimentazzjoni ta’ sistemi elettroni¢i tal-KDU. Fir-
rigward tal-arrangamenti tar-rappurtar, ir-rapport dwar il-progress fil-gasam tad-Dwana 2020 ghall-
2017 jinkludi kontroreferenzi ghar-rapport dwar il-progress fil-qasam tad-Dwana elettronika u
kopertura aktar estensiva tal-istat attwali tal-implimentazzjoni tal-EIS.
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F'dan lI-awditu, ahna ezaminajna jekk huwiex probabbli li
I-programm Dwana 2020, flimkien mal-legizlazzjoni
doganali relatata, iwasslu ghall-implimentazzjoni
tas-sistemi tal-IT mehtiega ghat-titjib tal-operazzjonijiet
doganali fl-UE. Ahina sibna li I-implimentazzjoni ta’ dawn
is-sistemi kienet suggetta ghal bosta dewmien, u
minhabba dan, xi whud mis-sistemi ewlenin mhux se
jkunu disponibbli sal-2020, id-data ta’ skadenza stabbilita
fil-Kodici Doganali tal-Unjoni. Id-dewmien kien dovut ghal
diversi fatturi, b’'mod partikolari: it-tibdil fl-ambitu
tal-progett, l-insuffi¢jenza tar-rizorsi li gew allokati mill-UE
u mill-Istati Membri, u I-process decizjonali li ha fit-tul
minhabba l-istruttura ta’ governanza b'diversi livelli.
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Ghal kull uzu jew riproduzzjoni ta’ ritratti jew materjal iehor li ma jagax taht id-drittijiet tal-awtur tal-Unjoni Ewropea,
irid jintalab il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.
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