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AZ ELLENORZO CSOPORT
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fejleményeket, valamint a politika és a nagyk6zonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kiils6 fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés kiadasi
terlleteiért felelGs, Bettina Jakobsen szamvev{@széki tag — egyben a jelentésért felel6s szamvev@széki
tag — elnokolte lll. Kamara végezte. Az ellenGrzés soran Bettina Jakobsent Katja Mattfolk kabinetféndk
és Kim Storup kabinetattasé, Alejandro Ballester Gallardo ligyvezet6, Cyril Messein feladatfelel8s,

valamint Florin-Alexandru Farcas, Andrej Minarovic és Nikolaos Zompolas szamvev6k tamogattak.
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OSSZEFOGLALO

l. A Torokorszagi Menekiilteket Tamogatd Eszkoz az Eurdpai Unid vélasza az Eurdpai
Tandcs azon felhivasara, hogy jelent6s mérték(i tovabbi tamogatast kell biztositani a
torokorszagi menekiltek szamara. A mechanizmus az Uniétdl és tagdllamaitdl szarmazo

3 millidrd eurds Osszeg felhaszndldsat hivatott koordindlni és optimalizalni. A tamogatas
humanitarius és nem humanitdrius tevékenységekre terjed ki, 1,4 milliard, illetve 1,6 milliard
eurds pénzigyi kerettel. Az Eszkoz célja a torokorszagi menekiilteknek és befogadd

kozosségeknek nydjtott tamogatas hatékonysdgdnak és komplementaritdsdnak javitasa.

Il. Ellen6rzésiink sordn azt vizsgaltuk, eredményesen tdmogatta-e az Eszkoz a
torokorszagi menekilteket. Vizsgalatunk kozéppontjdban az Eszkoz elsé részletének

irdnyitasa, valamint az Eszk6z humanitarius dga keretében eddig elért eredmények alltak.

lll.  Megallapitottuk, hogy a Térokorszagi Menekiilteket Tdmogatd Eszkdz — probdra tevé
koriilmények kozepette — gyorsan mozgdsitott 3 millidrd eurdt az unids koltségvetésbdl és az
unids tagallamoktdl a menekiltvalsagra vald gyors reagdlds érdekében. Ugyanakkor nem
teljes mértékben valdsitotta meg azt a céljat, hogy eredményesen koordindlja ezt a
reagalast. Az ellen6rzétt projektek hasznos segitséget nyujtottak a menekiltek szamara,
legtobbjik megvaldsitotta a kitlizott outputokat, a vart végeredményeket azonban a
projektek fele még nem érte el. Emellett megallapitottuk, hogy javitani lehetne a
készpénztamogatasi projektek hatékonysagan. Ezért azt a kdvetkeztetést vonjuk le, hogy az

Eszkoz eredményesebb és koltséghatékonyabb is lehetett volna.

IV. A Bizottsag atfogé igényfelmérés alapjan allapitotta meg a menekiltek elsédleges
szikségleteit. Mivel azonban Torokorszag és az Unid nem értett teljesen egyet abban, hogy
miként kellene kezelni az elsédleges sziikségleteket a telepilési infrastruktira és a

tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas terén, ezek a teriletek nem részesiiltek kell6 figyelemben.

V. Az Eszkoz kiilonboz6 eszkdzokon keresztiil tdmogatott hasonld tipusu tevékenységeket
az egészségligyi és az oktatdsi dgazatban. Ez bonyolultabbd tette a koordinacidt, és azt
eredményezte, hogy kilénbdz6 irdnyitasi struktirakat egymassal parhuzamosan alkalmaztak

hasonlé projektek finanszirozdsara.



VI. Habdr az egészségligyi agazatban taldltunk kbvetendé példakat arra, hogy a Bizottsag
segitette a humanitarius segitségnyujtasrol a tartdsabb fejlesztési tamogatasra valo attérést,

ez a komplementaritds nem valdsult meg rendszeresen.

VII. Megallapitottuk, hogy javitani lehetne az Eszkoz altal finanszirozott humanitarius
projektek hatékonysagan is. EIGszor is a Bizottsag a projektjavaslatok fellilvizsgdlatakor nem
értékelte kovetkezetesen és atfogdan a koltségvetésben elGiranyzott koltségek
észszer(iségét. Masodrészt a nagy volumend készpénztamogatdsi projekteket végrehajtd
partnerek szadmara kifizetett kozvetett koltségek — jéllehet 6sszhangban alltak a jogi kerettel
— magasak voltak, és az el6legkifizetések szintje nem igazodott a projektek tényleges

pénzkiaramlasaihoz.

VIIl. A Bizottsag megfelel§ intézkedéseket vezetett be a humanitarius projektek nyomon
kovetésére. A f6 akadalyt az jelentette, hogy a torok hatdésdgok nem biztositottak
hozzaférést a két készpénztamogatasi projekt kedvezményezettjeinek adataihoz. Sem a
Bizottsagnak, sem a SzamvevGszéknek nem volt mddja a nyilvantartasba vételtél kezdve a

kifizetésig nyomon kovetni a projektek kedvezményezettjeit.

IX. Az Eszk6z eredménymérési kerete, amely a konszolidalt eredményekrdl szdmol, be,
még fejlesztés alatt allt, igy még nem voltak elérhetéek a magas szintl mutatok
referenciaértékei, rész- és végcélértékei és szamszerdsitett célértékei. A nyilvanos
beszamolds korlatozott volt, és nem terjedt ki a torokorszdgi menekilteknek nyujtott unids

tamogatas egészére.

X.  Valamennyi ellen6rzott humanitarius projekt segitette a menekilteket sziikségleteik
kielégitésében, elsGsorban a készpénzsegély révén. A projektek tobbsége valamennyi vagy a
legtobb tervezett outputot megvaldsitotta. A projektek fele azonban még nem érte el a vart
végeredményeket, és tiz projektbdl kilencet meg kellett hosszabbitani. A nemzetkozi nem
kormanyzati szervezetek altal irdnyitott projektek id6ben torténé végrehajtasat féképpen a

nehéz miikodési kornyezet akadalyozta.

Xl.  Ajelentés hat ajanlast fogalmaz meg, amelyek célja, hogy az Eszkoz koltségvetésének
masodik részletét hatékonyabban és eredményesebben sikeriiljon felhasznalni. Javasoljuk,

hogy a Bizottsag:



kezelje jobban a menekiiltek telepiilési infrastrukturaval és tarsadalmi-gazdasagi
tamogatassal kapcsolatos szikségleteit;

optimalizdlja a tAmogatast, és javitsa annak komplementaritasat;

hajtson végre stratégiat a humanitarius segitségnyujtasrol a fejlesztési tdmogatdsra vald
attérés érdekében;

javitsa a készpénztamogatasi projektek hatékonysagat;

a torok hatésdgokkal egyiitt foglalkozzon a (nemzetkozi) nem kormanyzati szervezetek
mdkoddési kornyezetének javitasaval;

fokozza a Torokorszagi Menekilteket Tdmogatd Eszkdz nyomon kovetését és a

kapcsolodd beszamolast.



BEVEZETES

1. Torokorszagot és az Eurdpai Unidt 1963 6ta tarsulasi megallapodas koti 0ssze. Az
Eurdpai Tanacs 1999 decemberében eurdpai unids tagjelolti statuszt adott Torokorszagnak,
és 2005-ben megkezdddtek a csatlakozdsi targyalasok. Torokorszag messze a legnagyobb
kedvezményezettje az unids El6csatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoznek (IPA), amely a tagjelolt
orszagok unios tagsdgra valo felkészitésére szolgdl, és a 2007-2020 kozotti id6szakban tébb

mint 9 millidrd eurds el&irdnyzattal rendelkezett?.

2. Elhelyezkedésébdl adédoan Torokorszag sok menekiilt szamara fogadd-, illetve
tranzitorszag. Az elsGsorban a sziriai konfliktus nyoman megnoévekedett migracids aramldsok
miatt a vildgon Torokorszdg ad otthont a legnagyobb menekiiltnépességnek, kozel 4 millio
embernek?2. Ezen belil mintegy 3,5 millidan sziriaiak, akiknek korilbelil 94%-a
menekilttdborokon kiviil é13. A valsag kezdete 6ta Tordkorszag folyamatosan jelentds

tamogatdst nyujt a menekilteknek.

1 Lasd: , A Torokorszagnak nyujtott elGcsatlakozasi tamogatas” cimd, 7/2018. sz. szamvevdszéki
kilénjelentés.

2 Forrds: UNHCR, 2018. majus 31-i dllapot (http://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats).

3 Torokorszagcsak Eurdépaban bekovetkezd események altal érintett személyek szamara biztosit
menekdltstatuszt. 2013-ban kiilonleges statuszt hozott 1étre asziriaiak szamara, ,,ideiglenes
védelem alatt alld sziriaiak” néven. Amennyiben masképp nemjelezziik, ebben ajelentésben
valamennyi, nemzetkdzi vagy ideiglenes védelmet kéré személyrea, menekilt” kifejezést
hasznaljuk.


http://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats
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1. térkép. Menekiiltek és menedékkérdk tartomanyonkénti bontasban Torokorszagban

(2018. juniusi allapot)
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Forras: UNHCR.

3. Asziriai menekiltvalsag nemcsak Torokorszagot érintette, hanem az unids tagdllamokat
is. Csak 2015-ben mintegy 850 000 menekiilt kelt ata Foldkozi-tengeren Torokorszaghdl
Gorogorszagba? és keresett menedéket unids orszagokban. Az eurdpai migracios stratégia
2015. mdjusi elfogadasat kdvetden az Unid és tagdllamai szdmos intézkedést hoztak a

tudomasul vett problémak megoldasa érdekében.

4. A Bizottsdg 2015. oktéber 15-én javaslatot tett egy EU-To6rokorszag kozos cselekvési
tervre, hogy segitse Torokorszagot a migracids valsag kezelésében. A kdzos cselekvési terv az
Unio, illetve Torokorszag altal végrehajtandd fellépéseket hatdroz meg, amelyek célja a)

tdmogatas nyujtasa azideiglenes védelem alatt alld sziriaiak és az 6ket befogadd torok

4 Az ECHO Torokorszagrél szolo tajékoztatdja, 2016. marcius.
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kdzosségek szamara, b) az Unidba iranyuld illegdlis migracids dramlasok megel6zését célzd

egylttm(ikodés javitasa.

5. A kozos cselekvési terv keretében az Unidnak el8szor is jelent8s 0sszegli forrast kellett
mozgdsitania annak érdekében, hogy Torokorszag tdmogatast kapjon az ,ideiglenes
védelemben részesil§ sziriaiak jelenlétébdl adddd kihivasok kezeléséhez”>. A forrasokat a
lehet6 legrugalmasabban és a lehet6 leghamarabb kellett mozgdsitani. Erre a kovetelményre

tekintettel a Bizottsag |étrehozta a Torokorszdgi Menekiilteket Tamogatéd Eszkozt.
A Tordkorszdagi Menekiilteket Tamogatoé Eszkoz

6. Az Eszkoz egy koordinacidos mechanizmus, amelynek rendeltetése, hogy ,segitséget
nyujtson Torokorszagnak a menekiiltek és a befogadd kozosségeik azonnali humanitarius és
fejlesztési igényeinek megoldasaban, valamint a nemzeti és helyi hatésagok szamara a
menekiltek bearamldasabdl adodd kovetkezmények kezelésében és megoldasdban”. Célja az
uniods koltségvetésbdl és a tagdllamok altal nyujtott kétoldali hozzajarulasokbdl
finanszirozott fellépések 6sszehangoldsa és optimalizalasa, valamint a torokorszagi
menekilteknek és befogadd kozosségeknek nyujtott tdmogatas hatdsossaganak és egymast
kiegészit6 jellegének fokozdsa®. Az Eszkdz innovativ forrasdsszevonasi eszkdz, amely
kilonbozik az Unidban haszndlt egyéb forrdsdsszevonasi mechanizmusoktdl, koztik az unids

vagyonkezelGi alapoktdl? (Iasd: 1. tdbldzat).

5 A koz0s cselekvési terv teljes szbvegea http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-
5860 en.htm oldalon érheté el (angol nyelven).

6 A 2016. februdr10-i bizottsagi hatarozattal médositott C (2015) 9500 bizottsagi hatarozat 1. és
2. cikke.

7 A vagyonkezel6ialap olyan ,jogi megallapodas, amely kiilonb6z6 donorok forrasait vonja 6ssze
valamely intézkedés egylittes finanszirozasara akozosen kialakitott céloknak és beszamolasi
formdaknak megfeleléen” (forras: XI. sz. munkadokumentum —Unids vagyonkezel6i alapok—Az
Eurdpai Unid altaldnos koltségvetés-tervezete a 2018-as pénzligyi évre).


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_en.htm
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1. tablazat. A Torokorszagi Menekiilteket Tamogatoé Eszk6z f6 jellemzGi az unids

vagyonkezelGi alapokkal 6sszevetve

Az unids koltségvetésen belil X

Forrasésszevonasi mechanizmus X X
Adomanyozdk fix 6sszegli hozzajaruldsai X

Nyitva all nem uniés adomdanyozék el6tt X
Felel a projektek kivalasztasdért X
Egyedi eredménymérési keret X X
Egyedi éves beszamold X

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

7. A 2016. januar 1-jével létrejott eszkoz 3 millidrd eurds koltségvetéssel rendelkezik,
amely 2016-ban és 2017-ben haszndlandé fel®. Ebbél az 6sszegbdl 1 millidrd eurd az unids
koltségvetésbdl, 2 milliard eurd pedig az unids tagallamoktdl szarmazik® (az 1. melléklet
ismerteti a Torokorszagi Menekiilteket Tdmogaté Eszkdzhoz nydjtott nemzeti
hozzajaruldsokat). A biztositott tdamogatds humanitdrius és nem humanitarius
tevékenységekre terjed ki, 1,4 milliard, illetve 1,6 millidrd eurds pénziigyi kerettel. Az Eszkoz

0sszehangolja a kiilonb6z6 meglévd eszkozokbdbl szarmazd finanszirozast (lasd: 2. tabldzat).

8 A 2016. februdr10-i bizottsagi hatarozattal médositott C (2015) 9500 bizottsagi hatarozat4. és
9. cikke.

Az unidstagallamok ezta2 millidrd eurdt az unids koltségvetésbe vett kiilsé cimzett bevétel
formajdban biztositottak, és ezt az 6sszeget az El6csatlakozasi Tdmogatdsi Eszkdz és a
humanitarius segitségnyujtas koltségvetésisoraihoz rendelték. Jogi értelemben ezért az Eszkoz
finanszirozasateljes egészében az unids koltségvetésbdl torténik.
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2. tablazat. Az Eszk6z pénzeszk6zeinek forrasai

Unids Unis Tagallami Teljes koltségvetés
Finanszirozasi eszk6zok (millié eurd) koltségvetési e , hozzajarulasok az eszk6z
koltségvetés (a) ,
sor (b) keretében (a+b)

Humanitarius segitségnyjtas (1) 230201 | | 310 | 1090 | | 1400

ElGcsatlakozasi Tdmogatasi Eszkoz 220203 650 910 1560

Fejlesztési egylttm(ikodési eszkoz 2102 20 20

A stabilitas és a béke elGsegitését szolgald eszkoz 190201 20 20

Nem humanitdrius tdmogatds 6sszesen (2) 690 910 1600
[MINDOSSZESEN (1+2) | | 1000 | | 2000 | | 3000

‘s Euréoai Biz ‘g ATOrG J40i i ,  Eszkdzr6l s2616 elsé év
Forrds: Eurdpai Bizottsag, ,A Torokorszagi Menekilteket Tamogatd Eszk6zrdl sz616 elsé éves
jelentés”.

8.

A tdmogatas hat prioritasi teriiletre 6sszpontosul: (1) humanitarius segitségnyujtas, (2)

migracidkezelés, (3) oktatds, (4) egészségugy, (5) teleplilési infrastruktura, (6) tarsadalmi-

gazdasagi tamogatds 0. Az Eszkoz altal finanszirozott projekteket a mogottes eszkdzokon

keresztll — és ennélfogva azok szabdlyai és kovetelményei szerint —valasztjak ki és hajtjak

végre (lasd: 2. tabldzat)!l. A projektek egy részét ennélfogva a sziriai valsag kezelésére

szolgdld unids regionalis alap (a Madad alap) révén hajtjak végre2. A Ill. melléklet

részletesebben bemutatja ennek miikodését.

9.

Az EU és Torokorszag 2016. marcius 18-i nyilatkozataban!? az Eurdpai Tandcs tagjai és

Torokorszag megerdsitették, hogy elkotelezettek a kdzos cselekvési terv végrehajtasa,

valamint a Térokorszagbdl Gorogorszagba iranyuld illegalis migracié megszintetése irant4.

10

11

12

13

14

A masodikiranyitdbizottsagi tlés jegyz6konyve, 2016. majus 12.

A 2016. februar 10-i bizottsagi hatarozattal médositott C (2015) 9500 bizottsagi hatarozat
6. cikkének (3) bekezdése.

A Madad alap 2014 decemberében jott|étre azzal acéllal, hogy kezeljeaszomszédos
orszagokban, koztik Torokorszdgban tartézkodé sziriai menekiiltek hosszu tdvu gazdasagi,
oktatasi és szocialis szlikségleteit. ATorokorszagi Menekilteket Tamogatd Eszkoz |étrehozdsa
Ota az eszkdz forrasainak egy részét a Madad alapon keresztil hajtjak végre.

A masodik EU-Torékorszag nyilatkozat szovege elérhetd az aldbbi oldalon:
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-
statement/pdf

A Bizottsdg 2018 aprilisdban arrdl szamoltbe, hogy a Térdkorszaghdl Gorégorszagbairanyulé
illegdlis bevandorlas ,97%-kal alacsonyabb mértékd, minta nyilatkozat életbelépése el6tti
idGszakban”. Tovabbi részletekért kérjlk, 1asd: ,, Az EU-T6rokorszag nyilatkozat két év elteltével”



http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/pdf
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/pdf
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Ebbdl az alkalombdl abban is megallapodtak, hogy az Eszkdz koltségvetése 2018 vége el6tt
tovabbi 3 milliard eurd 6sszegliforrassal egésziilhet ki. 2018. junius 28-an az Eurdpai Tanacs

megallapodott abban, hogy elinditjdk az Eszkoz koltségvetésének masodik részletét.
Az Eszkéz irdnyitobizottsdga

10. Az Eszkozt egy irdnyitobizottsag iranyitja, amelynek elnoki feladatait a Bizottsag latja el,
és amelyben valamennyi unids tagallam képvisel6je helyet foglal. Térokorszag képviselGi
tandcsadoi minéségben vannak jelen az iranyitdbizottsag lésein, és részt vesznek a
tdmogatas végrehajtasaval kapcsolatos eszmecserékben. Az irdnyitdbizottsag szerepe a
stratégiai irdnymutatds biztositasa. Ebbe beletartozik az ,,dltaldnos prioritdsok, a
tamogatando fellépések tipusainak, a [...] haszndlatos eszkdzok[nek a] meghatarozdsa és a[z
Eszkoz keretében finanszirozott] fellépések 6sszehangoldsa”1®. Emellett az irdnyitobizottsag

feladata a fellépések végrehajtasanak nyomon kovetése és értékelése.

11. Afellépésekiranyitdsdérta végsd felel6sséget tovabbra is a Bizottsag viseli. Az
El6csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkozon keresztill finanszirozott projektek végrehajtasaért az
Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatdsaga (DG NEAR) felel a
torokorszagi unids kiildottséggel egyltt, mig a humanitarius ag az Eurdpai Polgari Védelem
és Humanitarius Segitségnyujtasi MUiveletek F6igazgatdsaga (DG ECHO) felel6sségi korébe

tartozik. Emellett a Bizottsag felel6s a Madad alapon keresztll végrehajtott projektekért.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

12. Célunk az Eszkoz irdnyitasdnak és eddig elért eredményeinek értékelése volt. Az
ellendrzés az Eszkoz |étrejottétél 2018. marcius 31-ig terjedd idészakot fedte le. A 6

ellen6rzési kérdés a kovetkezd volt: ,,Eredményesen tdmogatja-e a Torokorszagi

cimd dokumentum (https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information en).

15 A 2016. februar10-i bizottsagi hatarozattal mdédositott C (2015) 9500 bizottsagi hatarozat
5. cikkének (1) bekezdése.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information_en
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Menekulteket Tamogaté Eszkoz a torokorszdgi menekulteket?”. Ezt a kérdést két alkérdésre

bontottuk:

a) Felépitése és mikoddése folytdn mint mechanizmus elGsegitette-e az Eszkoz az

érdemleges, gyors és 6sszehangolt segitségnyujtast?

A kérdés megvélaszoldasahoz megvizsgaltuk, hogy meghatdrozta-e a Bizottsag, melyek a
menekiltek elsédleges sziikségletei, illetve gyors és 6sszehangolt médon kezelte-e

azokat.

b) Az Eszkoz altal finanszirozott humanitarius projektek elérték-e a vart eredményeket?

E kérdés megvalaszolasahoz az Eszkoz dltal tAmogatott projektek egy mintdja
tekintetében megvizsgaltuk a végrehajtast, a nyomon kovetést és az elért
eredményeket. Mivel az ellenGrzés idGpontjaban a legtébb nem humanitarius projekt
végrehajtasa még nem volt kell6en el6rehaladott szakaszbanl, az elemzés e részében a

humanitarius projektekre 6sszpontositottunk.

13. Egytiz humanitarius projektbdl allé mintat ellendriztiink, amelyek értéke egylttesen
458 millio eurd (lasd: llla. melléklet). A mintat Ggy valasztottuk ki, hogy az a pénzigyi
jelent6ség, az agazatok (alapvets sziikségletek, védelem, egészségligy, oktatds) és a
végrehajté partnerek tipusai (ENSZ-szervezetek, nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek)
tekintetében kiegyensulyozottan lefedje a projekteket. A mintat 6sszesen 45 humanitarius
szerz6désbdl valogattuk 6ssze, és az a szerz6désekbe foglalt humanitarius segitségnyujtas

teljes 0sszege 33%-anak felel meg.

14. Az ellen6rzés a kovetkez6ket foglalta magaban: dokumentumalapu vizsgalatok, valamint
a Bizottsag tobb szervezeti egységével, a torokorszagi unids kildottséggel és az ECHO

torokorszagi iroddival, néhany unids tagallamnak az Eszkoz iranyitébizottsagaban helyet

16 A ,nemhumanitarius segitségnyujtas” elsésorban hosszabb tavi fejlesztési tamogatast jelent,
amelynek kdzéppontjdban az oktatas, az egészségiigy, a migracidkezelés és atarsadalmi-
gazdasagi tamogatas all. Egyedi jellegiikbél fakaddan végrehajtasukhoz id6re van sziikség, ami
rendszerint (az operativ fellépések, példaul képzés vagy egészségligyi berendezések biztositasa
esetében) két évtdl (azinfrastruktiraval kapcsolatos fellépések, példaul egészségligyi kozpontok
ésiskoldk létrehozdsa esetében) négy évigterjed6iddszakot jelent.
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foglalo képviselGivel, torok hatésagokkal, nemzetkozi szervekkel, tovdbba nem kormanyzati
szervezetekkel és végss kedvezményezettekkel készitett interjukl?. Egy 2018. januari

torokorszagi latogatads sordn a mintaba tartozo tiz projekt kdzil nyolcat felkerestiink8.

15. A torok Csaladigyi és Szocidlpolitikai Minisztérium nem biztositott szamunkra
hozzaférést az ellendrzott készpénztranszfer-projektek (a szlikséghelyzeti szocidlis védéhalo
(ESSN) és a feltételekhez kotott készpénzatutaldsi program az oktatds teriiletén (CCTE))
tamogathatd kedvezményezettjeinek adatbdzisdhoz. Ebbdl kbvetkez6en nem tudtuk a
nyilvantartasba vételUktél a kifizetésig nyomon kovetni a végss6 kedvezményezetteket.

Tovabbi részletek az 53. bekezdésben olvashatok.

ESZREVETELEK

Az Eszk6z gyorsan érdemleges tdmogatdst mozgositott, de koordindcios mechanizmusként

nem volt maradéktalanul eredményes

16. Az ellendrzés soran a kovetkezSket értékeltik:

a) azonositotta és kezelte-e az Eszkoz a menekiiltek legfébb sziikségleteit egy atfogd és

alapos igényfelmérés révén;

b) az Eszkozre vonatkozod igazgatasi megallapodas lehetévé tette-e, hogy a 3 millidrd eurds
tamogatasra vonatkozdan gyorsan, azaza 2016—-2017-es id6szakban megkdssék a
szerz6déseket, az Eszkdz |étrehozasardl szold eurdpai bizottsagi hatarozatban

foglaltaknak megfelelGen;

c) eredményesen hangolta-e 0ssze az Eszkoz a segitségnyujtast. Konkrétan azt vizsgaltuk
meg, hogy a fellépések kivalasztasara és jovahagydsdra szolgdld eljardsok optimalizaltak-

e a tdmogatdst, és biztositottak-e a komplementaritast egyfelél a kilonféle felhasznalt

17 A lll. melléklet tartalmazza mindazon szervezetek listajat, amelyeknél torékorszagi ellenérzé
|atogatasunk soraninterjut készitettink.

18 Afennmaradd kettd tavoli, nehezen felkeresheté helyen volt.
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uniods kiaddsi eszkdzok, masfeldl a humanitarius és a nem humanitdrius tdmogatas

kozott.

Az Eszkoz megfelel6en kezelte a menekiiltek legfébb sziikségleteit, kivéve a telepiilési

infrastrukturaval és a tarsadalmi-gazdasagi tamogatassal kapcsolatosakat

17. A 3 millidrd eurds tdmogatas odaitélése az unids tagallamok és Torokorszag kozott
[étrejott politikai megdllapodas eredménye volt. Ezzel az 6sszeggel jelentés mértékben
megndtt az Unid altal Torokorszag rendelkezésére bocsatott tamogatds teljes 6sszege.
Ugyanakkor a tdmogatasnak nem volt célja a menekilteknek nyujtott tdmogatds teljes

kéltségének fedezésel®.

Igényfelmérés bizonyos korlatokkal

18. Az EU-Torokorszag kozos cselekvésiterv (Iasd: 4. bekezdés) értelmében az unids
intézményeknek és Torokorszdgnak a 3 milliard eurds koltségvetés folydsitasa el6tt atfogd
k6zos igényfelmérést kellett végeznitik?®. Bar a torok hatdsagok részt vettek az

igényfelmérésben, hivatalosan nem hagytdk jova annak eredményeit.

19. Az igényfelmérés 2016 juniusaban késziilt el. Atfogé volt, mivel egyarant tartalmazta a
humanitarius és a fejlesztési sziikségletek értékelését, és relevans informacidkkal szolgalt a
sziriai menekiiltek helyzetérél, azonositva a kezelend6 hidnyossagokat, figyelembe véve az
ideiglenes védelemben részesilG sziriaiak szamdra biztositott kordbbi, jelenlegi és tervezett

torokorszagi tamogatasokat. Ugyanakkor nem volt kell6en alapos:

a) Azigényfelmérésben szerepld legtobb szamszer(i adatot (példaul az agazati
statisztikakat) a torok hatdsagok szolgaltattak. Az igényfelmérést végzé tandcsadok nem
fértek hozza az elsédleges adatokhoz, ezért nem tudtak hitelesiteni a menekiltek és a
befogado kdzosségek sziikségleteinek kezeléséhez sziikséges intézkedések becsiilt

koltségeit.

19 A torok hatosagok altal végzett elsd koros igényfelmérés a 2016 és 2018 kozottiidGszakra
0sszességében 14 454 millid eurdrabecsiilteasziikségleteket.

20 Az EU-Torokorszag kozos cselekvésitervl. részének harmadik bekezdése.
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b) Hidnyoztak a nemekre, korcsoportokra és helyekre lebontott naprakész demografiai
adatok, és nem voltak informacidk a kiszolgaltatottsag fajtairdl (nék altal eltartott
haztartasok, gyermekek, idések stb.). A tanacsaddk megallapitasa szerint ez
»,hagymértékben hatraltatta a sziikségletek értékelését, valamint a programok és a
fellépések kialakitdsat”. A szocidlis tdmogatds és kohézid dgazataban példaul utoljara

2013-ban készlilt orszagos szintl kiszolgaltatottsagi felmérés.

c) Azigényfelmérés azideiglenes védelemben részesilG sziriaiakra irdnyult, és nem
foglalkozott a nem sziriai menekiilt lakossag (elsGsorban afganok és irakiak)
szikségleteivel. A torokorszagi menekiltek tulnyomé tébbsége ideiglenes védelemben
részesld sziriai (Iasd: 2. bekezdés), ezért 6k alkottak az Eszkoz keretében tdmogatott
elsédleges célcsoportot. Ugyanakkor ez nem allt 6sszhangban az Eszkdz kinyilvanitott

céljaval, nevezetesen azzal, hogy valamennyi menekiilt sziikségleteit kezelni kell.

20. Az Eszkoz prioritdsi terliletei (Iasd: 8. bekezdés) nagy vonalakban igazodtak az
igényfelméréshez. Az egyetlen kivétel a ,migracidkezelés” volt, amelyet az iranyitobizottsag
prioritasi tertiletként emelt ki, noha az igényfelmérés nem terjedt ki ra. Tekintve, hogy az
eszkoz f6 célkitlizése a menekiltek és a befogadd kozosségek tdmogatasa volt, valamint
hogy a torokorszagi migracidkezelésre az IPA keretében (az eszkdzon kivil) mar mintegy
350 millid eurds tamogatast kilonitettek el, megkérddjelezhets, hogy mennyire indokolt ezt
prioritasi tertletként meghatdrozni. Az iranyitdbizottsag két migracidkezelési projekt
tamogatasat kovetben csakugyan ugy hatarozott, hogy nem kilonit el tobb pénzt erre a

teriletre.

21. A prioritasi terlleteket tagan hataroztdk meg, biztositandd a bonyolult és gyorsan
valtozé kornyezetben sziikséges rugalmassdgot. Az egyes projektek a menekiltek egyedi
szilkségleteinek kezelését céloztak. Attekintettiik a tiz ellenérzétt projekt kivalasztasanak
indokait, és megallapitottuk, hogy ez az allitds valdban valamennyi projektre igaz volt
(részletekért lasd: lllb. melléklet). A tamogatasi kérelem benyujtdsakor a humanitarius
projektek végrehajté partnereinek le kell irniuk az azonositott problémakat, szlikségleteket
és kockazatokat, valamint azt, hogy mennyiben megfelelG a javasolt valaszlépés, és miként

all 6sszhangban a Bizottsag atfogd torokorszagi humanitarius stratégiajaval. Az
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1. hdattérmagyardzat bemutatja, miként kezelte a menekiiltek sziikségleteitaz EU

legnagyobb humanitarius projektje, amelyet az Eszkoz révén finansziroztak.

1. hattérmagyarazat. Az ESSN: innovativ projektkialakitas a menekiiltek sziikségleteinek kezelése

érdekében

A szikséghelyzetiszocialis véd6halé (ESSN) minden id6k legnagyobb unios finanszirozasu
humanitdrius projektje, amely 1,3 millié menekiilt szamara hivatott segitséget nyujtani. A projektet
két szakaszban hajtjak végre a 2016-2018-as, illetve a2018-2019-es id6szakban, 348 millié eurds,
illetve 650 milliod eurds koltségvetéssel. Az ESSN az alapvetd sziikségleteket kezeli (élelmiszerek, nem
élelmiszer jelleglitermékek és szolgdltatasok) készpénztamogatds nyujtdsdval. A projektet
Torokorszag-szerte egy ENSZ-szervezet hajtjavégre, egy helyi végrehajté partnerrel és atorok
hatésagokkal egyittm(ikodve. Innovativ jellegét az adja, hogy az orszag szocidlis védelmi rendszerébe

beagyazott hibrid humanitarius segitségnyujtasi projekt formajaban keriilmegvaldsitasra.

Az utébbi években a humanitarius szerepl6k egyreinkabb egyetértenek abban, hogy a
készpénztdmogatdsnak —a pénzeszk6zok htitlen kezelésének vélt kockazata ellenére is—megvannak
a maga elényei?!. Ez tukroz6dott a 2016. juniusi humanitarius vilagtalalkozonis, ahol szorgalmaztak a

lehet&ség szerintikészpénztranszfereket.

A projektataborokon kiviil €16 menekulteket célozza meg, akiknek korlatozottak alehet&ségeik a
torok munkaerépiacravald belépésre. Stabil és kiszamithaté jovedelemforrast biztosit az alapvetd
szukségleteik—elsGsorban alakhatds és az élelmiszerek —fedezéséhez. A gyakorlatban a menekiiltek
egy meghatdrozott havi 6sszeget kapnak (személyenként mintegy 30 eurdt). Betéti kartyat

haszndlnak, amellyel készpénzt vehetnek fel automatakbodl vagy fizethetnek a boltokban.

Két prioritasi terliletet nem tdmogattak kell6képpen

22. Az Eszkoz kiadasai az oktatds, az egészségligy és a humanitdrius segitségnyujtas
(els6sorban az ESSN) prioritdsi terliletére 6sszpontosultak. A szerz6désekbe foglalt teljes

Osszeg mintegy 90%-a ezekre a terliletekre iranyult (lasd: 1. dbra).

21 |3sd példaul: https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain-hosted-iasc és

https://www.devex.com/news/for-humanitarian-response-a-cash-based-payment-consensus-
88238.



https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain-hosted-iasc
https://www.devex.com/news/for-humanitarian-response-a-cash-based-payment-consensus-88238
https://www.devex.com/news/for-humanitarian-response-a-cash-based-payment-consensus-88238
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1. dbra. Az Eszkoz egyes prioritasi teriiletekre forditott tamogatasainak aranya (a

szerz6désekbe foglalt 6sszegek alapjan)

Tarsadalmi-
gazdasagi
tamogatas
%
Migracidkezelés .
3%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

23. Nehéz felmérni, hogy a tamogatas ilyen megoszlasa ardnyban all-e a prioritdsi
terlileteken felmeril6 szikségletekkel, mivel az irdnyitobizottsag nem hatdrozott meg
indikativ el6zetes elSiranyzatokat az egyes prioritasi terliletek vonatkozdsaban. Ez a
pénzeszkozok elosztasa tekintetében noveli a rugalmassagot, ugyanakkor nem teszi lehetévé

az egyes prioritasi terlletek tervezett és tényleges kiaddsai kozotti eltérések értékelését.

24. Megdllapitasunk szerint nem foglalkoztak kell6 mértékben a ,telepilésiinfrastruktura”

és a ,tarsadalmi-gazdasagi tamogatds” prioritasi terilettel. Amint azt a 2. hdttérmagyardzat

mutatja, ennek f6 oka, hogy a Bizottsag és a torok hatésagok kdzott nem volt egyetértés

ezeknek a teriileteknek a kezelésével kapcsolatban.
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2. hattérmagyarazat. Nehézségek a , telepiilésiinfrastruktira” és a ,,tarsadalmi-gazdasagi

2

tamogatas” prioritasi teriiletek programozasa tekintetében

Telepulésiinfrastruktira

A Bizottsag 2016 juliusaban 200 millié eurdtirdnyzott el6 atelepiilési infrastrukturahoz kapcsolddé
szlikségletek kezelésére. Avart eredmények kozé tartozott a kapacitdsok névekedése a
vizgazdalkodas és a szennyvizkezelés, valamintaszilard hulladék gy(jtése teriletén. A fellépések
helyszini végrehajtasa céljabdl két partnerkerilt kivalasztasra, az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) és
az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD). Az EBRD a kdzremiikddésének feltételéiil kivanta
szabni, hogy az dltala nyujtott tdmogatasba foglaljanak bele egy hitelkomponenst; ezt afeltételta
torok hatésdgok nem fogadtdk el. Kiterjedt targyaldsokat kovetéen az EBRD helyébe a Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW) hitelintézetet kellett |éptetni. Véglil mind az EBB-nek, mind a KfW-nek
tordlnie kellett projektjeit, mivela helyiintézmények és 6nkormanyzatok nem terjesztettek el 6
megfelel§ és kelléen kiforrott projekteket. Ennek kdvetkeztében az Eszk6z nem foglalkozott a
Ltelepulésiinfrastruktira” prioritasitertlettel??. Az erre a prioritasi teriiletre elkilonitett forrasokat

2017 végén atcsoportositottak az ,,oktatds” prioritdsi tertletre.

Tarsadalmi-gazdasagi tamogatas (munkaerdpiaci hozzaférés, szakképzés és tarsadalmi befogadas)

A Bizottsaga ,tarsadalmi-gazdasagitamogatas” prioritasi teriileten 215 millié eurd dsszértékben
kotott szerz6déseket, alegtobbet (68%) 2017 decemberében, aszerz6déskotésiidGszak végén. A
szerz6dések megkotése azért szenvedett késedelmet ezen ateriileten, mertatorok hatdésagok
kezdetben nem tekintették prioritasnak, és mert nem volt egyetértés a projektek
hitelkomponenseivel kapcsolatban. A valsag egyre inkabb elhlzédd jellegére tekintettel azonban a
legtobb érdekeltfél, akivel taldlkoztunk, tgy vélte, hogy tobb tdmogatdst kellene elSirdnyoznierre a
terliletre annak érdekében, hogy javitani lehessen a menekdltek rezilienciajat, és fokoznilehessen a

gazdasagban és a tarsadalomban valé részvételiiket.

22 Asziriai valsagrareagalva megalkotott 2018-2019-es torokorszagi regionalis menekultugyi és

rezilienciafokozd terv (3RP) ennek vonatkozasaban megemlitette, hogy ,,atelepiilési
infrastruktirdra és kapacitdsokrairanyuld beruhdzasok tovabbrais kiemelt prioritast élveznek”
(5. oldal).
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Az Eszkoz elérte azt a célt, hogy két év alatt lek6sson harommilliard eurét

25. Az Eszkoz létrehozasardl szold hatarozat azt tikrozte, hogy tovabbi forrasok
mozgodsitdsdra van sziikség. Az Eszkoz egyik alapvetd haszna az volt, hogy a tagdllamok

2016 februarjaban — kdzvetlenll az eszkdz létrehozasa utan — megallapodtak?® a 2 milliard
eurds hozzajaruldsukrdl. Ez alapul szolgalt ahhoz, hogy a forrdsokat egy el6re meghatarozott,

koltségvetésben el6iranyzott 6sszegre épitve gyorsan fel lehessen haszndlni.

26. Az Eszkoz jogi és adminisztrativ kereteit szintén viszonylag gyorsan létrehoztak. A
Bizottsag és az unids tagallamok az irdnyitdbizottsag 2016. februar 17-i elsé Gilésén
megallapodtak az Eszkoz eljarasi szabalyzatardl. Ennek kdszonhetéen az Eszkoz a

2015. november 29-i uniés—torok csucstaldlkozé utdn kevesebb mint harom hénappal
megkezdte miikodését. Az V. melléklet ismerteti az Eszkoz |étrehozdsaval és iranyitasaval

kapcsolatos f6bb adatokat és eseményeket.

27. Az Eszkoz forrasait meglévd eszkdzok (lasd: 8. bekezdés) és végrehajtd partnerek
kombinacidja révén fizették ki. Ez lehetdvé tette, hogy az Eszkdz gyorsan felszivja a
Torokorszagnak folydsitott, jelentés mértékben megndvelt unids forrasokat, és két év alatt
lekdssenek 3 millidrd eurét. Amint azt a 2. dbra mutatja, a tdmogatdsok ndvekedésének

mértéke kiilondsen a humanitdrius segitségnyujtas teriiletén volt magas.

23 A megallapodas 2016. februar 3-an, az Eszk6z elindulasakor jott |étre (1asd:
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/02/03-refugee-facility-for-

turkey/).



http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
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2. dbra. A Térokorszagnak biztositott uniés humanitarius segitségnyujtas novekedése 2015

és 2017 kozott (az emberi eredetli valsagokhoz biztositott, koltségvetésben elGiranyzott

unidos humanitarius segitségnyujtas alapjan)
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

28. Az Eszkoz gyors |létrehozasa és a forrasok hathatds 6sszevonasa mellett a lent leirt

végrehajtasi mechanizmusok Bizottsag altali megvalasztasa kulcsfontossdgu tényezé volt

abban, hogy az Eszk6z meg tudta valdsitani a gyors segitségnyujtassal kapcsolatos

célkitlizését.

a) A Bizottsag a nem humanitdrius ag keretében harom kozvetlen tdmogatast bocsatott a

torok hatésdgok rendelkezésére nagy volumen( projektek céljara palyazati felhivasok

nélkil, 6sszesen 660 millié eurd értékben. Torokorszagban a kdzvetlen unids

tdmogatdsokat altalaban sokkal kisebb —atlagosan 1 millié euré értékli — projektekhez

hasznaljak.



b) A 3 millidrd eurds koltségvetés 70%-at ENSZ-szervezeteknek és nemzetkozi pénziigyi
intézményeknek folydsitottak (Iasd: Il. melléklet). Ez hozzajarult a
tamogatasfelhasznaldsi képesség noveléséhez, mivel azilyen tipusu szervezetek
rendszerint rendelkeznek a nagy projektek — példaul a humanitarius segitségnyujtas

biztositdsanak f6 eszkézeként, 998 milliod eurds tdmogatassal végrehajtott ESSN

tobbcélu készpénztdmogatasi projekt — megvaldsitdsdhoz sziikséges eszkozokkel (lasd:

1. hdattérmagyardzat).

29. A 25-28. bekezdésben leirt kombinalt jellemz6k az Eszkoz ald nem tartozé mas unids

eszkdzok vagy unids vagyonkezelSi alapok esetében nem mindig adottak. Ezzel
magyardzhatd, hogy az Eszkoz keretében folydsitott IPA-forrdsokat miért kototték le akar
Otszor gyorsabban, mint a hagyomanyos torokorszagi IPA-tdmogatdsokat. Amint azt a

VI. melléklet mutatja, az Eszk6z esetében a szerz8déskotés gyorsabb volt, mint az unids

vagyonkezelG6i alapok esetében.

Az Eszkoz hozzajarult a koordinacid javitasdhoz, de a tdmogatas optimalizalasa és

kiegészitd jellege nem valdsult meg modszeresen

30. Ertékeltiik, hogy az Eszkdz 6sszehangolta-e és optimalizalta-e a kiilonbdz8 eszkdzok
keretében nyujtott tamogatdsokat, csokkentve a nem megfelel§ hatékonysag (példaul az
egymast atfed6 projektek) kockdzatdt, valamint hogy fokozta-e a tdmogatas
komplementaritdsat annak érdekében, hogy el6segitse a humanitariusrél a nem

humanitdrius segitségnyujtasra torténé attérést.

31. Megallapitottuk, hogy a Bizottsdg a humanitarius és a nem humanitarius tdamogatast

egyarant lefedd kozos igényfelmérés, iranyitdsi struktura (az irdnyitdbizottsag) és

23

eredménymérési keret révén Osszehangolta az Eszkoz stratégiai irdnyitasat. Ez lehet6vé tette

a koordindaciét és az informacidcserét a Bizottsag két els6dlegesen felel8s szervezeti egysége

(DG NEAR és DG ECHO), valamint a Madad alap kozott.

32. Ugyanakkor a Bizottsag nem huzott meg egyértelm( demarkacids vonalakat az eszkozok

és a végrehajté partnerek kozott. Egyes esetekben Ugy talaltuk, hogy az Eszkéz altal
alkalmazott tdmogatasi eszkdzok nagyon hasonlé tevékenységeket tdmogattak az

egészségligyi és az oktatdsi dgazatban. Ez parhuzamos iranyitdsi strukturdk alkalmazasat
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vonta maga utdn hasonlo tevékenységek finanszirozdsanak vonatkozdsdban, és az atfedések
kockazatanak csokkentése érdekében jelentds koordinacids eréfeszitéseket tett sziikségessé
a Bizottsag és a partnerek részérél. Ez nem all 6sszhangban az Eszkdz azon célkitlizésével,

hogy optimalizdlja az uniés tdmogatasokat. A 3. hdttérmagyardzat példakkal szolgal arra,

hogy miként finanszirozott az Eszkdz hasonld tevékenységeket kilonbozé eszkozok

keretében.

3. hattérmagyarazat. Példak a kiilonbo6z6 eszkozok keretében finanszirozott hasonldé

tevékenységekre

Oktatas

Az oktatasterliletén avégrehajtd partnerek a menekiilteket tdmogatd eszkoz keretében harom
mechanizmuson keresztil, tovabba (az Eszkdz keretein kiviil) IPA-finanszirozas és az unids tagallamok
bilateralis hozzajarulasai révén részesiiltek tamogatasban. Az ECHO f6 oktatasi projektje (a
feltételekhez kotott készpénzatutalasi program az oktatas teriiletén—CCTE) az iskolarendszer(
oktatdsra 6sszpontosit. Ugyanakkora Madad alap ésaz IPAis tdmogatottiskolarendszerliés nem
iskolarendszer( oktatasitevékenységeket az Eszk6z keretein belll és kiviil*4. Ez azt eredményezte,
hogy az ECHO, az IPA ésa Madad alap részér6l harom kiilonb6z6 projektbirdlé bizottsag dolgozott
parhuzamosan hasonlé projektek jovahagyasan. Emellett mas torokorszagi adomanyozdk is
tdmogattak az oktatasi dgazatot, ami tovdbb bonyolitotta a koordindciot. A VII. melléklet bemutatja

az Eszkozrévén és az Eszkoz keretein kiviil finanszirozott oktatdasi tevékenységek dsszetett voltat.

24 A Bizottsaga Torokorszagravonatkozo 2017. évi humanitarius végrehajtasi tervben az alabbiak
szerint hatdarozza megaz iskolarendszer( oktatast: ,Hierarchikus felépitéssel rendelkez6,
szinteken vagy osztalyokon attérténé kronologikus el6rehaladason alapuld oktatasi rendszer,
amelynek meghatérozott kezdete ésvégevan. Aziskolarendszer( oktatas rendszerint egy
intézményben torténik, és magaban foglal valamiféle értékelést, amely bizonyitvanyhoz vagy
képesitéshezvezet”. Anemiskolarendszer( oktatas ezzel szemben , Az oktatds rugalmas
megkozelitése, amely aziskolarendszer( oktatdson kivili alternativ oktatdsi médokat alkalmaz”.
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Védelem

- Egy 2016 juniusaban ahumanitdrius prioritasiterileten finanszirozasra benydujtott, 40 millié
eurd értékli projektet fliggbben hagytak, majd késbbb elutasitottak, mivelajavasolt
tevékenységek finanszirozasat egy, a Madad alap keretében egy masik partnerrelalairt
szerz8dés alapjan marelGirdnyoztak. Ezt a szerz6dést 2017. marcius 31-én kototték meg, kilenc

hénappal azutan, hogy az eredeti javaslatot benyujtottak az ECHO-hoz.

- A n6knek és lanyoknak szant biztonsagos helyekre iranyuld tevékenységeket ugyanaza
végrehajté partneregyidejlleg két kiilonb6z6 unids finanszirozasi forrasbdl hajtottavégre:i. az
Eszkoz keretében, az ECHO-n keresztil, ii. az Eszkoz keretein kiviil, egy 40 millié eurds IPA-
projekt alvallalkozéjaként. A gyakorlatban ez azzal jart, hogy az ECHO és az unids képviselet
ugyanazokat a tevékenységeketiranyitotta és kovette nyomon egymassal parhuzamosan,
jollehet mds-mas foldrajzi terlileteken. Emellett ebben a konkrét esetben az Eszkoz keretein
kivul finanszirozott tevékenységeknem szerepeltek az Eszkdz eredménymérésikeretében, noha

jellegiket ésid6zitésiiket tekintve nagyon hasonldak voltak.

33. Amint azt fent emlitettiik, a tdmogatds kilonb6z6 eszkdzokon keresztil torténd
folydsitasa lehet6vé tette a Bizottsag szdmara az Eszkoz altal nyujtott finanszirozas
felgyorsitdsat (Iasd: 27. bekezdés), masfelSl azonban még bonyolultabbd tette az Eszkoz
egészének iranyitdsat, végrehajtasat és felligyeletét. Ezeknek az eszk6zoknek ugyanis eltéré
a feladatkorik és jogi kereteik, kilonboz6ek a végrehajtasi mechanizmusaik, eltéréek a
beszamoldasi és nyomonkovetési kdvetelményeik, és mas-mas szervezeti egységek irdnyitjak
Gket. Ezenkivil egyes, Torokorszagban az Eszkdz keretein kivil elkoltoétt unids forrasok
részben ugyanazokat a prioritasi teriileteket tdmogattak, mint az Eszkdz23. A tdrokorszagi
latogatasunk soran altalunk megkérdezett érdekelt felek koziil néhanyan megergsitették,
hogy ez a helyzet zavart keltett, kiilondsen a tekintetben, hogy milyen szerepet kellett

betoltenilk az egyes eszkdzoknek.

34. Az Eszkoz azon kinyilvanitott célkitlizése, hogy biztositani kell a tAmogatasok kiegészitd

jellegét, magdban foglalja a humanitarius és a nem humanitarius tdmogatas egymdashoz

25 Az Eszkozrévén a torokorszagi menekilteknek nydjtott tamogatéssal egyidejlileg az Eszkoz
keretein kivil tobb mint 200 millié eurd értékben hajtottak végre unids projekteket.
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kapcsolasatis. Habar az egészségligyi agazatban taldltunk kbvetend6 példdkat arra, hogy a
Bizottsag gondoskodott rdla, hogy a humanitarius segitségnyujtast a tartdsabb fejlesztési
tamogatas valtsa fel, megadllapitottuk, hogy ez a komplementaritds nem valdsult meg
rendszeresen. igy példdul a Bizottsag nem alakitott ki kdzos végrehajtdsi terveket az ECHO és
NEAR féigazgatdsagok, valamint az unids tagallamok k6z6tt28, noha az ilyen tervek
javithattdk volna az unids segitségnyujtas altaldnos koherenciajat és optimalizalhattak volna
azt. A kozos végrehajtasi tervek alkalmazasat kdvetend6 gyakorlatnak tartjuk, és a Bizottsag
igyis jart el, amikor — atfogo és kozos valasz kidolgozdsa érdekében —koz6s humanitarius és

fejlesztési kereteket alakitott ki Jordania és Libanon vonatkozdsdban?’.

35. Az altalunk ellenérzott tiz humanitdrius projekt kozil hétnél nem taldltunk bizonyitékot
arra, hogy megallapodas sziletett volna valamilyen atmenetre irdnyulé vagy kivonulasi
stratégiardl, amelynek keretében a sziikséghelyzeti igények kielégitésére szolgdld
humanitarius projekteket —amennyiben a sziikségletek kozép-, illetve hosszu tavon is
fennallnak — az Eszk6z nem humanitarius aga vagy Torokorszag venné at. Az ellendrzott
projektek tobb esetben nyomonkovetési intézkedések targyat képezték, tovdbbra is a
humanitarius tdmogatds keretében, és 2018-on tulmend végrehajtasi idészakkal. A DG ECHO
altal a humanitarius segitségnyujtas kivezetésére megszabott indikativ hatarid6 2018 vége

volt?8, ezt a hatarid6t azonban késébb meghosszabbitottak. A 4. hdttérmagyardzat az

ellenérzott projektek mintajabol vett példakkal szolgal az atmenetet célzéd megfeleld, illetve

gyenge stratégiakra.

26 Az unidstagallamok—kulondsen a2017-ben tébb mint 175 millid eurdt biztositd Németorszag—
kozvetlen bilaterdlis hozzajaruldsai hasonld tevékenységek és partnerek finanszirozasat
céloztak, mintamelyeket az Eszk6z tamogatott (l1asd: VII. melléklet az oktatasi agazat
vonatkozasaban).

27 Asziriai valsagrareagalvalordaniavonatkozasaban |étrehozott k6z6s humanitarius fejlesztési
keretcélja,a humanitdrius, kozéptavu és fejlesztésiprioritasok kezelése, és ezaltalaNEAR
FGigazgatdsag, az unios Madad alap és az ECHO F6igazgatdsag altal tervezett valaszlépések jobb
integraldsa és 6sszehangolasa”.

28 Az ECHO Féigazgatdsag 2017 marciusaban kelt térokorszagi igazgatasi kerete kimondja, hogy ,,a
céla menekiltekre szabott szolgaltatasok atvitele a [torok kormanyzati] rendszerbe, mas
nemzeti szerepl6k szolgdltatdsaibavagy egyéb fejlesztési eszk6zokbe, a kapacitasok
fejl6désének megfelel6en. Azatmenetnek atervek szerint 2018. december31-ére kdzel teljesen
végbe kell mennie, ami alél egyes szakszolgalatok kivételt képezhetnek”.
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4. hattérmagyarazat. Példak az atmenetet célzo megfelel, illetve gyenge stratégidkra

A 4. projekt (,, Testreszabott és kulturalisan érzékeny egészségligyiszolgdltatasok elémozditdsa a
sziriai menekultek szamdra”) szemlélteti, miként hasznaltafel a Bizottsag az Eszkdzt az ECHO és az
IPA forrasai kozotti szinergidk el6segitésére, biztositandd a humanitarius segitségnyujtasrol a

fejlesztési tAmogatdsra torténd zokkenémentes attérést.

Egy kezdeti, 2millid eurd értékd szerz6dést kovetSen az ECHO FGigazgatdsag 10 millié eurdt
biztositott sziriai egészséguigyiszemélyzet (orvosok és dapoldk) 2017 marciusa és 2018 marciusa
kozotti képzésére annak érdekében, hogy atorok egészségigyi rendszer keretein belil
dolgozhassanak. Azemlitettid6pontot kovetGen a képzésitevékenységek egy tovabbi 11,5millid
eurds tamogatasnak koszonhetSen folytatddtak, amelyet a Madad alapon keresztiil folydsitottak. A
képzést kovetden ezeket azembereket valamely migransokat fogadd egészségiigyi kozpontba
rendelték ki. Bériiket ett6l kezdve az Egészségligyi Minisztérium fizette az IPA egyediintézkedése
keretében nyujtott 300 millié eurds kozvetlen tdmogatdsbdl szarmazoé pénzeszkdzok

felhasznalasaval.

Az 1. projektet, asziikséghelyzeti szocidlis véd6halot (ESSN, |asd: 1. hdttérmagyardzat) 2016-ban

alakitottak ki a meglévé nemzetikapacitdsokra épitve annak érdekében, hogy az ESSN altal
tdmogatott menekiltek orszagos szocialis védelmi rendszerekbe torténé integralasaval biztositsak a

rendszerfenntarthatdsagat.

A Bizottsag készpénztranszferekrél szol6 iranymutatasai?® kimondjak, hogy a készpénztamogatast—
kiilonosen elhtizddé valsag esetén —arra torekedve kellbiztositani, hogy ,,azok helyébe mihamarabb

hosszabb tavu fejlesztésier6feszitések vagy kormanyzati intézkedések 1é pjenek”.

Az ellendrzésidején nem |étezett egyértelm(i kivonuldsistratégia, amely meghataroztavolna, hogy
az uniéstamogatas végét kovetben ki viselitovabb afelel6sséget a sziikséghelyzetiszocialis
véddbhaléért; erre vonatkozéan eszmecserék voltak folyamatban. Noha az ESSN be volt agyazva az
orszag szocialis védelmi rendszerébe, tovabbrais teljes mértékben az unidés finanszirozasra volt

utalva.

2 Jranymutatas az ECHO FGigazgatdsag altal tdmogatott partnerek szamaraa 2017. évi

humanitarius végrehajtasiterv keretében biztositott kozepes és nagy volumend
készpénztranszferekrél.




28

A projekt 2018-as meghosszabbitasaval a Bizottsagid6t nyert a kivonulasi stratégia megtargyaldsara.
A sikeres atadds azonban végsé soron azon mulik, hogy atorok hatésagok készek-e atvenni a

projektet és elegend6 forrast elkiiloniteni afinanszirozasara.

A humanitdrius projektek nehéz kériilmények kozétt is segitették a menekiilteket alapveté

sziikségleteik kielégitésében, de kéltséghatékonysaguk néha elmaradt a varttol

36. Megvizsgdltuk az Eszkoz keretében biztositott humanitarius segitségnyujtas

hatékonysagat és eredményességét3?, kilonds tekintettel a kévetkezSkre:

a) biztositotta-e a Bizottsag, hogy a finanszirozott projektek koltségei észszerliek legyenek
a vart eredményekhez viszonyitva, valamint hogy a projekteket idében hajtottak-e

végre;

b) atfogdan nyomon kovette-e a Bizottsag az Eszkoz kiadasait, és elegendé informacidval

szolgdlt-e az elért eredményekrdl;

c) megvaldsitottdk-e a humanitdrius projektek a kivant outputokat (azaz mit allitottak el6
vagy teljesitettek), és elérték-e a vart végeredményeket (azaz az outputokbdl eredd

valtozasokat).

37. Tizhumanitdrius projektet tekintettiink at, amelyeket kdzvetett iranyitas (ENSZ-szervek)
vagy kozvetlen iranyitas (nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek) keretében hajtottak
végre (lasd: llla. melléklet). A késedelmes végrehajtas ellenére kilenc folyamatban 1évé
projekt3! kellGen elérehaladott dllapotban volt ahhoz, hogy be tudjunk szamolni az

ellendrzés idejéig megvaldsitott outputokrél és elért végeredményekrdl.

30 Hatékonysag” alatta felhasznalt er6forrasok és az elért outputok vagy eredmények k6z6tti
legjobb aranyt értettik, ,eredményesség” alatt pedigazt, hogy milyen mértékben valdsultak
mega célkitlizések.

31 A 3. projekt(CCTE) esetében azellenérzésidején mégnem alltak rendelkezésre az oktatasban
valdrendszeres részvétel és abeiratkozds nyomon kdvetésével 6sszefliggs el6zetes
projekteredmények, és emiatt nem tudtuk értékelni a projekt végeredményeit.
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Javitanilehetne a projektek hatékonysagan

A koltségek észszerliségére vonatkozo bizottsagi értékelésnek vannak gyenge pontjai

38. A Torokorszagra vonatkozé 2016. és 2017. évi humanitarius végrehajtasi tervben a
Bizottsdg kimondta, hogy a tdmogatott fellépéseknek , atfogdan hangsulyt kell helyezniiik a
koltséghatékonysagra és az eredményességre”. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag a
projektjavaslatok felllvizsgalatakor nem értékelte kovetkezetesen és atfogdan a

koltségvetésbe allitott koltségek észszerliségét. Konkrétabban:

a) tiz projektbdl ot esetében nem vizsgaltdk megfelel6en az adminisztrativ koltségek

mveleti koltségekhez viszonyitott aranyat;

b) tiz projektb6l négy esetében nem szamitottak ki az egy kedvezményezettre esé
koltséget, illetve amennyiben ezt megtették, annak nyoman nem mindig értékelték,

hogy észszer(i-e azigy kapott arany.

39. Elismerjiik, hogy azokban az eltéré kornyezetekben, ahol a Bizottsdg a humanitarius
segitségnyUjtas soran dolgozik, a standard koltségmodell vagy a szdmszer(i referenciaértékek
alkalmazasa nehézségekbe (itkozhet. Ennek ellenére véleményiink szerint ezeket az
eszkozoket mégis lehetne alkalmazni, kiilondsen olyan egymast kbvetd projektekre nézve,
amelyeket ugyanazon partnerek hajtanak végre. Az 6t ilyen ellen6rzott projekt esetében a

Bizottsag nem hasonlitotta 6ssze mélyrehatéan a projekteket. Az 5. hattérmagyardzat

példakat mutat be olyan esetekre, amikor a Bizottsdg nem értékelte megfelel6en a koltségek

észszer(iségét.
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5. hattérmagyarazat. Példak a kéltségek észszerliségének elégtelen értékelésére

A Bizottsaga 4. projekt esetében nem elemezte a koltségek észszerliségét, s6t nemis emlitette azt. A
10. projekt esetében aBizottsag elfogadhatdnak itélte azadminisztrativ koltségeknek a miiveleti
koltségekhez viszonyitott ardanyat, ugyanakkor nem dokumentalta az értékelés alapjaul szolgalo, azt

alatamaszto elemzést.

Az 5. projekt két korabbi tdmogatast kovet6 projekt volt, amelyeket egyazon nemzetkdzinem
kormanyzati szervezet hajtott végre. Eredeti céljatobbféle egészségligyiszolgaltatas biztositasavolt
Torokorszagban, ideértve az életmentd egészségiigyi ellatast, afizikai rehabilitacidt, amentdlis
egészségligyet, anemialapu er6szak aldozatainak nyujtott szolgaltatdsokat, valamintavédelmet. A
Bizottsag szamitdsai szerint az egy kedvezményezettre jutd koltség 19,50 eurd volt, szemben a két
korabbitamogatas esetében szamitott 10,88, illetve 105,11 eurdval. Néhdny tevékenység nem
egyezett meg pontosan egymassal, dm az elemzés nem volt annyiradokumentalt, hogy fel lehetett

volnatarniaz eltérés okait, vagy meglehetett volnaallapitani, észszerlen indokolhaté-e az eltérés.

40. Az ENSZ-partnerek altal végrehajtott humanitdrius projektek esetében a Bizottsagnak
nem volt teljes ralatdsa a (helyi) végrehajtd partnereknek torténd kiszervezéshez kapcsolddo
koltségekre. Ennek hianyaban a Bizottsag nem tudja atfogdan értékelni a koltségek

észszer(iségét.

Az ESSN hatékonysagi mutatdja magas, de tovabb lehetne ndvelni a hatékonysagat

41. A készpénzalapu tdmogatas esetében jobban értékelhetd a koltséghatékonysag, mivel
kdnnyebb meghatarozni a végsé6 kedvezményezettekhez eljutd tdmogatas szintjét. A projekt
koltséghatékonysaganak mérése a kedvezményezetthez kozvetleniil eljutd 6sszegnek és a

fellépés tobbi koltségének az Osszevetésével torténik (,, hatékonysagi mutatd”).

42. Az ESSN esetében (lasd: 1. hdttérmagyardzat) a Bizottsdg 2016-ban eredetileg a 85:15

aranyu hatékonysagi mutatot tlzte ki célul32. Ezt a célkitlizést 2018-ban 87,5:12,5 aranyra

moddositottak. Ezt a mutatét Osszehasonlitottuk a Bizottsdg dltal a régidban finanszirozott,

32 Aténylegesen elért hatékonysagi mutatd azellendrzésidején mégnemvoltismert.
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alapvetd szikségletekre irdnyuld egyéb projektek mutatodjaval, és megallapitottuk, hogy a

tobbi projekt esetében a hatékonysagi mutatd atlagosan 79:2133,

43. Masfel6l megallapitottuk, hogy az ESSN vonatkozdsdban szamitott hatékonysagi mutatd
nem tartalmazza a projekthez kodzvetlenil kapcsolddd Osszes koltséget, killondsen azokat a
kiadasokat nem, amelyek — a projekt végrehajtasat a Szocialis Tamogatasi és Szolidaritasi
Alapitvanyokon keresztil tamogatd — torok Csaladigyi és Szocidlpolitikai Minisztériumnal
meriltek fel. Ezek az alapitvanyok fogadjak a menekiiltek ESSN-hez vald csatlakozasra
irdnyulé kérelmeit, megvizsgaljdk azok elfogadhatdsagat, és felkeresnek haztartadsokat:

mindehhez mintegy 1000 irodat tartanak fenn Torokorszagban.

44. Emellett megallapitottuk, hogy az ESSN hatékonysagat a kovetkez6k révén potencialisan

javitani lehetne:

a) A projektet egy ENSZ-szervezet hajtja végre, amely az 0sszes kozvetlen projektkoltség
legfeljebb 7%-4ra igényt tarthat a felmeriilt kdzvetett kiadasok — példaul a székhelyen
felmerlt iranyitdsi és adminisztracids koltségek — ellentételezése céljabdl.
Megallapitottuk, hogy ezt a szazalékos aranyt —bar dsszhangban all a Bizottsag és az
ENSZ kozott |étrejott pénzigyi és adminisztrativ keretmegallapodédssal3?4 —sokkal
alacsonyabb koltségvetés(i projektekre szokas alkalmazni. A projekt jelentGs
nagysagrendje miatt35 a két szakasz vonatkozasdban a kéltségvetésben elbiranyzott
kozvetett koltségek 64 millid eurdt tettek ki36. Az 6sszeg nagysaga ellenére nem

nyUjtottak be olyan bizonyitékot, amely aldtdmasztotta volna, hogy ez a koltség

33 Amintatényleges és koltségvetésben elGiranyzott hatékonysagi mutatokat egyarant
tartalmazott.

34 A pénzlgyi és adminisztrativkeretmegallapodas altalanos feltételei 19. cikkének (4) bekezdése.

35 Az ECHO &ltal finanszirozott projektek atlagos koltségvetése az eszkdz esetében 9millid eurd,
vilagszerte pedig2millié euré.

36 A kozvetettkoltségek aranyaaz ESSN els6 szakaszdban 7%, a masodik szakaszaban pedig 6,5%
volt.
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észszer(, és nem haladja meg a minimalisan sziikséges szintet (az Ugynevezett abszolut

minimumot)3’. Ehelyett az 6sszeget a fels6 hatarértékben hataroztak meg.

b) Az ESSN finanszirozdsa az ENSZ végrehajté partnerétdl egy helyi végrehajté partneren
keresztil jut el a bankhoz. A pénzatutalasért a helyi végrehajtd partner 8,9 millié eurét
kitevs , készpénzatutalasi dijat” kap (az 6sszes teljesitendd atutalas 1%-a alapjan
szamitva). Tekintve, hogy a pénzt a helyi végrehajté partner mell6zésével kdzvetlendl is
at lehetne utalni a banknak, a Bizottsag nem igazolta kell6en ennek a dijnak a
szikségességét. Emellett a mintankon bellli masodik készpénztdmogatasi projekt
(3. projekt — CCTE) keretében nem szamoltak fel ilyen dijat. Ezenkivil a helyi végrehajtd

partner egy tovabbi 7%-os atalanydijatis felszamit a kozvetett koltségekért.

c) Akifizetett el6finanszirozas szintje nem megfelel6. Az EU és az ENSZ kozotti
partnerségre iranyado jogi keret értelmében a Bizottsdgnak a teljes szerz6déses 6sszeg
80%-at kitevs el6finanszirozast kell fizetnie, miel6tt a projekt elindulna.
Megallapitottuk, hogy ez az el6finanszirozasi szint nem igazodik a két ellen8rzott
készpénztamogatdsi projekt (ESSN és CCTE) egyedi kifizetési tendencidihoz. Az ESSN
keretében példaul az elsé szakasz esetében 278 millid eurdt, a masodik szakasz
esetében 520 millié eurdt fizettek ki el6re a végrehajtdé partnernek. A pénzeszkdzoket
azonban 16, illetve 13 hénap alatt linedrisan kellett folydsitani. A CCTE masodik
szakaszaban a Bizottsag 40 millié eurds eldleget fizetett ki 2017 decemberében,
mikdzben a kifizetések els6 kore 2018. szeptember végére varhatd. Az elGlegkifizetések
utan felhalmozdédd kamatokat a végrehajtd partnerek tartjdk meg, és nem forgatjak

vissza az ESSN vagy a CCTE projektjébe.

A késedelmes végrehajtas aldasta a legtobb ellen6rzott projekt hatékonysagat

45. A hatékonysdgnak fontos aspektusa az id6ben torténé végrehajtas. Ez hatassal lehet a

koltséghatékonysagra is, mivel egy projekt késedelme esetén nem kizart, hogy idékozben

37 Ezt a kovetelményta 2016. évi humanitarius végrehajtasi terv technikai melléklete irtaeld,

amely rogzitette:, Az ESSN rendelkezni foglegalabb az alabbi megkilonboztets jegyekkel: (...) Az
altalanos koltségek nem haladhatjak megaz abszolut minimumot, és megfeleléen indokolni kell
azokat.”
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fizetni kell az olyan adminisztrativ koltségeket, mint a bérleti dijak vagy a bérek, aminek
kovetkeztében adott esetben kevesebb forras all a végsd kedvezményezettek
rendelkezésére. A tiz ellen6rzott projekt kozil kilenc szenvedett késedelmet; ezeket
atlagosan 60%-kal kellett meghosszabbitani3®. Egy esetben az eredeti kéltségvetést felfelé
moddositottak, harom esetben pedig csokkentették, mert egyes tervezett tevékenységeket

nem lehetett végrehajtani (lasd: llla. melléklet).

46. A késedelemre tdbbféle okot taldltunk. Ot esetben els@sorban a projektekhez
kapcsolddd technikai és adminisztrativ korlatok okoztdk a késedelmet, igy példaul az, hogy
nem allt rendelkezésre a sziikséges mliszaki felszerelés vagy tapasztalt személyzet a
projektek végrehajtdsahoz. Egy esetben a Bizottsag azért hagyta jova a meghosszabbitast,
hogy megkonnyitse a tevékenységek atvitelét a nemzeti rendszerbe. Hdrom esetben a térok
hatésagok altal a nem kormdanyzati szervezetek szamara elGirt jogi és szabdalyozasi
keretrendszerhez kapcsolddo korlatok gatoltak a projektek idében térténd végrehajtasat3e.
Kovetkezésképpen az eladdig Torokorszagban tevékenykedé nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetek altal végrehajtott unids projektek jelentds késedelmeket szenvedtek, vagy
szlkult a keretlikben végrehajtandd tevékenységek kore. A Bizottsag szlikség esetén
rugalmasan reagalt, jovahagyva a szerz6dések meghosszabbitasat, vagy egyes esetekben

felllvizsgdlva az eredetileg kitlzott célokat.

47. A Bizottsag akkor is nehézségekkel szembesiilt, amikora nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetek finanszirozasi szakaszban torténd bevondsahoz kérte a torok hatdsagok
jovahagydsat. A Csaladuigyi és Szocialpolitikai Minisztérium példaul nem engedélyezte a
nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek igénybevételét bizonyos kulcsfontossagu védelmi

tevékenységek, nevezetesen az esetmenedzsment és a csaladlatogatasok elvégzéséhez. A

38 Aprojekteket eredetileg atlag 12 honaposratervezték, és 7hdonappal hosszabbitottak meg.

39 Szamos nem kormanyzati szervezet tevékenységét kormanyrendeletek révén megszintették
vagy a meglévé jogszabalyikovetelmények sokkal szigorubb alkalmazasa, illetve Uj
kévetelmények elSirasa révén jelentdsen korlatoztak. igy példaul egyes nemzetkézi nem
kormanyzati szervezetek szdmara nehézségeket okozott abejegyzésének meguijitasa, a
bankszamlanyitas, illetve afoglalkoztatdsiengedély vagy azon Gjonnan bevezetett
egylttmUlkodési engedély beszerzése, amely immaranemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek
és a helyivégrehajté partnerek kozo6s munkajanak feltétele.
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Bizottsdgnak tordlnie kellett négy projektet, 6sszesen 14 millié eurd koltségvetéssel, noha
azok a menekiltnépesség éget6 védelmi sziikségleteinek kezeléséhez sziikséges

finanszirozas szempontjabdl lényegesnek mindsiltek. A 6. hattérmagyardzat példakkal

szolgal a projekteknél felmerilt késedelmekre és nehézségekre.

6. hattérmagyarazat. Példak a projekteknél felmeriilt késedelmekre és nehézségekre

2. projekt. Védelem és tartds megoldasok biztositasa a torokorszagi menekiiltek és menedékkérék

szamara

A 2. projekt keretében kulcsfontossagu tevékenység volt a torok Migraciokezelési FGigazgatdsag
(DGMM) tamogatasa 2,7 millio sziriai menekiilt nyilvantartasi adatainak ellen6rzésében,
aktualizaldsaban és helyesbitésében. A projektet egy ENSZ-szervezet hajtotta végre. Az
adatellenérzés megkezdése héthdnapot csuszott. A késedelem f6 okai a 2016. juliusi puccskisérlet
kovetkezményeivoltak, amelyek nyoman a DGMM vezet6 tisztviselGinek felfliggesztését kovetSen
belsé valtozdsokra kerilt sora kormanyzati intézményeken beliil, és tovabbi biztonsagi megkotések
meriltek fel. Emellett a projekt tervezésiszakaszaban meghatdrozott itemezés tulsagosan
ambiciézus volt, tekintve a helyi szinten adott technikai, kapacitasbeli és adminisztrativ korlatokat.
igy példaul a projekthez kezdetben hianyzott a tapasztalt személyzet az ellenérzékézpontokban,
valamint problémak meriltek fel a DGMM adatbazisanak teljesitményét és azinternetkapcsolatot

illet6en.

E nehézségek nyoman aszerz6dést kétszer modositottak: ennek soran 12 hénappal

meghosszabbitottak azt, és 8 millid euréval megnovelték a koltségvetését.

8. projekt. A menekultnépességet érint6 f6 védelmi kérdésekkel kapcsolatos kockazatok mérséklése

Az ellenérzott projekt célja a kiszolgaltatott menekiltek védelmének javitasa volt esetmenedzsment,
egyedi védelmisegitségnyujtas, valamint tdjékoztatds és jogi segitségnyujtas biztositasarévén. A
projekt 2017-ben indult egy korabbi projekt folytatasaként, amelyet szintén a Bizottsag finanszirozott
ésugyanaz a nemzetkozinem kormanyzati szervezet hajtott végre 2015 6ta. A végrehajtd partnerek
kezdett6l fogva nehézségekkel szembesiiltek, amikor engedélyért folyamodtak a torok hatdsagokhoz,
hogy az eredetilegtervezett helyszineken (Gaziantep, Ankara és Sanliurfa) tevékenykedhessenek,
valamintamikora helyi nem kormanyzati szervezetekkel val6 munkahoz sziikséges egytuttmikodési

engedélyt kérvényezték. Ennek kovetkeztében a projektidétartamat 13-rél 22 hénapra
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hosszabbitottak meg, tevékenységeit atstrukturaltak, koltségvetését pedig 20%-kal csokkentették,

mivel avégrehajto partner nem tudott Ankaraban tevékenykedni.

10. projekt. A legveszélyeztetettebb menekiilt nGk és lanyok tdmogatasa

A projekt céljaazvolt, hogy a n6k és a lanyok jobban hozzaférjenek biztonsagos helyekhez és
szakosodott szolgaltatasokhoz, és hogy evégett kiilon kozpontokat hozzon |étre és mikodtessen. A
helyi végrehajté partnert, amely a 20 ECHO-finanszirozdsu kozpont koziil hatért felelt, egy
kormanyrendelettel megsziintették. Az ENSZ-szervezet mint f6 végrehajté partnerkérte az ECHO
FGigazgatdsagot, hogy 6t hdnaprarészlegesen fliggesszefel a projekt tevékenységeit, hogy mas helyi

partnerek vehessék at azokat.

Hianyossagok meriiltek fel a készpénztamogatasi projektek nyomon kévetése és az

eredmények mérése terén

48. A nyomon kovetés a kiaddsok, a tevékenységek és az eredmények rendszeres vizsgalatat
jelenti, amely naprakész informaciokkal szolgal arra vonatkozdan, hogy a projektek a kivant
moédon haladnak-e el6re. Az Eszkdz Bizottsag dltali nyomon kovetését két szinten értékeltik.
El6szor is azt vizsgaltuk meg, hogy atfogo volt-e és id6ben tortént-e a humanitarius

projektek nyomon kovetése. Masodsorban azt értékeltik, hogy az Eszkdz eredménymérési
kerete —a Bizottsag altal kialakitott kiilon eszkdz, amely 6sszesitett adatokat ko6zol az Eszkoz
altal elért eredményekrél —relevans és szamszerUsithetd informaciodkkal szolgalt-e a

teljesitményrdl.

49. A Bizottsag megfeleld keretrendszert vezetett be a humanitdrius projektek nyomon
kovetésére. Sajatiranymutatdsainak megfelel6en valamennyi ellenérzott projektet legaldbb
egyszer felkereste. A projektek nyomon kovetése lehetévé tette, hogy a Bizottsag
munkatdrsai a helyszinen és a kdzpontban egyarant folyamatos figyelemmel kisérhessék a

projektmiveleteket.

Az els6dleges adatokhoz vald hozzaférés hianya a készpénztamogatasi programok

vonatkozasaban

50. Ugyanakkor megallapitottuk, hogy a két készpénztamogatdasi projekt nyomon kovetése

korlatozott volt, mivel a Bizottsag és végrehajté ENSZ-partnerei nem fértek hozza a
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kedvezményezettekre vonatkozd eredeti adatokhoz (azaz a tamogathaté
kedvezményezettek listdjahoz, neviikkel, személyazonositd szamukkal és cimikkel). A
Csaladugyi és Szocialpolitikai Minisztérium rendelkezik ezekkel az adatokkal, de a térok
adatvédelmi jogszabalyokra hivatkozva megtagadta azoknak az ENSZ-szel és a Bizottsaggal
vald megosztasat. Ehelyett a végrehajté ENSZ-partner anonimizalt adatokat kapott,
amelyekben minden kedvezményezett nevét és személyazonosité szamat egy, a helyi

végrehajté partner altal generalt egyedi azonositd szam helyettesitette.

51. A Bizottsag nevében humanitarius projekteket végrehajtdé ENSZ-partnerek egyik f6
szerepkore az, hogy felelnek a kifizetési folyamat felligyeletéért és a projekt végrehajtasanak
nyomon kovetéséért. Az, hogy nem lehetett hozzaférni a Csaladigyi és Szocidlpolitikai
Minisztérium birtokdban 1évé elsGdleges adatokhoz, korlatozta az ENSZ-partnereket és
ezdltal a Bizottsagot abban, hogy hatékonyan és eredményesen bet6lthessék

nyomonkovetési és felligyeleti funkcioikat.

52. A végrehajté ENSZ-partnereknek hozza kellett igazitaniuk a belsé ellenérzési
keretrendszeriiket ahhoz a koriilményhez, hogy nem férnek hozza az alapvetd elsédleges
adatokhoz. A kapott anonimizalt adatok alatamasztasahoz és a banktdl kapott anonimizalt
fizetési adatokkal valé 6sszeegyeztetésiikhoz tovabbi trianguldcids ellenbrzéseket vezettek
be. E kiegészits ellenbrzések ellenére a végrehajtd ENSZ-partnerek nem tudtdk a
nyilvantartasba vételtdl a kifizetésig nyomon kovetni a kedvezményezetteket. Véleménylink
szerint ez jelentGs hianyossag a készpénztdmogatdsi program nyomon kovetése

tekintetében.

53. Ellenérzési eljarasaink részeként és ellenérzési jogkoreinknek megfeleléen hozzaférést
kértiink a Csaladigyi és Szocialpolitikai Minisztériumtdl az ESSN-re és a CCTE-re vonatkozd
els6dleges adatokhoz. A hozzaférést megtagadtdk, és csak a végrehajtd ENSZ-partnerek
birtokdban [év6 anonimizalt adatokhoz juthattunk hozza. Kovetkezésképpen nem tudtuk
lekovetni a teljes ellenérzési nyomvonalat a tdmogathatd menekiltek nyilvantartasba
vételétdl kezdve a két projekt keretében végrehajtott kifizetésekig. A VIII. melléklet
bemutatja a kiilonb6z6 érintett felek adatokhoz valé hozzaférése tekintetében fennallo

korlatokat.



37

Az Eszkdz eredménymérési keretének hidnyossagai

54. Az Eszkoz eredménymérési keretét illetGen a kovetkez6 hidnyossdgokat tartuk fel:

a)

b)

d)

e)

Az Eszkdz magas szint(i mutatdinak vonatkozasaban még nem hatdroztak meg
referenciaértékeket és célértékeket, amelyek lehet6vé tették volna az el6rehaladas
objektiv mérését. Emellett nem voltak kdzbensd részcélok a kozéptavu el6rehaladas

nyomon kovetésére.

Nehezen lesz elkiilonithet6, hogy ténylegesen mennyiben jarult hozza az Eszkoz az
dsszesitett magas szint(i mutatokhoz?®®. Ennek f6 oka, hogy ugyanazokat a célokat
tovabbi, az Eszkozon kivili unids forrdsok, a torok kormany, egyes unids tagallamok és

mas adomanyozok is tdmogatjak (lasd: a 10. projekt példaja a 3. hdttérmagyardzatban).

Az eredménymérési keret nem nyujt teljes kor(i attekintést a térokorszagi
menekulteknek nyujtott unids tamogatas teljesitményérdl, mivel nem foglalja magaban

az Eszkozon kivil nydjtott unids tdmogatast.

A torok kormannyal szembeni nézetkiilonbségek miatt nem kerilt sor a szexualis és
nemi alapu erészak, az iskolai lemorzsolddas, illetve a gyermekvédelem tekintetében
elért el6rehaladdst méré Osszesitett mutatdk meghatdrozasara, marpedig ezek a
tényez6k egyes humanitarius projekteknek fontos 6sszetevéi. Emellett néhany egyedi
célkitlizés és mutatd csak azideiglenes védelem alatt allé sziriaiakra vonatkozott, és

nem terjedt ki a mds dllampolgdrsagu menekiltekre.

Az Eszkoz eredménymérési kerete még nem adott naprakész képet az elért
teljesitményrdl. 2018 majusdban a legutolsé rendelkezésre allé monitoringjelentés a
2017. januar és 2017. julius kozotti id6szakra vonatkozd teljesitménymutatokra terjedt
ki (példaul az elsGdleges egészségligyi ellatason beliili konzultaciék szama), az
eredményekrél (példaul az egészségligyi szolgdltatasokhoz hozzaféré menekiiltek

aranyarol) nem szamolt be.

40

Példaul ,,az oktatasban részesiild iskolakdteles kori menekiiltek szazalékos aranya” vagy ,,a fébb
fert6z6 betegségek ardnyaa menekiltek és abefogadd kozosségek korében”.
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f) Az Eszkdz eredménymérési kerete nem volt elérhet6 a nyilvanossdg szdmara.

Az ellendrzott projektek kedvezé hatassal voltak a menekiiltekre, a projektek fele azonban

még nem érte el a vart végeredményeket

55. Az ellen6rzott humanitdrius projektek eredményességének értékelését a
nyomonkovetési mutatok, a végrehajté partnerek el6rehaladasi jelentései, az ECHO helyi
tisztviselGi dltal végrehajtott ellen6rzé ldtogatdsokrél sz6lo jelentések, a helyszini
latogatasok?!, valamint a Bizottsaggal, a torok hatésagokkal és a projektek végrehajtd
partnereivel és kedvezményezettjeivel folytatott interjuk értékelésére alapoztuk.

Kovetkeztetéseinket a lllb. melléklet dsszegzi.

56. A Bizottsag kivalasztasi eljarasai biztositottak, hogy a projektek a menekdltek
szikségletei szempontjabdl relevansak legyenek (lasd: 21. bekezdés). Ennek kdvetkeztében
valamennyi ellenérzétt projekt segitette a menekiilteket az alapvetd lakhatasi, élelmezési,
egészséglgyi, oktatasi és védelmi szlikségleteik kielégitésében. A tizb6l hat projekt
valamennyi vagy a legtobb tervezett outputot teljesitette. Az ellen6rzott projektek fele —
amelyek koziil tobb még folyamatban volt — azonban még nem érte el azokat a vart

eredményeket, amelyeket a finanszirozas jovahagyasakor meghataroztak42.

57. A mintank 83%-at kitev6 két készpénztamogatasi projekt az eredetileg tervezettnél tobb
kedvezményezett szamara tudott készpénztamogatast biztositani. A végrehajtd ENSZ-
partnerek altal kdzolt adatok szerint az ESSN 2018 marciusaban az eredetileg célul kitlizott

1 millié menekiltnél tobbet, 1,2 millié kedvezményezettet ért el, 2018 marciusara pedig
tébb mint 330 000 tanuld részesiilt a projekt elinditasa 6ta legaldbb egyszer CCTE-

kifizetésben, ami szintén tdbb az eredeti célkitlzésnél (230 000 gyermek)43.

41 Az5. ésa 7. projektkivételével amintankbatartozé valamennyi projektet felkerestik.

42 Konkrétabban: két projekt teljes mértékben eredményesvolt (4. és 10. projekt), ketté nagyrészt
eredményesvolt (1. és 6. projekt), 6t projekt pedigmégnem érte el azeredetileg tervezett
eredményeket(2.,5.,7., 8. és9.).

43 A CCTE végrehajto partnerének jelentése szerint a CCTE kedvezményezettjeinek mintegy 81%-a
az ESSN-benis részt vett, ami nagyfoku komplementaritdsrél tanuskodik a két projekt kozott.
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58. Az ESSN 2018 mdjusaban jelentett el6zetes eredményei azt jelzik, hogy a projekt
jelent6s mértékben elGsegitette, hogy a menekiltek ki tudjak elégiteni alapvetd
szlkségleteiket. Példaként emlithet6 az ESSN egyik f6 mutatéja, az alkalmazkodasi
stratégiara vonatkozé mutatd. Ez azon negativ alkalmazkodasi formak?#* mérésére szolgal,
amelyekhez a menekiiltek az alapvets sziikségleteik kielégitése végett folyamodnak. Az ESSN
keretében elért el6zetes eredmények azt mutatjak, hogy sikertlt elérni az alkalmazkodasi

stratégidra vonatkozd mutaté 30%-os csokkenésére iranyuld célkitlizést?>.

59. Az, hogy milyen hatdst ér el az ESSN a menekiiltek életszinvonaldnak javitasa terén, a
segitségnyujtas célcsoportjanak meghatarozadsatdl (ki tdmogathatd) és a folyositott készpénz
Osszegétdl fugg. A célcsoport meghatarozasa alapvetd demografiai kritériumokon alapult#®
annak érdekében, hogy a tdmogatas a legveszélyeztetettebb menekiltekre iranyuljon. E
kritériumok alkalmazdsdat a gyors végrehajtas szlikségessége indokolta, mivel ezeket
kdnnyebb ellendrizni, mint a tdrsadalmi-gazdasagi kritériumokat, példdul a haztartasok

jovedelmét.

60. Masfeldl a demografiai kritériumok alkalmazdsa kevésbé pontos, és azt
eredményezheti, hogy egyes menekiiltek helyteleniil kerllnek be a projektbe, illetve
maradnak ki bel6le. Ez egyrészrél a helytelen kizarasokon (nem tdmogathaténak mindsilé
kiszolgdltatott csalddok), masrészt a helytelen bevondsokon (olyan tdmogathatd csaladok,
amelyek megfelelnek a demografiai kritériumoknak, de nem szegények) mérheté le. A
legfrissebb nyomonkoévetési adatok szerint” az ESSN a helytelen kizarasok aranya

tekintetében elérte kitlzott céljat (4%, szemben a 10% alatti aranyt el8irdnyzé eredeti

4 A negativalkalmazkodasi formak a kevésbé stlyostdl (példaul az élelmiszerszigoru beosztasa) a

nagyon sulyosig (példaul agyermekmunka) terjednek.
45 A 2018. majus 31-i id6kozi ESSN-jelentés.

46 Tamogatasra az alabbi kritériumoknak megfelel § haztartasok jogosultak: 1. Egyediilallé felnétt
(18 és59 év kozotti) nék, akiknek csaladjaban nincs mas személy. 2. Egyediilallo szl 6k, akiknek
csalddjaban nincs mas felnétt, és legaldbb egy 18 év alatti gyermeket nevelnek. 3. A
60. életéviket betoltottiddsek, akiknek csaladjaban nincs mas felnétt. 4. Olyan csalddok, ahol
egy vagy tobb fogyatékos személy él. 5. Legalabb négygyermekes csalddok. 6. Olyan csaladok,
amelyekben minden testileg ép feln6ttre legalabb 1,5 eltartott jut.

47 A végrehajtd ENSZ-partnerfolydsitas utani nyomon kovetése, elsé kor.
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céllal), a helytelen bevondsok tekintetében azonban nem (18%, szemben az eredeti, 5%-0s

céllal).

61. Az atutalt készpénz Osszegétilletéen a projekt elsddleges célja az volt, hogy a
legveszélyeztetettebb menekiiltek teljes korlien kielégithessék alapvetd sziikségleteiket. Az
alapvet6 sziikségletek fedezéséhez sziikséges tdmogatast kezdetben személyenként és
havonta 180 torok lirdra becstlték?®. A térok hatdsagokkal folytatott eszmecserét kévetSen
a folydsitott készpénz dsszegét 100 torok liraban hataroztak meg??. 2017 juniusaban ezt
atlagosan 133 torok lirdara emelték>?, ami az eredetileg becsiilt sziikséglet 74%-anak felel
meg. A magas torokorszagi inflacio ellenére az 6sszeget 2017 juniusa 6ta nem aktualizaltak.
Ezaltal folyamatosan gyengiil a projektnek a legveszélyeztetettebb kedvezményezettekre

gyakorolt hatdsa.

62. Alegtobb vart eredménylket elér6 projektekre a 7. hattérmagyardzat szolgal

példakkal.

7. hattérmagyarazat. Egyes projektek kedvez6 eredményei

4. projekt

A projekt képzést nyujtott sziriai egészségligyi dolgozok szamara, ezaltal javitottaarravald
képességiiket, hogy atorok egészségligyirendszerben dolgozzanak alegtobb menekiiltet befogadd
15 torok tartomanyban. igy a projekt javitotta a menekiiltek elsédleges egészségiigyi elldtashoz vald,

anyanyelven torténé hozzaférését, és eredményeképpen tobb mint 140 000 konzultaciérakeriltsor.

48

2016 végén korilbelil 50eurd.

4 Ennekegyik f6 okaaz volt, hogy a torok hatésagok nem akartak nagyobb tamogatast nyujtania

menekdilteknek, mintatorok dllampolgaroknak, mivel ez fesziiltségeket szithatott volna.

50 Ez 2017 juniusdban mintegy 33 eurdnak felelt meg.
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10. projekt

A projekt megvaldsitotta azt a céljat, hogy jelent6s mértékben novelje azon menekilt nék és lanyok
aranyat, akik tartomanyukban a sajatanyanyelviikon hozzaférnek biztonsagos helyekhez. 2017-ben
Osszességében 337 525 kedvezményezett jutott hozza szexualis és reproduktiv egészségiigyi
szolgaltatdsokhoz és részesiilt higiéniai csomagban 20 unids finanszirozasu, nék és lanyok szamara
létrehozott biztonsagos helyen. Emellett 194 719 kedvezményezett jutott hozzd szexudlis és nemi
alapu erészakkal kapcsolatos szolgdltatasokhoz és higiéniai csomagokhoz. A tiz tervezett output kdziil

nyolcat megvaldsitottak.

1. kép. NGk és lanyok szdmara biztositott biztonsagos helyek Gaziantepben (10. projekt)

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék.

63. Kevésbé pozitiv, hogy megallapitdsunk szerint a nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetek altal végrehajtott 6t ellen6rzott projekt kozil négy még nem valdsitotta meg az
eredetileg tervezett outputokat, illetve végeredményeket. A (nemzetkozi) nem kormdanyzati
szervezetek torokorszagi mikodési kornyezetének nehézségei és instabilitdsa a tervezett
tevékenységek felfliggesztéséhez, mddositdsahoz, illetve torléséhez vezettek (lasd:

46. bekezdés), és az eredeti célkitlizések felllvizsgdlatat vontak maguk utan. Noha a

Bizottsag rugalmas tamogatast nyujtott, ideértve kilonosen az érdekképviseletet és a
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hatarid6k meghosszabbitasat, a végrehajtds sordn felmeriilt nehézségek kdzvetlen negativ

hatast gyakoroltak az eredmények szintjére és idGbeni elérésére (lasd: lllb. melléklet).

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

64. Megdllapitottuk, hogy a Torokorszagi Menekilteket Tdmogatd Eszkdz — nehéz
korilmények kozepette — gyorsan mozgositott 3 millidrd eurdt az unids koltségvetésbdl és a
tagallamoktdl a menekiiltvalsagra vald gyors reagdlds érdekében. Ugyanakkor nem teljes
mértékben valdsitotta meg azt a céljat, hogy eredményesen koordindlja ezt a reagaldst. Az
ellendrzott projektek hasznos segitséget nyujtottak a menekiltek szdmara, tobbségik
teljesitette a kitlizott outputokat, a vart végeredményeket azonban a projektek fele még
nem érte el. Emellett megallapitottuk, hogy javitani lehetne a készpénztamogatasra iranyuld
projektek hatékonysagdn. Ezért azt a kbvetkeztetést vonjuk le, hogy az Eszkoz

eredményesebb is lehetett volna és koltséghatékonyabb is lehetne.

65. A Bizottsag atfogo igényfelmérés alapjan allapitotta meg a menekiltek elsédleges
szikségleteit. Ugyanakkor Torokorszag és az Unié nem értett teljesen egyet abban, hogy
miként kellene kezelni a teleplilési infrastruktiraval és a tarsadalmi-gazdasagi tdmogatdssal
kapcsolatos els6dleges sziikségleteket, és emiatt ezek a teriletek nem voltak megfelel6en
lefedve. Emellett a migracidkezelés prioritasi terliletként torténé felvétele nem volt teljesen

megindokolva.

66. Nehéz volt felmérni, hogy az egyes prioritasi tertletekre elkoltott pénzeszkozok
aranyban alltak-e a szlikségletek nagysagrendjével, mivel az irdnyitobizottsdg nem
hatarozott meg indikativ el6zetes elSirdnyzatokat az egyes prioritasi teriiletek
vonatkozdsaban. Ez noveli ugyan a rugalmassagot, de hatrdltatja az elszamoltathatésagot,
mivel nem lehet 6sszehasonlitani az egyes prioritasi teriiletek tervezett és tényleges

kiadasait (18—24. bekezdés).
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1. ajanlas. Jobban kell kezelni amenekiiltek telepiilési infrastrukturaval és tarsadalmi-gazdasagi

tamogatassal kapcsolatos sziikségleteit

Az Eszkoz koltségvetésének masodik részletétilletéen a Bizottsag:

a) biztositsa, hogy az Eszkdz jobban hozzajaruljon asziikségletek kezeléséhez a , telepliilési

infrastruktura” és a ,tdrsadalmi-gazdasdgitdmogatds” prioritasiterileten;

b) értékelje Ujraannak sziikségességét, hogy amigracidkezelés az Eszkoz egyik prioritasi terilete

maradjon;

c) akifizetések kezdete el6tt hatarozza mega forrasok egyes prioritdsiteriiletek kozotti indikativ

elosztasat.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2019. december 31.

67. A Bizottsag és a tagdllamok gyorsan kialakitottak az Eszkdz adminisztrativ szabalyait.
Emellett a forrasok eredményes Gsszevondsa és a végrehajtasi mechanizmusok —a nagy
volumen( projektek végrehajtasaban kdzrem(kdédé mechanizmusok és partnerek
kombindcidja — Bizottsag altali megvalasztasa lehetévé tette, hogy az Eszkoz elérje azt a
céljat, hogy 2017 végére 3 milliard eurd értékben szerz6dések jéjjenek létre (25—

29. bekezdés).

68. Mig a Bizottsag a humanitarius és a nem humanitdrius tdmogatast egyarant lefed6
kozos igényfelmérés, irdnyitas és eredménymérési keret révén 6sszehangolta az Eszkoz
stratégiai irdnyitasat, a segitségnyujtast jobban optimalizalni lehetett volna. Az Eszk6z
kilonboz6 eszkozokon keresztiil ugyanolyan tipusu tevékenységeket tdmogatott az
egészségligyi és az oktatdsi dgazatban. Ez bonyolultabba tette a koordinacidt, és azt
eredményezte, hogy kiilonb6z4 irdanyitdsi struktirakat egymassal parhuzamosan alkalmaztak
hasonlé projektek finanszirozasdra. Ezenkivil egyes, Torokorszagban az Eszkoz keretein kivil
elkoltott unids forrasok részben ugyanazokat a prioritasi terileteket tdmogattak, mint az

Eszkoz (31—-33. bekezdés).




44

2. ajanlas. Optimalizalni kell a tamogatast, és javitani kell annak komplementaritasat

Az Eszkoz koltségvetésének masodik részlete tekintetében a Bizottsag dolgozzon ki kozos stratégiata
kiilonféle eszk6zok és az unids tagallamok kozottiegyértelm( feladatmegosztassal, javitvaa

koherenciat és optimalizalva a segitségnyujtast.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2019. december 31.

69. Az Eszkoz azon kinyilvanitott célkitlizése, hogy biztositani kell a tamogatasok kiegészité
jellegét, magdban foglalja a humanitarius és a nem humanitarius tdmogatas egymashoz
kapcsolasatis. Habar az egészségligyi dgazatban taldltunk kovetend6 példdkat arra, hogy a
Bizottsag segitette a humanitarius segitségnyujtasrol a tartdsabb fejlesztési tamogatasra vald
attérést, ez a komplementaritds nem valdésult meg rendszeresen. Az ellen6rzés idején a
legtobb ellen6rzott projekt esetében még nem voltak meg a feltételei annak, hogy at

lehessen térni a humanitarius segitségnyujtasrol a fejlesztési tdmogatdsra (34—35. bekezdés).

3. ajanlas. Stratégiat kell végrehajtani a humanitarius segitségnyujtasrol afejlesztési tamogatasra

valo attérés érdekében

A Bizottsag dolgozzon ki és hajtson végre atmenetre irdnyul 6 stratégiat azzal avégsd céllal, hogy
mind a humanitarius, mind anem humanitdrius tevékenységeket egyarant atadja a nemzeti

hatdsagoknak.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2021. december31.

70. Megdllapitottuk, hogy javitani lehetne az Eszkoz altal finanszirozott humanitarius
projektek hatékonysagdn is. EIGsz0Oris a Bizottsag a projektjavaslatok fellilvizsgdlatakor nem
értékelte kovetkezetesen és atfogdan a koltségvetésben elSiranyzott koltségek
észszerlségét. Masodrészt a nagy volumend készpénztdmogatdsi projekteket végrehajtd
partnerek szamara kifizetett kozvetett koltségek — jéllehet 6sszhangban dlltak a jogi kerettel
— magasak és némiképp indokolatlanok voltak, emellett az el6legkifizetések szintje nem

igazodott a projektek tényleges pénzkidramlasaihoz (38—44. bekezdés).
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4. ajanlas. Javitani kell a készpénztamogatasi projektek hatékonysagan

A Bizottsagtorekedjen a nagy volumen( készpénztamogatasi projektek hatékonysaganak novelésére,

jobban tiikrozve azok sajatos jellegét és nagysagrendjét, tobbek kozott az alabbiak révén:

a) targyaldssal érje el, hogy csokkenjen az ESSN végrehajtasaért avégrehajto ENSZ-partner altal

felszamolt kozvetett koltségek szazalékos ardnya;

b) biztositsa, hogy készpénzatutalasi dij fizetésére (az ESSN esetében) csak akkor kertiljon sor, ha

az kell6enindokolt és sziikséges;

c) partnereivel targyaljon olyan alacsonyabb szint( el6finanszirozasrél, amely jobban igazodik a

projektek varhatd pénzkidramlasaihoz.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2020. december 31.

71. A projektek hatékonysaga az id6ben torténé végrehajtasukon is mulik. Ha egy projekt
késedelmet szenved, nem kizart, hogy id6kozben is fizetni kell az olyan koltségeket, mint a
bérleti dijak és a bérek. A tiz ellen6rzott projekt kozil kilencet meg kellett hosszabbitani,
mégpedig atlagosan 60%-kal. A nemzetkdzi nem kormdanyzati szervezetek esetében a
projektek id6ben torténs végrehajtasat akadalyozo f6 tényez6é a nehéz miikodési kdrnyezet

volt (45—46. bekezdés).

5. ajanlas. A torok hatosagokkal egyutt foglalkozni kell a (nemzetko6zi) nem kormanyzati

szervezetek miikodési kornyezetének javitasaval

A Bizottsaga torok hatésdgokkal folytatott szakpolitikai és magas szintd politikai parbeszéd révén
torekedjen a(nemzetkozi) nem kormanyzati szervezetek torokorszagi miikodésikornyezetének

javitasara.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2019. december 31.

72. A Bizottsag megfelels intézkedéseket vezetett be a humanitarius projektek nyomon
kovetésére, és tisztdban volt azzal, hogy a projektek a vartnak megfelel6en haladnak-e elére.
A f6 akadalyt az jelentette, hogy a torok hatdsagok nem biztositottak hozzaférést a két
készpénztamogatdsi projekt tamogathaté kedvezményezettjeinek eredeti listdjahoz. Emiatt a

Szamvev@szék és a Bizottsag nem tudta a nyilvantartasba vétellktdl a kifizetésig nyomon
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kovetni a végsd kedvezményezetteket az Eszkdz humanitarius dganak e jelent6s részét

illet6en (49-53. bekezdés).

73. Az Eszkoz eredménymérési kerete beszamolt az 6sszevont eredményekrél, de vannak
hidnyossagai: az aggregalt mutatdkhoz nincsenek meghatarozva referenciaértékek,
részcélok, illetve szamszerdsitett célok. A nyilvanos beszamolds korlatozott volt, és nem

terjedt ki a torokorszagi menekilteknek nyujtott unids tdmogatds egészére (54. bekezdés).

6. ajanlas. Fokozni kell a Torokorszagi Menekiilteket Tamogato6 Eszk6z nyomon kovetésétésa

kapcsol6do beszamolast

A Bizottsag:

a) ragaszkodjonahhoz, hogy a torok hatosagok teljes korl hozzaférést biztositsanak a
készpénztdmogatasi projektek végrehajtd partnereiszamdra atdmogathaté kedvezményezettek
adataihozannak érdekében, hogy javitani lehessen e kiemelt projektek nyomonkovetési

keretének elszamoltathatdsagat és hatékonysagat;

b) javitsa az Eszkoz eredménymérési keretének kialakitasat, kiilondsen részcélok, célkitlizések és

referenciaértékek meghatarozasaval az 6sszesitett eredménymutatok vonatkozasaban;

c) szamoljon be azoknak az unids eszk6zoknek a kiadasairdl, amelyek ezen az Eszk6zon kivili

foglalkoznak térokorszagi menekiiltek tdamogatdsaval.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2019. december 31.

74. Valamennyi ellen6rzétt humanitarius projekt segitette a menekiilteket alapveté
lakhatasi, élelmezési, egészségligyi, oktatdsi és védelmi szlikségleteik kielégitésében. A tizbdl
hat projekt valamennyi vagy a legtobb tervezett outputot teljesitette. Az ellenérzott
projektek fele —amelyek kozil tobb még folyamatban van — azonban még nem érte el azokat
a vart eredményeket, amelyeket a finanszirozas jévahagyasakor meghataroztak (56—63.

bekezdés).




A jelentést 2018. oktéber 2-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Bettina JAKOBSEN

szamvev@széki tag elnokolte lll. Kamara.

a Szadmvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne

elnok
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A Torokorszagi Menekiilteket Tamogaté Eszk6zhoz nyujtott nemzeti hozzajarulasok

Bulgdria -\ Cseh Koztarsasag

EgyesultKiralysag Belgium Dénia
Svédorszag '
Finnorszag
Szlovékia
‘ Németorszag
Szlovénia

Romania

Portugalia i Esztorszag
Lengyelorszag : )
i rorszag

Gorogorszag

Ausztria

Hollandia

Malta

Spanyolorszag
Magyarorszag

Luxemburg

Litvénia Olaszorszag
Franciaorszag

Lettorszag Horvatorszag
Ciprus

Forrds: A szamadatok a Tandcs dltal szolgaltatott informacidkon alapulnak.

A Torokorszagi Menekilteket Tamogatd Eszk6zhoz nyujtott nemzeti hozzajarulasok (millié eurd)
Belgium 57,6 |Litvania 5,2
Bulgaria 5,9 [Luxemburg 4,3
Cseh Koztdrsasag 20,4 |Magyarorszag 14,7
Dénia 38,4 |Malta 1,1
Németorszag 427,5 [Hollandia 93,9
Esztorszag 2,8 |Ausztria 45,6
frorszag 22,9 |Lengyelorszag 57,0
Gorogorszag 25,1 (Portugdlia 24,4
Spanyolorszag 152,8 |Romadnia 21,6
Franciaorszag 309,2 |[Szlovénia 5,2
Horvatorszag 5,9 |Szlovakia 10,5
Olaszorszag 224,9 [Finnorszag 28,4
Ciprus 2,3 [Svédorszag 61,3
Lettorszag 3,5 [Egyesdlt Kirdlysag 327,6

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, az Eurdpai Unid Tandacsa altal szolgaltatottinformacidk alapjan.
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A Torokorszagi Menekiilteket Tamogato Eszkoz: koordinaciés mechanizmus

Az unios
kéltségvetésen

N
N

\

e

0,01 mrdeur6 @ ~ DCI

0,02 mrd eurs Q) “lesP ‘

e O

Az uniés
kéltségvetésen

Hozzajarulas Elgiranyzat

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a Bizottsag adatai alapjan.

0,02 mrd eurd|

A végrehaité partnereknek

(milliard eurd)

0,2 mrd eurd
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IPA

EU MS

NGO

TK

ENSZ

Fejlesztési egytittmiikodési eszkdz

Humanitérius segitségnyujtas

A stabilitds és a béke el6segitését szolgald eszkdz
Nemzetkdzi pénzigyi intézmények
ElGcsatlakozdsi Témogatési Eszk6z

Unids tagallamok

Nem kormanyzati szervezetek

Torok hatésagok

ENSZ-szervezetek
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Az ellen6rzott humanitarius projektek attekintése

1 A'sEuksegI)glyzetl szﬁacnahs v'edohalo ( SS" ) legy tc?bbf:elu keszpenz'atutalam rendszer, amely a A a;{veto ENSZ-szerv 3480 3480 3480 _ 2784 09/2016 12/2017 08/2018 3
torokorszagi menekiiltek mindennapi sziikségleteit hivatott kezelni. sziikségletek

2 Védelem és tartds megoldasok biztositdsa a torokorszagi menekiltek és menedékkérék szamara Védelem ENSZ-szerv 43,3 35,0 433 83 34,6 08/2016 07/2017 07/2018 12

3 Fe!tetlelekhe:z koFottlkeszpenztr“anszfer blzt05|Fasa 'az o‘kltalta’s teruk?lten a E)etlratlkozas?k Olftatas - ENSZ-szerv 340 340 340 _ 272 03/2017 02/2018 07/2018 5
szdmanak novelése és a menekilt gyermekek iskoldba jardsanak elémozditasa érdekében Védelem

4 Testres“zabott r7=s k'ulturallsan érzékeny egészségugyi szolgéltatasok elémozditasa a sziriai Egeszsegiiay ENSZ-szery 10,0 10,0 10,0 _ 80 03/2017 12/2017 03/2018 3
menekiltek szamara
Eletment§ elsGdleges egészségiigyi ellatds biztositasa a legveszélyeztetettebb csoportok

S s%amara fes az elIenaI[Io}lfepess[eguk e‘r05|tese me‘ntalls eggszsegfjgylﬂes p52|'crl10”5tzoc,|allls Egeslzsegugy - INGO 24 80 24 56 24 04/2017 12/2017 05/2018 5
tamogatas, rehabilitacios tevékenységek, valamint a nemi alapu erészak tuléléi szamara Védelem
biztositott védelmi tdmogatas révén

6 A inen,eklultek egészségugyi és pszichoszocialis szolgéltatasokhoz vald hozzaférésének Egeszsegiiny INGO 30 30 30 _ 24 042017 12/2017 06/2018 6
elGsegitése

Oktatas —

7 Sziikséghelyzeti humanitarius fellépés a Térékorszagban él8 sziriai menekiiltek vonatkozasaban védelem INGO 3,0 3,0 3,0 - 24 09/2016 08/2017 05/2018 9
A menekiiltnépességet érint6 f6 védelmi kérdésekkel kapcsolatos kockazatok mérséklése célzott

8 figyelemfelkeltés, az dldozatsegité rendszerek erésitése, valamint specialis védelmi tamogatas Védelem INGO 37 4,6 37 -09 37 04/2017 04/2018 01/2019 9
biztositasa révén
Tobboldalu és tobb dgazatra kiterjedd reagalasi mechanizmus, amely javitja az inkluziv és

9 ml’r'!o'segl szolugaltatas,okhoz valé hozzaferest a Ilegveslzelye%tftettet{b torokorszegf sziriai és nem Egészségiigy INGO 20 25 20 05 20 09/2016 08/2017 01/2018 5
sziriai menekiiltek szamdra, beleértve a fogyatékossaggal él6 személyeket (Izmir és Isztambul
varosa)
A legveszélyeztetettebb menekdiilt nék és lanyok tdmogatdsa a szexualis és reproduktiv Eadszséai

10 egészségligyi szolgaltatasokhoz, valamint a szexualis és nemi alapu erészakkal kapcsolatos gvédelger:y ENSZ-szerv 9,0 9,0 9,0 - 7,2 08/2016 12/2017 12/2017 -
szolgdltatasokhoz valdé hozzaférés terén

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag adatai alapjan (2018. aprilis).



Az ellendrzott projektek teljesitménye

Nem alkalmazandé

Nincs adat

1 A sziikséghelyzeti szocidlis védhald (ESSN) egy tobbcélu asi rendszer, amely a Alapveté ENSZ-szerv
sziikségleteit hivatott kezelni. sziikségletek
Védelem és tartos asok biztositasa a to agi lltek és 6k szaméra (1. eredmény: ellen6rzés lefolytatésa)
2 Védelem ENSZ-szerv
Védelem és tartos asok biztositasa a to agi lltek és 6k szaméra (2-4. eredmény: nyilvantartasba vétel
¢ védelmi tevékenységek)
3 Feltételekhez kotott készpénztranszfer biztositasa az oktatas teriiletén a beiratkozasok szimanak névelése és a menekiilt gyermekek Oktatds — ENSZ-szerv
iskoldba jérasanak elémozditasa érdekében védelem
4 és slisan érzékeny egészségigyi szolgaltatasok elémozditasa a sziriai i smara Egészségiigy | ENSZ-szerv
Eletmentd elsédleges egészségiigyi ellitas biztositasa a legkiszolgaltatottabb csoportok szamara és az ellendllé képességilk erdsitése Egészsé
RPN N it s ) . P A 2ségiigy —
5 |mentalis és tamogatds, valamint a nemi alap erészak talél6i széméra gvé defenfy INGO
biztositott védelmi tamogatas révén
6 |A i észségiigyi és pszi il sltata valé Egészségiigy INGO
Oktatds -
7 |sziikséghelyzeti humanitarius fellépés a Torkorszagban 616 szitiai ) INGO
védelem
A iiltnépességet éri sdelmi ol S
8 menekl tnege'ss'eget erlnt.ﬂ fé Vedf !’nl . eld csolatos kockézate célzott az Védelem INGO
rendszerek erdsitése, valamint specidlis védelmi tamogatés biztositasa révén
Tobboldalti és tobb agazatra kiterjedd reagalasi mechanizmus, amely javitja az inkluziv és mindségi szolgaltatasokhoz valo hozzaférést a
9 legveszélyeztetettebb torokorszégi sziriai és nem sziriai menekiiltek szamara, beleértve a él a €él6 él (Izmir és INGO
Isztambul varosa)
10 A legkiszolgaltatottabb menekiilt n6k és lanyok té asa a szexudlis és iv egészségligyi altata: valamint a ENSZ-szerv
szexudlis és nemi alapu erdszakkal kapcsolatos szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén védelem

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék.

Relevancia
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Nagyrészt
Kielgitd

Nagyrészt nem
Kieldgits

Idétartam Kltségvetés Outputok Végeredmények Atmenet
Meghosszabbitva, de
nincsenek valtozdsoka  Nem alkalmazando :‘:I'esiiltzk Nagyrészt teljesiiltek S":;f:!'z:”“s
tevékenységekben b

Alacsony szint(i
Nemalkalmazandé  koltségvetés-
felhasznalds

Nagyrészt nem

el Nagyrészt nem teljesiiltek Térgyalds alatt
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IV. MELLEKLET

A Torokorszagban 2018-ban készitett ellendrzési interjuk jegyzéke

Janudr 22. Unids képviselet, nagykovet, ECHO-iroda

Janudr 22. Elelmezési Vilagprogram (WFP)

Janudr 23. A szlikséghelyzeti szocialis véd6hald (ESSN) kozos igazgatadsi egysége
Janudr 23. Egészségligyi Vilagszervezet (WHO)

Januar 23. Egészségligyi Minisztérium

Januar 24. Csaladugyi és Szocialpolitikai Minisztérium

Janudr 24. Az ENSZ Népesedési Alapja (UNFPA)

Janudr 24. Bellgyminisztérium — Migraciokezelési F6igazgatosag (DGMM)
Januar 24. International Medical Corps

Januar 24. Nemzeti Oktatdsi Minisztérium

Januar 25. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak (UNHCR) Hivatala
Januar 25. KfW fejlesztési bank

Januar 25. Vilagbank

Januar 25. Vészhelyzet- és Katasztrofakezelési EInokség (AFAD)
Januar 25. Az ENSZ Gyermekalapja (UNICEF)

Januar 25. Handicap International

Januar 25. Az ENSZ Népesedési Alapja (UNFPA)

Januar 25. ECHO isztambuli iroda

Januar 26. CCTE- és ESSN-kedvezményezettek

Januar 26. Szocialis Tdmogatasi és Szolidaritasi Alapitvany (SASF)
Januar 26. Médecins du Monde

Januar 26. Egészségligyi Vilagszervezet (WHO)

Januar 29. A Torok Voros Félhold szolgaltatokozpontja

Januar 29. Az ENSZ Menekultlgyi Fébiztosanak Hivatala (UNHCR)
Januar 29. Szocialis Tamogatasi és Szolidaritasi Alapitvany (SASF)
Januar 30. CCTE- és ESSN-kedvezményezettek

Janudr 30. Cooperative for Assistance and Relief Everywhere (CARE)
Januar 30. Az ECHO gaziantepi iroddja
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Az Eszko6zzel kapcsolatos fébb adatok és események

3000
2500 - . tsagi . Iranyitobizottsagi Irdnyitébizottsagi . Iranyitobizottsagi . Iranyito bizottsagi . Iranyitobizottsagi . Irényitobizottsagi . Irényitobizottsagi
ulés tlés ulés ulés ulés ulés ulés ulés
2000 |
. Az eljarasi szabalyzat
° elfogadasa
21500
E
1000 -
500
0
2015 3/4 2016 20161/4 2016 2/4 2016 3/4 2017 2017 1/4 2017 2/4 2017 3/4 2018
Hatérozat
+  azeszkoz
létrehozasarol

« Megéllapodas a tagéllami hozzajaruldsokrol

ssszeg

1. EU-Torokorszag : 2. EU-Torokorszag
nyilatkozat nyilatkozat

EU-Torokorszag
kozos cselekvési terv

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
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Az Eszko6z szerz6déskotési gyorsasaga az unids vagyonkezel6i alapokhoz képest (millié eurd)
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Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a Bizottsag adatai alapjan.



A torokorszagi menekiilteknek nyujtott unios tdmogatas 6sszetettsége az oktatasi agazat példajan keresztiil
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A finanszirozas forrdsa | Eszkéz
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A sziikséghelyzeti szocialis véd6halo (ESSN) kedvezményezettjeivel kapcsolatos adataramlas és az adatokhoz valé hozzaférés korlatai

TOROKORSZAGI
MENEKULTEK

>

1. Kedvezményezett neve
2. Személyazonositd szam

CSALADUGYI ES
SZOCIALPOLITIKAI

3. Cim MINISZTERIUM 3. Lakdnegyedre
4. Demografiai adatok vonatkozd informacidk
5. Tarsadalmi-gazdasagi 4. Demografiai adatok
adatok B 5 -

;.:. ................................. :’::

Nincs hozzaférés az i*.

1. Kedvezményezett neve

>
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

1.-

2. Személyazonosité szdm hashelve és

kitakarva

3. Anonimizalt informdcidk a lakénegyedrél
4. Anonimizalt demografiai adatok

5.—

BANK

Anonimizalt banki jelentések



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

A TOROKORSZAGI MENEKULTEKET TAMOGATO ESZKOZ: HASZNOS
SEGITSEG, DE FOKOZNI KELL A KOLTSEGHATEKONYSAGOT”

OSSZEFOGLALAS

I1l. Az eszkéz all a 2016. marciusi EU-ToOrokorszag nyilatkozat kozéppontjaban. Az EU-
Torokorszag nyilatkozatnak nagy szerepe volt az Eurdpai Uniot 2015 végén és 2016 elején jelentds
teher ala helyez6 akut migracios valsag kezelésében. Az EU-Torokorszag nyilatkozat elfogadésat
kovetden a gorodg szigetekre érkezd menekiiltek bearamlasa szinte egyik naprol a masikra megsziint,
¢s a szabalytalan hataratlépésekkel 6sszefiiggd halalesetek szama tobb mint 95 %-kal visszaesett.

Az eszkoz a nyilatkozat egyetlen olyan eleme, amely azonnal miikddésbe Iépett, €s amely
kdvetkezetes eredményeket hozott az elmult két évben, alatdmasztva ezzel, hogy az EU képes a
politikai szerepl6k és a nyilvanossag szamara egyarant kézzelfoghat6 és lathatdé modon teljesiteni
kotelezettsegvallalasait. Az elmult két évben az eszkoz kiemelt unids kezdeményezéssé valt, és
modellként szolgal az Gsszehangolt unids tdmogatds végrehajtdsdhoz az EU alakuloban 1évo
migracios politikdjanak kontextusaban.

Az eszkoz lehetové tette az EU-ban 3 milliard EUR gyors mozgositasat és a menekultek szamara
Torokorszagban nyujtott tagallami tdmogatast a meglévl unids eszkozok Osszehangolt médon
torténé felhasznalasaval. Egy politikailag ingatag — tobbek kozott egy sikertelen torokorszagi
puccskisérletet is magaban foglal6 — id6szakban 3 milliard EUR elkilonitésére és lekdtésére,
valamint kdézel 2 milliard EUR Kkifizetésére kerllt sor 20 honapon belll az EU eljarasi és jogi
keretével teljes 6sszhangban.

A Bizottsag hangsulyozni szeretné, hogy a projektek tobbsége elérte vart outputjait. A legnagyobb
projekt, az elkilonitett finanszirozas 76 %-at képviseld sziikséghelyzeti szocialis véd6halo (ESSN),
kielégitden megvaldsitotta célkitlizéseit. Emellett a Bizottsaig megjegyzi, hogy az ellendrzott
iddszakban csak két projekt fejezodott be, mivel a projektek tobbségét meg kellett hosszabbitani,
foként a rendkiviili kihivast jelentd koriilmények miatt.

IV. A Bizottsdg megjegyzi, hogy valoban mindkét prioritasi teriilet programozésara sor kerilt, és
hogy a telepiilési infrastrukturat érintd beavatkozasokra nem keriilhetett sor, mivel a Torokorszag
altal finanszirozasra benyujtott tényleges projektek nem voltak kellden érettek.

V. A Bizottsdg véleménye szerint a hasonlé tipusl tevékenységek parhuzamos eszkdzokon
keresztliil torténd tamogatisa komplementaritdst tett lehetévé, ¢és nem eredményezett
parhuzamossagot vagy atfedést, lehetové tette tovabba a Bizottsdg szamara a gyorsabb reagalast,
mivel kiilonb6z6 idépontokban kiilonbzd eszkdzok mozgdsitasara keriilt sor.

Az eszk6z egy koordinacios mechanizmus, amelynek célja, hogy koordinalja az unids koltsegvetési
és tagallami forrdsok mozgositasat, €és parnuzamosan biztositja a meglévé eszk6zok mozgositasat.

VI. A Bizottsag szeretne ramutatni arra, hogy mas példak is vannak a komplementaritasra: az
oktatas terliletén példaként szolgal tobbek kdzott, hogy kdzvetlen tamogatas mozgositasara kerlt
sor a Nemzeti Oktatasi Minisztérium szamara a Feltételes iskolaztatasi készpénztdmogatas (CCTE)
kiegészitésekent. Ezen &gazatban az iskolarendszerii oktatas szamara nyujtott tamogatas alapvetéen
az iskolai oktatashoz valdé hozzaférés gazdasagi akadalyainak kezelésere és alternativ tanterv
iskolan kiviili gyermekek szamara torténd kidolgozasara iranyult.

Az egészségligyi agazatban a koordinacids eréfeszitések a nemzetkbzi nem kormanyzati
szervezetek altal mikddtetett klinikdknak a migransokat fogadd egészségiigyi kozpontok

Egészségligyi Minisztérium altal irdnyitott rendszerébe torténd progressziv integraciojat
eredményezték.



A mésodik részlet keretében az ESSN atalakitasat egyedi igényekre szabott tarsadalmi-gazdasagi
tamogatassal kell kiegésziteni az ESSN-kedvezményezettekrél torténd atfogd profilalkotast
kovetden.

VII. A Bizottsag fel szeretné hivni a figyelmet arra, hogy a Szamvevészék altal egy korabbi
ellendrzési jelentésben megfogalmazott ajanldsra tekintettel a koltségvetések immar modszeresen
elemzésre kerllnek a javaslatok ertékelésekor.

2017 végétdl ezen értékelést megfelelden tiikrozi a minden tdmogatas odaitélése elott kotelezden
kitoltendé eredménytabla. A szoban forgd jelentéshez mintaul vett projektek odaitélésére 2017 vége
elott keriilt sor.

A Bizottsagot kotik a FAFA! hatalyos elGirasai, amelyek egyértelmii — legfeljebb 7 %-0s —
eléfinanszirozasi és kozvetettkoltség-szinteket hatdroz meg. Mivel azonban az ENSZ-szervezet 7
%-rol altalanosan 6,5 %-ra csokkentette kozvetett tdmogatasi koltségeit, a masodik ESSN-
megallapodas esetében szintén csokkentek a kdzvetett tamogatasi koltségek. A Bizottsag tovabbra
is arra 0sztdnzi a partnereket, hogy csokkentsék a nagy volumenii készpénzmiiveletek
kdzvetettkoltség-szintjeit, de csokkentésre csak a partner beleegyezése esetén van lehet6ség.

VIII. Mivel a Bizottsdg nem kothet kozvetleniil szerzOdést egy kormdnyzati szervezettel, a
szerz6déses kapcsolat a Bizottsag €s a nemzetkodzi szervezet kozott all fenn a FAFA-val
6sszhangban. Az adatokat ezért nem kozvetlenul a Bizottsaggal, hanem a partneren keresztil
osztjak meg nyomonkovetési céllal.

A Bizottsag elismeri, hogy a partnerek az adatvédelmi szabalyozassal kapcsolatos jogi akadalyok
miatt nem fértek hozza teljes mértékben a kedvezményezettek adataihoz. Ennek ellenére az emlitett
akadalyok engedte lehetd legszilardabb rendszereket allitottak fel.

Az ESSN készpénztamogatasi programot illetéen a partnerekkel a helyi végrehajté partneren
keresztiil megosztott adatok lehetdveé teszik megalapozott ellendrzések elvégzését.

Végezetil, a partnerek és a Bizottsag tovabbra is sz6t emelnek a térok hatésagoknal az adatokhoz
val6 jobb hozzéaférés érdekében. Az utobbi hénapokban elbrelépés tortént e teriileten, mivel a
partnerek hozzaférést kaptak példaul a pénzugyi platformhoz.

IX. A mutatdk és célok véglegesitése jelenleg zajlik, a nyilvanos beszamolas pedig azért volt
korlatozott, mert az eszkdz nyomon kdvetése még annak kisérleti szakaszaban volt.

Az eszkoz jogi kerete csak az eszkoz eredményeirdl vald beszamolast irja eld a Bizottsag szamara.
A Bizottsag mas eszk9zok utjan szamol be a Torokorszagnak nyujtott timogatés egészérdl.

X. Fontos figyelembe venni a projektek céljat, 6sszetettségét és példatlan volumenét. Az idokeretet,
a koltségvetést vagy az outputokat/végeredményeket érintd modositasok a célok eléréshez
szlikséges kiigazitasok.

Az ESSN mint az elkildnitett finanszirozas 76 %-at képviseld legnagyobb projekt kielégitden
megvalositotta célkitlizéseit. E projekt gyors novekedése, valamint annak a népesség elérésében
mutatott eredményessége tovabbra is példa nélkdli.

XI. A Bizottsag valamennyi ajanlast elfogadja.

Negyedik franciabekezdés: Jollehet az ESSN és a CCTE mar rendkivil koltséghatékony
humanitarius mércével mérve, a Bizottsag targyalasokat fog folytatni partnereivel a lehetd
legkisebb kozvetett koltségekrol (1asd a fenti VII. pontot és a 4. ajanlas a) pontjat).

! FAFA: az Eurfpai Kozosség és az Egyesilt Nemzetek kozott 2003-ban létrejott pénzigyi és adminisztrativ

keretmegallapodas.



Otodik franciabekezdés: A Bizottsdg tovabbra is kozben fog jarni a torok hatésagoknal a
(nemzetk6zi) nem kormanyzati szervezetek torokorszagi miikodési kornyezetének javitdsa
érdekeben.

BEVEZETES

7. A Bizottsag hangsulyozni szeretné, hogy az eszkdz esetében két részletet kell programozni és
lekdtni 2016-2017-ben, illetve 2018-2020-ban. Ez azt jelenti, hogy az eszkdzzel kapcsolatos
atmenetre irdnyuld vagy kivonulasi stratégiakat a masodik részlet létezésének figyelembevételével
kell értékelni.

10. A Bizottsag megjegyzi, hogy az Europai Parlament tagjai meg vannak hivva az
irdnyitobizottsag lésére, és rendszeresen jelen vannak ezen Uléseken, ezéltal biztositva az eszkdz
nagyobb elszamoltathatosagat.

ESZREVETELEK
19.

c) A Bizottsag megjegyzi, hogy a nem sziriai menekiltek szlikségleteit az eszk6z mindkét aga
keretében figyelembe vették egy ugynevezett ,egy menekilt” megkozelitésben az
allampolgarsdg/szarmazas alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés nélkiil.

1. hattérmagyardzat. Az ESSN: innovativ projektkialakitas a menekultek sziikségleteinek
kezelése érdekében

A Bizottsag hangsulyozni szeretné a mar tobb mint 1,3 milli6 kedvezményezettet eléré és
célkitlizéseit ezért kielégitden megvalositott ESSN innovativ és ambiciozus jellegét.

28.

a) A Bizottsag meg szeretné erdsiteni, hogy az érintett projektekkel kapcsolatos szerzdédéskotésekre
a hatalyos jogi kerettel 6sszhangban kerlt sor.

32. A Bizottsdg véleménye szerint a hasonld tipust tevékenységek parhuzamos eszkdzokon
keresztliil torténd tamogatisa komplementaritdst tett lehetévé, ¢és nem eredményezett
parhuzamossagot vagy atfedést. Ez lehetove tette a Bizottsag szaméara a gyorsabb reagéalast, mivel
kiilonboz6 idépontokban kiilonb6zd eszkdzok mozgositasara keriilt sor, ami dontd jelentdséggel bir
a szlikséghelyzeti beavatkozéasok szempontjabol.

Emellett a killénboz6 eszk6zok kiilonbozoé végrehajtd partnerekkel azonos agazatokban és azonos
céllal hasonlo tevékenységekre torténd felhaszndldsa az eszkéz mint tobbféle unids eszkoz
koordinalasara szolgalé mechanizmus jellegébdl ered.

3. hattérmagyarazat. Példak a kiilonbozé eszkozok keretében finanszirozott hasonlo
tevékenységekre

Oktatas

A Bizottsag fel szeretné hivni a figyelmet arra a tényre, hogy az irdnyitas és a koordinacio
bonyolultsdga ellenére nem fordult el6 atfedés vagy parhuzamossag.

Védelem

Els6 franciabekezdés: A Bizottsag véleménye szerint a Szamvevdszék altal emlitett példa valdjaban
a koordindciés mechanizmus eredményességére mutat ra. Ahelyett, hogy egy projekt kettds
finanszirozasban részesult volna, a bizottsagi szolgalatok egymaéssal szorosan egyiittmiikodve
biztositottak, hogy a partner a megfeleld finanszirozashoz jusson hozza a tevékenységek megfeleld
tipusahoz.



Mésodik franciabekezdés: Rendeltetése szerint az eszkdz eredménymérési kerete kizardlag az
eszkoz altal finanszirozott projektekre terjed ki.

33. A Bizottsdg hangsulyozni szeretné, hogy a hasonld tipust tevékenysegek péarhuzamos
eszk6zokon keresztiil torténd tamogatasa komplementaritast tett lehetové, és nem eredményezett
parhuzamossagot vagy atfedést, lehetdvé tette tovabba a Bizottsdg szdméara a gyorsabb reagalast,
mivel kiilonb6z6 idépontokban kiilonb6z6 eszk6zok mozgositasara kertilt sor.

Az eszkdz egy koordinacios mechanizmus, amelynek célja, hogy koordinélja az uniés kéltségvetési
és tagallami forrdsok mozgositasat, és parhuzamosan biztositja a meglévé eszk6zok mozgositasat.
A jelentés nem azonositott egyetlen parhuzamossagi vagy atfedési esetet sem, ami arra engedi
kovetkeztetni a Bizottsagot, hogy az eszkdz koordinacidja eredményes volt.

34. A Bizottsag minden agazatban igyekezett biztositani a maximalis komplementaritast. Az
egészségligy mellett példaként hozhato fel tobbek kozott a kdzvetlen tAmogatas oktatasban torténd
mozgobsitasa az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Foigazgatdsaga altal az
oktatas terlletén az Eurdpai Polgari Védelem ¢és Humanitarius Segitségnyujtasi Miveletek
Foigazgatosaga altal végrehajtott feltételes készpénz-tamogatassal egyditt.

Ko6z0s végrehajtasi tervek kialakitasa rendkiviil iddigényes lett volna, aldidsva ezzel a gyors
forrdsmozgositas célkitiizését. A 2016-os torokorszagi koriilmények és a valaszadassal osszefiiggd
hatalmas hianyossagok az eldrehaladas helyett az eredmények felmutatdsanak gyorsasdgara valo
dsszpontositast tettek sziikségesse.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni a humanitérius és a nem humanitarius tamogatas kiegészit6 jellege
¢s koherenciaja javitdsanak lehetdségét.

35. A Bizottsag a kdvetkezOkre szeretné felhivni a figyelmet:

i. A humanitarius tamogatas atalakitasa és megszintetése az eszk6z masodik részletével kapcsolatos
Stratégia szerves részét képezi. Az utdobbi megvitatasa fOként szakpolitikai/agazati, nem pedig
projektszinten zajlik. A Bizottsag Ugy jart el a Tanacs altal 2018 janiusaban elismert 2016. marcius
18-i EU-Torokorszag nyilatkozatban tett kotelezettségvallalds alapjan, hogy lesz egy masodik
részlet, és a végrehajtasi idészak ezért 2018-on tulnyalik majd.

1. Az igazgatdsi keret egy belsd tervezési dokumentum, amelynek célja a végrehajtas nyomon
kovetésének megkonnyitése. Mint ilyen, az egy folyamatosan alakulé6 dokumentum, amelynek
alkalmazkodnia kell a valtozé helyi koriilményekhez. Az igazgatasi keret egyértelmiien azonositja
azokat a koriilményektdl fiiggd kockazatokat, amelyek veszélyeztethetik a végrehajtast és az
atmenetet. Sok ilyen kockazat ténylegesen is bekdvetkezett, késleltetve ezzel e folyamatot a
Bizottsag és partnerei altal megtett kockdzatmérsékld intézkedések ellenére.

iii. Az atmenet csak akkor valosithatdé meg, ha a projektek kellden éretté valtak. A projektek
tobbsége esetében nem ez volt a helyzet az els6 18 hénapban, amikor legtobbjiik éppen csak
elindulni latszott. Kiiléndsen ez volt a helyzet a kiemelt projektek esetében.

4. hattérmaqgyarazat. Példak az atmenetet célzo helyes, illetve gyenge stratégidkra

Otodik bekezdés: Az ESSN finanszirozasa 2019 elejéig tart (a projektek elindulasatol és az atvaltasi
arfolyamtol fliggéen). Az atmenet a projekt esetében bizonyos szintli érettséget és az atadasban
kozremiikodo szereplok bizonyos szintli kapacitasat igényli. Egy korai atmenet a nem megteleld
kivonulas kockazataval jarna, alkalmasint a segitségnyljtas megszakadasat eldidézve. Az
atmenettel és a kivonulassal kapcsolatos eszmecserék folyamatban vannak és a torokorszagi
menekiilteket timogat6 eszkoz 1. szakasza keretében vannak tervbe véve.

38.



a) Egy kdzelmultbeli ellenérzési jelentésre tekintettel a Bizottsag 1épéseket tett annak biztositasara,
hogy a kdltsegvetésbe allitott kdltségek elemzésére minden projektjavaslat esetében kovetkezetesen
¢s atfogdan keriiljon sor. A kotelezé eredménytabla mellett az egységes formanyomtatvany 2017
végétdl egy 1) mezot is tartalmaz, amelyben a projektek kozvetlen koltségei le vannak bontva
miiveleti koltségekre és tdmogatasi koltségre. A szoban forgd jelentésben mintdul vett projektek
odaitélésére 2017 vége elott kertilt sor.

b) A Bizottsdg hangstlyozni szeretné, hogy az egy kedvezményezettre esé koltség a projektek
tobbségében kulondsen korlilmény- és helyzetspecifikus. Ezért a koltségek elemzése és szamszeri
referenciaértékek alkalmazéasa nehézségekbe Utkdzik, és a javaslatok kdzotti 6sszehasonlité elemzés
nem feltétleniil relevans minden esetben a nyujtott szolgéltatas jellege és fejlodése, a fennallo
adminisztrativ akadalyok és az izleti modell atalakuldsa miatt.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy nehézségekbe utkozik a koltségvetésekkel kapcsolatos
referenciaértékek meghatarozasa.

A szakértOk és tisztviselok tomoren értékelik a projektek koltséghatékonysagat.

Mivel minden egyes projekt id6hoz és helyhez kotott egyedi igényfelmérésen alapul, a Bizottsag
projektspecifikus értékeléseket végez, de a javaslatok kozotti 6sszehasonlitdé elemzés nem
feltétlendl relevans minden esetben.

5. hattérmagyarazat. Példak a koltségek észszeriiségének elégtelen értékelésére

Elso bekezdés: Lasd a 38. bekezdés a) pontjara adott valaszokat.

Mésodik bekezdés: E konkrét projekt esetében az egy kedvezményezettre esé koltség nem
hasonlithaté Ossze az egyes tamogatasok kozott, mivel a nyujtott szolgaltatdsok nagyon eltérdek
voltak. A nyujtott szolgaltatasok jellege a kezdetben jelentds szami kedvezményezett szamara
nyujtott, elsOdleges egészségiigyi ellatasra irdnyuld szolgaltatdsokbol kisebb szdmu
kedvezményezett szamara nyujtott, mitét utani és fizikai rehabilitacios ellatassa fejlodott.

Az Uzleti modell szintén projektenként eltér: ebben az esetben a partner arra iranyulé modellje,
hogy mind az elsédleges, mind a masodlagos egészségiigyi ellatasara iranyuld szolgéltatasokat
ugyanazon létesitménybe integralja, lehetdvé tette egyes tamogatasi koltségek csokkentését, mig
mas egeszségligyl projektek kiillonbozd Iétesitményeket tadmogattak, kiilonbozd egészségiigyi
ellatasi szolgaltatdsokhoz voltak igazitva, €s ezért magasabb tamogatasi kdltségekkel jartak.

40. A Bizottsagot kotik a FAFA azon részletességi szintre vonatkozd eldirdsai, amelyet
megkoOvetelhet a partnereitdl. A FAFA feltételeinek megvaltoztatisa a partnerek beleegyezésétol
fugg, és a Bizottsag nem valtoztathatja meg azokat egyoldaltan. A Bizottsdg mindazonaltal
ragaszkodott ahhoz, hogy tébb informéaciéhoz jusson, nem utolsésorban a végrehajtd partnereknek
juttatott tamogatasokat illetéen. Erre a koltségek szoveges leirasanak kontextusaban keriilt sor.

Azt is meg kell jegyezni, hogy az ENSZ altal végrehajtott humanitérius projektek végrehajtasara
kozvetett iranyitas keretében kerul sor egy pilléres értékelést kovetoen.

42. Az ESSN egy belsd teljesitménymutatd volt, és az annak elfogadasardl valo targyaldasokon
felmeriilt f0 kérdések ihlették a Bizottsag készpénzzel kapcsolatos iranymutatd feljegyzését,
amelyet kiilonb6z6 mértékben hasznaltak minden késébbi nagy volumenii készpénztamogatasi
programban. Torokorszag helyzete rendkiviil sajatos, kiilondsen miiveleteinek nagysagrendjét
illetéen, amely messze meghaladja az irdnymutatd feljegyzésben a nagy volumenli készpénz-
tamogatasokat illetéen emlitett 10 milli6 EUR 6sszegii kiiszobot.

43. A vilag legtobb humanitarius és fejlesztési projektjében a nemzeti korményok meglévd
rendszereik részeként nyujtott hozzajarulasat nem viszonyitjak konkrét projektek koltségvetéséhez,
hanem a projektek végrehajtasahoz rendelkezésre allé infrastruktura részének tekintik azt.



Az atmenet szempontjabol lidvozlenddk a nemzeti kormany hozzajaruldsai és az atvételi koltségek.
Nem szabad megkérddjelezniink az adomanyozok hozzajarulésait.

44,

a) A Bizottsag torekedni fog a készpénztamogatasi projektek kdzvetett koltségeinek csokkentésére,
mint azt mar a készpénzzel kapcsolatos irdnymutatd feljegyzés is eldirja (1asd az 6sszefoglalas VII.
pontjat és a 4. ajanlas a) pontjat is).

A Bizottsag — mint az a kapcsolodd dokumentéaciobdl kideril — megtérgyalta a partnerrel e projekt
kozvetett koltségeinek szintjét. Errél azonban nem donthet egyoldaluan. Mivel a FAFA eldirasai
szerint a kozvetett koltsegek szintje legfeljebb 7 %-ot érhet el, és mivel a partner bels6 szabalyzata,
amelyet csak annak végrehajtd bizottsdga maodosithat, gy rendelkezik, hogy a kdzvetett koltsegeket
7 %-ban ¢és 2017 végétdl 6,5 % kell meghatarozni, a targyaldsok korlatok kdz¢ voltak szoritva.

b) Ki kell emelni a helyi partnerség hozzaadott értékét, mivel az fontos eldfeltétele volt a projekt
sikerének. A helyi partnerek altal Kkifejlesztett platform az érintett népesség felé valo
elszdmoltathatosaggal kapcsolatos dontd aspektusokat biztosit, lehetdvé téve a kedvezményezettek
nyomon kovetését és megfeleld idében torténd tajékoztatasat. A platform az az eszkoz is egyben,
amely arra szolgdl, hogy informdacioval lassdk el a kedvezményezetteket konkrét helyzetiikrdl, ha a
kifizetéskor szabalytalansagokra dertl fény.

A platform kezeléséért felelds partner altal felszamitott platformdij szazalékos aranya megfelel a
valamely ENSZ-szervezet kozremiikodésével végrehajtott készpénztamogatasi programok szokasos
gyakorlatdnak. Ha a CCTE program esetében is azonos dijak felszamitasara kertilne sor, az a
finanszirozas megkettézésével jarna: e dijat pontosan azért nem foglalta magaban a CCTE, mert a
Bizottsag nem fogadna el, hogy ugyanazeért a szolgaltatasért kétszer fizessen.

c) A Bizottsdg minden erdfeszitést megtett az alacsonyabb el6finanszirozasi szintekben valo
megallapodasra, de ezt nem fogadtdk el a partnerek, egyoldaluan pedig nem volt lehetéség a
valtoztatasra. A Bizottsagot kotik a FAFA el6irasai.

45. A Bizottsag ismét fel szeretné hivni a figyelmet arra, hogy a rugalmassag fontos szerepet tolt be
a projektek végrehajtasaban, mivel lehet6vé teszi a partnerek szdmara, hogy az esetlegesen
felmertiild jogi/adminisztrativ vagy operativ nehézségek ellenére teljesiteni tudjanak a helyszinen. A
koltségmentes meghosszabbitdsok dnmagukban nem feltétlenul késedelmek, hanem a gyakran
aldatlan és kihivasokkal teli korilmények kozotti megval6sitas biztositasara és kiigazitasara
szolgald mechanizmusok. Ilyen meghosszabbitasok nélkiil a célkitlizések megvaldsitasa komoly
akadalyokba titkozhet, ami az erdforrasok pazarlasdhoz, vagyis nem megfeleld hatékonysaghoz
vezethet.

A projektek meghosszabbitasa nincs mddszeres hatassal a projekt hatékonysagara vagy csokkenti
modszeresen a végsd kedvezményezettek rendelkezésére 4llo forrdsokat. Azon ellendrzott
projekteket illetden, amelyek idétartamat meghosszabbitottak, a meghosszabbitasokat gondosan
nyomon kovették. A meghosszabbitasok semleges, ha nem egyenesen pozitiv hatassal lehetnek a
projektek hatékonysagara.

A koltségmentes meghosszabbitassal jard tovabbi adminisztrativ kdltségek altalaban igen csekélyek
az azzal szerzett elonyokhoz képest, hogy a partner tobb 1d6t kap tevékenységeinek végrehajtasara
olyan nehéz kortilmények kozott, amelyek mellett az akadalyokra nincs rahatasa. Az id6tartam
megallapodas szerinti meghosszabbitasa nem jar tovabba 06sszessegében megndvekedett
adminisztrativ koltségekkel, mivel a teljes struktira nem feltétlenil all fenn a projekt kezdetekor.

46. A Bizottsag hangsulyozni szeretné a partnerek arrol valdé meggydzésének fontossagat, hogy
ambicidzus célokat fogalmazzanak meg, és a partnerek ezek megvaldsitasaban vald segitésének
jelentéségét. Ez volt a helyzet a projektek tobbsége esetében, és a célok, még ha néhany esetben
késve is, tobbnyire megvaldsultak.



A Bizottsadg ugy véli, hogy ha a partnerek szdmara kevésbé ambiciozus eredmények célul tizését is
lehetévé tenné, ez nem Osztondzne eléggé a fejlédésre. Ugyanilyen fontos, hogy a partnerek
tisztaban legyenek azzal, hogy nem fogjak megbiintetni Oket, ha magasra teszik a lécet, de
lehet6ségiik lesz sziikség esetén modositasokat eszkdzolni célkitlizéseik megvalositasa érdekében.

6. hattérmagyardazat. Példak a késedelmekre és a projekteknél felmerilt nehézségekre

2. projekt — Védelem és tartds megoldisok biztositdsa a torokorszagi menekiiltek és menedékkérdk
szamara

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a partner adminisztrativ és technikai nehézségek sokasagaval
szembesiilt a projekt végrehajtasa soran. A Bizottsag a projekt ambiciézussagat €s jelentOségét is
hangsulyozni szeretné, mivel egy ilyen nagysagrendi ellendrzési folyamat valoszinlileg tobb idot és
eréforrast igényld példatlan vallalkozas volt.

A megkezdett ellendrzési folyamat iiteme idével felgyorsult. A projekt indulasakor, mivel a felvett
személyzet még nem volt tapasztalt, az interjuk napi szdma 10—15 volt. A projekt elérehaladtaval a
személyzet tapasztalatot szerzett, lehetévé téve a gyorsabb végrehajtast. A jelenlegi interjiszam 20—
25-re emelkedett.

Ez az ellen6rzott személyek ellendrzéskori koriilbeliil 1 millids létszdméat 2018 juliusatol
1,82 millidra novelte.

10. projekt — A legkiszolgéltatottabb menekiilt ndk és lanyok tAmogatasa

A Bizottsag mar megallapodott az Egészségligyi Minisztériummal egy egyértelmi attérési
folyamatban, amelynek célja a ndk és lanyok biztonsdgos helyeinek a migransokat fogado
egészségiigyi kozpontok haldzataba torténd teljes kori integraldsa.

51. A kedvezményezettek személyes adataihoz valé hozzaférés az adatvedelmi szabalyokkal
kapcsolatos szélesebb korli vita részét képezi. A partnerek szamara késziilt, a nagy volumenii
készpénztamogatasokrdl szold bizottsagi iranymutatas szerint az 0sszes személyes adat védelmét
illetéen a nemzetkdzi és nemzeti adatvédelmi eldirasokat tiszteletben tarté garancidkat kell
kialakitani.

52. A Bizottsag elismeri, hogy hianyossag all fenn a személyes adatokhoz (a kedvezményezettek
nevéhez) val6 hozzaférésben, de szeretné hangsulyozni, hogy a kedvezményezettek nevéhez vald
hozzaférés hianya ellenére a partnerek szilard ellendrzési mechanizmusokat épitettek ki (lasd a VIIIL
pontra adott valaszt). Emellett a partnerek a banki portalhoz valé autoném hozzéféresre tettek szert,
és egyedilallé azonositd rendszert fejlesztettek ki a téves bejegyzések kockazatanak csokkentése
érdekében (mivel minden kedvezményezett nevét és személyazonositd szamat egy, a helyi
végrehajtd partner altal generalt egyedi azonositd szam helyettesitette).

54. Az eszkoz eredménymérési kerete kidolgozas alatt allt az ellendrzés idején, és a Bizottsag
folytatja annak kidolgozasat. Ezért nem léteznek az eredménymérési keretben rejlé hidnyossagok,
hanem csak atmeneti problémak, amelyeket apranként kezelnek.

a) A Bizottsag megjegyzi, hogy az eredménymérési keret még kidolgozas alatt allt az ellendrzés
idején. A mutatok és célkitlizések véglegesitése jelenleg zajlik.

b) Valamennyi fejlesztési program értékelésében kozos gond, hogy nehezen kiilonithetd el, hogy
ténylegesen mennyiben jarult hozza az eszkdz a magas szintli mutatokhoz.

c) Az eszkoz eredménymérési kerete rendeltetése szerint csak az eszkdz keretében nyujtott
tdmogatéasra terjed Kki.

d) A Bizottsdg ehhez hozza kivanja tenni, hogy a védelmi mutatoknak az eszkdz eredménymérési
keretébdl vald kihagyasara vonatkozd dontés tobbek kozott azon alapult, hogy a védelem egy
elsédleges szempont, amelynek célja végsd soron a szolgéltatasokhoz vald hozzaférés eldsegitése.



e) A Bizottsdg ki szeretné emelni, hogy mivel az eszk6z altal finanszirozott jelentés szamu
beavatkozas vegrehajtasa csak 2018-ban indult meg, nehéz beszamolni az eredményekrél atfogd és
sokatmondd maodon.

f) Az eszk6z eredményméresi kerete Kisérleti szakaszban volt 2017-ben, és jelenleg zajlik a
felllvizsgalata, ezért nem Kkeriilt még kozzétételre.

56. A projektek némelyike még folyamatban van, €s eredményességiik ezért nem értékelheto teljes
korien a jelen szakaszban. Eredményeik értékelésének figyelembe kell vennie azokat a
korilmények okozta kihivasokat, amelyekkel a partnereknek szembesulnitik kellett a végrehajtas
soran.

57. Az ESSN mara tobb mint 1,3 millio menekdltet ért el.

Az adatok elemzése és a CCTE 1 felulvizsgélata alapjan 450 000-re novelték a CCTE 2 célkitlizését
az arra vonatkozo bizonyiték alapjan, hogy a CCTE valoban hasznos eszkdznek bizonyult az
iskolan Kkivili gyermekek eléréseben.

60. A Bizottsag szeretne ramutatni a gyors végrehajtas biztositasanak fontossagara, mire tekintettel
az adatok rendelkezésre &lldsa miatt kulcsfontossagu volt a tarsadalmi-gazdasagi helyett
demografiai kritériumok alkalmazasa. Emellett az ESSN rendszert ugy alakitottak ki, hogy a lehetd
legnagyobb mértékben kovesse a nemzeti szocidlis védelmi rendszer eldirdsait, és ezért a
demografiai kritériumok elsdbbséget élveztek a torok kormany hozzajarulasaval.

A Bizottsag azt is szeretné hangsulyozni, hogy tanulményok és értékelések szerint a helytelen
bevonasok/kizarasok aranya atlagosan sokkal magasabb hasonlé projektekben.

61. A kezdeti érték (100 torok lira) meghatarozasara azt szem el6tt tartva Keriilt sor, hogy a
tarsadalmi kohézio érdekében ne 1épjék tul a szegény torok csaladok altal a kormany szocialis
védelmi rendszerén (ISAS) keresztiil jellemzden kapott tdmogatas értékét. A jelenlegi tdmogatasi
érték tovabba pozitiv hatdssal jar, mint azt a partner altal nyomon kovetett kiillonb6z6
eredménymutatdk is alatamasztjak. Azt is érdemes megjegyezni, hogy a CCTE kedvezményezettjei
korulbelul 80 %-ban megegyeznek az ESSN kedvezményezettjeivel, ami sokak szdméra
ténylegesen noveli a timogatasi értéket.

A készpénztdmogatasi programok tdmogatasi értekét barmilyen korilmények kozott a befogado
kozosségeknek nyujtott tamogatashoz kell mérni. Annak ellenére, hogy a tamogatas értéke
alacsonyabb a tényleges sziikségleteknél, az elosztas utani nyomon kovetés a kedvezményezettek
gazdasagi helyzetére és elelmiszer-fogyasztasara gyakorolt jelentés hatast, valamint a(z élelmiszer-
fogyasztassal és a megélhetéssel kapcsolatos) negativ alkalmazkodasi mechanizmusra vald
hagyatkozas egyértelmii visszaszorulasat mutatta ki. Az ESSN 1 kiils6 értékelése feltarta, hogy a
kedvezményezettek szerint a haztartdsok lefedettsége nagyobb jelentdséggel birt, mint a tiamogatasi
értek megfeleldsége.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

64. A Bizottsdg hangsulyozni szeretné, hogy a projektek tobbsége elérte a vart outputokat. A
sziikséghelyzeti szocialis védéhaldo (ESSN) mint az elkiilonitett finanszirozas 76 %-at képviseld
legnagyobb projekt kielégitden megvalositotta célkitiizéseit. Emellett a Bizottsag megjegyzi, hogy
az ellendrzott idoszakban csak két projekt fejez6dott be, mivel a projektek tobbségét meg kellett
hosszabbitani, foként a rendkiviili kihivast jelentd koriilmények miatt.

65. A Bizottsag hangsulyozza, hogy valoban mindkeét prioritasi teriilet programozéséara sor kerult, és
hogy a telepiilési infrastruktirat érinté beavatkozasokra nem keriilhetett sor, mivel a Torokorszag
altal finanszirozasra benyujtott tényleges projektek nem voltak kellen érettek.

1. ajanléas — Jobban kell kezelni a menekiltek telepulési infrastrukturaval és tarsadalmi-
gazdasagi tdmogatassal kapcsolatos sziksegleteit



A Bizottség elfogadja ezt az ajanlést.

68. A Bizottsag veleménye szerint a hasonlo tipusu tevékenységek parhuzamos eszkdzokon
keresztiil torténd tamogatisa komplementaritast tett lehetévé, ¢és nem eredményezett
parhuzamossagot vagy atfedést, lehetové tette tovabba a Bizottsdg szamara a gyorsabb reagalast,
mivel kiillonb6zd idépontokban kiilonb6z6 eszkdzok mozgdsitasara keriilt sor.

2. ajanlas — Eszszeriibbé kell tenni a tamogatast, és javitani kell annak komplementaritasat
A Bizottség elfogadja ezt az ajanlést.

3.ajanlas — Stratégiat kell végrehajtani a humanitarius segitségnyujtasrol a fejlesztési
tdmogatasra vald attérés érdekében

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
4. ajanlas — Javitani kell a készpénztdmogatési projektek hatékonysagan
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlas végrehajtdsa nemcsak a Bizottsagtol, hanem attol is fligg,
hogy a partnerek hajlanddk-e elfogadni e feltételeket.

5. ajanlas — A torok hatésagokkal egyiitt kezelni kell a miikodési kornyezet (nemzetkozi) nem
kormanyzati szervezetek szamara torténé javitasanak sziikségességét

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

72. A kedvezmeényezettek nevéhez valo hozzaférés hianya ellenére a partnerek szilard ellenérzési
mechanizmusokat épitettek ki. A partnerek, valamint a Bizottsag tovabbra is sz6t fognak emelni a
torok kormanynal az elsddleges adatokhoz valo jobb hozzaférés érdekében, megfelelden figyelembe
Véve a jogi keretet.

6. ajanlas — Javitani kell a torokorszagi menekulteket tAmogato eszk6z nyomon kovetését és a
kapcsoldédo beszamolast

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

a) A Bizottsag tovabbra is kdzben fog jarni a torok hatdsadgoknal e kérdésben annak érdekében,
hogy a végrehajt6 partnerck teljes kortien hozzaférjenek az adatokhoz, megfeleléen figyelembe
véve az alkalmazando jogi keretet.

c¢) A Bizottsag megjegyzi, hogy az eszkoznek nem célja a torokorszagi menekiiltek részére torténd
minden unios segitségnyujtas koordinalasa; annak nyomon kovetéssel és beszamolassal kapcsolatos
feladatai kizarolag az eszkoz keretében nydjtott tamogatashoz kapcsolddnak. A Bizottsag — eltérd
osszefliggésben — jelenleg késziti a migracids valsaggal kapcsolatos tamogatas végrehajtasardl szolo
globalis jelentését, amely ki fogja egésziteni az eszktzre vonatkozo kiillon beszamolast.
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A Torokorszagi Menekiilteket Tamogato Eszk6z az Eurépai
Unié vélasza az Eurépai Tandcs azon felhivasara, hogy
jelentés mértéki tovabbi tdmogatast kell biztositani a
torokorszagi menekiiltek szamara. A mechanizmus az
Uniotdl és tagallamaitdl szarmazo segélyek felhasznalasat
hivatott koordinalni és optimalizalni. Ellenérzésiink az
Eszko6z iranyitasanak, valamint az Eszk6z humanitarius aga
keretében eddig elért eredményeknek a vizsgalata révén
arra kereste a valaszt, hogy az Eszk6z eredményesen
tamogatta-e a menekiilteket Torokorszagban.
Megallapitottuk, hogy a Torokorszagi Menekiilteket
Tamogato Eszkoz - nehéz koriilmények kozepette

- gyorsan mozgositott 3 milliard eurét a menekiiltvalsagra
valo gyors reagalas érdekében. Ugyanakkor nem teljes
mértékben valositotta meg azt a céljat, hogy
eredményesen koordinalja ezt a reagalast. Az ellen6rzott
projektek hasznos segitséget nyujtottak a menekiiltek
szamadra: a legtobb projekt megvalésitotta a kittlizott
outputokat, feliik azonban még nem érte el a vart
végeredményeket. Emellett megallapitottuk, hogy javitani
lehetne a készpénztamogatasi projektek hatékonysagan.
Ezért azt a kovetkeztetést vonjuk le, hogy az Eszkoz
eredményesebb is lehetett volna és koltséghatékonyabb is
lehetne.
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