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AUDITO GRUPE

Specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES politikomis ir
programomis arba su konkreciy biudzZeto sri¢iy valdymo temomis, rezultatus. Audito Rumai audito
uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar
neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj

interesa.

Sj veiksmingumo audita atliko Il audito kolegija ,13orés veiksmai bei saugumas ir teisingumas®, kuriai
vadovauja Europos Audito Rimy naré Bettina Jakobsen, kuri taip pat buvo Sios ataskaitos nareé
praneséja. B. Jakobsen talkino kabineto vadové Katja Mattfolk ir kabineto atasé Kim Storup;
pagrindinis vadybininkas Alejandro Ballester Gallardo; uzduoties vadovas Cyril Messein; auditoriai

Florin-Alexandru Farcas, Andrej Minarovic ir Nikolaos Zompolas.
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SANTRAUKA

l. Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemoné — tai ES atsakas j Europos Vadovy Tarybos
raginima skirti daug daugiau papildomy Iésy pabégéliams Turkijoje remti. Tai —ES ir jos
valstybiy nariy skirtos 3 milijardy eury sumos koordinavimo ir optimizavimo mechanizmas.
Parama apima humanitarine ir nehumanitarine veikla: Sioms veiklos kryptims atitinkamai
skirti 1,4 milijardo eury ir 1,6 milijardo eury finansiniai asignavimai. Priemone siekiama
padidinti pabégéliams ir priimanciosioms bendruomenéms Turkijoje teikiamos paramos

efektyvumg ir papildomuma.

Il. Musy audito metu buvo tikrinama, ar pagal Priemone buvo veiksmingai remiami
pabégeéliai Turkijoje. Daugiausia démesio skyréme pirmosios Priemonés iSmokéjimo dalies

valdymui ir iki Siol pagal jos humanitarinj segmentg pasiektiems rezultatams.

lll.  Mes nustatéme, kad Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemoné esant sudétingoms
aplinkybéms greitai iS ES biudzZeto sutelké 3 milijardy eury suma, o ES valstybés narés suteiké
greitg atsakg j pabégeliy krize. Vis délto jos tikslas veiksmingai §j atsakg koordinuoti nebuvo
visiSkai pasiektas. Vykdant audituotus projektus pabégéliams buvo suteikta naudingos
paramos, pasiekta didZioji dalis jy iSdirbiy, taCiau dar nepasiekti pusés jy numatyti rezultatai.
Be to, mes nustatéme paramos grynaisiais pinigais projekty efektyvumo didinimo galimybiy.
Todél mes darome iSvada, kad Priemoné galéjo buti veiksmingesné ir kad ji galéjo uztikrinti,

kad léSos bty racionaliau panaudojamos.

IV.  Komisija prioritetinius pabégéliy poreikius nustaté remdamasi iSsamiu poreikiy
vertinimu. Taciau dél tarp Turkijos ir ES iskilusiy nesutarimy, kaip patenkinti prioritetinius
poreikius savivaldos infrastrukttros ir socialinés bei ekonominés paramos sritys buvo

nepakankamai iSnagrinétos.

V.  Pagal Priemone buvo remiama panasi veiklos rasis sveikatos ir Svietimo sektoriuose
taikant skirtingas priemones. Todél koordinavimas buvo sudétingesnis ir buvo paraleliai

naudojamos skirtingos valdymo struktdros siekiant finansuoti panasSius projektus.



VI.  Nors mes nustatéme kelis gerus pavyzdzius sveikatos sektoriuje, kuriame Komisija
rémé peréjimg nuo humanitarinés prie tvaresnés paramos vystymuisi, Sis papildomumas

nebuvo sistemingai uztikrinamas.

VIl. Mes taip pat nustatéme pagal Priemone finansuojamy humanitariniy projekty
efektyvumo gerinimo galimybiy. Pirmiausia, Komisija, perziirédama projekty pasitlymus,
nenuosekliai ir neiSsamiai vertino biudzete numatyty islaidy pagrjstuma. Antra, net jei jos
atitikdavo teisine sistemg, netiesioginés iSlaidos, mokamos partneriams, jgyvendinantiems
didelés apimties pagalbos grynaisiais pinigais projektus, buvo didelés, o iSankstiniy mokéjimy

lygis nebuvo suderintas su faktiniais projekty netenkamy pinigy srautais.

VIIl. Komisija jdiegé tinkamas priemones, skirtas humanitariniams projektams stebéti.
Pagrindinis trikumas buvo Turkijos institucijy atsisakymas suteikti prieigg prie dviejy
pagalbos grynaisiais pinigais projekty naudos gavejy duomenuy. Is tikryjy nei Komisija, nei
Europos Audito Riimai negaléjo atsekti projekty naudos gavéjy nuo jy registracijos iki
mokéjimo.

IX.  Priemonés rezultaty sistema, kurig taikant teikiamos konsoliduoty rezultaty ataskaitos,
vis dar buvo rengiama: dar nebuvo uzbaigti auksto lygio rodikliy ataskaitos pradiniai
duomenys, riboZzenkliai ar kiekybiniai tikslai. VieSosios ataskaitos buvo ribotos ir neaprépé

visos pabégeliams Turkijoje teikiamos ES paramos.

X.  Visi audituoti humanitariniai projektai padéjo pabégéliams patenkinti jy poreikius,
daugiausia pasitelkiant pagalbg grynaisiais pinigais. Buvo gauti didZiosios jy dalies iSdirbiai
arba dauguma jy. Taciau pusés jy numatytos iSdavos dar néra pasiektos, o devynis i$
desimties projekty reikéjo pratesti. Sudétinga veiklos aplinka buvo pagrindinis veiksnys,

trukdantis laiku jgyvendinti TNVO valdomus projektus.

Xl.  Ataskaitoje pateikiamos SeSios rekomendacijos, skirtos pagerinti antrosios Priemonés

biudZeto iSmokéjimo dalies efektyvuma ir veiksmingumg. Komisija turéty:

- geriau atsizvelgti j pabégéliy poreikius, susijusius su savivaldos infrastruktira ir socialine
ir ekonomine parama;

- pagerinti paramos optimizavima ir papildomumag;

- jgyvendinti peréjimo nuo humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi strategija;



pagerinti pagalbos grynaisiais pinigais projekty efektyvumg;
su Turkijos institucijomis atsizvelgti j poreikj pagerinti (T)NVO veiklos aplinkg ir

iSplésti Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemonés stebéjimg ir ataskaity teikima.



JVADAS

1. Nuo 1963 m. Turkijg ir ES sieja Asociacijos susitarimas. 1999 m. gruodzio mén. Europos
Vadovy Taryba suteiké Turkijai Salies kandidatés statusa, leidZiantj jai tapti ES nare, o

2005 m. buvo pradeétos derybos dél stojimo. Turkija neabejotinai yra didzZiausia ES
pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP) naudos gavéja: Sig priemone ES naudoja
siekdama parengti Salis kandidates narystei ES, o jai skirti asignavimai 2007-2020 m.

laikotarpiu siekia daugiau kaip 9 milijardus eury?.

2. Dél savo padéties Turkija daugeliui pabégéliy yra ir pabégélius priimanti, ir tranzito Salis.
Dél padidéjusiy migranty srauty, kuriuos daugiausia nuléme Sirijos konfliktas, Turkija yra
priglaudusi daugiausia pabégéliy pasaulyje: beveik 4 milijonus Zmoniy2. Tarp jy — apie 3,5
milijono siry, i$ kuriy apie 94 % gyvena ne pabégéliy stovyklose3. Nuo pat krizés pradZios

Turkija pabégéliams yra suteikusi daug nuolatinés paramos.

Zr. Europos Audito Rimy specialiajg ataskaita Nr. 7/2018 ,,ES pasirengimo narystei pagalba
Turkijai“.

Saltinis: JTVPK, situacija 2018 m. geguZés 31 d. (http://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-
stats).

Pati Turkija suteikia pabégélio statusg tik tiems Zmonémes, kurie yra nukentéje nuo jvykiy
Europoje. Ji suteiké sirams specialy statusg 2013 m., suteikdama jiems statusg ,,Sirai, kuriems
suteikta laikinoji apsauga“. Mes Sioje ataskaitoje vartojame terming , pabégélis“, jvardydami
visus Zmones, ieskancius tarptautinés ar laikinos apsaugos, nebent bty nurodyta kitaip.


http://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats
http://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

1 Zemélapis. Pabégéliy ir prieglobscio prasytojy pasiskirstymas pagal provincijas Turkijoje

2018 m. birzelio meén.
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3. Sirijos pabégeliy krizé ne tik paveiké Turkija: ji taip pat paveike ES valstybes nares. Vien
tik 2015 m. apie 850 000 pabeégeliy kirto VidurZemio jirg i$ Turkijos j Graikija* ir praseée
prieglobscio ES Salyse. Po to, kai 2015 m. geguzés mén. buvo priimta Europos migracijos
darbotvarké, ES ir jos valstybés narés émeési keleto priemoniy, kad pasalinty nustatytus

sunkumus.

4. 2015 m. spalio 15 d. Komisija, siekdama padéti Turkijai valdyti migracijos krize, pasitlé
bendrg ES ir Turkijos veiksmy plang (BVP). BVP nustatytos priemonés, kurias ES ir Turkija turi
jgyvendinti, siekdamos a) suteikti paramg sirams, kuriems suteikta laikinoji apsauga ir juos
priimancioms Turkijos bendruomenéms ir b) pagerinti bendradarbiavimg, kurio tikslas —

uzkirsti kelig neteisétos migracijos srautams j ES.

4 ECHO informacijos suvestiné. Turkija. 2016 m. kovo mén.
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5. Pirmasis veiksmas, kurj pagal BVP turi vykdyti ES, buvo sutelkti didele IéSy sumg
apsauga, buvimas“®. LéSos turéjo bati telkiamos kiek jmanoma lankséiau ir grei¢iau. Komisija,

kaip atsaka j Sj reikalavimg, nustaté Pabégéliy Turkijoje rémimo priemone.
Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné

6. Sipriemoneé yra koordinavimo mechanizmas, kuriuo siekiama padéti Turkijai , tenkinti
neatidéliotinus pabégéliy ir priimanciyjy bendruomeniy, taip pat nacionaliniy ir vietos
valdzZios institucijy humanitarinius ir vystymosi poreikius, susijusius su pabégéliy srauto
sukelty padariniy valdymu ir Salinimu.” Jos tikslai — suderinti ir racionalizuoti veiksmus,
finansuojamus iS Sgjungos biudzZeto ir dvisaliy ES valstybiy nariy jnasy, ir padidinti paramos
pabégeéliams ir priimanciosioms bendruomenéms Turkijoje veiksminguma ir papildomumag”®.
Si priemoné yra novatoriska &3y telkimo priemoné, kuri skiriasi nuo kity ES naudojamy léas

telkianéiy mechanizmy, kaip antai ES patikos fondy? (zr. 1 lentele).

> Visg BVP tekstg galima rasti http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5860 fr.htm

6 Zr. Komisijos sprendimo C(2015) 9500 su pakeitimais, padarytais 2016 m. vasario 10 d. Komisijos
sprendimu, 1 ir 2 straipsnius.

,Patikos fondas” — tai , teisinis susitarimas su atskira finansine struktdra, kuri sutelkia keliy
paramos teikéjy Iésas siekiant kartu finansuoti veiksmga remiantis bendrai sutartais tikslais ir
ataskaity teikimo formatais“ (Saltinis: XI darbo dokumentas. ES patikos fondas. Europos
Sajungos 2018 finansiniy mety bendrojo biudZeto projektas).


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_fr.htm
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1 lentelé. Pagrindiniai Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés ypatumai palyginti su ES

patikos fondais

Jtraukta j ES biudZetg X

Sutelkimo mechanizmas X X
Fiksuoti paramos teikéjy jnasai X

Gali naudotis ir ne ES paramos teikéjai X
Atsakomybé uZ projekty atrankg X
Konkreti rezultaty sistema X X
Specialiosios metinés finansinés ataskaitos X

Saltinis: Europos Audito Rimai.

7. Priemonés, kuri buvo nustatyta 2016 m. sausio 1 d., biudZetas sudaro 3 milijardus eury,
kurie turi bati panaudoti 2016 ir 2017 m.2. I3 $ios sumos 1 milijardas eury yra finansuojamas
i$ ES biudZeto, o 2 milijardai eury — i$ ES valstybiy nariy® (I priede parodyti Pabégéliy
Turkijoje rémimo priemonei skirti nacionaliniai jnasai). Teikiama parama apima humanitarine
ir nehumanitarine veikla: Sioms veiklos kryptims atitinkamai skirti 1,4 milijardo eury ir 1,6
milijardo eury finansiniai asignavimai. Priemone koordinuojamas is skirtingy taikomy

priemoniy skiriamas finansavimas (zr. 2 lentele).

Zr. Komisijos sprendimo C(2015) 9500 su pakeitimais, padarytais 2016 m. vasario 10 d. Komisijos
sprendimu, 4 ir 9 straipsnius.

ES valstybés narés Siais 2 milijardais eury prisidéjo kaip ES biudZetui skirtomis iSorés
asignuotomis pajamomis ir Sie 2 milijardai eury buvo priskirti Pasirengimo narystei pagalbos ir
humanitarinés pagalbos priemonés biudZeto eilutéms. Taigi teisiniais terminais kalbant,
Priemoné yra visisSkai finansuojama is ES biudzeto.
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2 lentelé. Priemonés lésy saltiniai

ES Valstvbiu nari Visas biudZetas
Finansavimo priemonés (milijonais eury) biudzeto ES biudzetas a) 'niiali! b) 4 pagal Priemone
eilute ! (a+b)
Humanitariné pagalba 1) 230201 | 310 | | 1090 | 1400 |
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné 220203 650 910 1560
Vystomojo bendradarbiavimo priemoné 2102 20 20
Priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos 190201 20 20
Nehumanitariné pagalba, tarpiné suma 2) 690 910 1600
[13 viso (1+2) | | 1000 | | 2000 | | 3000

Saltinis: Europos Komisijos ,,Pirmoji Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés metiné ataskaita.”

8. Teikiant paramg daugiausia démesio skiriama SeSioms prioritetinéms sritims: 1)
humanitarinei pagalbai, 2) migracijos valdymui, 3) Svietimui, 4) sveikatos priezirai, 5)
savivaldos infrastruktdrai ir 6) socialinei bei ekonominei paramai?. Pagal Priemone
finansuojami projektai yra atrenkami ir jgyvendinami taikant pagrindines priemones (zr. 2
lentele), taigi laikantis jy taikomuy taisykliy ir reikalavimy??. Tai apima jgyvendinima per ES
regioninj patikos fondg, sukurtg reaguojant j krize Sirijoje — ES PF ,Madad“)*2. Il priede

iSsamiau parodyta, kaip tai veikia.

9. 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskime'3 Europos Vadovy Tarybos nariai ir Turkija
patvirtino savo jsipareigojimg jgyvendinti BVP ir nutraukti neteisétg migracijg is Turkijos j

Graikija*4. Sia proga jie taip pat sutaré iki 2018 m. pabaigos j Priemonés biudZetg jtraukti

10 2016 m. geguzés 12 d. antrojo valdymo komiteto protokolas.

11 7r. Komisijos sprendimo C(2015) 9500 su pakeitimais, padarytais 2016 m. vasario 10 d. Komisijos

sprendimu, 6 straipsnio 3 dalj.

12 ES PF ,Madad” buvo sukurtas 2014 m. gruodZio mén. siekiant patenkinti ilgalaikius siry

pabégéliy ekonominius, Svietimo ir socialinius poreikius kaimyninése 3alyse, jskaitant Turkijg. Po
to, kai buvo nustatyta Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné, dalis Priemonés Iésy yra
jigyvendinama per ES PF ,,Madad"”.

13 Antrojo ES ir Turkijos parei$kimo tekstg galima rasti:

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-

statement/pdf

14 2018 m. balandZio mén. Komisija pranesé, kad , neteisétai [i$ Turkijos j Graikijg] atvykstanéiy

asmeny skaicius islieka 97 % mazesnis nei laikotarpiu iki pradéjus veikti Pareiskimui.” Norédami
gauti daugiau iSsamesnés informacijos, Zr. ,ES ir Turkijos pareiskimg ,,Po dvejy mety”


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/pdf
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papildoma 3 milijardy eury finansavimg. 2018 m. birzelio 28 d. Europos Vadovy Taryba

sutaré pradéti vykdyti antrgjg Priemonés biudzeto iSmokéjimo dalj.

Priemonés valdymo komitetas

10. Priemone valdo valdymo komitetas, kuriam pirmininkauja Komisija ir kuris apima
atstovus i$ visy ES valstybiy nariy. Turkijos atstovai jo posédziuose dalyvauja patariamojo
balso teise ir dalyvauja diskusijose, susijusiose su paramos jgyvendinimu. Valdymo komiteto
vaidmuo — teikti strategines gaires. Tai apima ,,bendry prioritety, remtiny veiksmy,
naudotiny priemoniy nustatyma [...] ir veiksmy, finansuojamy pagal Priemone,

koordinavima?®. Jis taip pat atsakingas uz veiksmy jgyvendinimo stebéjima ir vertinima.

11. Galutiné atsakomybé uz veiksmy valdyma tenka Komisijai. Kaimynystés politikos ir
plétros deryby generalinis direktoratas (DG NEAR) kartu su ES delegacija Turkijoje yra
atsakingas uz projekty, finansuojamy per PNPP, jgyvendinimg, tuo tarpu Europos civilinés
saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinis direktoratas (DG ECHO) yra
atsakingas uz humanitarinj segmenta. Komisija taip pat atsakinga uz projektus,

jgyvendinamus per ES PF ,Madad®”.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

12. Masy tikslas buvo jvertinti Priemonés valdyma ir iki Siol pasiektus rezultatus. Auditas
apémeé laikotarpj nuo Priemonés nustatymo dienos iki 2018 m. kovo 31 d. Pagrindinis audito
klausimas buvo: , Ar Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné veiksmingai remia pabégélius

Turkijoje?“. Sis klausimas buvo padalytas j du smulkesnius klausimus.

a) Ar Priemonés, kaip mechanizmo, sgranga ir veikimas prisidéjo prie svarbios, greitos ir

gerai koordinuotos paramos teikimo?

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information _en

15 Komisijos sprendimo C(2015) 9500 su pakeitimais, padarytais 2016 m. vasario 10 d. Komisijos
sprendimu, 5 straipsnio 1 dalis.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information_en
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Siekdami atsakyti j $j klausimg, mes nagrinéjome, ar Komisija nustaté prioritetinius

pabégéliy poreikius ir juos tenkino greitai ir koordinuotai.

b) Ar buvo pasiekti numatyti pagal Priemone finansuojamy humanitariniy projekty

rezultatai?

Siekdami atsakyti j §j klausima, mes nagrinéjome pagal Priemone remiamy projekty
imties jgyvendinima, stebéjima ir pasiektus rezultatus. Kadangi audito metulé
jgyvendinant daugumga nehumanitariniy projekty dar nebuvo pakankamai pasistimeéta j

priekj, mes Sig masy analizés dalj sutelkéme j humanitarinius projektus.

13. Mes auditavome 10 humanitariniy projekty, kuriy verté — 458 milijonai eury, imtj (Zr. lll
A priedg). Mes imtj atrinkome siekdami uZtikrinti subalansuotg projekty apréptj,
atsizvelgiant j jy finansine svarba, sektoriy (pagrindiniy poreikiy, apsaugos, sveikatos
prieziGros, Svietimo) ir jgyvendinanciy partneriy (JT agentdry, TNVO) tipa. IS viso imtis buvo
atrinkta is 45 humanitariniy sutarciy ir ji sudaro 33 % bendros jsipareigotos humanitarinés

pagalbos sumos.

14. Auditas apémé dokumenty perzilras ir interviu su jvairiomis Komisijos tarnybomis, ES
delegacija ir ECHO biurais Turkijoje, kai kuriais ES valstybiy nariy Priemonés valdymo
komiteto atstovais, Turkijos institucijomis, tarptautinémis jstaigomis ir nevyriausybinémis
organizacijomis bei galutiniais naudos gavéjais'’. 2018 m. sausio mén. Turkijoje surengto

vizito metu mes aplankéme astuonis i$ deSimties j misy imtj jtraukty projekty?®.

15. Turkijos Seimos ir socialinés politikos ministerija (SSPM) nesuteiké mums prieigos prie

savo audituoty grynyjy pinigy pervedimo projekty (Neatidéliotinos minimalios socialinés

6 Nehumanitariné pagalba daugiausia susijusi su ilgesnés trukmés parama vystymuisi, visy pirma
skirta Svietimui, sveikatos priezitrai, migracijos valdymui ir socialinei bei ekonominei paramai.
Dél jy konkretaus pobidzZio reikia daug laiko jiems jgyvendinti: dazniausiai prireikia nuo dvejy
(operatyviniy veiksmy, kaip antai Svietimas, su sveikatos prieZitra susijusi jranga, atveju) iki
ketveriy mety (su infrastruktidra susijusiy veiksmy, kaip antai sveikatos prieZiGros centrai ir
mokyklos, atveju).

17 |l priede pateiktas visy organizacijy, su kuriomis buvo surengti interviu masy audito vizito
Turkijoje metu, sgrasas.

18 Like du projektai buvo vykdomi atokioje vietovéje, kurios nebuvo jmanoma pasiekti.
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apsaugos sistemos (ESSN) ir Sglyginio Svietimui skirty grynujy pinigy pervedimo (CCTE)
reikalavimus atitinkanciy naudos gavéjy duomeny bazés. Todél mes negaléjome atsekti
galutiniy naudos gavéjy nuo jy registracijos iki mokéjimo. Daugiau iSsamesnés informacijos

pateikta 53 dalyje.
PASTABOS

Priemoné greitai sutelkeé svarbiqg paramgq, taciau, kaip koordinavimo mechanizmas, nebuvo

visiskai veiksminga
16. Mes vertinome:

a) Ar taikant Priemone buvo nustatyti ir patenkinti pagrindiniai pabégéliy poreikiai

atliekant iSsamy ir kruopsty poreikiy vertinima;

b) Ar Priemonés administraciniai susitarimai leido greitai sudaryti sutartis dél 3 milijardy
eury paramos, t. y. 2016—2017 m. laikotarpiu, kaip nustatyta Komisijos sprendime,

kuriuo nustatoma Priemoné ir

c) Artaikant Priemone parama buvo veiksmingai koordinuojama. Visy pirma mes
nagrinéjome, ar jdiegtos veiksmy atrankos ir tvirtinimo procediros optimizavo paramg
ir uztikrino papildomuma tarp i) skirtingy naudojamuy ES islaidy priemoniy ir ii)

humanitarinés ir nehumanitarinés paramos.

Taikant Priemone buvo tinkamai tenkinami pagrindiniai pabégéliy poreikiai, iSskyrus

poreikius, susijusius su savivaldos infrastruktura ir socialine bei ekonomine parama

17. 3 milijardy eury finansavimo skyrimas buvo politinio sprendimo tarp ES valstybiy nariy
ir Turkijos rezultatas. Si suma buvo reikSmingas bendros paramos, kurig ES skiria Turkijai,
sumos padidéjimas. Taciau ja nebuvo siekiama padengti visy pabégéliams skirtos paramos

iglaidy®®.

19 Turkijos institucijy atliktame pirmojo etapo poreikiy vertinime jvertinta, kad bendri 2016—

2018 m. laikotarpio poreikiai sudarys 14 454 milijonus eury.
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Poreikiy vertinimas su tam tikrais trakumais

18. Pagal bendra ES ir Turkijos veiksmy plang (Zr. 4 dalj) buvo reikalaujama, kad ES
institucijos ir Turkija, pries iSmokédamos 3 milijardy eury biudzetg, atlikty iSsamy bendrg
poreikiy vertinima?2®. Nors Turkijos institucijos dalyvavo atliekant poreikiy vertinima, jos

oficialiai jo nepatvirtino.

19. Poreikiy vertinimas buvo uzbaigtas 2016 m. birzelio mén. Jis buvo iSsamus, kadangi
apémeé tiek humanitariniy, tiek vystymosi poreikiy vertinima ir teiké reikiamg informacija
apie su siry pabégeéliais susijusig padétj, nustatydamas triakumus, kuriuos reikia pasalinti
atsizvelgiant j sirams, kuriems suteikta laikinoji apsauga Turkijoje, praeityje teikta,

tebeteikiamg ir planuojama teikti parama. Taciau jis nebuvo pakankamai kruopstus:

a) Daugumg skaitmeniniy duomeny (pavyzdziui, sektoriaus statistiniy duomeny) poreikiy
vertinime teiké Turkijos institucijos. Konsultantai, kurie atliko poreikiy vertinima,
negaléjo susipazinti su pirminiais duomenimis. Taigi jie negaléjo patvirtinti priemoniy,
kuriy reikia, kad bty patenkinti pabégeéliy ir priimanciyjy bendruomeniy poreikiai,

jvertinty islaidy.

b) Taip pat triko atnaujintos demografinés informacijos, suskirstytos pagal lytj, amZiaus
grupe ir vietove ir informacijos apie saugumo spragas (motery vadovaujamus namy
ukius, vaikus, vyresnio amziaus Zmones ir t. t.). Konsultantai tai apibadino kaip ,,rimta
kliGtj vertinant poreikius ir rengiant programy ir intervenciniy priemoniy koncepcijg.”
Pavyzdziui, socialinés paramos ir sanglaudos srityje paskutinis visos Salies

paZeidZziamumo vertinimas buvo atliktas 2013 m.

c) Tiksliné poreikiy vertinimo grupé buvo sirai, kuriems suteikta laikinoji apsauga; jame
nebuvo atsizvelgta j ne siry pabégéliy (daugiausia afgany ir irakieciy) poreikius. DidZioji
pabégéliy dauguma Turkijoje yra sirai, kuriems suteikta laikinoji apsauga (Zr. 2 dalj),
todél jie buvo pagrindiné pagal Priemone remiama tiksliné grupé. Vis délto tai neatitiko

pareikSto Priemonés tikslo tenkinti visy pabégeéliy poreikius.

20 ESir Turkijos BVP 3 pastraipa, 1 dalis.
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20. Prioritetinés Priemonés sritys (Zr. 8 dalj) buvo didZia dalimi suderintos su poreikiy
vertinimu. Vienintelé iSimtis buvo ,migracijos valdymas“, kurj valdymo komitetas atrinko
kaip prioritetine sritj, nors jis nebuvo jtrauktas j poreikiy vertinimo apimt;j. Atsizvelgiant j tai,
kad pagrindinis Priemonés tikslas buvo remti pabégélius ir priimancigsias bendruomenes ir
kad migracijos valdymui Turkijoje jau buvo skirta apie 350 milijony eury paramos pagal PNPP
(ne pagal Priemone), motyvai, pagal kuriuos jis buvo jvardytas kaip prioritetiné sritis, kelia
abejoniy. IS tikryjy, po to, kai buvo finansuoti du migracijos valdymo projektai, valdymo

komitetas nusprendé Siai sriciai daugiau nebeskirti pinigy.

21. Prioritetinés sritys buvo placiai apibréztos siekiant uztikrinti bating lankstumg esant
sudétingoms ir greitai besikei¢ian¢ioms aplinkybéms. Atskirais projektais buvo siekiama
patenkinti konkrecius pabégeéliy poreikius. Mes patikrinome 10 audituoty projekty atrankos
loginj pagrinda ir nustatéme, kad taip i$ tikryjy buvo visy jy atveju (zr._lll B priedg, kuriame
pateikta iSsamesnés informacijos). Teikdamas pasitlyma dél finansavimo, humanitarinius
projektus jgyvendinantis partneris privalo apibudinti problemas, poreikius ir nustatyta rizikg
ir tai, kaip siilomas atsakas atitinka ir yra suderinamas su bendrgja Komisijos humanitarine
strategija Turkijoje. 1 langelyje parodyta, kaip pagal Priemone finansuojamas ES didZiausias

humanitarinis projektas tenkino pabegéliy poreikius.

1 langelis. ESSN: novatoriska projekto koncepcija siekiant patenkinti pabégéliy poreikius

Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema (ESSN) yra didZiausias kada nors vykdytas ES
finansuojamas humanitarinis projektas, kuriuo siekiama teikti paramg 1,3 milijono pabégéliy.
Projektas jgyvendinamas dviem etapais ir apima laikotarpius nuo 2016 m. iki 2018 m. ir nuo 2018 m.
iki 2019 m., kuriems skirtas biudzetas atitinkamai sudaro 348 ir 650 milijony eury. ESSN tenkina
pagrindinius poreikius (susijusius su maistu, ne maisto produktais ir paslaugomis), teikdamas pagalbg
grynaisiais pinigais. Projekta visoje Turkijoje vykdo JT agentura, bendradarbiaudama su vietos
jgyvendinanciuoju partneriu ir Turkijos institucijomis. Jis yra novatoriskas, kadangi tai yra hibridinis

humanitarinés pagalbos projektas, jtrauktas j nacionaline socialinés apsaugos sistema.
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Pastaraisiais metais, nepaisant numanomos netinkamo lésSy panaudojimo rizikos, vis daugiau
humanitarinés srities suinteresuotyjy $aliy sutinka dél pagalbos grynaisiais pinigais naudos?:. Tai
buvo atspindéta pasaulio auksciausiojo lygio susitikime humanitariniais klausimais 2016 m. birzelio

meén., kuriame buvo skatinamos grynyjy pinigy perlaidos, jei tinkama.

Tiksliné projekto grupé — pabégéliai, gyvenantys ne stovyklose, kuriy galimybés patekti j nacionaline
darbo rinkg yra ribotos. Jis yra stabilus ir prognozuojamas pajamy $altinis siekiant patenkinti
pagrindinius jy poreikius, daugiausia susijusius su apgyvendinimu ir maistu. IS tikryjy pabégéliai kas
meénesj gauna nustatytg suma (apie 30 eury asmeniui). Jie naudojasi debetine kortele, kad galéty

iSsiimti pinigy bankomatuose arba susimokéti parduotuveése.

Dvi prioritetinés sritys buvo nepakankamai remiamos

22. Taikant Priemone daugiausia démesio buvo skiriama islaidoms, susijusioms su
prioritetinémis Svietimo, sveikatos prieziliros ir humanitarinés pagalbos sritimis (daugiausia

ESSN). Sios sritys sudaré apie 90 % bendros jsipareigotos sumos (Zr. 1 diagramg).

2 7r., pavyzdZiui: https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain-hosted-iasc ir

https://www.devex.com/news/for-humanitarian-response-a-cash-based-payment-consensus-
88 238.



https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain-hosted-iasc
https://www.devex.com/news/for-humanitarian-response-a-cash-based-payment-consensus-88238
https://www.devex.com/news/for-humanitarian-response-a-cash-based-payment-consensus-88238
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1 diagrama. Priemonés pagalbos dalis, skirta kiekvienai prioritetinei sriciai (remiantis

jsipareigotomis skirti sumomis)

Socialiné ir
ekonominé
parama
Migracijos 7%
valdymas
3%

Kita
humanitariné
pagalba
13%

ESSN
34 %

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

23. Sudétinga jvertinti, ar Sis finansavimo pasiskirstymas yra proporcingas poreikiy mastui
prioritetinése srityse, kadangi valdymo komitetas nenustaté kiekvienai prioritetinei sriciai
skirty orientaciniy iSankstiniy asignavimy. Nors tai padidina lankstuma skirstant lésas, tai
neleidzZia atlikti kiekvienos prioritetinés srities planuojamuy ir faktiniy islaidy skirtumy

vertinimo.

24. Mes nustatéme, kad j prioritetines sritis , savivaldos infrastruktara” ir ,socialiné ir
ekonominé parama“ buvo nepakankamai atsizvelgta. Kaip parodyta 2 langelyje, pagrindiné

priezastis buvo ta, kad Komisija ir Turkijos institucijos nesutaré, kaip j jas atsizvelgti.



20

2 langelis. Prioritetiniy sriciy ,,savivaldos infrastruktira® ir ,,socialiné ir ekonominé parama“

programavimo sunkumai

Savivaldos infrastruktdra

2016 m. liepos mén. Komisija paskyré 200 milijony eury poreikiams, susijusiems su savivaldos
infrastruktdra, tenkinti. Numatyti rezultatai buvo didesni pajégumai vandentvarkos ir nuoteky
tvarkymo bei kietyjy atlieky surinkimo srityse. Du partneriai — Europos investicijy bankas (EIB) ir
Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB) — buvo atrinkti siekiant jgyvendinti susijusius
veiksmus vietoje. ERPB noréjo savo intervencijg susieti su paskolos komponento jtraukimu j jo
teikiamg parama, taciau Turkijos institucijos su Sia sglyga nesutiko. Po plataus masto deryby ERPB
turéjo pakeisti Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Galiausiai EIB ir KfW buvo priversti atSaukti
savo projektus dél to, kad vietos institucijos ir savivaldybés nepasiulé tinkamy ir pakankamai
brandziy projekty. Todél taikant Priemone j prioritetine sritj ,savivaldos infrastruktira“ nebuvo
atsizvelgta??. 2017 m. pabaigoje $iai prioritetinei sriiai skirtos [é$os buvo pervestos prioritetinei

sriciai ,,Svietimas”.

Socialiné ir ekonominé parama (galimybé jsidarbinti, profesinis mokymas ir socialiné jtrauktis)

Komisija sudaré sutarciy, kuriy bendra verté sieké 215 milijony eury pagal prioritetine sritj ,socialiné
ir ekonominé parama“: daugiausia sutarciy (68 %) buvo sudaryta 2017 m. gruodzio mén., t.y.
sutarciy sudarymo laikotarpio pabaigoje. Buvo véluojama Sioje srityje sudaryti sutartis, kadangi
pacioje pradZioje tai nebuvo Turkijos institucijy prioritetas; tai taip pat nulémé nesutarimai, kokius
kredito komponentus jtraukti j projektus. Taciau dauguma musy sutikty suinteresuotyjy saliy,
atsizvelgdamos j vis besitesiantj krizés pobtdj, mané, kad Siai sriciai turéty bati skirta daugiau lésy

siekiant ugdyti pabégéliy atsparumg ir didinti jy dalyvavimg ekonomikoje ir visuomenéje.

Taikant Priemone buvo pasiektas jos tikslas per dvejus metus sudaryti sutarciy, kuriy verté

- trys milijardai eury

25. Sprendimas nustatyti ,,Priemone” atspindéjo poreikj sutelkti papildomy |ésy. Pagrindinis

Priemonés privalumas buvo tas, kad 2016 m. vasario mén., t. y. iSkart po to, kai buvo

22 2018-2019 m. Turkijos regioniniame pabégéliy ir atsparumo plane (3RP) reaguojant j krize

Sirijoje tuo atzvilgiu buvo paminéta, kad , investicijos j savivaldos infrastruktiirg ir pajéegumus
tebéra svarbus prioritetas (p. 5).”
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nustatyta Priemoné, valstybés narés sutaré?® dél savo 2 milijardy eury jnaso. Tai sudaré

pagrindg greitai panaudoti [é3as remiantis i$ anksto nustatyta biudZete numatyta suma.

26. Priemonés teisiné ir administraciné sistema taip pat buvo jdiegta palyginti greitai.

2016 m. vasario 17 d. surengto pirmojo valdymo komiteto posédzio metu Komisija ir ES
valstybés narés susitaré dél Priemonés darbo tvarkos taisykliy. Tai reiské, kad Priemoné
pradeéjo veikti praéjus maziau kaip trims ménesiams po 2015 m. lapkric¢io 29 d. jvykusio ES ir
Turkijos auksciausiojo lygio susitikimo. V priede pateiktos pagrindinés datos ir jvykiai, susije

su Priemoneés sgranga ir valdymu.

27. Priemonés léSos buvo iSmokétos naudojant jvairias esamas priemones (zr. 8 dalj) ir
pasitelkiant jgyvendinancius partnerius. Tai Priemonei leido greitai jsisavinti didelj Turkijai
skirty ES IéSy padidéjimg ir per dvejus metus sudaryti sutarciy, kuriy verté — 3 milijardai
eury. Kaip parodyta 2 diagramoje, finansavimo padidéjimas buvo ypac didelis humanitarinés

pagalbos atveju.

2 Susitarimas buvo sudarytas 2016 m. vasario 3 d., pradéjus taikyti Priemone (Zr.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03-refugee-facility-for-

turkey/).



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03-refugee-facility-for-turkey/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03-refugee-facility-for-turkey/

2 diagrama. ES humanitarinés pagalbos masto padidéjimas Turkijoje 2015-2017 m.

(remiantis biudZete numatyta ES humanitarine pagalba, skirta Zmogaus sukeltoms

krizéms)
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Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

28. Be greito Priemonés nustatymo ir veiksmingo finansavimo sutelkimo, Komisijos
jgyvendinimo mechanizmy pasirinkimas, kaip apibudinta toliau, buvo vienas pagrindiniy

veiksniy, sudariusiy salygas Priemonei pasiekti jos tikslg — greitai teikti pagalba.

a) Komisija, nesurengusi kvietimy teikti pasitlymus, sudaré sglygas Turkijos institucijoms
pasinaudoti trimis tiesioginémis dotacijomis, kuriy bendra verté — 660 milijony eury ir
kurios buvo skirtos didelés apimties projektams pagal nehumanitarinj segmenta.
Turkijoje tiesioginés ES dotacijos dazniausiai naudojamos daug maZesnés apimties

projektams, o jy vidutiné suma — 1 milijonas eury.

22
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b) 70 % 3 milijardy eury biudZeto buvo paskirstyta JT organizacijoms ir tarptautinéms
finansy jstaigoms (Zr. Il priedg). Tai prisidéjo prie jsisavinimo gebéjimy didinimo,
kadangi Sio tipo organizacijos paprastai turi priemoniy didelés apimties projektams
igyvendinti; pavyzdziui, jvairios paskirties pagalbos grynaisiais pinigais projektas, ESSN,
kuris buvo jgyvendintas kaip pagrindiné priemoneé siekiant suteikti humanitarine

pagalbg, kurios atveju buvo skirtas 998 milijony eury finansavimas (zr. 1 langel)).

29. 25-28 dalyse apibudinti susieti ypatumai ne visada prieinami kitoms ES priemonéms ar
ES patikos fondams, kurie nepatenka j Priemonés taikymo sritj. Tai paaiskina, kodél pagal
Priemone skirstomos PNPP IéSos buvo jsipareigotos iki penkiy karty greiciau nei tradiciné
Turkijoje teikiama PNPP pagalba. Kaip parodyta VI priede, Priemonés sutarciy sudarymo

sparta taip pat buvo didesné nei ES patikos fonduy.

Priemoné prisidéjo prie pagerinto koordinavimo, ta¢iau nebuvo sistemingai uztikrinamas

pagalbos optimizavimas ir papildomumas

30. Mes jvertinome, ar Priemoné koordinavo ir optimizavo pagal skirtingas priemones
teikiamg pagalbg siekiant sumazinti neefektyvumo rizikg (pavyzdziui, i$ dalies sutampancius
projektus) ir ar ji padidino paramos papildomuma siekiant palengvinti peréjima nuo

humanitarinés prie nehumanitarinés pagalbos.

31. Mes nustatéme, kad Komisija koordinavo strateginj vadovavima Priemonei atlikdama
bendrg poreikiy vertinimg, nustatydama valdymo struktiirg (suburdama valdymo komitetg)
ir jdiegdama rezultaty sistemg, apimancia ir humanitarine, ir nehumanitarine pagalba. Tai
leido vykdyti koordinavimg ir keistis informacija tarp dviejy pagrindiniy atsakingy Komisijos

tarnyby (DG NEAR ir DG ECHO) ir ES PF ,Madad”.

32. Taciau Komisija nenustateé aiskiy priemoniy ir jgyvendinanciy partneriy atskyrimo
kriterijy. Kai kuriais atvejais mes nustatéme, kad pagal Priemone naudojamos finansavimo
priemonés rémeé labai panasia veiklg sveikatos ir Svietimo sektoriuose. Tai reiské, kad buvo
naudojamos paralelinés valdymo struktiros, skirtos panasiai veiklai finansuoti, o Komisija ir
partneriai turéjo déti visapusiskas koordinavimo pastangas siekdami sumazinti dubliavimosi
rizikg. Tai neatitinka Priemonés tikslo optimizuoti ES pagalba. 3 langelyje pateikta pavyzdziy,

kaip pagal Priemone buvo finansuojama panasi veikla taikant skirtingas priemones.
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3 langelis. Panasios veiklos, finansuojamos pagal skirtingas priemones, pavyzdziai
Svietimas

Svietimo srityje jgyvendinantys partneriai gavo finansavima, skirstomg pagal Priemone taikant tris
priemones bei lésas, teikiamas pagal PNPP finansavima (nepriklausantj Priemonés taikymo sriciai) ir
ES valstybiy nariy dvisalius jnasus. Jgyvendinant pagrindinj ECHO projektg Svietimo srityje (Salyginj
Svietimui skirty grynyjy pinigy pervedima — CCTE) daugiausia démesio skiriama formaliajam
Svietimui. Taciau ES PF ,,Madad“ ir PNPP taip pat rémé formaliojo ir neformaliojo Svietimo veiklg
Priemonés taikymo srityje ir uZ jos riby?®. Todél buvo suburtos trys skirtingos ECHO, PNPP ir ES PF
»Madad” projekty atrankos komisijos, dirbancios paraleliai, kad patvirtinty panasius projektus. Be to,
kiti paramos teikéjai Turkijoje taip pat remeé sSvietimo sektoriy, todél buvo sudétinga vykdyti
koordinavima. VIl priede parodytas Svietimo veiklos, finansuojamos pagal Priemone ir uz jos taikymo

riby, sudétingumas.

Apsauga

- 2016 m. birzelio mén. pagal humanitarine prioritetine sritj finansuoti pateiktas projektas, kurio
verté — 40 milijony eury buvo sustabdytas ir véliau atmestas, kadangi pasiulytg veiklg jau buvo
ketinama vykdyti pagal su kitu partneriu pasiradyta sutartj pagal ES PF ,,Madad“. Si sutartis buvo
sudaryta 2017 m. kovo 31 d., t. y. praéjus devyniems ménesiams po pradinio pasililymo

pateikimo ECHO.

- Veikla, skirta motery ir mergaiciy saugiomis erdvéms, tuo pat metu jgyvendino tas pats
jgyvendinantis partneris is dviejy skirtingy ES finansavimo Saltiniy: 1) pagal Priemone per ECHO ir
ii) ne pagal Priemone kaip PNPP 40 milijony eury vertés projekto subrangovas. IS tikryjy dél Sios
priezasties ir ECHO, ir ES delegacija paraleliai valdé ir stebéjo tg pacia veiklg, nors ir skirtingose
geografinése vietovése. Be to, Siuo konkreciu atveju ne pagal Priemone finansuojama veikla
nebuvo jtraukta j Priemonés rezultaty sistemg, nors savo pobidziu ir laiko pasirinkimu tokios

veiklos rasys yra labai panasios.

24 Turkijai skirtame 2017 m. Humanitarinés pagalbos jgyvendinimo plane Komisija formalyjj

Svietimg jvardija kaip ,,Svietimo sistemg su hierarchinémis struktdromis ir chronologine
progresija, uztikrinama pereinant is vieno lygio ar klasés j kitg su nustatyta pradzia ir pabaiga.
Formalusis Svietimas paprastai vyksta jstaigoje ir yra susijes su tam tikru vertinimu, po kurio
iSduodamas kvalifikacijos pazyméjimas.” Kita vertus, neformalusis Svietimas susijes su ,,lanksciu
pozilriu j Svietimg naudojant su formalia sistema nesusijusius alternatyvius teikimo badus.”
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33. Kaip pazyméta pirmiau, skirstant paramg per skirtingas priemones Komisijai buvo
sudarytos galimybés paspartinti Priemonés finansavima (zr. 27 dalj). Kita vertus, tai lémé
Priemonés, kaip visumos, valdymo, jgyvendinimo ir prieZilros sudétinguma. IS tiesy, Sioms
priemonéms nustatyti skirtingi jgaliojimai ir teisinés sistemos, skirtingi paramos teikimo
mechanizmai, skirtingi ataskaity teikimo ir stebéjimo reikalavimai ir jas valdo skirtingos
tarnybos. Be to, Turkijoje ne pagal Priemone panaudotomis ES IéSomis buvo taip pat
remiamos tam tikros tos pacios prioritetinés sritys kaip ir pagal Priemone?>. Kai kurios masy
vizito Turkijoje metu apklaustos suinteresuotosios Salys patvirtino, kad Si situacija yra paini,

visy pirma atsizvelgiant j vaidmenj, kurj, kaip tikimasi, kiekviena priemoné turéjo atlikti.

34. Pareikstas Priemonés tikslas uztikrinti pagalbos papildomumag apima sgsajg tarp
humanitarinés ir nehumanitarinés paramos. Nors mes nustatéme kelis gerus pavyzdZius
sveikatos sektoriuje, kur Komisija uztikrino, kad humanitariné pagalba uZleis savo pozicijas
tvaresnei paramai vystymuisi, mes nustatéme, kad Sis papildomumas nebuvo sistemingai
uztikrinamas. Pavyzdziui, Komisija neparengé bendry jgyvendinimo plany tarp DG ECHO ir
NEAR bei ES valstybiy nariy2®, nors tokie planai galéjo pagerinti bendrg ES pagalbos darng ir
optimizavima. Mes manome, kad bendri jgyvendinimo planai yra gerosios praktikos
pavyzdys, o Komisija juo pasinaudojo kurdama Jordanijai ir Libanui skirtas bendras

humanitarines ir vystymosi sistemas, kuriy tikslas — parengti i$ssamy bendrg atsakg?’.

35. Septyniy iS deSimties misy audituoty projekty atveju mes neradome jokiy jrodymuy,
patvirtinanciy kokj nors sutartg peréjima ar pasitraukimo strategija, pagal kurig
humanitarinius projektus, kurie turi tenkinti neatidéliotinus poreikius, galéty perimti
Priemonés nehumanitarinis segmentas arba Turkija, kai Sie poreikiai iSlieka vidutinés

trukmés ar ilguoju laikotarpiu. Keliais atvejais audituotiems projektams buvo taikomi tolesni

25 ES projektai, sudarantys daugiau kaip 200 milijony eury, buvo jgyvendinti uZ Priemonés taikymo

riby, tuo pat metu pagal Priemone teikiant pabégéliams Turkijoje skirtg parama.
% Tiesioginiais dvi3aliais ES valstybiy nariy jnasais, visy pirma Vokietijos daugiau kaip 175 milijony
eury siekianciu jnasu uz 2017 m. buvo siekiama finansuoti panasia veiklg ir partnerius kaip ir
tuos, kurie yra finansuojami pagal Priemone (Zr. VIl priedg Svietimo sektoriuje).

27 Jordanijai skirta bendra humanitariné ir vystymosi sistema, parengta reaguojant j Sirijos krize,
siekiama ,,patenkinti humanitarinius, vidutinés trukmés laikotarpio ir vystymosi poreikius, taip

geriau integruojant ir suderinant DG NEAR, ES PF ,,Madad” ir DG ECHO planuojamus atsakus.”
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veiksmai, jiems vis dar buvo teikiamas humanitarinis finansavimas ir jy jgyvendinimo
laikotarpis buvo po 2018. Orientacinis DG ECHO nustatytas su humanitarine pagalba
susijusio peréjimo terminas buvo 2018 m. pabaiga?8. Sis terminas buvo véliau pratestas. 4
langelyje pateikta gery ir prasty peréjimo strategijy pavyzdziy, paimty i$ audituoty projekty

imties.

4 langelis. Gery ir prasty projekty peréjimo strategijy pavyzdziai

4 projektas —,, Sirijos pabégeéliams pritaikyty sveikatos prieZitros paslaugy, kurias teikiant taip pat
atsizvelgiama j kultdrinius ypatumus, rémimas“ — rodo, kaip Komisija naudojosi Priemone siekdama
skatinti sinergijg tarp ECHO ir PNPP finansavimo, kad blty uztikrintas sklandus peréjimas nuo

humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi.

Po to, kai buvo pasirasyta 2 milijony eury vertés pradiné sutartis, DG ECHO suteiké 10 milijony eury
siry medicinos personalui (daktarams ir slaugéms) apmokyti, kad jie galéty dirbti su Turkijos sveikatos
priezitros sistema nuo 2017 m. kovo mén. iki 2018 m. kovo mén. Po Sios dienos mokymo veikla tesési
dél to, kad per ES PF ,,Madad” buvo paskirstytas papildomas 11,5 milijono eury finansavimas. Juos
apmokius, Sie Zmonés buvo paskirti j migranty sveikatos prieZitros centrg. Tuomet jy atlyginimus
sumokéjo Sveikatos ministerija, naudodamasi pagal specialig PNPP priemone skirtg 300 milijony eury

tiesiogine dotacijg gautu finansavimu.

1 projektas — Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema (ESSN, Zzr. 1 langelj) — buvo
parengtas 2016 m. siekiant pasiremti esamais nacionaliniais gebéjimais, kad baty uztikrintas jo

tvarumas j nacionalines socialinés apsaugos sistemas integruojant ESSN remiamus pabégélius.

Komisijos grynuyjy pinigy perlaidy gairése? teigiama, kad pagalba grynaisiais pinigais, ypa¢ esant
uzsitesusiai krizei, turéty bati teikiama siekiant uztikrinti, kad , kaip galima greiciau bty dedamos

ilgalaikés vystymosi pastangos ar vykdomos vyriausybés intervencijos.”

28 2017 m. kovo mén. ECHO Turkijos valdymo sistemoje paminéta, kad ,tikslas yra uztikrinti, kad

teikiant prie pabégeéliy poreikiy pritaikytas paslaugas bty pereita prie [Turkijos vyriausybés]
sistemos, kity nacionaliniy veikéjy paslaugy ar kity vystymosi priemoniy, vystant Siuos
gebéjimus. Tikimasi, kad iki 2018 m. gruodzio 31 d. peréjimas bus beveik uzbaigtas, galbit
iSskyrus kai kurias specialisty paslaugas.”

2 DG ECHO finansuojamiems partneriams skirtos gairés dél vidutinio ir didelio masto grynujy
pinigy perlaidy teikimo atsizvelgiant j 2017 m. Humanitarinés pagalbos jgyvendinimo plang.
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Audito metu nebuvo aiskios pasitraukimo strategijos, nustatancios, kas perims atsakomybe uz ESSN
po to, kai baigsis ES finansavimas; tebevyko diskusijos. Nors ESSN buvo jtraukta j nacionaline

apsaugos sistema, ji vis dar buvo visiskai priklausoma nuo ES finansavimo.

2018 m. §j projektg pratesus, Komisijai buvo suteikta daugiau laiko derétis dél pasitraukimo
strategijos. Vis délto sékmingas atsakomybés perdavimas galiausiai priklauso nuo Turkijos institucijy

noro perimti projekty ir skirti pakankamai iStekliy jam finansuoti.

Esant sudétingoms aplinkybéms humanitariniai projektai padéjo pabégéliams tenkinti jy
pagrindinius poreikius, taciau ne visada buvo uztikrinamas numatytas racionalus lésy

panaudojimas

36. Mes jvertinome pagal Priemone teiktos humanitarinés pagalbos efektyvumg ir

veiksminguma3? ir visy pirma isnagrinéjome:

a) ar Komisija uztikrino, kad finansuojamy projekty sgnaudos palyginti su numatytais

rezultatais buvo pagrjstos ir ar projektai buvo jgyvendinti laiku;

b) ar Komisija visapusiskai stebéjo Priemonés iSlaidas ir pateiké pakankamai svarbios

informacijos apie pasiektus rezultatus ir

c) ar buvo gauti numatyti humanitariniy projekty isdirbiai (t. y. tai, kas buvo gauta ar

jvykdyta) ir numatytos iSdavos (t. y. su isdirbiais susije pokyciai).

37. Mes patikrinome 10 humanitariniy projekty, jgyvendinty esant netiesioginiam (JT
agenturos) arba tiesioginiam (TNVO) valdymui (Zr. lll A priedg). Nepaisant jgyvendinimo
vélavimy, devyni tebevykdomi projektai3! buvo pakankamai pasistiméje, kad mes galétume

pranesti apie audito metu gautus iSdirbius ar pasiektas iSdavas.

Mes manéme, kad , efektyvumas” — tai geriausias panaudoty istekliy ir gauty isdirbiy ir
rezultaty santykis, o ,,veiksmingumas” — tiksly pasiekimo mastas.

31 3 projekto — CCTE — atveju audito metu dar nebuvo galima susipaZinti su preliminariais projekty

rezultatais, kuriais stebimas mokykly lankomumas ir jraSymas j jas, todél mes negaléjome
jvertinti projekto iSdavy.
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Yra galimybiy pagerinti projekty efektyvuma

Komisijos atliktas sanaudy pagrjstumo vertinimas turi trakumy

38. 2016 ir 2017 m. Turkijai skirtuose Humanitarinés pagalbos jgyvendinimo planuose
Komisija teigé, kad vykdant remiamus veiksmus ypatingas démesys turéty bati skiriamas
»Sgnaudy efektyvumo ir veiksmingumo akcentavimui“. Mes nustatéme, kad Komisija,
perziGrédama projekty pasitlymus, nenuosekliai ir neiSsamiai vertino biudZete numatyty

iSlaidy pagrjstuma. Visy pirma:

a) penkiy is deSimties projekty atveju nebuvo tinkamai jvertintas administraciniy sgnaudy

ir veiklos sgnaudy santykis;

b) keturiy i$ deSimties projekty atveju nebuvo apskaiciuotos kiekvienam naudos gaveéjui
tenkancios sgnaudos. Tai atvejais, kai kiekvienam naudos gavéjui tenkancios sgnaudos

budavo apskaiciuojamos, ne visada budavo jvertinama, ar gautas santykis yra priimtinas.

39. Mes pripazjstame, kad dél sudétingos aplinkos, kurioje Komisija dirba, teikdama
humanitarine pagalbg, gali bti sudétinga naudotis standartinémis sgnaudomis ar
kiekybiniais lyginamaisiais standartais. Vis délto mes manome, kad Sios priemonés isties
galéjo blti naudojamos, visy pirma ty paciy partneriy vienas po kito vykdomy projekty
atveju. Penkiy audituoty su Sia situacija susijusiy projekty atveju Komisija neatliko
nuodugnaus projekty palyginimo. 5 langelyje pateikta Komisijos atlikto nepakankamo

sgnaudy pagrjstumo vertinimo pavyzdziy.
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5 langelis. Nepakankamo sgnaudy pagrjstumo vertinimo pavyzdziai

Komisija nei iSanalizavo su 4 projektu susijusiy sgnaudy pagrjstumo, nei jj nurodé. 10 projekto atveju
Komisija administraciniy ir veiklos sgnaudy santykj jvertino kaip tinkamg. Taciau Komisija nepagrindé

dokumentais pagrindinés analizés, pagrindZiancios atliktg vertinima.

5 projektas buvo tos pacios TNVO jgyvendinty dviejy ankstesniy dotacijy tolesniy veiksmy projektas.
Juo iS pat pradziy buvo siekiama teikti kelias sveikatos prieZitiros paslaugas Turkijoje, kaip antai
gyvybiskai svarbias sveikatos prieZilros, fizinés reabilitacijos, psichikos sveikatos paslaugas ir kovos su
smurtu dél lyties ir apsaugos paslaugas. Komisija apskaiciavo, kad kiekvienam naudos gavéjui
tenkancios sgnaudos sudaré 19,50 euro palyginti su 10,88 ir 105,11 euro ankstesniy dviejy dotacijy
atveju. Net jei kai kuri veikla nebuvo identiska, analizé nebuvo pakankamai dokumentuota siekiant

nustatyti Sio skirtumo priezastis arba nustatyti, ar tai buvo pagrjsta.

40. JT partneriy vykdyty humanitariniy projekty atveju Komisija neturéjo susidariusi
iSsamios sgnaudy, susijusiy su subrangos sutarciy su (vietos) jgyvendinanciais partneriais
sudarymu, apzvalgos. Be Sios apZvalgos Komisija negali iSsamiai jvertinti sgnaudy

pagristumo.

ESSN efektyvumo koeficientas yra aukstas, taciau jis galéty bati efektyvesnis

41. Pagalba grynaisiais pinigais leidZia geriau jvertinti sgnaudy efektyvuma, kadangi
lengviau nustatyti pagalbos, pasiekusios galutinius naudos gavéjus, lygj. Projekto sgnaudy
efektyvumas matuojamas lyginant naudos gavéjy tiesiogiai gautg sumg su kitomis veiksmo

sgnaudomis (,,efektyvumo santykis“).

42. ESSN atveju (Zr. 1 langelj) 2016 m. Komisija buvo nustaciusi pradinj tikslinj efektyvumo
santykj 85:1532, 2018 m. 3is tikslinis santykis buvo padidintas iki 87.5:12.5. Mes §j santykj
palyginome su kitais Komisijos finansuojamais pagrindiniy poreikiy projektais regione ir

nustatéme, kad $iy projekty efektyvumo santykis vidutiniskai sudaré 79:2133,

32 Audito metu faktinis pasiektas efektyvumo santykis dar nebuvo Zinomas.

33 | imtj buvo jtraukti ir faktiniai, ir biudZete numatyti efektyvumo santykiai.
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43. Kita vertus, mes nustatéme, kad ESSN apskaiciuotas efektyvumo santykis neapima visy
tiesiogiai su projektu susijusiy sagnaudy ir visy pirma Turkijos SSPM, kuri remia projekto
jgyvendinima per Socialinés pagalbos ir solidarumo fondus, i$laidy. Sie fondai gauna
pabégeéliy paraiskas prisijungti prie ESSN, jvertina jy atitikimag reikalavimams ir atlieka namy

ukiy vizitus, veikdami per mazdaug 1 000 biury Turkijoje.

44. Mes taip pat nustatéme su ESSN susijusj galimg didesnj efektyvumg, kaip nurodyta

toliau.

a) Sj projekta jgyvendina JT organizacija, kuri gali pareikalauti iki 7 % bendry tiesioginiy
projekto sgnaudy, kad bty kompensuotos patirtos netiesioginés sgnaudos, pavyzdZziui,
blstinés lygmeniu patirtos valdymo ir administracinés sgnaudos. Mes nustatéme, kad Si
procentiné dalis, nors ir atitinka tarp Komisijos ir JT sudarytg Finansinj ir administracinj
pagrindy susitarima3*, paprastai taikoma projektams, kuriy biudzZetas yra daug
mazesnis. Dél didelio $io projekto masto3’ dviejy etapy biudZete numatytos
netiesioginés sanaudos sudaré 64 milijonus eury3®. Nepaisant $ios sumos dydZio,
nebuvo pateikta jokiy pagrindzianciyjy jrodymuy, patvirtinanciy, kad Sios sgnaudos buvo
pagrjstos ir buvo islaikytos iki absoliutaus minimumo?’. Vietoj to buvo nustatyta

virsutiné riba.

b) JT jgyvendinancio partnerio vykdomas ESSN finansavimas perduodamas bankui
pasitelkus vietos jgyvendinantj partnerj. LéSy pervedimui vietos jgyvendinantis partneris
gauna 8,9 milijono eury siekiantj ,grynyjy pinigy pervedimo mokestj“ (kuris
apskaiciuojamas remiantis 1 % visy atliktiny pervedimy). Turint omeny tai, kad IéSos gali

blti tiesiogiai pervestos bankui, jy neskirstant per vietos jgyvendinantj partner;j,

3 Finansinio ir administracinio pagrindy susitarimo bendryjy salygy 19.4 straipsnis.

%5 ECHO finansuojamy projekty vidutinis biudZetas siekia 9 milijonus eury pagal Priemone ir 2

milijonus eury visame pasaulyje.

% Pirmame ESSN etape netiesioginiy sgnaudy procentiné dalis buvo 7 %, o antrame etape — 6,5 %.

37 Toks buvo reikalavimas pagal 2016 m. Humanitarinés pagalbos jgyvendinimo plano techninj

prieda, kuriame buvo paminéta: ,,ESSN apims bent Siuos iSskirtinius ypatumus: [...] Pridétinés
islaidos turéty bati iSlaikytos iki absoliutaus minimumo ir tinkamai pagrjstos.”
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Komisija nepakankamai pademonstravo Sio mokescio poreikj. Be to, misy imtyje jokie
tokie mokesciai nebuvo priskirti pagal antrajj pagalbos grynaisiais pinigais projekta (3
projektg — CCTE). Be to, vietos jgyvendinantis partneris ima papildomg 7 % nustatyto

dydzio mokestj netiesioginéms islaidoms padengti.

c) ISmokéto iSankstinio finansavimo lygis yra netinkamas. Remiantis teisine sistema,
reglamentuojancia ES ir JT partneryste, pries prasidedant projektui Komisija turi
iSmokéti 80 % visos jsipareigotos sumos siekiantj iSankstinj finansavima. Mes
nustatéme, kad Sis iSankstinio finansavimo lygis néra pritaikytas konkretiems abiejy
audituoty pagalbos grynaisiais pinigais projekty (ESSN ir CCTE) islaidy modeliams.
Pavyzdziui, pagal ESSN jgyvendinanciam partneriui buvo is anksto sumokéta 278
milijony eury suma uz 1 etapg ir 520 milijony eury suma uz 2 etapa. Taciau Sios léSos
turéjo bati iSmokétos tiesiniu pagrindu atitinkamai per 16 ir 13 ménesiy. Pagal CCTE 2
etapg Komisija 2017 m. gruodzZio meén. atliko 40 milijony eury iSankstinj mokéjimg, tuo
tarpu pirmojo mokéjimo ratas, kaip tikimasi, prasidés 2018 m. rugséjo meén. pabaigoje.
Galimas gautas paltkanas uz iSankstinius mokéjimus saugo jgyvendinantys partneriai;

jos néra pakartotinai investuojamos j ESSN arba CCTE.

Jgyvendinimo vélavimai sumazino daugumos audituoty projekty efektyvuma

45. SavalaikiSkumas yra svarbus efektyvumo aspektas. Jis taip pat gali turéti jtakos sagnaudy
efektyvumui, kadangi kai véluojama jgyvendinti projektg, administracinés sgnaudos, kaip
antai nuoma ir atlyginimai vis dar gali buti mokami, todél galutiniams naudos gavéjams gali
bati skiriamas mazesnis finansavimas. Buvo véluojama jgyvendinti devynis is deSimties
audituoty projekty ir jie vidutinidkai turéjo bati pratesti 60 %32. Vienu atveju pradinis
biudzetas buvo padidintas, o trimis atvejais biudZetas buvo sumazintas, kadangi kai kurios

suplanuotos veiklos negalima buvo jgyvendinti (zr. lll A priedq).

46. Mes nustatéme keletg tokiy vélavimy priezasciy. Penkiais atvejais vélavimus daugiausia
Iémé su projektais susije techniniai ir administraciniai apribojimai, kaip antai batinos

techninés jrangos ar patyrusiy darbuotojy, kurie jgyvendinty projektus, neturéjimas. Vienu

38 Projektai i$ pat pradziy buvo vidutiniskai suplanuoti 12 ménesiy ir buvo pratesti 7 ménesiais.
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atveju Komisija suteikeé leidimg projekta pratesti, kad veikla blty geriau perkelta j
nacionaline sistema. Trimis atvejais dél Turkijos institucijy NVO nustatyty su teisine ir
reglamentavimo sistema susijusiy apribojimy buvo negalima laiku jgyvendinti projekty3®.
Todeél vykdant TNVO, kurios iki tos dienos dirbo Turkijoje, jgyvendinamus ES projektus buvo
patirta reikSmingy vélavimo atvejy arba jy veiklos apimties sumazinimy. Prireikus Komisija
pateiké lanksty atsakg suteikdama leidimg pratesti sutartj ir kai kuriais atvejais patikslindama

pradinius nustatytus tikslus.

47. Komisija taip pat susidiré su sunkumais norédama gauti Turkijos institucijy pritarima
TNVO dalyvauti finansavimo etape. Pavyzdziui, SSPM nesutiko suteikti TNVO leidimo vykdyti
tam tikrg pagrindine apsaugos veiklg, bitent byly valdyma ir namy Gkiy lankyma. Komisija
turéjo atSaukti keturis projektus, kuriy bendras biudZetas sudaré 14 milijony eury, nors jie
buvo laikomi tinkamais finansavimui gauti siekiant patenkinti neatidélioting pabeégéliy
apsaugos poreikj. 6 langelyje pateikti jgyvendinant projektus patirti vélavimo atvejai ir

sunkumai.

6 langelis. Jgyvendinant projektus patirti vélavimo atvejai ir sunkumai

2 projektas. Apsaugos ir ilgalaikiy sprendimy pabégéliams ir prieglobscio prasytojams Turkijoje

teikimas

Pagrindiné pagal 2 projektg vykdyta veikla buvo padéti Turkijos Migracijos valdymo generaliniam
direktoratui (MVGD) tikrinti, atnaujinti ir taisyti 2,7 milijono siry pabégéliy registracijos duomenis. Sj
projekta jgyvendino JT agentiira. Buvo septyniais ménesiais véluojama pradéti tikrinimg. Pagrindinés
vélavimy priezastys buvo 2016 m. liepos mén. bandymo jvykdyti perversmg pasekmés, kurios [émé
vidaus valdzios institucijy pokycius po to, kai MVGD buvo laikinai nusalinti nuo pareigy vyresnieji
pareigunai ir buvo taikomi papildomi saugumo apribojimai. Be to, projekto kiirimo etape nustatytas
tvarkarastis buvo pernelyg ambicingas turint omeny techninius, gebéjimy ir administracinius

apribojimus, kurie egzistavo vietos lygmeniu. PavyzdZiui, pacioje pradzioje vykdant projektg tikrinimo

39 Nemazai NVO buvo uZdaryta vadovaujantis vyriausybés jsakais arba jy veikla buvo smarkiai

apribota grieZc¢iau taikant esamus arba nustatant naujus teisinius reikalavimus. PavyzdZziui, kai
kurios TNVO patyré sunkumy atnaujindamos savo registracijg, atidarydamos banko sgskaitas
arba norédamos gauti darbo leidimus arba naujai jvestg bendradarbiavimo leidimg TNVO dirbti
su vietos jgyvendinanciais partneriais.




33

centruose triko patyrusiy darbuotojy, buvo su MVGD duomeny bazés veiksmingumu ir interneto

rySiu susijusiy problemuy.

Dél Siy sunkumy buvo du kartus pakeista sutartis, jg pratesiant 12 ménesiy po to, kai buvo suteiktas 8

milijony eury biudZeto padidinimas.

8 projektas. Pagrindiniy nuoggstavimy dél pabégéliy apsaugos rizikos mazinimas

Audituotu projektu siekiama pagerinti pazeidZziamy pabégéliy apsaugg uztikrinant byly valdymga,
teikiant pavieniy asmeny apsaugai skirtg pagalbg bei teikiant informacija ir teisine pagalba. Jis buvo
pradétas vykdyti 2017 m. ir yra ankstesnio projekto, kurj jau finansavo Komisija ir nuo 2015 m.
jgyvendino ta pati TNVO, tesinys. Pacioje pradzioje jgyvendinantys partneriai susidliré su sunkumais,
norédami is Turkijos institucijy gauti leidimus veikti pacioje pradzioje suplanuotose vietose
(Gaziantepe, Ankaroje ir Sanliurfoje) ir bendradarbiavimo leidimus, batinus dirbti su vietos NVO.
Todél projektas buvo pratestas nuo 13 iki 22 ménesiy, jo veikla buvo restruktirizuota, o jo biudzetas

buvo sumazintas 20 %, kadangi jgyvendinantis partneris negaléjo veikti Ankaroje.

10 projektas. PazeidZiamiausioms moterims ir mergaitéms teikiama parama

Projekto tikslas buvo suteikti pagerintg prieigg prie moterims ir mergaitéms skirty saugiy erdviy ir
specializuoty paslaugy jkuriant tam tikslui skirtus centrus ir juos valdant. Vyriausybés vykdomuoju
potvarkiu buvo iSformuota uz 6 i$ 20 ECHO finansuojamy centry atsakingo vietos jgyvendinancio
partnerio veikla. JT agentira, kaip pagrindinis jgyvendinantis partneris, paprasé DG ECHO penkiems

meénesiams sustabdyti projekto veiklg siekiant kitiems vietos partneriams perduoti veikla.

Stebint pagalbos grynaisiais pinigais projektus ir vertinant rezultatus buvo trikumy

48. Stebéjimas —reguliarus islaidy, veiklos ir rezultaty tikrinimas; vykdant stebéjima galima
gauti naujausig informacijg apie tai, ar projektai jgyvendinami taip, kaip tikimasi. Mes
jvertinome Komisijos vykdoma Priemonés stebéjimg dviem lygmenimis. Pirma, mes
iSnagrinéjome, ar humanitariniy projekty stebéjimas buvo iSsamus ir savalaikis. Antra, mes
iSnagrinéjome, ar Priemonés rezultaty sistema, speciali Komisijos sukurta priemoné siekiant
rodyti subendrintus duomenis apie taikant Priemone pasiektus rezultatus, teiké svarbig ir

kiekybine informacijg apie veiksminguma.

49. Komisija jdiegé tinkama sistemg, skirta humanitariniams projektams stebéti. Ji,

remdamasi savo pacios gairémis, bent kartg aplankeé visus audituotus projektus. Projekty
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stebéjimas leido Komisijos darbuotojams vietoje ir bistinéje nepertraukiamai vykdyti

projekto operacijy priezilra.

Prieigos prie pirminiy duomeny trikumas pagalbos grynaisiais pinigais programos atveju

50. Taciau mes nustatéme, kad dviejy pagalbos grynaisiais pinigais projekty stebéjimas
buvo ribotas, kadangi Komisija ir jos jgyvendinantys partneriai neturéjo prieigos prie pirminiy
naudos gavejy duomeny (t. y. reikalavimus atitinkanc¢iy naudos gaveéjy sgraso su jy vardais ir
pavardémis, tapatybés numeriais ir adresais). SSPM turi $iuos duomenis, taciau atsisaké jais
pasidalyti su JT ir Komisija, cituodama Turkijos duomeny apsaugos teises aktus. Vietoj to, JT
jgyvendinantis partneris gavo anoniminius duomenis, kur kiekvieno naudos gavéjo vardas ir
pavardé bei tapatybés numeris buvo pakeisti vietos jgyvendinancio partnerio sukurtu

unikaliu numeriu.

51. IS tiesy, vienas pagrindiniy JT partneriy, Komisijos vardu jgyvendinanciy humanitarinius
projektus, vaidmeny — bati atsakingu uz mokéjimo proceso priezilirg ir projekto
jgyvendinimo stebéjima. Sis prieigos prie SSPM turimy pirminiy duomeny trikkumas apribojo
JT partneriy, taigi ir Komisijos, gebéjimus efektyviai ir veiksmingai vykdyti savo stebéjimo ir

prieziuros funkcijas.

52. JT jgyvendinantys partneriai buvo priversti pritaikyti savo vidaus kontrolés sistemg prie
prieigos prie pagrindiniy pirminiy duomeny trikumo. Jie jdiegé papildomas trianguliacijos
patikras, kad pagrjsty gautus anoniminius duomenis ir juos sutikrinty su iS banko gautais
anoniminiais mokéjimo duomenimis. Nepaisant Siy papildomy patikry, JT jgyvendinantys
partneriai negaléjo atsekti naudos gavéjy nuo registracijos iki mokéjimo. Mes manome, kad

tai yra reikSmingas pagalbos grynaisiais pinigais programos stebéjimo trikumas.

53. Mes SSPM papraéme mums suteikti prieigg prie pirminiy ESSN ir CCTE duomeny — tai
sudaré misy audito procediiry dalj ir atitiko misy audito teises. Sig prieiga buvo atsisakyta
suteikti, ir mes galéjome susipazinti tik su JT jgyvendinimo partneriy turimais anoniminiais
duomenimis. Taigi mes negaléjome nustatyti visos audito sekos nuo reikalavimus
atitinkanciy pabégéliy registravimo iki pagal Siuos du projektus atlikty mokéjimy. VIl priede
parodyti su skirtingomis susijusiomis suinteresuotosiomis Salimis susijusios prieigos prie

duomeny apribojimai.



Priemonés rezultaty sistemos trikumai

54. Mes nustatéme Siuos su Priemonés rezultaty sistema susijusius trikumus:

a) Dar nebuvo nustatyti auksto lygio Priemoneés rodikliy atskaitos duomenys ir tikslinés
vertés, kad bity galima objektyviai vertinti pasiektg pazangg. Be to, nebuvo tarpiniy

ribozenkliy, kuriais buty galima stebéti pazangg vidutinés trukmés laikotarpiu;

b) Buty sudétinga isskirti faktinj Priemonés indélj rengiant subendrintus auksto lygio

rodiklius?®. Pagrindiné to prieZastis yra ta, kad teikiant papildomas ne pagal Priemone
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teikiamas lésas Turkijos vyriausybé, kai kurios ES valstybés narés ir kiti paramos teikéjai

remia tuos pacius tikslus (zr. 10 projekto pavyzdj 3 langelyje).

c) Rezultaty sistema nesuteikia iSsamios pabégeéliams Turkijoje teikiamos ES pagalbos
veiksmingumo apzvalgos, kadangi j ja nejtraukta ne pagal Priemone teikiama ES

pagalba;

d) Dél nesutarimy su Turkijos vyriausybe nebuvo subendrinty rodikliy, kuriais bty

matuojama pazanga, susijusi su seksualiniu smurtu ir smurtu dél lyties, mokymaosi

nebaigusiais asmenimis arba vaiky apsauga. Taciau Sie aspektai buvo svarbis kai kuriy

humanitariniy projekty komponentai. Be to, kai kurie konkretus tikslai ir rodikliai buvo

susije tik su sirais, kuriems suteikta laikinoji apsauga, ir jie neapémeé kity pilietybiy

pabégeéliy;

e) Priemonés rezultaty sistema dar nepristaté naujausios padéties, susijusios su pasiektu

veiksmingumu. 2018 m. geguZzés mén. naujausia turima stebéjimo ataskaita apémeé

2017 m. sausio—liepos mén. isdirbiy rodiklius (pavyzdziui, pirminés sveikatos priezitros

konsultacijy skaiciy). Joje nebuvo pranesta apie iSdavas (pavyzdziui, pabégéliy, kurie gali

pasinaudoti sveikatos prieZiliros paslaugomis, santykj);

f)  Su Priemonés rezultaty sistema visuomené negaléjo susipazinti.

40 Kaip antai rodiklj ,Mokyklinio amZiaus pabégéliy, gavusiy i$silavinima, procentiné dalis” arba

rodiklj ,Pagrindiniy uzkreciamuyjy ligy paplitimo tarp pabégéliy ir priimanciyjy bendruomeniy

lygis.”
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Audituoti projektai turi teigiamos jtakos pabégéliams, taCiau dar nepasiektos pusés jy

numatytos iSdavos

55. Mes savo audituoty humanitariniy projekty veiksmingumo vertinimg grindéme
stebéjimo rodikliy analize, jgyvendinanciy partneriy pazangos ataskaitomis, ECHO vietoje
dirbanciy pareigtiny stebéjimo vizity ataskaitomis, vizitais vietoje®! ir interviu su Komisija,
Turkijos institucijomis bei projekty jgyvendinanciais partneriais ir naudos gavéjais. Misy

iSvados apibendrintos Il B priede).

56. Komisijos atrankos procediros uztikrino, kad projektai blty tiesiogiai susije su
pabégeliy poreikiais (Zr. 21 dalj). Taigi visi audituoti projektai padéjo pabégéliams patenkinti
jy pagrindinio bisto, maisto, sveikatos, Svietimo ir apsaugos poreikius. Buvo gauti visi
numatyti Sesiy projekty is deSimties iSdirbiai arba dauguma jy. Taciau dar néra pasiektos
numatytos pusés audituoty projekty iSdavos (kai kurie jy vis dar buvo tebevykdomi), kaip

buvo nustatyta tuo metu, kai jie buvo patvirtinti finansuoti“?.

57. Dviem pagalbos grynaisiais pinigais projektais, sudaranciais 83 % musy imties, pavyko
teikti pagalbg grynaisiais pinigais didesniam naudos gaveéjy skaiciui nei buvo is pat pradziy
planuota. Remiantis JT jgyvendinanciy partneriy pranestais duomenimis, 2018 m. kovo mén.
ESSN pasieké 1,2 milijono naudos gavéjy, palyginti su pradiniu 1 milijono pabégeéliy tikslu, o
iki 2018 m. kovo mén. daugiau kaip 330 000 moksleiviy buvo gave bent vieng CCTE iSmoka
nuo tos dienos, kai projektas buvo pradeétas vykdyti, palyginti su pradiniu 230 000 vaiky

tikslu43.

58. 2018 m. geguzés meén. pranesti preliminarts ESSN rezultatai rodo, kad projektas
teigiamai prisidéjo prie to, kad pabégéliams bty padéta patenkinti jy pagrindinius poreikius.

PavyzdzZiui, vienas i$ pagrindiniy ESSN rodikliy yra problemos sprendimo strategijos indeksas.

4 Mes aplankéme visus j masy imtj jtrauktus projektus, i8skyrus 5 ir 7 projektus.

4 Kalbant konkretiau, du projektai buvo visiskai veiksmingi (4 ir 10 projektai), du projektai buvo i$
esmés veiksmingi (1 ir 6 projektai), o penkiy projekty i$ pat pradziy suplanuotos iSdavos dar

néra pasiektos (2, 5, 7, 8 ir 9).

4 CCTE jgyvendinantis partneris prane$¢, kad apie 81 % CCTE naudos gavéjy taip pat buvo
jregistruoti ESSN, o tai rodo stipry abiejy projekty papildomumo rys;.
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Juo siekiama jvertinti negatyvios problemos sprendimo elgsenos®, kurig pabégéliai pasitelkia
siekdami patenkinti savo pagrindinius poreikius, naudojimga. Pagal ESSN pasiekti preliminarus
rezultatai rodo, kad buvo pasiektas 30 % problemos sprendimo strategijos indekso

sumazeéjimas®.

59. ESSN poveikis pabégéliy gyvenimo lygiui priklauso nuo pagalbos tikslingumo (jos
skyrimo tiems, kas atitinka reikalavimus) ir pervestos grynujy pinigy sumos. Tikslingas
paskirstymas buvo pagrjstas pagrindiniais demografiniais kriterijais*, kuriais vadovaujamasi
nukreipiant pagalbg labiausiai pazeidZziamiems pabégéliams. Siy kriterijy naudojimas buvo
pagrjstas greito jgyvendinimo poreikiu, kadangi juos lengviau patikrinti, palyginti su

socialiniais ir ekonominiais kriterijais, kaip antai namy tkiy pajamomis.

60. Kita vertus, demografiniy kriterijy naudojimas yra ne toks tikslus; dél jy pabégéliai gali
bati neteisingai jtraukti arba nejtraukti j projekta. Tai matuojama nejtraukimo klaidomis
(pazeidziamos Seimos, kurios laikomos neatitinkanciomis reikalavimy) ir jtraukimo klaidomis
(reikalavimus atitinkancios Seimos, atitinkancios demografinius kriterijus, bet ne
neturtingos). Remiantis paskutiniais turimais stebéjimo duomenimis#’, buvo pasiekti
planuoti ESSN tikslai, susije su nejtraukimo klaidomis (4 % palyginti su pradiniu 10 %
nesiekianciu tikslu), taciau ne tikslai, susije su jtraukimo klaidomis (18 % palyginti su pradiniu

5 % tikslu).

61. Kalbant apie pervesty grynujy pinigy suma, pagrindinis projekto tikslas buvo visiskai

patenkinti labiausiai pazeidZziamy pabégéliy poreikius. IS pradziy buvo jvertinta, kad

Negatyvi problemos sprendimo elgsena yra jvairi: ji apima spektrg nuo ne tokios rimtos (kaip
antai maisto normavimas) iki labai rimtos elgsenos (kaip antai vaiky darbas).

4 2018 m. geguzés 31 d. tarpiné ESSN ataskaita.

4 Namuy ukiai, atitinkantys Siuos kriterijus, atitinka reikalavimus pagalbai gauti: 1. Vieni$os (nuo 18

iki 59 mety) suaugusios moterys, Seimoje neturincios jokiy kity Zmoniy. 2. Vienisi tévai, Seimoje
neturintys jokiy kity suaugusiy Zmoniy ir bent vieng iki 18 mety vaika. 3. Vyresnio amziaus
#moneés (60 mety ar vyresni), $eimoje neturintys jokiy kity suaugusiy Zmoniy. 4. Seimos su vienu
ar daugiau Zmoniy su negalia. 5. Seimos su keturiais ar daugiau vaiky 6. Seimos, kuriose
kiekvienam sveikam suaugusiajam tenka bent 1,5 iSlaikytinio.

4 )T jgyvendinancio partnerio veiksmy po paskirstymo stebéjimo pirmasis ratas.
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finansavimas, batinas $iems pagrindiniams poreikiams patenkinti, sieks 180 Turkijos liry*®
vienam asmeniui per meénesj. Po diskusijy su Turkijos institucijomis nustatyta, kad
pervedamy grynyjy pinigy suma sudarys 100 Turkijos liry*®. 2017 m. birzelio mén.>° ji buvo
padidinta iki vidutiniskai 133 Turkijos liry: tai atitinka 74 % pradinio jvertinto poreikio.
Nepaisant Turkijoje esancios didelés infliacijos, Si verté néra atnaujinta nuo 2017 m. birZelio

meén. Todél projekto poveikis labiausiai pazeidZiamiems naudos gavéjams nuolat mazéja.

62. Projekty, kuriy dauguma numatyty rezultaty yra pasiekti, pavyzdziai pateikti 7

langelyje.

7 langelis. Teigiami kai kuriy projekty rezultatai

4 projektas

Projektas, kuriuo siry medicininiam personalui buvo teikiami mokymai, sustiprino jy gebéjimus dirbti
Turkijos sveikatos prieziliros sistemoje 15 Turkijos provincijy, kuriose yra daugiausia pabégéliy. Todél
projektas pagerino pabégéliy galimybes jy kalba pasinaudoti pirminémis sveikatos priezitros

paslaugomis; buvo surengta daugiau kaip 140 000 konsultacijy.

10 projektas

Projektu buvo pasiektas jo tikslas reikSmingai padidinti pabégéliy motery ir mergaiciy, kurios gali
savo provincijoje savo kalba pasinaudoti motery ir mergaiciy saugumo erdvémis, procentine dalj. IS
viso 2017 m. 337 525 naudos gavéjai pasinaudojo seksualinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugomis
ir 20 ES finansuojamy motery ir mergaiciy saugumo erdviy gavo higienos reikmeny rinkinius. Be to,
194 719 naudos gavéjy pasinaudojo seksualinio smurto ir smurto dél lyties paslaugomis ir gavo

higienos reikmeny rinkinius. Buvo gauti astuoni iS deSimties planuoty isdirbiy.

48

Apie 50 eury 2016 m. pabaigoje.

4 Viena pagrindiniy priezas¢iy buvo ta, kad Turkijos institucijos nenoréjo pabégéliams teikti
didesnés pagalbos nei Turkijos pilie¢iams, kadangi tai galéjo padidinti jtampa.

50 2017 m. birZelio mén. tai sudaré apie 33 eurus.
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1 nuotrauka. Motery ir mergaiciy saugumo erdvés Gaziantepe (10 projektas)

Saltinis: Europos Audito Rimai.

63. Vis délto mes nustatéme, kad dar negauti keturiy i$ penkiy audituoty projekty, kuriuos
jgyvendino TNVO, pacioje pradzioje suplanuoti iSdirbiai arba iSdavos. Dél sudétingos ir
besikeiciancios (T)NVO veiklos aplinkos Turkijoje planuota veikla buvo sustabdyta, pakeista
arba atSaukta (zr. 46 dalj) ir buvo patikslinti pradiniai tikslai. Nors Komisija teiké lankscig
parama, visy pirma pasitelkdama propagavimg ir pratesdama terminus, sunkumai, su kuriais

buvo susidurta projekty jgyvendinimo metu, daré tiesioginj neigiamg poveikj rezultaty

pasiekimo lygiui ir savalaikiSkumui (zr. lll B priedg).

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

64. Mes nustatéme, kad Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné esant sudétingoms
aplinkybéms greitai i$ ES biudZeto sutelké 3 milijardy eury suma, o valstybés narés suteike
greitg atsaka j pabégeéliy krize. Vis délto jos tikslas veiksmingai §j atsakg koordinuoti nebuvo
visiSkai pasiektas. Vykdant audituotus projektus pabégéliams buvo suteikta naudingos
paramos, pasiekta didZioji dalis jy iSdirbiy, ta¢iau dar nepasiekti pusés jy numatyti rezultatai.

Be to, mes nustatéme paramos grynaisiais pinigais projekty efektyvumo didinimo galimybiy.
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Todél mes darome iSvadg, kad Priemoné galéjo bati veiksmingesné ir kad ji galéjo uztikrinti,

kad léSos buty racionaliau panaudojamos.

65. Komisija prioritetinius pabégéliy poreikius nustaté remdamasi iSsamiu poreikiy
vertinimu. Taciau dél tarp Turkijos ir ES iskilusiy nesutarimy, kaip patenkinti prioritetinius
poreikius savivaldos infrastruktiros ir socialinés bei ekonominés paramos sritys buvo
nepakankamai iSnagrinétos. Be to, migracijos valdymo, kaip vienos i$ prioritetiniy sriciy,

jtraukimas nebuvo aiskiai pagrjstas.

66. Sudeétinga jvertinti, ar kiekvienoje prioritetinéje srityje isleistos léSos buvo proporcingos
poreikiy mastui, kadangi valdymo komitetas nenustaté kiekvienai prioritetinei sriciai skirty
iSankstiniy orientaciniy asignavimy. Nors tai padidina lankstumg, tai trukdo atskaitomybei,

kadangi negali buti palygintos planuotos ir faktinés kiekvienos prioritetinés srities iSlaidos

(18-24 dalys).

1 rekomendacija. Geriau atsizvelgti j pabégéliy poreikius, susijusius su savivaldos infrastruktira ir

socialine bei ekonomine parama

Kalbant apie antrajg Priemonés biudzeto iSmokéjimo dalj, Komisija turétuy:

a) uztikrinti, kad Priemoné geriau prisidéty prie poreikiy prioritetinése srityse , savivaldos

infrastruktdra“ ir ,socialiné ir ekonominé parama“ tenkinimo;

b) dar kartg jvertinti poreikj ir toliau traktuoti Migracijos valdyma kaip vieng is Priemonés

prioritetiniy sriciy;

c) pries pradedant leisti IéSas nustatyti kiekvienai prioritetinei sriciai skirtus orientacinius

asignavimus.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2019 m. gruodZio 31 d.

67. Komisija ir valstybés narés greitai nustato administracinius Priemonés susitarimus. Be
to, veiksmingas finansavimo sutelkimas ir Komisijos pasirinkti paramos teikimo mechanizmai,
uztikrinant priemoniy ir partneriy didelés apimties projektams jgyvendinti jvairove, leido
Priemonei pasiekti jos tikslg iki 2017 m. pabaigos sudaryti sutarciy, kuriy verté — 3 milijardai

eury (25-29 dalys).
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68. Nors Komisija koordinavo strateginj vadovavimg Priemonei atlikdama bendrg poreikiy
vertinimg, vykdydama valdyma ir taikydama rezultaty sistemg, apimancia ir humanitarine, ir
nehumanitarine paramg, pagalba galéjo buti labiau optimizuota. Pagal Priemone buvo
remiama ta pati veiklos risis sveikatos ir Svietimo sektoriuose taikant skirtingas priemones.
Todél koordinavimas buvo sudétingesnis ir buvo paraleliai naudojamos skirtingos valdymo
struktdros siekiant finansuoti panasius projektus. Be to, Turkijoje ne pagal Priemone

panaudotomis ES [éSomis buvo taip pat remiamos tam tikros tos pacios prioritetinés sritys

kaip ir pagal Priemone (31-33 dalys).

2 rekomendacija. Pagerinti paramos optimizavimg ir papildomuma

Kalbant apie antrajg Priemonés biudzZzeto iSmokéjimo dalj, Komisija turéty parengti bendrg strategija,
aiskiai atskirdama skirtingy priemoniy ir ES valstybiy nariy uzduotis, kad bty padidinta pagalbos

darna ir optimizavimas.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2019 m. gruodZio 31 d.

69. PareikStas Priemonés tikslas uztikrinti pagalbos papildomuma taip pat susijes su
sgsajomis tarp jos humanitarinio ir nehumanitarinio segmenty. Nors mes nustatéme kelis
gerus pavyzdzius sveikatos sektoriuje, kur Komisija rémé peréjimg nuo humanitarinés prie
tvaresnés paramos vystymuisi, Sis papildomumas nebuvo sistemingai uztikrinamas. Audito
metu daugumos audituoty projekty peréjimo nuo humanitarinés pagalbos prie paramos

vystymuisi sglygos dar nebuvo parengtos (34 ir 35 dalys).

3 rekomendacija. Jgyvendinti peréjimo nuo humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi

strategija

Komisija turéty parengti ir jgyvendinti peréjimo strategijg, kurios galutinis tikslas — nacionalinéms

institucijoms perduoti ir humanitarine, ir nehumanitarine veikla.

Tiksliné jeyvendinimo data — 2021 m. gruodzio 31 d.

70. Mes taip pat nustatéme pagal Priemone finansuojamy humanitariniy projekty
efektyvumo gerinimo galimybiy. Pirmiausia, Komisija, perziirédama projekty pasitlymus,
nenuosekliai ir neiSsamiai vertino biudzete numatyty islaidy pagrjstuma. Antra, net jei jos

atitikdavo teisine sistemg, netiesioginés isSlaidos, mokamos partneriams, jgyvendinantiems
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didelés apimties pagalbos grynaisiais pinigais projektus, buvo didelés ir nepakankamai
pagrjstos, o iSankstiniy mokéjimy lygis nebuvo suderintas su faktiniais projekty netenkamy

pinigy srautais (38—44 dalys).

4 rekomendacija. Pagerinti pagalbos grynaisiais pinigais projekty efektyvuma

Komisija turéty stengtis padidinti didelés apimties pagalbos grynaisiais pinigais efektyvuma, kad bty

geriau atspindéti jy konkretus pobdis ir mastas, visy pirma:

a) derantis dél JT jgyvendinancio partnerio taikomy netiesioginiy sgnaudy, skirty ESSN jgyvendinti,

procentinés dalies sumazinimo;

b) uztikrinant, kad (ESSN) grynuyjy pinigy pervedimo mokestis bty mokamas tinkamai pagrjstais

atvejais ir kai tai yra bitina;

c) su partneriais derantis dél sumazinto iSankstinio finansavimo lygio, kuris blty geriau suderintas

su numatytais projekty netenkamy pinigy srautais.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2020 m. gruodZio 31 d.

71. Projekty efektyvumas taip pat priklauso nuo jy savalaikio jgyvendinimo. Véluojant
jgyvendinti projekta, tokios sgnaudos kaip nuoma ir atlyginimai vis dar gali bati ilgiau
mokami. Devynis i$ deSimties audituoty projekty reikéjo pratesti; buvo praSoma, kad laikas
bity vidutiniskai pratestas 60 %. Sudétinga veiklos aplinka buvo pagrindinis veiksnys, TNVO
trukdantis laiku jgyvendinti projektus (45 ir 46 dalys).

5 rekomendacija. Su Turkijos institucijomis atsizvelgti j poreikj pagerinti (T)NVO veiklos aplinka

Komisija turéty su Turkijos institucijomis naudoti politikos ir auksto lygio politinj dialogg siekdama

pagerinti (T)YNVO veiklos aplinkg Turkijoje.

Tiksliné jeyvendinimo data — 2019 m. gruodZio 31 d.

72. Komisija jdiegé tinkamas priemones humanitariniams projektams stebéti ir buvo gerai
informuota apie tai, ar projektai jgyvendinami taip, kaip tikimasi. Pagrindinis trikumas buvo
Turkijos institucijy atsisakymas suteikti prieigg prie dviejy pagalbos grynaisiais pinigais

projekty pradinio reikalavimus atitinkanciy naudos gaveéjy sgraso. Tai mums ir Komisijai
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uzkirto kelig atsekti naudos gavéjus nuo jy registravimo iki mokéjimo Sios Priemonés

humanitarinio segmento didelés dalies atveju (49-53 dalys).

73. Taikant Priemoneés rezultaty sistema rengiamos bendrosios konsoliduoty rezultaty
ataskaitos, taciau jos turi tam tikry trikumy: subendrinti rodikliai neturi atskaitos duomeny,
ribozenkliy ar kiekybiniy tiksly. VieSosios ataskaitos buvo ribotos ir neaprépé visos

pabégeliams Turkijoje teikiamos ES paramos (54 dalis).

6 rekomendacija. ISplésti Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés stebéjima ir ataskaity teikima

Komisija turéty:

a) primygtinai reikalauti, kad Turkijos institucijos pagalbos grynaisiais pinigais projekty
jgyvendinantiems partneriams suteikty visapusiska prieigg prie duomeny apie reikalavimus
atitinkancius naudos gavéjus siekiant pagerinti Siy pavyzdiniy projekty atskaitomybe ir

stebéjimo sistemos efektyvumg;

b) pagerinti Priemonés rezultaty sistemos koncepcijg, visy pirma jtraukiant su subendrintais

rezultaty rodikliais susijusius riboZenklius, tikslus ir atskaitos duomenis;

c) teikti ataskaitas apie ES priemoniy iSlaidas, kuriomis remiami pabégéliai Turkijoje uz Priemonés

taikymo riby.

Tiksliné jeyvendinimo data — 2019 m. gruodzio 31 d.

74. Visi audituoti humanitariniai projektai padéjo pabégéliams patenkinti jy pagrindinius
apgyvendinimo, maisto, sveikatos, Svietimo ir apsaugos poreikius. Buvo gauti visi numatyti
SeSiy projekty iS deSimties isdirbiai arba dauguma jy. Taciau dar néra pasiektos numatytos
pusés audituoty projekty iSdavos (kai kurie jy vis dar yra tebevykdomi), kaip buvo nustatyta

tuo metu, kai jie buvo patvirtinti finansuoti (56—63 dalys).




Sig ataskaitg priéme IIl kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Bettinos JAKOBSEN,

2018 m. spalio 2 d.Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE

44



45

I PRIEDAS

Pabeégéliy Turkijoje rémimo priemonei skirti nacionaliniai jnasai

Svedija

Suomija

Slovakija

Slovénija

Rumunija
Portugalija

Lenkija

Austrija

Nyderlandai
Malta

Vengrija

Liuksemburgas

Bulgarija
Belgija
Jungtiné Karalysté

‘)
4 Vokietija
S
g
v

Cekija
Danija

Estija

i Airija

Graikija

Ispanija

Italija

Lietuva

Latvija

Prancuzija

Kroatija
Kipras

Saltinis: Skaiciai, pagristi Tarybos pateikta informacija.

Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonei skirti nacionaliniai jnasai (milijonais eury)
Belgija 57,6 |Lietuva 5,2
Bulgarija 5,9 |Liuksemburgas 43
Cekija 20,4 |Vengrija 14,7
Danija 38,4 |Malta 1,1
Vokietija 427,5 |Nyderlandai 93,9
Estija 2,8 |Austrija 45,6
Airija 22,9 |Lenkija 57,0
Graikija 25,1 [Portugalija 24,4
Ispanija 152,8 |Rumunija 21,6
Prancizija 309,2 [Slovénija 5,2
Kroatija 5,9 |Slovakija 10,5
Italija 224,9 (Suomija 28,4
Kipras 2,3 |Svedija 61,3
Latvija 3,5 |Jungtiné Karalysté 327,6

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Europos Sgjungos Tarybos pateikta informacija.



Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné: koordinavimo mechanizmas
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Il PRIEDAS

vBP
HUMA
IeSP
TF|
PNPP
ESVN
NVO

TK

Vystomojo bendradarbiavimo priemoné
Humanitariné pagalba

Priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos
Tarptautinés finansy jstaigos

Pasirengimo narystei pagalbos priemoné

ES valstybés narés

Nevyriausybinés organizacijos

Turkijos institucijos

Jungtiniy Tauty agentdros

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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1l A PRIEDAS

Audituoty humanitariniy projekty apzvalga

Neatidélioti inimali ialiné ist ESSN) — tai jvairi kirti j Pagrindiniai

1 _e:? idélio |nc?s mlrflma ios sqcna inés éps_augos sns.erjn_a (ESS! ”) . ai 1va_|r.|os pas |r_ |e_s grynyjy agrln‘ |ln{a| IT agentira 348,0 3480 348,0 _ 2784 09/2016 12/2017 08/2018 s
pinigy pervedimo sistema, skirta kasdieniams pabégéliy Turkijoje poreikiams tenkinti poreikiai

2 Apsaugos ir ilgalaikiy sprendimy pabégéliams ir prieglobscio prasytojams Turkijoje teikimas Apsauga JT agentara 433 35,0 433 83 34,6 08/2016 07/2017 07/2018 12

3 'Salvygmlq Svietimui §k|rtq gltyn}.L}L[ pinigy pervedimo suteikimas siekiant padidinti pabégéliy vaiky| Svietimas — JT agentira 340 340 340 _ 272 03/2017 02/2018 07/2018 5
jrasyma j mokyklas ir pagerinti jy lankomuma Apsauga

4 Sirijos pabégéliams pritaikyty sveikatos prieZitros paslaugy, kurias teikiant taip pat Sveikata IT agentira 10,0 10,0 10,0 _ 80 03/2017 12/2017 03/2018 3

atsizvelgiama j kultGrinius ypatumus, rémimas

Gyvybiskai svarbiy pirminiy sveikatos prieZidros paslaugy teikimas pazeidziamiausiems sveikata —
5 gyventojams ir jy atsparumo stiprinimas pasitelkiant MHPSS, reabilitacijos veikla, ir apsaugos (T)INVO 2,4 8,0 2,4 -5,6 24 04/2017 12/2017 05/2018 5

. . . . Apsauga
parama smurtg dél lyties patyrusiems asmenims.
6 PaIankesnlL.J galimybiy pabégéliams naudotis sveikatos ir psichologémis bei socialinémis sveikata (TINVO 30 30 30 _ 24 04/2017 12/2017 06/2018 6
paslaugomis sudarymas
- g ) N ) . o ) . Svietimas —
7 Sirijos pabégéliams skirta humanitariné reagavimo ekstremaliosiose situacijose veikla Turkijoje Apsauga (T)NVO 3,0 3,0 3,0 - 2,4 09/2016 08/2017 05/2018 9
Svarbiausiy pabégéliams kylanciy su apsauga susijusiy grésmiy mazinimas vykdant tiksline
8 Apsauga (T)NVO 3,7 46 3,7 0,9 3,7 04/2017 04/2018 01/2019 9

informavimo veikla, gerinant orientavimo sistemas ir teikiant specializuotg apsaugos pagalba

Daugelj suinteresuotyjy Saliy apimantis daugiasektoris reagavimo mechanizmas gerina
9 galimybes labiausiai pazeidziamiems siry ir ne siry pabégéliams, jskaitant Zmones su negalia Sveikata (T)NVO 2,0 2,5 2,0 -0,5 2,0 09/2016 08/2017 01/2018 5
Turkijoje, pasinaudoti jtraukiomis ir kokybiskomis paslaugomis (Izmiras ir Stambulo mietas)

Parama pazeidZiamiausioms pabégéléms (moterims ir merginoms) gauti lytinés ir reprodukcinés|  Sveikata —

10
sveikatos paslaugas ir paslaugas, teikiamas seksualinio smurto ir smurto dél lyties aukoms Apsauga

JT agentura 9,0 9,0 9,0 - 7,2 08/2016 12/2017 12/2017 -

Saltinis: Audito Rimai; remtasi Komisijos 2018 m. balandZio mén. duomenimis.
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1l B PRIEDAS

Audituoty projekty veiksmingumas

1 Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema (ESSN) — tai jvairios paskirties grynyjy pinigy pervedimo sistema, skirta Pagrindiniai 1T agentira

kasdieniams pabégéliy Turkijoje poreikiams tenkinti poreikiai &

Apsaugos ir ilgalaikiy spi beégéli ir prieglobséio prasytoj Turkijoje teikimas (1 rezultatas: tikrinimas) Netaikoma Svarba Laikas Biudetas 13dirbiai I3davos Peréjimas
2 Apsauga T agentara

Apsaugos ir ilgalaikiy sprendi egeli i pri ¢io prasytoj Turkijoje teikimas (2—4 rezultatai: registracija ir apsaugos

veikla)

Salyginio Svietimui skirty grynyjy pinigy pervedimo suteikimas siekiant padidinti pabégeliy vaiky jrasyma j mokyklas ir pagerinti j Svietimas - -
3 3lyg 4 grynyjy pinigy pe p pabégeliy \ jraSyma | Vi pag: ju vietimas IT agentira Néra duomeny Daugiausia Prate.sta, néra  Netaikoma Daugiausia Daugiausia S

lankomuma Apsauga patenkinama  poveikio veiklai pasiekta pasiekta

- . . . L R . I - . - Daugiausia ' Zemas biudeto Daugiausia Daugiausia . 5

4 Sirijos pabégéliams pritaikyty sveikatos prieZitros paslaugy, kurias teikiant taip pat atsizvelgiama j kultarinius ypatumus, rémimas Sveikata T agentira SR Netaikoma s e e Diskutuojama
5 Gyvybiskai svarbiy pirminiy sveikatos prieZitros paslaugy teikimas pazeidziamiausiems gy jams ir jy atsp: stiprinimas Sveikata — (VO

pasitelkiant MHPSS, reabilitacijos veikla, ir apsaugos parama smurta dél lyties patyrusiems asmenims. Apsauga
6 Palankesniy galimybiy pabégéliams naudotis sveikatos ir psi émis bei socialinémi is sudarymas Sveikata (T)NVO

Svietimas -
7 Sirijos éli skirta itariné reagavimo ekstr iosiose situacijose veikla Turkijoje ! (T)NVO
Apsauga

3 Svarbiausiy pabégéliams kylanCiy su apsauga susijusiy grésmiy mazinimas vykdant tiksling informavimo veikla, gerinant orientavimo Apsauga (IO

sistemas ir teikiant specializuota apsaugos pagalba

Daugelj suinteresuotyjy 3aliy apimantis { is reagavimo iz gerina galimybes labiausiai pazeidziami siry ir ne
9 siry pabégéliams, jskaitant Zmones su negalia Turkijoje, pasi i jtraukiomis ir iskomi: is (Izmiras ir Stambulo Sveikata (T)NVO

miestas)
10 Parama pazeidziamiausioms pabégéléms (moterims ir merginoms) gauti lytinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugas ir paslaugas, Sveikata — 1T agentdra

teikiamas seksualinio smurto ir smurto dél lyties aukoms Apsauga 8

Saltinis: Europos Audito Rimai.



2017 m. Turkijoje surengty audito interviu sarasas

49

1V PRIEDAS

sausio 22 d. ES delegacija, ambasadorius, ECHO biuras

sausio 22 d. Pasaulio maisto programa (PMP)

sausio 23 d. ESSN bendro valdymo grupe

sausio 23 d. Pasaulio sveikatos organizacija (PSO)

sausio 23 d. Sveikatos ministerija

sausio 24 d. Seimos ir socialinés politikos ministerija

sausio 24 d. Jungtiniy Tauty gyventojy fondas (UNFPA)

sausio 24 d. Vidaus reikaly ministerija. Migracijos valdymo generalinis direktoratas (MVGD)
sausio 24 d. yInternational Medical Corps”

sausio 24 d. Nacionalinio Svietimo ministerija

sausio 25 d. Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégeliy reikaly komisaras (UNHCR)
sausio 25 d. KfW plétros bankas

sausio 25 d. Pasaulio bankas

sausio 25 d. Nelaimiy ir kritiniy situacijy valdymo tarnyba (AFAD)

sausio 25 d. Jungtiniy Tauty vaiky fondas (UNICEF)

sausio 25 d. organizacija ,Handicap international”

sausio 25 d. Jungtiniy Tauty gyventojy fondas (UNFPA)

sausio 25 d. ECHO biuras Stambule

sausio 26 d. CCTE ir ESSN naudos gavéjai

sausio 26 d. Socialinés pagalbos ir solidarumo fondas (SASF)

sausio 26 d. organizacija ,Médecins du Monde"“

sausio 26 d. Pasaulio sveikatos organizacija (PSO)

sausio 29 d. Turkijos Raudonojo Kryziaus (TRC) paslaugy centras

sausio 29 d. Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégeliy reikaly komisaras (UNHCR)
sausio 29 d. Socialinés pagalbos ir solidarumo fondas (SASF)

sausio 30 d. CCTE ir ESSN naudos gavéjai

sausio 30 d. Pagalbos ir paramos visur kooperatyvas

sausio 30 d. ECHO biuras Gaziantepe
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V PRIEDAS

Pagrindinés su Priemone susijusios datos ir jvykiai

3000 [ | —m—— —_

2500

+ Valdymo komiteto posédis ¢+ Valdymo komitet Valdymo komiteto posédis + Valdymo komiteto posédis + Valdymo komiteto posédis Valdymo komiteto posédis ¢ Valdymo komiteto poségh + Valdymo komiteto posédis

2000

+ Patvirtintos darbo tvarkos taisyklés

miljonais eury
&
g
8

1000

2015 3/4 2016 2016 1/4 2016 2/4 2016 3/4 2017 2017 1/4 2017 2/4 2017 3/4 2018

+ Sprendimas, kuriuos nustatoma Priemoné
+ Susitarimas dél valstybiy nariy jnasy Sutaréi
utarciy suma

+ 1-as ESir Turkijos pareiskimas ¢ 2-as ESir Turkijos pareiskimas

+ Bendrasis ES ir Turkijos veiksmy planas

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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VI PRIEDAS

Priemonés sutarciy sudarymo sparta palyginti su ES patikos fondais (milijonais eury)

3000
2500
2000
@—ES PF AFRIKAI
1500 ES PF P
,Madad“ @—ES PF, BEKOU“
vykdymo ES PF,,MADAD"
e @—=Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné
) /
500
0 -
I k. IV k. | k. k. I k. IV k k. I k. IV k. I'k. | II'k. | k. | IV k.
2014 2015 2016 2017

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.



Pabégéliams Turkijoje teikiamos ES pagalbos sudétingumas. Svietimo sektoriaus pavyzdys
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VIl PRIEDAS

'P.asiru.o.§imas Salyginis svietimui T tavi ™M . Aukstasis e Kita
Pri X Neformalusis nem.aldl.r . Vaiky :.ytglms v"f |m.uf ra?s?gr.a.wmas o!(ytop..l. Turky kalbos |Ankstyvoji mokslas ir Mokykly . oy .q Tvari energija | (pavyzdziui, -
riemone Svietimas pagrur\'lnlq apsauga skir ug'rym.uu pinigy . B .. r pamokos vaikysté profesinis infrastruktira [rangf r mokykloms |instituciné NSM
poreikiy pervedimas autobusais uzimtumas mokymas medZiagos —
kuponai V! P
UNICEF
weo 000 OO0 |0 | @ o
_____________________________________________________________________________________________________ JTVPK
e gl0® o e O
»MADAD" O O . . . . O . . O . O O . . . O .
' . ‘ Pasaulio bankas
FRiT PNPP . ‘ . ‘ ' . . . ‘
® «w
»MADAD"
ne pagal O O ‘ )
FRIT ® ® © © »concern Worldwide*
PNPP ne O O O O O DAAD
pagal FRIiT
e O sparc
Vokietijos . ‘ TMO
pavyzdys
‘ Glz
Saltinis: Europos Audito Rimai.
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VIl PRIEDAS
ESSN naudos gavéjy duomeny srautas ir prieigos prie duomeny apribojimai
.. 1. Naudos gavéjo > 1. Naudos gavéjo vardas ir VIETOS 47 Banko
PABEGELIAI vardas ir pavardée $SPM pavarde JGYVENDINANTIS ataskaitos BANKAS
TURKIOJE 2. Tapatybés numeris 2. Tapatybés numeris PARTNERIS
3. Adresas 3. Kaimynystés duomenys
4. Demografiniai 4. Demografiniai Mokejimo
duomenys ' duomenys instrukcijos
5. Socialiniai ir R 5.-
ekonominiai duomenys
<1 Neéra prieigos prie © ™. L= . o
3 . : 2. Atlikta tapatybés numerio maisa ir jis yra
pirminiy naudos usmaskuotas
gavéjy duomeny 3. Anoniminiai kaimynystés duomenys
‘," .................................... ““‘ 4. Anoniminiai demografiniai duomenys
[ S 4 5. -
W,
NI ¢
- B — JT PARTNERIS
Anoniminiai
duomenys 4 . ;
Anoniminés banko ataskaitos

Saltinis: Europos Audito Rimai.



KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

»PABEGELIU TURKIJOJE REMIMO PRIEMONE: NAUDINGA PARAMA, TACIAU
BUTINI PATOBULINIMAI SIEKIANT UZTIKRINTI, KAD LESOS BUTU
RACIONALIAU NAUDOJAMOS* PASTABAS

SANTRAUKA

1. Priemoné yra pagrindiné 2016 m. kovo mén. ES ir Turkijos pareiskimo dalis. ES ir Turkijos
pareiSkimas buvo labai svarbus sprendziant didel¢ migracijos krizg, dél kurios Europos Sgjunga
2015 m. pabaigoje ir 2016 m. pradzioje patyré didelj spaudimg. Susitarus dél ES ir Turkijos
pareiskimo, | Graikijos salas atvykstanciy pabégéliy srautas buvo labai greitai sustabdytas, o mir¢iy
bandant neteisétai kirsti sieng sumazéjo daugiau kaip 95 proc.

Priemoné yra vienintelé¢ sudedamoji pareiSkimo dalis, pradéta taikyti i§ karto ir per pastaruosius
dvejus metus davusi nuosekliy rezultaty, taigi taip patvirtinamas ES geb¢jimas vykdyti savo
jsipareigojimus ir jis yra apciuopiamas bei matomas ir politiniams veik&jams, ir placiajai
visuomenei. Per pastaruosius dvejus metus Priemoné tapo pavyzdine ES iniciatyva ir koordinuotos
ES paramos, teikiamos plétojant ES migracijos politika, jgyvendinimo modeliu.

Igyvendinant Priemong buvo galima greitai sutelkti 3 mlrd. EUR ES ir valstybiy nariy parama
pabégeliams Turkijoje — tam koordinuotai taikytos esamos ES priemonés. PolitiSkai nestabiliu
laikotarpiu, jskaitant nepavykusj perversmag Turkijoje, buvo jsipareigota skirti ir buvo gauta
3 mird. EUR, ir per 20 ménesiy iSmokéta beveik 2 mlrd. EUR, visiSkai laikantis ES procediirinés ir
teisings sistemos.

Komisija noréty pabrézti, kad dauguma projekty pasiektas lauktas rezultatas. Didziausio projekto
(Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos Sistemos (ESSN)) — jam tenka 76 proc. skirty
1éSy — tikslai tinkamai pasiekti. Be to, Komisija atkreipia démesj, kad per audituotg laikotarp;
uzbaigti buvo tik du projektai, nes dauguma projekty turéjo biti pratesti, daugiausia dél labai
sudétingy aplinkybiy.

IV. Komisija atkreipia démesj, kad abi prioritetinés sritys tikrai buvo jtrauktos j programas ir kad
savivaldos infrastruktiiros intervencijos nebuvo galimos, nes faktiniai projektai, Turkijos pateikti
siekiant gauti finansavima, nebuvo brandis.

V. Komisija mano, kad pagal lygiagreciai jgyvendinamas priemones remiant panasiy riisiy veikla
uztikrintas papildomumas, ir jokio veiklos dubliavimo ar sutapimo nebuvo, be to, Komisija taip
galéjo paspartinti savo atsaka, nes skirtingu laiku buvo telkiamos skirtingos priemonés.

Priemoné yra koordinavimo mechanizmas, kuriuo siekiama sutelkti ES biudzeta ir valstybiy nariy
iSteklius ir suteikiama galimybé lygiagreciai sutelkti esamas priemones.

VI. Komisija noréty pabrézti, kad yra ir kity papildomumo pavyzdziy: Svietimo srityje — tai
tiesioginiy dotacijy sutelkimas Nacionalinio Svietimo ministerijai, papildant Salyginio Svietimui
skirty grynyjy pinigy pervedimo programg. Siame sektoriuje formaliajam $vietimui teikta parama i3
esmés buvo siekiama Salinti ekonomines kliditis lankyti mokykla ir parengti alternatyvig mokymo
programg mokyklos nelankantiems vaikams.

Sveikatos sektoriuje koordinuojant pastangas, ] Migranty sveikatos centry sistema, kuriai vadovauja
Sveikatos ministerija, buvo laipsniSkai integruotos tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy
(TNVO) valdomos Klinikos.

Igyvendinant antraja dalj peréjimas prie ESSN turéty buti papildytas specialiai parengta socialine ir
ekonomine parama, kuria papildomas ESSN naudos gavéjy iSsamus profiliavimas.



VII. Komisija noréty pabrézti, kad, laikantis Europos Audito Riimy rekomendacijy, pateikty
ankstesnéje audito ataskaitoje, vertinant pasitilymus biudZetas dabar yra sistemingai analizuojamas.

Nuo 2017 m. pabaigos §is vertinimas tinkamai atspindimas privalomoje rodikliy suvestingje, kurig
reikia parengti pries skiriant visas dotacijas. Projektams, jtrauktiems j imtj rengiant Sig ataskaita,
finansavimas buvo skirtas iki 2017 m. pabaigos.

Komisija yra saistoma dabartinio FAPS! nuostaty, kuriomis nustatomi aiskiis iSankstinio
finansavimo ir netiesioginiy sanaudy lygiai, galintys siekti iki 7 proc. Taciau, kadangi JT agentura
savo netiesiogines paramos sgnaudas apskritai sumazino nuo 7 iki 6,5 proc., buvo sumazintos ir
antrojo ESSN susitarimo netiesioginés paramos sanaudos. Komisija teberagina partnerius sumazinti
didelio masto grynyjy pinigy operacijy netiesioginiy sgnaudy lygj, bet toks sumazinimas galimas,
tik jeigu partneris sutinka.

VIII. Kadangi Komisija negali sudaryti sutariy tiesiogiai su valdzios sektoriaus subjektu, sutartinis
rySys pagal FAPS yra tarp Komisijos ir tarptautinés organizacijos. Todél duomenimis tiesiogiai su
Komisija nesidalijama, duomenys stebésenos tikslais pateikiami per partneri.

Komisija pripazjsta, kad partneriai prieigos prie visy naudos gavéjo duomeny neturéjo dél teisiniy
apribojimy, susijusiy su duomeny apsaugos teisés aktais. Taciau jie jdiegé patikimiausias sistemas,
galimas atsizvelgiant j Siuos apribojimus.

Kalbant apie ESSN, pagalbos grynaisiais pinigais programa, duomenys, kuriais per vietos
igyvendinantjjj partnerj dalijamasi su partneriais, leidzia vykdyti patikimus patikrinimus.

Galiausiai, partneriai ir Komisija toliau ragina Turkijos institucijas suteikti geresn¢ prieiga prie
duomeny. Pastaraisiais ménesiais §ioje srityje padaryta pazanga, ir, pavyzdZziui, partneriams suteikta
prieiga prie finansinés platformos.

IX. Dabar baigiami rengti rodikliai ir tikslai, o vieSos ataskaitos buvo ribotos dél to, kad Priemonés
stebésenos etapas tebebuvo bandomasis.

Sios Priemonés teisine sistema reikalaujama, kad Komisija teikty tik Priemonés rezultaty ataskaitas.
Komisija savo visos pagalbos Turkijai ataskaitoms rengti taiko kitas priemones.

X. Svarbu atsizvelgti | projekty uZmojj, sudétinguma ir precedento neturintj mastg. Trukmes,
biudzeto arba i8dirbio ar rezultaty koregavimas yra biitini pakeitimai tikslams pasiekti.

Didziausio projekto, ESSN, gaunanéio 76 proc. skirto finansavimo, tikslai tinkamai pasiekti. Sio
projekto mastas ir veiksmingumas pasiekiant gyventojus dar neturi precedento.

XI. Komisija pritaria visoms rekomendacijoms.

Ketvirta jtrauka. Nors pagal humanitarinius standartus ESSN ir CCTE jau dabar ekonomiskai
efektyviis, Komisija su savo partneriais rengs derybas dél maZiausiy galimy netiesioginiy sagnaudy
(zr. VII dalj ir 4 rekomendacijos a punktg).

Penkta jtrauka. Komisija toliau bendradarbiaus su Turkijos institucijomis, sieckdama, kad (T)NVO
veiklos aplinka Turkijoje pageréty.

IVADAS

7. Komisija noréty pabrézti, kad Priemone sudaro dvi dalys, dél kuriy programos rengiamos ir
sutartys sudaromos atitinkamai 2016-2017 m. ir 2018-2020 m. Tai reiskia, kad Priemonés peréjimo
ar pasitraukimo strategijos turéty biiti vertinamos atsizvelgiant j tai, kad yra antra dalis.

10. Komisija atkreipia démesj, kad Europos Parlamento nariai kvieciami i Valdymo komiteto
posédzius ir reguliariai dalyvauja juose, taigi tuo uztikrinama didesné atskaitomyb¢ uz Priemoneg.

! FAPS — Finansinis ir administracinis pagrindy susitarimas, 2003 m. pasiraSytas Europos bendrijos ir Jungtiniy Tauty.



PASTABOS
19.

c) Komisija atkreipia démesj, kad 1 ne siry pabégéliy poreikius buvo atsizvelgta taikant abi
Priemonés dalis, laikantis pozitirio ,,vienas pabégélis® ir nediskriminuojant dél kitokios pilietybés ar
kilmés.

1 langelis. ESSN: novatoriska projekto koncepcija siekiant patenkinti pabégéliy poreikius

Komisija noréty pabrézti novatoriSskg ir plataus uzmojo ESSN pobiidj — jau dabar Sia sistema
naudojasi per 1,3 min. naudos gavéjy, todél jos tikslai tinkamai pasiekti.

28.

a) Komisija noréty patvirtinti, kad sutartys dél atitinkamy projekty buvo sudarytos laikantis
dabartinés teisinés sistemos.

32. Komisija laikosi nuomonés, kad pagal lygiagreciai jgyvendinamas priemones remiant panasiy
rasiy veikla buvo uztikrintas papildomumas, ir jokio veiklos dubliavimo ar sutapimo nebuvo.
Komisija taip gal¢jo paspartinti savo atsaka, nes skirtingu laiku buvo telkiamos skirtingos
priemongs, o tai labai svarbu imantis intervenciniy priemoniy esant nepaprastajai padéciai.

Be to, pacios Priemongés, tai yra mechanizmo, kuriuo koordinuojama daug ES priemoniy, pobiidis
nulemia tai, kad panasiai veiklai tuose paciuose sektoriuose vykdyti taikomos jvairios priemonés ir
veikia skirtingi jgyvendinantieji partneriai, turintys ta patj tiksla.

3 langelis. Panasios veiklos, finansuojamos pagal skirtingas priemones, pavyzdZiai
Svietimas

Komisija noréty pabrézti tai, kad, nors valdymas ir koordinavimas yra sudétingas, sutapimo ar
dubliavimo atvejy nebuvo.

Apsauga

Pirma jtrauka. Komisija laikosi nuomonés, kad Europos Audito Riimy pateiktu pavyzdziu i§ tikryjy
pabréziamas koordinavimo mechanizmo veiksmingumas. UZzuot projektui skyrusios dviguba
finansavimg, Komisijos tarnybos glaudZiai bendradarbiavo siekdamos uZtikrinti, kad partneriai
tinkamos riiSies veiklai gauty tinkama finansavima.

Antra jtrauka. Priemonés rezultaty sistema, kaip nustatyta jos jgaliojimuose, apima tik pagal
Priemong¢ finansuojamus projektus.

33. Komisija noréty pabrézti, kad pagal lygiagreciai jgyvendinamas priemones remiant panasiy
rusiy veiklg buvo uZtikrintas papildomumas ir jokio veiklos dubliavimo ar sutapimo nebuvo, be to,
Komisija taip galéjo paspartinti savo atsaka, nes skirtingu laiku buvo telkiamos skirtingos
priemones.

Priemoné yra koordinavimo mechanizmas, kuriuo siekiama sutelkti ES biudZzetg ir valstybiy nariy
isteklius ir suteikiama galimybé lygiagreciai sutelkti esamas priemones. Ataskaitoje nenurodyta
jokiy dubliavimo arba sutapimo atvejy, taip Komisijg gali daryti iSvada, kad Priemoné buvo
veiksmingai koordinuojama.

34. Komisija sieké uztikrinti maksimaly papildomuma visuose sektoriuose. Be sveikatos sektoriaus,
vienas 1§ pavyzdziy yra tiesioginés dotacijos, Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD sutelktos
Svietimo srityje, ir Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy GD jvykdytas
Salyginis Svietimui skirty grynyjy pinigy pervedimas.



Bendry jgyvendinimo plany rengimas biity pareikalaves daug laiko ir sukéles pavojy tikslui greitai
sutelkti iStekliy. Salygos Turkijoje 2016 m. ir didziulés atsako spragos nulémé poreikj siekiant
rezultaty démes;j skirti tempui, 0 ne procesui.

Komisija ieskos budy, kaip pagerinti humanitarinio ir nehumanitarinio segmenty papildomuma ir
sasajas.

35. Komisija noréty pabrézti tai:

1) peréjimas nuo humanitarinés pagalbos ir pasitraukimas yra visiSkai integruoti | Priemonés antrai
daliai skirtg strategija. D¢l jos dabar daugiausia vyksta diskusijos politikos arba sektoriaus, o ne
projekty lygmeniu. Komisija veiké atsizvelgdama j savo jgaliojimus, prisiimtus 2016 m. kovo 18 d.
ES ir Turkijos pareiSkime, ir Taryba 2018 m. birzelio mén. patvirtino, kad leidziama antra dalis,
taigi jgyvendinimo laikotarpis tesis ir po 2018 m.

ii) Valdymo sistema yra vidaus planavimo dokumentas, kuriuo sickiama palengvinti jgyvendinimo
stebéseng. Taigi, tai yra nuolat kintantis dokumentas, tikslinamas pagal kintancias aplinkybes
vietoje. Valdymo sistemoje aiSkiai nurodyta su aplinkybémis susijusi rizika, dél kurios galety kilti
pavojus jgyvendinimui ir per¢jimui. Daug tokiy aplinkybiy faktiSkai susiklosté, taigi procesas
vélavo, nors Komisija ir jos partneriai émési rizikos mazinimo priemoniy.

iii) Peréjimas galimas tik tada, kai projektai yra pakankamai brandis. Daugelis projekty pirmaisiais
18 ménesiy, kai dauguma jy jau tur¢jo buti pradéti jgyvendinti, dar nebuvo brandis. Tai pirmiausia
pasakytina apie pavyzdinius projektus.

4 langelis. Gery ir prasty projekty peré¢jimo strategiju pavyzdZiai

Penkta pastraipa. ESSN finansuojama iki 2019 m. pradzios (priklausys nuo jdiegimo ir valiutos
kurso). Kad peréjimas biity galimas, reikia, kad projektai biity pasieke tam tikro lygio branda , o su
perdavimu susij¢ subjektai turéty tam tikry gebéjimy. Ankstyvas per¢jimas kelty netvarkingo
pasitraukimo rizikg, dél to galbiit sutrikty pagalbos teikimas. Diskusijos dél peréjimo ir
pasitraukimo vyksta ir yra planuojamos pagal Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés II dal;.

38.

a) Po pastarosios audito ataskaitos Komisija ¢émési veiksmy siekdama uZtikrinti, kad biity atlikta
nuosekli ir i§sami visy projekty pasitilymy j biudZeta jtraukty iSlaidy analizé. Be privalomos
rodikliy suvestinés, nuo 2017 m. pabaigos ] bendraja forma ijtrauktas naujas laukelis, kuriame
tiesioginés projekty sgnaudos suskirstomos j veiklos ir paramos sgnaudas. Projektams, jtrauktiems j
imtj rengiant §ig ataskaita, finansavimas buvo skirtas dar iki 2017 m. pabaigos.

b) Komisija noréty pabrézti, kad kiekvienam naudos gavéjui tenkancios sgnaudos daugumoje
projekty yra susijusios su konkrec¢iomis aplinkybémis ir konkreciu atveju. Todél atlikti sgnaudy
analize ir taikyti kiekybinius lyginamuosius standartus yra sudétinga, o lyginamoji pasiiilymy
analiz¢ d¢l teikiamy paslaugy pobiidzio ir raidos, nustatomy administraciniy kliti¢iy ir verslo
modeliy transformacijos gali biiti ne visada tinkama.

Komisija sutinka, kad biudZeto lyginamuosius standartus yra sunku nustatyti.

Vietoje dirbantys ekspertai ir biury darbuotojai projekty sagnaudy efektyvumg vertina glaustai.

Kadangi kiekvienas projektas yra grindziamas konkreciy poreikiy vertinimu, vykdomu konkreciu
laiku ir konkrecioje vietoje, Komisija atliecka su projektais susijusius vertinimus, bet lyginamoji
pasitilymy analiz¢ gali biiti ne visada tinkama.

5 langelis. Nepakankamo sgnaudy pagristumo vertinimo pavyzdziai

Pirma pastraipa. Zr. atsakymus j 38 dalies a punkto pastabas.



Antra pastraipa. Sio konkretaus projekto kiekvienam naudos gavéjui tenkandios vienos dotacijos ir
kitos dotacijos sgnaudos negali buti lyginamos, nes buvo teiktos labai skirtingos paslaugos.
Teikiamy paslaugy pobiidis kito nuo i§ pradziy teikiamy pirminés sveikatos prieziiiros paslaugy,
teikiamy dideliam skaiCiui naudos gavejy, iki pooperaciniy ir fizinés reabilitacijos paslaugy
mazesniam skaiciui naudos gaveéjy.

Projekty verslo modelis taip pat skiriasi: Siuo atveju partnerio modelis, pagal kurj ir pirminés, ir
antrinés sveikatos priezitros paslaugos buvo teiktos toje pacioje jstaigoje, padéjo sumazinti tam
tikras paramos sgnaudas, o pagal kitus sveikatos priezitiros projektus buvo remiamos kelios
istaigos, pritaikytos skirtingoms sveikatos prieziliros paslaugoms teikti, todél paramos sanaudos
buvo didesnés.

40. Komisija privalo laikytis FAPS nuostaty dé¢l iSsamumo lygio, kurio gali reikalauti i§ savo
partneriy. FAPS salygos gali buti kei¢iamos pritarus partneriams, ir Komisija negali jy nustatinéti
vienasaliSkai. Komisija vis tiek primygtinai praso pateikti daugiau informacijos, ypac apie
perdavimg jgyvendinantiesiems partneriams. Tai buvo daroma pateikiant apraSomuosius sgnaudy
apibuidinimus.

Taip pat reikéty atkreipti démesi, kad JT jgyvendinami humanitariniai projektai yra jgyvendinami
taikant netiesioginio valdymo principa, atlikus ramsciais grindziamg vertinima.

42. ESSN buvo vidaus lyginamasis rodiklis, o pagal pagrindinius klausimus, kilusius vykstant
deryboms dél sistemos patvirtinimo, Komisija parengé gaires dél grynyjy pinigy perlaidy teikimo, ir
jomis jvairiu mastu remtasi visose vélesnése didelio masto grynyjy pinigy programose. Turkijos
kontekstas yra labai specifinis, pirmiausia dél operacijy masto, gerokai vir$ijan¢io 10 min. EUR
riba, nurodyta gairése dél vidutinio ir didelio masto grynyjy pinigy perlaidy teikimo.

43. Skirtingose pasaulio Salyse jgyvendinant dauguma humanitariniy ir vystymosi projekty Salies
vyriausybés jnasas, teikiamas pagal jy esamas sistemas, néra vertinamas pagal konkre¢iy projekty
biudZeta, veikiau jis laikomas esamos infrastruktiiros, reikalingos projektams jgyvendinti, dalimi.

Kalbant apie peré¢jima, Salies vyriausybés jnasai ir sgnaudy perémimas vertinami palankiai. Paramos
teikéjy jnasy neturétume kvestionuoti.

44,

a) Komisija stengsis sumazinti netiesiogines sgnaudas, susijusias su pagalbos grynaisiais pinigais
projektais, kaip jau nustatyta gairése dél grynyjy pinigy perlaidy teikimo (taip pat Zr. santraukos VII
dalj ir 4 rekomendacijos a punkta).

Komisija derybose su partneriu nustaté Sio projekto netiesioginiy sgnaudy dydj, kaip matyti 18
atitinkamy dokumenty. Taciau ji Sio dydzio vienaSaliSkai negali nustatyti. Kadangi FAPS
nuostatomis nustatyta, kad netiesioginiy sgnaudy lygis gali siekti 7 proc., o partnerio vidaus
nuostatais (juos gali keisti tik jo vykdomoji valdyba) nustatyta, kad netiesioginés sgnaudos nuo
2017 m. pabaigos turéty biiti 7 ir 6,5 proc., galimybés per derybas buvo ribotos.

b) Reikéty pabrézti vietos partnerystés pridéting verte, nes tai buvo esminé biitina projekto s¢kmés
salyga. Vietos partneriy parengta platforma uZtikrinami labai svarbiis aspektai, susij¢ su
atskaitomybe nukentéjusiems gyventojams, laiku nustatant ir informuojant naudos gavéjus.
Platforma taip pat yra informacijos teikimo naudos gavéjams apie jy konkreCig padétj, kai
nustatomos nejprastos iSmokos, priemone.

Tai, kad uz platformos valdymg atsakingas partneris turi mokéti tam tikro procentinio dydzio
platformos mokestj, yra iprasta praktika jgyvendinant su JT agentlira susijusias grynyjy pinigy
pervedimo programas. Tuos pacius mokescius taikant ir CCTE programai, biity dubliuojamas
finansavimas: Sis mokestis ] CCTE nejtrauktas biitent dél to, kad Komisija nesutikty uz ta pacia
paslauga mokéti du kartus.



c) Buvo labai stengtasi susitarti dél mazesnio iSankstinio finansavimo dydzio, bet partneriai su tuo
nesutiko, o tg padaryti vienasaliskai buvo nejmanoma. Komisijai FAPS nuostatos yra privalomos.

45. Komisija noréty pakartoti, kad ijgyvendinant projektus svarbu lankstumas, siekiant suteikti
galimybe partneriams vietoje siekti rezultaty neatsizvelgiant j teisinius, administracinius ar veiklos
sunkumus, kuriy gali kilti. Jgyvendinimo laikotarpio pratgsimas be papildomy islaidy pats savaime
nebiitinai yra vélavimas, veikiau tai yra biidas uztikrinti ir pakoreguoti jvykdyma daznai labai
nepalankiomis ir sudétingomis aplinkybémis. Nepratesus jgyvendinimo laikotarpio gali buti labai
sunku pasiekti tikslus, taigi gali biiti be reikalo panaudoti iStekliai ir tai biity neefektyvu.

Pratgsus projektus nebiitinai padaromas poveikis projekto efektyvumui arba sumazinamas
galutiniams naudos gavéjams skirtas finansavimas. Kalbant apie audituotus projektus, kuriy trukmé
buvo pratesta, pratesimo atvejai buvo atidziai stebimi. Pratgsimas gali neturéti jokio poveikio arba
turéti teigiama poveikj projekty efektyvumui.

Paprastai administracinés sgnaudos, patirtos jgyvendinimo laikotarpj pratesus be papildomy islaidy,
yra nedidelés, palyginti su nauda, gaunama suteikus partneriui daugiau laiko savo veiklai
jgyvendinti tokiomis sunkiomis aplinkybémis, kuriomis kliticiy paSalinti jis daznai negali. Be to,
igyvendinimo laikotarpio pratgsimas, dél kurio susitariama, nereiSkia, kad padidés visos
administracinés sgnaudos, nes projekta tik pradéjus jgyvendinti visa struktiira nebitinai biina jau
idiegta.

46. Komisija noréty pabrézti, kad svarbu jtikinti partnerius rinktis plataus uzmojo tikslus ir padéti
jiems pasiekti tuos tikslus. Tai pasakytina apie daugelj projekty ir beveik visi tikslai buvo pasiekti,
net jei keliais atvejais ir véluojant.

Komisija mano, kad leisti partneriams rinktis siauro uZmojo rezultatus nebiity skatinama tobuléti.
Lygiai taip pat svarbu, kad partneriai Zinoty, kad nebus baudziami, jeigu nustatys per aukStus
tikslus, ir kad prireikus jiems bus leidziama padaryti pakeitimus, kad tuos tikslus galéty pasiekti.

6 langelis. Igyvendinant projektus patirti vélavimo atvejai ir sunkumai

2 projektas. Apsaugos ir ilgalaikiy sprendimy pabégéliams ir prieglobs¢io prasSvytojams Turkijoije
teikimas

Komisija sutinka, kad jgyvendinant projektus partneriams kyla daug administraciniy ir techniniy
sunkumy. Komisija taip pat noréty pabrézti Sio projekto uzmojj ir svarba, nes tokio masto tikrinimo
procesas buvo precedento neturinti priemoné, kuriai grei¢iausiai reikés daugiau laiko ir istekliy.

Tikrinimo procesas ilgainiui jsibégeéjo. Projekta tik pradéjus jgyvendinti pasamdyti darbuotojai dar
netur¢jo patirties, todel dienos tikrinimo norma buvo 10-15. Projektui jsibégéjant darbuotojai jgijo
patirties ir jgyvendinimas paspartéjo. Dabar norma yra 20-25.

Taigi patikrinty asmeny skaicius nuo beveik 1 min. tuo metu, kai buvo atlieckama auditas, iSaugo iki
1,82 min. 2018 m. liepos mén.

10 projektas. Pazeidziamiausioms pabégéléms moterims ir mergaitéms teikiama parama

Komisija jau susitaré su Sveikatos ministerija dél aiSkaus peré¢jimo proceso, siekiant moterims ir
mergaitéms skirtas saugias vietas visiSkai integruoti ] Migranty sveikatos centry sistema.

51. Prieiga prie naudos gavéjy asmens duomeny yra dalis platesniy diskusijy dél duomeny apsaugos
taisykliy. Partneriams skirtose Komisijos gairése deél vidutinio ir didelio masto grynyjy pinigy
perlaidy teikimo nustatyta, kad reikia jdiegti visy duomeny apsaugos garantijas, laikantis
tarptautiniy ir Salies duomeny apsaugos standarty.

52. Komisija pripaZzjsta, kad yra trilkumy, susijusiy su prieiga prie asmens duomeny (naudos gavéjy
vardy ir pavardziy), bet noréty pabrézti, kad, nors prieigos prie naudos gavéjy vardy ir pavardziy
neturima, partneriai nustaté patikimas kontrolés priemoneés (zr. atsakyma j VIII dalies pastabas). Be



to, partneriai gavo autonoming prieiga prie banko portalo ir suktiré¢ unikalaus identifikavimo sistema
bet kokio suklastoto jraso rizikai sumazinti (nes kiekvieno naudos gavéjo vardas, pavardé ir asmens
kodas buvo pakeisti unikaliuoju numeriu, kurj suteikia vietos jgyvendinantysis partneris).

54. Priemonés rezultaty sistema buvo plétojama tuo metu, kai buvo atlieckamas auditas, ir Komisija
ja tebeplétoja. Todel Priemonés rezultato sistemoje néra jai budingy trikumy, bet yra tik laikiny
problemy, kurios po truputj sprendziamos.

a) Komisija atkreipia démesj, kad tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, rezultaty sistema tebebuvo
plétojama. Rodikliai ir tikslai po truputj baigiami rengti.

b) Biity sudeétinga iSskirti faktinj Priemonés indélj rengiant subendrintus auksto lygio rodiklius, ir
tai visiems susirtipinimg keliantis klausimas, kylantis vertinant visas vystymosi programas.

c¢) Priemonés rezultaty sistemai nustatytas jgaliojimas aprépti tik pagal Priemong teikiamg pagalba.

d) Komisija noréty pridurti, kad sprendimas j Priemonés rezultaty sistema nejtraukti apsaugos
rodikliy buvo grindziamas ir principu, kad apsauga yra pagrindinis susirtpinimg keliantis
klausimas, kuriuo galiausiai siekiama palengvinti prieigg prie paslaugy.

¢) Komisija nori pabrézti, kad, kadangi daug pagal Priemong finansuojamy intervenciniy priemoniy
buvo pradétos jgyvendinti tik 2018 m., sunku i§samiai ir suprantamai pateikti rezultaty ataskaitg.

f) 2017 m. Priemonés rezultaty sistemos etapas buvo bandomasis, dabar §i sistema perziiirima, todél
viesai neskelbiama.

56. Kai kurie projektai tebevykdomi, todél jy veiksmingumo Siame etape negalime iki galo jvertinti.
I jy rezultaty vertinimga turéty buti jtraukti su aplinkybémis susij¢ uzdaviniai, partneriams kylantys
lgyvendinant projektus

57. Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema (ESSN) jau naudojasi daugiau kaip 1,3
mln. pabegeliy.

Remiantis duomeny analize ir CCTE 1 apzvalga, CCTE 2 tikslas buvo netgi padidintas iki 450 000,
atsizvelgiant | jrodymus, kad CCTE i$ tikryjy buvo naudinga priemoné mokyklos nelankantiems
vaikams pasiekti.

60. Komisija noréty pabrézti, kad svarbu uZtikrinti greitg jgyvendinima, taigi, atsizvelgiant j turimus
duomenis, buvo svarbu taikyti demografinius, o ne socialinius ir ekonominius Kriterijus. Be to,
ESSN sistema buvo parengta kiek jmanoma atsizvelgiant | nacionalinés socialinés apsaugos
sistemos nuostatas, todél, Turkijos vyriausybei pritarus, demografiniams Kriterijams suteiktas
pirmumas.

Komisija taip pat noréty pabrézti, kad, remiantis tyrimais ir vertinimais, jtraukimo arba nejtraukimo
klaidy panaSiuose projektuose, vertinant pagal vidurkj, yra daug daugiau.

61. Siekiant socialinés sanglaudos, pradiné suma (100 Turkijos liry) buvo nustatyta stengiantis
nevirSyti neturtingoms turky Seimoms per vyriausybés socialinés apsaugos sistema (ISAS) paprastai
skiriamos sumos. Be to, dabar pervedama suma turi teigiamg poveikj, kaip matyti i§ partnerio
stebimy jvairiy rezultaty rodikliy. Taip pat verta pazymeéti, kad mazdaug 80 proc. atvejy CCTE
naudos gavéjai sutampa su ESSN naudos gavéjais, taigi pervedama suma daugeliui 1§ tikryjy
padidéja.

Kad ir kaip biity, pagal grynyjy pinigy pervedimo programa, pervedamos sumos turi biiti lyginamos
su priimanciosioms bendruomenéms teikiama parama. Nors pervedamos sumos verté mazesn¢, nei
faktiniai poreikiai, stebésena po paskirstymo atskleidé¢, kad padarytas reikSmingas poveikis naudos
gaveéjy ekonominei padéciai, taip pat jy maisto vartojimui, ir akivaizdziai sumazéjo priklausomybé
nuo negatyviy prisitaikymo mechanizmy (susijusiy su maisto vartojimu ir pragyvenimu). Atlikus



ESSN 1 iSorés vertinima nustatyta, kad, pasak naudos gaveéjy, namy tikiy apréptis buvo svarbiau nei
pervedamos sumos pakankamumas.

ISVADA IR REKOMENDACILJOS

64. Komisija noréty pabrézti, kad jgyvendinant dauguma projekty jy laukti rezultatai buvo pasiekti.
Didziausio projekto, Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistemos (ESSN) projekto,
gaunancio 76 proc. skirto finansavimo, tikslai tinkamai pasiekti. Be to, Komisija atkreipia démes;,
kad per audituota laikotarpj uzbaigti buvo tik du projektai, nes dauguma projekty turéjo biiti
pratesti, daugiausia dél labai sudétingy aplinkybiy.

65. Komisija pabrézia, kad abi prioritetinés sritys tikrai buvo jtrauktos j programas ir kad savivaldos
infrastruktiros intervencijos nebuvo galimos, nes faktiniai projektai, Turkijos pateikti siekiant
finansavimo, nebuvo brandis.

1 rekomendacija. Geresnis atsiZvelgimas j pabégéliu poreikius, susijusius su savivaldos
infrastruktiira ir socialine bei ekonomine parama

Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

68. Komisija mano, kad pagal lygiagreciai jgyvendinamas priemones remiant panasiy rasiy veikla
buvo uztikrintas papildomumas, ir jokio veiklos dubliavimo ar sutapimo nebuvo, be to, Komisija
taip galéjo paspartinti savo atsaka, nes skirtingu laiku buvo telkiamos skirtingos priemonés.

2 rekomendacija. Paramos optimizavimo ir papildomumo gerinimas
Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

3 rekomendacija. Peréjimo nuo humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi strategijos
jigyvendinimas

Komisija §iai rekomendacijai pritaria.

4 rekomendacija. Pagalbos grynaisiais pinigais projekty efektyvumo gerinimas

Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

Komisija atkreipia démesj, kad Sios rekomendacijos jgyvendinimas priklauso ne tik nuo Komisijos,
bet ir nuo partneriy pasirengimo sutikti su Siomis sglygomis.

5 rekomendacija. (T)NVO veiklos aplinkos gerinimas

Komisija §iai rekomendacijai pritaria.

72. Nors prieigos prie naudos gavéjy vardy ir pavardziy neturima, partneriai nustaté patikimas
kontrolés priemones. Partneriai ir Komisija toliau sieks jtikinti Turkijos vyriausybe suteikti geresne
prieiga prie pirminiy duomeny, deramai atsizvelgiant i teising sistema.

6 rekomendacija. Pabégéliams Turkijoje skirtos ES paramos stebéjimo ir ataskaity teikimo
gerinimas

Komisija §iai rekomendacijai pritaria.

a) Komisija Siuo klausimu toliau palaikys rySj su Turkijos institucijomis siekdama uZztikrinti visiska
1gyvendinanciyjy partneriy prieiga, deramai atsizvelgiant j taikyting teising sistema.

c¢) Komisija atkreipia démesj, kad Priemone nesiekiama koordinuoti visos ES pagalbos pabégéliams
Turkijoje; Komisijos jgaliojimai vykdyti stebéseng ir rengti ataskaitas susije tik su pagal Priemone
teikiama pagalba. Komisija kitame kontekste jau rengia visuoting su migracijos krize susijusio
finansavimo jgyvendinimo ataskaita, ir ja bus papildytos su Sia Priemone susijusios ataskaitos.
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Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemoneé - tai ES atsakas j
Europos Vadovy Tarybos raginima skirti daug daugiau
papildomy lésy pabégéliams Turkijoje remti. Tai — ES ir jos
valstybiy nariy skiriamos pagalbos koordinavimo ir
optimizavimo mechanizmas. Savo audito metu
nagrinéjome, ar Priemoné veiksmingai rémé pabégélius
Turkijoje, daugiausia démesio skiriant Priemonés valdymui
ir pagal jos humanitarinj segmenta iki Siol pasiektiems
rezultatams. Nustatéme, kad Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemoné esant sudétingoms aplinkybéms greitai sutelké
3 milijardy eury suma siekiant suteikti greita atsaka j
pabégeéliy krize. Vis délto jos tikslas veiksmingai $j atsaka
koordinuoti nebuvo visiskai pasiektas. Vykdant audituotus
projektus pabégéliams buvo suteikta naudingos paramos,
pasiekta didzioji dalis jy iSdirbiy, ta¢iau dar nepasiekti
pusés jy numatyti rezultatai. Be to, mes nustatéme
paramos grynaisiais pinigais projekty efektyvumo
didinimo galimybiy. Todél darome iSvada, kad Priemoné
galéjo buti veiksmingesné ir kad ji galéjo uztikrinti, kad
lésos bty racionaliau panaudojamos.
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