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ZKRATKY A ZKRATKOVA SLOVA

CIp Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (Competitiveness

EARTO Evropské sdruzeni vyzkumnych a technologickych organizaci (European
Association of Research and Technology Organisations)

EASME Vykonna agentura pro malé a stredni podniky (Executive Agency for Small
and Medium-Sized Enterprises)

EIT Evropsky inovacni a technologicky institut

EP Evropsky parlament

EUA Evropska asociace univerzit

EUD Evropsky u&etni dvir

GR CNECT Generalni feditelstvi Evropské komise pro komunikacni sité, obsah a
technologie

GRRTD Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace

H2020 Horizont 2020 (osmy ramcovy program)

JRC Spolecné vyzkumné stredisko (Joint Research Centre)

MSP Malé a stfedni podniky

Nastroj pro

Nastroj pro malé a stfedni podniky

REA Vykonna agentura pro vyzkum

RES Informacni servis pro oblast vyzkumu (Research Enquiry Service)

TRL Urover pfipravenosti technologie (technology readiness level)

UEAPME Evropské sdruzeni femesel a malych a stfednich podnikd (European
Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises)

7.RP Sedmy ramcovy program

9.RP Devaty ramcovy program




GLOSAR

Ceny na podporu inovaci: jedna z moznosti pro Ucely zjednoduseného vykazovani nakladd,

kdy se udéluje financni prispévek jako odména v soutézi.

Evropa 2020: Desetileta strategie navrzena Evropskou komisi dne 3. bfezna 2010 k podpore
rozvoje hospodarstvi Evropské unie (a nahrazujici Lisabonskou strategii na obdobi 2000—
2010). Jejim prvoradym cilem je ,inteligentni a udrzitelny rlst podporujici zaclenéni“ s vétsi

koordinaci vnitrostatnich politik s politikou EU.
H2020: Osmy ramcovy program

Informaéni dokument: Informac¢ni dokument EUD z biezna 2018 s ndzvem ,,Piispévek ke

zjednoduseni programu EU pro vyzkum v obdobi po programu Horizont 2020“.

Informacni servis pro oblast vyzkumu: Online sluzba Komise, jejimz ucelem je odpovidat
na dotazy Zadatel( a prijemcl o evropském vyzkumu obecné a o postupu ovérovani

pravnickych subjekta.
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Jednorazové castky: typ zjednoduseného vykazovani naklad(i obnasejici predem stanovené
Castky, které se proplati na zakladé splnéni predem definovanych cil(i nebo milnikd projektu,

aniz by bylo nutné vykazovat skutecné naklady, které ucastnikovi vznikly.

Kaskadové financovani: Mechanismus Evropské komise, jehoZ prostfednictvim mohou
prijemci grantd rozdélit financni prostredky do dil¢ich grant(, které se poskytuji tfetim

stranam vné konsorcia.

Komentovana vzorova grantova dohoda: uZivatelska prirucka pro Zadatele a pfijemce, ktera
shrnuje a vysvétluje podminky obecné vzorové grantové dohody a rdznych specifickych

vzorovych grantovych dohod v ramci programu Horizont 2020.

Kontroly ex ante: Preventivni kontroly, které se provadéji pred schvalenim grantu nebo pred

uskutec¢nénim platby.

Kontroly ex post: Kontroly provadéné po uskutecnéni platby.



Lhuta pro udéleni grantu: definovana jako spravni obdobi mezi podanim navrhu a podpisem

grantové dohody, ktery signalizuje zahajeni projektu.

Malé a stfedni podniky (MSP): podniky, které zaméstnavaji méné nez 250 zaméstnancu a
maji rocni obrat nepresahujici 50 miliond EUR anebo roc¢ni bilanéni sumu nepresahujici 43

milion EUR (definovano v ¢lanku 2 pfilohy k doporuceni 2003/361/ES).

Narodni kontaktni misto: Vnitrostatni struktura zfizenda v ¢lenském staté EU Ci jiné zemi
Ucastnici se programu Horizont 2020, jejimzZ Gcelem je poskytnout Zadatellm

individualizovanou podporu pfimo na misté v jejich vlastnim jazyce.

Pravidla pro ucast: Konkrétni pravidla financovani programu Horizont 2020 stanovena

v nafizeni (EU) ¢. 1290/2013.

Projektovy pracovnik: UFednik EU, ktery odpovida za fizeni pFispévku EU v projektu a je
zaroven hlavni kontaktni osobou pro pfijemce. Zpravidla je pfitomen u projektu od jeho
zaCatku az do konce, pficemz ma klicovou ulohu ve vsech pfislusnych rozhodnutich tykajicich

se projektl (platby, zmény, prezkumy apod.).

Pfehled programu Horizont 2020: online prehled udajl o provadéni programu Horizont

2020, ktery je pristupny prostifednictvim ucastnického portalu.

PFijemce: Osoba nebo organizace (jednotlivé nebo ve skupiné), které je udéleno financovani

EU formou grantu.

Ramcovy program (RP): Ramcovy program je hlavnim nastrojem EU pro financovani
vyzkumu v Evropé. Ramcovy program navrhuje Evropska komise a pfijima Rada a Evropsky

parlament postupem spolurozhodovani.

Spoleéné centrum podpory: Reditelstvi Komise, které centralizuje véechny sluzby podpory

v oblasti vyzkumu a inovaci.

Uéastnicky portal: Ucastnicky portal je internetova platforma pro elektronickou spravu
projektd v oblasti vyzkumu a inovaci financovanych EU, ktera je hostitelskou platformou pro

sluzby spojené se spravou grantovych navrhi a projekt( po celou dobu jejich Zivotniho cyklu.



Unie inovaci: Jedna ze sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020.

Uroven pripravenosti technologie: MéFici stupnice vypracovana NASA k posuzovani
vyspélosti konkrétni technologie. Pouziva se zejména k posouzeni pripravenosti jednotlivych
prvk( technologii fungovat ve vétSim technologickém celku. Na stupnici od 1 do 9 odpovida
TRL 1 zhruba zakladnimu vyzkumu, TRL 2—4 aplikovanému vyzkumu, TRL 5-6 aplikovanému

vyzkumu/vyvoji, TRL 7-8 demonstracim a TRL 9 plnému zprovoznéni.

Vicelety financni ramec (VFR): Vicelety rozpocet EU, ktery stanovi priority a parametry pro

vydaje EU na ndsledujicich pét az sedm let.

Vyzkumna a inovacni infrastruktura: Generalni feditelstvi Komise, vyzkumné agentury a

spolecné podniky.

Vyzva k predkladani navrhi: Postup, kterym se uchazeci se vyzyvaji, aby predloZili navrhy
projektd, s cilem ziskat od EU financni prostredky. Existuje nékolik typl vyzev (se zvlastnimi
systémy pro predkladani navrh(i nebo hodnoceni): dvoufazové vyzvy, vyzvy s vice lhGtami a

vyzvy k predkladani navrha.
Zadatel: Osoba nebo organizace (jednotlivé nebo ve skupiné), ktera 74dd o financovani EU.

7. RP: Sedmy ramcovy program



SHRNUTI

I.  Horizont 2020 je osmym ramcovym programem EU pro vyzkum a inovace. S rozpoctem
ve vySi 76,4 miliardy EUR na obdobi 2014-2020 je nejvétSim programem v oblasti vefejného

vyzkumu a inovaci na svéte.

II. Program Horizont 2020 ma vliv na Sirokou Skalu politik EU a je fizen nékolika generalnimi
feditelstvimi Komise, coz pfispiva k jeho sloZitosti. Komise v programu Horizont 2020
zjednodusila pravidla a postupy, zkratila IhGtu pro udéleni grantu, zjednodusila informacni
systémy, snizila pocet rezim( financovani a poskytla jasnéjsi pokyny a vétsi pravni jistotu

prijemcim.

lll. Posuzovali jsme, zda zjednodusujici opatieni Komise snizila administrativni zatéz
prijemcu. Zkoumali jsme, zda koncepce opatteni vychazela z pfedchozich hodnoceni a zpétné
vazby od zucastnénych stran. Provedli jsme prizkum mezi prijemci grant( z programu
Horizont 2020, abychom posoudili, jaké pozitivni a negativni dopady vnimaji u téchto

opatreni z hlediska sniZzeni administrativni zatéze.

IV. Zjistili jsme, Ze vétSina zjednodusujicich opatfeni Komise ucinné snizila administrativni
zatéz prijemcl v ramci programu Horizont 2020, i kdyZz ne vSsechny kroky prinesly o¢ekavany
vysledek a stale je mozné leccos zlepsit. DllleZita je také stabilita pravidel: ptijemci jsou
schopni prizpusobit se slozitym prvkiim, avsak ¢asté zmény pokyn mohou vést

k nejasnostem a nejistoté.

V. Konstatovali jsme, Ze Komise vymezila potrfebna zjednodusujici opatreni na zakladé svych
zkuSenosti s fizenim predchozich programi. Ke zjednoduseni vyznamné prispély nové
organizacni a horizontalni struktury, zejména zfizeni spole¢ného centra podpory. Prispélo to

k ucelenéjsSimu provadéni programu.

VI. Informacni servis pro oblast vyzkumu, ktery poskytuje poradenstvi a podporu Zadatelim
a ucastnikiim, nebyl do spolecného centra podpory zaclenén. PrestoZze od 7. RP se jeho
sluzby zlepsily, existuji i jiné nastroje pro zodpovidani dotazu, takZe jednotny pfistup

k pripadlim neni moZné zarucit. RGznou podporu a poradenstvi nabizeji také narodni

kontaktni mista.



VII. Podplrné nastroje, jako napfiklad ucastnicky portal, se zkvalitnily. Zavedeni
elektronického podpisu zjednodusilo pro Zadatele i pfijemce udélovani a spravu granta.
Urcitda technicka zlepseni jsou vSak stale nutna. Podobné také manual k poskytovani grant(
nabizi sice ucelené a podrobné informace, ale je obtizné se v ném orientovat, zejména pro

nezkusené prijemce.

e

VIII. LhGta pro udéleni grantu od poddani Zadosti do podpisu grantové dohody se vyrazné
zkratila diky vyuzivani elektronickych nastrojl a zruseni faze vyjednavani, ale pfileZitosti
ke snizeni administrativni zatéze nebyly pIné vyuzZity. Pouze u zlomku vyzev k predkladani
navrh( se uplatiuje dvoufazové hodnoceni. To ma dopad zejména na nelspésné Zadatele.
Navic , pecet excelence”, kterd méla pomoci nejlepsim z netdspésnych navrha ziskat

financovani jinde, zatim nesplnila svuj ucel.

IX. Pokusy o zjednoduseni pravidel tykajicich se osobnich naklad(i neprinesly ocekavané
vysledky a tato pravidla jsou pro pfijemce nadale slozitd, coz vede k chybam ve vykazech
naklad(. Nové prijaté postupy mély i nékolik negativnich vedlejsich ucink( a nasledné Upravy
zpUsobily urcité nejasnosti a pravni nejistotu. Administrativni zatéZz by mohlo snizit
uplatniovani obvyklych postupl Gctovani nakladd, zejména pokud jde o osobni naklady. Nové
moznosti zjednoduseného vykazovani nadkladu, jaké predstavuji jednorazové ¢astky a ceny

na podporu inovaci, maji potencial snizit administrativni zatéz, ale zatim nebyly Komisi

dostatecné testovany.

X. Diky vytvoreni spole¢ného auditniho Utvaru a nové strategii auditu se snizila auditni zatéz
ve srovnani se 7. RP, ale rlizna kvalita auditd provadénych externimi spole¢nostmi muize

u pfijemcl vést k nespokojenosti nebo zplsobit nejasnosti.

Xl. Komisi doporucujeme, aby:

a) lépe komunikovala s Zadateli a pfijemci;

b) zintenzivnila testovani jednorazovych castek;

c) zvazila vétsi vyuziti dvoufdzového postupu hodnoceni;

d) prehodnotila podminky odménovani odbornych hodnotitel(;



e)

f)

g)

h)

10
rozsifila uznavani peceti excelence;
zajistila stabilitu pravidel a pokyn( pro ucastniky;
zlepsila kvalitu externé zadavanych audit(;

dale zjednodusila nastroje a pokyny pro malé a stfedni podniky.
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uvoD
Co je Horizont 2020?

1. Horizont 2020 je osmym rdmcovym programem EU pro vyzkum a inovace. S rozpoctem
ve wsi 76,4 miliardy EUR! na obdobi 2014-2020 je nejvétsim programem v oblasti vefejného

vyzkumu a inovaci na svéte.

2. Program Horizont 2020 vychazi z priorit strategie Evropa 2020. Stoji na tfech hlavnich
pilifich a ma stanoveny dva specifické cile, které se vztahuji na fadu nejrliznéjsich témat (viz
obrdzek 1). Poskytuji se z néj financni prostiedky vyzkumnym pracovnikiim, vyzkumnym
ustavlm, univerzitdm, soukromym spolecnostem (velkym korporacim i malym a stfednim
podnikim) a vefejnym subjektdm, at uz jednotlivé, nebo v konsorciu, které se spole¢né

podileji na projektech vyzkumné spoluprace.

3. Program se zamérfuje predevsim na malé a stfedni podniky. Evropska komise podporuje
Ucast téchto podnikd jak v projektech spoluprace, tak prostifednictvim nového nastroje pro

malé a stredni podniky, ktery byl vytvoren konkrétné pro mensi vysoce inovacni spolecnosti.

4. PrUfezova povaha vyzkumu a inovaci a jejich dopad na Siroké spektrum politik EU ma
pro zpUsob fizeni programu Horizont 2020 urcujici vyznam. Generalni feditelstvi Komise pro
vyzkum a inovace (GR RTD) Fidi program spolu s dal$imi osmi generalnimi Feditelstvimi2. Za
nékteré ¢asti rozpoctu mize byt odpovédné vice neZ jedno generalni reditelstvi. Celkové je

rozpolet programu Horizont 2020 plnén 22 rGznymi subjekty?3.

Aktualizovany rozpocet programu Horizont 2020 po zfizeni Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI) a v€éetné programu Euratomu pro vyzkum a odbornou pfipravu.

2 GRRTD, GR CNECT, GR GROW, GR EAC, GR AGRI, GR MOVE, GR HOME, GR ENER a spole¢né
vyzkumné stredisko.

Vykonné agentury Komise, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi EU a ¢lenskymi
staty, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s odvétvovymi partnery, Evropska investi¢ni
banka a Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT).
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Obrazek 1 — Struktura programu Horizont 2020

Horizont 2020
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Specificky cil 1: Siteni excelence a rozsifovani ucasti

Specificky cil 2: Véda ve spolecnosti a pro spolecnost

Historie financovani vyzkumu a inovaci v EU

Zdroj: EUD.

5. Evropské financovani vyzkumnych ¢innosti bylo zahdjeno v ramci prvnich smluv
Spolecenstvi a v roce 1983 bylo dale rozsifeno vytvorenim prvniho ramcového programu

Spolecenstvi pro vyzkum (1. RP).

6. Od té doby se hlavni oporou vyzkumné spoluprace v Evropé staly na sebe navazujici
rdmcové programy, které se postupné rozrlstaly co do velikosti, rozsahu i ambici. Obrdzek 2

znazornuje vyvoj financovani evropského vyzkumu od jeho prvniho programu.
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Obrazek 2 - Vyvoj financovani vyzkumu v obdobi 1984-2020

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
300 B Rozpocet
' (vmld. EUR)
20,0
N I I I
.. m W0 B
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Zdroj: EUD.

7. Coby osmy program je Horizont 2020 je dllezitym provadécim ndstrojem Unie inovaci,
jedné ze sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020%4. SdruZuje veskeré financovani
vyzkumu a inovaci, které se dfive poskytovalo prostfednictvim sedmého rdmcového
programu (7. RP), ¢innosti rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovace

zamérenych na inovace a Evropského inovacniho a technologického institutu (EIT).

vewvs

Shrnuti nejaktualnéjsich iniciativ zamérenych na zjednoduseni

8. 0 zjednoduseni financovani vyzkumu a inovaci v EU se jednd mnoho let a priimyslova
odvétvi, akademicka obec a vyzkumni pracovnici z celé Evropy usiluji o zjednoduseni

spravnich predpist, lepsi komunikaci s Evropskou komisi, pravni jistotu a jednotnost. Komise

4 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index.cfm
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byla kritizovana za nejasné pokyny pro prijemce, dlouhé Ihita pro udéleni grantu, sloZita

pravidla financovani a nedcinné postupy spravy granta.

9. V programu Horizont 2020 se zjednoduseni stalo hlavnim cilem®. Evropska komise

navrhla zmény smétujici ke zjednoduseni pravidel pro financovani vyzkumu a inovaci v EU.

10. Mezi tyto zmény patfilo vypracovani jednotného souboru pravidel, harmonizace
procesll spravy grantl a zjednoduseni podplrnych informacnich systémd, snizeni poctu
programu, vétsi soudrznost a jasnost pravidel, stanoveni jasnéjsich prioritnich cild

a ukazatell, ucelenéjsi pravidla v oblasti zpUsobilosti nakladd, zjednoduseni forem grantt

a zkraceni Ih(ty pro udéleni grantu a vyplatu prostfedk (viz obrdzek 3).

Obrazek 3 — Hlavni zjednodusujici opatfeni programu Horizont 2020

Postup ,,bez

vyjednavani“

Jednotny Nova struktura

soubor Uhrady
pravidel nakladd

Novy
programovy
cyklus

Elektronicka
sprava grantl

Nové struktura Horizont Efektivn&jsi
kontroly

a zaméreni 2020 2 s

Zdroj: EUD.

5 Viz 20. bod odGvodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1291/2013 ze dne
11. prosince 2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace
(2014-2020) (U¥. vést. L 347, 20. 12. 2013, s. 104).
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ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

Rozsah auditu

11. Tato zvlastni zprava je nejnovéjsi z fady publikaci EUD zabyvajicich se rédmcovym
programem pro vyzkum a inovace. Patfil mezi né také informacni dokument z bfezna 2018,
ktery se zaméroval na dalsi vyvoj, s nazvem ,,Prispévek ke zjednoduseni vyzkumnych
programd EU po ukoné&eni programu Horizont 2020“. U&etni dv(ir se rozhodl provést tento
audit v dostate¢ném predstihu s ohledem na pfipravu pfristiho ramcového programu pro

vyzkum a inovace.

12. Béhem auditu jsme si kladli otazku ,Byla zjednodusujici opatreni pfijata Komisi v ramci
programu Horizont 2020 Ucinna pro snizeni administrativni zatéze prijemct?”“ Abychom na ni
nalezli odpovéd, zjistovali jsme, zda Komise koncipovala tato opatfeni na zakladé
predchozich hodnoceni a zpétné vazby od zucastnénych stran. Provedli jsme prizkum mezi
prijemci grantl z programu Horizont 2020 s cilem posoudit pozitivni i negativni dopad téchto

opatreni.
Koncepce
13. Pracovali jsme s informacemi z nejriiznéjsich zdroja:

a) prezkoumali jsme a analyzovali pravni zaklady, pokyny, hodnotici a monitorovaci zpravy,

stanoviska a dalSi dokumenty s ohledem na zjednoduseni;

b) projednali jsme zjednodu3ujici opatfeni s pfislusnymi Utvary Komise® a zastupci
zastfedujicich organizaci” a zu€astnili jsme se schlzky narodnich kontaktnich mist a

schizky zacastnénych stran, kterou organizovalo spole¢né centrum podpory.

14. V unoru 2018 jsme zaslali internetovy dotaznik 32 918 kontaktlim z 20 797 organizaci,

které obdrzely financni prostredky z programu Horizont 2020. N&s prizkum se tykal obdobi

¢  GRRTD, GR CNECT a REA.

7 EARTO, UEAPME, EUA.
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od zahajeni programu v roce 2014 do ledna 2018 a obsahoval 59 otazek. Pfijemcu jsme se
ptali na jejich nazory na ucinnost zjednodusujicich opatfeni a na pfipadné srovnani se 7. RP.
Obdrzeli jsme 3 598 odpovédi. Abychom vysledky prizkumu mohli podlozZit podrobnéjsimi
informacemi, zorganizovali jsme schizky s osmi konec¢nymi pfijemci (dva malé a stredni
podniky, dvé univerzity, jedna velkd soukroma spolecnost a tfi organizace pro vyzkum a

technologie).
PRIPOMINKY

Komise urcila, jaka zjednodusujici opatieni jsou potfebnd, na zdkladé svych zkusenosti

z predchozich programii

15. P¥i pripravé nového rdmcového programu je dllezité provést diikladnou analyzu

a hodnoceni program( predchazejicich. Komise by méla vyhodnotit, zda jsou uplatnéné
politiky a vydajové ¢innosti vhodné pro dany ucel a zda pfinesly Zadouci zmény ve prospéch
evropskych podnikl a ob¢ant. Vysledky hodnoceni by ji mély pomoci rozhodnout, zda

opatfeni EU mohou pokracovat v nezménéné podobé, nebo zda potrebuji upravit.

16. V pravnim zakladu 7. RP se vyzadovalo, aby Komise nepretrzité a systematicky sledovala
provadéni programu®. Komise b&hem provadéni 7. RP vypracovavala vyroéni monitorovaci
zpravy, v nichz pravidelné podrobné analyzovala vzorce Ucasti v programu, provadéci otazky

a situaci s ohledem na zjednoduseni.

17. V souladu s interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist® si
Komise prostiednictvim rdznych konzultacnich mechanismu vyzadala také zpétnou vazbu od

klicovych zucastnénych stran (viz ramecek 1).

8 Clanek 7 rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006
o sedmém ramcovém programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a
demonstrace (2007 az 2013) (UF. vést. L 412, 30.12.2006, s. 1).

9 2003/C 321/01 v platnosti do 12.4. 2016 a nahrazené 32016Q0512(01) (UF. vést. L 123,
12.5.2016).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/AUTO/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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18. lJejich prispévek k rozsahlé verejné konzultaci shrnula v zelené knize o spolecném
strategickém ramci pro financovani vyzkumu a inovaci v EU. Zelena kniha oznacila
zjednoduseni za nejvyssi prioritu pro to, aby financovani vyzkumu a inovaci v EU mélo vétsi

dopad a bylo pro Uéastniky atraktivné;si®°.

19. V posouzeni dopadu, které doplriovalo legislativni navrhy k programu Horizont 2020%?,
Komise vymezila potfebu dalSiho zjednoduseni ve financovani vyzkumu a inovaci, stanovila
specifické a operacni cile na dalsi programové obdobi, analyzovala ¢tyfi moznosti pro politiku
v oblasti vyzkumu a nakonec navrhla program Horizont 2020 jako nejvhodnéjsi variantu

k dosazeni stanovenych cilu.

20. Dospéli jsme k zavéru, Ze zjednodusujici opatreni, ktera Evropska komise uskutecnila
v programu Horizont 2020, jsou vysledkem analyzy pfedchozich ramcovych programd,

zejména jeho bezprostredniho predchidce 7. RP.

Ramecek 1 — Konzultace se ziicastnénymi a zainteresovanymi stranami pfi pfipravé programu

Horizont 2020

e hodnoceni ex post 6. RP, inor 2009

e prUbézné hodnoceni 7. RP, listopad 2010

e verejna konzultace o zelené knize popisujici spolecny strategicky ramec pro financovani vyzkumu
a inovaci, Cerven 2011

e verejna konzultace o nastupci rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovace,
listopad 2011

e ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace: pribézna a zavérecna hodnoceni,
hodnoceni ex ante a studie o hodnoceni dopadu pro program na podporu politiky informacnich
a komunikacnich technologii, program Inteligentni energie — Evropa a na inovace zamérené ¢asti
programu pro podnikani a inovace

o velké konference zucastnénych stran o ndstupnickém programu ramcového programu pro

konkurenceschopnost a inovace (leden 2011) a spolecném strategickém ramci (¢erven 2011)

10 Evropskd komise, ,Zelend kniha: na cesté ke spole¢nému strategickému ramci pro financovani

vyzkumu a inovaci v EU”, ¢erven 2011.

11 SEC(2011) 1427 final/2 ze dne 20.10.2011.




18

e  konference odbornych skupin a zicastnénych stran o Evropské radé pro vyzkum, programu
Marie Curie, EIT atd.

e  predsednictvi EU: konference v Lundu o budoucnosti vyzkumu v EU (Svédsko, éervenec 2009),
konference o priibézném hodnoceni 7. RP (Madarsko, tnor 2011)

e  Siroka skala stanovisek o budoucnosti financovani vyzkumu a inovaci v EU béhem pfiprav
rozpoctu

e tematické konzultace se zicastnénymi stranami: IKT, doprava, zdravotnictvi, biotechnologie,
vesmir

e diskuse se zastupci vnitrostatnich organl (schize spolecnych fidicich vybora programu pro

konkurenceschopnost a inovace, schize fidicich vybor( programu pro podnikani a inovace).

Zdroj: Evropska komise.

Hlavni zmény usilujici o zjednoduseni se tykaly koncepce, organizace a podplirnych

ndstroji

Vytvoreni spole¢ného centra podpory je zasadnim krokem k jednotnému provadéni

programu Horizont 2020

21. Rizeni programu se definuje jako centralizované a koordinované Fizeni programu za
Ucelem dosaZeni jeho strategickych cild a pfinosti2. Sdileni sluZzeb pfedstavuje jeden ze

zpusobu, jak takového centralizovaného a koordinovaného tizeni dosdhnout.

22. Ve své zvlastni zpravé o 7. RP13 jsme kritizovali Fizeni Komise a konstatovali jsme,
Ze vybor pro vyjasiovani spornych otazek v oblasti vyzkumu, ktery byl zaloZzen Fidicimi
generalnimi reditelstvimi, aby posilil pravni jistotu a rovné zachazeni s pfijemci, nezjistil

veskeré pripady nejednotného postupu pfi provadéni 7. RP.

23. Komise zjednodusila fizeni programu Horizont 2020 vytvorenim nového reditelstvi

v roce 2014, kterym je spolecné centrum podpory. Toto centrum podpory tim, Ze poskytuje

12 project management Institute, A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK

Guide) (Prirucka k souboru poznatkl o fizeni projektd), ¢tvrté vydani.

13 7vlastni zprava ¢&. 2/2013 ,Zajistuje Komise efektivni provadéni sedmého ramcového programu

pro vyzkum?“.
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sluzby horizontalni podpory v oblasti vyzkumu a inovaci, zajistuje, aby vSechny subjekty
vyzkumné a inovacni infrastruktury (generdlni feditelstvi Komise, vykonné agentury

a spolecné podniky) uplatiovaly pravni pfedpisy programu Horizont 2020 jednotné.
24. Ukoly spoleéného centra podpory uvadi obrdzek 4.

Obrazek 4 — Ukoly spoleéného centra podpory

Pravni poradenstvi
a podpora (Ustfedni
pravni poradenska
sluzba, pfiprava
vzorovych grantovych
dohod a pokyn0)

PFiprava a provadéni
strategie auditu pro
program Horizont 2020

Jednotny soubor
pravidel

Spolecné centrum podpory

Priprava zprav a Sifeni

vysledkd vyzkumu a
vyvoje véetné zpétné
vazby pro tvirce politik

Vymezeni pracovnich
postuptll v celém
grantovém cyklu

Spolecné systémy IT -
eGranty, IT helpdesk

Zdroj: EUD.

25. Komise zavedla fadu nastrojq, jejichZ cilem je usnadnit ucast v programu Horizont 2020,
zvysit informovanost a posilit jednotné uplatiiovani pravidel programu. Nékteré z téchto
nastroj, jako je Ucastnicky portal, komentovana vzorova grantova dohoda, internetova
pfiruc¢ka k programu Horizont 2020 a ¢asto kladené dotazy, ma na starosti pfimo spolecné
centrum podpory. Jiné, napf. narodni kontaktni mista, jmenuji ¢lenské staty. Informacni
servis pro oblast vyzkumu je fizen predevsim Vykonnou agenturou pro vyzkum (REA),

oddéleni uZivatelské podpory (IT helpdesk) pak spadd pod GR DIGIT. Spole¢né centrum
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podpory poskytuje subjektiim, které spadaji do jeho odpovédnosti, pouze tzv. podporu

druhé Urovné.

26. Prijemcl, ktefi se Gcastnili naseho prizkumu, jsme se ptali, zda jsou s podpurnymi
nastroji spokojeni. Celkové respondenti vyjadfili s tim, nakolik tyto nastroje plni svij ucel,
vysokou miru spokojenosti: od 45 % v pripadé sité Enterprise Europe Network po 86 %

v pripadé ucastnického portalu (viz obrdzek 5).

Obrazek 5 — Spokojenost respondenti s podplrnymi nastroji

Sit Enterprise Europe Network 9% 43 % 34 % 1% ]
Narodni kontaktni mista 9% 18 % 42 % CC29% 1
Informaéni dny 7% 27% 46 % [CCio% 1
Casto kladené otazky 7% 26 % 54 % 3% 1
IT Helpdesk 7% 26 % 48 % [Cd6% ]
Informacni servis pro oblast vyzkumu 7% 32% 46 % 3% ]
Komentovana vzorova grantova dohoda 5% 17 % 56 % [ 21% 1]
Internetovy manual 7% 16 % 56 % 9% 1]
Ucastnicky portal 6% 6% 52 % [ 34% 1]
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Velmi nespokojeni Nespokojeni Neutrdlni postoj Spokojeni M Velmi spokojeni

Zdroj: prazkum EUD, bfezen 2018

27. Spoleéné centrum podpory zahdjilo svou ¢innost s jasnymi cili (viz obrdzek 6)14. Od
svého zaloZeni v roce 2014 vyviji znacné usili o zlepSeni Ucastnického portdlu a mnohokrat
aktualizovalo a rozsifilo komentovanou vzorovou grantovou dohodu. Pravni a financni
poradenska sluzba mize v sou€asnosti odpovidat na dotazy prijemcl (prostfednictvim

informacniho servisu pro oblast vyzkumu) a ostatnich Utvart Komise. DalSim krokem

14 Rozhodnuti Komise C(2014) 2656 final o provoznich pfedpisech pro spole¢né centrum podpory
programu Horizont 2020 — rdmcového programu pro vyzkum a inovace (2014-2020).
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smérem ke zjednoduseni bylo prijeti spolecné strategie auditu a spolecné strategie pro

provadéni kontrol ex ante.

28. Zavedeni elektronické spravy grantl patfi mezi nejvyznamnéjsi uspéchy pfi
zjednodusovani programu Horizont 2020. DalSim uzZiteénym prvkem, ktery ocenila zejména
narodni kontaktni mista, bylo zachovani zvyklosti ze 7. RP organizovat informacni kampané
v ¢lenskych statech, pfi nichZ spole¢né centrum podpory porada prezentace pro prijemce,

vhnitrostatni kontaktni mista a auditory o rliznych pravnich a financ¢nich otazkach.

Obrazek 6 — Spolecné centrum podpory: cile v porovnani s dosazenymi vysledky

Dosazené

iz Vyeledle

Ha rmonizované provadeni

celého grantoveho cyklu

Zdroj: EUD.

29. Spolecné centrum podpory tak zaujalo vedouci tlohu v procesu zjednodusovani.

V oblastech spadajicich do jeho plsobnosti sladilo pravidla pro ucast, vytvorilo novou
strategii auditu a zlepsilo nastroje IT pro spravu grant( a podavani zprav. Ne vSsechny
podplirné sluzby vsak byly pod centrum slouceny, coz vede k riziku, Ze pfijemclim se nebude
poskytovat jednotné poradenstvi a vyklad. O této otdzce pojednavame dale v souvislosti se

dvéma komunikacnimi nastroji.
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Pfijemci ocenuji komunikacni kanaly a moznosti pro zpétnou vazbu, ale néktefi se stale

setkavaji s nejednotnym pftistupem i Grovni sluzeb

30. U¢inna komunikace a fungujici systém poskytovani zpétné vazby jsou predpokladem
dlsledného uplatriovani pravidel pro Ucast v programu a jednotného pfistupu k pfijemctm.
Selhani v komunikaci miZe mit na projekty negativni dopad. Spole¢né centrum podpory
nabizi pro komunikaci s pfijemci a jejich zpétnou vazbu o fungovani a provadéni ramcového

programu nékolik niZze uvedenych nastroju.

Informacni servis pro oblast vyzkumu

31. Komise ztidila informacni servis pro oblast vyzkumu béhem 7. RP, aby usnadnila
komunikaci a u¢innou zpétnou vazbu od prijemct financ¢nich prostredkl v oblasti vyzkumu

a inovaci. Tento nastroj nahradil systém 60 specializovanych e-mailovych schranek a je
pristupny prostiednictvim Ucastnického portalu, ale i jinych mist, jako je napfiklad
internetova stranka EU vénovana programu Horizont 2020. PIni ulohu asistencni sluzby,
kterou potencidlni a stavajici ptijemci v programu Horizont 2020 mohou Zadat o metodickou,

technickou a pravni podporu béhem Zivotniho cyklu svych projektu.

32. Informacni servis pro oblast vyzkumu v soucasnosti spravuje Vykonna agentura pro
vyzkum. Nékteré ¢innosti vykondva kontaktni stfedisko Europe Direct?®, pfiemz to ma irsi
plUsobnost a odpovida na dotazy o nejriznéjsich politikach EU, nejen o programu Horizont

2020.

33. Kontaktni stfedisko Europe Direct pfi zpracovani dotazu vyuzivd informace, které lze
nalézt ve verejné pristupnych zdrojich, a slozitéjsi otazky jsou zodpovézeny s vyuzitim

informaci od pfislusnych utvar(i Komise.

34. V nasem prazkumu jsme se prijemcu ptali, jak hodnoti kvalitu sluZzeb informacniho
servisu pro oblast vyzkumu. Vice nez polovina jej povazovala za nastroj, ktery je celkové

uzite¢ny a plni svij ucel.

15 Na zakladé smlouvy s GR COMM.
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35. Vsouvislosti s informacnim servisem respondenti zminovali predevsim dveé zalezitosti:
na jedné strané vcasnost odpovédi pfijemcim a na druhé strané malou dukladnost (nékteré

odpovédi jsou prevzaté pfimo z pokynd Komise).

36. Zjistili jsme, Ze informacni servis ma decentralizovanou strukturu, prestoze spolecné
centrum podpory obecné usiluje o centralizaci spole¢nych sluzeb. V praxi je podporovan 36
rdznymi asistencénimi sluzbami (helpdesky), spravovanymi nejriznéjSimi generdlnimi
feditelstvimi a vykonnymi agenturami. Dotazy, které nemuze zodpovédét externi smluvni
partner (56 % v roce 2017), se zasilaji tymu v agenture REA nebo pfimo jedné z téchto 36
asistencnich sluzeb. TFriclenny tym v agenture REA kazdy mésic kontroluje vSsechny odpovédi,
které podal smluvni dodavatel a decentralizované asistencni sluzby, z hlediska jejich kvality a

kategorizace.

37. Zjistili jsme také, Zze vedle sluzby informacniho servisu pouzivaji nékteré vykonné
agentury (napF. EASME) jesté jiné e-mailové schranky. Jiné utvary (nap¥. GR CNECT) poskytuji
své odpovédi prostirednictvim socialnich médii. V téchto ptipadech je jak pro agenturu REA,
tak pro spolecné centrum podpory obtiZzné mit odpovédi jakymkoliv zplsobem pod

kontrolou.

38. V prlzkumu jsme se prijemcl také dotazovali, zda se v pfipadech, kdy se ucastnili vice
nez jednoho projektu programu Horizont 2020, setkali v totoZznych nebo srovnatelnych
situacich s nejednotnym zachazenim. Celkem 36 % respondent( uvedlo, Ze ano.
Nesrovnalosti nejcastéji souvisely s vykladem financnich pravidel (20 %), pozadavki na

vykazovani (18 %) a hodnocenim projektl (17 %).

39. Komise zfidila v rdmci informacniho servisu pro oblast vyzkumu specializovany
podplirny nastroj pro zpracovani oznameni o moznych nesrovnalostech. Podle nasich zjisténi
vSak 82 % respondent, ktefi narazili na nejednotné zachazeni, o této sluzbé nevédélo.
Komise tak ¢asto neni o nesrovnalostech informovana a ne vidy mize vypracovat vhodna

napravna opatreni.

40. | kdyz informacni servis pro oblast vyzkumu doznal béhem planovani programu Horizont
2020 zlepseni, existence alternativnich komunikacénich kanald pro vyménu dotazu a

odpovédi vede k tomu, Ze jednotnost informaci stale neni zaruéena.
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Narodni kontaktni mista

41. Sit narodnich kontaktnich mist vyznamné napomaha spolupraci mezi Komisi a pfijemci.
Komise ji povaZzuje za hlavni strukturu pro poskytovani praktickych informaci a pomoci
potencidlnim G¢astnikim programu®. Prostfednictvim této sité také ziskava od pFijemcu
zpétnou vazbu. Podpora narodnich kontaktnich mist mGze mit pfinos zejména pro malé

a stfedni podniky a nové ucastniky programu, u nichz relativné malé zkusenosti mohou

ohrozit Uspésnost jejich zadosti.

42. Aby narodni kontaktni mista mohla Zadatellim a pfijemctm financovani v oblasti
vyzkumu poskytovat jednotnou podporu, vypracovala Komise v roce 2013 dokument

s ndzvem ,Minimalni normy a obecné zasady pro narodni kontaktni mista“!’. Tento
dokument poskytuje spole¢ny referenéni ramec pro vSechny zucastnéné zemé a vymezuje

hlavni funkce narodnich kontaktnich mist a mechanismy jejich spoluprace s Komisi.

43. Clenské staty a pridruzené zemé uréi narodni kontaktni mista. Pfestoze narodni
kontaktni mista nejsou v pfimé gesci Komise, generalni feditelstvi Komise odpovédna za
jednotlivé ¢asti programu s nimi organizuji setkani, na nichz se projednava vyvoj a postupy
tykajici se dané politiky a obsah vyzev k predkladani navrhi. Spole¢né centrum podpory také
porada setkani s narodnimi kontaktnimi misty pro pravni a financni otazky k projednani

aktualniho vyvoje.

44. V nasem prizkumu jsme se prijemcl ptali, jaké maji s narodnimi kontaktnimi misty
zkuSenosti. Celkovy nazor na jejich ¢innost byl kladny (71 % respondent( se domniva,

Ze podpora poskytovana narodnimi kontaktnimi misty plni svij ucel), ale mira spokojenosti
se v jednotlivych zemich lisi. Nespokojenost s kvalitou sluZzeb ndrodnich kontaktnich mist se
pohybovala v riznych ¢lenskych statech od 4 % do 25 %; vétSina vyhrad se tykala miry jejich

pfipravenosti a dostupnosti.

16 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.

17 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.



http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf

25

45. Dospéli jsme k zavéru, Ze ackoli jsou prijemci obecné se svymi narodnimi kontaktnimi
misty spokojeni, mezi zi¢astnénymi zemémi existuji znacné rozdily v tom, jakou technickou

podporu a poradenstvi tato mista poskytuji, coz uzite¢nost sité pro pfijemce snizZuje.
Uéastnicky portal zjednodusuje pro pFijemce spravu grantti

46. Ucastnicky portal tvofi hlavni rozhrani mezi Komisi a p¥ijemci finan¢nich prostiedk(i na
vyzkum a inovace. Mél by Zadatellim a pfijemcliim pomahat pfi podavani Zadosti o grant
a sprave grant(. Umoznuje pristup k rdznym systémuim (nastroj pro predkladani navrhi,
fizeni projektd, systém podavani ozndmeni), které usnadnuji icast v programu, a ma slouzit

jako jediné ustfedni rozhrani pro efektivni bezpapirovou spravu granta.

47. Komise zprovoznila prvni verzi Uc¢astnického portalu béhem 7. RP. V té dobé vsak méli

prijemci k dispozici pouze omezeny pocet sluzeb.

48. Od spusténi programu Horizont 2020 zavedlo spole¢né centrum podpory nové nastroje
a funkce, které kvalitu sluzeb portdlu zlepsily. Patfi mezi né ,sluzby vyhledavani partnerskych
subjektd” (pro vyhledani partnert ke spolupraci na budoucich projektech), moznost
vypliovani formular( v jakémkoliv prohlizeci a platforma, které je v souladu se standardem

HTMLS.

49. Vice nez 85 % respondentl naseho prlizkumu bylo s portalem spokojeno a ocenovalo
usili spolecného centra podpory o zkvalitnéni jeho funkci. Pokud jde o dostupnost, soucasny
portal predstavuje oproti 7. RP, kde kazdy ndastroj mél vlastni prihlasovaci pfistup a
pfistupova hesla, vyrazné zlepseni. Stal se jedinym referen¢nim bodem, poskytujicim znacny
pocet sluzeb. Ptijemci ocenili také zavedeni elektronického podpisu, diky némuz se

v programu Horizont 2020 zasadné snizila administrativni zatéz.

50. Neéktefri prijemci se vSak podle nasich zjisténi setkavali s tim, Ze systém fungoval prilis
pomalu, Spatné se orientovali mezi pfiliSnym poctem obrazovek a vyskakovacich oken apod.

Redeni téchto problému pro né znamenalo podle jejich slov praci a ¢as navic.

51. Pro nové ucastniky rezimU financovani EU, zejména malé a stfedni podniky, byla navic
prace se slozitymi IT nastroji Komise obtizna. Naptiklad jeden prijemce z fad malych a

stfednich podnikU pfi nasi navstévé uvedl, Ze mél s portdlem problémy a na to, aby do
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tohoto nastroje mohl vlozit vSiechny pozadované informace a dokumentaci, musel najmout

externiho poradce.

Pokyny Komise (komentovana vzorova grantova dohoda) jsou ucelené, ale obtizné se

pouzivaji a jejich casté zmény vedou k nejistoté

52. Nafizeni (EU) &. 1290/2013, které stanovi pravidla pro Gc¢ast!® v programu Horizont
2020, od Komise vyZzaduje, aby v okamziku zverejnéni vyzvy k predkladani navrha poskytla
vsem potencialnim Gcastnikim dostatecné pokyny a informace, zejména prislusnou

vzorovou grantovou dohodu.

53. Nesporné silnou strankou komentované vzorové grantové dohody s vyraznym dopadem
na zjednoduseni je, Ze pokyny k programu Horizont 2020 uvadi v jediném dokumentu. Na
750 strankdch, s uvedenim priklad(i osvédcéenych postupl, vymezuje zvlastni pripady

a vyjimky a vysvétluje kazdy ¢lanek obecné vzorové grantové dohody a specifickych
vzorovych dohod. Pokyny k 7. RP byly naproti tomu rozptylené v samostatnych souborech
pravidel pro kazdou ¢ast programu. Priblizné 77 % respondentl naseho prizkumu

povazovalo komentovanou vzorovou grantovou dohodu za ucelny nastroj.

54. V prlizkumu jsme se dotazovali na nazory na komentovanou vzorovou grantovou
dohodu. Jeji vyhodou byla podle respondentl ucelenost a detailnost pokyna. Méli vsak
vyhrady k jeji délce a sloZitosti a bylo podle nich nesnadné orientovat se mezi jednotlivymi

pododdily dokumentu ve formatu pdf.

55. Vzorova grantova dohoda byla od vydani svého prvniho znéni v prosinci 2013 zménéna
Sestkrat, komentovand vzorova grantova dohoda méla 18 aktualizaci. Pfestoze byli prijemci
o téchto zménach informovani, vyjadfili fadu obav ohledné dlsledkd této skutecnosti (viz

obrdzek 7). Zaroven vétsina respondent( a dotazovanych prijemc( uvedla, Ze vyporadat se

s takovymi aktualizacemi by pro né bylo snazsi, kdyby se uskutecnovaly v pevné stanovenych

8 Clanek 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1290/2013 ze dne 11. prosince 2013,
kterym se stanovi pravidla pro Gcast a $ifeni vysledk( programu Horizont 2020 (UF. vést. L 347,
20.12.2013, s. 81).
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intervalech s cilem reagovat na potreby, které se mohou objevit v pridbéhu provadéni

programu Horizont 2020.

Obrazek 7 — Dopad castych aktualizaci vzorové grantové dohody a komentované vzorové
grantové dohody

- Kvalitnéjsipokyny - Vys$siadministrativni
oy zatéz

- Lze snaze resit

problémyvzniklé - Vétsipravni nejistota

v pribéhu provadéni

projektl

- Vétsijasnost

Pozitivnidopad ¢astych aktualizaci
1oezi|enp e yoAisep pedopuninedan

Zdroj: EUD.

Nové iniciativy zamérené na dalsi zjednoduseni dosud nebyly v plné mire vyzkouseny a

vyhodnoceny

Jednorazové ¢astky a ceny

56. Komise za podpory Evropského parlamentu®® a Rady?° zadala pfed zahdjenim viceletého
financniho ramce na obdobi 2014-2020 a programu Horizont 2020 zkoumat moznosti, jak

spravu grantl zjednodusit prostfednictvim inovativnich zjednodusenych moznosti

19 P7_TA (2010)0401, usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2010 o zjednoduseni

provadéni ramcovych program pro vyzkum (2010/2079(INI))

20 74véry 3016. zasedani Rady ve sloZeni pro konkurenceschopnost, Brusel, 26. kvétna 2010.
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vykazovani nakladu. Pravni zaklad pro financovani prostrednictvim jednorazovych ¢astek a

cen na podporu inovaci je zakotven ve finanénim nafizeni z roku 201222,

57. Zjednodusené vykazovani nakladd bylo v programu Horizont 2020 vyuZito v omezené
mife: k podpofe nékolika mélo iniciativ se vyuZily ceny?? a prostfednictvim jednordzovych
Castek se financovaly: i) projekty nastroje pro MSP 1, ii) omezeny pocet doprovodnych
opatfeni a iii) dvé pilotni vyzvy?3 na projekty s vice pfijemci a podpora v pfipadech se
zvlastnimi potrebami v rdmci programu Marie-Curie zahrnuté do pracovniho programu

na obdobi 2018-2020.

58. V zari 2018 uvedené dvé pilotni vyzvy stdle trvaly a nebyly zatim k dispozici zadné

dlkazni informace z analyz Uplného Zivotniho cyklu projektd.

59. Prostfednictvim naseho prlizkumu a navstév na misté jsme se prijemcu a zastfeSujicich
sdruzeni v rdmci programu Horizont 2020 tazali, zda by uvitali rozsahlejsi vyuzivani

zjednodusSeného vykazovani ndkladl a co povaZzuji za jeho hlavni vyhody a nevyhody.

60. Z jejich odpovédi vyplyva, Ze uplatnéni tohoto zjednoduseného vykazovani nakladu
povazuji za zivotaschopnou alternativu k tradi¢nim dhraddm nakladl. Obrdzek 8 ukazuje,
Ze 74 % respondentl by uvitalo Sirsi uplatiiovani jednorazovych ¢astek a 49 % se vyslovilo

pro ceny na podporu inovaci.

21 Nafizeni (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. Fijna 2012, kterym se stanovi finan&ni pravidla

pro souhrnny rozpo&et Unie (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

22 Celkovd hodnota cen dosahuje pFiblizné 0,11 % rozpo&tu programu Horizont 2020.

3 vyzva DT-NMBP-20-2018 (jednofazova). Vyzva SC1-BHC-15-2018 (dvoufazova).
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Obrazek 8 — Nazory na rozsahlejsi uplatnéni jednorazovych ¢astek a cen na podporu
inovaci

e _ o o o 3%
Ceny na podporu inovaci - 37% 31% 15% 5%

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B Velmi podporuji Podporuji Neutralni postoj Jsem proti Jsem zasadné proti

Zdroj: prazkum EUD, biezen 2018

61. Vnimani zjednodusSeného vykazovani nakladl se lisi podle typu pfijemcl a odviji se
zejména od toho, kolik maji zku$enosti?*. Zkusené;jsi pfijemci jsou méné naklonéni $ir§imu

uplatfiovani jak jednorazovych ¢astek, tak cen na podporu inovaci (viz obrdzek 9).

Obrazek 9 — Nazor na rozsahlejsi uplatiovani jednorazovych ¢astek a cen na podporu
inovaci, podle miry zkusenosti respondentti (poctu projektd v programu Horizont 2020)
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Zdroj: prazkum EUD, bfezen 2018

62. | pres celkové kladny nazor pfijemci vyjadfili v souvislosti s jednorazovymi ¢astkami

a cenami urcité obavy: poukazovali na predpoklddana rizika i na to, Ze zjednodusené

24 Méreno jako podet projektl programu Horizont 2020, na nichZ se pfijemce podilel.
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vykazovani nakladd se nemusi hodit pro vsechny typy projektli. Podobné se vyjadrili

i dotazovani pfijemci a narodni kontaktni mista (viz priloha ).

63. Zjednodusené vykazovani nakladd by mohlo sniZit administrativni zatéz a vyskyt chyb

u grantl programu Horizont 2020, coZ by pfijemclim umoznilo soustfedit se na védecké cile
a zaroven fidit projekty flexibilnéji. Nemusi se vSak hodit pro vSechny typy vyzkumnych

a inovacnich projektl a Komise k této otdzce zatim nema z pilotniho testovani k dispozici

dostatek presvédcivych udaja.

64. Jak jsme uvedli vinformaénim dokumentu z bfezna 2018, jsou-li rezimy financovani
projektd jednorazovymi c¢astkami nalezité koncipovany, mohly by také povzbudit k vétsi
Ucasti vSechny typy cilovych skupin prijemct (véetné malych a stfednich podnikd a novych

Gcastnik( programu).

Kaskadové financovani

65. Kaskadové financovani je mechanismus, ktery umoZznuje prijemctim grantl rozdélit
finan¢ni prostredky programu Horizont 2020 tretim stranam v podobé diléich grantd (na
zakladé vyzvy k predkladani navrh) nebo cen. Tim se administrativni zatéze presouva

z Komise na prijemce odpovédného za vyzvy spojené s dilcimi granty.

66. Prijemce nebo konsorcium v ramci programu Horizont 2020 zverejiiuje své vlastni vyzvy
k predkladani navrha s cilem prilakat konkrétni skupiny moznych pfijemcd, zejména
zacinajici podniky a malé a stfedni podniky, a témto tietim stranam pak poskytuje granty,
které se pohybuji od 50 000 do 150 000 EUR. Kaskadové financovani bylo poprvé vyuzito
béhem 7. RP, pficemz v programu Horizont 2020 uplatiiuje Evropska komise tento

mechanismus v rostouci mire.

67. V nasem prizkumu jsme zjistovali, zda v programu Horizont 2020 snizilo vyuziti
kaskadového financovani administrativni zatéz ve srovnani se 7. RP. Mirna vétsina (52 %)
respondentl, ktefi se k tomu vyjadrili, uvedla, Ze kaskadové granty mély vtomto sméru jen
maly nebo Zadny Ucinek, zatimco podle 39 % respondent byla zatéZ ve srovnani se 7. RP
nizsi. Obrdzek 10 ukazuje, jak se vnimani kaskadového financovani lisilo v zavislosti na

zkuSenostech: 23 % respondentd, kteti se podileli na vice nez deseti projektech programu
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s

Horizont 2020, mélo za to, Ze kaskadové financovani omezilo jejich administrativni zatéz,

naopak pro 26 % se zvysila.

Obrazek 10 — Jak kaskadové granty snizily administrativni zatéz ve srovnani se 7. RP, podle

miry zkuSenosti respondenti (poctu projektli v programu Horizont 2020)
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Zdroj: prazkum EUD, biezen 2018
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68. Zjistili jsme, Ze z pokyn Komise?® neni pfijemcim dostate¢né jasné, jak u vyzev

spojenych s kaskadovymi granty postupovat. Dotazovani pfijemci si nebyli jisti ani tim, jakym

typem predpisl se pfi pripravé vyzvy k predkladani ndvrh(i a pfi poskytovani grantt tretim

stranam fridit.

69. Komise neprovedla Zadné zpétné (ex post) posouzeni mechanismu kaskadového

financovani, aby zjistila, zda ucinné a efektivné dosahlo planovanych vysledka.

25

Pokyny k finanéni podpofe tretich stran v rdmci programu Horizont 2020.
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Grant Ize ziskat rychleji, ale pFileZitosti ke sniZeni administrativni zatéZe nebyly piné vyuZity

70. Je tfeba najit rovnovahu mezi tim, jak na jedné strané minimalizovat Cas, Usili a objem
penéz spojenych s pripravou navrha, ale na druhé strané zaroven predloZit dostatek

informaci, které Komisi umozni navrhy porovnat a vybrat k financovani ty nejlepsi. Vzhledem

7

k malé Uspésnosti zadosti, kdy pouze jeden z osmi ndvrhli obdrzi finanéni prostredky, ma

zjednoduseni postupu pro predkladani ndvrha znaény vyznam?e.

Obrazek 11 — Porovnani usili vénovaného pripravé navrhti v programu Horizont 2020 a
7. RP podle jednotlivych rezimu financovani a roli v projektu

Vsichni respondenti |
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Koordina¢niapodplrné akce
Evropska rada pro vyzkum
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Nastrojpro MSP, faze 1 (NMSP 1)
Nastroj pro MSP, faze2 (NMSP 2)

Ostatni nastroje

ROLE V PROJEKTU
Koordinatorv projektu s vice partnery |
Partner v projektu s vice partnery I

Jediny pfijemce v projektu s jedinym partnerem |
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Zdroj: prazkum EUD, biezen 2018

71. V nasem prlzkumu jsme ptijemce pozadali o srovndni 7. RP a programu Horizont 2020
z hlediska administrativni zatéze pfi pripravé navrh(. Z respondent(, ktefi mohli takové
srovnani ucinit (viz obrdzek 11), 30 % uvedlo vétsi pracovni zatéz, 20 % nizsi a pfiblizné

polovina z nich nepocitovala zadny rozdil. Nejvétsi zlepseni uvadéli prijemci prostfedk

% Evropska komise, Horizon 2020 in full swing — Three years on — Key facts and figures 2014—-2016

(Horizont 2020 v pIném proudu — po tfech letech — klicova fakta a ¢isla 2014—-2016), prosinec
2017.
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z nastroje pro MSP ve fazi 1, pfiCemz polovina z nich povaZovala svou soucasnou zatéz za
mensi nebo mnohem mensi nez u 7.RP. Nicméné nastroj pro MSP ve fazi 1 byl novy nastroj
programu Horizont 2020 a opatieni 7. RP s ndzvem ,,Vyzkum ve prospéch malych a stfednich
podnik(“ fungovalo v jiném rezimu financovani. Koordinatofi projekt uvadéli vétsi narlst
pracovni zatéZe nez ostatni prijemci, coZ bylo dlisledkem rozhodnuti centralizovat koordinaci

projektl a kontakt s Komisi v ramci programu Horizont 2020 pravé na urovni koordinatord.

Zruseni faze vyjednavani zkratilo Ihitu pro udéleni grantu

72. Jednou ze zmén zavedenych v programu Horizont 2020 bylo zruseni ,faze vyjednavani®,
ktera dfive probihala mezi vybérem navrhu k financovani a podpisem grantové dohody.

V programu Horizont 2020 se projekty maji provadét v podobé uvedené v navrhu.

73. Mezirespondenty prlizkumu a dotazovanymi pfijemci mélo zruseni této faze obecné
kladnou odezvu. Mensi ¢ast dotazovanych nicméné méla za to, Ze zruSeni téchto vyjednavani
omezilo moznost projekty vylepsit a zvysilo pravdépodobnost, Ze v grantové dohodé se

budou po podpisu provadét zmeény.

74. Smyslem zruSeni faze vyjednavani bylo urychlit zahajeni financovanych projekt(.
Ukazatel ,Ihita pro udéleni grantu” je definovan jako doba, ktera uplyne mezi uzavienim
vyzvy a podpisem grantové dohody, po ¢emz Ize projekt oficialné zahdjit. Pravidla pro ucast
v programu Horizont 2020 stanovi maximalni lhdtu pro udéleni grantu na osm mésicti?’.
Zkraceni celého tohoto procesu je dllezité jak pro nelspésné Zadatele, ktefi musi najit co
nejrychleji alternativni feseni, tak pro ty Uspésné, kteti se pokouseji uvést svlij produkt na trh

dfive nez konkurence.

27 Clanek 20 nafizeni (EU) &. 1290/2013: a7 pét mésictl na informovani zadatel(l, zda byl jejich

navrh pfijat, a nasledné nejdéle tfi mésice na podpis grantové dohody.
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Obrazek 12 — Primérna lhita pro udéleni grantu ve dnech v jednotlivych programovych
obdobich

6. RP 7.RP Horizont 2020
(2002-2006)* (2007-2013)? (2014-2017)3
Lhata pro udéleni grantu 347 309 191

L Primérny pocet dni od uzavérky pro ptekladani navrha do podpisu grantové dohody.

2 Pramérny pocet dni od uzavérky pro pfeklddani ndvrh( do podpisu grantové dohody (kromé

Evropské rady pro vyzkum).

3 Primérny podet dni od uzavérky pro preklddani ndvrhi do podpisu grantové dohody (kromé

Evropské rady pro vyzkum).

Zdroj: Evropska komise.

75. ZruSeni faze vyjednavdni spolu s ¢astéjsim elektronickym zasilanim dokument( a
vyuzivanim elektronického podpisu vyrazné zkratily IhGtu pro udéleni grantu ve srovnani

se 7. RP a 6. RP (viz obrdzek 12).

Sirsi uplatfiovani dvoufazového hodnoceni by mohlo fadé netspésnych Zadateld snizit

naklady

76. Vsouladu s €l. 15 odst. 5 pravidel pro uéast?® se v programu Horizont 2020 uplatfiuje jak
jednofazovy, tak dvoufazovy hodnotici postup. V pripadé dvoufazového postupu
koordinatofi predkladaji kratké verze ndvrh( projektd k prvnimu hodnoceni a Uspésni
Zadatelé jsou pak vyzvani, aby predlozili cely navrh. Po druhém hodnoceni se Komisi zasila

k vybéru seznam navrh( v poradi podle ziskaného hodnoceni. V pripadé programu Horizont

2020 se dvoufazovy postup uplatnil asi u 10 % vech celych navrha?.

77. Dvoufazové hodnoceni pomaha vyhnout se tomu, aby Zadatelé zbytecné rozpracovavali
do detaill projektové navrhy, které budou nakonec netspésné. Pro nékteré projekty vsak

muZe byt dvoufazovy postup pfilis pomaly a zplsobit, Ze vyrobky se dostanou na trh pozdéji

8 Komise pfipadné zohledni moZnost dvoufazového postupu pfedkladani ndvrhd [...], pokud je to

v souladu s cili vyzvy k predkladani navrh(.”

2% SWD(2017) 220 final — Podrobné priibéZné hodnoceni programu Horizont 2020.
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neZ ty konkurencni. Podle odhad(i Komise druha faze hodnoceni prodluZuje cely proces asi

o tfi mésice a znamena pro Komisi také dalsi administrativni naklady.

78. Respondenti naseho prlizkumu se vesmés domnivali, Ze dvoufazové hodnoceni by
celkovou pracovni zatéz snizilo, pficemz nejvice tento nazor zastdvaly verejné subjekty (viz
obrdzek 13). Nékteti dotazovani prijemci nicméné uvadéli, Ze nejvice prace pfi vypracovani
navrhu zabere zaloZeni konsorcia a podrobné rozvinuti zakladni myslenky tak, aby se
minimalizovalo riziko zamitnuti Zadosti, a nikoli pisemné vypracovani samotného navrhu;
dvoufdzovy pristup by tedy podle nich pracovni zatéz nijak vyraznéji neovlivnil. Jini
upozornovali, Ze pokud se zpozdi schvalovani navrhd v prvni fazi, bude beztak nutné

vypracovat navrh pro druhou fazi, takze k Zadnym pripadnym Usporam nedojde.

Obrazek 13 — Preference pro jednofazové nebo dvoufazové hodnoceni podle typu
respondentu

Vsichnirespondenti

Vyssia stfedni vzdélavaci instituce
Vyzkumna strediska

Velké soukromé spolecnosti

MSP

Verejné subjekty

Ostatni

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

jedna féze: silnd preference  jedna faze  Neutralni postoj M dvé faze W dvéfaze:silna preference

Zdroj: prazkum EUD, bfezen 2018

79. Rada Zadatel(l investuje mnoho ¢asu a penéz do pFipravy navrhi, které jsou nakonec
nelspésné. Pfijemci, s nimiz jsme hovofili, se obecné shodli na tom, Ze Sirsi uplatfiovani
dvoufazového hodnoceni by tento problém mohlo zmirnit, ale pouze v pfipadé,

Zze prodlouzeni Ihty pro udéleni grantu by nevedlo k zddnym znevyhodnénim.
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Pretrvavaji obavy ohledné kvality hodnoceni a zpétné vazby pro netispésné uchazece

80. Aby se financovaly ty nejlepsi projekty a dosahlo cilil programu Horizont 2020, ma
vysoce kvalitni hodnoceni navrhd na zakladé patfic¢nych kritérii (byt to jen nepfimo souvisi se
zjednodus$enim) mimoradny vyznam. NeUspésni uchazeci by méli dostat informativni
zpétnou vazbu s oddvodnénim vysledného rozhodnuti, ktera jim mdze pomoci pfi pripravé

dalsich navrh( v budoucnu.

81. Zpusobilé navrhy splnujici poZzadované podminky hodnoti podle stanovenych kritérii
nejméné tfi nezavisli odbornici. Kazdy hodnotitel udéluje body za excelenci, dopad, kvalitu
a efektivitu provadéni na zakladé kritérii pro udéleni financovani, ktera jsou zverejnéna
pracovnim programu Horizont 2020. Porota hodnotiteld vypracuje o vSech obdrzenych
navrzich souhrnnou zpravu a na zakladé této zpravy pak Komise sestavi seznam projektu

k financovani.
Hodnoceni

82. Rizeni a najimani viech nezavislych odbornikd podilejicich se na programu Horizont
2020 ma na starosti Vykonna agentura pro vyzkum (REA), nicméné u konkrétnich vyzev je
vybiraji jednotliva oddéleni generalnich feditelstvi (nebo agentura) z databaze 120 000
registrovanych odbornik( (ti se v databazi registruji sami, aniz by se k tomu pozadovalo
doporuceni, schvaleni nebo kontrola kvality). Databaze je sestavena na zakladé oteviené
vyzvy k vyjadreni zajmu. Komise je povinna kazdorocné zverejiiovat seznam hodnotiteld,
jejichz sluzby vyuzila. Zaroven se uplatnuji pravidla aktualizace a rotace. Napfiklad by mélo
platit, Ze alespon 25 % odbornikd spolupracujicich na vyzvé se nepodilelo na hodnoceni

v predchozich tfech letech. Agentura REA sleduje také pocet zcela novych hodnotitell.

83. V prGzkumu hodnotiteld zadaném GR RTD3 jich 44 % uvedlo, Ze jejich finanéni

ohodnoceni neodpovidalo poctu hodin, kolik ve skute¢nosti na praci potfebovali a vynalozili.

30 Hodnoceni ¢innosti agentury REA (2012-2015), zavéreéna zprava, 2016.
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Neni-li na hodnoceni vyclenén dostatek ¢asu, mlzZe to podstatnym zplsobem ohrozit jeho

kvalitu.

84. Vétsina respondentl naseho prlizkumu mezi prijemci povaZovala hodnotici kritéria za
vhodna a pouze 17 % na né mélo zaporny nazor. Néktefi prijemci viak vyjadfili pochybnosti
o tom, zda hodnotitelé méli v dané oblasti dostatecné odborné znalosti. Komise ve svém
hodnoceni programu Horizont 2020 v poloviné obdobi3! dospéla o tehdejsi kvalité

hodnoticiho procesu k zavéru, Ze by se méla zlepsit.

85. Aby bylo mozné najimat kvalifikované hodnotitele, ktefi ndvrhy spravné posoudi, a

vybrany a financovany tak budou ty nejlepsi, je tfeba jim nabidnout odpovidajici odménu.

86. Odbornici jsou placeni podle sazby za pracovni den, kterad se nezménila od roku 2007.
V priméru pracuji na jednom hodnoceni 5,6 hodin3?, coZ podle naseho nazoru k dikladnému

seznameni se s navrhem a vypracovani vysoce kvalitniho hodnoceni nestaci.

87. Existuje tak riziko, Ze nedostatecné odménovani odrazuje kvalifikované odborniky od
toho, aby se podileli na hodnoticim procesu. Stejné muze plsobit anebo kvalitu hodnoceni

ohrozit, pokud se na hodnoceni nevycleni dost ¢asu.

Zpétnd vazba

88. Zpétnd vazba o hodnoceni neldspésnych ndvrha by Zadatelllm méla usnadnit praci pfi

pripravé dalSich navrhi a prispét k celkové kvalité programu Horizont 2020.

89. Koordinatori a kontaktni osoby ucastnikd jsou informovani o vysledku hodnoceni
prostiednictvim dopisu. PfestoZe 46 % respondentl prizkumu uvedlo, Ze kvalita zpétné
vazby se u programu Horizont 2020 ve srovnani se 7.RP zlepsila (viz obrdzek 14), pri

pohovorech a v komentafich v nasem prizkumu méli prijemci ke kvalité zpétné vazby jisté

31 SWD(2017) 221 final — Podrobné pribézné hodnoceni programu Horizont 2020, pfiloha 1.

32 SWD(2017) 220 final — Podrobné pribézné hodnoceni programu Horizont 2020, kvéten 2017.
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vyhrady. Kazdy paty respondent mél za to, Ze kvalita zpétné vazby je oproti 7. RP horsi. Také
Komise ve svém pribézném hodnoceni programu Horizont 202033 uvedla, ze 34 %

respondentl oznacilo kvalitu zpétné vazby za ,,Spatnou” nebo , velmi Spatnou”.

Obrazek 14 — Nazory na zpétnou vazbu v programu Horizont 2020 ve srovnani se 7. RP

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Mnohem horsi Horsi Beze zmény Zlepseni W Znacné zlepseni

Zdroj: Priizkum EUD, brezen 2018

90. Prijemci si Casto jak Komisi, tak v komentarich v nasem prlizkumu stéZovali na to,

Ze kdyz svlj plvodné neuspésny ndvrh predlozili v dalsi vyzvé, tentokrat se zménami

na zakladé zpétné vazby od hodnotitell, ziskali nizSi zndmku nezZ predtim. Je viak tieba
uvést, Ze vyzva se mohla od té predchozi lisit, nebo plvodni myslenka mohla mezitim ztratit

na inovacnosti.
Pecet excelence nesplnila oéekavani

91. Peclet excelence je znacka kvality udélovana projektovym navrh(im, které spinily
vybérova kritéria a kritéria pro financovani z programu Horizont 2020 a jejichZ hodnoceni
prekracuje stanovenou hranici kvality, avSak z dlivodu rozpoctovych omezeni je nakonec
nebylo mozné financovat. Cilem je pomoci drZiteldm peceté excelence ziskat prostiedky
z jinych vnitrostatnich nebo mezinarodnich programd, aniz by museli nést dalsi
administrativni zatéz spojenou s predkladanim ndvrh( jesté jednou. Komise zahdjila

iniciativu pecet excelence v fijnu 2015. Poprvé byla tato iniciativa uplatnéna v rdmci nastroje

3 SWD(2017) 220 final — Podrobné priibéZné hodnoceni programu Horizont 2020, kvéten 2017.
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pro malé a stfedni podniky a v roce 2016 bylo rozsifeno na individualni stipendia z programu

Marie Sktodowska-Curie.

92. V nasem prlizkumu jsme se drzitelll peceté excelence ptali, zda jim pomohla ziskat
financni prostfedky z jinych zdrojl. Ukazalo se, Ze pecet excelence neni vSeobecné
uzndavanou znackou: pouze 15 % respondentll uvedlo, Ze diky ni ziskali jiny typ financovani

(viz obrdzek 15).

93. Podle nasich zjisténi je pric¢inou jeji malé Uspésnosti navzdory informacni kampani
Komise: i) skute€nost, Ze ji neuznavaji jiné instituce poskytujici financovani, ii) nedostatek
jasnych pokynt k tomu, jak ji vyuZivat, a iii) nedostatecna harmonizace vnitrostatnich ci
dalSich programi EU a programU Horizont 2020, pokud jde o témata, vybérova kritéria,

kritéria pro poskytnuti financovani nebo hodnotici proces.

94. Navic v dobé, kdy Komise zacala pecet excelence udélovat, nebyly jesté zavedeny
ucinné mechanismy spoluprace s dalsimi rezimy financovani a nebylo zcela jasné, jak
uplatnovat pravidla statni podpory v pripadé, Ze se projekty s peceti excelence podporuji
z verejnych prostredk(l. Uplatfiovani pravidel statni podpory bylo vyjasnéno teprve v roce

201734,

95. Komise shromaZduje Udaje o tom, jaké maji jednotlivé staty systémy podpory pro
projekty s peceti excelence (viz obrdzek 15). V nasem prizkumu jsme se prijemcl dotazovali
na dostupnost alternativnich zdroja financovani v jednotlivych zemich. Z odpovédi vyplyva,
7e celkové je v €lenskych statech EU pfistup k jinym zdrojdim stale omezeny. Udaje o tom,
kolik projektl s peceti excelence bylo z jinych programi v ¢lenskych statech financovano,

Komise nema.

3 Pracovni dokument Utvar Komise , Vysvétlujici pozndmky od ttvar(i Komise k uplatfiovani

pravidel statni podpory pro vnitrostatni a regionalni programy financovani, nabizeji alternativni
podporu pro navrhy projektl v rdmci nastroje pro malé a stfedni podniky s ,peceti excelence”
programu Horizont 2020, leden 2017.
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Obrazek 15 — UzZitecnost peceti excelence
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Zdroj: Eurostat.

96. Jak jsme uvedli vinformacnim dokumentu z bfezna 2018, jelikoz chybi vhodny
mechanismus koordinace programu Horizont 2020 s dalSimi evropskymi a vnitrostatnimi
programy, pecet excelence pomaha prijemcdm nalézt alternativni zdroje financovani jen

v omezené mire. Situaci ZadatelQ o financni prostfedky na vyzkum tedy nijak neusnadnila.
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Vykazovani a kontrola projektovych nakladii

Pravidla tykajici se osobnich nakladt byla zjednodusena, ale nékteré zmény zpusobily

pFijemclm potiZe a osobni naklady jsou nadale hlavnim zdrojem chyb

97. Osobni ndklady jsou hlavni ndkladovou kategorii, ktera tvori v priméru pfiblizné 45 %

celkovych nakladd na vyzkumné projekty programu Horizont 2020.

98. Pfi nasem pruzkumu a ndvstévach na misté jsme se zajimali o to, zda pfijemci povazuji
zjednoduseni zavedena v programu Horizont 2020 pro vypocet a vykazovani osobnich
nakladl za pfinosna a zda stdle existuje potfeba a prostor pro snizeni administrativni zatéze

v této oblasti.

99. Vétsina respondentl zmény, jeZ prinesl program Horizont 2020 v souvislosti s osobnimi

naklady, schvalovala. Obrdzek 16 shrnuje jejich nazory na:

e zmeény celkové metodiky pro vypocet osobnich naklad(,

e zmirnéni poZadavkl na vykazovani ¢asu straveného na daném ukolu (napt. zruseni
povinnosti zaznamenavat ¢as pro zaméstnance pracujici vyhradné na projektu

Horizont 2020),

e pfijeti mési¢ni hodinové sazby vedle rocnich hodinovych sazeb,

e vyuzivani primérnych osobnich nakladl vypoctenych prijemci,

e uplatfovani jednotkovych nakladd pro vlastniky malych a stfednich podnikd

a fyzické osoby, které nepobiraji mzdu,

e pfijeti doplikovych plateb aZ do vyse 8 000 EUR na osobu za rok pro neziskové

organizace.
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Obrazek 16 — Zjednodusujici opatieni zavedena v programu Horizont 2020 snizila
administrativni zatéz ve srovnani se 7. RP
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Zdroj: Priizkum EUD, brezen 2018
100. P¥i blizSim pohledu na vysledky naseho prlizkumu se ukazuje, Ze:

e ndzory zavisi na zkuenostech respondentl s projekty programu Horizont 202033,

pricemz zkuSenéjsi prijemci jsou k zavedenym zménam zpravidla skeptictejsi;

7

e naotazku, ktera opatreni programu Horizont 2020 administrativni zatéz pfi
vykazovani projektovych nakladl zvysila, vétsina respondentl uvedla opatreni

spojenad s vypoctem a vykazovanim osobnich naklad(;

e na otazku, co by s ohledem na 9. RP bylo nejvice potfeba zjednodusit, prijemci

zminovali vykazovani osobnich nakladu.

35 MéFeno jako podet projektd programu Horizont 2020, na nichZ se pfijemce podilel.
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101.D4dle 41 % respondentl naseho prizkumu uvedlo, Ze pfi fizeni svych projektt
v programu Horizont 2020 museli pouzivat zvlastni systém na vykazovani €asu, aniz by se

vyraznéji snizila jejich zatéz oproti 7. RP.

102. Nejcastéjsi stiznosti prijemcll a ostatnich zdéastnénych stran (napfiklad narodnich

kontaktnich mist a sdruzeni) se tykaly:
e pouZivani podrobnych ¢asovych vykazu s rozdélenim podle pracovnich balickd;

e téZzkopadnych prepoctu, které musi néktefi pfijemci provadét, aby uvedli do souladu

vypocet mezd zaméstnancUl s pravidly programu Horizont 2020;
e Casté zmény béhem provadéni programu Horizont 2020;
e potizi s uplathovanim dodatecnych odmén.

103.Po prvnich auditech, které Komise provedla u projektd programu Horizont 2020,
souviselo 68 % v3ech naslednych zmén s nespravnym vykazovanim osobnich naklada3e.
Valna vétsina téchto zmén (65 % z celkového poctu) se tykala samotného vypoctu osobnich
nakladl (reagovala zejména na nespravny vypocet produktivnich hodin, nespravné mzdové
naklady, nespravny ¢as vykdzany na danou ¢innost, chybéjici casové vykazy, nespravné
dodatec¢né odmény) a zbyvajici ¢ast (3 % z celkového poctu) toho, Ze osobni naklady byly

vykazany jako jednotkové naklady?’.

104.Celkem 70 % respondent, ktefi vyjadrili svQj ndzor, se domniva, Ze oproti 7. RP pravidla
programu Horizont 2020 pro proplaceni projektovych nakladd vice vychazeji z uplatfiovani
obvyklych postup( Gctovani naklada. Presto podil pfijemcu, ktefi v mire akceptovani
obvyklych postup( Gétovani ndkladd nevidi mezi 7. RP a programem Horizont 2020 zadny

rozdil, je i nadale vysoky.

% Také EUD nachazi chyby tohoto typu a informuje o nich ve svych vyroénich zpravach.

37 Prezentace Audits and Financial issues (Audity a finanéni otdzky), setkdni ndrodnich kontaktnich
mist, 14.—-15. bfezna 2018.



44

105. Uplatniovani obvyklych postup( uctovani naklad(l, zejména pokud jde o osobni naklady,

7

by mohlo snizit administrativni zatéz.

Zatéz spojena s audity klesla, ale prijemci se setkavaji s nejednotnym postupem pf¥i

externé zaddvanych auditech ex post

106.Zasady kontroly a auditu vydajd programu Horizont 2020 jsou vymezeny v natizeni

o programu Horizont 202038, Jejich cilem je zajistit i) odpovidajici rovhovahu mezi davérou

a kontrolou a ii) takovy proces auditu, ktery je v souladu se zasadami hospodarnosti,

efektivnosti a Ucinnosti, aby se minimalizovala zatéz, kterou audit klade na ucéastniky.

Obrazek 17 — Strategie Komise pro financni kontrolu a audit v programu Horizont 2020

Osvédcenio financnich vykazech

Kontrolyexante u Zzadosti
o proplaceninakladl provadéné
uredniky odpovédnymiza
projekta financénimi Uredniky

Audity expost vzorku grantu

* Kontrolyex ante na zakladé
dohodnutych postup, které
provadeéji nezavisli auditori,

s nimiz ptijemci uzavreli
smlouvy

e Pii kazdé zadosti o platbunad
325 000 EUR (proplaceni
skutec¢nych naklad (i a nékterych
jednotkovych nakladd) je nutné
poskytnout osvédceni
o financnich vykazech

Zdroj: EUD.

e Pfezkum vyuzivani zdroju

* Kontrolyvérohodnosti

¢ Analyza odchylek mezi
plvodnimrozpoétem a plnénim

* Analyza osvédceni o financnich
vykazech a exante osvédceni
metodik Gctovani nakladl

*7 % vSech vydajuprogramu
Horizont 2020 bude predmétem
auditu ex post

eNejedna se o regulacni
pozadavek

eTakovylimitvramci 7. RP
neexistoval

107.V souladu s doporuéenimi U¢etniho dvora3® Komise centralizovala vypracovani a

provadéni strategie auditu programu Horizont 2020 do spoleé¢ného auditniho Utvaru pfi

uplatnéni jednotného reprezentativniho vzorku v rdmci celého programu Horizont 2020 a

pFijala strategii auditu vice zaloZenou na rizicich°.

38 Clanek 29 nafizeni (EU) ¢. 1291/2013, kterym se stanovi pravidla pro program Horizont 2020.

39

Viz nase zvlastni zprava ¢. 2/2013.

4 Strategie auditu ex post pro program Horizont 2020, GR RTD 9.11.2015.
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108.V prazkumu jsme se pfijemcu ptali, jak v programu Horizont 2020 vnimaji zatéz
spojenou s kontrolou a auditem. Podle 53 % respondentu je v programu Horizont 2020
celkova zatéz spojena s auditem oproti 7. RP mensi a pouze podle 14 % dotazanych se

zvysila. Dvé tretiny respondent(l také uvedly, Ze auditni zatéZ je potieba jesté snizit.

109. Dotazovani prijemci ocenovali novy spole¢ny auditni Utvar coby prostiedek k zajisténi
uceleného pfistupu. Néktefi respondenti prizkumu si vsak stéZovali, Ze proces kontroly
a auditu je stale zcela nejednotny. Pri¢inou mohou byt podle jejich nazoru ¢asté zmény
komentované vzorové grantové dohody, kdy si auditofi nékdy nebyli védomi retroaktivnich

zmén nebo nevédéli, se kterou verzi vzorové dohody pracovat.

110.Komise ma ramcovou smlouvu s nezavislymi externimi auditorskymi spole¢nostmi; ty
pro ni v programu Horizont 2020 vykondvaji pfiblizné 80 % auditl ex post a Komise provadi
zbylych 20 %. Prvni audity ex post projekt( programu Horizont 2020 Komise dokoncila v roce

2017.

111.Pfijemci, s nimiz jsme se setkali béhem navstév na misté a workshopu, ¢innost
nékterych externich auditorskych spolecnosti kritizovali. Nejcastéji méli vyhrady ke kvalité
prace auditor(, jejich malému povédomi o programu a k tomu, jak dlouho jim trvalo
vypracovat zprdvy o auditu. Stejna kritika zaznéla také z narodnich kontaktnich mist na akci

pofadané Komisi*! a pfi pohovorech.

112.Vytvoreni spole¢ného auditniho Utvaru a nova strategie auditu podle nasich zjisténi
snizily zatéz, kterou audit klade na pfijemce. Zaroven vsak konstatujeme, Ze kvalita auditd

ex post zadavanych externé by se mohla zlepsit.

1 Jedenacté setkdni ndrodnich kontaktnich mist v rdmci programu Horizont 2020 pro pravni
a finan¢ni otazky, Brusel 14.—15. bfezna 2018.
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Uéast malych a stiednich podnikd se zvysila, ale jisté pfekdzky pretrvdvaji

113.Pomoc malym a stfednim podnikim je jednou z priorit Komise v soucasném
programovém obdobi a Komise tyto podniky podporuje v tom, aby se Ucastnily vSech oblasti
programu Horizont 2020. Aby jim usnadnila pfistup k financovani vyzkumu a inovaci,
vytvofila ndstroj pro malé a stfedni podniky??, ktery byl nedavno zaélenén do pilotniho

projektu Evropské rady pro inovace.

114.Pres vyssi Ucast malych a stfednich podnikd v programu Horizont 2020 se tyto podniky
podle nasich informaci potykaly s potiZzemi jak pfi podavani Zadosti, tak pfi provadéni svych
projektd. Pokud jesté nemély s rezimy financovani EU Zadné zkusenosti, obtizné se
orientovaly v poZadavcich pravnich predpist pro ziskani grantu. Délka a sloZitost
komentované vzorové grantové dohody je obzvlasté zatézujici pro ty malé a stfedni podniky,
jez nemaji personal, ktery by se mohl vyhradné vénovat vykladu pokynt EU a pfipravé

pozadovanych zprav.

115.Zjistili jsme, Ze aby se malé a stfedni podniky vyrovnaly s obtiZzemi, na néz narazi pfi
pfipravé svych projektovych ndvrh(, jsou silné zavislé na externich poradcich. To plati

zejména u projektl pro jediného pfijemce ve fazi 1 a 2 nastroje pro MSP (viz ramecek 2).

Ramecek 2 — Vyuziti externich poradct pfi pfipravé projektovych navrhl a zprav

e Celkem 36 % respondentll naseho prlizkumu uvedlo, Ze béhem pfipravy navrhu vyhledali pomoc
externich poradc(. Tento udaj se lisil v zavislosti na zkusenostech respondent(i (méné zkuseni
prijemci vyuzivali externi podporu castéji), typu respondentl a rezimu financovani. Nejvice jsou

na externich poradcich zavislé malé a stfedni podniky, které realizuji projekt samostatné, zejména ve

fazich 1 a 2 nastroje pro MSP (viz obrdzek 18).

4V rdmci nastroje pro malé a stfedni podniky mohou spole¢nosti Z2adat o finanéni podporu ve

dvou odliSnych a vzdjemné nesouvisejicich fazich v zavislosti na technologické vyspélosti svych
projektl v oblasti inovaci. Ve fazi 1 kazdy projekt obdrzi 50 000 EUR na studii proveditelnosti; je-
li vybran, mize ve fazi 2 kazdy projekt ziskat az 2,5 milionu EUR na financovani inovacnich
¢innosti.
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Obrazek 18 — Vyuziti externich poradct pf¥i pfipravé navrhi v jednotlivych rezimech financovani
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Zdroj: prazkum EUD, biezen 2018

e Hlavni motivaci pro vyuZiti externich poradct pfi pfipravé navrhu bylo zvysit Sance na Uspéch,
druhym dlivodem pak potieba zvladnout administrativni naro¢nost celého procesu. Vice nez polovina
respondentd radéji pro tyto Ucely vyuZzila misto vlastnich zdrojl externi poradce a mensi ¢ast vyuzila

také jejich védeckou a technickou podporu.

e Béhem provadéni projektl byli externi poradci vyuzivani méné nez béhem pripravy navrha.
Nicméné témér tretina malych a stfednich podnikl uvedla, Ze v néjaké mire vyuZila jejich sluzeb pro
Ucely Fizeni projektd a pripravu zprav. U projektt s jedinym pfijemcem ve fazich 1 a 2 nastroje pro

MSP to bylo jesté vice, priblizné 50 %.

¢ Podle vétsiny respondentl zlistala potieba vyuzit externi poradce v programu Horizont 2020 stejna
jako v 7. RP nebo stoupla, a to jak v souvislosti s pfipravou navrhu, tak v souvislosti s provadénim

projektd.

e Pokud jde o cenu za sluzby externich poradct (jako procentualni podil celkového financovani),
medianova hodnota, kterou respondenti uvadéli, ¢inila 5 % pfi pripravé navrhl a 5 % pfi provadéni

projekta.

e Potfeba vyuzit sluzeb externich poradct v prlibéhu pripravy navrhu brani tomu, aby se programu
Horizont 2020 ucastnily malé a stfedni podniky, které si ndklady s tim spojené nemohou dovolit. Toto
je zvlasté zavazny problém pro nové ucastniky, jelikoz vzhledem ke svym malym zkuSenostem praveé

oni potiebuji externi pomoc nejvice.
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ZAVERY A DOPORUCENI

116.Vétsina zjednodusujicich opatreni, kterd Komise pfijala v ramci programu Horizont 2020,
ucinné snizila administrativni zatéz pro prijemce, i kdyz ne vSechny kroky ptinesly ocekavany
vysledek a stale je mozné leccos zlepsit. Prijemci ve svych odpovédich na nas prizkum
vyjadrili potfebu mit uzivatelsky vstricnéjsi pokyny a nastroje a také dale testovat vhodnost

a uplatnitelnost novych rezim( financovani. DlleZita je také stabilita pravidel: ptijemci jsou
schopni prizpusobit se slozitym prvklim, avsak ¢asté zmény pokyn mohou vést

k nejasnostem a nejistoté.
Organizacni snahy o zjednoduseni

117.Zjednodusujici opatieni zavedena Komisi pro program Horizont 2020 byla vysledkem jeji
analyzy predchozich rdmcovych program( (zejména 7. RP) a zpétné vazby od hlavnich
zUcastnénych stran. Ke zjednoduseni vyznamné prispélo vytvoreni spolecného centra
podpory, zejména diky harmonizaci pravidel pro U¢ast, nové strategii auditu a elektronickym

reSenim pro spravu grantl a podavani zprav (viz body 15-29).

118.Rada Zadatel( a pFijemcii ma nadale za to, 7e b&hem procesu 74déni o grant a provadéni
projektd je k nim pristupovano nejednotné. Navzdory Usili Komise o zlepSeni komunikace jen
malo pfijemcl vi o specializovaném podpUlrném nastroji, ktery Komise ztidila pro hlaseni
pripadl nejednotného zachazeni. Prace informacniho servisu pro oblast vyzkumu vedle
dalsich soucasnych zplsob( komunikace je navic podle nasich pfilis fragmentovana na to,

aby zarucila jednotnost (viz body 30—40).

119. Narodni kontaktni mista poskytuji Zadatelim a prijemcim uzitecnou pomoc, ¢imz
prispivaji k jednotnému uplatiovani pravnich predpist vztahujicich se na program Horizont
2020, avsak zjistili jsme znacné rozdily v urovni technické podpory a poradenstvi, které

poskytuji v jednotlivych ¢lenskych statech (viz body 41—45).

120.Podpurné nastroje, které Komise vyvinula s cilem usnadnit provadéni program(
v oblasti vyzkumu a inovaci, se od za¢atku programu Horizont 2020 vyrazné zdokonalily
a pfijemci je ocenuji. Nicméné ucastnicky portal mél urcité technické problémy (viz body 46—

51) a manudl Komise pro oblast vyzkumu a inovaci (komentovana vzorova grantova dohoda),
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jehoz Gcelem je poskytnout ucelené pokyny, postupné nabyl na objemu i sloZitosti. Casté
zmény komentované vzorové grantové dohody pfispély k celkové administrativni zatézi a

v nékterych pfipadech vedly k vyssi pravni nejistoté pro pfijemce (viz body 52-55).

Doporuceni 1 — lepsi komunikace s Zadateli a pFijemci

Komise by v zadjmu lepsi komunikace s Zadateli o grant a prijemci grantd méla:

i) vypracovat lepsi postupy a kontroly vztahujici se na asistencni sluzby (helpdesky) a zejména
sluzby informacniho servisu pro oblast vyzkumu a zvysit informovanost o nastrojich, jejichz
prostfednictvim mohou prijemci hlasit nejednotné zachazeni pfi podavani Zadosti nebo

provadéni projektu.

i) vyresit zbyvajici technické problémy ucastnického portalu, zlepsit jeho design a usnadnit

navigaci a vyhledavani.

iii) spolu s ¢lenskymi staty pracovat na tom, aby se zlepsily metodické a technické pokyny pro
narodni kontaktni mista, aby tato mista pak mohla potencialnim ptijemclm prostiedkl na

vyzkum a inovace poskytovat potifebnou kvalitu sluzeb.

Tato opatieni by méla byt zavedena do zacatku roku 2021.

121.Zjednodusené vykazovani nakladd, jaké predstavuji jednorazové ¢astky a ceny

na podporu inovaci, ma potencidl snizit administrativni zatéZ spojenou s Uplnym Zivotnim
cyklem projektu v programu Horizont 2020. Valna vétsina pfijemcl podpory je pro dalsi
vyuzivani jednordzovych ¢astek. Nemusi byt vSak vhodné pro vSechny typy vyzkumnych

a inovacnich projektd, a proto je pred jejich uplatnénim ve vétSim méritku tfeba ziskat v této

souvislosti presvédcivé udaje z pilotnich testl (viz body 56—69).

Doporuceni 2 - zintenzivnit testovani jednorazovych castek

Komise by méla intenzivnéji testovat moznosti zjednoduseného vykazovani nakladl, zejména

jednordazovych c¢astek, a za tim ucelem:

i) analyzovat vysledky vyzev, které jiz byly zahdjeny v ramci programu Horizont 2020, a informovat

o nich, jakmile budou prvni vysledky k dispozici;
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ii)  zahdjit nové pilotni iniciativy v SirSim méfritku s cilem urcit nejvhodnéjsi typy projektd, posoudit

mozné nedostatky a navrhnout vhodna napravna opatreni.

Tato opatieni by méla byt zavedena okamzité.

Zahdjeni projektu

122.Pouze 20 % respondent(i naseho prizkumu se domnivalo, Ze zjednodusujici opatreni
Komise skutecné snizila administrativni zatéz spojenou s Zadanim o financovani. Polovina

respondentl uvedla, Ze objem prace vynaloZené na vypracovani navrhu se nijak nezménil

(viz body 70-71).

123.Vétsina respondentll byla spokojena s tim, Ze zruseni faze vyjednavani usnadnilo praci,
ale znacna cast dotazovanych zastdvala opacny nazor. Podle prvni skupiny respondent
zruseni formalnich vyjednavani cely proces urychlilo, pficemz doladovani projektu je nadale
mozné v grantové dohodé. Druha skupina méla za to, Ze zmény grantové dohody po jejim

podpisu jsou nyni pravdépodobnéjsi (viz body 72-75).

124.7adatelé lituji prace vynaloZené na vypracovani dlouhych projektovych navrh(, které
maji dobrou kvalitu, aviak ne natolik, aby ziskaly financovani. Sir$i uplatfiovani dvoufazovych
vyzev by podle respondent( zatiZzeni omezilo, ale bylo by vhodné pouze v takovych
védeckych oborech a sektorech trhu, v nichz dalsi faze nezdrzi uvedeni projektovych

vysledkd na trh (viz body 76-79).

Doporuceni 3 — zvazit vétsi vyuziti dvoufazového postupu hodnoceni

Komise by méla vymezit vétsi pocet témat, u nichZ by dvoufazovy postup hodnoceni navrhi mohl
snizit administrativni zatéz nelspésnych Zadatel(, a zaroven zachovat co nejkratsi Ih(itu pro udéleni

grantu, paklize rychlost uvedeni na trh hraje kriticky dlleZitou roli.

Toto opatieni by mélo byt zavedeno do zac¢atku roku 2021.

125.Vétsina respondentll povaZovala hodnotici kritéria pro posuzovani navrhi za vhodna.
Néktefi prijemci se vSak obavali, Ze odbornici nemusi mit dostate¢né odborné znalosti
zarucujici kvalitu hodnoceni, zejména v pfipadé multidisciplinarnich projektd. Mze se také

stat, Ze hodnotitelé nedostanou na vyhodnoceni dlouhych a naro¢nych navrhi dost ¢asu, a
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navic denni sazba odmény za tuto praci je od roku 2007 stale stejnd. Znacny pocet prijemcl
vyjadril nespokojenost s kvalitou zpétné vazby o hodnoceni, coZ je miZe odradit od toho,

aby se pokouseli své dalsi navrhy vylepsit (viz body 80-90).

Doporuceni 4 — Prehodnotit podminky odménovani odbornych hodnotitelt

Komise by méla aktualizovat denni sazbu odmény za praci odbornik( a prehodnotit dobu, kterou

potiebuji na spolehlivé vyhodnoceni projektovych navrhu.

Tato opatieni by méla byt zavedena do konce roku 2019.

126.Pecet excelence ma na vnitrostatni irovni pouze omezeny dopad, protoze neni
v Clenskych statech vSeobecné uznavanou znackou. Nevedla proto k odpovidajicimu snizeni

zatéze zadatelU, ktefi predlozili kvalitni ndvrhy (viz body 91-96).

Doporuceni 5 — Zvysit uznavani peceti excelence

Komise by méla:

i)  zakomponovat do ptistiho ramcového programu patficné mechanismy, které usnadni, aby

jednotlivé evropské a vnitrostatni programy financovani uzndvaly vynikajici vyzkumné projekty;

ii) pracovat na vytvareni synergii mezi programy, a zvysit tak pravdépodobnost, Ze projekty s peceti

excelence budou mit snazsi pfistup k jinym zdrojdm financovani;

iii) vypracovat odpovidajici pokyny, jak pecet excelence vyuzivat.

Tato opatreni by méla byt zavedena do zacatku roku 2021.

Vykazovani a kontrola projektovych nakladii

127.Vétsina dotazovanych pfijemcl ocenila opatieni zavedena v programu Horizont 2020
pro zjednodusSeni vypocCtu a vykazovani osobnich nakladd. Objevilo se vsak nékolik
negativnich vedlejsich uc¢inkd a Upravy ucinéné béhem provadéni programu vedly k urcitym
nejasnostem a pravni nejistoté. Vypocet a vykazovani osobnich nakladd zGstava hlavni
oblasti, v niz by dalsi zjednoduseni prijemcim pomohlo, protoze by snizilo administrativni
naroky. K omezeni administrativni zatéze by mohlo pfispét vétsi vyuzivani obvyklych postupt

uctovani nakladd, zejména osobnich nakladd (viz body 97-105).
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Doporuceni 6 — zajistit stabilitu pravidel a pokyn(i pro tcastniky

Komise by méla:

i) mezi rdmcovymi programy zachovat kontinuitu pravidel pro ucast, kdykoli je to mozné;

ii) minimalizovat zmény pravidel v pribéhu provadéni ramcového programu;

iii) zjednodusit pracovni vykazy, aby se nemusela zbytecné vykazovat prace podle jednotlivych

pracovnich balickd;

iv) meéla by prozkoumat moZnost ve vétsi mite akceptovat obvyklé postupy uctovani nakladd,

zejména pokud jde o osobni naklady.

Tato opatreni by méla byt zavedena do zacatku roku 2021.

128.Komise pro program Horizont 2020 zavedla strategii auditu, kterd vice nez

u predchozich rdamcovych programui vychazi z koncepce zaloZené na riziku. Podle nasich
zjiSténi tato nova strategie snizila zatéz, kterou audit klade na pfijemce. Zaroven se ale
ukazalo, Ze kvalitu auditl ex post provadénych externimi auditnimi spole¢nostmi by bylo

mozné zlepsit. Proces auditll ex post je stale povazovan za pfilis dlouhy (viz body 106-112).

Doporuceni 7 — zlepsit kvalitu externé zadavanych auditli ex post

Komise by méla:

i) zlepsit své postupy pro posuzovani kvality externé zadavanych auditll ex post;

ii)  urychlit takové audity.

Tato opatreni by méla byt zavedena do zacatku roku 2021.

Uéast malych a stiednich podniku

129. U¢ast malych a stiednich podnik( se v programu Horizont 2020 ve srovnani se 7. RP
zvysila. Nékteré malé a stfedni podniky se vsak podle nasich informaci potykaly s potizemi
jak pfi podavani Zadosti, tak pri provadéni svych projektl. Bézné pfi pfipravé navrha,

zejména v ramci nastroje pro MSP, a v mensi mife i pfi fizeni projektl a pfipravé zprav
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vyuZzivaji externi poradce. V programu Horizont 2020 se navic déje jesté vice nez v 7. RP.
Jednim z hlavnich divodu vyhledani vnéjsi podpory je snaha vyrovnat se s komplexnimi
pravidly programu. Objemné pokyny predstavovaly pro malé a stfedni podniky dalsi zatéz

(viz body 113-115).

Doporuceni 8 — dale zjednodusit nastroj a pokyny pro malé a stiedni podniky

Komise by méla své nastroje a pokyny jesté vice zjednodusit tak, aby prace s nimi byla pres
veskerou jejich komplexnost co nejméné zatézujici pro malé a stfedni podniky a zejména
zacCinajici podniky, které maiji z hlediska zdrojl i personalu pfti pripravé projektd omezené
moznosti. S ohledem na malé a stfedni podniky a nové Ucastniky by méla zejména uvaZzovat

o vydani zkracené verze pokynl (komentované vzorové grantové dohody).

Tato opatieni by méla byt zavedena do zacatku roku 2021.

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz predseda Neven MATES, ¢len Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 2. fijna 2018.

Za Uéetni dvir

predseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA
Rizika, ktera jsou podle pFijemct spojena se zjednodusenym vykazovanim nakladu

e Jednorazové Castky a ceny mohou byt vhodnéjsi pro mensi technologicky vyspélé projekty
s jasné vymezenymi vystupy a méné vhodné pro vétsi projekty v oblasti zakladniho vyzkumu,

které jsou ze své podstaty rizikovéjsi.

e Hodnoceni vysledkl projektu ma zasadni vyznam a Komise se pfi ném bude muset

spoléhat na kvalifikované odvétvové hodnotitele (které je ¢asto obtizné najit).

e V pfipadé navazani plateb na dosahovani védeckych vysledk( by se mohlo stat, Ze

prijemci nedostanou na vyzkumnou préci, kterou provedli, Zadné financovani.

e Pokud nebudou jednorazové ¢astky indexovany podle vnitrostatnich naklad( prace,
koordinatofri projektd mohou byt v pokuseni vybirat projektové partnery na zadkladé
ocekdvanych naklad( prace a nikoliv podle kvality védeckych vysledkd. To mGze vést

k zemépisné nerovnovaze ve prospéch zemi, kde jsou tyto naklady nizsi.

e Rizeni projektd a konsorcii bude sloZitéjsi. V projektovych konsorciich by mohlo dojit

k napéti (zejména v pripadé velkych projekt( s vice prijemci) kvili vétsi financni provazanosti
mezi partnery v projektu (pokud napfiklad celé konsorcium neobdrzi financovani v pfipadé
nedostatecnych vysledkl jednoho z partnert). Pokud se tato otazka patficné neresi,
zavedena konsorcia by mohla projevovat mensi ochotu zapojovat do projektd nové,

potencialné nespolehlivé partnery, zejména malé a stredni podniky.

e Ceny na podporu inovaci mohou urcité subjekty zvyhodnovat. Mensi subjekty nebudou
mit zdroje pro realizaci vyzkumnych projektl bez predbézného financovani nebo primérené
zaruky, Ze budou financovany ex post. Verejné subjekty, napf. mnoho univerzit

a vyzkumnych stredisek, si riziko, Ze cenu neziskaji (po té, co uskutecnili vyzkumny projekt),

nemohou dovolit a nemohou zahijit vyzkumny projekt bez finan¢ni podpory.



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,,VETSINA ZJEDNODUSUJiICiCH OPATRENI V PROGRAMU HORIZONT 2020
USNADNILA PRIJEMCUM SITUACI, ALE STALE EXISTUJI PRILEZITOSTI KE
ZLEPSEN]«

SHRNUTI

VIII. V ramci ,,peceti excelence™ nyni funguje pfes 30 rlznych reZimi podpory v 15 zemich.
Komise nicméné uznavé, Ze program je tieba rozvinout. Podrobnosti viz odpovéd Komise
k bodu 91.

X. Spole¢ny auditni utvar nyni pracuje usilovnéji na tom, aby byly vSechny audity efektivni.
Externi spolecnosti se peclivé sleduji a kontroluji formou mitinkl, Skoleni, dennich pokynii a
doporuceni.

PRIPOMINKY:
Souhrnné odpovéd’ Komise k bodiim 35 a 36:

Smluvni dodavatel reaguje do tfi pracovnich dnli a zpravy za obdobi 2016/2017 obsahuji informace
o dobé¢ reakce jednotlivych asisten¢nich sluzeb (helpdeskl) (v priméru 7,5 dne).

Decentralizovana struktura umoznuje, aby na konkrétni dotaz reagovala piimo ta nejkompetentné;jsi
sluzba. VSech 36 tematicky zamétenych asistencnich sluzeb dava k dispozici personal s
odpovidajicimi odbornymi znalostmi z konkrétni oblasti, podle technickych modalit a charakteristik
danych reziml. Diky tomu je systém konzistentngjsi a koherentné;si.

Ve velmi omezeném mnozstvi piipadl, kdy ucastnici obdrzi nespravné informace, je chyba
napravena specializovanym podpirnym nastrojem v radmci informac¢niho servisu pro oblast
vyzkumu, ktery danému ucastnikovi zasle opravny e-mail.

66. Podle finanéniho nafizeni' nesmi kaskadové granty piekro¢it 60 000 EUR na jednu tieti stranu,
s vyjimkou piipadd, kdy je nutné splnit cile dané akce. Komise zdiraziuje, ze Ciselné tdaje
uvedené v textu se tykaji konkrétni oblasti pracovniho programu (ICT).

Souhrnné odpovéd’ Komise k bodiim 92 az 96:

Pecet’ excelence byla prvnim konkrétnim pokusem o vytvofeni konkrétnich synergii s ESI fondy.
Urcitého tspéchu dosdhla — vzniklo 35 rezimt v 15 ¢lenskych statech. Komise ovSem uznava, Ze
jeji dopad je omezeny.

V ramci programu Horizont 2020 podnikla Komise né€kolik krokt, aby potencialni dopad rezimu
zlepsila:

— v roce 2016 ji rozsifila na akce ,,Marie Curie®,

— zacatkem ledna 2017 vydala vysvétlivky k uplatiovani pravidel statni podpory tykajici se peceti
excelence,

Natizeni (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny
rozpo&et Unie (U, vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).



— ziidila komunitu pro sdileni praktickych postupti, kterd sdruzuje pies 200 financujicich subjektu,
— vydala pokyny.

Nicméné nedostatky, které Udetni dviir zjistil, zejména to, Ze vnitrostatni programy a programy ESI
fond maji moznost volby, zda budou pecet’ uznavat, jsou i nadale problém.

Navrhované programy piisti generace budou je$té vice usnadiiovat synergie mezi ramcovym
programem EU pro vyzkum, programy ESI fondi a dal§imi programy EU a vnitrostatnimi a
regionalnimi programy. Nova ustanoveni pfitom cerpaji zejména pravé ze zkuSenosti s peceti
excelence.

109. Spole¢ny auditni utvar ziidil skupinu pro kontrolu kvality, ktera prezkoumdva vSechny
auditorskeé zpravy — navrhovana i kone¢na znéni — a zajist'uje jejich soulad s platnymi piedpisy a
predchozimi vyroky auditora ke stejnym otazkam.

111. Spole¢ny auditni utvar klade velky diraz na to, aby se audity provadély konzistentnim

zpusobem a velmi kvalitn€. Externi spolecnosti jsou peclivé sledovany a kontrolovany formou
mitinkt, Skoleni, dennich pokynii a doporuceni.

Souhrnné odpovéd’ Komise k bodiim 113 a 114:

Komise poznamenava, ze pocet ucastnicich se malych a stiednich podnikd vyrazné stoupl, coz
ukazuje, Ze program Horizont 2020 je v jejich oslovovani a podpote Gspésny.

V 7. RP tvotily malé a stfedni podniky 17 % relevantnich vydaji, ptispévky EU za dané sedmileté
obdobi €inily 4,9 miliardy EUR. V H2020 se do cervence 2018 malé a stfedni podniky podilely na
relevantnich vydajich 24 %, tedy piekrocily stanovenou 20% hranici, pfispévky EU za pouhé Ctyti
roky dosahly 5,6 miliardy EUR

ZAVERY A DOPORUCENI

118. Ucastnici mohou pfipadné nejednotné zachazeni hlésit prostfednictvim webového formulare
informacniho servisu pro oblast vyzkumu na portalu ucastnik.

Decentralizovana struktura umoziiuje, aby na konkrétni dotaz reagovala pfimo ta nejkompetentné;si
sluzba. VSech 36 tematicky zaméfenych asisten¢nich sluzeb ma k dispozici personal s
odpovidajicimi odbornymi znalostmi z konkrétni oblasti, diky cemuZ je systém konzistentnéjsi a
koherentné;si.

Specializovany podplrny nastroj v rdmci informacniho servisu pro oblast vyzkumu navic provadi
kontrolu kvality.

Doporucdeni 1 — 1épe komunikovat s Zadateli a pFijemci
Komise toto doporuceni piijima.

Doporuceni 2 — intenzivnéji testovat jednorazové ¢astky
Komise toto doporuceni piijima.

123. Primérny pocet zmén na jeden grant v 7. RP byl 0,99. U H2020 ¢ini pfedbézny pocet 0,60.
Domnénka, ze zruSeni faze vyjednavani zvysi pravdépodobnost zmén grantové dohody po jejim
podpisu, se tedy nepotvrdila.

Doporuceni 3 — vice vyuzivat dvoufazové hodnoceni navrhi
Komise toto doporuceni ptijima.
Doporuceni 4 — pirehodnotit sazbu odmény za praci odborniki

Komise toto doporuceni ptijima.



126. K dne$nimu dni funguje 35 rezimil programu pecet’ excelence v 15 zemich. Komise uznava, ze
zde existuje nevyuzity potencidl. Pro pfisti generaci programti byla doplnéna dal$i ustanoveni.
Clenské staty ovSem ani nadale nebudou mit povinnost pecet’ excelence uznavat, to je otazkou

jejich volby.

Doporuceni 5 — zajistit vétSi uznavani peceti excelence

Komise toto doporuceni piijima.

Doporuceni 6 — zajistit kontinuitu pravidel Gcasti

Komise toto doporuceni piijima.

128. Viz odpovedi Komise k bodiim 109 a 112.

Doporuceni 7 — zlepSit kvalitu externich auditi ex post

Komise toto doporuceni ptijima.

Doporucdeni 8 — jeSté vice zjednodusSit nastroje a pokyny pro malé a stiedni podniky

Komise toto doporuceni ptijima.
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O zjednoduseni financovani vyzkumu a inovaci v EU se
jedna mnoho let a primyslova odvétvi, akademicka

obec a vyzkumni pracovnici z celé Evropy usiluji o
jednodussi pravni predpisy, lepsi komunikaci s Evropskou
komisi, pravni jistotu a jednotnost. V ramci programu
Horizont 2020 Komise zavedla zmény, jejichz cilem je
zjednodusit pravidla v této oblasti. Pfi auditu jsme
zjistovali, zda tyto zmény ucinné snizily administrativni
Zatéz pro prijemce. Dospéli jsme k zavéru, Ze vétsina
zjednodusujicich opatreni byla Gcinna, i kdyz ne vSechny
kroky prinesly o¢ekavany vysledek a stale je mozné leccos
zlepsit. Prijemci potrebuji uzivatelsky vstricnéjsi pokyny a
nastroje a Komise by méla provést dalsi testy vhodnosti a
uplatnitelnosti novych rezimt financovani. Dilezita je také
stabilita pravidel a i kdyz jsou pfijemci schopni pfizpusobit
se slozitym prvkiim, ¢asté zmény pokyni mohou vést k
nejasnostem a nejistoté.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETN DVUR ﬁ . e 1615 Lucemburk
L LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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