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Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a piacszabalyozds és versenyalapu gazdasag ellendrzésére szakosodott,
Neven Mates szamvev@széki tag elndkolte IV. Kamara végezte. Az ellen6rzést Alex Brenninkmeijer
szamvevGszéki tag vezette, Raphael Debets kabinetfé6ndk és Di Hai kabinetattasé, Paul Stafford
ugyvezetd, Daniela Hristova feladatfelel8s, valamint Wayne Codd, Juan Antonio Vazquez Rivera és
Marco Montorio szamvevék tamogatdsaval.
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GLOSSZARIUM

A tdmogatas odaitéléséhez sziikséges idG: a palydzat benyujtdsa és a tdmogatasi

megallapodas aldirdasa — egy projekt hivatalos megkezdése — k6zotti adminisztracios id6szak.

7y 7

EgyOsszegli atalany: az egyszerdsitett koltségelszamolds egyik tipusa, ahol el6re
meghatarozott 0sszegeket kell megtériteni az el6re meghatarozott projektcélok vagy

mérfoldkoévek elérésekor, és nem kell bejelenteni a résztvevd tényleges koltségeit.

El6zetes kontrollok: A tamogatasi megallapodas alairasa vagy a kifizetés el6tt végzett

megel6z6 ellen6rzések.

Eurdpa 2020: Az Eurdpai Bizottsag altal 2010. marcius 3-an javasolt olyan tizéves stratégia,
amelynek célja az Eurdpai Unid gazdasaganak elémozditasa (és amely a 2000 és 2010 kozotti
Lisszaboni Stratégia helyébe |épett). A legfontosabb célkitlizés az ,intelligens, fenntarthaté
és inkluziv novekedés”, a nemzeti és az unids szakpolitikak fokozottabb 6sszehangoldsa

mellett.

FP7: A hetedik keretprogram.

H2020: A nyolcadik keretprogram.

Horizont 2020 dashboard: a Horizont 2020 végrehajtasi adatainak online bemutatdsa, amely

a résztvevGi portalon keresztil érheté el.

Innovativ Unid: Az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezésének egyike.

Kedvezményezett: Unids finanszirozasban (egyénileg vagy csoportosan) tamogatas

formadjaban részesul6 személy vagy szervezet.

Kérelmez6: Unids finanszirozast (egyénileg vagy csoportosan) kérG személy vagy szervezet.

Keretprogram (FP): A keretprogramok az eurdpai kutatdsfinanszirozdas legfontosabb unids
eszkozei. A keretprogramokra az Eurdpai Bizottsag tesz javaslatot, és azokat a Tanacs és az

Eurdpai Parlament egylttdontési eljarast kovetéen fogadja el.



Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k): olyan véllalkozasok, amelyek 250-nél kevesebb f6t
alkalmaznak, éves forgalmuk pedig nem haladja meg az 50 millié eurét és/vagy éves
mérlegf60sszeglik nem haladja meg a 43 millié eurdt (a 2003/361/EK ajanlas mellékletének

2. cikke szerint).

K6z6s tamogatasi kozpont: Bizottsagi igazgatdsag, amely valamennyi kutatasi és innovacios

tamogatasi szolgdltatast kdzpontosit.

Kutatasi és innovacids csalad: Bizottsagi figazgatdsagok, végrehajto Ggynokségek és kdzos

vallalkozasok.

Kutatasi Tajékoztato Szolgalat: A Bizottsag altal mlkodtetett online szolgalat, amely a
palyazoktdl és a kedvezményezettektdl dltalanossagban az eurdpai kutatasrol, valamint a

jogi személyek hitelesitési folyamatardl beérkez6 kérdéseket valaszolja meg.

Magyarazatokkal ellatott tdmogatasimegallapodds-minta (AMGA): a palyazdéknak és a
kedvezményezetteknek sz616 felhasznaldi utmutatd, amely az altaldanos
tamogatasimegallapodas-minta (GMGA) feltételeit, valamint a Horizont 2020 keretprogram
kilonféle konkrét tamogatasimegallapoddas-mintainak feltételeit foglalja 6ssze és

magyarazza.

Nemzeti kapcsolattarté pont (NCP): Unids tagallamban vagy a Horizont 2020
keretprogramban részt vevé mas orszagban létrehozott nemzeti struktira, amely sajat

nyelvikdn személyre szabott helyszini tamogatast nyujt a palyazoknak.

Osztonz6 pénzdijak: az egyszer(sitett koltségelszamolas egyik tipusa, amelyben a pénziigyi

hozzajarulast egy versenyt kovetéen mint dijat itélik oda.

Palyazati felhivas: Olyan eljaras, amelynek keretében palyazat benyujtasara hivnak fel
palyazokat, hogy azok unids finanszirozasban részeslilhessenek. Tobbféle felhivastipus
létezik (kilon benyujtasi, illetve értékelési rendszerekkel): kétszakaszos felhivasok,

tobbszoros hataridejl felhivasok, illetve meghivasos palyazatok.

Projektfelelds: Olyan unids tisztviseld, aki egy projektben az unids érdek képviseletéért

felelds; a kedvezményezettek szamara a legfontosabb kapcsolattarté pont. Altalaban a



kezdetektdl végig nyomon kovet egy projektet, és a projektet érinté minden fontos

dontésben (kifizetések, modositasok, fellilvizsgdlatok stb.) kulcsszereppel bir.

Résztvevdi portal: A résztvevéi portdl az unids finanszirozasban részesil6 kutatasi és
innovacios projektek elektronikus adminisztracidjara szolgald internetes platform, amely a
tamogatas iranti palyazatok és a projektek kezelési szolgaltatasai szamara biztosit tarhelyet

azok teljes életciklusa soran.

Részvételi szabalyok: A Horizont 2020 keretprogramra vonatkozdan az

1290/2013/EU rendeletben meghatarozott finanszirozasi szabalyok.

Tajékoztato: A Szamveviszék ,,Hozzajarulds a Horizont 2020 keretprogramot kovetd unids

kutatasi programok egyszerdsitéséhez” ciml 2018. marciusi tajékoztatdja.

Technoldgiai késziiltségi szint: A NASA altal kifejlesztett mérési skala, amely egy adott
technoldgia érettségét értékeli. ElsGsorban arra hasznaljak, hogy az egyes technolodgiai
alkotéelemek nagyobb technoldgiai rendszerben valéd miikodési alkalmassagat értékeljék.
Egy 1 és 9 kozotti skalan a TRL 1 nagyjabdl az alapkutatdsnak felel meg, a TRL 2—4 az
alkalmazott kutatdsnak, a TRL 5-6 az alkalmazott kutatasnak/fejlesztésnek, a TRL 7-8 a

demonstracionak, a TRL 9 pedig a teljes kor( bevezethet&ségnek.

Tobbéves pénziigyi keret (TPK): Tobbéves unios koltségvetés, amely 5-7 éves egymast
kovet6 id6szakokra meghatarozza az unids kiadasokra vonatkozé prioritasokat és

paramétereket.

Tobblépcs6s finanszirozas: Olyan eurdpai bizottsagi mechanizmus, amelynek révén a
tamogatas kedvezményezettjei a forrasokat a konzorciumon kivili harmadik felek szamara

tovabbithatjak.

Utodlagos kontrollok: A kifizetést kovet6en végzett ellenbrzések.



OSSZEFOGLALAS

I. A Horizont 2020 az Unid nyolcadik kutatdsi és innovacios keretprogramja. A 2014 és 2020
kozotti id6szakra vonatkozo 76,4 milliard eurds koltségvetésével ez a vilag legnagyobb

kdzfinanszirozasu kutatasi és innovacids programja.

II. A Horizont 2020 szamtalan unids szakpolitikara kihat, és tobb bizottsagi fGigazgatdsag
irdnyitja, ami csak tovabb fokozza a bonyolultsagat. A Bizottsag egyszer(sitette a

Horizont 2020 keretprogram szabalyait és eljarasait, meggyorsitotta a tamogatas
odaitéléséhez sziikséges id6t, egyszerlsitette az informatikai rendszereket, csokkentette a
finanszirozasi rendszerek szamat, valamint egyértelm( iranymutatast és fokozottabb

jogbiztonsagot nyujtott a kedvezményezettek szamara.

lll. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag egyszer(sitési intézkedései mérsékelték-e a
kedvezményezettekre haruldé adminisztracids terheket, valamint, hogy az intézkedéseket a
kordbbi értékelések és az érdekelt felek visszajelzései alapjan dolgoztak-e ki. Felmérést
végeztink a Horizont 2020 tamogatasok kedvezményezettjei kérében, hogy értékeljik,
hogyan itélik meg a széban forgd intézkedések kedvez6 és kedvez6tlen hatdsait a rajuk

haruld adminisztracids teher csdkkentése szempontjabal.

IV. Azt dllapitottuk meg, hogy a Bizottsag egyszer(sitési intézkedéseinek tobbsége
ténylegesen csokkentette a kedvezményezettek adminisztracios terheit a Horizont 2020
keretprogramban, habar nem minden intézkedés hozta meg a kivant eredményt, és még
mindig vannak fejlédési lehet6ségek. A szabalyok stabilitasa is fontos; a kedvezményezettek
képesek bonyolult szabalyokhoz alkalmazkodni, am az irdnymutatdsok gyakori mdédositasa

zavart és bizonytalansagot okozhat.

V. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag a korabbi keretprogramok iranyitasaval kapcsolatos
tapasztalataira hagyatkozott annak felmérése soran, hogy hol van sziikség egyszer(sitésre.
Az Uj szervezeti és horizontalis strukturak — mint példaul a k6z6s tamogatasi kdzpont —
létrehozdsa nagymértékben hozzajarult az egyszer(isitéshez. Ezzel a program végrehajtasa

koherensebbé valt.



VI. A Kutatasi Tajékoztato Szolgalat, amely a palyazdk és a résztveviék szamara tandcsokat és
tdmogatast nyujt, nem valt a CSC részévé. Habar fejlesztették a hetedik keretprogram o6ta,
vannak mas, a tajékoztatas nyujtasara rendelkezésre allé csatornak is, és emiatt nem
garantalhatdé az Ggyek kovetkezetes kezelése. A nemzeti kapcsolattarté pontok is eltérd

mértékl tdmogatast és irdnymutatast kinalnak.

VII. Fejlesztették a tamogatasi eszkdzdket, példaul a résztvevdi portalt. Az elektronikus
aladirasok bevezetésével egyszerlisodott a tamogatdsok odaitélése és kezelése a palyazok és a
kedvezményezettek szamara. Ugyanakkor tovabbi technikai fejlesztésekre van még sziikség.
Ehhez hasonldan annak ellenére, hogy a tdmogatasi kézikonyv atfogo és részletes
informacidkat kinal, nem konnyd tdjékozodni, kiilonosen a tapasztalatlan

kedvezményezetteknek nem.

VIII. A jelentkezés és a tdmogatasi megallapodas aldirdsa kozott eltelt, a tamogatas
odaitéléséhez sziikséges id6 jelentGs mértékben csokkent az elektronikus irdnyitasnak és a
targyalasi szakasz megsziintetésének kdszonhet6en, dm még mindig nem aknazzak ki teljes
mértékben az adminisztracios teher csokkentésének lehetdségeit. A palyazati felhivasoknak
csak egy toredéke soran alkalmaznak kétszakaszos értékelést. Ez kiiléndsen a sikertelen
palyazékat érinti. Rdadasul a kivaldsagi pecsét, amely elvileg a sikertelen palyazatok

legjobbijait segitené a forrashoz jutasban, még nem mikddik a gyakorlatban.

IX. A személyzeti koltségekre vonatkozd szabalyok egyszer(sitésére iranyuld kisérletek nem
hoztak a tervezett eredményeket, és ezek tovabbra is bonyolultak a kedvezményezettek
szamara, ami hibakhoz vezet a koltségnyilatkozatokban. Az elfogadott Uj megkozelitések
néhany negativ mellékhatast eredményeztek, a kés6bb bevezetett kiigazitasok pedig némi
zavarhoz és jogbizonytalansaghoz vezettek. A szokasos koltségelszamolasi gyakorlatok
alkalmazasanak fokozdsa — kiilondsen a személyzeti koltségek esetében — csdkkentheti az
adminisztracids terheket. Az Uj egyszerUsitett koltségelszamolasi formak, példaul az
egyOsszegli atalany és az 6sztdénz6 pénzdijak elvileg csokkenthetik az adminisztracids

terheket, dm ezeket a Bizottsag még nem tesztelte kellGen.

X. A Ko0zos EllenBrzési Szolgdlat és az Uj ellendrzési stratégia létrehozasa a hetedik

keretprogramhoz képest csdkkentette az ellenérzési terheket, dm a kiils6 cégek altal végzett
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ellen6rzések valtozd minGsége csalddottsagot és zavart okozhat a kedvezményezettek

korében.

XI. Azt javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

fejlessze a tamogatdasok palydzdival és kedvezményezettjeivel vald kommunikaciot;

gyorsitsa fel az egyosszeg( atalany tesztelését;

vizsgalja meg a kétszakaszos palyazatértékelés gyakoribb alkalmazasanak lehet6ségét;

ismételten vizsgalja meg az értékels szakértSk javadalmazasanak feltételeit;

gondoskodjon a kivaldsagi pecsét fokozottabb elismertségérdl;

biztositsa a szabalyok és a résztvevéknek sz6l6 irdnymutatasok stabilitasat;

javitsa a kiszervezett ellen6rzések minGségét;

egyszer(sitse tovabb a kkv-kat célzé eszkdzeit és irdnymutatasat.
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BEVEZETES
Mi a Horizont 2020?

1. A Horizont 2020 az EU nyolcadik kutatasi és innovacids keretprogramja. A 2014 és 2020
kozotti id6szakra vonatkozé 76,4 millidrd eurds koltségvetésével® ez a vildg legnagyobb

kozfinanszirozasu kutatasi és innovacios programja.

2. A Horizont 2020 az Eurdpa 2020 stratégia prioritasaibdl indul ki. Harom 6 pillér és két
konkrét célkitlizés koré épiil, amelyek szamtalan témat lefednek (lasd: 1. dbra).
Finanszirozast biztosit az egylttm(koédésen alapuld kutatasi projektekkel foglalkozoé kutatdk,
kutatdintézetek, egyetemek, maganvallalatok (nagyvallalatok és kkv-k) és allami szervek

szamara, akar egyéni, akar konzorciumi formaban.

3. A program kilondsen a kkv-kra 6sszpontosit. Az Eurdpai Bizottsag célja a kkv-k minél
nagyobb aranyu részvétele egyrészt az egylittmiikodési projektekben, masrészt az uj kkv-
tamogato eszkdz révén: ez utébbit konkrétan a nagymértékben innovativ kisvallalkozasok

szamara tervezték.

4. A Horizont 2020 irdnyitasi mddja a kutatas és innovacio atfogé jellegére, illetve szamos
unios szakpolitikara kifejtett hatasara vezethetd vissza. A programot a Bizottsag Kutatasi és
Innovacios FSigazgatdsaga (DG RTD) iranyitja nyolc masik figazgatdsaggal egyutt?. A
koltségvetés egyes részei egynél tobb f6igazgatdsag feladatkorébe tartozhatnak. A

Horizont 2020 koltségvetését dsszesen 22 kiillénbodz8 szerv? hajtja végre.

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) létrehozasat kdovetéen aktualizalt H2020-
koltségvetés, amelybe beleértend6 az Euratom kutatasi és képzési program is.

2 DG RTD, DG CNECT, DG GROW, DG EAC, DG AGRI, DG MOVE, DG HOME, DG ENER és JRC.

A Bizottsag végrehajto Ggynokségei, az EU és a tagdllamok kdzotti kdzszektoron beldli
tarsulasok, az dgazattal vald kéz-magan tarsuldsok, az Eurépai Beruhdazasi Bank és az Eurdpai
Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT).
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1. dbra. A Horizont 2020 felépitése

Horizont 2020

Il. pillér: Ipari Vezet6 ll. pillér: Tarsadalmi
szerep kihivasok

Eurdpai Kutatasi Tanacs i Ve?eto Pz ala;’)- esaz Egészség
ipari technoldgiak terén (LEIT)

. pillér: Kival6 tudomany

Elelmiszer

SvBbeni &s kialakuloban 16vs A kockazatfinanszirozashoz
JovGbeni és kialakuldban 1évé valé hozzaférés

technologiak Energia

Innovacio a kkv-k korében
Marie Sktodowska-Curie- Kozlekedés
cselekvések

Eghajlat

Kutatasi infrastruktdra
Befogadd tarsadalom
Biztonsag

1. egyedi célkitlzés: A kivalosag terjesztése és a részvétel novelése

2. egyedi célkitlizés: Tudomany a tarsadalommal és a tarsadalomért

EIT Euratom

Forrds: SzamvevGszék.

Az unios kutatas- és innovaciofinanszirozas torténete

5. A kutatasi tevékenységek eurdpai finanszirozasa az elsé kdzosségi szerz6dések
keretében kezd6dott, és 1983-ban az els6 kozosségi kutatasi keretprogram (FP1)

létrehozasaval bovitették ki.

6. Ezutan az eurdpai kutatasi egylittmkodés jelentds része egymast kdvetd
keretprogramokban valdsult meg, amelyek fokozatosan béviiltek méretiikben, tartalmukban
és céljaikban. A 2. dbra az eurdpai kutatasfinanszirozas alakuldsat ismerteti az elsé

programtdl kezdve.
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2. abra. A kutatasfinanszirozas alakulasa 1984 és 2020 k6zott

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

B Koltségvetés
20,0 (milliard eurd)

10,0

o om W N
S

Forrds: SzamvevGszék.

7. A Horizont 2020 — a nyolcadik program — fontos végrehajtasi eszkdze az Innovativ
Unidnak, amely az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezésének egyike®. A
Horizont 2020 keretprogram egységes keretbe szervezi a kordbban a hetedik
keretprogramon (FP7), a versenyképességi és innovacios keretprogram innovacios
tevékenységein és az Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet (EIT) tevékenységén

keresztil nydjtott teljes kutatas- és innovaciéfinanszirozast.

rr s,

A legutdbbi egyszeriisitési kezdeményezések 6sszefoglalasa

8. Az unids kutatds- és innovaciéfinanszirozas egyszerdsitése sok éve napirenden van mar,

és az ipar, a tudomanyos élet és a kutatdk szerte Eurdpaban egyszer(ibb adminisztracids

4 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index.cfm
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szabalyokat, az Eurdpai Bizottsaggal vald jobb kommunikacidt, jogbiztonsagot és
kovetkezetességet igényelnek. A Bizottsagot kritika érte amiatt, hogy nem egyértelmd a
kedvezményezettek szamara adott tajékoztatas, hosszu a tamogatds odaitéléséhez
sziikséges id6, bonyolultak a finanszirozasi szabalyok, és nem eredményesek a

tamogatasiranyitasi eljarasok.

9. A Horizont 2020 keretprogram egyik kdzponti célja az egyszer(sités®. Az Eurdpai
Bizottsag olyan valtoztatasokra tett javaslatot, amelyek célja az uniés kutatas- és

innovaciofinanszirozasra vonatkozé szabalyok egyszerdsitése.

10. A szdban forgo valtozasok tobbek kozott a kdvetkezdk voltak: egységes szabalyok
meghatarozasa, a tamogatasiranyitasi folyamatok harmonizalasa és a tamogato informatikai
rendszerek egyszerUsitése, a programok szamanak csékkentése, a szabalyok koherensebbé
és egyértelmdibbé tétele, egyértelm(ibb prioritasi célkitlizések és mutatok meghatarozasa,
koherensebb koltségelszamolhatdsagi szabalyok elirasa, a tamogatdsi formak
egyszer(sitése és a tamogatas odaitéléséhez és kifizetéséhez sziikséges id6 csokkentése

(lasd: 3. dbra).

Lasd: a ,,Horizont 2020” kutatasi és innovacios keretprogram (2014-2020) |étrehozasardl és az
1982/2006/EK hatarozat hatalyon kivil helyezésér6l sz616, 2013. december 11-i 1291/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 347.,2013.12.20., 104. o.) (20)
preambulumbekezdése.
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rr 7,

3. abra. A Horizont 2020 egyszer(isitését célzé legfontosabb intézkedések

A targyalast
mell6z6
megkdzelités Uj kol tség-
visszatéritési
struktira

Egységes
szabalyrendszer

Uj programozasi Elektronikus
ciklus tdmogatdskezelés

Uj struktira és HOFIZOht Egyszer(sitett

kontrollok és

fokusz 2020 ellenérzések

Forrds: SzamvevGszék.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

Az ellenérzés hatokdre

11. Ez a kilonjelentés a kutatdsi és innovacids keretprogramra 6sszpontositd szamvevGszéki
kiadvanyok sorozatanak legfrissebb darabja. A sorozat része a 2018 marciusaban kozzétett,
»Hozz3ajarulas a Horizont 2020 keretprogramot kovet6 unids kutatasi programok
egyszer(sitéséhez” cim(, jovGbe tekints tajékoztatonk is. A SzamvevGszék Ugy hatarozott,
hogy ezt az ellenérzést még id6ben hajtja végre ahhoz, hogy eredményeit figyelembe

lehessen venni a kovetkez8 innovacids és kutatasi keretprogram el8készitése soran.

12. Ellen6rzésiinkben a kovetkezd kérdést tettiik fel: , A Bizottsag altal a Horizont 2020
egyszer(sitése céljabdl hozott intézkedések eredményesen csokkentették a
kedvezményezettekre harulé adminisztracids terheket?” Hogy megvalaszolhassuk ezt a
kérdést, megvizsgaltuk, hogy a bizottsagi intézkedéseket a korabbi értékelésekre és az
érdekelt felek visszajelzéseire alapozva dolgoztdk-e ki. A szoban forgd intézkedések pozitiv és
negativ hatdsdnak értékelése céljabdl felmérést készitettlink a Horizont 2020 program

kedvezményezettjei kérében.
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Modszer

13. Szadmos forrasbdl szarmazé informacidkat vizsgaltunk meg:

a)

b)

Jogszabdlyokat, iranymutatasokat, értékelési és monitoringjelentéseket,
allasfoglalasokat és egyéb olyan dokumentumokat tekintettlink at és elemeztiink,

amelyek az egyszer(sitéshez kapcsolodnak.

Megvitattuk az egyszerUsitési intézkedéseket az érintett bizottsagi szervezeti
egységekkel® és hdrom ernydszervezet képvisel8ivel”; emellett részt vettiink a nemzeti
kapcsolattarté pontok egy UGilésén és az érdekelt felek egy, a k6z6s tamogatasi kdzpont

altal szervezett Glésén.

14. 2018 februdrjaban online felmérést kildtiink a Horizont 2020 finanszirozasaban

részesild 20 797 szervezet 32 918 kapcsolattartéjanak. A felmérés a program 2014-es

elinditdsa és 2018. januar kozotti id6szakra vonatkozik, és 59 kérdést foglal magaban.

Megkérdeztik a kedvezményezetteket az egyszerUsitési intézkedések eredményességére

vonatkozod nézeteikrél, tobbek kdzott arrdl, hogy mennyiben mas a program a hetedik

keretprogramhoz képest. A felmérésre 3 598 valaszt kaptunk. Ahhoz, hogy a felmérés

eredményeinek alatamasztasa érdekében tovabbi részletesebb informacidokhoz jussunk,

nyolc végs6 kedvezményezettel (két kkv, két egyetem, egy nagy maganvallalat és harom

RTO) tartottunk megbeszélést.

ESZREVETELEK

A Bizottsdg a korabbi programokkal kapcsolatos tapasztalatai alapjan dllapitotta meg,

hogy milyen egyszeriisitési intézkedésekre van sziikség

15. Fontos, hogy Uj keretprogram elkészitse soran alapos elemzést és értékelést végezzenek

az el6z6 programokrdl. A Bizottsagnak értékelnie kell, hogy a szakpolitikak és a kiadasi

tevékenységek megfelelnek-e a célnak, és megvaldsitottak-e a kivant valtozdsokat az eurdpai

6

7

DG RTD, DG CNECT és REA.

EARTO, UEAPME, EUA.
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vallalkozasok és polgarok szamara. Az értékelés eredményeinek segitenie kell a Bizottsagot
annak elddntésében, hogy az unios intézkedések valtozatlanul folytathatok, vagy

maodositasra van sziikség.

16. A hetedik keretprogram jogalapja szerint a Bizottsag koteles folyamatosan és
szisztematikusan nyomon kévetni a program végrehajtdsat®. Megallapitottuk, hogy a
Bizottsag éves monitoringjelentéseket készitett a hetedik keretprogram végrehajtasa soran,
és ezekben rendszeresen részletesen elemezte a részvételi mintakat, a végrehajtasi

problémakat, valamint az egyszerdsitési folyamattal kapcsolatos helyzetet.

17. A jogalkotds min&ségének javitasardl szold intézménykozi megallapodassal®
0sszhangban a Bizottsag visszajelzést is kért a legfontosabb érdekelt felektdl, szamos

konzultacids csatornat igénybe véve (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

18. A Bizottsag az érdekelt felek altal egy széles kor(i nyilvanos konzultacio keretében tett
észrevételeket az eurdpai unids kutatas- és innovacidfinanszirozas kdzos stratégiai keretérdl
sz616 zold konyvben foglalta 6ssze. A z6ld konyv szerint az egyszerdsités ,elsGdleges
prioritast élvez annak érdekében, hogy az unids kutatas- és innovaciofinanszirozas nagyobb

hatdst érjen el, és vonzébb legyen a résztvevék szdmara”1°.

19. A Bizottsag a Horizont 2020 jogalkotasi javaslatainak csomagjat kiséré
hatasvizsgalatban!! megallapitotta, hogy a kutatds és az innovacio finanszirozasaban tovabbi
egyszerUsitésre van szikség, konkrét mikodési célkitlizéseket hatarozott meg a kovetkez6

programozasi id6északra, négy szakpolitikai lehetdséget elemzett, végiil pedig arra a

Az Eurdpai K6z0sség kutatasi, technolégiafejlesztési és demonstracids tevékenységekre
vonatkozo hetedik keretprogramjardl (2007—2013) sz6l6, 2006. december 18-i 1982/2006/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat (HL L 412., 2006.12.30., 1. 0.) 7. cikke.

A 2003/C 321/01 (2016. aprilis 12-ig hatalyos) intézménykodzi megallapodas, amelynek helyébe a
32016Q0512(01) megallapodas (HL L 123.,2016.5.12.) Iépett.

10 Eurdpai Bizottség, ,Az eurdpai unids kutatds- és innovaciéfinanszirozas kézés stratégiai kerete

felé” (z6ld konyv), 2011. janius.

1 SEC(2011) 1427 final, 2011.11.30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/AUTO/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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kovetkeztetésre jutott, hogy a Horizont 2020 a legalkalmasabb lehetGség a meghatarozott

célkitlizések elérésére.

20. Azt dllapitottuk meg, hogy az Eurdpai Bizottsag altal a Horizont 2020-ban vallalt
egyszer(sitési intézkedések a korabbi keretprogramok, kiilondsen pedig a kdozvetlen

el6zmény, a hetedik keretprogram elemzésén alapulnak.

1. hattérmagyarazat. Konzultaciok az érdekelt felekkel és az érintettekkel a Horizont 2020
keretprogram elGkészitése soran

e A hatodik keretprogram utélagos értékelése, 2009. februar;

e A hetedik keretprogram id6kozi értékelése, 2010. november;

e Nyilvdnos konzultacié a kutatas- és innovaciofinanszirozas kdzos stratégiai keretérél sz6l6 zold
konyvrél, 2011. junius;

e Nyilvdnos konzultacié a versenyképességi és innovacios keretprogram (CIP) utédprogramjarol,
2011. november;

o  CIP: id6kozi és zard értékelések, el6zetes értékelések és hatdsvizsgdlatok az IKT-PTP, az IEE és a
vallalkozdsi és innovacids program innovaciéval kapcsolatos részei tekintetében;

e Az érdekelt feleknek sz6l6 nagyszabasu konferencidk a CIP utédprogramjardl (2011. januar) és a
koz06s stratégiai keretrél (2011. junius);

e  SzakértGi bizottsagok és érdekelt feleknek szdl6 konferencidk az Eurdpai Kutatdasi Tanacsrdl, a
Marie Curie-cselekvésekr6l, az EIT-rél stb.;

e  Unids elndkségek: Lundi konferencia az unids kutatas jov6jérdl (Svédorszag, 2009. julius); a
hetedik keretprogram id6kozi értékelésérdl sz6l6 konferencia (Magyarorszag, 2011. februdr);

e  Szamtalan allasfoglalds a jévébeli unids kutatas- és innovaciéfinanszirozdsrél az unios
koltségvetés elGkészitése soran;

e  Tematikus konzultacidk az érdekeltekkel: IKT, kdzlekedés, egészségiigy, biotechnoldgia,
drkutatas;

o  Megbeszélések a nemzeti hatdsagok képviselGivel (a CIP kdzos iranyitdbizottsagainak llése, az

EIP irdnyitdbizottsaganak ulései).

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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7y _ s,

Az egyszerlisités megvaldsuldsa érdekében elsésorban a tervezés, a szervezés és a

tamogato eszkozok teriiletén keriilt sor valtoztatdasokra

A k6z06s tamogatasi kdzpont létrejotte donto Iépés a Horizont 2020 koherens végrehajtasa

szempontjabol

21. A programiranyitds a fogalommeghatarozas szerint egy program kdzpontositott
koordinalt irdanyitdsa, a program stratégiai célkit(izéseinek és el6nyeinek megvaldsitdsa
céljabolt2. Az ilyen kdzpontositott koordindlt irdnyitds megvaldsitasa tobbek kozott a

megosztott szolgdltatdsok koncepcidja révén lehetséges.

22. A hetedik keretprogramrdl szol6 kiilénjelentésiinkben?®? kritikaval illettiik a Bizottsag
irdnyitdsat, és azt allapitottuk meg, hogy az iranyitd fGigazgatdsagok altal a
kedvezményezettek jogbiztonsaga és a veliik valé egyenlé banasmadd érdekében létrehozott
Kutatdsi Koordinacids Bizottsag nem tudta azonositani a hetedik keretprogram végrehajtasa

soran mutatkozo eltéré gyakorlatok mindegyikét.

23. A Bizottsag 2014-ben egy Uj igazgatdsag, a kozos tdmogatasi kozpont (CSC)
létrehozasaval egyszerUsitette a Horizont 2020 iranyitasi megkozelitését. A CSC azaltal, hogy
kozpontositja a kutatasi és innovacios horizontalis tamogatd szolgalatokat, biztositja, hogy a
kutatdsi és innovacios csalddba tartozé valamennyi szerv (bizottsagi féigazgatdsagok,
végrehajto Ggynokségek és kdzos vallalkozasok) koherens médon alkalmazzak a

Horizont 2020 jogszabalyait.

24. A CSC feladatait a 4. dbra mutatja be.

12 project Management Institute, ,,A Guide to the Project Management Body of Knowledge

[Iranymutatas a projektvezetési ismeretanyaghoz] (PMBOK Guide)”, negyedik kiadas.

13 2/2013. sz. kiilénjelentés: , Biztositotta a Bizottsag a hetedik kutatasi keretprogram hatékony

végrehajtasat?”.
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4. abra. A kozos tamogatasi kozpont feladatai

Jogi tandacsadas és
tamogatas (kdzponti jogi
ugyfélszolgalat,
tdmogatasimegal lapodas-
mintdk és iranymutatdsok
kidolgozasa)

A Horizont 2020 ellendrzési
Egységes szabdlyrendszer stratégidjanak kialakitasa
és végrehajtasa

K6z6s Tamogatasi K6zpont

Beszamolas a kutatasi és
innovécios eredményekrél,
és ezek terjesztése a
politikai doéntéshozatalnak
nyujtott visszajelzésekkel
egylitt

Uzleti folyamatok
meghatarozasa a tdmogats
teljes ciklusan keresztiil

K6z6s informatikai
rendszerek — eGrants;
informatikai Ugyfélszolgalat

Forrds: SzamvevGszék.

25. A Bizottsag szamos eszkozt hozott |étre a Horizont 2020 keretprogramban vald részvétel
el6segitése, a tudatossagnovelés és a Horizont 2020 szabalyai kdvetkezetes alkalmazdsanak
megerdsitése céljdbol. A széban forgd eszk6zok némelyike, példaul a résztvevdi portal, a
magyarazatokkal ellatott tdmogatasimegallapodas-minta (AMGA), a Horizont 2020 online
kézikdnyve és a GYIK-k a CSC kozvetlen felelGsségi korébe tartoznak; masokat viszont
(ilyenek példaul a nemzeti kapcsolattartd pontok) a tagallamok jel6lnek ki. A Kutatasi
Téjékoztatd Szolgdlatot elsésorban a Kutatasi Végrehajté Ugynokség (REA), az informatikai

Ugyfélszolgalatot pedig a DG DIGIT mdkodteti. A CSC csak a sajat felel6sségi korébe tartozd

témadkkal kapcsolatban biztosit masodik szint(i Ggyfélszolgalatot.

26. Megkérdeztik a felmérésiinkbe bevont kedvezményezetteket, hogy elégedettek-e a

tdmogato eszkdzokkel. A vélaszaddk altalanossagban nagyfoku elégedettségrél szamoltak
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be: az elégedettségi skala egyik végén talalhatd Enterprise Europe Network a valaszadok
45%-a szerint felel meg a célnak, mig a masik végén elhelyezked résztvevdi portal 86%-uk

szerint (lasd: 5. dbra).

5. abra. A felmérés valaszadodinak a tamogatasi eszk6z6kkel valo elégedettsége

EEN 9% 43% 34% [11% ]
Nemzeti kapcsolattartd
9% 18% 42% o 7]
pontok
Informacids nap ok 7% 27% 46% " 19% 1
GYIK  [7% 26% 54% C13% 1
Informatikai tigyfélszolgalat 7% 26% 48% [ 16% |
RES 7% 32% 46% 3% 1]
AMGA 5% 17% 56% 2% ]
Online kézikényv 7% 16% 56% [ 19% ]
Résztvevdi portdl 6% 6% 52% _
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Nagyon elégedetlen Elégedetlen K6z6 mb 6s Elégedett M Nagyon elégedett

Forrds: a Szamvevd@szék felmérése, 2018. marcius.

27. A CSC egyértelmi célkit(izésekkel kezdte meg tevékenységét (lasd: 6. dbra)'*. 2014-es
Iétrehozdsa 6ta komoly er6feszitéseket tett a résztvevdi portal fejlesztése érdekében, és
gyakran frissitette és bévitette az AMGA-t. Most mar egy jogi és pénzlgyi ligyfélszolgalat
valaszolhatja meg a kedvezményezettek altal a Kutatasi Tajékoztatd Szolgalat utjan feltett
kérdéseket és az egyéb bizottsagi szervezeti egységek kérdéseit. Az egyszer(sités felé tett

Ujabb |épés volt a kdzos ellenbrzési stratégia és egy kozos elbzetes kontrollstratégia

elfogadasa.

14 A Bizottsdg C(2014) 2656 final hatarozata a ,,Horizont 2020” kutatdsi és innovécids
keretprogram (2014-2020) k6z6s tdmogatasi kozpontjanak mikddési szabalyairdl.
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28. A Horizont 2020 keretében a legjelentdsebb egyszerisitési eredmény az elektronikus
tdmogatasiranyitasi munkafolyamat bevezetése volt. Tovabbi pozitiv elem — amelyet
kiilonosen a nemzeti kapcsolattartd pontok értékeltek — a hetedik keretprogrambal
megtartott azon gyakorlat volt, hogy kérutakat szerveznek a tagdllamokban, és ezek soran a
CSC prezentaciokat tart a kedvezményezettek, a nemzeti kapcsolattartdk és a tanusitéd

ellen6rok szamara kilonféle jogi és pénziigyi kérdésekrdl.

6. dbra. K6zos tamogatasi kozpont: célkitlizések kontra eredmények

Célkitlizések Eredmények

Ateljes tamogatasi ciklus

harmonizalt végrehajtasa

Forrds: SzamvevGszék.

29. Vagyis az egyszer(sités folyamataban a CSC vezet6 szerepet vallalt. A hataskorébe
tartozo teriileteken harmonizalta a részvételi szabalyokat, Uj ellenGrzési stratégiat dolgozott
ki, és fejlesztette a tdmogatasiranyitasi és beszamoldsi informatikai eszkdzéket. Am nem
minden tamogato szolgalat keriilt a CSC ellen6rzése al3, és igy felmeril annak a kockazata,
hogy a kedvezményezettek kévetkezetlen tandcsaddsban és értelmezésben részesiilnek. Ezt

a kérdést alabb két kommunikacids eszkdz vonatkozasaban targyaljuk.
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A kedvezményezettek elismeréssel illetik a kommunikacids és a visszajelzési csatornakat,
am egyes kedvezményezettek kdvetkezetlen banasmaédrél és valtozo szolgaltatasi szintrdl

szamolnak be

30. Az eredményes kommunikacid és a m(ikddd visszajelzési rendszer a részvételre és a
kedvezményezettekkel vald kdvetkezetes banasmaddra vonatkozd szabalyok koherens
alkalmazasanak el6feltételei. Egy kommunikacios probléma kedvezétleniil érintheti a
projekteket. A CSC szamos — alabbiakban vazolt — csatorndval rendelkezik a
kedvezményezettekkel valé kommunikacidra és t6liik vald visszajelzés fogaddsara a

keretprogram miikodését és végrehajtasat illetéen.

Kutatdsi Tajékoztatd Szolgalat

31. A Bizottsag a hetedik keretprogram soran létrehozta a Kutatasi Tajékoztatd Szolgalatot
(RES), hogy megkonnyitse a kutatasi és innovaciéfinanszirozas kedvezményezettjeivel vald
kommunikaciot, valamint a télik érkezé hatékony visszajelzést. A RES egy 60 funkcionalis
postaladabdl allé rendszert valtott fel, és elérhets a résztvevdi portalrdl, de mas
csatornakrol, példaul az Eurdpa portdl Horizont 2020 weboldalardl is. Az eszk6z
Ugyfélszolgalati szerepet tolt be, és itt a Horizont 2020 potencialis és meglévd
kedvezményezettjei mddszertani, technikai és jogi tdmogatast kaphatnak projektjeik egész

életciklusa soran.

32. Jelenleg a RES-t a Kutatdsi Végrehajté Ugynokség kezeli. A szolgaltatas egy részét a
Europe Direct Tajékoztatd Kézpont (EDCC) biztositja'®. Az EDCC tagabb feladatkérrel
rendelkezik, és nemcsak a Horizont 2020-szal, hanem szamos unids szakpolitikaval

kapcsolatban is reagal a megkeresésekre.

33. Az EDCC a kérdésekre olyan informacidk alapjan valaszol, amelyek nyilvanosan elérhet6
forrasokban megtaldlhatdk, a bonyolultabb kérdéseket a megfelel§ bizottsagi szolgalatok

tamogatasaval vélaszoljak meg.

15 A DG COMM-mal kotott szerz6dés alapjan.
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34. Felmérésiinkben arra kértiik a kedvezményezetteket, hogy értékeljék a RES min&ségét.
A véleményt nyilvanitd valaszaddk tobb mint fele ugy itélte meg, hogy a RES altaldnossagban

hasznos és a célnak megfelel eszkoz.

35. ARES-tillet6en a valaszaddk két problémat emeltek ki: egyrészt a
kedvezményezetteknek adott valaszok gyorsasaganak, masrészt pedig az alapossagnak a

hidnyat (egyes valaszokat kozvetlenil a bizottsagi iranymutatdsbdl vettek at).

36. Megallapitasunk szerint annak ellenére, hogy a CSC altalanos célja a kdzos
szolgdltatasok kdzpontositasa, a RES strukturaja decentralizalt. A RES-t a gyakorlatban 36
kiilonboz6 Ugyfélszolgdlat tamogatja, amelyek tobb féigazgatdsagnal és végrehajto
Ggynokségnél taldlhatok. Azokat a kérdéseket, amelyekre a kiilsé vallalkozé nem tud valaszt
adni (2017-ben 56%), az REA csapatahoz vagy kdzvetleniil a 36 lgyfélszolgalat egyikéhez
iranyitjak. Az REA haromtagu csapata minden honapban ellendrzi a kiilsé vallalkozo és a
decentralizalt Ggyfélszolgalatok altal adott valamennyi valasz mindségét és besorolasat

egyarant.

37. Aztis megallapitottuk, hogy a RES altal nyujtott szolgaltatas mellett bizonyos végrehajto
Ugynokségek (pl. az EASME) tovabbi funkcionalis postafiokokat hasznalnak. Egyéb szervezeti
egységek (pl. a DG CNECT) a kozosségi média utjan reagalnak. llyen esetekben sem az REA,

sem a CSC nem tud konnyen ellenérzést gyakorolni a valaszok felett.

38. A felmérés sordan megkérdeztik a kedvezményezetteket, hogy ha egynél tobb
Horizont 2020 projektben vettek részt, akkor tapasztaltak-e azt, hogy azonos vagy
egyenértékl helyzeteket kévetkezetlen médon kezeltek. A valaszaddk 36%-a vélaszolt
igennel. A leggyakoribb kdvetkezetlenség a pénziigyi szabalyok értelmezéséhez (20%), a

beszamolasi kovetelményekhez (18%) és a projektértékelésekhez (17%) kapcsolddott.

39. A Bizottsag kulon hattértamogatdst hozott Iétre a RES szamara, hogy az esetleges
kovetkezetlenségekrél szol6 bejelentéseket kezelje. Megallapitottuk azonban, hogy az olyan
valaszaddk 82%-a, akiknek az ligyét kdvetkezetlen mddon kezelték, nem tudott errél a
szolgaltatasrdl. A Bizottsag ilyen médon ritkan kap tajékoztatast a kovetkezetlenségekrél, és

nem mindig tudja el6késziteni a megfelel6 jogorvoslati intézkedéseket.
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40. Habar a RES-t a Horizont 2020 programozasa soran fejlesztették, a kérdések feltevésére
és a valaszok megkiildésére szolgald alternativ csatorndk miatt tovabbra sem garantalhaté az

informacidk kovetkezetessége.

Nemzeti kapcsolattartd pontok

41. A nemzeti kapcsolattartd pontok halézata fontos 6sszekottetést jelent a Bizottsag és a
kedvezményezettek kozott. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy ,ez a legfontosabb olyan
struktura, amely gyakorlati informaciokat és segitséget nyujt a potencidlis résztvevék
szdmara”1®. Azt is lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag visszajelzést kapjon a
kedvezményezettekt6l. A nemzeti kapcsolattarté pontok tdmogatasa kiilonosen a kkv-k és a
program Uj résztvevGi szamara jelenthet segitséget, mivel az utébbiak hozzaértésének

viszonylagos hidnya veszélyeztetheti palyazataik sikerét.

42. Annak érdekében, hogy biztosithato legyen a nemzeti kapcsolattartok altal a
kutatdsfinanszirozasra palyazok és annak kedvezményezettjei szamdra nyujtott tdmogatas
kovetkezetessége, a Bizottsag 2013-ban elkészitette a ,,Minimumszabvanyok és iranyadd
elvek a nemzeti kapcsolattarté pontok szdmara”?’ cim(i dokumentumot. Ez a dokumentum
koz0s referenciat jelent valamennyi részt vevs orszag szamara, tovabba meghatarozza a
nemzeti kapcsolattartd pontok alapvet6 funkcidit és a kozottiik és a Bizottsag kozotti

egylttm(ikodési mechanizmusokat.

43. Atagallamok és a tarsult orszagok kijelolik nemzeti kapcsolattartd pontjaikat. Habar a
nemzeti kapcsolattartd pontok nem tartoznak a Bizottsag kozvetlen felelGsségi korébe, a
program kiilonféle részeiért felelGs bizottsagi féigazgatdsagok megbeszéléseket szerveznek
vellk, amelyeken megvitatjak a szakpolitikai fejleményeket, egyes eljarasi szempontokat és a
palyazatok tartalmat. A CSC a jogi és a pénzligyi nemzeti kapcsolattartd pontokkal is tart

megbeszéléseket, amelyeken ismerteti a legfrissebb fejleményeket.

16 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.

17 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.



http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
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44. Felmérésiinkben a kedvezményezetteket megkérdeztiik a nemzeti kapcsolattartd
pontokkal kapcsolatos tapasztalataikrdl is. A nemzeti kapcsolattarté pontok munkajarél
Osszességében pozitiv vélemény alakult ki (a valaszaddk 71%-a szerint a nemzeti
kapcsolattarté pontok altal nydjtott tamogatas megfelel a célnak), am orszagonként eltért az
elégedettség mértéke. A nemzeti kapcsolattartd pontok szolgaltatasainak minGségével vald
elégedetlenség a kiilonbo6z6 tagallamokban 4% és 25% kdzott mozgott; a legtobb aggaly

felkésziiltséglikkel és rendelkezésre allasukkal volt kapcsolatos.

45. Megallapitjuk, hogy bar a kedvezményezettek altaldban elégedettek a nemzeti
kapcsolattartd pontjaikkal, jelentés kiilonbségek mutatkoznak a részt vevé orszagok kozott
az altaluk nyujtott technikai tdmogatas és irdnymutatas szempontjabadl, és emiatt a haldzat

kevésbé hasznos a kedvezményezettek szamara.

7y _ s,

A résztvevdi portal egyszer(isiti a tamogatas kezelését a kedvezményezettek szamara

46. A résztvevGi portal a Bizottsag és a kutatas- és innovacioéfinanszirozas
kedvezményezettjei kozotti legfontosabb interfész. Célja, hogy a palyazdk és a
kedvezményezettek szamara megkonnyitse a tdmogatdsra vald palydzast és a tamogatdsok
kezelését . Atjarot jelent kiilonféle rendszerek (a javaslatok benyujtasi eszkdze,
projektirdnyitasi eszkoz, értesitési rendszer) felé, megkdnnyitve az érdekelt felek részvételét,
és elvileg a hatékony papirmentes tamogataskezelés egyablakos ligyintézési pontjaként

szolgal.

47. A Bizottsag a résztvevdi portal elsé verzidjat a hetedik keretprogram soran helyezte
m(ikddésbe. Akkor azonban még csak néhany szolgdltatas volt elérhet6 a

kedvezményezettek szamara.

48. A CSC a Horizont 2020 elinditasa 6ta olyan Uj eszkdzoket és funkcidkat vezetett be,
amelyek javitottak a portal szolgdltatasainak min&ségét. Ezek k6zott van ,partnerkeresé
szolgaltatas” (partnerek megtalalasa jovGbeli projektekkel kapcsolatos egylittmdikodés
céljabdl), az (irlapok barmilyen bongész6ben valé kitoltésének lehet6sége, tovabba egy

HTML5-kompatibilis platform.
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49. Felmérésiink valaszaddinak tébb mint 85%-a elégedett volt a portallal, és elismerte a
CSC funkcidinak bévitésére tett eréfeszitéseit. A jelenlegi portal a hozzaférhetéség
szempontjabadl jelentds fejlédést jelent a hetedik keretprogramhoz képest, ahol minden
egyes eszkoznél kiilon hozzaférésre és bejelentkezésre volt sziikség. Egységes
referenciapontta valt, amely szamos szolgaltatast lefed. A kedvezményezettek az
elektronikus alairas funkcio bevezetését is pozitivan fogadtak, ez ugyanis jelentésen

csokkentette a Horizont 2020-ban az adminisztracids terheket.

50. Megallapitottuk azonban azt is, hogy egyes kedvezményezettek szamara nehézséget
jelent a rendszer lelassuldsa, a zavard vagy tul nagy szamu képernyd és felugro ablak kozotti
navigalas stb. Ezek a kedvezményezettek gy nyilatkoztak, hogy a széban forgd problémak

tovabbi munkat jelentettek, és a megoldas id6be telt.

51. Rdaadasul az unids finanszirozasi rendszer Uj résztvevdi, kilondsen a kkv-k szerint nem
konnyU a Bizottsag bonyolult informatikai eszkdzeit kezelni. Egyik latogatasunk alkalmaval
példaul a kedvezményezett kkv Ugy nyilatkozott, hogy nehézségekkel szembesiilt a portal
hasznalata soran, és kiils6 tanacsadét kellett igénybe vennie, hogy valamennyi sziikséges

informacidt és dokumentumot fel tudjon tolteni az eszkozbe.

A bizottsagi iranymutatas (AMGA) atfogd, am bonyolult a hasznalata, a gyakori

valtoztatasok pedig bizonytalansagot eredményeztek

52. A Horizont 2020 részvételi szabalyainak |étrehozdsardl sz616 1290/2013/EU rendelet?®
szerint a Bizottsag gondoskodik arrél, hogy a palyazati felhivasok kdzzétételekor minden
potencialis palyazénak megfelel6 Utmutatas és tajékoztatas alljon rendelkezésére, beleértve

kiilébndsen a vonatkozd tdamogatasi megallapodas alkalmazandd mintajat.

53. A magyarazatokkal ellatott tamogatasimegallapodas-mintanak (AMGA) nyilvanvald
erdssége, amely jelent8sen kihat az egyszer(sitésre, hogy egyetlen dokumentumban foglalja

0ssze a Horizont 2020-szal kapcsolatos valamennyi irdnymutatast. Az AMGA 750 oldalban f(z

18 A, Horizont 2020” kutatasi és innovaciés keretprogram (2014-2020) részvételi és terjesztési

szabalyainak megallapitasardl sz616, 2013. december 11-i 1290/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (HL L 347.,2013.12.20., 81. o.) 5. cikke.
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magyarazatot az altalanos tamogatdsimegallapodas-minta (GMGA) és a konkrét

megallapodasmintak minden egyes cikkéhez, és a bevalt gyakorlatbdl, konkrét esetekrél és
kivételekrdl ad példakat. Ezzel szemben a hetedik keretprogramra vonatkozo irdanymutatast
a program egyes részeivel kapcsolatos kiilon szabalykényvekbe apréztak szét. Felmérésiink

valaszaddinak kb. 77%-a szerint az AMGA megfelel a célnak.

54. Felmérésiinkben az AMGA-val kapcsolatos véleményekre is rakérdeztiink. A valaszaddk
szerint az iranymutatas elénye az, hogy igen atfogo és részletes. Aggalyaiknak adtak
ugyanakkor hangot tulzott terjedelme és bonyolultsaga miatt, és ramutattak arra, hogy a pdf

formatumu dokumentum kilonféle alszakaszai kozott nem kdnnyd navigalni.

55. Az elsG verzio 2013. decemberi kiadasa 6ta az MGA-t hatszor mdédositottak, az AMGA-
nak pedig 18 frissitése volt eddig. A kedvezményezettek — bar kaptak tajékoztatast ezekrdl a
valtoztatasokrdl — tobb aggdlyuknak is hangot adtak a fentiek kovetkezményeit illetGen (lasd:
7. dbra). Ugyanakkor a felmérésiink legtobb valaszaddja és a megkérdezett
kedvezményezettek azt allitottak, hogy konnyebben boldogulndnak a frissitésekkel, ha
ezeket rendszeres id6kozonként Gitemeznék be, a Horizont 2020 végrehajtasa soran

felmeriils igények kielégitésére.

7. dbra. Az MGA és az AMGA gyakori frissitéseinek hatasa

- Az irdnymutatds - Az adminisztracios teher
mindségének javitdsa novelése

- A projektvégrehajtids soran - A jogbizonytalansag
felmerul & problémak fokozasa

megoldasanak el Gsegitése

- Az egyértelmiiség fokozasa

A gyakori frissitések kedvezd hatasa
ese1ey UD|10ZaAp Y aS}ISS 14y 14103 eAS v

Forrds: SzamvevGszék.
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7y _ 7,

Az egyszerlisitésre lehetGséget kindld Uj kezdeményezéseket nem vizsgaltak meg és nem

értékelték teljes koriien

Egyosszegl atalany és pénzdijak

56. A Bizottsdg —az Eurdpai Parlament?® és a Tandcs dsztonzésére?® —a 2014 és 2020
kozotti id6szakra szélé TPK, valamint a Horizont 2020 elinditasat megel6z6en megkezdte
annak a lehet8ségnek a megvizsgalasat, hogy innovativ, egyszer(sitett kdltségelszamolas
révén egyszerdsitse a tdmogatasok kezelését. Az egyosszeg( atalanyok és az 6sztonzé

pénzdijak alkalmazdsanak jogalapja a 2012. évi kéltségvetési rendelet?™.

57. A Horizont 2020 keretében korlatozott mértékben haszndljak az egyszerdsitett
koltségelszdmolast, a pénzdijakat csak néhdny kezdeményezés tdmogatdsara alkalmazzak??,
egyosszeg(i atalanyokat pedig az aldabbiak tdmogatasara vesznek igénybe: i. az 1. kkv-
tamogato eszkoz projektjei, ii. korlatozott szamu kiséré intézkedés, valamint iii. két kisérleti
felhivas?® a 2018 és 2020 k6z6tti munkaprogramban szerepld, tébb kedvezményezettre
iranyuld projektekre és a Marie Sktodowska-Curie-cselekvések keretében, kiillonleges

igényekre nyujtott tdmogatasokra.

58. 2018 szeptemberében az egydsszegl atalanyokkal kapcsolatos két kisérleti palyazat
még folyamatban volt, igy teljes projektciklusok elemzése alapjan még nem 4allt

rendelkezésre donté bizonyiték.

59. Felmérésiink és a helyszini latogatasok soran megkérdeztiik a Horizont 2020

kedvezményezettjeit és az erny&szovetségeket arrdl, hogy kedvezéen fogadnak-e az

19 P7_TA(2010)0401, az Eurépai Parlament 2010. november 11-i dllasfoglaldsa a kutatasi
keretprogramok végrehajtasanak egyszer(isitésérdl (2010/2079(IN1)).

20 A Versenyképességi Tanacs 3016. iilésének kdvetkeztetései, Briisszel, 2010. majus 26.

21 A 2012. oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelet az Uni6 altaldnos koltségvetésére
alkalmazandé pénzligyi szabalyokrdl (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).

22 A pénzdijak dsszértéke a Horizont 2020 koéltségvetésének kb. 0,11%-a.

3 A DT-NMBP-20-2018. sz. felhivas (egyszakaszos). Az SC1-BHC-15-2018. sz. felhivas
(kétszakaszos).
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egyszerUsitett koltségelszamolas kiterjedtebb alkalmazasat, és hogy véleményiik szerint

melyek a legf6bb elényok és hatranyok.

s 7

60. A felmérésiinkre adott valaszok szerint az egyszer(sitett koltségelszamolas életképes
alternativanak tekinthet6 a hagyomanyos koltség-visszatéritéshez képest. A 8. dbra szerint a
valaszaddk 74%-a idvozolné az egyOsszegl atalany szélesebb korl alkalmazasat, 49%-uk

pedig 0sztonz6 pénzdijak bevezetését részesitené elényben.

8. dbra. Vélemények az egyosszegti atalanyok és az 6sztonz6 pénzdijak hasznalatanak
bévitésérdl

e _ o o ” "
Oszténzé pénzdijak - 37% 31% 15% 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Hatdrozottan tdmogatja Tamogatja K626 mbos Ellenzi Hatarozottan ellenzi

Forrds: a Szamvevd@szék felmérése, 2018. marcius.

61. Az egyszerUsitett koltségelszamolas megitélése a kedvezményezettek tipusatél fliggden
valtozik, és kiildbndsen tapasztalatuk mértékétdl fiigg?®. A tapasztaltabb kedvezményezettek
kevésbé hajlanak az egydsszegl atalany, illetve az 6sztonzé dijak szélesebb kord

elfogadasara (lasd: 9. dbra).

24 Atapasztalat itt az olyan Horizont 2020 projektek szdman alapul, amelyekben a

kedvezményezett részt vett.
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9. dbra. Vélemény az egyosszegli atalanyok és az 6szt6nz6 pénzdijak bévebb hasznalatardl,
a tapasztalat szintje (a Horizont 2020 projektek szama) alapjan

100% 2% 3% 3% oo

7% 119 °

90% . 9% % 14% 9 14%
13% 7%

80% 13% 23%

70% u 23%

A 28%
60% 12% 35%
. 47% 41%
50% 31%
40% 29%

41%
0,
30% 33%

a . -
o [10% | 7%

1 2-10 10-nél tébb 1 2-10 10-nél tobb
Egybsszeg(i &taldnyok Oszténz6 pénzdijak
m Hatarozottan tdmogatja Tdmogatja K6z6mb 6s Ellenzi Hatarozottan ellenzi

Forrds: a Szamvevd@szék felmérése, 2018. marcius.

62. Az dltaldban kedvezd vélemény ellenére a kedvezményezettek bizonyos aggalyoknak
adtak hangot az egyosszeg( atalanyok és a pénzdijak tekintetében, hangsulyoztak az érzékelt
kockdzatokat, és rdmutattak arra, hogy az egyszerdsitett koltségelszamolds nem feltétlendil
alkalmas minden projekttipus esetében. Ezeket az aggalyokat az altalunk megkérdezett

kedvezményezettek és nemzeti kapcsolattarté pontok is osztottak (lasd: I. melléklet).

s

63. Az egyszerUsitett koltségelszamolas csokkentheti az adminisztracids terheket és a hibak
el6fordulasat a Horizont 2020 tamogatdsai esetében, lehetGvé téve, hogy a
kedvezményezettek a tudomanyos célokra 6sszpontosithassanak, a projekteket pedig
rugalmasabban irdnyithassak. Am az egyszer(isitett koltségelszamolas nem feltétlendl
alkalmas minden kutatdsi és innovacios projekt esetében, a Bizottsag pedig nem rendelkezik

elegendé bizonyitékkal kisérleti vizsgalatai alapjan.

64. Ahogy azt a 2018. marciusi tdjékoztatonkban is leszogeztiik, a megfelelGen
megtervezett, egydsszegl atalany kifizetésén alapuléd finanszirozasi rendszerek nagyobb
mértékd részvételt is 6sztondzhetnek minden tipusu kedvezményezett csoport részérdl

(ideértve a kkv-kat és az Uj résztveviket).
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Tobblépcsés finanszirozas

65. A tobblépcsds finanszirozas ugy mikodik, hogy a tamogatas kedvezményezettjei
szamara rendelkezésre bocsatanak egy mechanizmust a Horizont 2020-bdl kapott
finanszirozas harmadik felek részére, altdmogatdsok (palyazati felhivast kbvetéen) vagy
pénzdijak formdjaban torténd tovabbitasara. igy az adminisztracids terhet a Bizottsag helyett

az altdamogatdsok palyazati felhivasait kezel6 kedvezményezettre helyezédik at.

66. A Horizont 2020 kedvezményezettje vagy konzorciuma sajat palyazati felhivast tesz
kozzé, hogy felkeltse a kedvezményezettek bizonyos potencialis csoportjainak, kiildndsen az
induld innovativ vallalkozdsoknak és a kkv-knak a figyelmét, és az egyes harmadik felek
szamara 50 000 és 150 000 eurd kozotti tamogatast biztosit. A tdbblépcsbs finanszirozast
kisérleti jelleggel a hetedik keretprogramban vezették be; az Eurdpai Bizottsag a

Horizont 2020 keretében egyre szélesebb kdrben hasznalja ezt a mechanizmust.

67. Felmérésiinkben arra kérdeztiink ra, hogy a tobblépcsds finanszirozas Horizont 2020
keretében torténd alkalmazasa kisebb adminisztracios terhet jelent-e a hetedik
keretprogramhoz képest. A véleményiiknek hangot ado valaszaddk kis tobbséggel (52%) ugy
nyilatkoztak, hogy a tobblépcsGs tamogatasok e tekintetben alig vagy egyaltalan nem
okoztak valtozdast, mig 39%-uk szerint valdban alacsonyabb a teher a hetedik
keretprogramhoz képest. A 10. dbra azt szemlélteti, hogy a tapasztalat fliggvényében
hogyan valtozik a tobblépcsds finanszirozas megitélése: a tdbb mint tiz Horizont 2020
projektben részt vevé valaszaddk 23%-a szerint a tobblépcsds finanszirozas csokkentette

adminisztracids terhiiket, mig 26%-uk szamara fokozddott az adminisztracio.
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10. abra. A tobblépcs6s tamogatasok mennyiben csdkkentették az adminisztracids
terheket a hetedik keretprogramhoz képest, a tapasztalat szintje (a Horizont 2020
projektek szama) alapjan
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6% 2 6% 13%
b

80% 13%
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52% 55%

60%
51%
40%

38%

2%
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20%

Minden kedvezményezett 1 projekt 2-10 projekt 10-nél tobb projekt

W Hatdrozottan egyetért Egyetért K626 mbos Nem ért egyet Hatarozottan nem ért egyet
Forrds: a Szamvev@szék felmérése, 2018. marcius.

68. Megdllapitottuk, hogy a Bizottsag 4ltal kiadott irdnymutatds2> nem volt elég egyértelmi
a kedvezményezettek szdmara azt illetéen, hogyan kezeljék a tobblépcsés tamogatasra
vonatkozd palyazati felhivasokat. Rdadasul a megkérdezett kedvezményezettek
bizonytalanok voltak azzal kapcsolatban, hogy milyen tipusu szabalyozast kell alkalmazniuk
palyazati felhivasuk megtervezésekor, illetve a tdmogatasok harmadik felek szamara torténd

nyujtdsakor.

69. A Bizottsag nem végzett olyan utodlagos értékelést a toébblépcsss finanszirozasi
mechanizmusra vonatkozdan, amellyel megallapithatd lett volna, hogy az eredményesen és

hatékonyan érte-e el a kivant eredményeket.

% Jradnymutato feljegyzés a harmadik felek szdmara a Horizont 2020 keretében nyujtandd pénziigyi

tdmogatasrol.
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A tdmogatds megszerzése gyorsabb, am nem aknaztak ki teljes mértékben az

adminisztrdcios teher csokkentésére rendelkezésre allé lehetdségeket

70. Egyensulyt kell talalni egyrészt a palyazat benyujtdsara szant id6, er6feszités és pénz
minimalizaldsa, masrészt pedig az ahhoz elegendd informacidk benyujtasa kdzo6tt, hogy a
Bizottsag dsszehasonlithassa a palyazatokat, és megallapithassa, melyek érdemlik meg
leginkabb a finanszirozast. A palyazati eljaras egyszerdsitése kiléndsen fontos, hiszen kevés

pdlyazat lesz sikeres, és csak minden nyolcadik palyazat részesiil tdmogatdsban?®.

11. abra. A palyazatok el6készitésével kapcsolatos munka a Horizont 2020-ban a hetedik
keretprogramhoz képest, finanszirozasi rendszer és projektbeli szerep alapjan

Valamennyi vélaszadé |

FINANSZIROZASI RENDSZER

Kutatasi és innovaciés tevékenységek (RIA)
Innovacids tevékenységek (I1A)

Koordinacids és tdmogatdsi fellépések (CSA)
Eurdpai Kutatasi Tandcs (EKT)

Marie Sktodowska-Curie-cselekvések (MSCA)
A kkv-tamogato eszkoz 1. szakasza (SMEI 1)
A kkv-tamogato eszkoz 2. szakasza (SMEI 2)

Egyéb eszk6zok

PROJEKTBELI SZEREP
Tobbpartneres projektben koordinator |
Tobbpartneres projektben partner I

Egypartneres projekt egyediili kedvezményezettje l
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joéval magasabb Magasabb Nincs kiilonbség
Forrds: a Szamvevd@szék felmérése, 2018. marcius.

71. Felmérésiinkben megkértik a kedvezményezetteket, hogy hasonlitsak 6ssze a hetedik
keretprogramot és a Horizont 2020-at a palyazatok elkészitéséhez sziikséges adminisztracios

munkateher szempontjabdl. Az 6sszehasonlitdsra képes valaszaddk (lasd: 11. dbra) 30%-a

% Eurdpai Bizottsag, ,Horizon 2020 in full swing - Three years on - Key facts and figures 2014—

2016” (Lendiletben a Horizont 2020: F6bb tények és szamok a 2014 és 2016 kozotti elsé
haroméves id6szakra vonatkozoéan), 2017. december.
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szamolt be nagyobb munkateherrél, 20%-a kisebb munkateherrél, a valaszadok kb. fele
szerint pedig egyaltaldn nem mutatkozott kiilénbség. Az SMEI-1 kedvezményezettjei
szamoltak be a legtobb javulasrdl, és e valaszaddk fele szerint jelenlegi terheik kisebbek vagy
joval kisebbek, mint a hetedik keretprogramban. Am az SMEI-1 0j eszkéz volt a

Horizont 2020-ban, a hetedik keretprogramban pedig , A kkv-k javara végzett kutatas” cimu
fellépés eltérd finanszirozasi rendszert alkalmazott. A projektkoordinatorok a munkateher
fokozottabb novekedésérdl szamoltak be, mint mas kedvezményezettek; ez annak a
valtozdsnak a kovetkezménye, hogy a projektkoordinaciot és a Bizottsaggal vald interakciot a

Horizont 2020 alatti sajat szintjikon kdzpontositjak.
A targyaldsi szakasz megsziintetésével felgyorsult a tdmogatdas odaitéléséhez sziikséges id6

72. A Horizont 2020 altal bevezetett valtozasok egyike a ,targyalasi szakasz” megsziintetése
volt, amire kordbban a finanszirozandé palyazat kivalasztasa és a tamogatasi megallapodas
aldirasa kozott kerdlt sor. A projekteket a Horizont 2020-ban a palyazatban javasolt

formaban kell végrehajtani.

73. Afelmérés valaszaddi és a megkérdezett kedvezményezettek altalaban tamogattdk a
targyalast mell6z6 megkozelitést. Ugyanakkor egy kisebbség szerint a targyaldsok
megszlintetése csokkenti a projektek fejlesztési lehetSségét, és ndveli annak valdszinlségét,

hogy az alairast kdvet6en moédositanak egy tamogatasi megallapodast.

74. A targyalasi szakasz megsziintetésének célja a finanszirozott projektek gyorsabb
elinditdsa volt. ,A tamogatds odaitéléséhez sziikséges id6” mint mutatd a palyazat lezarasa
és a tamogatasi megallapodas alairdsa — egy projekt hivatalos megkezdése — kozotti
id&szakként hatarozhaté meg. A Horizont 2020 részvételi szabalyai nyolc hdnapban
maximalizaljdk a tdmogatds odaitéléséhez sziikséges id6t?. E folyamat hosszanak

csokkentése egyarant fontos a sikertelen palyazdk szamara — akiknek a lehet6 leghamarabb

27 Az 1290/2013/EU rendelet 20. cikke: ,legfeljebb 6t hdnap a palydzéknak a palyazat
elfogadasardl vald tajékoztatdsa esetében, majd legfeljebb harom hénap a tdmogatasi
megallapodas aldirdsa esetében”.
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alternativ megoldasrdl kell gondoskodnia — és a sikeresek szamara — akik adott esetben

versenytarsaikat megel6zve szeretnének egy terméket forgalomba hozni.

12. abra. A tdmogatas odaitéléséhez sziikséges atlagos id6 napokban, programiddszak
szerint

FP6 FP7 Horizont 2020
(2002-2006)* (2007-2013)? (2014-2017)3
A tamogatas odaitéléséhez 347 309 191

szilkséges id6

1 Afelhivasban szerepl§ hataridé és a tdmogatds alairdsa kozott eltelt napok atlagos szama.

2 Afelhivasban szerepl§ hatéridd és a tdmogatas alairdsa kzott eltelt napok atlagos szdma (az EKT

kivételével).

3 Afelhivasban szerepl6 hataridd és a tdmogatds aldirdsa kozétt eltelt napok atlagos szdma (az EKT
kivételével).

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

75. A targyaldsi szakasz megsziintetése az elektronikus dokumentumtovabbitas és aldiras
egyre terjed6 hasznalataval egyiitt jelentGs mértékben lerdviditette a tamogatas
odaitéléséhez sziikséges id6t a hetedik keretprogramhoz és a hatodik keretprogramhoz

képest (lasd: 12. dbra).

A kétszakaszos megkozelités szélesebb koérii hasznalata a nagyszamu sikertelen palyazé

esetében csokkentheti a kéltségeket

76. A részvételi szabdlyok?® 15. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban a Horizont 2020
egy- és kétszakaszos értékelési eljarasokat is alkalmaz. A koordinatorok a kétszakaszos
megkozelités esetében rovid palyazatokat nyujtanak be elsé értékelés céljabdl, majd a

sikeres palyazokat felkérik teljes palyazat benyujtasara. Egy masodik értékelést kdvetGen

8 Adott esetben, és ha a pélyazati felhivasok célkitlizéseivel 6sszeegyeztethetd, a Bizottsag
figyelembe veszi a [...] kétszakaszos benyujtasi eljaras alkalmazasanak lehet6ségét.”
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rangsorolt listat tovabbitanak a Bizottsag szamara, a kivalasztashoz. A Horizont 2020-ban
valamennyi teljes palyazat kb. 10%-a érkezett be a kétszakaszos megkdzelités alkalmazasa

atjan?.

77. A kétszakaszos megkozelités alkalmazdasaval a palydzok elkeriilhetik azt, hogy
szikségtelen er6feszitéseket tegyenek a végss soron sikertelen projektpalyazatok részletes
kidolgozasara. Egyes projektek esetében azonban tul lassu lehet a kétszakaszos eljaras, és
felmeriil annak kockazata, hogy a termékek a versenytarsakéihoz képest kés6bb keriilnek
forgalomba. A Bizottsag becslése szerint a masodik értékelési szakasz kb. harom hénappal
hosszabbitja meg az eljarast, és tovabbi adminisztrativ koltségeket is jelent a Bizottsag

szamara.

78. Felmérésiink valaszadaoi dltalaban ugy itélték meg, hogy a kétszakaszos értékelés
csokkentheti a benyujtassal kapcsolatos altalanos munkaterhet, leginkabb pedig az allami
szervek tamogattak (lasd: 13. dbra). Egyes altalunk megkérdezett kedvezményezettek ugy
vélték, hogy a palyazat elkészitésével kapcsolatos munka nagyrészt a konzorcium
létrehozdsabdl és az alapgondolat ahhoz kell6en részletes kidolgozdsabdl fakad, hogy
minimalizalhatd legyen az elutasitas kockazata, mintsem maganak a palyazatnak a
megirdsabdl; szdmukra egy kétszakaszos megkdzelités nem jelentene nagy kiilonbséget a
munkateher szempontjabol. Masok azon aggalyuknak adtak hangot, hogy késedelmes lehet
az els6 szakaszbeli jovahagyas, és emiatt mindenképpen el6 kell késziilni a masodik

szakaszra, ami ellensulyozza az er6forrasok esetleges megtakaritasat.

2% SWD(2017) 220 final —,,A Horizont 2020 atfogd id6kodzi értékelése”.
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13. abra. Az egy-, illetve kétszakaszos értékelés el6nyben részesitése, a valaszado tipusa
szerint

Valamennyi vélaszadd
Fels6- és kozépfoku oktatas
Kutatd kdzpontok

Nagy maganvallalkozasok
Kkv-k

Allami szervek

Egyéb

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1. szakasz: hatérozottan 1. szakasz K6z6 mb 6s 2.szakasz W 2. szakasz: hatdrozottan

Forrds: a Szamvevd@szék felmérése, 2018. marcius.

79. Sok palyazé fektet rengeteg id6t és pénzt végsé soron sikertelen palydzatok
kidolgozasaba. Az altalunk megkérdezett kedvezményezettek altalanossagban egyetértettek
azzal, hogy ez a probléma a kétszakaszos értékelések hasznalatanak bévitésével
csokkenthetd, de csak akkor, ha a tdmogatas odaitéléséhez sziikséges id6hoz kapcsoldodd

esetleges késedelmek nem okoznak egyéb hatranyokat.

Tovabbra is aggdlyos az értékelések és a sikertelen palyazéknak szé616 visszajelzések

mindsége

80. A padlyazatok megfelel6 kritériumok alapjan torténd, magas szinvonalu értékelése —
habar csak kdzvetetten kapcsolodik az egyszer(sitéshez — elengedhetetlen annak
biztositasahoz, hogy a legjobb projekteket finanszirozzak és megvaldsuljanak a

Horizont 2020 céljai. A sikertelen palyazoknak informativ visszajelzésre van sziiksége, és

indokolni kell a dontést, hogy a késGbbi palyazasban ez segitse Gket.

81. Az érvényes és tamogathatd palyazatokat meghatdrozott kritériumok alapjan legalabb
harom fliggetlen szakértd értékeli. Az egyes értékel6k pontokat adnak a kivaldsagra, a
hatdsra, valamint a végrehajtas minGségére és hatékonysagara, a Horizont 2020

munkaprogramjaban kozzétett odaitélési kritériumok alapjan. Az ,,értékel6 bizottsag”
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Osszefoglald jelentést készit minden beérkezett palyazatrél; a Bizottsag kés6bb ezek alapjan

késziti el a finanszirozasi listat.
Ertékelések

82. A Horizont 2020-ba bevont fiiggetlen szakért6ket a Kutatdsi Végrehajté Ugyndkség
(REA) irdnyitja és bizza meg, habar az egyes palyazati felhivasok esetében a féigazgatdsagok
konkrét egységei (vagy egyes ligynokségek) végzik a kivalasztast 120 000 regisztralt szakérté
adatbazisdbadl (a szakért6k maguk regisztralnak az adatbazisban, amihez tamogatas,
jovahagyas vagy minGség-ellenbérzés nem szilkséges). Az adatbazist nyilt szakértGi felhivas
alapjan hozzak létre. A Bizottsag koteles minden évben kozzétenni az igénybe vett értékelSk
listajat. A szakértGk esetében frissitési és rotacids szabalyokat kell alkalmazni. Példaul egy
adott palyazati felhivasnal igénybe vett szakért6k legalabb 25%-a olyan személy kell, hogy
legyen, akit az el6z6 harom évben nem alkalmaztak. Az REA a teljesen U] értékelGk szamat is

figyelemmel kiséri

83. A DG RTD 4ltal az értékelSkrdl készitett felmérésben3® az értékel6k 44%-a vélaszolta azt,
hogy kevesebb id6 alapjan részesiiltek tiszteletdijban, mint amennyire ténylegesen
szikséglik volt a feladathoz, és amennyit a munkara forditottak. Ha egy értékelésre nem

szannak elég id6t, ez Iényegesen ronthatja annak mindségét.

84. A kedvezményezettekrél késziilt felmérésiink legtobb valaszaddja megfelelének
tekintette az értékelési kritériumokat, és csak 17%-uk adott hangot kedvezétlen
véleménynek. Egyes kedvezményezettek ugyanakkor megkérdéjelezték, hogy a szakért6k
elegendé szakmai tudassal rendelkeznek-e az adott terileten. A Bizottsag altal a

Horizont 2020-rél készitett sajat id6kdzi értékelés3? arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy

javitani kell az értékelési folyamat akkori minGségét.

30 A REA mikédésének értékelése (2012-2015), végleges jelentés, 2016.

31 SWD(2017) 221 final, ,A Horizont 2020 atfogd id6kdzi értékelése”, 1. melléklet.
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85. Ahhoz, hogy képzett értékel6ket lehessen bevonni, a palyazatokat megfelel6en
értékeljék, valamint a legjobb palyazatokat valasszak ki és finanszirozzak, megfelel6

tiszteletdijra van sziikség.

86. A szakért6ket munkanaponként dijazzak, am ezt a dijazast 2007 6ta nem igazitottak ki. A
szakért6k egy-egy értékelésre atlagosan 5,6 orét forditanak3?, ami véleményiink szerint nem
elegendé ahhoz, hogy az értékelG alaposan elolvasson egy pdlyazatot, és arrél magas

szinvonalul értékelést készitsen.

87. llyen mdédon fennall annak a kockazata, hogy az elégtelen tiszteletdij miatt egyes
képzett személyek nem fognak részt venni az értékelési folyamatban. Ugyanilyen hatdssal
lehet az is, ha nem forditanak elég id6t az értékelésre, és/vagy ez ronthatja az értékelés

mindségét.

Visszajelzés

88. Asikertelen palyazatok eredményérdl a palyazoknak adott visszajelzés egyszer(sitheti
munkajukat a kés6bbi palyazatok kidolgozasa soran, és hozzajarul a Horizont 2020 program

altalanos minéségéhez.

89. A koordinatorokat és a résztvevGk kapcsolattartoit eredménykozI levélben
tdjékoztatjak az értékelés eredményérdl. Bar a felmérés valaszaddinak 46%-a ugy
nyilatkozott, hogy a visszajelzések minGsége a hetedik keretprogramhoz képest javult a
Horizont 2020-ban (lasd: 14. dbra), a kedvezményezettekkel készilt interjuk és a
felmérésiinkre tett észrevételek soran aggalyokat fogalmaztak meg az értékelésekre
vonatkozo visszajelzések minGségérdl. A felmérés minden 6todik valaszaddja ugy vélte, hogy
a hetedik keretprogramhoz képest rosszabb min&ségdl a Horizont 2020. A Bizottsag

Horizont 2020-rél késziilt id6kozi értékelése3? szintén azt dllapitotta meg, hogy a vélaszaddk

34%-a szerint a visszajelzések minGsége ,,gyenge” vagy ,, nagyon gyenge”.

32 SWD(2017) 220 final, ,,A Horizont 2020 atfogd id6kézi értékelése”, 2017. méjus.

3 SWD(2017) 220 final, ,,A Horizont 2020 atfogd id6kézi értékelése”, 2017. méjus.
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14. abra. Vélemények az értékeld visszajelzésekrdl a Horizont 2020-ban a hetedik
keretprogramhoz viszonyitva

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joval rosszabb Rosszabb Valtozatlan Javult  m Sokat javult

Forrds: a Szamvevd@szék felmérése, 2018. marcius.

90. A kedvezményezettek altalanos problémaja volt — Ggy a Bizottsag felé, mint a
felmérésre adott észrevételekben —, hogy miutan el8szér nem értek el sikert, egy kovetkezd
felhivasra ujbdl benyujtottak egy palyazatot, és abban végrehajtottak az értékel6
visszajelzésén alapuld valtoztatasokat, am még a korabbinal is kevesebb pontot kaptak.
Ugyanakkor elképzelhetd, hogy a felhivas eltért az el6z6t6l, vagy hogy az eredeti 6tlet id6vel

kevésbé bizonyult innovativnak.

A kivalosagi pecsét nem felelt meg a varakozasoknak

91. A, kivaldsagi pecsét” egy minGségi cimke, amelyet olyan projektpalyazatoknak itélnek
oda, amelyeket — bar eleget tettek a Horizont 2020 keretében torténé finanszirozas
kivalasztasi és odaitélési kritériumainak, és az el6re meghatarozott minGségi kiiszob feletti
pontszamot kaptak — a koltségvetési korlatok miatt végiil nem lehetett ket tamogatni. Az a
cél, hogy a kivaldsagi pecsét birtokosainak segitsenek pdlyazatukhoz egyéb nemzeti, unids
vagy nemzetkozi programok keretében tdmogatast szerezni anélkil, hogy a palyazatok ujbdli
benyujtdsa kapcsan tovabbi adminisztracids terhek harulnanak rajuk. A Bizottsag

2015 oktdberében inditotta el a ,kivaldsagi pecsét” kezdeményezést. A kezdeményezést
kisérleti jelleggel el6sz6r a kkv-tdamogato eszkdzben alkalmaztak, 2016-ban pedig a Marie

Sktodowska-Curie egyéni 6sztondijakra is kiterjesztették.

92. Felmérésiinkben arrdl kérdeztiik a kivalésagi pecsét dijazottjait, hogy a cimke segitette-

e 6ket abban, hogy mas forrasokbdl finanszirozasban részesiljenek. Megallapitasunk szerint
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a kivaldsagi pecsétet nem ismerik el egyetemesen: csak a valaszadok 15%-a allitotta azt,

hogy a pecsét segitségével jutott egyéb finanszirozdshoz (lasd: 15. dbra).

93. Azt allapitottuk meg, hogy a kivaldsagi pecsét a Bizottsag tajékoztatasi kampanya
ellenére sikertelen volt, ami a kovetkez6knek tudhaté be: i. mas finanszirozasi intézmények
nem ismerik el; ii. nincs egyértelmd irdnymutatas a cimke hasznalati médjardl; valamint .iii. a
nemzeti és egyéb unids programok, valamint a Horizont 2020 nem igazodnak egymashoz a
témakat, a kivalasztasi és az odaitélési kritériumokat, valamint az értékelési folyamatokat

illetGen.

94. Raadasul a kivaldsagi pecsét Bizottsag altali bevezetése idején még nem alakultak ki az
eredményes egyittm(ikddési mechanizmusok mas finanszirozasi rendszerekkel, és nem volt
eléggé egyértelmd az dllami tamogatdsi szabalyok alkalmazdasa a kivaldsagi pecsét szerinti
projekteket tamogaté kozfinanszirozasra. A Bizottsag 2017-ig nem tette egyértelm(ivé az

allami tamogatdsi szabalyok alkalmazhatdsagat34.

95. A Bizottsag orszagonként gy(ijt adatokat a kivaldsagi pecsétet elismerd tdmogatasi
rendszerekrdl (lasd: 15. dbra). Felmérésiinkben arrdl érdeklédtiink, hogy a pecsét
kedvezményezettjei az egyes orszagokban hogyan férnek hozza alternativ finanszirozasi
forrdsokhoz. A valaszok szerint az egyéb forrdsokhoz valé hozzaférés az unids tagallamokban
Osszességében még mindig korlatozott. A Bizottsagnak nincsenek adatai arrél, hogy az egyes
orszagokban mas programokbadl hany kivaldsagi pecséttel rendelkezé projektet

finansziroznak.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: a bizottsagi szolgdlatok magyarazé feljegyzése az
allami tdmogatasi szabalyoknak az olyan nemzeti és regionalis finanszirozasi rendszerek
esetében torténd alkalmazasardl, amelyek alternativ tdmogatdst nyujtanak Horizont 2020
,kivalésagi pecséttel” rendelkezd kkv-eszk6z projektjavaslatokhoz, 2017. januar.
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15. abra. A kivaldsagi pecsét hasznossaga
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Forrds: Eurostat.

96. Amint azt 2018. marciusi tdjékoztatdnkban leszogeztiik: mivel nincs megfelel
koordinacids mechanizmus a Horizont 2020 és mas eurdpai és nemzeti programok kdzott, a

kivaldsagi pecsét nem tudja kell6 mértékben elSsegiteni, hogy a kedvezményezettek
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alternativ finanszirozasi forrasokat talaljanak. Vagyis a pecsét nem tudta enyhiteni a

kutatasfinanszirozasra valé palyazas terheit.

A projektkdltségekre vonatkozé beszamolds és ellenérzés

Egyszerlisodtek a személyzeti koltségekre vonatkozo szabalyok, bizonyos valtozasok
azonban nehézségeket tamasztottak a kedvezményezettek szamara, és tovabbra is a

személyzeti kéltségek jelentik az egyik legfébb hibaforrast

97. A személyzeti koltségek jelentik az egyik f6 koltségkategodriat, és a Horizont 2020

kutatdsi projektek 6sszkoltségének atlagosan kb. 45%-at teszik ki.

98. Felmérésiink és helyszini latogatasaink soran arrdl kérdeztik a Horizont 2020
kedvezményezettjeit, hogy pozitivnak tekintik-e a Horizont 2020 keretében a személyzeti
koltségek kiszamitasa és az ezekkel kapcsolatos beszamolds tekintetében bevezetett
egyszer(sitést, valamint hogy tovabbra is csokkentendé és csokkenthet6-e az adminisztrativ

teher ezen a terileten.

99. A viélaszaddk tobbsége pozitivan itélte meg a Horizont 2020 keretében a személyzeti
koltségek vonatkozasaban bevezetett valtozasokat. A 16. dbra foglalja 6ssze azokat a

véleményeket, amelyeket a valaszaddk az alabbiak tekintetében kifejtettek:

e valtozasok a személyzeti koltségek kiszamitasaval kapcsolatos atfogd

maodszertanban;

e a munkaidd-nyilvantartasi kovetelmények konnyitése (pl. a munkaidé-nyilvantartasi
kovetelmények eltorlése a kizardlag Horizont 2020 projektekkel foglalkozd

alkalmazottak esetében);

e havi déradijak elfogaddsa az éves oradijak mellett;

e akedvezményezettek altal kiszamitott atlagos személyzeti kdltségek alkalmazasa;

o egységkoltségek alkalmazdasa a kkv-k tulajdonosai és a bérezetlen természetes

személyek szamara;
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e személyenként és évenként legfeljebb 8 000 eurd kiegészit6 kifizetés elfogadasa
nonprofit szervezetek esetében.

rr s,

16. abra. A Horizont 2020 keretében bevezetett egyszerlisitd intézkedések csokkentették
az adminisztracios terhet a hetedik keretprogramhoz képest
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Valtozasok a Kevesebb Havi éradijak Atlagos személyzeti Egységkoltségek Legfeljebb
személyzeti munkaidé-kimutatdsi koltségek akkv-k tulajdonosai 8 000 eurd/év/személy
koltségekkel kévetelmény és a természetes Osszegli kiegészit6

kapcsolatos atfogd személyek szamara kifizetések
madszertanban
Hatarozottan nem ért egyet Nem ért egyet K6z6mbos Egyetért M Hatdrozottan egyetért

Forrds: a Szamvevd@szék felmérése, 2018. marcius.
100. A felmérésiink eredményeit kdzelebbrél megvizsgalva megallapithatd, hogy:

e avélemények a valaszadok Horizont 2020 projektekkel kapcsolatos tapasztalataitdl
fuggnek3®, a tapasztaltabb kedvezményezettek altaldban kevésbé itélik meg

pozitivan a bevezetett valtozasokat;

e arraa kérdésre, hogy a Horizont 2020 keretében bevezetett intézkedések koziil
melyek névelték a projektkoltségekre vonatkozé beszdmolds adminisztracids terhét,
a legtdbb valaszadod a személyzeti koltségek kiszamitasaval és az ezekre vonatkozé

beszamolassal kapcsolatos intézkedéseket emelte ki;

%5 Atapasztalat az olyan Horizont 2020 projektek szdméan alapul, amelyekben a kedvezményezett

részt vett.
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e arra a kérdésre, hogy a kilencedik keretprogram esetében hol van sziikség leginkabb
egyszer(sitésre, a valaszaddk a személyzeti koltségekre vonatkozé beszamolast

nevezték meg.

101.R3aadasul felmérésiink valaszaddinak 41%-a ugy nyilatkozott, hogy kilén munkaidé-
nyilvantartdsi rendszert kellett mikodtetnilik Horizont 2020 projektjeik kezelésére, és a

hetedik keretprogramhoz képest a terhek nem csokkentek jelent6s mértékben.

102. A kedvezményezettek és mas érdekelt felek (Ugymint nemzeti kapcsolattarté pontok és

szovetségek) altal leggyakrabban emlitett panaszok a kbvetkez6kh6z kapcsolddtak:
e részletes munkaid6-kimutatasok haszndlata, munkacsomagonkénti bontdsban;

e megterhel§ atszamitasok, amelyeket egyes kedvezményezetteknek ahhoz kellett

elvégeznie, hogy személyzetiik bérét a Horizont 2020 szabalyaihoz igazitsak;
e aHorizont 2020 végrehajtasa soran gyakran bevezetett valtozasok;
e Qakiegészitd javadalmazas koncepcidja alkalmazasanak nehézségei.

103. Miutan a Bizottsag elvégezte a Horizont 2020 projektek elsé ellen6rzéseit, minden
tovabbi kiigazitas 68%-a a személyzeti koltségek nem megfelels bejelentéséhez
kapcsolddott3®. Ezek tulnyomé tébbsége (az 6sszes 65%-a) maguknak a személyzeti
koltségeknek a kiszamitasahoz (konkrétan a produktiv drak helytelen kiszamitasahoz,
helytelen bérkoltségekhez, adott tevékenység tekintetében helytelenil bejelentett id6hoz,
hianyzé munkaidG-nyilvantartasokhoz, helytelen kiegészit6 javadalmazashoz), mig a
fennmaradé (az 6sszes 3%-a) az egységkoltségként bejelentett személyzeti kdltségekhez

kapcsolddott3.

% A Szdmvev8szék is rendszeresen taldl ilyen hibdkat, amelyekrél éves jelentéseiben szédmol be.

37 A nemzeti kapcsolattartd pontok (lése, Ellenérzések és pénziigyi kérdések cimi prezentdcid,
2018. marcius 14-15.
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104. A véleményt nyilvanito valaszaddk 70%-a szerint a Horizont 2020 projektkoltség-
visszatéritési szabdlyai a hetedik keretprogramhoz képest nagyobb mértékben hagyatkoznak
a szokasos koltségelszamolasi gyakorlatok elfogadasara. Ugyanakkor tovabbra is magas azon
kedvezményezettek aranya, akik nem latnak kiilénbséget a szokdsos koltségelszamolasi

gyakorlatok elfogadasi szintjében a hetedik keretprogram és a Horizont 2020 kozott.

105. A szokasos koltségelszamolasi gyakorlatok alkalmazasanak fokozasa — kiiléndsen a

személyzeti koltségek esetében — csdkkentheti az adminisztracids terheket.

Csokkent az ellen6rzési teher, dm a kiszervezett utdlagos ellendrzések soran a

kedvezményezettek kdvetkezetlen banasmddot tapasztalnak

106. A Horizont 2020 szerinti kiadasokra vonatkozo kontroll- és ellendrzési alapelveket a
Horizont 2020 rendelet3® hatdrozza meg. Ezek célja a kdvetkezd: i. megfelels egyensuly a
bizalom és az ellen6rzés kozott, valamint ii. a gazdasagossag, a hatékonysag és az
eredményesség elveinek megfelelS ellen6rzési folyamat, a résztvevSkre haruld ellenGrzési

teher minimalizalasa érdekében.

38 A Horizont 2020-at létrehozd 1291/2013/EU rendelet 29. cikke.
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17. abra. A Bizottsag pénziigyi kontroll- és ellenGrzési stratégiaja a Horizont 2020-ban

A kifizetésikérelmek projekt- és
finanszirozasitisztvisel6k altal
torténd el6zetesellenbrzése

A kifizetett ta mogatasokegy
mintajanak utolagos ellendrzései

A pénziigyi kimutatasokra

vonatkozoé igazolds (CFS)

¢ a kedvezményezettek 4 ltal e azerbforrasok *a Horizont 2020 teljes
megbizott fuggetlen ellenérok felhasznalasanakfellvizsgalata kiaddasanak 7%-ara utdlagos
dltal végzett el6zetes « val6szintiségi ellendrzések ellendrzés vonatkozik majd
ellendrzésekazelfogadott e az eredeti koltségvetés és a *eznem szabalyozasi
eljarasok alapjan végrehaijtds kozotti eltérések kévetelmény

* 325 000 eur6t meghalado elemzése ea 7.KP keretében nemvoltilyen
kifizetésre iranyuld kérelem (a « 3 GES elemzése és a korldtozas
tényleges koltségek és bizonyos

Sots BY - e koltségszamitdsi modszerek
egységkoltségek visszatéritése) elézetestanusitisa

esetén CFS-t kellbenyujtani

Forrds: SzamvevGszék.

107. A Bizottsag a Szamvevdszék ajanldsaival3® 6sszhangban kézpontositotta a Horizont 2020
ellen6rzési stratégidajanak megtervezését és végrehajtasat, a Kozos Ellenérzési Szolgalat
(CAS) utjan, egységes reprezentativ mintat alkalmazva az egész Horizont 2020-ban, és még

inkdbb kockdazatalapu ellenérzési stratégiat valasztott?®.

108.Felmérésiinkben a kedvezményezetteket megkérdeztiik a Horizont 2020-hoz
kapcsolddo kontroll- és ellendrzési teherre vonatkozd nézeteikrdl is. A valaszadok 53%-a azt
valaszolta, hogy az ellenérzési teher egészében véve csokkent a Horizont 2020-ban a hetedik
keretprogramhoz képest, és csak 14%-uk allitotta azt, hogy nétt. A valaszadok kétharmada

emellett azt valaszolta, hogy az ellenbrzési teher tovabbi csokkentésre szorul.

109. Az altalunk megkérdezett kedvezményezettek ugy itélték meg, hogy az Uj K6z6s
Ellendrzési Szolgalat képes biztositani a kovetkezetességet. A felmérés egyes valaszadoi
ugyanakkor arrdl panaszkodtak, hogy a kontroll- és ellen6rzési folyamat még mindig nem
kovetkezetes. Véleményiik szerint ennek oka lehet az AMGA gyakori mddositasa, az
ellen6rok ugyanis idénként nem tudtak a visszamendéleges mddositasokrdl, illetve nem

tudtak, hogy az AMGA mely verziéjat kell alkalmazni.

3 L4sd: 2/2013. sz. kiilénjelentésiink.

40 A Horizont 2020 utdlagos ellenérzési stratégidja, DG RTD, 2015. november 9.
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110. A Bizottsag a Horizont 2020 utélagos ellenérzéseinek kb. 80%-a tekintetében fliggetlen
klls6 konyvvizsgald céggel kotott keretszerz6dést, a fennmaradd 20%-ot pedig maga latja el.

A Bizottsag a Horizont 2020 projektjeinek els6 utdlagos ellendrzését 2017-ben fejezte be.

111.Azok a kedvezményezettek, akikkel a helyszini latogatasok és a munkaértekezletek
soran talalkoztunk, kritikaval illették egyes kils6 konyvvizsgald cégek munkajat. A
leggyakoribb panaszok a munka min&ségéhez, az ellenéréknek a programmal kapcsolatos
korlatozott ismereteihez, valamint az ellenGrzési jelentések megalkotasahoz sziikséges
id6hoz kapcsolodtak. A nemzeti kapcsolattartd pontok hasonlé kritikaval éltek egy Bizottsag

altal szervezett rendezvényen®! és az interjukban.

112. Megdllapitottuk, hogy a K6z6s Ellendrzési Szolgalat és az Uj ellendrzési stratégia
létrehozdsa csOkkentette a kedvezményezettekre haruld ellenérzési terhet. Azt is
megallapitottuk ugyanakkor, hogy a kiszervezett utélagos ellen6rzések minésége még

javitdsra szorul.

Nétt a kkv-k részvétele, de vannak még akadalyok

113. A kkv-k tdmogatdsa a jelenlegi programozasi id6szak bizottsagi prioritasainak egyike, és
a Bizottsag arra 0sztonozte a kkv-kat, hogy a Horizont 2020 minden teriiletén vegyenek
részt. A Bizottsag kialakitotta a kkv-tamogato eszkozt*?, amelyet nemrég a kisérleti Eurdpai
Innovacios Tanacs részévé is tett, hogy el6segitse a kkv-k kutatds- és

innovacidfinanszirozashoz valdé hozzaférését.

114.Habar a kkv-k részvétele n6tt a Horizont 2020-ban, azt allapitottuk meg, hogy ezek mind
a palyazati folyamatban, mind a kutatasi és innovacids projektjeik végrehajtasa soran
nehézségekkel szembesiiltek. Az uniods finanszirozasi rendszerekben ujonnan részt vevé kkv-k

ugy itélték meg, hogy a tamogatasokkal kapcsolatos szabalyozasi kovetelményeket nem

41 A Horizont 2020 jogi és pénziigyi kapcsolattartdinak 11. ilése, Briisszel, 2018. mércius 14-15.

A vallalkozasok a kkv-tdmogatd eszkoz segitségével két kilon, egymassal nem 6sszefligg6
szakaszra palyazhatnak, innovativ projektjeik technolégiai érettségétél fliggen. Az

1. szakaszban minden egyes projekt 50 000 eurdban részesiil a megvaldsithatdsagi tanulmany
alapjan; kivalasztas esetén pedig a 2. szakaszban minden egyes projekt legfeljebb

2,5 millié eurdban részestilhet az innovacids tevékenységek finanszirozasa céljabdl.

42
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konny( megérteni. Az AMGA terjedelme és atfogo jellege kiilondsen megterhel azon kkv-k
szamara, akik nem rendelkeznek kiilon olyan alkalmazottakkal, akik az unids iranymutatasok

értelmezésével és a beszamolassal foglalkoznanak.

115. Megdllapitasunk szerint a kkv-k nagymértékben tamaszkodnak kiilsé tanacsaddkra a
palyazataik elkészitése soran el6forduld nehézségek leklizdése érdekében. Kiilonosen igaz ez
a kkv-kat tamogatd eszkoz 1. és 2. szakaszanak egyedi kedvezményezetteket tamogatd

projektjei esetében (lasd: 2. hdttérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat. Kiils6 tanacsadok igénybevétele a javaslatok elkészitése és a projektekre
vonatkozé beszamolas soran

e Felmérésiink valaszaddinak 36%-a nyilatkozott ugy, hogy kiilsé tanacsaddk segitségére szorult a
palyazatok elkészitési szakaszaban. E szamadat eltér a valaszaddk tapasztalata (a kevésbé tapasztalt
kedvezményezettek gyakrabban vesznek igénybe kiils6 tamogatast), a valaszaddk tipusa és a
finanszirozasi rendszer alapjan. Az egyedil m(ikodé kkv-k kiillonésen nagy mértékben hagyatkoznak

klls6 tanacsaddkra, f6leg a kkv-kat tdmogatd eszkodz 1. és 2. szakaszat illetéen (lasd: 18. dbra).

18. abra. Kiils6 tanacsaddk igénybevétele a javaslatok elkészitése soran, finanszirozasi rendszer
szerint
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Forrds: a Szamvevdszék felmérése, 2018. marcius.

e Kiils6 tanacsadodkat a palyazatok elkészitésére elsGsorban azért vesznek igénybe, hogy noveljék a
siker esélyeit, masodsorban pedig a bonyolult adminisztracids folyamat kezelésére. A valaszaddk
tobb mint fele kilsé tanacsaddkat részesitett elényben a belsé eréforrasok e célra torténd
igénybevétele helyett, és csak kisebb résziik fordult tudomanyos és technikai tdmogatas céljabdl

tanacsadokhoz.
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e A kiils6 tanacsaddkat inkabb a palyazatok elkészitése és nem a projekt végrehajtdsa soran vették
igénybe. Ennek ellenére a kkv-k majdnem egyharmada nyilatkozott Ugy, hogy valamilyen mértékben
a projektiranyitas és a beszamolas soran is igénybe vett kiilsé tanacsaddkat. Ez a szamadat az az
egyedi kedvezményezett kkv-k esetében mintegy 50% volt a kkv-kat tdmogato eszkoz 1. és

2. szakaszaban.

e A legtobb vélaszadoé ugy vélte, hogy a kiilsé tanacsadok iranti igény vagy valtozatlan maradt, vagy
pedig novekedett a Horizont 2020 keretében a hetedik keretprogramhoz viszonyitva, Ggy a palyazat

elkészitése, mint a projektvégrehajtas tekintetében.

¢ A vélaszadodk arra a kérdésre, hogy milyen mértékd tiszteletdijat fizetnek a kiils6 tanacsaddknak (a
teljes finanszirozas szazalékaban), agy nyilatkoztak, hogy a median érték 5% a palyazat elkészitése és

5% a projektvégrehajtds tekintetében.

* Az, hogy a palyazat elkészitési szakaszdban kiils6 tandcsaddkat kell igénybe venni, akadalyt jelent a
Horizont 2020 tdmogatasainak igénybevétele tekintetében azon kkv-k szdmdra, akik nem tudjak
kifizetni a kapcsolodo koltségeket. Ez kiilondsen sulyos az Uj résztvevbék esetében, akik

tapasztalathidnyuk miatt kiilondsen igénylik a kiilsé segitséget.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

116. A Bizottsag egyszer(sitési intézkedéseinek tobbsége eredményesen csokkentette a
kedvezményezettek adminisztracios terheit a Horizont 2020 keretprogramban, habar nem
minden intézkedés hozta meg a kivant eredményt, és tovabbra is vannak fejl6dési
lehet6ségek. A kedvezményezettek a felmérésiinkre valaszolva a felhasznaldbaratabb
iranymutatas és eszk6zok, valamint az Uj finanszirozasi rendszerek megfelel6ségének és
hasznalhatésaganak tovabbi vizsgdlata iranti igényliknek adtak hangot. A szabalyok
stabilitasa is fontos; a kedvezményezettek képesek bonyolult szabalyokhoz alkalmazkodni,

am az irdnymutatasok gyakori mddositasa zavart és bizonytalansagot okozhat.

7y _ s,

Az egyszeriisitést célzo szervezeti fejlesztések

117.A Bizottsag altal a Horizont 2020 tekintetében bevezetett egyszer(sit6 intézkedések a
korabbi keretprogramok (kiilonosen a hetedik keretprogram) elemzésén és a legfontosabb

érdekelt felek visszajelzésein alapultak. A k6z0s tdamogatasi kdzpont Iétrehozasa
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nagymértékben hozzajarult az egyszer(isitéshez, konkrétan a részvételi szabalyok
harmonizalasa, egy Uj ellen8rzési stratégia és a tdmogatasok kezelésére és a beszamolasra

vonatkozd informatikai megoldasok utjan (lasd: 15-29. bekezdés).

118.Sok palyazé és kedvezményezett tovabbra is ugy véli, hogy kdvetkezetlen banasmddban
részesiltek a palyazasi szakaszban és projektjeik végrehajtdsa soran. Bar a Bizottsag tett
eréfeszitéseket a kommunikacio javitasara, csak korlatozott mértékben ismerik azt az e célra
szant hattértamogatasi eszkozt, amelyet a Bizottsag a kovetkezetlen banasmaod bejelentése
céljabodl hozott létre. Azt is megallapitottuk, hogy B mas, meglévd csatornakkal
parhuzamosan — a Kutatdsi Tajékoztatd Szolgalat (RES) munkaja tulsagosan szétaprozodott

ahhoz, hogy a kovetkezetesség garantdlhaté legyen (lasd: 30-40. bekezdés).

119.A nemzeti kapcsolattartd pontok hasznos segitséget nyudjtanak a palyazdk és a
kedvezményezettek szamara, és segitik a Horizont 2020-ra vonatkoz6 jogszabalyok
kovetkezetes alkalmazasat, am jelentds eltéréseket allapitottunk meg a kiilénféle
tagallamokban m(ikod6 nemzeti kapcsolattartd pontok altal biztositott technikai tamogatas

és irdnymutatas szintjét illetéen (lasd: 41-45. bekezdés).

120. A Bizottsag altal a kutatasi és innovacios programok végrehajtasanak megkdnnyitése
érdekében kidolgozott tamogatd eszkdzok jelentds fejlesztéseken mentek keresztiil a
Horizont 2020 kezdete 6ta, és a kedvezményezettek ezeket pozitivan értékelik. Ugyanakkor a

résztvevdi portal esetében technikai problémak is felléptek (lasd: 46-51. bekezdés), a

kutatdsra és innovaciéra vonatkozé bizottsagi kézikonyv (AMGA) pedig, amely elvileg atfogd
iranymutatassal szolgal, bonyolult és terjedelmes dokumentumma alakult. Az AMGA gyakori
modositdsai hozzajarultak az altalanos igazgatasi teherhez, alkalmanként pedig fokoztak a

kedvezményezettek jogbizonytalansagat (lasd: 52—55. bekezdés).

1. ajanlas. A tamogatasok palyazoéival és kedvezményezettjeivel valé6 kommunikacio fejlesztése

A Bizottsag fejlessze a tamogatdasok palyazéival és kedvezményezettjeivel valé kommunikacio

csatornait a kovetkez6k utjan:

i)  megfelel6bb eljarasok és kontrollok |étrehozéasa az ligyfélszolgalati funkcidk és kiilonésen a RES

teljesitménye tekintetében, valamint ismeretterjesztés az olyan eszkdzokkel kapcsolatosan,
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amelyek segitségével a kedvezményezettek bejelenthetik a palyazati eljaras vagy projektjeik

végrehajtasa sordn tapasztalt kovetkezetlen banasmadot.

ii) arésztvevGi portalt érintd tovabbi technikai kérdések megoldasa, a portal kialakitasanak

fejlesztése és a navigacios és keresési funkcid egyszer(sitése.

iii) egylttmikodés a tagdllamokkal a nemzeti kapcsolattarté pontoknak adott médszertani és
technikai irdnymutatas javitasa érdekében, hogy azok biztositsak a kutatds- és
innovaciofinanszirozas potencidlis kedvezményezettjei szamara a sziilkséges mingségu

szolgdltatast.

Ezeket az intézkedéseket 2021 elejéig kell megvaldsitani.

121.Az egyszer(sitett koltségelszamolas — az egydsszeg(li atalanyok és az 6sztonzd pénzdijak
— potencialisan csokkenthetik a Horizont 2020 projektek teljes életciklusahoz kapcsolodd
adminisztracids terhet. A kedvezményezettek tilnyomo tobbsége tdmogatja az egydsszeg(i
atalanyok tovabbi alkalmazasat. Am ezek nem feltétleniil alkalmazhatdk a kutatasi és
innovacios projektek minden tipusa esetében, és kisérleti tesztelésbdl szarmazd bizonyitékra

van szikség, miel6tt ezeket nagyobb léptékben alkalmaznak (lasd: 56—69. bekezdés).

rr 7

2. ajanlas. Az egyosszegli atalany tesztelésének felgyorsitasa

A Bizottsag gyorsitsa fel az egyszer(sitett koltségelszamolas, kiilonésen az egydsszegl atalany

tesztelését az aldbbiak Utjan:

i) aHorizont 2020 keretében mar kihirdetett palyazati felhivasok eredményeinek elemzése és az

errdl valé beszamolas az els6é eredmények rendelkezésre allasakor;

i)  uj kisérleti kezdeményezések elinditasa nagyobb léptékben, a projektek legmegfelelGbb
tipusainak meghatdarozasa, az esetleges hatranyok értékelése és a megfelelé megoldasok

kidolgozasa céljabol.

Ezeket az intézkedéseket haladéktalanul meg kell valdsitani.
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A projektek elinditdsa

122.Felmérésiink valaszaddinak csak 20%-a vélte Ugy, hogy a Bizottsag altal bevezetett
egyszerUsitések valdban csokkentették a finanszirozasra valé palyazashoz kapcsolodé
adminisztracids terhet. A valaszadodk fele ugy nyilatkozott, hogy a pdlyazat kidolgozasahoz

szikséges munka mértéke nem valtozott (lasd: 70-71. bekezdés).

123. A legtobb vdlaszadd szerint a targyalasi szakasz megsziintetése enyhitette a terheket,
am egy jelentds kisebbség ellenkezd allasponton volt. A hivatalos targyalas mell6zése a
vélemények szerint felgyorsitja a folyamatot, a tdmogatdsi megallapodasban pedig van még
lehet6ség finomhangolasra. Azok, akik kedvezétlendl értékelték ennek a szakasznak a
megsziintetését, ugy itélték meg, hogy ezzel nagyobb az esély arra, hogy az aldirast kovetéen

modosul a tdmogatasi megdllapodas (lasd: 72—75. bekezdés).

124. A palyazdék szamara kedvezG6tlen tapasztalat volt, hogy hidba forditottak eréfeszitéseket
olyan terjedelmes palydzatok kidolgozasara, amelyeket aztan jé min&séglinek itéltek,
palyazatuk mégsem minGsiilt elég jonak ahhoz, hogy tdmogatasban részesiiljenek. A
kétszakaszos felhivasok szélesebb kord hasznalataval csékkenhet a teher a valaszaddk
szerint, am az csak olyan tudomanyos teriileteken és piaci agazatokban alkalmazhatd, ahol
egy tovabbi szakasz nem késlelteti a projekt eredményeinek forgalomba hozatalat (lasd: 76—

79. bekezdés).

3. ajanlas. A kétszakaszos palyazatértékelés gyakoribb alkalmazasaval kapcsolatos lehetGségek

vizsgdlata

A Bizottsag hatdrozzon meg tobb olyan témat, ahol a kétszakaszos palyazatértékelés alkalmazasaval
csokkenteni lehet a sikertelen palyazékra harulé adminisztracids terhet, ugyanakkor pedig
gondoskodjon rdla, hogy a tdmogatas odaitéléséhez sziikséges idé a lehet legrovidebb maradjon, ha

a piacra jutas gyorsasaga kritikus fontossagu.

Ezt az intézkedést 2021 elejéig kell megvaldsitani.

125.A legtébb vdlaszado szerint megfelelGek az értékelési kritériumok a palyazatok
elbirdlasdhoz. Egyes kedvezményezetteket azonban aggasztott, hogy a szakérték adott

esetben nem rendelkeznek elegendd technikai tudassal az értékelések minéségének
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biztositasahoz, kiilondsen a tébb tudomanyagra kiterjed6 projektekben. Raadasul az
értékel6k szamara nem mindig biztositanak elég id6t a terjedelmes és bonyolult palyazatok
értékelésére, a napi tiszteletdij 6sszege pedig 2007 6ta valtozatlan. Jelent6s szamu
kedvezményezett szamolt be arrdl, hogy nem elégedett az értékeld visszajelzés min&ségével,
és ez visszavetheti a késGbbi palydzatok javitasara forditandd eréfeszitéseiket (lasd: 80—

90. bekezdés).

4. ajanlas. Az értékeld szakértSk javadalmazasi feltételeinek ismételt vizsgdlata

A Bizottsag tegye naprakésszé a napi tiszteletdij mértékét, és vizsgalja felll a szakért6k szamara a

projektpdlyazatok megbizhato értékeléséhez sziikséges id6t.

Ezt az intézkedést 2019 végéig kell megvaldsitani.

126. A kivaldsagi pecsét csekély hatast fejtett ki tagallami szinten, a tagallamok ugyanis azt
nem ismerik el egyetemesen, ezért nem csokkentette kellGen a jo palydzatokat benyujto

palyazdkra haruld terheket (lasd: 91-96. bekezdés).

5. ajanlas. A kivalosagi pecsét elismertségének névelése

A Bizottsag:

i) hozzon létre olyan megfelel6 mechanizmusokat a kovetkez6 keretprogram megtervezése soran,
amelyek révén elGsegithetd a kivalo kutatasi projektek kiilonféle unids és nemzeti finanszirozasi

rendszerek altal torténé elismerése;

ii) teremtsen szinergikus hatdsokat a programok kézo6tt, hogy a kivalosagi pecséttel rendelkezé

projektek konnyebben férjenek hozza mas finanszirozasi forrasokhoz;

iii) adjon megfelel§ irdnymutatast a kivalosagi pecsét hasznalatanak médjarol.

Ezeket az intézkedéseket 2021 elejéig kell megvaldsitani.

A projektkéltségekre vonatkozo beszamolas és ellenérzés

127.A vélaszadd kedvezményezettek tobbsége pozitivan értékelte a Horizont 2020
keretében a személyzeti koltségek kiszamitasa és az azokkal kapcsolatos beszamolas

egyszer(sitése érdekében bevezetett intézkedéseket. Ugyanakkor felmerilt néhany
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kedvezGtlen mellékhatds, a program végrehajtasa soran tett egyes kiigazitasok pedig
zavarhoz és jogbizonytalansaghoz vezettek. Tovabbra is elsGsorban a személyzeti koltségek
kiszamitasa és az azokkal kapcsolatos beszamolas teriiletén segithet a tovabbi egyszerdsités
a kedvezményezetteknek az adminisztracids kdvetelmények csokkentésében. A szokasos
koltségelszamolasi gyakorlatok elterjedtebb alkalmazasa — kiilondsen a személyzeti

koltségek esetében — csdkkentheti az adminisztracids terheket (lasd: 97—105. bekezdés).

6. ajanlas. A szabdlyok és a résztveviknek sz616 iranymutatasok stabilitdsanak biztositasa

A Bizottsag:

i)  minden lehetséges esetben 6rizze meg a folytonossagot a részvételi szabalyok teriletén;

ii) csak a lehet6 legkisebb mértékben mddositsa az iranymutatasokat a keretprogram végrehajtasa
soran;

iii) egyszerlsitse a munkaidé-kimutatasokat a tevékenységek sziikségtelen munkacsomagonkénti

bejelentésének elkeriilése érdekében;

iv) vizsgalja meg a szokasos koltségelszamolasi gyakorlatok szélesebb kori elfogadasanak

lehet6ségét, kilondsen a személyzeti koltségek esetében.

Ezeket az intézkedéseket 2021 elejéig kell megvaldsitani.

128. A Bizottsag a Horizont 2020 tekintetében olyan ellendrzési stratégiat hozott létre, amely
a korabbi keretprogramokhoz képest még inkabb kockazatalapu megkozelitésre épil.
Megallapitottuk, hogy az Uj stratégia csokkentette a kedvezményezettekre harulo ellendrzési
terhet. Am azt is megfigyeltiik, hogy a kiilsé kdnyvvizsgald cégek 4ltal végrehajtott utdlagos
ellen6rzések minGsége javitasra szorul. Az utdlagos ellendrzési eljaras még mindig tul

hosszunak tekinthet6 (lasd: 106—112. bekezdés).

7. ajanlas. A kiszervezett utdlagos ellenérzések mindségének javitasa

A Bizottsag:

i)  javitsa a kiszervezett utdlagos ellenGrzések minGségének ellenérzésére szolgald

mechanizmusait;
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ii) gyorsitsa fel ezeket az ellenérzéseket.

Ezeket az intézkedéseket 2021 elejéig kell megvaldsitani.

A kis- és k6zépvadllalkozdsok részvétele

129. A kkv-k részvétele a hetedik keretprogramhoz képest bévilt a Horizont 2020
programban. Ugyanakkor azt allapitottuk meg, hogy egyes kkv-k mind a palyazati
folyamatban, mind a kutatasi és innovaciods projektjeik végrehajtdsa soran nehézségekkel
szembesiiltek. A palydzatok elkészitése soran — kiilondsen a kkv-tamogaté eszkdz esetében —
altalaban kulsé tanacsaddkat vesznek igénybe, és ez kisebb mértékben a projektiranyitas és
a beszamolds soran is megtorténik. Ez a gyakorlat rdaddasul a hetedik keretprogramhoz
képest még gyakoribb a Horizont 2020-ban. A kiilsé tamogatas igénybevételének egyik f6
oka a program bonyolultsagdnak kezelése. A terjedelmes irdnymutatds tovabbi terhet jelent

a kkv-k szamdra (lasd: 113-115. bekezdés).

8. ajanlas. A kkv-kat célzé eszk6z6k és iranymutatas tovabbi egyszer(sitése

A Bizottsag egyszer(isitse tovabb eszkozeit és irdnymutatdsat oly mdédon, hogy csak
minimalis teher haruljon a kkv-kra, kiilondsen pedig az induld innovativ vallalkozasokra,
amelyek nem rendelkeznek a bonyolult eszkdzéket és iranymutatast kezelni képes
er6forrasokkal és személyzettel. A Bizottsag konkrétan vizsgalja meg annak lehet6ségét,
hogy a kkv-k és az Uj résztvev6k szamara kibocsassa az iranymutatds (AMGA) roviditett

valtozatat.

Ezeket az intézkedéseket 2021 elejéig kell megvaldsitani.

A jelentést 2018. oktéber 2-i luxembourgi ilésén fogadta el a Neven MATES szamvev@széki

tag elnokolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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Az egyszeriisitett koltségelszamolas alkalmazasanak kockazatai, a kedvezményezettek

szempontjabadl

e Az egyosszegli atalany és a pénzdijak jobban megfelelnek az olyan kisebb, magas
technoldgiai készenléti szinttel rendelkezé (technoldgiailag érettebb) projektek esetében,
amelyek egyértelmien meghatarozott célkitlizésekkel rendelkeznek, viszont kevésbé
felelnek meg a nagyobb, inkdbb az alapkutatashoz tartozé projekteknek, amelyek eleve

kockazatosabbak.

e A projekteredmények értékelése kritikus lesz, a Bizottsagnak ezért képzett, az dgazaton

belll kompetens értékelGket kell igénybe vennie (akiket gyakran nehéz megtalalni).

e Ha a kifizetéseket tudomanyos eredmények eléréséhez koétik, akkor el6fordulhat, hogy
egyes kedvezményezettek egyaltalan nem kapnak finanszirozast a ténylegesen elvégzett

kutatomunkaért.

e A projektkoordinatorok adott esetben inkabb a munkaerdékoltség alapjan valasztanak
projektpartnert, mintsem a tudomanyos kivaldsag alapjan, ha az egyosszeg( atalanyokat
nem indexelik a nemzeti munkaerékoltségek szerint. Ez foldrajzi egyenlGtlenségeket

teremthet olyan orszdgok javdra, ahol alacsonyabbak a munkaerdkoltségek.

e Bonyolultabba vélik a projekt- és konzorciumirdnyitas. Fesziltségek merilhetnek fel a
projektkonzorciumokban (kiilondsen a nagy, tobb kedvezményezettet érint6 projektekben) a
projektpartnerek kdzotti nagyobb pénziigyi fliggbségek miatt (pl. ha egy partner hianyos
teljesitése miatt az egész konzorcium nem kap finanszirozast). Ez a kérdés megfelel6
megoldas hidnydban visszatarthat jol mikodé konzorciumokat attél, hogy uj, potencialisan

megbizhatatlan partnereket, kiilondsen kkv-kat vonjanak be.

e A pénzdijak bizonyos szerepl6k szamara lehetnek elényosek. A kisebbeknek nem lesz elegendd
eréforrasuk ahhoz, hogy elGzetes finanszirozas vagy pedig az utdlagos finanszirozasra vonatkozd
észszer( biztositék hidnyaban kutatasi projekteket hajtsanak végre. Az allami szervek, példaul szamos
egyetem és kutatékdzpont nem vallalhatja a pénzdijra vald sikertelen palyazas kockazatat (miutdn

mar végrehajtotta a kutatdsi projektet), és nem indithat kutatdsi projektet pénziigyi hattér nélkdl.



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,,A HORIZONT 2020 KERETPROGRAMBAN BEVEZETETT, EGYSZERUSITEST
CELZO INTEZKEDESEK TOBBSEGE KONNYITEST JELENTETT A
KEDVEZMENYEZETTEK SZAMARA, AM MEG MINDIG VANNAK FEJLODESI
LEHETOSEGEK”

VEZETOI OSSZEFOGLALO

VIII. Mostanéig 15 orszag tobb mint 30 tAmogatasi programja nyerte el a kivaldsagi pecsétet. A
Bizottsag mindazonaltal elfogadja, hogy tovabbi fejlesztés szikséges. A részletes valaszt lasd a
Bizottsag 91. pontra adott valaszaban.

X. A Kozo6s Ellendrzési Szolgalat fokozta erdfeszitéseit annak biztositdsara, hogy valamennyi
ellenbrzést hatékonyan elvégezzék. A kiils6 cégeket iilések, képzés, napi utasitdsok és irAnymutatas
révén szoros figyelemmel kisérték és ellendrizték.

XI. A Bizottsag mindegyik ajanlast elfogadja.
ESZREVETELEK
A Bizottsagnak a 35. és a 36. pontra adott kdzos valasza.

A kiils6 vallalkoz6 3 munkanapon beliil valaszol, és a 2016/2017-es jelentések
igyfélszolgalatonként tartalmazzdk a vélaszaddsi idére vonatkozo informacidkat (atlagosan 7,5

nap).
A decentralizalt struktura lehetdvé teszi, hogy kozvetleniil a legilletékesebb szolgalat valaszoljon a
konkrét kérdésre. A 36 tematikus ligyfélszolgalat biztositja az adott teriileten megfelelé szakmai

tapasztalattal rendelkezé személyi allomany hozzajarulasat, a programok technikai sajatossagaitol
¢s jellemzoitdl fliggden. Ez a szerkezet kovetkezetességet €s koherenciat biztosit.

Abban a par esetben, amikor helytelen tajékoztatast adtak a résztvevoknek, a REA-n beluli RES
hattértamogatasi szolgalat a résztvevé szamara kiildott helyesbit6 e-maillel korrigélta ezt.

66. A koltségvetési rendelet' alapjan az egyes harmadik feleknek nem nyujthaté 60 000 EUR-t
meghalad6 tobblépcsds finanszirozas, kivéve ha ez sziikséges az intézkedés célkitlizéseinek
megvaldsitasahoz. A Bizottsag hangsulyozza, hogy a szdvegben emlitett szamadatok a
munkaprogram egy konkrét teriiletére (IKT) vonatkoznak.

A Bizottsagnak a 92-96. pontra adott kozos valasza.

A kivalosagi pecsét az els6 konkrét kisérlet az esb-alapokkal vald konkrét szinergidk kialakitasara.
Ez bizonyos sikert ért el: 15 tagallamban 35 program indult. A Bizottsag azonban elfogadja, hogy a
hatas csekély mértéki volt.

A Bizottsag szamos lépést tett a Horizont 2020 keretében, hogy javitsa a program lehetséges
hatasat:

— 2016-ban a Marie Sktodowska-Curie-cselekvésekre torténo kiterjesztés

t Az Eurépai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober 25.) az Uni6 &ltalanos

koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).



sz0l6 magyarazo feljegyzes elfogadasa
— Tobb mint 200 finansziroz6 szervet egyesitd gyakorlati kzosség 1étrehozéasa
— Iranymutato feljegyzés kozzététele

Mindazonaltal tovdbbra is problémat jelentenek a Szamvevdszék altal azonositott korlatok,
kilénésen a nemzeti és az esb-alapokhoz tartozd programok lehetésége annak eldontésére, hogy
elismerik-e a pecsétet, vagy sem.

A programok Uj generaciojara iranyuld javaslatok tovabb konnyitik majd a szinergiakat az unids
kutatasi keretprogram, az esb-alapokhoz tartozé és méas unids programok, valamint a nemzeti és
regionalis programok kozott. A Kkivalosagi pecséttel kapcsolatos tapasztalatok lényegesen
hozzéjarultak ezekhez az Uj rendelkezésekhez.

109. A Koz06s Ellendrzési Szolgalat 1étrehozott egy mindség-ellendrzési egységet, amely a tervezet
¢s a véglegesités szintjén feliilvizsgdl valamennyi ellendrzési jelentést, és gondoskodik a hatalyos
szabalyokkal és az azonos kérdésre vonatkozd korabbi ellenérzési véleményekkel vald
kovetkezetességrol.

111. A Ko6z06s Ellendrzési Szolgélat nagy hangsulyt helyez annak biztositasara, hogy kovetkezetes
és kivalé mindéségi ellendrzéseket végezzenek. A kiilsé cégeket tilések, képzések, napi utasitasok és
iranymutatas révén szoros figyelemmel kisérték és ellendrizték.

A Bizottsagnak a 113. és a 114. pontra adott kdzos vélasza.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kkv-k részvétele jelentdsen novekedett, ami azt mutatja, hogy a
Horizont 2020 sikeresen vonzza €s tamogatja azokat.

A hetedik keretprogram soran a kkv-k részvétele a vonatkozo kiad&sok 17 %-at tette ki; 4,9 milliard
EUR unids hozzajarulashoz jutottak a hét év folyaman. A Horizont 2020 soran a kkv-k részvétele
2018. juliusig a vonatkozo kiadasok 24 %-at tette ki, ami joval meghaladta a 20 %-os célérteket, és
5,6 milliard EUR unios hozzajarulashoz jutottak minddssze négy év folyaman.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

118. A résztvevOi portalon a résztvevok a RES webes formanyomtatvanyan bejelenthetik a
kdvetkezetlenséggel kapcsolatos problémékat.

A decentralizalt struktura lehetdvé teszi, hogy kozvetleniil a legilletékesebb szolgalat valaszoljon a
konkrét kérdésre. A 36 tematikus ligyfélszolgalat biztositja az adott teriileten megfeleld szakmai
tapasztalattal rendelkezé személyi allomany hozzdjaruldsat. Ez a szerkezet kovetkezetességet €s
koherenciat biztosit.

A Kutatdsi Tajékoztatd Szolgalat (RES) REA-n beliili hattértimogatasa mindség-ellendrzést is
uzemeltet.

1. ajanlas — a palyazokkal és a kedvezményezettekkel folytatott kommunikacio fejlesztése
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

2. ajanlas — az egyosszegii atalany tesztelésének felgyorsitasa

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

123. A hetedik keretprogram soran a tamogatasonként 0,99 volt a modositasok szama. A Horizont
2020 esetében az eldzetes adat 0,60. Tehat semmi sem tamasztja ala, hogy a ,,targyalas mell6zését”
képvisel6 megkozelités novelte volna annak valoszinliségét, hogy az aldirast kdvetden a tdmogatasi
megallapodas modositasara kerul sor.



3. ajanlés — a kétszakaszos palyazatértékelés alkalmazasanak jobb kihasznélasa
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

4. ajanlas — a szakérté értékeldk tiszteletdijanak feliilvizsgalata

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

126. Jelenleg 15 orszagban 35 ,kivalosagi pecsét” program miikodik. A Bizottsag elfogadja, hogy
vannak tovabbi, kiaknazasara vard lehetdségek. A programok kovetkezd generacidja esetében
kiegészitd rendelkezések keriiltek bevezetésre. Mindazonaltal a tagallamok tovabbra sem kotelesek
elismerni a kivaldsagi pecsétet, ez a sajat dontésuk.

5. ajanlas — a kivalosagi pecsét elismerésének fokozasa

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

6. ajanlas — a szabalyok és a résztvevoknek nyujtott iranymutatas folytonossaga
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

128. Lasd a Bizottsagnak a 109. és a 112. pontra adott valaszait.

7. ajanlas — a Kkiszervezett utolagos ellen6rok munkaja minéségének javitasa

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

8. ajanlas —az eszkozok és a kkv-knak nydjtott irAnymutatas tovabbi egyszeriisitése

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.



Esemény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés megkezdése 2017.12.12

A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas | 2018.7.19
ellen6rzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztets eljards utan 2018.10.2
A Bizottsag (vagy mas ellenérzott fél) valaszainak beérkezése az 2018.10.31
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Az unios kutatas- és innovacidfinanszirozas egyszerlisitése
sok éve napirenden van mar, mivel az ipar, a tudomanyos
élet és a kutatok szerte Europaban egyszeriibb
adminisztraciés szabalyokat, az Eurépai Bizottsaggal valo
jobb kommunikaciét, jogbiztonsagot és
kovetkezetességet igényelnek. A Horizont 2020
keretprogrammal a Bizottsag a szabalyok egyszer(isitését
célzo6 valtozasokat vezetett be ezen a teriileten.
Ellenérzésiink soran megvizsgaltuk, hogy e valtozasoknak
koszonhetben ténylegesen csokkentek-e a
kedvezményezettek adminisztracios terhei. Azt
allapitottuk meg, hogy az egyszerdisitési intézkedések
tobbsége ténylegesen csokkentette az adminisztracios
terheket, habar nem minden intézkedés hozta meg a
kivant eredményt, és tovabbi javitasra is lenne lehet6ség.
A kedvezményezettek felhasznalobaratabb iranymutatas
és eszkozok iranti igényiiknek adtak hangot, és a
Bizottsagnak még tovabbi vizsgalatokat kell végeznie az uj
finanszirozasi rendszerek megfelel6ségére és
hasznalhatésagara nézve. A szabalyok stabilitasa is fontos:
a kedvezményezettek képesek bonyolult szabalyokhoz
alkalmazkodni, am az iranymutatasok gyakori médositasa
zavart és bizonytalansagot okozhat.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK

EURGPAI 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK ﬁ . e 1615 Luxembourg
L LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
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