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vadybininkas Paul Stafford, uZzduoties vadové Daniela Hristova ir auditoriai Wayne Codd, Juan Antonio
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TERMINUY ZODYNELIS

»Horizontas 2020“: Astuntoji bendroji programa.

Anotuotas pavyzdinis susitarimas dél dotacijy (AMGA): pareiskéjams ir paramos gavéjams
skirtas naudotojo vadovas, kuriame apibendrinamos ir paaiskinamos bendrojo pavyzdinio
susitarimo deél dotacijy (GMGA) ir jvairiy konkreciy programoje , Horizontas 2020“

naudojamy pavyzdiniy susitarimy dél dotacijy salygos.

Apzvalginis pranesimas: 2018 m. kovo mén. Europos Audito Rimy informacinis dokumentas

“waua

»Indélis supaprastinant ES moksliniy tyrimy programa po programos , Horizontas 2020““.

Bendras paramos centras: Komisijos direktoratas, kuriame centralizuotai teikiamos visos su

moksliniais tyrimais ir inovacijomis susijusios paslaugos.

Bendroji programa (BP): Si bendroji programa — tai pagrindiné ES moksliniy tyrimy
finansavimo Europoje priemoné. BP pasiulo Europos Komisija, o tvirtina Taryba ir Europos

Parlamentas taikydamas bendro sprendimo procedura.

BP 7: Septintoji bendroji programa.

Dalyvavimo taisyklés: konkrecios Reglamente (ES) Nr. 1290/2013 nustatytos programos

,Horizontas 2020“ finansavimo taisyklés.

Dalyviy portalas: ES finansuojamy moksliniy tyrimy ir inovacijos projekty elektroninio
administravimo interneto platforma, kurioje teikiamos dotacijy pasitlymy ir projekty

valdymo per visg jy gyvavimo ciklg paslaugos.

Daugiameté finansiné programa: daugiametis ES biudZetas, kuriame nustatyti ES islaidy per

5-7 mety laikotarpj prioritetai ir parametrai.

Ex ante kontrolés priemonés: su prevencinémis patikromis susijusios priemonés, kurios

taikomos pries pasirasant susitarimg dél dotacijos arba prieS mokeéjima.

Ex post kontrolés priemoneés: su patikromis susijusios priemonés, kurios taikomos atlikus

mokéjima.



Informacijos apie mokslinius tyrimus teikimo tarnyba: Komisijos valdoma internetiné
tarnyba, teikianti atsakymus j pareiskéjy ir paramos gavéjy klausimus apskritai apie Europos

mokslinius tyrimus ir apie juridiniy subjekty patvirtinimo procesa.

Inovacijy sajunga: viena is septyniy strategijos ,,Europa 2020“ pavyzdiniy iniciatyvy.

Kvietimas teikti pasitilymus: procedira, kurios metu pareiskéjy praSoma pateikti pasitlymus
deél projekty siekiant gauti ES finansavima. Yra keletas kvietimy teikti pasitlymus rasiy
(jskaitant specialias pasitlymy teikimo ar vertinimo schemas): dviejy etapy kvietimas;

kvietimai, kuriuose nustatytos jvairios galutinés datos ir kvietimai pateikti pasitlyma.

Laikas iki dotacijos suteikimo: apibréziamas kaip administracinis laikotarpis nuo pasitlymo
pateikimo iki susitarimo dél dotacijos pasirasymo, kuris Zymi oficialig projekto jgyvendinimo

pradzia.

Mazosios ir vidutinés jmonés (MV]): jmonés, kuriose dirba maZziau nei 250 darbuotojy ir
kuriy metiné apyvarta nevirsija 50 milijony eury ir (arba) metiné bendra balanso suma
nevirsija 43 milijony eury (kaip apibrézta Rekomendacijos 2003/361/EB priedo

2 straipsnyje).

Moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktira: Komisijos GD, vykdomosios agentdros (VA) ir

bendrosios jmonés (B)).

Nacionalinis kontaktinis punktas (NKP): ES valstybéje naréje arba kitoje programoje
,Horizontas 2020“ dalyvaujancioje Salyje nustatyta nacionaliné struktira, kurios paskirtis —
vietoje suteikti pareiskéjams prie jy individualiy poreikiy pritaikytg parama jy

suprantamomis kalbomis.

Pakopinis finansavimas: Europos Komisijos mechanizmas, kurj taikant dotacijy gavéjai gali

paskirstyti lésas skirdami subdotacijas konsorciumui nepriklausanc¢ioms treciosioms salims.

Paramos gavéjas: asmuo arba organizacija (paviené organizacija arba organizacijy grupé),

kuriam (-iai) skiriamas ES finansavimas dotacijos forma.

PareiSkéjas: asmuo arba organizacija (paviené organizacija arba organizacijy grupé), kuris (-i)

praso ES finansavimo.



Programos ,Horizontas 2020“ duomeny portalas: programos , Horizontas 2020

jgyvendinimo duomeny pateiktis internete, kuri prieinama per dalyviy portala.

Projekto pareiglinas: ES pareiglinas, jpareigotas ES labui valdyti projektg; Sis pareiginas
veikia kaip pagrindinis kontaktinis asmuo paramos gavéjy atzvilgiu. Paprastai dirba su
projektu nuo pradzios iki pabaigos ir atlieka pagrindinj vaidmenj priimant visus susijusius

sprendimus, kurie turi jtakos projektui (mokéjimai, pakeitimai, perzitros ir pan.).

Skatinamieji apdovanojimai: supaprastinto iSlaidy apmokeéjimo tvarka, kai finansinis jnasas

suteikiamas kaip premija laiméjus konkursa.

Strategija ,,Europa 2020“: deSimties mety strategija, kurig 2010 m. kovo 3 d. pasitlé Europos
Komisija, kad paskatinty Europos Sgjungos ekonomikos augima (Si strategija pakeité 2000—
2010 m. Lisabonos strategijg). Pagrindinis tikslas yra ,, pazangus, tvarus ir integracinis

augimas” uztikrinant didesnj nacionalinés ir ES politikos koordinavima.

Technologinés brandos lygis (TBL): NASA parengta vertinimo skalé, kurig naudojant
jvertinamas konkrecios technologijos brandos lygis. IS esmés naudojamas jvertinant
individualiy technologijos komponenty brandg veikti didesnéje technologijos sistemoje.
Skaléje nuo 1 iki 9 TBL 1 apytiksliai atitinka fundamentinj tyrimg, TBL 2—4 — taikomajj tyrimg,
TBL 5-6 — taikomajj mokslinj tyrimg / plétrg, TBL 7 —8 — demonstracijg, o TBL 9 — visapusiska
diegima.

Vienkartinés iSmokos: supaprastinto islaidy apmokéjimo tvarka, pagal kurig iS anksto
nustatytos sumos turi buti atlyginamos tais atvejais, kai pasiekiami i$ anksto nustatyti
projekto tikslai arba rodikliai, nereikalaujant pateikti ataskaitos apie faktines dalyvio patirtas

iSlaidas.



SANTRAUKA

I.  Programa ,Horizontas 2020“ yra asStuntoji bendroji ES moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa. Si programa, kurios biudzetas 2014—-2020 m. sudaro 76,4 milijardo eury, yra

didZiausia vieSoji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa pasaulyje.

Il. Programa ,Horizontas 2020“ daro poveikj pa¢ioms jvairiausioms ES politikos sritims ir jg
valdo daugybé Komisijos generaliniy direktoraty, todél ji tampa dar sudétingesné.
Programoje ,,Horizontas 2020“ Komisija supaprastino savo taisykles ir proceduras,
sutrumpino laikg iki dotacijos suteikimo, supaprastino IT sistemas, sumazino finansavimo
schemy skaiciy ir pateikeé aiskesnes gaires bei suteikti paramos gavéjams didesnj teisinj

tikruma.

[ll. Vertinome, ar Komisijos supaprastinimo priemonés padéjo sumazinti administracine
nastg paramos gavéjams. Nagrinéjome, ar Siy priemoniy dizainas buvo pagrjstas ankstesniais
suinteresuotuyjy Saliy vertinimais ir grjztamaja informacija. Atlikome programos

,Horizontas 2020 paramos gavéjy apklausg, kad jvertintume, kg jie mano apie teigiamg ir

neigiama tokiy priemoniy poveikj atsizvelgiant j jiems sumazintg administracine nasta.

IV. Nustatéme, kad dauguma Komisijos supaprastinimo priemoniy padeéjo veiksmingai
sumazinti programos ,Horizontas 2020“ paramos gavéjams tenkancig administracine nastg,
nors ne visi veiksmai davé norima rezultatg ir vis dar yra gerinimo galimybiy. Stabilios
taisyklés taip pat yra svarbios; paramos gavéjai taip pat gali prisitaikyti prie sudétingumo,

taciau dél dazny gairiy pakeitimy jiems gali kilti painiava ir atsirasti neuztikrintumas.

V. Nustatéme, kad Komisija, siekdama nustatyti sritis, kuriose reikéjo imtis supaprastinimo
priemoniy, rémési ankstesniy bendryjy programy valdymo patirtimi. Didelis jnasas j
supaprastinimg buvo naujos organizacinés ir horizontalios struktiros, pavyzdziui, Bendras

paramos centras (BPC). Dél to programa buvo jgyvendinama nuosekliau.

VI. Informacijos apie mokslinius tyrimus teikimo tarnyba, kuri konsultuoja pareiskéjus ir
dalyvius bei teikia jiems pagalbg, nebuvo jtraukta j BPC. Nors padétis nuo BP 7 pageréjo,

taciau yra kity kanaly, kuriais naudojantis galima gauti atsakymus j uzklausas, o tai reiskia,



kad negalima garantuoti nuoseklaus atvejy sprendimo. Nacionaliniai kontaktiniai punktai

taip pat teikia jvairaus lygmens pagalbg ir rekomendacijas.

VII. Pagalbinés priemonés, pavyzdziui, dalyviy portalas, taip pat buvo patobulintos. Jvedus
elektroninius parasus, buvo supaprastintas dotacijos skyrimas ir valdymas pareiskéjy ir
paramos gavéjy atzvilgiu. Taciau vis dar reikia atlikti tam tikrus techninius patobulinimus. Be
to, nors dotacijy vadove pateikiama visapusiska ir iSsami informacija, jos sudétinga ieskoti,

visy pirma nepatyrusiems paramos gavéjams.

VIII. Laikas iki dotacijos suteikimo, kuris skaiiuojamas nuo paraiskos pateikimo iki
susitarimo dél dotacijos pasiraSymo buvo gerokai sumazintas dél elektroninio valdymo ir
deryby etapo atsisakymo, taciau galimybés sumazinti administracine nastg nebuvo iki galo
iSnaudotos. Dviejy etapy vertinimas taikomas tik daliai kvietimy teikti pasitalymus. Tai turi
jtakos visy pirma nesékmingiems pareiskéjams. Be to, pazangumo Zenklas, kuriuo siekiama

padéti nesékmingiems pasitlymams rasti finansavima kitur, iki Siol nebuvo veiksmingas.

IX. Bandymai supaprastinti personalo iSlaidoms taikomas taisykles nedavé numatyty
rezultaty ir jos paramos gavéjams islieka sudétingos, todél islaidy deklaracijose daromos
klaidos. Dél taikomy naujy metody atsirado tam tikry neigiamy Salutiniy pasekmiy, o véliau
nustatyti patikslinimai sukélé painiavg ir teisinj netikruma. Daznesnis jprastos islaidy
apskaitos praktikos taikymas, visy pirma personalo iSlaidoms, padéty sumazinti
administracine nastg. Naujas supaprastintas islaidy apmokeéjimas, pavyzdziui, vienkartinés
iSmokos ir skatinamieji apdovanojimai gali padéti sumazinti administracine nastg, taciau

Komisija jy dar pakankamai neisbandé.

X. Bendros audito tarnybos sukirimas ir nauja audito strategija padéjo sumazinti audito
nasta, palyginti su BP 7, taciau uzsakomuyjy audity kokybé paramos gavéjams gali kelti

apmauda ir painiava.

Xl. Komisijai rekomenduojame:

a) palaikyti glaudesnius rysius su pareiskéjais ir paramos gavéjais;

b) suintensyvinti vienkartiniy sumy testavimg;



c)

d)

f)

g)

h)
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iSnagrinéti dviejy etapy pasitlymy vertinimo galimybes;

persvarstyti atlyginimy sglygas vertintojams ekspertams;

padidinti pazangumo Zenklo pripazinimg;

uztikrinti dalyviams taisykliy ir gairiy stabilumg;

pagerinti uzsakomuyjy audity kokybe;

toliau paprastinti priemones ir rekomendacijas, skirtas MV]).
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JVADAS

Kas yra programa ,,Horizontas 2020“?

1. Programa,Horizontas 2020“ yra astuntoji bendroji ES moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa. Si programa, kurios biudzetas 2014—2020 m. sudaro 76,4 milijardo eury?, yra

didzZiausia vieSoji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa pasaulyje.

2. Programos ,Horizontas 2020 uZuomazgas galima rasti strategijoje ,,Europa 2020“. Jg
sudaro trys pagrindiniai ramsciai ir du konkretds uzdaviniai, apimantys jvairias temas

(zr. 1 paveikslg). Joje numatytas tyréjy, tyrimy instituty, universitety, privaciy bendroviy
(dideliy jmoniy ir MV)) ir individualiy arba j konsorciumg susijungusiy viesyjy jstaigy,

vykdanciy bendrus moksliniy tyrimy projektus, finansavimas.

3. Programa i$ dalies yra orientuota j MV|. Europos Komisija skatina MV| dalyvavima tiek
bendrai vykdomuose projektuose, tiek per naujg MV] priemone, kuri buvo sukurta specialiai

ypac novatoriSkoms mazesnéms jmonémes.

4. Kompleksinis moksliniy tyrimy ir inovacijy pobudis ir jy poveikis jvairioms ES politikos
sritims padeda formuoti programos ,,Horizontas 2020“ valdymo bidg. Komisijos Moksliniy
tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas (RTD GD) programg valdo kartu su kitais
aStuoniais generaliniais direktoratais?. UZ tam tikras biudZeto dalis atsakyti gali daugiau nei

vienas GD. Programos ,, Horizontas 2020“ biudZetg i$ viso jgyvendina 22 skirtingos jstaigos3.

Atnaujintas programos ,Horizontas 2020" biudZetas po to, kai buvo jsteigtas Europos strateginiy
investicijy fondas (ESIF), ir jskaicius Euratomo moksliniy tyrimy ir mokymo programa.

2 RTD GD, CNECT GD, GROW GD, EAC GD, AGRI GD, MOVE GD, HOME GD, ENER GD ir JRC.
Komisijos vykdomosios agentiros, ES ir valstybiy nariy vieSojo ir privaciojo sektoriaus

partnerystés, viesojo ir privaciojo sektoriaus partnerystés su pramone, Europos investicijy
bankas ir Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT).
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1 pav. Programos , Horizontas 2020 struktura

Programa , Horizontas 2020“

| ramstis: PaZzangus Il ramstis: Pirmavimas Ill ramstis: Visuomenés
mokslas pramoneés srityje uzdaviniai

Europos moksliniy tyrimy
taryba

Pirmavimas kuriant didelio Sveikata

poveikio ir pramonés
technologijas (LEIT) Maistas

Ateities ir besiformuojancios
technologijos Energiia
Prieiga prie rizikos finansavimo &l

Marie Sktodowska-Curie Transportas
veiksmai Inovacijos MV]

Klimatas
Moksliniy tyrimy infrastruktdra

Jtrauki visuomeneé

Saugumas

1 konkretus tikslas: Skleisti kompetencijg ir plésti dalyvavima

2 konkretus tikslas: Mokslas su visuomene ir visuomenei

Euratomas

Saltinis: Europos Audito Rimai.
ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo istorija

5. Moksliniy tyrimy finansavimo veiklg Europa pradéjo pagal savo pirmasias Bendrijos
sutartis, 0 1983 m. Si veikla buvo praplésta nustacius ,,pirmajg Bendrijos bendrgjg moksliniy

tyrimy programg” (BP 1).

6. Nuo to laiko bendryjy programy tesinys tapo pagrindine bendradarbiavimo moksliniy
tyrimy srityje Europoje sudedamaja dalimi, kurios apimtis, taikymo sritis ir uzmojai nuolat
didéja. 2 diagramoje parodyta Europos moksliniy tyrimy finansavimo nuo pirmosios

programos raida.
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2 diagrama. Moksliniy tyrimy finansavimo 1984-2020 m. raida
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Saltinis: Europos Audito Rimai.

7.

Astuntoji programa ,,Horizontas 2020 yra svarbi inovacijy sgjungos jgyvendinimo

priemone, viena i$ septyniy strategijos ,Europa 2020 pavyzdiniy iniciatyvy®. Programa

»,Horizontas 2020“ apima visg moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimg, anksciau skirtg pagal

Septintgjg moksliniy tyrimy (BP 7) ir technologijy plétros bendrgjg programa, vykdant su

inovacijomis susijusig veiklg pagal Konkurencingumo ir inovacijy bendrgjg programg (KIP) bei

Europos inovacijy ir technologijy (EIT) instituto programas.

Naujausiy supaprastinimo iniciatyvy santrauka

8.

ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo supaprastinimo klausimas daugybe mety

jtrauktas j darbotvarke, o Europos pramonés jmonés, mokslininkai ir tyréjai siekia

4

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index.cfm.
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supaprastinti administracines taisykles, vykdyti geresne komunikacijg su Europos Komisija,
uztikrinti teisinj tikrumg ir nuosekluma. Komisija yra kritikuojama uz savo neaiskias
rekomendacijas paramos gavéjams, ilgg laikg iki dotacijos suteikimo, sudétingas finansavimo

taisykles ir neveiksmingas dotacijy valdymo proceduras.

9. Patvirtinus programg ,Horizontas 2020, supaprastinimas tapo pagrindiniu tikslu®.
Europos Komisija pasiulé pakeitimus, kurie sukurti siekiant supaprastinti ES moksliniy tyrimy

ir inovacijy finansavima reglamentuojancias taisykles.

10. Sie pakeitimai apémé: vieningos sistemos taisykliy sistemos sukdrima, dotacijy valdymo
procesy suderinima ir pagalbiniy IT sistemy supaprastinima, programy skaiciaus sumazinimg,
taisykliy nuoseklumo ir aiskumo padidinimg, aiSkesniy prioritetiniy uzdaviniy ir rodikliy
nustatyma, nuoseklesniy islaidy tinkamumo taisykliy nustatyma, dotacijy formy

supaprastinimg ir laiko iki dotacijos suteikimo ir mokéjimo sutrumpinimg (zr. 3 diagramgq).
3 diagrama. Pagrindinés programos ,Horizontas 2020“ supaprastinimo priemonés

Deryby etapas
netaikomas -
Nauja izlaidy
kompensavimo
struktlira

Bendras
taisykliy rinkims

VEELR Elektroninis
programavimo dotacijy
ciklas valdymas

Supaprastintos
MNauja struktira Programa kontrolés
ir poZidris LHorizontas2020" priemonés ir
auditai

Saltinis: Europos Audito Rimai.

5 Zr. 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1291/2013,
kuriuo sukuriama bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Horizontas 2020“ (2014—
2020 m.), 20 konstatuojamajg dalj (OL L 347, 2013 12 20, p. 104).
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AUDITO APIMTIS IR METODAS

Audito apimtis

11. Specialioji ataskaita yra paskutiné iS Europos Audito Rimy leidiniy, kuriuose démesys
sutelkiamas j moksliniy tyrimy ir inovacijy bendrajg programa, serijos. Tai apima j ateitj
orientuotg 2018 m. kovo mén. paskelbtg informacinj dokumentg ,Indélis supaprastinant ES
moksliniy tyrimy programa po programos , Horizontas 2020“. Europos Audito Riimai §j

auditg nusprendé atlikti rengdamiesi kitai moksliniy tyrimy ir inovacijy bendrajai programai.

12. Atlikdami §j audita, klauséme, ar ,programos ,, Horizontas 2020“ supaprastinimo
priemonés, kuriy émeési Komisija, buvo veiksmingos mazinant administracine nastg paramos
gavéjams?“. Siekdami atsakyti j j klausimg, nagrinéjome, ar Komisijos priemonés buvo
suprojektuotos remiantis suinteresuotyjy Saliy ankstesniais vertinimais ir grjztamaja
informacija. Programos ,,Horizontas 2020“ paramos gaveéjus apklauséme siekdami jvertinti

teigiama ir neigiama Siy priemoniy poveikj.
Metodas
13. Nagrinéjome i$ jvairiy Saltiniy gauta informacija:

a) perzitaréjome ir analizavome teisinius pagrindus, gaires, vertinimo ir stebéjimo
ataskaitas, pozicijg nusakancius dokumentus ir kita dokumentacijg, turincig jtakos

supaprastinimui;

b) supaprastinimo priemones aptaréme su atitinkamais Komisijos departamentais® ir trijy
skétiniy organizacijy atstovais’; taip pat dalyvavome nacionaliniy kontaktiniy punkty ir

suinteresuotyjy saliy susitikime, kurj organizavo Bendras paramos centras.

14. 2018 m. vasario mén. nusiuntéme internetine apklausg 32 918 kontaktiniams asmenims

iS 20 797 organizacijy, kurioms buvo skirtas finansavimas pagal programg ,,Horizontas 2020°.

6 RTD GD, CNECT GD ir REA.

7 EARTO, UEAPME, EUA.
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Apklausa apémé laikotarpj nuo programos pradzios 2014 m. iki 2018 m. sausio meén. ir jg
sudareé 59 klausimai. Paramos gaveéjy praséme pateikti savo nuomone apie supaprastinimo
priemoniy veiksminguma, kai tinkama, taip pat praséme palyginti Sig programg su BP 7.
Gavome 3 598 atsakymus. Siekdami gauti iSsamesne informacijg ir pagrjsti apklausos
rezultatus, surengéme susitikimus su astuoniais galutiniais paramos gavéjais (dviem MV],

dviem universitetais, viena didele privacia jmone ir trimis RTO).
PASTABOS

Komisija, siekdama nustatyti, kokiy supaprastinimo priemoniy reikéjo, rémési su

ankstesnémis programomis susijusia patirtimi

15. Rengiant naujg bendrajg programa, svarbu atlikti iSsamig analize ir ankstesniy programy
vertinimg. Komisija turéty jvertinti, ar politika ir veikla iSlaidy srityje atitinka tikslg ir dave
norimy pokyciy Europos verslui ir pilieCiams. Vertinimo rezultatai turéty padéti Komisijai

nuspresti, ar ES veiksmus galima testi jy nepakeitus ir ar jy nereikia pakeisti.

16. Pagal BP 7 teisinj pagrindg buvo reikalaujama, kad Komisija nuolat ir sistemiskai stebéty
programos jgyvendinima®. Nustatéme, kad Komisija BP 7 jgyvendinimo metu rengé metines
stebéjimo ataskaitas, kuriose ji iSsamiai ir reguliariai analizavo dalyvavimo modelius,

jgyvendinimo klausimus ir situacija, susijusig su supaprastinimo procesu.

17. Laikydamasi tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiros®, Komisija per jvairius
konsultavimosi kanalus, taip pat sieké gauti grjztamajg informacija i$ pagrindiniy

suinteresuotyjy 3aliy (Zr. 1 langelj).

8 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 1982/2006/EB dél
Europos bendrijos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos
septintosios bendrosios programos (2007-2013 m.) 7 straipsnis (OL L 412, 2006 12 30, p. 1).

9 2003/C 321/01 galioja iki 2016 m. balandzio 12 d, pakeistas 32016Q0512(01) (OL L 123,
2016 5 12).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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18. Komisija esmines suinteresuotyjy Saliy indélio nuostatas jtrauké j plataus masto viesas
konsultacijas, t. y. ,Zaliajg knyga dél ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo bendry
strateginiy pagrindy“. Zaliojoje knygoje supaprastinimas jvardytas kaip , pagrindinis
prioritetas siekiant, kad ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas turéty didesnj poveikj

ir baty patrauklesnis dalyviams“1°,

19. Prie programos ,Horizontas 2020“ pasitulymy dél teisékiros procedura priimamy akty
rinkinio pridétame poveikio vertinime!! Komisija apibldino poreikj toliau supaprastinti
moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimg, nustatyti kito programavimo laikotarpio
konkrecius ir veiklos uzdavinius, iSanalizavo keturias politikos galimybes ir galiausiai pasitlé
programg , Horizontas 2020“ kaip tinkamiausig galimybe siekiant jgyvendinti nustatytus

uzdavinius.

20. Darome iSvadg, kad programoje ,Horizontas 2020“ jgyvendintos Europos Komisijos
priemonés yra ankstesniy bendryjy programuy, visy pirma tiesioginés jos pirmtakés BP 7,

analizés rezultatas.

1 langelis. Konsultacijos su suinteresuotosiomis salimis rengiant programa ,,Horizontas 2020“

° BP 6 ex post vertinimas, 2009 m. vasario mén.;

° BP 7 tarpinis vertinimas, 2010 m. lapkri¢io mén.;

e  viedos konsultacijos dél Zaliosios knygos, kurioje apibidami bendri ES moksliniy tyrimy ir
inovacijy finansavimo strateginiai pagrindai, 2011 m. birZelio mén.;

e  vieSos konsultacijos dél konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos (KIP) tesinio,
2011 m. lapkric¢io mén.;

° KIP: tarpiniai ir galutiniai vertinimai, ex ante vertinimai ir poveikio vertinimo tyrimai, susije su
IRT pirkimo paslaugy teikéjais, programa ,Pazangi energetika Europai“ ir verslumo ir inovacijy
programos dalimis, skirtomis inovacijoms;

e didelio masto suinteresuotuyjy Saliy konferencijos dél KIP testinio (2011 m. sausio meén.) ir

bendros strateginés programos (2011 m. birzelio mén.);

10 Europos Komisija, ,Zalioji knyga dél ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo bendry

strateginiy pagrindy”, 2011 m. birzelio mén.

11 2011 m lapkri¢io 30 d. SEC(2011) 1427 final.
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e  eksperty kolegijos ir suinteresuotyjy sSaliy konferencijos dél Europos moksliniy tyrimy tarybos,
programos ,,Marie Curie”, EIT instituto ir pan.;

° ES pirmininkavimas: Lundo konferencija dél ES moksliniy tyrimy ateities (Svedija, 2009 m. liepos
meén.); BP 7 tarpinio vertinimo konferencija (Vengrija, 2011 m. vasario meén.);

e  jvairls pozicijg nusakantys dokumentai dél ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo ateityje
atliekant su ES biudZetu susijusius parengiamuosius darbus;

e teminés suinteresuotyjy Saliy konsultacijos: IRT, transportas, sveikata, biotechnologijos,
kosmosas;

e  diskusijos su nacionaliniy administracijy atstovais (KIP bendro valdymo komitety susitikimas, VIP

valdymo komiteto susitikimai).

Saltinis: Europos Komisija.

Pagrindiniai pakeitimai siekiant supaprastinimo buvo susije su struktira, organizacija ir

pagalbinémis priemonémis

Bendras paramos centras yra pagrindinis Zingsnis j priekj siekiant nuoseklaus programos

»Horizontas 2020” jgyvendinimo

21. Programos valdymas apibréZziamas kaip centralizuotas koordinuotas programos
valdymas siekiant jgyvendinti strateginius programos uZdavinius ir gauti naudos!2. Bendry

paslaugy koncepcija yra vienas i$ budy uztikrinti tokj centralizuotg koordinuotg valdyma.

22. Savo specialiojoje ataskaitoje dél BP 713 kritikavome Komisijos valdymo veiksmus ir
nustatéme, kad Moksliniy tyrimy aiSkinamasis komitetas, kurj valdantys generaliniai
direktoratai jsteigé siekdami didinti paramos gaveéjy teisinj uztikrintuma ir vienoda jy

traktavima, nesugebéjo nustatyti visos skirtingos praktikos, taikomos jgyvendinant BP 7.

23. Komisija supaprastino programos ,Horizontas 2020“ valdymo metodg 2014 m.

sukurdama naujg direktoratg — Bendrg paramos centrg (BPC). Centralizuodamas

12 projekty valdymo institutas A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK

Guide), 4-as leid.

13 Specialioji ataskaita Nr. 2/2013 , Ar Komisija uZztikrino efektyvy Moksliniy tyrimy septintosios

bendrosios programos jgyvendinimg?“
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horizontalias pagalbos paslaugas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje, BPC uztikrina, kad visos
moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktdros jstaigos (Komisijos generaliniai direktoratai,
vykdomosios agentiros ir bendrosios jmonés) nuosekliai taikyty programos

,Horizontas 2020“ teisés aktus.

24. BPC uzduotys pateiktos 4 diagramoje.

4 diagrama. Bendro paramos centro uzduotys

Teisinés konsultacijos
ir pagalba [centriné
teisinés pagalbos
tarnyba, susitarimy del
dotacijy ir
rekomendacijy
Zablonai)

Programos
»Horizontas 2020
audito strategijos
rengimas ir
igyvendinimas

Bendrastaisykliy
rinkinys

Bendraspammoscentras

MTI rezultaty
pranesimasir
platinimas, jskaitant
griztamosios
informacijosteikimg
politikosformuotojams

Veiklos procesy
apibrézimas viso
dotacijy ciklometu

Bendros IT sistemos —
eGrants; IT pagalbos
taryba

Saltinis: Europos Audito Rimai.

25. Komisija nustaté jvairias priemones, kad palengvinty dalyvavimg programoje
,Horizontas 2020, padidinty informuotuma ir sustiprinty nuosekly Sios programos taisykliy
taikyma. Kai kurios i$ Siy priemoniy, pavyzdZiui, dalyviy portalas, anotuotas pavyzdinis
susitarimas deél dotacijy (AMGA), programos , Horizontas 2020 internetinis vadovas ir daznai
uzduodami klausimai, tiesiogiai patenka j BPC atsakomybés sritj; kitas priemones turi

jgyvendinti valstybés narés, pavyzdZiui, paskiria nacionalinius kontaktinius punktus (NKP). Uz
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Informacijos apie mokslinius tyrimus teikimo tarnybg ir IT pagalbos tarnybg i$ esmés valdo
atitinkamai Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga (REA) ir DIGIT GD. BPC valdo tik antro

lygmens pagalbos tarnybas, susijusias su jos kompetencijai priklausancias temomis.

26. Apklausty paramos gavéjy klauséme, ar pagalbinés priemonés juos tenkino. Apskritai
respondenty pasitenkinimo lygis buvo labai aukstas — 45 % respondenty mané, kad Europos
jmoniy tinklas atitiko paskirtj, 85 % respondenty tos pacios nuomonés laikési dél dalyviy

portalo (Zr. 5 diagramg).

5 diagrama. Apklausos respondenty pasitenkinimas pagalbinémis priemonémis

EJT 9% 43% 34% [11% ]
NKP 9% 18% 42% 2%
Informacinés dienos 7% 27% 46% [ 9% ]
DUK [ 7% 26% 54% 3% ]
IT pagalbos tarnyba 7% 26% 48% [ 16% 1
RES 7% 32% 46% [C13% 1]
AMGA 5% 17% 56% 2%
Internetinis vadovas 7% 16% 56% 1% ]
Dalyviy portalas 6% 6% 52% O Eaw
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Labai nepatenkinti Nepatenkinti Neturi nuomoneés Patenkinti M Labai patenkinti

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa, 2018 m. kovo mén.

27. BPCsavo veiklg pradéjo turédamas aiskius uzdavinius (zr. 6 diagramg)'*. BPC nuo jo
jsteigimo 2014 m. jdéjo nemazai pastangy, kad patobulinty dalyviy portalg ir daznai

atnaujino bei pléeté AMGA. Teisinés ir finansinés pagalbos tarnyba dabar gali atsakyti j

14 Komisijos sprendimas C(2014) 2656 final dél bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy programos

,Horizontas 2020“ (2014-2020 m.) bendro paramos centro veiklos taisykliy.
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paramos gavéjy (per informacijos apie mokslinius tyrimus teikimo paslaugg) ir kity Komisijos
departamenty uzklausas. Kitas Zingsnis siekiant supaprastinimo buvo bendros audito

strategijos ir bendros ex ante kontrolés strategijos priémimas.

28. Elektroninio dotacijy valdymo darbo srauto nustatymas buvo vienas svarbiausiy
laiméjimy programos ,Horizontas 2020“ supaprastinimo srityje. Kitas teigiamas elementas,
kurj ypac palankiai vertino NKP, buvo BP 7 praktikos, susijusios su informaciniy kelioniy j
valstybes nares rengimu, iSsaugojimas. Per Sias keliones BPC pristatydavo paramos gavéjams,
NKP ir pazymas suteikiantiems auditoriams pateiktis jvairias teisiniais ir finansiniais

klausimais.

6 diagrama. Bendro paramos centro uzdaviniai ir laiméjimai

Tikslai Laiméjimai

Suderintas viso dotacijos

ciklojgyve ndinimas

Saltinis: Europos Audito Rimai.

29. Todél BPC émeési vadovauti supaprastinimo procesui. BPC kompetencijai priklausanciose
srityse jis suderino dalyvavimo taisykles, parengé naujg audito strategijg ir patobulino
dotacijy valdymo ir ataskaity teikimo IT priemones. Tacdiau ne visos pagalbos paslaugos buvo

perduotos BPC kontrolei, todél kilo rizika, kad paramos gavéjams bus teikiamos nenuoseklios
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konsultacijos ir i$aiskinimai. Sis klausimas aptariamas toliau atsizvelgiant j dvi rysiy palaikymo

priemones.

Paramos gavéjai teigiamai vertina rysiy palaikymo ir griztamosios informacijos kanalus,
taciau kai kurie paramos gavéjai vis dar pranesa apie nenuosekly jy traktavima jvairiais

paslaugos teikimo lygiais

30. Veiksmingas rysiy palaikymas ir veikianti grjztamosios informacijos sistema yra butinos
sglygos siekiant nuosekliai taikyti dalyvavimo taisykles ir vienodai traktuoti paramos gavéjus.
RySiy nepalaikymas gali daryti neigiama poveikj projektui. BPC turi keletg toliau aprasyty
kanaly, kuriuos naudodamas palaiko rysj ir gauna grjZztamajg informacijg apie bendrosios

programos veikima ir jgyvendinimag i$ paramos gavéjy.

Informacijos apie mokslinius tyrimus teikimo tarnyba

31. Siekdama palengvinti rysiy palaikyma su moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimg
gaunanciais paramos gaveéjais ir gauti is jy veiksminga grjztamaja informacija, Komisija BP 7
jgyvendinimo metu sukdré Informacijos apie mokslinius tyrimus teikimo tarnybg (RES). RES
pakeité 60 veikianciy pasto dézuciy sistema ir yra prieinama ne tik dalyviy portale, bet ir per
kitus kanalus, pavyzdzZiui, programos , Horizontas 2020“ svetaine portale ,Europa“. Priemoné
veikia kaip pagalbos tarnyba, kurioje potencialUs ir dabartiniai programos ,, Horizontas 2020“
paramos gavéjai gali ieSkoti metodinés, techninés ir teisinés pagalbos per visg jy projekty

gyvavimo ciklg.

32. Dabar RES valdo Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga. Dalj paslaugos teikia ,,Europe
Direct” kontaktinis centras (EDCC)*®. ECDCC veikia platesniu mastu ir atsako j uzklausas ne tik

apie programg , Horizontas 2020“, bet ir jvairias ES politikos sritis.

33. EDCCj klausimus atsako naudodama informacija, kurig galima rasti viesai prieinamuose
Saltiniuose, o j sudétingesnius klausimus atsakoma prisidedant atitinkamoms Komisijos

tarnyboms.

15 pagal sutartj su Komunikacijos GD.
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34. Savo apklausoje praséme paramos gavéjy jvertinti RES kokybe. Daugiau nei pusé
nuomone iSreiskusiy respondenty mané, kad RES i$ esmés yra naudinga ir paskirtj atitinkanti

priemoné.

35. Atsakydami j klausimus apie RES, respondentai atkreipé démesj j du pagrindinius
klausimus: viena vertus, atsakymy pateikimo paramos gavéjams laikas, ir, kita vertus,
iSsamumo trikumas (kai kuriuose atsakymuose tiesiogiai atkartojamos Komisijos

rekomendacijos).

36. Mes nustatéme, kad nepaisant bendro BPC tikslo centralizuoti bendras paslaugas, RES
turéjo decentralizuotg struktdrg. Praktiniu poZitriu RES padeda teikti 36 skirtingos pagalbos
tarnybos, kurios veikia jvairiuose generaliniuose direktoratuose ir vvkdomosiose agentarose.
Klausimai, j kuriuos negali atsakyti iSorés rangovas (2017 m. 56 %) persiunciami REA grupei
arba tiesiogiai vienai iS 36 pagalbos tarnyby. Kiekvieng ménesj REA grupé, kurig sudaro trys
darbuotojai, patikrina visus iSorés rangovo pateiktus atsakymus, o decentralizuotos pagalbos

tarnybos tikrina kokybe ir skirstymg j kategorijas.

37. Taip pat nustatéme, kad, be RES teikiamos paslaugos, tam tikros vykdomosios agenturos
(pavyzdziui, EASME) naudoja kitas veikiancias pasto dézutes. Kiti departamentai (pavyzdziui,
Rysiy tinkly, turinio ir technologijy GD) atsakyma pateikia per socialinius tinklus. Tokiais

atvejais REA arba BPC sudétinga vykdyti kokig nors atsakymy kontrole.

38. Apklausg naudojome, kad paklaustume paramos gavéjy, ar, jei jie dalyvavo daugiau nei
viename programos ,Horizontas 2020“ projekte, tapacios arba lygiavertés situacijos buvo
traktuojamos nenuosekliai. 36 % respondenty atsaké, kad taip buvo. Dazniausiai
pasitaikantys nenuoseklumo atvejai buvo susije su finansiniy taisykliy aiskinimu (20 %),

ataskaity teikimo reikalavimais (18 %) ir projekty vertinimu (17 %).

39. Komisija jsteigé specialig RES administracine tarnyba, kad ji nagrinéty pranesimus apie
galimus nenuoseklumo atvejus. Taciau nustatéme, kad 82 % respondenty, kurie susiddré su
nenuoseklaus traktavimo atvejais, nezinojo apie Sig tarnybg. Todél Komisija retai
informuojama apie nenuoseklaus traktavimo atvejus ir ne visada gali parengti atitinkamas

taisomasias priemones.
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40. Nors RES buvo patobulinta rengiant programg ,,Horizontas 2020, taciau alternatyvds
kanalai, per kuriuos galima mainytis uzklausomis ir atsakymais, reiskia, kad informacijos

nuoseklumo dar negalima garantuoti.

Nacionaliniai kontaktiniai punktai

41. NKP tinklas veikia kaip svarbus informacijos perdavimo tarp Komisijos ir paramos gavéjy
kanalas. Komisija mano, kad tai yra ,,pagrindiné praktinés informacijos pateikimo ir pagalbos
potencialiems dalyviams strukttra“*®. Ji taip pat sudaro sglygas Komisijai gauti i$ paramos
gaveéjy griztamajg informacijag. NKP parama gali bati ypa¢ naudinga MV] ir programos

naujokams, kuriy santykinis patirties trikumas gali kelti pavojy jy paraisky sékmei.

42. Siekdama uztikrinti pagalbos, kurig NKP sitGlo moksliniy tyrimy finansavimo
pareiskéjams ir paramos gavéjams, nuoseklumg, Komisija 2013 m. parengé ,Nacionaliniy
kontaktiniy punkty minimalius standartus ir orientacinius principus“Y’. Siame dokumente
pateikiamos bendros gairés visoms dalyvaujancios Salims ir apibréziamos pagrindinés NKP

funkcijos ir jy bei Komisijos bendradarbiavimo mechanizmai.

43. Valstybés narés ir asocijuotosios Salys paskiria NKP. Nors Komisija tiesiogiai neatsako uz
NKP, uz skirtingas programos dalis atsakingi Komisijos GD organizuoja susitikimus su jais, kad
aptarty politikos raida, procedirinius aspektus ir kvietimy teikti pasialymus turinj. BPC taip
pat organizuoja susitikimus su teisinius ir finansinius klausimus sprendzianciais NKP, kad

pateikty informacijg apie naujausias tendencijas.

44. Savo apklausoje praséme paramos gavéjy apibudinti savo patirtj bendraujant su NKP.
Nuomoné deél NKP darbo iS esmés buvo teigiama (71 % respondenty mané, kad NKP pagalba

atitinka paskirtj), taciau pasitenkinimo lygis jvairiose Salyse nebuvo vienodas.

16 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.

17 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.
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Nepasitenkinimas NKP paslaugy kokybe jvairiose valstybése narése svyravo nuo 4 iki 25 %;

didZiausig susirapinima kélé jy pasirengimo ir prieinamumo laipsnis.

45. Darome iSvadg, kad nors paramos gavéjai yra patenkinti savo NKP, yra nemazy skirtumy
tarp dalyvaujanciy Saliy atsizvelgiant j jy teikiamg technine pagalbg ir rekomendacijas, dél

kuriy sumazéja paramos gavejy tinklo naudingumas.
Dalyviy portalas padeda paramos gavéjams supaprastinti dotacijy valdyma

46. Dalyviy portalas yra pagrindiné Komisijos ir moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo
paramos gavéjy bendravimo sasaja. Jis turéty palengvinti pareiskéjy ir paramos gavéjy
paraisky del dotacijy pateikima ir valdyma. Dalyviy portalas veikia kaip vartai j jvairias kitas
sistemas (pasitlymy pateikimo priemoné, projekty valdymo priemoné, pranesimo sistema),
palengvinancias suinteresuotyjy subjekty dalyvavima. Dalyviy portalo paskirtis — veikti pagal

vieno langelio principg siekiant veiksmingo kompiuterizuoto dotacijy valdymo.

47. Pirmoji Komisijos sukurta dalyviy portalo versija pradéjo veikti BP 7 jgyvendinimo metu.

Taciau tuo metu paramos gavéjams buvo prieinamas tik ribotas paslaugy skaicius.

48. Nuo programos ,Horizontas 2020 pradzios BPC nustaté naujas priemones ir funkcijas,
kurios padéjo pagerinti portalo paslaugy kokybe. Tai apima ,partneriy paieskos paslaugy”
(ieSkant bendradarbiavimo partneriy bisimuose projektuose), galimybe bet kurioje

narsykléje pildyti praSymo formas ir HTMLS5 reikalavimus atitinkancig platforma.

49. Daugiau nei 85 % musy apklausoje dalyvavusiy respondenty buvo patenkinti portalu ir
pripazino BPC jdétas pastangas siekiant patobulinti jo funkcijas. Kalbant apie prieinamumag,
dabartinis portalas yra gerokai patobulintas, palyginti su BP 7, kurios metu kiekvienai
priemonei reikéjo atskiros prieigos ir prisijungimo duomeny. Jis tapo bendru prieigos tasku,
apimanciu jvairias paslaugas. Paramos gavéjai taip pat gyré nustatytg elektroninio paraso

funkcijg, kuri padéjo gerokai sumazinti administracine nastg programoje ,Horizontas 2020“.

50. Taciau nustatéme kad tam tikri paramos gavéjai patyré sunkumy deél sulétéjusio
sistemos veikimo, nar§ymo tarp painiy ar pertekliniy ekrany, i$$okanciyjy langy ir pan. Sie
paramos gavéjai pranese, kad dél tokiy problemy jiems reikéty atlikti papildoma darbg ir

joms iSspresti prireiké laiko.



26

51. Be to, ES finansavimo schemy naujoky, visy pirma MV}, manymu, Komisijos IT
priemonémis buvo gana sudétinga naudotis. PavyzdZiui, per vieng iS musy vizity MV|
paramos gavéjas nurode, kad naudodamasis portalu susidiiré su sunkumais ir jam prireiké

iSorés konsultanto, kuris j priemone jkélé visg reikalaujamga informacijg ir dokumentacija.

Komisijos rekomendacijos (AMGA) yra iSsamios, taciau jas sudétinga naudoti, o dél dainy

pakeitimy jos tapo neuztikrintos

52. Pagal Reglamentg (ES) Nr. 1290/2013, kuriuo nustatomos dalyvavimo?® programoje
»Horizontas 2020“ taisyklés, reikalaujama, kad Komisija pateikty pakankamas
rekomendacijas ir informacijg, visy pirma taikomg pavyzdinj susitarimg dél dotacijy, visiems

potencialiems dalyviams paskelbus kvietimg teikti pasitlymus.

53. Anotuotas pavyzdinis susitarimas dél dotacijy (AMGA) turi vieng aisky privaluma
atsizvelgiant j poveikj supaprastinimui — tai yra vienas dokumentas, kuriame pateikiamos
visos su programa ,Horizontas 2020“ susijusios rekomendacijos. 750 puslapiy apimties
AMGA, pasitelkiant geriausios patirties pavyzdzius, konkrecius atvejus ir iSimtis,
paaiskinamas kiekvienas bendro pavyzdinio susitarimo dél dotacijy (GMGA) ir konkreciy
pavyzdiniy susitarimy straipsnis. Kitaip nei BP 7, rekomendacijos buvo iSdéstytos atskirose
taisyklése, susijusiose su kiekviena programos dalimi. Apytiksliai 77 % musy apklausoje

dalyvavusiy respondenty mané, kad AMGA atitinka jam keliama tiksla.

54. Savo apklausoje praséme pateikti nuomones dél AMGA. Respondentai teigé, kad
rekomendacijy privalumas tas, kad jos buvo labai iSsamios ir konkrecios. TacCiau jie iSreiske
nerimg dél per didelés rekomendacijy apimties bei sudétingumo ir nurodé, kad PDF formato

dokumente sudétinga narsyti tarp skirtingy poskyriy.

55. Nuo pradinés versijos paskelbimo 2013 m. gruodzZio mén. MGA pakeistas Sesis kartus, o
AMGA atnaujintas 18 karty. Nepaisant to, kad paramos gavéjai buvo informuoti apie Siuos

pakeitimus, jie iSkélé susirtipinima kelianciy klausimuy, susijusiy su tokiy pakeitimy ir

18 2013 m. gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1290/2013, kuriuo

nustatomos bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy programos ,Horizontas 2020 dalyvavimo
ir sklaidos taisyklés (OL L 347, 2013 12 20, p. 81).
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atnaujinimy pasekmémis (Zr. 7 diagramg). Vis déto dauguma apklausos respondenty ir
paramos gavéjy nurode, kad jiems buty lengviau iSspresti dél tokiy atnaujinimy kilusius
klausimus, jeigu juos bty numatyta atlikti konkreciais intervalais, siekiant patenkinti

programos ,Horizontas 2020“ jgyvendinimo metu kylancius poreikius.

7 diagrama. Dazny GMGA ir AMGA atnaujinimy poreikis

— Padidéjusi — Padidéjusi
rekomendacijy kokybé administraciné nasta
— Lengviau sprendZiamos — Didesnis teisinis
projekto jgyvendinimo neuztikrintumas
metu kylandios

problemos

siylanod hwuiineule huzep sewe 31ap

— Didesnis aiskumas

Teigiamas dainy atnaujinimy poveikis

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Naujos iniciatyvos, kurios gali padéti supaprastinti, dar néra visapusiskai iSbandytos ir

jvertintos

Vienkartinés iSmokos ir apdovanojimai

56. Paraginta Europos Parlamento?® ir Tarybos??, prie$ pradédama jgyvendinti 2014—
2020 m. DFP ir programa ,,Horizontas 2020“, Komisija pradéjo nagrinéti galimybe

supaprastinti dotacijy valdyma pasitelkdama naujoviskg supaprastintg islaidy apmokéjima.

19 p7_TA(2010)0401, 2010 m. lapkri¢io 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél moksliniy tyrimy

bendryjy programy jgyvendinimo paprastinimo (2010/2079(INI)).

20 2010 m. geguzés 26 d. 3056-ame Konkurencingumo tarybos susitikime Briuselyje priimtos

iSvados.
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Finansavimo naudojant vienkartines iSmokas ir skatinamuosius apdovanojimus teisinis

pagrindas nustatytas 2012 m. Finansiniame reglamente?!.

57. Supaprastinto islaidy apmokéjimo naudojimas programoje ,,Horizontas 2020“ buvo
ribotas, o apdovanojimai buvo naudojami siekiant paremti jvairias iniciatyvas??, be to,
vienkartinés iSmokos naudotos remiant: i) MV] 1-os priemonés projektus, ii) ribotg skaiciy
papildomy priemoniy ir iii) du bandomuosius kvietimus teikti pasidlymus?3, skirtus keliy
paramos gavéjy jgyvendinamiems projektams ir specialiy poreikiy pagalbai pagal Marijos

Sklodovskos-Kiuri veiksmus, jtrauktiems j 2018—-2020 m. darbo programa.

58. 2018 m. rugséjo meén. abu su fiksuotos sumomis susije bandomieji projektai dar buvo

tebevykdomi ir visy projekty gyvavimo cikly analizé dar neleido nustatyti patikimy rezultaty.

59. Savo apklausoje ir per patikras vietoje klauséme programos ,Horizontas 2020“ paramos
gavéjy ir skétiniy asociacijy, ar jos palankiai vertinty $j supaprastinto islaidy apmokéjimo

naudojima platesniu mastu ir kokie, jy manymu, buvo pagrindiniai privalumai ir trikumai.

60. Atsakymaij misy apklausg rodo, kad Sis supaprastintas iSlaidy apmokéjimo naudojimas
vertinamas kaip perspektyvi tradicinio isSlaidy kompensavimo alternatyva. 8 diagramoje
parodyta, kad 74 % respondenty teigiamai vertinty galimybe naudoti vienkartines iSmokas
platesniu mastu, 0 49 % respondenty palankiau vertinty skatinamyjy apdovanojimy

naudojima.

21 2012 m. spalio 25 d. Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam
biudZetui taikomy finansiniy taisykliy (OL L 298, 2012 10 26, p. 1).

22 Bendra apdovanojimy verté apytiksliai sudaro 0,11 % programos ,Horizontas 2020“ biudzZeto.

B Kvietimas teikti pasitlymus DT-NMBP-20-2018 (vieno etapo). Kvietimas teikti pasitlymus SC1-

BHC-15-2018 (dviejy etapy).
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8 diagrama. Nuomonés dél platesnio vienkartiniy iSmoky ir skatinamyjy apdovanojimy
naudojimo

e e _ o o - v
Skatinamosios premijos - 37% 31% 15% 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Tvirtai pritaria Pritaria Neturi nuomonés Nesutinka Tvirtai nesutinka

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa, 2018 m. kovo mén.

61. Supaprastinto iSlaidy apmokéjimo vertinimas yra skirtingas ir priklauso nuo paramos
gaveéjy rusies, ypac nuo jy sukauptos patirties??. Labiau patyre paramos gavéjai yra maZiau
linke pritarti platesniam tiek vienkartiniy iSmoky, tiek skatinamyjy apdovanojimy naudojimui
(zr. 9 diagramq).

9 diagrama. Nuomoné dél platesnio vienkartiniy iSmoky ir skatinamyjy apdovanojimy
naudojimo atsizvelgiant j sukauptg patirtj (programos ,Horizontas 2020 projekty skaicius)

100% 2% 3% 3% =%
7% 9 11% ’ 9
0 9% 14%
90% 13% 14% 17%
9 13%
2% i e 23%
70% 28%
60% 12% 35%
47% 41%
S0% 31%
o o 41%
0, 0
30% 33%
20% . 25%
o [10% | %]
1 2-10 Daugiau kaip 10 1 2-10 Daugiau kaip 10
Vienkartinés iSmokos Skatinamosios premijos
W Tvirtai pritaria Pritaria Neturi nuomonés Nesutinka Tvirtai nesutinka

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa, 2018 m. kovo mén.

62. Nepaisant iS esmeés teigiamo pozilrio, paramos gaveéjai iSreiské tam tikras abejones dél

vienkartiniy iSmoky ir apdovanojimuy, ir atkreipé démesj j numatoma rizikg bei fakta, kad Sis

24 Sjuo atveju matuojama pagal programos ,Horizontas 2020“ projekty, kuriuose dalyvavo

paramos gaveéjas, skaiciy.
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supaprastintas i$laidy apmokeéjimas gali netikti visy rasiy projektams. Sioms abejonéms

pritaré masy apklausti paramos gavéjai ir NKP (Zr. I priedg).

63. Supaprastintas isSlaidy apmokéjimas gali padéti sumazinti administracine nastg ir klaidy,
susijusiy su programos ,Horizontas 2020“ dotacijomis, daznuma. Taip paramos gavéjai,
lanksciau valdydami projektus, galéty sutelkti démesj j mokslinius tikslus. Taciau
supaprastintas isSlaidy apmokéjimas gali netikti visy rtsiy moksliniy tyrimy ir inovacijy
projektams, o Komisija dar neturi pakankamai jrodymuy, susijusiy su jos eksperimentiniais

bandymais.

64. Kaip nurodéme savo 2018 m. kovo mén. apzvalginiame dokumente, taikant vienkartiniy
iSmoky mokéjimu pagrjstas finansavimo schemas, jei jy struktdra tinkama, taip pat galety
bati skatinamas didesnis visy rasiy paramos gavéjy grupiy (jskaitant MV] ir naujus dalyvius)

dalyvavimas.

Pakopinis finansavimas

65. Taikant pakopinj finansavima dotacijy gavéjams suteikiamas mechanizmas, kurj
naudodami jie paskirsto programos ,,Horizontas 2020 |ésas subdotacijy (paskelbiant
kvietimus teikti pasitilymus) arba apdovanojimy forma. Taip Komisija administracine nastg
perkelia paramos gavéjui, kuris atsako uz kvietimy teikti pasialymus dél subdotacijy skyrimo

valdyma.

66. Programos ,Horizontas 2020“ paramos gaveéjas arba konsorciumas pats skelbia
kvietimus teikti pasitlymus, kad pritraukty konkrecias potencialiy paramos gavéjy grupes,
visy pirma startuolius ir MVJ, ir kiekvienai treciajai Saliai skiria 50 000—150 000 eury
dotacijas. Pakopinis finansavimas buvo iSbandytas jgyvendinant BP 7; programoje

,Horizontas 2020“ Europos Komisija §j mechanizmg naudoja vis aktyviau.

67. Savo apklausoje klauséme, ar pakopinio finansavimo naudojimas programoje
,Horizontas 2020 padéjo sumazinti administracine nastg, palyginti su BP 7. Nedidelé
dauguma (52 %) nuomone pareiskusiy respondenty teigé, kad pakopinés dotacijos Siuo
atzvilgiu neturéjo didelio poveikio, o 39 % sutiko, kad nasta buvo mazesné, palyginti su BP 7.

10 diagramoje parodyta, kaip pakopinio finansavimo vertinimas priklauso nuo patirties:
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23 % respondenty, dalyvavusiy daugiau nei deSimtyje programos , Horizontas 2020“
projekty, mané, kad dél pakopinio finansavimo jy administraciné nasta sumazéjo, 0 26 %

mane, kad administravimo mastas padidéjo.

10 diagrama. Pakopinés dotacijos padéjo sumazinti administracine nastg, palyginti su BP 7

ir atsizvelgiant j sukauptg patirtj (programos ,,Horizontas 2020“ projekty skaicius)

100% 3% 1% 3%
6% 2% 6% 13%
80% 13%
48%
52% 559%
60%
51%
40%
38%
32%
20% : 30%

20%

Visi paramos gavéjai 1 projektas 2-10 projekty Daugiau kaip 10 projekty

MW Tvirtai sutinka Sutinka Neturi nuomonés Nesutinka Tvirtai nesutinka
Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa, 2018 m. kovo mén.

68. Nustatéme, kad i$ Komisijos pateikty rekomendacijy?® paramos gavéjams nebuvo

pakankamai aisku, kaip valdyti kvietimus teikti pasitlymus dél pakopiniy dotacijy skyrimo.

to, apklausti paramos gavéjai nebuvo uztikrinti dél reglamento, kurj jie turéjo taikyti
nustatydami savo kvietimy teikti pasitlymus struktiirg ir skirdami dotacijas treciosioms

salims, rasies.

69. Komisija nejvertino pakopinio finansavimo mechanizmo ex post, kad nustatyty, ar jis

padéjo veiksmingai ir efektyviai siekti numatyty rezultaty.

25 Aidkinamoji pastaba dél finansinés paramos trediosioms $alims pagal programa

,Horizontas 2020“.

Be
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Dotacija skiriama greiciau, taciau galimybés sumaZinti administracine nastqg néra visiskai

isnaudotos

70. Reikia nustatyti pusiausvyrg tarp, viena vertus, laiko, pastangy ir lésy, skiriamy teikiant
pasililymag, sumazinimo, ir, kita vertus, pakankamos informacijos pateikimo, kuri leisty
Komisijai palyginti paraiskas ir nustatyti labiausiai finansuoti tinkamus pasitlymus. Pasitlymo
proceduros supaprastinimas yra ypac svarbus atsizvelgiant j mazg paraisky sékmes lygj, t. y.

kai finansavimas skiriamas tik kas astuntam pasitlymuiZ2®.

11 diagrama. Pastangos rengiant pasitilymus programai ,,Horizontas 2020, palyginti su
BP 7, pagal finansavimo schemg ir projekte atliekama vaidmenj

Visi respondentai I

FINANSAVIMO SCHEMA

Moksliniy tyrimy ir inovacijy veiksmai (RIA)
Inovaciniai veiksmai (1V)

Koordinavimo ir paramos veikla (CSA)
Europos moksliniy tyrimy taryba (EMTT)
»Marie Sktodowskos-Curie veiksmai“ (MSCA)
MV] priemonés 1 etapas (MV] priemoné 1)

MV/| priemonés 2 etapas (MV] priemoné 2)

Kitos priemonés

VAIDMUO PROJEKTE
Projekto, kuris jgyvendinamas su daug partneriy, koordinatorius |
Projekto, kuris jgyvendinamas su daug partneriy, partneris I

Vieno paramos gavéjo projektas, jgyvendinamas su vienu partneriu I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Daug didesnis m Aukstesné  Jokio skirtumo m MaZesnis m Daug maZesnis

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa, 2018 m. kovo mén.

71. Savo apklausoje praséme paramos gaveéjy palyginti BP 7 ir programg ,,Horizontas 2020“
atsizvelgiant j administracinio darbo kravj, susijusj su pasitlymy rengimu. IS Siy respondenty,
kurie galéjo atlikti palyginima (Zr. 11 diagramg), 30 % nurodé, kad darbo krivis padidéjo,

20 % — kad darbo krivis sumazéjo, o apytiksliai pusé respondenty nurodé, kad nebuvo jokio

% Europos Komisija, Horizon 2020 in full swing - Three years on - Key facts and figures 2014-2016,

2017 m. gruodzio mén.
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skirtumo. MV] 1-os priemonés paramos gavéjai pranesé apie didzZiausig pageréjima, o pusé
visy Siy respondenty mané, kad dabartiné jiems tenkanti nasta yra mazesné arba daug
mazesne, palyginti su BP 7. Tac¢iau MV| 1-a priemoné buvo nauja programos

»,Horizontas 2020“ priemoné, o BP 7 ,,Moksliniy tyrimy, atliekamy MV| naudai” veiksmai
buvo jtraukti j kitg finansavimo schema. Kitaip nei kiti paramos gavéjai, projekty
koordinatoriai pranesé apie padidéjusj darbo kravj; tai jvyko dél projekty koordinavimo
centralizavimo veiksmy ir sgveikos su Komisija jy lygmeniu pagal programa

,Horizontas 2020“.
Atsisakius deryby etapo, sutrumpéjo laikas iki dotacijos suteikimo

72. Pagal vieng i$ programoje ,Horizontas 2020“ padaryty pakeitimy buvo atsisakyta
»deryby etapo”, kuris anks¢iau buvo rengiamas laikotarpiu nuo finansavimo pasitlymo iki
susitarimo deél dotacijos pasiraSymo. Programos ,Horizontas 2020“ projektai turi bati

jgyvendinami pagal pasiulytg forma.

73. Apklausoje dalyvave respondentai ir apklausti paramos gavéjai is esmés palankiai
vertino deryby etapo atsisakyma. Be to, nedidelé dalis mané, kad deryby panaikinimas
apribojo galimybe patobulinti projektus ir dél to padidéjo susitarimo dél dotacijos pakeitimy

tikimybé pasirasSius tokj susitarima.

74. Panaikinant deryby etapg buvo siekiama greiciau pradéti jgyvendinti finansuojamus
projektus. Laiko iki dotacijos suteikimo rodiklis apibldinamas kaip laikotarpis nuo kvietimo
teikti pasitlymus pabaigos iki susitarimo dél dotacijos pasirasymo, kuris Zymi oficialig
projekto jgyvendinimo pradzig. Programos ,Horizontas 2020 dalyvavimo taisyklése
numatytas maksimalus astuoniy ménesiy laikotarpis iki dotacijos suteikimo?’. Sio proceso
trukmés sumazinimas yra svarbus tiek neatrinktiems pareiskéjams, kuriems reikés kuo
greiCiau imtis alternatyviy priemoniy, tiek atrinktiems pareiskéjams, kurie gali bandyti

anksciau nei konkurentai pateikti produktg rinkai.

27 Reglamento (ES) Nr. 1290/2013 20 straipsnis: , pareiskéjy informavimas apie tai, ar jy

pasitdlymas priimtas, ne ilgiau nei per penkis ménesius, po kurio eina maksimalus trijy ménesiy
terminas, per kurj pasiraSomas susitarimas dél dotacijos”.
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12 diagrama. Vidutinis laikas iki dotacijos suteikimo dienomis pagal programavimo
laikotarpj

BP 6 (2002-2006 m.)* BP 7 (2007-2013 m.)? Programa
,Horizontas 2020“
(2014-2017 m.)3

Laikas iki 347 309 191
dotacijos

suteikimo

1 Vidutinis dieny skai¢ius nuo kvietimo teikti pasitlymus termino iki susitarimo dél dotacijos

pasirasymo.

2 Vidutinis dieny skaicius nuo kvietimo teikti pasitlymus termino iki susitarimo dél dotacijos

pasirasymo (iSskyrus EMTT).

3 Vidutinis dieny skaicius nuo kvietimo teikti pasitlymus termino iki susitarimo dél dotacijos

pasirasymo.

Saltinis: Europos Komisija.

75. Deryby etapo atsisakymas kartu su dazniau naudojamu elektroniniu dokumenty
perdavimu ir parasu padéjo gerokai sutrumpinti laikg iki dotacijos suteikimo, palyginti su

BP7 ir BP 6 (zr. 12 diagramgq).

Platesnis dviejy etapy metodo naudojimas galéty padéti sumazinti daugumos nesékmingy

pareiskéjy islaidas

76. Pagal dalyvavimo programoje , Horizontas 2020“ taisykliy?® 15 straipsnio 5 dalj taikomi
abu —vieno ir dviejy etapy — vertinimo procesai. Taikant dviejy etapy metodg, koordinatoriai
pateikia pradiniam vertinimui sutrumpintus pasitlymus, o séekmingi pareiskéjai paskui
kvieCiami pateikti iSsamy pasitlyma. Po antro vertinimo pasitlymy reitingy sarasas
siunc¢iamas Komisijai, kad ji atrinkty projektus. Programoje ,Horizontas 2020 apytiksliai

10 % visy i$samiy pasitlymy buvo pateikti po dviejy etapy vertinimo?°.

28 Prireikus ir kai tai atitinka kvietimo teikti pasitlymus tikslus, Komisija apsvarsto galimybe taikyti

dviejy etapy teikimo procedirg <...>.“

2% SWD(2017) 220 final ,,Nuodugnus programos , Horizontas 2020 tarpinis vertinimas“.
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77. Dviejy etapy metodas gali padéti iSvengti pareiskéjams bereikalingy pastangy rengiant
iSsamius projekty pasitlymus, kuriems galiausiai finansavimas neskiriamas. Taciau kai
kuriems projektams dviejy etapy procesas gali blti per létas, todél gali kilti rizika, kad
produktai rinkai bus pateikti véliau uz konkurentus. Komisijos skai¢iavimais dél antro
vertinimo etapo procesas pailgéja apytiksliai trimis ménesiais, be to, Komisija patiria

papildomy administraciniy islaidy.

78. Musy apklausos respondentai paprastai mané, kad dviejy etapy vertinimas turéty
padéti sumazinti bendrg su dokumenty pateikimu susijusj darbo krivj, o tam labiausiai
pritaré vieSosios jstaigos (zr. 13 diagramg). Kai kurie musy apklausti paramos gavéjai mane,
kad didzioji pasitlymo rengimo darbo dalis yra susijusi su konsorciumo sukirimu ir
pakankamai iSsamiu pagrindinés idéjos plétojimu siekiant kuo labiau sumazinti atmetimo
rizikg, o ne su paties pasitlymo rasymu; jiems dviejy etapy metodas neturéty didelio
skirtumo atsizvelgiant j darbo kravj. Kiti iSreiské abejones, kad pirmo etapo patvirtinimo
procesas trukty ilgiau, todél parengiamieji darbai antram etapui bet kuriuo atveju yra batini

ir nesudaro jokiy galimybiy sutaupyti istekliy.

13 diagrama. Pirmenybé vieno arba dviejy etapy vertinimui pagal respondenty risj

Visi respondentai

Aukstasis ir vidurinis issilavinimas
Moksliniy tyrimy centrai

Didelés privacios bendrovés

MV

VieSosios jstaigos

Kita

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1 etapas: tvirtai pritaria 1 etapas Neturi nuomonés 2 etapas M2 etapas: tvirtai pritaria

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa, 2018 m. kovo mén.

79. Daug pareiskéjy investuoja nemazai laiko ir pinigy j pasitlymy rengimg, kurie galiausiai

neblina sékmingi. Paramos gavéjai, su kuriais konsultavomes, is esmés sutiko, kad Sig
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problema galima sumazinti prapleciant dviejy etapy vertinimo naudojimg, taciau tik tuo

atveju, jeigu bet kokie susije vélavimai iki dotacijos suteikimo nesukels kity trikumuy.

Vis dar yra abejoniy dél vertinimy ir grjztamosios informacijos nesékmingiems

pareiskéjams kokybés

80. Kokybiskas pasitlymy vertinimas atsizvelgiant j tinkamus kriterijus, kuris su
supaprastinimu yra susijes tik netiesiogiai, yra esminis siekiant uztikrinti, kad baty
finansuojami geriausi projektai ir kad blty pasiekti programos ,, Horizontas 2020“ tikslai.
Nesékmingiems pareiskéjams turéty bati suteikta iSsami grjztamoji informacija, jskaitant

rezultato priezastis, siekiant padéti jiems ateityje rengti pasitlymus.

81. Priimtini ir tinkami finansuoti pasitlymai vertinami atsizvelgiant j ne maziau kaip trijy
nepriklausomy eksperty nustatytus kriterijus. Kiekvienas vertintojas, remdamasis skyrimo
kriterijais, paskelbtais programos ,Horizontas 2020“ darbo programoje, skiria pazangumo,
poveikio, kokybés ir jgyvendinimo veiksmingumo balus. Vertintojy kolegija parengia
ataskaitos apie visus gautus pasitlymus santrauka; paskui Komisija, remdamasi Sia

santrauka, parengia finansavimo sgrasa.
Vertinimai

82. Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga (REA) valdo ir samdo visus nepriklausomus
ekspertus, dalyvaujancius programoje ,Horizontas 2020, taciau kiekvieno kvietimo teikti
pasitlymus metu ekspertus atrenka pavieniai GD skyriai (arba Agentira) naudodamiesi

120 000 registruoty eksperty duomeny baze (ekspertai duomeny bazéje registruojasi patys
ir $iuo atveju nereikalingas joks pritarimas, patvirtinimas arba kokybés patikra). Si duomeny
bazé sukurta naudojant ekspertams skirtg atvirg kvietima teikti pasitlymus. Komisija privalo
kasmet skelbti naudojamy vertintojy sgrasg. Taikomos atnaujinimo ir rotacijos taisyklés.
PavyzdZiui, ne maZiau kaip 25 % kvietimo teikti pasitlymus eksperty neturéty bati dalyvave
vertinimo procese per praéjusius trejus metus. REA taip pat stebi visiSkai naujy vertintojy

skaiciy.
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83. Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD vertintojy apklausoje3® 44 % vertintojy nurodé, kad
jiems buvo kompensuota uz trumpesnj iSdirbta laika, palyginti su faktiskai reikalingu ir
praleistu darbo laiku. Jei vertinimui bus skirta nepakankamai laiko, gali biti padaryta didelé

Zala jo kokybei.

84. Dauguma musy paramos gavejy apklausos respondenty mané, kad vertinimo kriterijai
yra tinkami ir tik 17 % iSreiSké neigiamg nuomone. Taciau kai kurie paramos gavéjai abejojo,
ar ekspertai turéjo pakankamai atitinkamos srities techniniy Ziniy. Komisijos atliktame
programos ,Horizontas 2020 laikotarpio vidurio vertinime3! padaryta i$vada, kad vertinimo

proceso kokybe tuo metu reikéty pagerinti.

85. Batina nustatyti pakankama darbo uzmokestj siekiant jdarbinti kvalifikuotus vertintojus,
kad pasitlymai baty tinkamai jvertinti ir kad bty atrinkti bei finansuojami geriausi

pasitlymai.

86. Ekspertams uz jy darbg sumokama pagal darbo dienos tarifg, kuris nebuvo atnaujintas
nuo 2007 m. Vieng vertinima jie atlieka per 5,6 valandos3?, o to, misy manymu, nepakanka,

kad vertintojas galéty iSsamiai perskaityti ir kokybiSkai jvertinti pasitlyma.

87. Todél kyla rizika, kad nepakankamas darbo uZzmokestis atbaidys kvalifikuotus asmenis
nuo dalyvavimo vertinimo procese. Jei vertinimui bus skirta nepakankamai laiko, tai gali

sukelti tokias pat pasekmes ir (arba) pakenkti vertinimo kokybei.

Grjztamoji informacija

88. Pareiskéjams teikiama informacija apie nesékmingus pasitalymus turéty padéti
supaprastinti jy darba rengiant vélesnius pasitlymus ir prisidéti prie bendros programos

»Horizontas 2020 kokybés.

30 REA veiklos vertinimas (2012-2015 m.), galutiné ataskaita, 2016 m.

31 SWD(2017) 221 final ,,Nuodugnus programos ,Horizontas 2020 tarpinis vertinimas”, 1 priedas.

32 SWD(2017) 220 final ,,Nuodugnus programos , Horizontas 2020 tarpinis vertinimas”,

2017 geguzés mén.
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89. Koordinatoriai ir dalyviy kontaktiniai asmenys informuojami apie vertinimo rezultata
siunciant rastg, kuriame pateikiami rezultatai. Nors 46 % apklausos respondenty nurodé, kad
programoje ,Horizontas 2020“ grjztamosios informacijos kokybé, palyginti su BP 7, pageréjo
(zr. 14 diagramgq), taciau i$ pokalbiy su paramos gavéjais ir per misy apklausg gauty pastaby
galima matyti, kad kyla abejoniy dél grjztamosios informacijos apie vertinimus kokybés.
Vienas i$ penkiy apklausoje dalyvavusiy respondenty mané, kad programoje

,Horizontas 2020“, palyginti su BP 7, kokybé sumazéjo. IS Komisijos atlikto tarpinio
programos , Horizontas 2020“ vertinimo3? taip pat matyti, kad 34 % respondenty

griztamosios informacijos kokybe jvertino kaip , prastg” arba ,labai prastg”.

14 diagrama. Nuomonés apie su vertinimu susijusig griZtamajg informacijg programoje
,Horizontas 2020, palyginti su BP 7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Daug prasciau Prasciau Nepakito Pageréjo M Gerokai pageréjo

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa, 2018 m. kovo mén.

90. Paramos gaveéjai Komisijai ir apklausos pastaby skiltyje bendrai skundési, kad po pirmos
nesékmes jie kitame kvietime teikti pasitlymus pakartotinai pateiké pasitlymus, jskaitant
pakeitimus, atliktus pagal vertintojo pateikta grjztamajg informacijg, taciau surinko maziau
baly nei anksciau. Taciau kvietimas teikti pasitlymus galéjo skirtis nuo ankstesniojo, arba

pradinis pasitlymas laikui bégant praranda savo naujoviskuma.
Pazangumo Zenklas nepateisino liikesciy

91. PaZzangumo Zenklas yra kokybiné etiketé, suteikiama projekty pasitilymams, kurie i$

pradziy atitiko programos , Horizontas 2020“ finansavimo atrankos ir dotacijy skyrimo

3 SWD(2017) 220 final ,,Nuodugnus programos , Horizontas 2020 tarpinis vertinimas”,

2017 geguzés mén.
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kriterijus ir turéjo aukstesnj reitingg, palyginti su i$ anksto nustatyta kokybés riba, taciau
galiausiai negaléjo buti finansuojami dél biudZeto apribojimy. Pazangumo Zenklo paskirtis —
padéti jo turétojams gauti finansavima Siems pasitlymams is kity nacionaliniy, europiniy
arba tarptautiniy programy nesukeliant jiems papildomos administracinés nastos, susijusios
su pakartotinu pasitlymy pateikimu. Komisija pazangumo Zenklo iniciatyvg pradéjo 2015 m.
spalio mén. Si iniciatyva pirmiausia buvo i$bandytas MV] priemonéje, 0 2016 m. pradétas

taikyti individualioms programos Marijos Sklodovskos-Kiuri stipendijoms.

92. Savo apklausoje klauséme pazangumo Zenklo gavéjy, ar Zenklas padéjo jiems gauti
finansavima is kity Saltiniy. Nustatéme, kad pazangumo Zenklas nebuvo visuotinai
pripaZjstamas: tik 15 % respondenty nurode, kad jis padeéjo jiems gauti finansavimg is kitos

rasies finansavimo 3altinio (Zr. 15 diagramg).

93. Nustatéme kad, nepaisant Komisijos surengtos informavimo kampanijos, pazangumo
zenklas nebuvo visiskai sékmingas dél: i) nepakankamo pripazinimo kitose finansavimo
institucijose; ii) aiskiy rekomendacijy, kaip naudoti Zenklg, trikumo ir iii) nepakankamo
nacionaliniy ir kity ES programy bei programos , Horizontas 2020“ temy, atrankos ir dotacijy

skyrimo kriterijy ir vertinimo procesy suderinamumo.

94. Be to, tuo metu, kai Komisija pradéjo naudoti pazangumo Zenklg, dar nebuvo nustatyti
veiksmingi bendradarbiavimo su kitomis finansavimo schemomis mechanizmai ir nebuvo
pakankamai aisku, kaip valstybinéms léSoms, kuriomis finansuojami pazangumo Zenklg gave
projektai, taikyti valstybés pagalbos taisykles. Ji nepaaiskino valstybés pagalbos taisykliy
taikymo iki 2017 m.3*

95. Komisija renka Saliy duomenis apie pazangumo Zenklo paramos schemas
(zr. 15 diagramg). Savo apklausoje klauséme apie kiekvienos Salies gavéjy galimybes
pasinaudoti alternatyviais finansavimo Saltiniais. IS atsakymy matyti, kad apskritai galimybé

pasinaudoti kitais Saltiniais ES valstybése narése vis dar ribota. Komisija neturi duomeny apie

3 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Explanatory note of the Commission services on the

application of State Aid Rules to national and regional funding schemes that offer alternative
support to SME Instrument project proposals with a Horizon 2020 'Seal of Excellence’, 2017 m.
sausio mén.
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pazangumo Zenklg gavusiy projekty, kurie kiekvienoje Salyje finansuojami pagal kitas

programas, skaiciy.

15 diagrama. Pazangumo Zenklo nauda
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%ﬁlys, kurioms suteiktas paZzangumo Zenklas pagal programa ,,Marie Sktodowskos-Curie veiksmai“
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Saltinis: Eurostatas.

96. Kaip nurodyta musy 2018 m. kovo mén. apzvalginiame dokumente, tinkamo programos

,Horizontas 2020“ ir kity Europos ir nacionaliniy programy koordinavimo mechanizmo
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nebuvimas lémé ribotg pazangumo Zenklo poveikj padedant paramos gavéjams rasti
alternatyvius finansavimo Saltinius. Todél jis nepadéjo palengvinti nastos, susijusios su

prasymy skirti moksliniy tyrimy finansavima.

Ataskaitos apie projekto islaidas ir projekto islaidy auditas

Personalo islaidas reglamentuojancios taisyklés buvo supaprastintos, taciau dél tam tikry
pakeitimy paramos gavéjams atsirado sunkumuy ir personalo iSlaidos iSlieka pagrindiniu

didziausiu klaidy Saltiniu

97. Personalo iSlaidos yra pagrindiné iSlaidy kategorija, kuri vidutiniSkai sudaro apie 45 %

bendry programos , Horizontas 2020 moksliniy tyrimy projekty islaidy.

98. Savo apklausoje ir per patikras vietoje klauséme programos ,Horizontas 2020“ paramos
gaveéjy, ar jie palankiai vertino programoje ,Horizontas 2020“ nustatytg supaprastinima,
susijusj su personalo islaidy apskaiCiavimu ir atsiskaitymu uz jas ir ar Sioje srityje buvo

poreikis ir galimybés sumazinti administracine nasta.

99. Dauguma respondenty pritaré programoje , Horizontas 2020 padarytiems

pakeitimams, susijusiems su personalo iSlaidomis. 16 diagramoje apibendrinamos

nuomoneés, kurias jie pateike dél:

e bendros personalo islaidy apskaiciavimo tvarkos pakeitimuy;

e laiko apskaitos reikalavimy palengvinimo (pavyzdZiui, panaikinamos pareigos

apskaityti tik su programos ,Horizontas 2020“ projektu dirbanciy darbuotojy laik3);

e meénesiniy valandiniy tarify ir metiniy valandiniy tarify pripazinimo;

e vidutinio personalo iSlaidy, kurj apskai¢iuoja paramos gavéjai, naudojimo;

e MV]savininky ir fiziniy asmeny, kuriems nemokamas darbo uzmokestis, vieneto

jkainiy naudojimo;

e papildomy metiniy mokéjimy iki 8 000 eury ne pelno organizacijoje dirban¢iam

asmeniui pripazinimo.
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16 diagrama. Programoje ,,Horizontas 2020“ nustatytos supaprastinimo priemonés padéjo
sumazinti administracine nastg, palyginti su BP 7
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Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa, 2018 m. kovo mén.

100. AtidZiau pazvelgus j misy apklausos rezultatus, matyti, kad:

e nuomonés priklauso nuo respondenty patirties, susijusios su programos

,Horizontas 2020“ projektais3; $iuo atveju labiau patyre paramos gavéjai paprastai

ne taip palankiai vertina nustatytus pakeitimus;

e paklausus, dél kurios programoje ,,Horizontas 2020“ nustatytos priemonés padidéjo

administraciné nasta, susijusi su ataskaity apie projekto islaidas teikimu, dauguma

respondenty nurodé priemones, susijusias su personalo iSlaidy apskaiciavimu ir

ataskaity apie jas pateikimu;

e paklausus, kuriose BP 9 srityse labiausiai reikéjo atlikti supaprastinimg,

respondentai nurodé ataskaity apie personalo iSlaidas teikima.

35

Vertinama pagal programos ,Horizontas 2020“ projekty, kuriuose dalyvavo paramos gavéjas,

skaiciy.
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101.Be to, 41 % misy apklausoje dalyvavusiy respondenty pareiské, kad jie turi naudoti
konkrecia laiko apskaitos sistemg, kad galéty valdyti savo pagal programg ,,Horizontas 2020
jgyvendinamus projektus, ir Sis reikalavimas, palyginti su BP 7, nebuvo gerokai

supaprastintas.

102.Paramos gavéjy ir kity suinteresuotyjy Saliy (pavyzdziui, NKP ir asociacijy) skundai

dazniausiai buvo susije su:

e iSsamiy darbo laiko apskaitos Ziniaras€iy, kuriuose pateikiami duomenys pagal

darbo paketg, naudojimu;

e sudétingais perskaitiavimais, kuriuos turéjo atlikti kai kurie paramos gavéjai, kad

suderinty darbuotojy darbo uzmokestj su programos ,Horizontas 2020“ taisyklémis;
e daznu pakeitimy atlikimu programos ,,Horizontas 2020“ jgyvendinimo metu;
e sunkumais taikant papildomo darbo uzmokescio koncepcija.

103.Remiantis pirmaisiais Komisijos atliktais programos ,, Horizontas 2020“ projekty auditais,
matyti, kad 68 % visy vélesniy patikslinimy buvo susije su netinkamomis ataskaitomis apie
personalo i$laidas3®. DidZioji dauguma klaidy (65 % visy klaidy) buvo susijusios su personalo
iSlaidy apskaiciavimu per se (visy pirma neteisingas darbo valandy apskaiciavimas,
neteisingos darbo uzmokescio iSlaidos, neteisingai nurodytas laikas, praleistas vykdant
veiklg, darbo laiko apskaitos Ziniarasciy trikumas, neteisingas papildomas darbo
uzmokestis), o likusi dalis klaidy (3 % visy klaidy) buvo susijusios su tuo, kad personalo

iSlaidos buvo apskaitomos pagal vieneto jkainius3’.

104.70 % nuomone pareiskusiy respondenty mano, kad, palyginti su BP 7, programos
,Horizontas 2020“ taisyklés dél projekto iSlaidy atlyginimo yra labiau pagrjstos jprastos

iSlaidy apskaitos praktikos pripazinimu. Taciau dalis paramos gavéjy, kurie nemato skirtumo

% Europos Audito Rimai taip pat randa 3io pobudZio klaidy ir pranesa apie jas savo metinése
ataskaitose.

37 Ppateiktis Audits and Financial issues, 2018 m. kovo 14-15 d. NKP susitikimas.
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tarp jprastos islaidy apskaitos praktikos pripaZinimo BP 7 ir programoje ,Horizontas 2020,

iSlieka didele.

105. Daznesnis jprastos islaidy apskaitos praktikos taikymas, visy pirma personalo islaidy

atzvilgiu, galéty sumazinti administracine nasta.

Audito nasta sumazéjo, taCiau paramos gavéjai susiduria su nevienodu traktavimu

uzsakomuyjy ex post audity metu

106.Programos ,,Horizontas 2020 kontrolés ir audito principai yra apibudinti Reglamento
,Horizontas 2020“ dalyvavimo taisyklése32. Jais siekiama uZtikrinti i) tinkamg balansg tarp
pasitikéjimo ir kontrolés ir ii) audito procesg laikantis ekonomijos, efektyvumo ir
veiksmingumo principy, siekiant kuo labiau sumazinti su auditu susijusig nastg paramos

gavéjams.

17 diagrama. Komisijos finansiné kontrolé ir audito strategija pagal programa
,Horizontas 2020“

Ex ante prasSymyapmokéti

Finansinés bklésataskaity iSlaidaspatikros, kuriasatlieka Ex postauditai atsizvelgiantj
patvirtinimo pazymeéjimas (CFS) projektoiruz finansus atsakingi atrinktas iSmokétas dotacijas
pareigunai

® exante patikros, pagrjstos e iStekliy naudojimo perzitra eDél 7% visyprogramos
sutartomisprocediromis, « patikimumo patikros ,Horizontas 2020“islaidy bus
kurias taiko n.e.prlklausoml‘ « nukrypimo nuo pradinio atliekamasexpost auditas
paramos gavejy pasamdyti biudZeto irjgyvendinimo analizé etai néra reguliavimo
aldftartel ; * CFS analizéirexantei§laidy reikalavimas

o finansinés bklés ataskaity Feheeles seritleimes eBP 7 tokia riba nebuvo
patvirtinimo pazyméjimasturi nustatyta

bati pateikiamas, jei praSoma
sumokéti didesne nei

325 000 eury sumga (faktiniy
iSlaidyirvieneto jkainiy
kompensavimas)

Saltinis: Europos Audito Rimai.

38 Reglamento (ES) Nr. 1291/2013, kuriuo sukuriama programa , Horizontas 2020, 29 straipsnis.
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107.Laikydamasi Europos Audito Rimy rekomendacijy3?, Komisija centralizavo programos
»,Horizontas 2020“ audito strategijos struktlrg ir jgyvendinima Siuo tikslu pasitelkdama
Bendrg audito tarnybg (BAT) ir visoje programoje ,Horizontas 2020“ panaudodama bendrg

imtj, bei jgyvendino labiau j rizikg orientuota audito strategijg?°.

108.Savo apklausoje praséme paramos gavejy pateikti savo nuomones dél nastos, kurig
sukelia pagal programa ,Horizontas 2020“ vykdoma kontrolé ir auditas. 53 % respondenty
atsake, kad bendra su programa ,,Horizontas 2020“ susijusi nasta, palyginti su BP 7, sumazéjo
ir tik 14 % nurodé, kad ji padidéjo. Du treédaliai respondenty taip pat atsaké, kad audito

nasta turéty bati dar labiau sumazinta.

109. Misy apklausti paramos gavéjai teigiamai jvertino naujg Bendrg audito tarnybg, kuri
padeda uztikrinti nuosekluma. Taciau kai kurie apklausoje dalyvave respondentai skundési,
kad kontrolés ir audito procesas dar buvo nenuoseklus. Jy manymu, neatitikimai gali atsirasti
del dazny AMGA pakeitimy, nes auditoriai kartais nebuvo informuoti apie atgaline data

galiojancius pakeitimus arba nezinojo, kurig AMGA versijg taikyti.

110. Komisija yra sudariusi preliminarigjg sutartj su nepriklausomomis iSorés audito firmomis
deél apytiksliai 80 % programos ,Horizontas 2020“ ex post audity, tuo tarpu likusig 20 %
audity Komisija atliks pati. Komisija pirmuosius pagal programg ,,Horizontas 2020

jgyvendinty projekty ex post auditus atliko 2017 m.

111.Paramos gaveéjai, su kuriais susitikome per patikras vietoje ir praktiniuose seminaruose,
kritikavo kai kuriy iSorés audito bendroviy darba. Skundai dazniausiai buvo susije su darbo
kokybe, ribotomis auditoriy Ziniomis apie programg ir laiku, kurio prireiké audito
ataskaitoms parengti. Komisijos surengtame renginyje®! ir per pokalbius NKP pateiké tam

tikry kritiniy pastaby.

3 7r. masy specialigjg ataskaita Nr. 2/2013.

40 programos , Horizontas 2020“ ex post audito strategija, Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD,
2015 m. lapkricio 9 d.

4 11-asis programos ,Horizontas 2020“ NKP susitikimas, kuriame aptarti teisiniai ir finansiniai

klausimai, 2018 m. kovo 14-15 d., Briuselis.
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112.Nustatéme, kad sukurta nauja Bendra audito tarnyba ir nauja audito strategija padéjo
sumazinti paramos gavéjams tenkancig audito nastg. Taciau taip pat nustatéme, kad yra

tobulintiny sriciy, susijusiy su uzsakomyjy ex post audity kokybe.
MV dalyvavimas padidéjo, taciau vis dar islieka kliiiciy

113.MV] rémimas yra vienas iS Komisijos dabartinio programavimo laikotarpio prioritety ir ji
skatino MV] dalyvauti visose pagal programa ,Horizontas 2020“ finansuojamose srityse. Ji
sukaré MV] priemone??, kuri neseniai buvo jtraukta j Europos inovacijy tarybos bandomajj

projekty, siekiant palengvinti MV| prieigg prie moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo.

114.Nepaisant didesnio MV] dalyvavimo programoje , Horizontas 2020“, nustatéme, kad jos
patyré sunkumy per paraisky teikimo procesg ir jgyvendindamos savo moksliniy tyrimy ir
inovacijy projektus. MVJ, kurios né karto nebuvo susidurusios su ES finansavimo schemomis,
buvo sudétinga suprasti su dotacijomis susijusius reguliavimo reikalavimus. AMGA apimtis ir
iSsamumas ypac didele nastg sukelia MV, kurios neturi specialaus personalo, galincio

uzsiimti ES rekomendacijy ir ataskaity teikimo tvarkos aiskinimu.

115. Nustatéme, kad MV|, siekdamos jveikti sunkumus, su kuriais jos susiduria rengdamos
savo pasitlymus, i$ esmés kliaujasi iSorés konsultantais. Tai visy pirma yra tuo atveju, kai MV]

priemonés 1 ir 2 etapo projekta jgyvendina vienas paramos gavéjas (zr. 2 langelj).

2 langelis. ISorés konsultanty naudojimas rengiant pasitilymg ir teikiant projekto ataskaitas

* 36 % misy apklausoje dalyvavusiy respondenty teigé, kad pasitlymo rengimo etapu jiems buvo
reikalinga iorés konsultanty pagalba. Sis rodiklis kito priklausomai nuo respondenty patirties
(maziau patyre paramos gavéjai iSorés parama naudojosi dazniau), respondenty risies ir finansavimo
schemos. MV), kurios veikia vienos, ypac priklauso nuo iSorés konsultanty, visy pirma per MV|

priemonés 1 ir 2 etapus (zr. 18 diagramg).

42 pagal MV] priemone jmonés, priklausomai nuo jy inovacijy projekty technologinés brandos, gali

teikti paraiSkas pagal du atskirus tarpusavyje nesusijusius etapus. Pirmame etape kiekvienam
projektui skiriama 50 000 eury galimybiy studijai atlikti; jei projektas atrenkamas, antrame
etape kiekvienam projektui gali bati skiriama iki 2,5 min. eury su inovacijomis susijusiai veiklai
finansuoti.
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18 diagrama. ISorés konsultanty naudojimas rengiant pasitilymus pagal finansavimo schema

100%

90% 26% 21%
80%
70% 67%
70% 9 72% C 69%
60% 2 78% .
50% Ne
40% 4% 79% Taip
30%
20% 33%
30% 9 28% 0 31%
10% 0 28% 22% ’
0%
RIA Y CSA MV] priemoné 1 MV] priemoné 2 VNKI EMTT KITA

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa, 2018 m. kovo mén.

¢ Pagrindiné iSorés konsultanty naudojimo rengiant pasitilymga prieZastis buvo padidinti sékmés
galimybes, maziau svarbi prieZastis buvo poreikis valdyti sudétingg administracinj procesg. Daugiau
nei pusé respondenty pirmenybe teiké iSorés konsultantams, o ne Sio tikslo vidaus istekliams, o

mazuma konsultantais naudojosi siekdami gauti moksline ir technine parama.

e |Sorés konsultanty paslaugomis buvo reciau naudojamasi projekto jgyvendinimo metu, palyginti su
pasitlymo rengimu. Vis délto beveik vienas trecdalis MV] nurodé, kad jie kartais naudojosi iSorés
konsultanty paslaugomis projekto valdymo ir ataskaity teikimo tikslais. Sis skai¢ius padidéjo iki
apytiksliai 50 % tais atvejais, kai MV) paramos gavéjai MV| priemonés 1 ir 2 etapo projektus

jgyvendino vieni.

e Dauguma respondenty maneé, kad iSorés konsultanty poreikis programoje , Horizontas 2020,
palyginti su BP 7, isliko toks pat arba panasus kalbant tiek apie pasitlymy rengimg, tiek apie projekty

jgyvendinima.

¢ Paklausus apie iSorés konsultantams mokamus mokescius (atsizvelgiant j bendro finansavimo
procentine dalj), vidutiné respondenty nurodyta verté buvo 5 % pasillymy rengimo atveju ir 5 %

projekty jgyvendinimo atveju.

e |Sorés konsultanty poreikis pasitilymy rengimo etapu yra kliatis MV, kurios neturi susijusiy islaidy,
dalyvauti programoje ,, Horizontas 2020“. Tai yra ypac didelé kliGtis naujokams, nes, atsizvelgiant j jy

patirties trikumga, jiems ypac reikalinga iSorés pagalba.
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ISVADOS IR REKOMENDACLOS

116.Dauguma supaprastinimo priemoniy, kuriy émési Komisija, padéjo veiksmingai
sumazinti programos ,Horizontas 2020“ paramos gaveéjams tenkancig administracine nastg,
nors ne visi veiksmai davé norima rezultatg ir vis dar yra gerinimo galimybiy. Pateikdami
atsakymus j misy apklausg, paramos gaveéjai nurodé, kad reikia daugiau naudotojams
suprantamy rekomendacijy ir priemoniy, ir kad reikia atlikti tolesnius naujy finansavimo
schemy tinkamumo ir panaudojimo bandymus. Stabilios taisyklés taip pat yra svarbios;
paramos gavéjai taip pat gali prisitaikyti prie sudétingumo, taciau dél dazny gairiy pakeitimy

jiems gali kilti painiava ir atsirasti neuztikrintumas.

Organizacinés supaprastinimo pastangos

117.Programoje ,Horizontas 2020“ nustatytos Komisijos supaprastinimo priemonés buvo jos
ankstesniy bendryjy programy (visy pirma BP 7) ir pagrindiniy suinteresuotuyjy Saliy
griztamosios informacijos analizés rezultatas. Bendro paramos centro sukdrimas buvo
pagrindiné supaprastinimo priemong, visy pirma suderinant dalyvavimo taisykles, parengiant
naujg audito strategijg ir sukuriant IT sprendimus, susijusius su dotacijy valdymu ir ataskaity

teikimu (zr. 15-29 dalis).

118. Dauguma pareiskéjy ir paramos gavéjy mano, kad paraisky pateikimo procese ir jy
projekty jgyvendinimo metu su jais elgiamasi nenuosekliai. Nepaisant Komisijos pastangy
pagerinti komunikacijg, triksta informacijos apie specialig administracine tarnybg, kurig
jsteigé Komisija ir kuriai praneSama apie nenuoseklaus traktavimo atvejus. Be to, nustatéme,
kad Informacijos apie mokslinius tyrimus teikimo tarnybos (RES) ir kity egzistuojanciy kanaly

veikla, yra per daug fragmentuota, todél negalima garantuoti nuoseklumo (zr. 30-40 dalis).

119.NKP teikia naudingg pagalbg pareiskéjams ir paramos gavéjams ir padeda uztikrinti
nuosekly programos ,Horizontas 2020“ teisés akty taikyma, taciau nustatéme dideliy
techninés pagalbos ir NKP teikiamy rekomendacijy jvairiose valstybése narése skirtumy

(zr. 41-45 dalis).

120.Komisijos sukurtos priemoneés, kuriomis siekiama palengvinti moksliniy tyrimy ir

inovacijy programy jgyvendinima, buvo gerokai patobulintos nuo programos
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,Horizontas 2020“ pradzios, ir paramos gavéjai jas vertina palankiai. Taciau dalyviy portale
buvo tam tikry techniniy trikumy (Zr. 46=51 dalis), o Komisijos moksliniy tyrimy ir inovacijy
vadovas (AMGA), kuriame siekiama pateikti iSsamias rekomendacijas, tapo sudétingu ir ilgu
dokumentu. Dél dazny AMGA pakeitimy apskritai padidéjo administraciné nasta, o kartais

padidédavo teisinis netikrumas paramos gaveéjy atzvilgiu (zr. 52—55 dalis).

1 rekomendacija. Palaikyti glaudesnius rysius su pareiskéjais ir paramos gavéjais
Komisija turéty pagerinti savo komunikacijos su dotacijy pareiskéjais ir paramos gavéjais kanalus:

i)  nustatydama geresnes procediras ir kontrolés priemones, susijusias su pagalbos tarnybos
funkcijy vykdymu, visy pirma tai pasakytina apie RES, ir didindama informavimg apie priemones,
kuriomis naudodamiesi paramos gaveéjai galéty pranesti apie nenuoseklaus traktavimo atvejus

per paraisky teikimo procesg arba jy projekty jgyvendinimo metu;

i) pasalindama likusius techninius klausimus, darancius jtakg dalyviy portalui, pagerindama jo

struktirg ir palengvindama narsyma bei paieskos funkcija;

iii) bendradarbiauti su valstybémis narémis, siekiant pagerinti savo metodines ir technines
rekomendacijas NKP, kad jie teikty reikalingos kokybés paslaugas potencialiems moksliniy

tyrimy ir inovacijy finansavimo paramos gavéjams.

Sios priemonés turéty bati nustatytos iki 2021 m. pradzios.

121.Supaprastintas islaidy apmokéjimas — vienkartinés iSmokos ir skatinamieji
apdovanojimai — potencialiai galéjo sumaZzinti administracine nastg, susijusig su visu
programos ,Horizontas 2020“ projektu. Dauguma paramos gavéjy remia tolesnj vienkartiniy
iSmoky naudojima. Taciau vienkartinés iSmokos gali netikti visy rasiy moksliniy tyrimy ir
inovacijy projektams, be to, pries pradedant jas naudoti platesniu mastu reikia gauti

eksperimentiniy bandymuy jrodymy (zr. 56—-69 dalis).
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2 rekomendacija. Suintensyvinti vienkartiniy sumy testavimg

Komisija turéty vykdyti intensyvesnius supaprastinto islaidy apmokéjimo, visy pirma vienkartiniy

iSmoky, bandymus:

i)  analizuodama ir pateikdama ataskaitas apie pagal programg , Horizontas 2020“ jau paskelbty

kvietimy teikti pasitlymus rezultatus, kai tik jie bus prieinami;

ii) platesniu mastu pradédama naujas bandomasias iniciatyvas, siekdama nustatyti tinkamiausias

projekty rasis, jvertinti galimus trikumus ir sukurti tinkamas teisiy gynimo priemones.

Sias priemones reikéty nustatyti nedelsiant.

Projekto pradzia

122.Tik 20 % musy apklausoje dalyvavusiy respondenty mané, kad Komisijos supaprastinimo
priemonés is tikryjy padéjo sumazinti administracine nastg, susijusig su prasymu skirti
finansavima. Pusé respondenty nurodé, kad rengdami pasitlymus jie jdéjo tiek pat pastangy

(zr. 70-71 dalis).

123.Dauguma respondenty buvo patenkinti tuo, kad dél deryby etapo panaikinimo jy nasta
sumazéjo, vis délto, pastebima mazuma respondenty laikesi prieSingos nuomoneés. Oficialiy
deryby atsisakymas buvo vertinamas kaip procesg pagreitinantis aspektas, o patikslinimus
galima atlikti susitarime dél dotacijos. Sio etapo panaikinimu nepatenkinti respondentai
mane, kad susitarimo dél dotacijos pakeitimy po jo pasirasymo tikimybé dar labiau padidéjo

(zr. 72-75 dalis).

124. Pareiskéjams gaila pastangy, kurias jie jdéjo kurdami ilgus pasitlymus, kuriy kokybé
jvertinama gerai, taciau jie néra pakankamai geri, kad buty finansuojami. Dviejy etapy
kvietimy teikti pasitlymus naudojimas platesniu mastu, pasak respondenty, padéty
sumazinti nastg, taciau bty tinkamas tik tose mokslinése srityse ir rinkos sektoriuose,
kuriuose dél papildomo etapo nebity véluojama pateikti projekto rezultatus rinkai (zr. 76—

79 dalis).
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3 rekomendacija. ISnagrinéti dviejy etapy pasialymy vertinimo galimybes;

Komisija turéty nustatyti daugiau temy, kuriose dviejy etapy pasitlymy vertinimas galéty padéti
sumatzinti administracine nastg nesékmingiems pareiskéjams, kartu iSlaikyti kuo trumpesnj laikg iki

dotacijos suteikimo, jeigu produkto pateikimo rinkai terminas turi lemiama reikSme.

Si priemone turéty bati nustatyta iki 2021 m. pradzios.

125.Dauguma respondenty mané, kad pasitlymy vertinimo kriterijai yra tinkami. Taciau kai
kurie paramos gavéjai nerimavo, kad ekspertai gali neturéti pakankamai techniniy Ziniy, kad
uztikrinty vertinimy kokybe, visy pirma tarpdalykiniuose projektuose. Be to, vertintojai gali
neturéti pakankamai laiko, kad jvertinty ilgus ir sudétingus pasitilymus, o dienos darbo
uzmokescio lygis isliko neperzitrétas nuo 2007 m. Nemazai paramos gaveéjy isreiské
nepasitenkinima dél grjztamosios informacijos, susijusios su vertinimu, kokybés, o tai gali

pakenkti jy pastangoms pagerinti vélesnius pasitlymus (zr. 80—90 dalis).

4 rekomendacija. Persvarstyti atlyginimy salygas vertintojams ekspertams

Komisija turéty atnaujinti dieninio atlygio normga ir i$ naujo jvertinti laikg, kurio ekspertams reikia

norint atlikti patikimus projekty pasitalymy vertinimus.

Si priemoné turéty bati nustatyta iki 2019 m. pabaigos.

126.Pazangumo Zenklas nacionaliniu lygmeniu turéjo tik ribotg poveikj, nes jis valstybése
narése néra visuotinai pripazjstamas. Jis nepakankamai sumazino gerus pasitilymus

parengusiems pareiSkéjams tenkancig nastg (zr. 91-96 dalis).

5 rekomendacija. Padidinti pazangumo Zenklo pripaZinima

Komisija turéty:

i) kurdama kitos bendrosios programos struktirg, nustatyti tinkamus mechanizmus, siekdama
palengvinti pazangiy moksliniy tyrimy projekty pripaZinima jvairiose ES ir nacionalinése

finansavimo schemose;

ii)  dirbti, kad sukurty sgveikg tarp programy ir taip padidinty tikimybe, kad projektai, kuriems

suteiktas pazangumo Zenklas, galéty lengviau gauti finansavima is kity finansavimo Saltiniy;
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iii) parengti tinkamas rekomendacijas, kaip naudoti pazangumo Zenkla.

Sios priemonés turéty bati nustatytos iki 2021 m. pradzios.

Ataskaitos apie projekto islaidas ir projekto islaidy auditas

127.Dauguma respondenty paramos gaveéjy teigiamai vertino programoje ,Horizontas 2020
nustatytas priemones, kuriomis siekiama supaprastinti personalo islaidy apskaiciavima ir
ataskaity apie jas teikima. Taciau atsirado tam tikry neigiamy pasekmiy, o jgyvendinant
programg padaryti patikslinimai sukélé tam tikrg painiava ir teisinj netikrumg. Personalo
iSlaidy apskaiciavimas ir ataskaity apie jas teikimas islieka pagrindine sritimi, kurioje
papildomi supaprastinimai, susije su administraciniy reikalavimy sumazinimu, bity naudingi
paramos gavéjams. DaZnesnis jprastos islaidy apskaitos praktikos taikymas, visy pirma

personalo islaidoms, galéty sumazZinti administracine nastg (Zr. 97-105 dalis).

6 rekomendacija. Uztikrinti dalyviams taisykliy ir gairiy stabiluma

Komisija turéty:

i) kur tik jmanoma, iSlaikyti dalyvavimo taisykliy testinumg tarp Bendryjy programuy;

i) kuo labiau sumazinti rekomendacijy korekcijy skai¢iy bendrosios programos jgyvendinimo metu;

iii) supaprastinti darbo laiko apskaitos Ziniarascius, kad iSvengty nereikalingo ataskaity teikimo apie

pastangas atsiZvelgiant j darbo paketg;

iv) iSnagrinéti galimybe platesniu mastu priimti jprastg iSlaidy apskaitos praktika, visy pirma

susijusig su personalo iSlaidomis.

Sios priemonés turéty bati nustatytos iki 2021 m. pradzios.

128.Programoje ,Horizontas 2020“ Komisija nustaté labiau j rizika orientuotg audito
strategijg, palyginti su ankstesnémis bendrosiomis programomis. Nustatéme, kad nauja
strategija padéjo sumazinti paramos gavéjams tenkancig audito nastg. Taciau taip pat
nustatéme, kad ex post audity, kuriuos atliko iSorés audito bendrovés, kokybe buvo galima

pagerinti. Vis dar manoma, kad ex post audito procesas yra per ilgas (zr. 106—-112 dalis).
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7 rekomendacija. Pagerinti uzsakomujy audity kokybe

Komisija turéty:

i)  pagerinti savo mechanizmus, taikomus nagrinéjant uzsakomuyjy ex post audity kokybe; ir
ii)  pagreitinti tokius auditus.

Sios priemonés turéty bati nustatytos iki 2021 m. pradzios.

MV] dalyvavimas

129. MV dalyvavimas programoje ,Horizontas 2020“padidéjo palyginti su BP 7. Taciau mes
nustatéme, kad kai kurios MV] patyré sunkumy per paraisky teikimo procesg ir
jgyvendindamos savo moksliniy tyrimy ir inovacijy projektus. ISorés konsultanty naudojimo
praktika rengiant pasitlymus, visy pirma MV] priemonei, ir, mazesne apimtimi, valdant
projektus bei teikiant ataskaitas, yra paplitusi. Be to, programoje ,Horizontas 2020“ Si
praktika, palyginti su BP 7, taikoma dazniau. Viena pagrindiniy priezasciy, dél kurios ieSkoma
iSorés pagalbos, yra susijusi su sudétingu programos valdymu. Dél ilgy rekomendacijy MV]

teko didesné administraciné nasta (zr. 113-115 dalis).

8 rekomendacija. Toliau paprastinti priemones ir rekomendacijas, skirtas MV|

Komisija turéty toliau supaprastinti savo priemones ir rekomendacijas tokiu badu, kad MV},
ypac startuoliams, kurie neturi léSy ir darbuotojy, kad jveikty priemoniy sudétinguma, bity
sukeliama kuo mazesné nasta. Visy pirma Komisija turéty apsvarstyti galimybe parengti

sutrumpintg rekomendacijy (AMGA) versijg, skirtg MV/ ir naujokams.

Sios priemonés turéty bati nustatytos iki 2021 m. pradZios.

Sig ataskaitg priémeé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Neven MATES, 2018 m.

spalio 2 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE




PRIEDAS

Supaprastinto islaidy apmokéjimo naudojimo rizika atsiZzvelgiant j tai, kaip jg vertina

paramos gaveéjai

e Vienkartinés iSmokos ir apdovanojimai gali labiau tikti mazesnés apimties, aukstos
technologinés brandos projektams, kuriuose numatyta pasiekti aiSkiai apibréztus rezultatus,
taciau jos buty maziau tinkamos didesnés apimties, labiau fundamentiniams moksliniams

tyrimams, kuriems budinga didesné rizika.

e Projekto laiméjimy vertinimas bus esminis, o Komisijai reikes kliautis jgudusiais

konkreciame sektoriuje kompetencijg turindiais specialistais (kuriuos daznai sudétinga rasti).

e Mokéjimy susiejimas su moksliniy rezultaty pasiekimu galéty reiksti, kad paramos gaveéjy

faktiskai atliktas mokslinis tiriamasis darbas negaus jokio finansavimo.

e [Sskyrus atvejus, kai vienkartinés iSmokos yra indeksuojamos pagal nacionalines darbo
sgnaudas, projekty koordinatoriai gali susigundyti projekty partnerius rinktis pagal darbo
sgnaudas, o ne pagal moksline kompetencija. Dél to Salims, kuriose darbo sgnaudos yra

mazesnes, galéty atsirasti palankiy geografinés pusiausvyros iSkraipymuy.

e Projekty ir konsorciumo valdymas taps sudétingesnis. Projekty konsorciumuose (visy
pirma projektuose, kuriuos jgyvendina daug stambiy paramos gaveéjy) dél didesnés
finansinés priklausomybés tarp projekty partneriy gali kilti jtampa (pavyzdZiui, visas
konsorciumas gali negauti finansavimo, jei vienas partneris nevykdo jsipareigojimy). Jei
nebus sprendziama tinkamai, dél Sios problemos ilgg laikg veikiantys konsorciumai gali bati

maziau linke priimti naujus, galbat nepatikimus partnerius, visy pirma MV|.

e Apdovanojimai gali biti naudingi tam tikriems dalyviams. MaZesnés jmonés netureés
iStekliy, kad jgyvendinty moksliniy tyrimy projektus be iSankstinio finansavimo arba pagrjsto
patikinimo dél ex post finansavimo. VieSosios jstaigos, pavyzdZiui, universitetai ir moksliniy
tyrimy centrai, negali prisiimti rizikos, susijusios su apdovanojimo negavimu (jgyvendinus
moksliniy tyrimy projektg) ir negali pradéti mokslinio tyrimo projekto neturédamos

finansinio uznugario.



KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

»DAUGUMA PROGRAMOJE ,,HORIZONTAS 2020“ JGYVENDINTU PRIEMONIUY
PALENGVINO PARAMOS GAVEJU DALIA, TACIAU VIS DAR YRA TOBULINTINU
SRICIU“ PASTABAS

SANTRAUKA

VIII. Iki Siol 15-oje Saliy jdiegta daugiau kaip 30 paZangumo Zenklo paramos sistemy. Taciau
Komisija sutinka, kad biitina tolesn¢ plétra. Daugiau informacijos pateikta Komisijos atsakyme j 91
dalies pastabas.

X. Bendra audito tarnyba d¢jo daugiau pastangy siekdama uZztikrinti, kad visi auditai buty atliekami
veiksmingai. ISorés jmonés atidziai stebimos ir kontroliuojamos per susitikimus, mokymus,
kasdienius nurodymus ir rekomendacijas.

XI. Komisija pritaria visoms rekomendacijoms.

PASTABOS

Bendras Komisijos atsakymas j 35 ir 36 daliy pastabas

Rangovas atsako per 3 darbo dienas, 0 2016-2017 m. ataskaitose pateikiama informacija apie laika,
per kurj reikia atsakyti per pagalbos tarnyba (vidutiniskai per 7,5 dienos).

Decentralizuota struktiira sudaro salygas, kad | konkrety klausimg tiesiogiai atsakyty
kompetentingiausia tarnyba. 36 teminés pagalbos tarnybos uZtikrina, kad atsizvelgiant | sistemy
techninius ypatumus ir ypatybes biity panaudojama darbuotojy konkrecioje srityje turima tinkama
profesiné patirtis. Si struktiira padeda dirbti nuosekliai ir darniai.

Tik keliais atvejais, kai dalyviams buvo pateikta neteisinga informacija, duomenis iStaisé
Moksliniy tyrimy vykdomosios jstaigos (REA) Informacijos apie mokslinius tyrimus teikimo
tarnybos (RES) administraciné tarnyba ir dalyviui i§siunté taisomajj elektroninj laiska.

66. Remiantis Finansiniu reglamentu’, pakopinés dotacijos negali virsyti 60 000 EUR kiekvienai
treCiajai Saliai, i1Sskyrus atvejus, kai tai biitina veiklos tikslams pasiekti. Komisija pabrézia, kad
tekste cituojami duomenys yra susije su konkrecia darbo programos sritimi (IRT).

Bendras Komisijos atsakymas j 92-96 daliy pastabas

Pazangumo Zenklas buvo pirmas konkretus bandymas sukurti konkrecig saveika su ESI fondais. Tai
buvo gana sé¢kminga: 15 valstybése narése jdiegtos 35 sistemos. Vis délto Komisija pripazjsta, kad
poveikis buvo nedidelis.

Siekdama pagerinti galimg sistemos poveikj, Komisija vykdydama programa ,,Horizontas 2020
émési keleto veiksmy:

— 2016 m. i$plété programg ,,Marie Sktodowskos-Curie veiksmai“;

! 2012 m. spalio 25 d. Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy

finansiniy taisykliy (OL L 298, 2012 5 29, p. 1).



— 2017 m. sausio mén. pradzioje priémé AiSkinamaji raSta dél valstybés pagalbos taisykliy,
susijusiy su pazangumo zenklu, taikymo;

— isteigé daugiau kaip 200 finansavimo jstaigy sutelkiancia praktikos bendrija;
— paskelbé aiSkinamagsias pastabas.

Vis délto Europos Audito Riimy nustatyti trilkumai, visy pirma nacionaliniy ir ESI fondy programy
laisve pasirinkti, ar pripazinti zenkla, ar ne, tebéra problema.

Pasitilymai dél naujos kartos programy dar labiau palengvins ES moksliniy tyrimy bendrosios
programos, ESI fondy ir kity ES programy bei nacionaliniy ir regioniniy programy saveika.
Pazangumo Zenklo srityje jgyta patirtis labai padéjo parengti Sias naujas nuostatas.

109. Bendra audito tarnyba sukiir¢ Kokybés kontrolés grupe, kuri perziiiri visas audito ataskaitas,
tiek rengiamas, tiek galutines, ir uZtikrina suderinamumg su galiojanc¢iomis taisyklémis ir su
ankstesnémis audito nuomonémis tais paciais klausimais.

111. Bendra audito tarnyba skyré¢ dideli démesj tam, kad auditas biity atliekamas nuosekliai ir

kokybiSkai. ISorés jmonés atidziai stebimos ir kontroliuojamos per susitikimus, mokymus,
kasdienius nurodymus ir rekomendacijas.

Bendras Komisijos atsakymas j 113 ir 114 daliy pastabas

Komisija pazymi, kad labai iSaugo MV] dalyvavimas, o tai rodo programos ,,Horizontas 2020*
s¢kme jas pritraukiant ir remiant.

Septintojoje bendrojoje programoje MVI dalyvavimo lygis buvo 17 % atitinkamy iSlaidy, per
septynerius metus skirta 4,9 mird. EUR ES 1ésy. ki 2018 m. liepos mén., MV] dalyvavimo

programoje ,,Horizontas 2020 lygis sieké 24 % atitinkamy iSlaidy, t. y. buvo gerokai didesnis negu
nustatytas 20 % tikslas, o vos per ketverius metus ES skyré 5,6 mird. EUR.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

118. Dalyviy portale apie nenuoseklumo problemg dalyviai gali informuoti internetu pateikdami
RES forma.

Decentralizuota struktiira sudaro sglygas, kad | konkrety klausimg tiesiogiai atsakyty
kompetentingiausia tarnyba. 36 teminés pagalbos tarnybos uZtikrina, kad biity panaudojama
darbuotojy konkreioje srityje turima tinkama profesiné patirtis. Si struktiira padeda uztikrinti
nuoseklumg ir darng.

Be to, kokybés kontrole vykdo ir Moksliniy tyrimy vykdomosios jstaigos (REA) Informacijos apie
mokslinius tyrimus teikimo tarnybos (RES) administraciné tarnyba.

1 rekomendacija. Geresné komunikacija su pareiSkéjais ir paramos gavéjais
Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

2 rekomendacija. Vienkartiniy iSmokuy bandymy intensyvinimas

Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

123. Pagal BP vidutinis pataisy skai¢ius vienai dotacijai buvo 0,99. Pradinis programos ,,Horizontas
2020 skaicius yra 0,60. Taigi néra jokiy irodymy, kad atsisakius deryby etapo padidéjo tikimybe,
jog pasirasius susitarimg po dotacijos, jis bus keiciamas.

3 rekomendacija. Buduy, kaip geriau naudoti dviejy etapy pasiilymy vertinimus, paieska

Komisija Siai rekomendacijai pritaria.



4 rekomendacija. Vertinimus atliekanciy eksperty darbo uZmokescio salygu pakartotinis
ivertinimas

Komisija $iai rekomendacijai pritaria.

126. Siandien 15-oje 3aliy veikia 35 pazangumo Zenklo sistemos. Komisija sutinka, kad esama
daugiau galimybiy, kurias reikia iSnaudoti. | kitos kartos programas jtrauktos papildomos nuostatos.
TaCiau valstybés narés vis tiek neprivalés pripazinti paZzangumo Zzenklo, tai yra jy paciy
pasirinkimas.

5 rekomendacija. PaZangumo Zenklo pripaZinimo didinimas

Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

6 rekomendacija. Dalyviams skirty taisykliy ir gairiy stabilumas

Komisija Siai rekomendacijai pritaria.

128. Zr. Komisijos atsakymus j 109 ir 112 daliy pastabas

7 rekomendacija. Pagerinti uZsakomuyjuy ex post audity kokybe

Komisija §iai rekomendacijai pritaria.

8 Rekomendacija. MV] skiriamy priemoniy ir rekomendacijuy tolesnis paprastinimas

Komisija Siai rekomendacijai pritaria.
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ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo
supaprastinimo klausimas daugybe mety jtrauktas j
darbotvarke, o Europos pramonés jmonés, mokslininkai ir
tyréjai siekia supaprastinti administracines taisykles,
vykdyti geresne komunikacija su Europos Komisija,
uztikrinti teisinj tikruma ir nuosekluma. Su programa
»Horizontas 2020“ Komisija padaré pakeitimus, skirtus
supaprastinti taisykles Sioje srityje. Miisy audito metu
buvo iSnagrinéta, ar Sie pakeitimai buvo veiksmingi
mazinant administracine nasta naudos gavéjams. Mes
padaréme iSvada, kad dauguma supaprastinimo
priemoniy buvo veiksmingos, nors ne visi veiksmai davée
norima rezultata ir vis dar yra gerinimo galimybiy. Naudos
gavéjams reikia daugiau naudotojams suprantamy
rekomendacijy ir priemoniy, o Komisija turi atlikti
tolesnius naujy finansavimo schemy tinkamumo ir
panaudojimo bandymus. Stabilios taisyklés taip pat yra
svarbios ir, nors paramos gaveéjai geba prisitaikyti prie
sudétingumo, dél dazny gairiy pakeitimy jiems gali kilti
painiava ir atsirasti neuztikrintumas.

EUROPOS AUDITO RUMAI

EUROPOS R i S o 12, rue Alcide de Gasperi
AUDITO

RUMAI 2 ot 1615 Luxembourg
s LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

Leidiniy biuras
© Europos Sajunga, 2018 m.

Dél leidimo naudoti arba kopijuoti nuotraukas arba kita medziaga, kuriy autoriy teisés nepriklauso Europos Sajungai,
butina tiesiogiai kreiptis j autoriy teisiy subjektus.
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