LV 2018

Ipasaiszinojums | | jelaka dala vienkarSosanas
pasakumu, kas ieviesti
pamatprogramma “Apvarsnis
2020", ir atvieglojusi situaciju
atbalsta sanéméjiem, bet joprojam
pastav uzlabosanas iespéjas

(saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro dalu)

EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA




REVIZIJAS DARBA GRUPA
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notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Neven Mates vadita IV apakspalata, kuras parzina ir to
izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un konkurétspéjigu ekonomiku. Reviziju vadija
ERP loceklis Alex Brenninkmeijer, un revizijas darba piedalijas locekla biroja vaditajs Raphael Debets,
biroja atasejs Di Hai, atbildigais vaditajs Paul Stafford, darbuzdevuma vaditaja Daniela Hristova un
revidenti Wayne Codd, Juan Antonio Vdzquez Rivera un Marco Montorio.
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GLOSARUS

Atbalsta sanémeéjs: persona vai organizacija (individuali vai grupa), kurai pieskirts

ES finanséjums dotacijas veida.

Dalibas noteikumi: 1pasi finanséSanas noteikumi saistiba ar pamatprogrammu

“Apvarsnis 2020”, kas izklastiti Regula (ES) Nr. 1290/2013.

Dalibnieku portals: ES finanséto pétniecibas un inovacijas projektu elektroniskas
administrésanas interneta platforma, kas ietver pakalpojumus dotaciju priekslikumu un

projektu parvaldibai visa to dzives cikla.

Daudzgadu finansu shéma (DFS): ES daudzgadu budzets, kura noteiktas ES izdevumu

prioritates un parametri secigiem 5—-7 gadu periodiem.

Dotacijas noliguma paraugs ar noradém (DNPN): lietotaja rokasgramata pieteikumu
iesniedzéjiem un atbalsta sanéméjiem, kura apkopoti un izskaidroti visparéja dotacijas
noliguma parauga (VDNP) un dazadu 1paso dotacijas noliguma paraugu noteikumi attieciba

uz pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”.

“Eiropa 2020”: desmit gadu stratégija, ko 2010. gada 3. marta ierosinaja Eiropas Komisija, lai
veicinatu Eiropas Savienibas ekonomikas attistibu (aizstajot Lisabonas stratégiju 2000.—
2010. gadam). Tas galvenais mérkis ir “gudra, ilgtspéjiga un integréjosa izaugsme”, labak

saskanojot valstu un ES politiku.

Ex ante parbaudes: preventivas parbaudes, ko veic pirms dotacijas noliguma parakstisSanas

vai maksajuma veikSanas.

Ex post parbaudes: parbaudes péc maksajuma veikSanas.
FP7: Septita pamatprogramma.

H2020: Astota pamatprogramma.

Informativais apskats: ERP 2018. gada marta informativais apskats “leguldijums

ES pétniecibas programmas vienkarsSosana péc programmas “Apvarsnis 2020””.



Inovacijas savientba: viena no septinam stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam.

Kaskades veida finansésana: Eiropas Komisijas mehanisms, ar kuru saskana dotaciju
saneéméji var sadalit [1dzeklus, izmaksajot otra lTmena dotacijas treSam personam arpus

konsorcija.

Kopéjais atbalsta centrs: Komisijas direktorats, kura centralizéti visi atbalsta pakalpojumi

pétniecibas un inovacijas joma.

Laiks Iidz dotacijas pieskirsanai: administrativais periods no priekslikuma iesniegSanas lidz

dotacijas noliguma parakstisanai, kas iezimé projekta oficialo sakumu.

Mazie un vidéjie uznémumi (MVU): uznémumi, kuros ir mazak neka 250 darbinieku un kuru
gada apgrozijums neparsniedz 50 miljonus EUR un/vai gada bilance kopuma neparsniedz

43 miljonus EUR (ka noteikts leteikuma 2003/361/EK pielikuma 2. panta).

Pamatprogramma (FP): ES galvenais instruments pétniecibas finansésanai Eiropa.
Pamatprogrammu ierosina Eiropas Komisija, un to pienem Padome un Eiropas Parlaments

saskana ar koplémuma procediru.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” infopanelis: pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”

istenosanas dati, kas pieejami tieSsaisté Dalibnieku portala.

Pétniecibas un inovacijas saime: Komisijas generaldirektorati, izpildagentdras un

kopuznemumi.

Pétniecibas uzzinu dienests: tieSsaistes pakalpojums, ko nodrosina Komisija, lai atbildétu uz
pieteikumu iesniedzeju un atbalsta sanémeju jautajumiem par Eiropas pétniecibu kopuma

un par juridisko personu apstiprinasanas procesu.

Pieteikuma iesniedzéjs: persona vai organizacija (individuali vai grupa), kas lidz

ES finanseéjumu.

Projekta koordinators: ES ierédnis, kas atbild par ES intereSu parstavibu projekta; atbalsta

sanémeéju galvena kontaktpersona. Projekta koordinators parasti seko lidzi projekta norisei



no sakuma lidz beigam, uznemoties svarigu lomu visos bitiskajos lemumos, kas skar projektu

(maksajumi, grozijumi, parskatisana u. c.).

Tehnologijas gatavibas limenis: mérijumu skala, ko izstradajusi NASA, lai novertétu
konkrétas tehnologijas attistibas limeni. To galvenokart izmanto, lai novertétu atsevisku
tehnologisko komponentu gatavibu darboties lielaka tehnologiju sistema. Skala no 1 lidz
9 pirmais TGL aptuveni atbilst fundamentalajiem pétijumiem, 2.-4. TGL — lietiskajiem
pétijumiem, 5. un 6. TGL — lietiSkajiem pétijumiem/izstradei, 7. un 8. TGL —

demonstréjumiem, 9. TGL — pilnigai izvérsanai.

Uzaicinajums iesniegt priekslikumus: procedira, kura pieteikumu iesniedzéji tiek aicinati
iesniegt projektu priekslikumus, lai sanemtu ES finanséjumu. Ir vairaku veidu uzaicinajumi (ar
Tpasam iesniegSanas vai novértésanas shémam): divu posmu uzaicinajumi, uzaicinajumi ar

vairakiem iesniegSanas terminiem un uzaicinajumi iesniegt priekslikumu.

Valsts kontaktpunkts (VKP): valsts struktira, kas izveidota ES dalibvalsti vai cita valsti, kura
piedalas pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, lai sniegtu pieteikumu iesniedzéjiem

personalizétu atbalstu uz vietas un vinu valoda.

Veicinasanas balva: vienkarsota izmaksu iespéja, kad finansials atbalsts tiek sniegts ka

apbalvojums péc konkursa.

Vienreizéji maksajumi: vienkarsSota izmaksu iespéja, kad, sasniedzot ieprieks noteiktus
projekta galamérkus vai starpposma mérkus, tiek atmaksatas ieprieks noteiktas summas,

nepiemérojot prasibu zinot par faktiskajam izmaksam, kas radusas dalibniekam.



KOPSAVILKUMS

I.  “Apvarsnis 2020” ir ES pétniecibas un inovacijas astota pamatprogramma. Ar
76,4 miljardus EUR lielo budzZetu, kas paredzeéts laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, ta ir

pasaulé lielaka publiska pétniecibas un inovacijas programma.

II. Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ietekmé daudzas ES politikas jomas, un to parvalda
vairaki Komisijas generaldirektorati, padarot to vél sarezgitaku. Komisija ir vienkarsojusi
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” noteikumus un procediras, saisinajusi laiku l1dz
dotaciju pieskirSanai, optimizéjusi IT sistémas, samazinajusi finansésanas shému skaitu un

sniegusi skaidrakus noradijumus un lielaku juridisko noteiktibu atbalsta saneméjiem.

Ill. Més novértejam, vai Komisijas veiktie vienkarsoSanas pasakumi samazinaja
administrativo slogu atbalsta sanéméjiem. Més parbaudijam, vai pasakumu izstrade tika
balstita uz iepriekseéjiem novéertéjumiem un atsauksmém no ieinteresétajam personam. Meés
veicam pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dotaciju sanémeéju aptauju, lai novértétu vinu

viedokli par So pasakumu pozitivo un negativo ietekmi uz administrativa sloga samazinasanu.

IV. Més konstatejam, ka lielaka dala no Komisijas veiktajiem vienkarSoSanas pasakumiem
efektivi samazinaja administrativo slogu pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” atbalsta
sanémeéjiem, lai gan ne visas darbibas deva vélamo rezultatu un joprojam pastav uzlabojumu
iespéjas. Svariga ir ari noteikumu stabilitate; atbalsta saneéméji spéj pielagoties sarezgitiem

noteikumiem, bet bieza noradijumu maina rada neskaidribu un nenoteiktibu.

V. Meés konstatejam, ka, lai noteiktu jomas, kuras vajadziga vienkarSosana, Komisija balstijas
uz savu pieredzi ieprieksejo pamatprogrammu parvaldiba. Jaunas organizatoriskas un
horizontalas struktdras, 1pasi Kopéja atbalsta centra (KAC) izveidoSana, ievérojami veicinaja

vienkarsosSanu. Tadejadi programma tika 1stenota saskanotak.

VI. Pétniecibas uzzinu dienests, kas sniedz konsultacijas un atbalstu pieteikumu
iesniedzéejiem un dalibniekiem, Kopé€ja atbalsta centra netika ieklauts. Lai gan kops FP7 ta
darbiba ir uzlabota, pastav ari citi kanali, kas sniedz atbildes uz jautajumiem, lidz ar to lietu
konsekventa izskatiSana nevar tikt garantéta. Valstu kontaktpunkti ari piedava atbalstu un

noradijumus dazados limenos.



VII. Tika uzlaboti atbalsta instrumenti, tadi ka Dalibnieku portals. Elektronisko parakstu
ievieSana vienkarsoja dotaciju pieskirSsanu un parvaldibu pieteikumu iesniedzéjiem un
atbalsta sanémejiem. Tomeér dazi tehniski uzlabojumi joprojam ir vajadzigi. Tapat, lai gan
dotaciju rokasgramata ir sniegta visaptverosa un sika informacija, taja nav viegli orientéties,

it Tpasi nepieredzéjusiem atbalsta sanemejiem.

VIII. Laiks lidz dotacijas pieskirsanai, t. i., no pieteikuma iesniegSanas lidz dotacijas noliguma
parakstiSanai, ir bGtiski samazinats — to panaca ar elektronisko parvaldibu un sarunu posma
atcelSanu, tomeér iespéjas samazinat administrativo slogu nav pilniba izmantotas. Tikai
neliela dala uzaicinajumu iesniegt priekslikumus tiek izmantota divu posmu novértésana. Tas
Tpasi ietekmé noraiditos pieteikumu iesniedzéjus. Turklat izcilibas zimogs, kura mérkis ir
palidzét labakajiem noraiditajiem priekslikumiem finanséjumu atrast citur, lidz Sim nav bijis

efektivs.

IX. Méginajumi vienkarsot noteikumus par personala izmaksam nav devusi planotos
rezultatus, un atbalsta sanémeéjiem Sie noteikumi joprojam skiet sarezgiti, tapéc tiek
pielautas kludas izmaksu deklaracijas. Jaunajam pieejam bija daZi negativi blakusefekti, un
tam sekojosas korekcijas radija zinamu neskaidribu un juridisku nenoteiktibu. Vairak
palaujoties uz parasto izmaksu uzskaites praksi, it ipasi attieciba uz personala izmaksam,
administrativo slogu varétu samazinat. Potencials samazinat administrativo slogu ir ari
jaunam vienkarsotam izmaksu iespéjam, tadam ka vienreizéji maksajumi un veicinasanas

balvas, bet Komisija tas vel nav pietiekami parbaudijusi.

X. Kopé€ja revizijas dienesta izveide un jaunas revizijas stratégijas izstrade ir samazinajusas
revizijas slogu salidzinajuma ar FP7, bet arStata reviziju dazada kvalitate var izraisit atbalsta

sanémeéjos vilSanos un neskaidribu.

Xl. Més iesakam Komisijai:

a) uzlabot sazinu ar pieteikumu iesniedzéjiem un atbalsta sanémeéjiem,

b) vairak parbaudit vienreizéjos maksajumus,

c) izpetit iespéjas vairak izmantot divu posmu priekslikumu novértéjumus,



d)

e)

f)

g)

h)
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parskattt novertésanas ekspertu atlidzibas nosacijumus,

palielinat izciltbas zimoga popularitati,

nodrosinat noteikumu un dalibniekiem sniegto noradijumu stabilitati,

uzlabot arstata reviziju kvalitati,

vél vairak vienkarsot MVU piedavatos instrumentus un noradijumus.
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IEVADS
Kas ir “Apvarsnis 2020”?

1. “Apvarsnis 2020” ir ES pétniecibas un inovacijas astota pamatprogramma. Ar
76,4 miljardus EUR lielo budZetu?, kas paredzéts laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, ta ir

pasaulée lielaka publiska petniecibas un inovacijas programma.

2.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” pamata ir stratégijas “Eiropa 2020” prioritates. Ta
ir balstita uz trim galvenajiem pilariem un diviem Tpasiem mérkiem, kas aptver daudzas
jomas (sk. 1. attélu). Ta nodrosina finanséjumu kopdarbigos pétniecibas projektos
iesaistitiem pétniekiem, pétniecibas institlitiem, universitatém, privatuzneémumiem (gan

lieliem uznémumiem, gan MVU) un publiska sektora struktiram individuali vai konsorcija.

3. Ipa$a uzmaniba programma ir pievérsta maziem un vidéjiem uznémumiem. Eiropas
Komisijas mérkis ir nodrosinat MVU lidzdalibu, gan 1stenojot kopdarbibas projektus, gan ari
izmantojot jauno MVU instrumentu, kas tika 1pasi izveidots Joti novatoriskiem mazakiem

uznémumiem.

4. Pétniecibas un inovacijas transversalais raksturs un ietekme uz daudzam ES politikas
jomam nosaka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” parvaldibu. Komisijas Pétniecibas un
inovacijas generaldirektorats (RTD GD) programmu parvalda kopa ar astoniem citiem
generaldirektoratiem?. Par budZeta dalam var bat atbildigs vairak neka viens GD.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” budZetu isteno pavisam 22 dazadas struktiras3.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” atjauninatais budZets péc Eiropas Stratégisko investiciju
fondu (ESIF) ieviesanas, ieskaitot arT Euratom pétniecibas un macibu programmu.

2 CNECT GD, GROW GD, EAC GD, AGRI GD, MOVE GD, HOME GD, ENER GD un JRC.

Komisijas izpildagentiras, publiska un privata sektora partneribas starp ES un daltbvalstim,
publiska un privata sektora partneribas ar nozari, Eiropas Investiciju banka un Eiropas Inovaciju
un tehnologiju institats (EIT).
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1. attéls. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” arhitektiira

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020”

| pilars: zinatnes izciliba Il pllarfz v::xdcisa_ loma 1} plla_rs: sa_bl_eqrvlbas
ripnieciba problému risinasana
Vadosa loma pamattehnologiju Z
Eiropas Pétniecibas padome un rupniecisko tehnologiju

jomas (LEIT)
Piekluve riska kapitala
finanséjumam

Inovacija MVU

Nakotnes un jaunas
tehnologijas

Marijas Sklodovskas-KirT varda
nosauktas darbibas

leklaujosa sabiedriba

1. konkrétais merkis: izcilibas izplatiSana un dalibas paplasinasana

Pétniecibas infrastruktdra

2. konkretais mérkis: zinatne sabiedribai un sadarbiba ar to

Avots: ERP.

ES pétniecibas un inovacijas finansésanas vesture

5. Peétniecibas darbibu finansésana Eiropa tika uzsakta saskana ar pirmajiem Kopienas
[lgumiem, un 1983. gada to paplasinaja, izveidojot Kopienas pirmo pétniecibas

pamatprogrammu (FP1).

6. Kops ta laika secigas pamatprogrammas ir kluvusas par butisku dalu no pétniecibas
sadarbibas Eiropa, pakapeniski pieaugot lieluma, darbibas jomas un vérieniguma zina.
2. attéla ir paradita Eiropas pétniecibas finans€juma attistibas dinamika kops$ pirmas

programmas.
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2. attéls. Pétniecibas finanséjuma attistibas dinamika no 1984. lidz 2020. gadam

80,0

70,0
60,0
50,0
40,0
M BudZets (miljardos

30,0 EUR)
20,0
N I I I
om W W | | | |

FP1 FP2 FP3 FP4 FP5 FP6

FP7 “Apvarsnis 2020”

Avots: ERP.

7. Ka astota programma “Apvarsnis 2020” ir svarigs istenoSanas instruments Inovacijas
savienibai, kas ir viena no stratégijas “Eiropa 2020” septinam pamatiniciativam?®.
Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ir apvienots viss pétniecibas un inovacijas finanséjums,
kas ieprieks tika nodrosinats, istenojot Septito pamatprogrammu (FP7), ar inovaciju saistitas
darbibas, kas ietvertas Konkurétspéjas un inovaciju pamatprogramma (C/P), un darbibas, ko

veic Eiropas Inovaciju un tehnologiju institats (E/T).

Pédéjo vienkarsosanas iniciativu kopsavilkums

8. ES peétniecibas un inovacijas finanséjuma vienkarsosana ir bijusi aktuals jautajums jau
daudzus gadus, nozares parstavjiem, akadémiskajam aprindam un pétniekiem visa Eiropa
censSoties panakt vienkarsakus administrativos noteikumus, labaku komunikaciju ar Eiropas

Komisiju, lielaku juridisko noteikttbu un konsekvenci. Komisija ir sanémusi kritiku par tas

4 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index.cfm.
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neskaidrajiem noradijumiem atbalsta sanéméjiem, ilgo laiku [Tdz dotaciju pieskirSanai,

sarezgitajiem finansésanas noteikumiem un neefektivajam dotaciju parvaldibas procediram.

9. Ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” vienkarsoSana k|uva par vienu no galvenajiem
mérkiem?. Eiropas Komisija ierosinaja izmainas, lai vienkarsotu noteikumus, kas reglamenté

ES pétniecibas un inovacijas finanséjumu.

10. Sis izmainas ietvéra vienota noteikumu kopuma ievie$anu, dotaciju parvaldibas procesu
saskanos$anu un IT atbalsta sistému optimizéSanu, programmu skaita samazinasanu,
noteikumu saskanotibas un skaidribas palielinasanu, skaidraku prioritaro mérku un raditaju
noteikSanu, saskanotaku izmaksu attiecinamibas noteikumu nodroSinasanu, dotaciju veidu

vienkarSo$anu un dotaciju pieskirSsanas un izmaksas laika samazinasanu (sk. 3. attélu).

3. attels. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” galvenie vienkarSoSanas pasakumi

Pieeja “bez
Vienots sarunam”
noteikumu
kopums
(DNPN)

Jaunaizmaksu
atlidzinasanas
struktdra

Jauns Elektroniska
planosanas dotaciju
cikls parvaldiba

Jauna ApVé rsnis Optimizétas

struktlraun parbaudesun

mérkis 2020 revizijas

Avots: ERP.

5 Sk. 20. apsvérumu Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula
Nr. 1291/2013, ar ko izveido P&tniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”
(2014.-2020. gads) (OV L 347, 20.12.2013., 104. Ipp.).
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REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

Revizijas tvérums

11. Sis ipasais zinojums ir pédéja no ERP publikacijam, kas veltitas $ai pétniecibas un
inovacijas pamatprogrammai. To vidl ir ari uz nakotni vérsts informativais apskats
“leguldijums ES pétniecibas programmas vienkarSosana péc programmas “Apvarsnis 2020"”,
kas tika publicéts 2018. gada marta. ERP noléma So reviziju veikt laikus, lai varétu

sagatavoties nakamajai pétniecibas un inovacijas pamatprogrammai.

12. Saja revizija més uzdevam $adu jautdjumu: vai Komisijas veiktie pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” vienkarSosanas pasakumi efektivi samazinaja administrativo slogu atbalsta
sanémeéjiem? Lai atbildétu uz So jautajumu, més parbaudijam, vai Komisijas pasakumi tika
izstradati, balstoties uz iepriekSejiem novertéjumiem un atsauksmém no ieinteresétajam
personam. Més veicam pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” atbalsta sanémeéju aptauiju, lai

novértétu So pasakumu pozitivo un negativo ietekmi.
Pieeja
13. Maés parbaudijam informaciju no visdazadakajiem avotiem:

a) mes izskatijam un analizé€jam juridiskos pamatus, pamatnostadnes, novértéjuma un
uzraudzibas zinojumus, nostajas dokumentus un citus dokumentus, kas attiecas uz

vienkarsosanu;

b) més apspriedam vienkar$o$anas pasakumus ar attiecigo Komisijas dienestu® un triju
jumta organizaciju’ parstavjiem; més ari apmekléjam valstu kontaktpunktu sanaksmi un

ieintereséto personu sanaksmi, ko organizéja Kopéjais atbalsta centrs.

14. 2018. gada februari més nosutijam tieSsaistes aptaujas anketu 32 918 kontaktpersonam

no 20 797 organizacijam, kuram pieskirts pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” finanséjums.

6 RTD GD, CNECT GD un REA.

7 EARTO, UEAPME un EUA.
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Aptauja attiecas uz laikposmu no programmas sakuma 2014. gada lidz 2018. gada janvarim
un ietvéra 59 jautajumus. Més véléjamies noskaidrot atbalsta sanéméju viedokli par
vienkarsosSanas pasakumu efektivitati, attieciga gadijuma ietverot programmas salidzinajumu
ar FP7. Mées sanémam 3598 atbildes. Lai iegltu sikaku informaciju, kas apstiprinatu aptaujas
rezultatus, més organizéjam sanaksmes ar astoniem galigajiem sanémejiem (diviem MVU,

divam universitatém, vienu lielu privatuznémumu un trim PTO).
APSVERUMI

Lai noteiktu, kadi vienkarsosanas pasakumi ir vajadzigi, Komisija balstijas uz savu pieredzi

iepriekséjas programmas

15. Sagatavojot jaunu pamatprogrammu, ir svarigi rpigi izanalizét un novertét ieprieksejas
programmas. Komisijai ir janoverte, vai politika un ar izdevumiem saistitas darbibas atbilst
meérkim un vai tas ir nesusas vélamas parmainas Eiropas uznémumiem un iedzivotajiem.
Nemot veéra novértéjuma rezultatus, Komisijai ir jalemj par to, vai ES darbibas var turpinat

bez izmainam vai ne.

16. Saskana ar FP7 juridisko pamatu Komisija pastavigi un sistematiski uzrauga programmas
isteno$anu®. Més konstatéjam, ka FP7 isteno$anas laikd Komisija sagatavoja ikgadéjos
uzraudzibas zinojumus, kuros ta regulari un siki analizéja lidzdalibas mode]us, istenosanas

jautajumus un situaciju attieciba uz vienkarSosanas procesu.

17. Saskana ar iestazu noligumu par labaku likumdo$anas procesu® Komisija ari véléjas
sanemt atsauksmes no galvenajam ieinteresétajam personam, izmantojot dazadus

apspriesanas kanalus (sk. 1. izcélumu).

8 7. pants Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Leémuma Nr. 1982/2006/EK
par Eiropas Kopienas Septito pamatprogrammu pétniecibai, tehnologiju attistibai un
demonstréjumu pasakumiem (2007. lidz 2013. gads) (OV L 412, 30.12.2006., 1. Ipp.).

9 2003/C 321/01, speka lidz 2016. gada 12. aprilim, aizstats ar 32016Q0512(01) (OV L 123,
12.5.2016.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/AUTO/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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18. leintereséto personu ieguldijumu plasa sabiedriskaja apsprieSana Komisija apkopoja
“Zalaja gramata par vienotu stratégisko satvaru ES pétniecibas un inovacijas finanséjumam”.
Zalaja gramata vienkarsosana ir noradita ka “galvena prioritate, lai ES pétniecibas un

inovacijas finanséjums raditu lielaku ietekmi un batu pievilcigaks dalibniekiem”1°,

19. letekmes novértejuma, kas pievienots pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesibu aktu
priekslikumu kopumam??, Komisija noteica vajadzibu vél vairak vienkar$ot pétniecibas un
inovacijas finansésanu, izvirzija konkrétus darbibas mérkus nakamajam planosanas
periodam, analizéja Cetras politikas iespéjas un galu gala ierosinaja pamatprogrammu

“Apvarsnis 2020” ka piemeéerotako iespéju izvirzito mérku sasniegsanai.

20. Mes secinajam, ka vienkarsosSanas pasakumi, ko Eiropas Komisija veica
pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, ir iepriekS$éjo pamatprogrammu, it Tpasi tiesas

prieksteces FP7, analizes rezultats.

1. izcélums. Apspriesanas ar ieinteresétajam personam, gatavojoties pamatprogrammai
“Apvarsnis 2020”

e  FP6 ex post novértéjums, 2009. gada februaris;

° FP7 starpposma novértéjums, 2010. gada novembris;

o sabiedriska apspriesanas par Zalo gramatu, kura aprakstits vienots stratégiskais satvars attieciba
uz pétniecibu un inovaciju, 2011. gada jnijs;

e  sabiedriska apspriesanas par programmu, kas seko Konkurétspéjas un inovaciju
pamatprogrammai (CIP), 2011. gada novembiris;

e  (CIP: starpposma un galigie novértéjumi, IKT politikas atbalsta programmas ex ante novértéjumi
un ietekmes novértéjuma pétijumi, programma “Sapratiga energija Eiropai” un
Uznémeéjdarbibas un inovaciju programmas ar inovaciju saistitas dalas;

o lielo ieintereséto personu konferences par programmu, kas seko C/IP (2011. gada janvaris), un

vienoto stratégisko satvaru (2011. gada junijs);

0 Eiropas Komisija, “Green Paper on a Common Strategic Framework for EU Research and

Innovation Funding” [Zala gramata par vienotu stratégisko satvaru ES pétniecibas un inovacijas
finanséjumam], 2011. gada junijs.

11 SEC(2011)1427 galiga redakcija, 30.11.2011.
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e  ekspertu grupas un ieintereséto personu konferences par Eiropas Pétniecibas padomi, Marijas
Kirt varda nosauktajam darbibam, EIT u. c.;

° ES prezidentvalstis: Lundas konference par ES pétniecibas nakotni (Zviedrija, 2009. gada jlijs);
FP7 starpposma novértéjuma konference (Ungarija, 2011. gada februaris);

e dazadi nostajas dokumenti par ES pétniecibas un inovacijas turpmako finanséSanu ES budzeta
sagatavosanas laika;

e  tematiskas ieintereséto personu apspriedes $adas jomas: IKT, transports, veseliba,
biotehnologija, kosmoss;

e  diskusijas ar valstu parvaldes iestazu parstavjiem (CIP apvienoto parvaldibas komiteju sanaksme,

EIP Parvaldibas komitejas sanaksmes).

Avots: Eiropas Komisija.

Galvends izmainas, kas tika veiktas, lai panaktu vienkarsosanu, bija saistitas ar izstradi,

organizésanu un atbalsta instrumentiem

Kopéjais atbalsta centrs ir liels solis cela uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” saskanotu

1stenosSanu

21. Programmas parvaldiba ir definéta ka programmas centralizéta un koordinéta
parvaldiba, ko veic, lai sasniegtu programmas stratégiskos mérkus un nodrosinatu tas
ieguvumus?2, Viens veids, ka panakt $adu centralizétu un koordinétu parvaldibu, ir kopé&jo

pakalpojumu koncepcija.

22. lIpasaja zinojuma par FP7'3 més kritizéjam Komisijas Tstenoto parvaldibu un
konstatéjam, ka Stridu izskirSanas komiteja izpétes jautajumos, kuru izveidoja atbildigie
generaldirektorati, lai veicinatu juridisko noteiktibu un vienlidzigu attieksmi pret atbalsta

sanémeéjiem, nenoradija visas atskirigas prakses FP7 istenoSana.

12 projektu parvaldibas institlts, “A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK
Guide)” [Projektu parvaldibas rokasgramatal, 4. izdevums.

13 Tpasais zinojums Nr. 2/2013 “Vai Komisija ir nodrosinajusi Septitas pétniecibas

pamatprogrammas efektivu 1stenosanu?”
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23. Komisija optimizéja pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” parvaldibas pieeju, 2014. gada
izveidojot jaunu direktoratu — Kopéjo atbalsta centru (KAC). Centralizéjot horizontala
atbalsta pakalpojumus pétniecibas un inovacijas joma, KAC nodrosina, ka visas pétniecibas
un inovacijas saimes strukttras (Komisijas GD, izpildagentiras un kopuznémumi)

pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesibu aktus pieméro saskanoti.

24. KAC uzdevumi ir noradtti 4. attela.

4. attéls. Kopéja atbalsta centra uzdevumi

Juridiskas konsultacijas
un atbalsts (centrals
juridiska atbalsta
dienests, parauga
dotacijas noligumu
izstrade un noradijumi)

Vienots noteikumu “Apvarsnis 2020”
kopums revizijas stratégijas

izstrade un istenosana

Kopéjais

atbalsta
centrs

Pétniecibas un

inovacijas rezultatu

zinojumi un izplatisana,

tostarp atgriezeniska

Uznémeéjdarbibas
procesu definésana
visa dotaciju cikla

saite politikas
veidotajiem

Kopéjas IT sistémas —
e-dotacijas; IT atbalsta
dienests

Avots: ERP.

25. Komisija izveidoja dazadus instrumentus, lai veicinatu dalibu pamatprogramma
“Apvarsnis 2020”, palielinatu informeétibu un stiprinatu tas noteikumu konsekventu
piemérosanu. Dazi no Siem instrumentiem, pieméram, Dalibnieku portals, dotacijas
noliguma paraugs ar noradem (DNPN), pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tieSsaistes
rokasgramata un biezi uzdotie jautajumi (BUJ), ir KAC tiesa atbildiba; citus, tadus ka valstu
kontaktpunkti (VKP), izveido dalibvalstis. Pétniecibas uzzinu dienestu un IT palidzibas

dienestu galvenokart vada attiecigi Pétniecibas izpildagentira (REA) un DIGIT GD. KAC sniedz
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tikai otra limena palidzibas dienestus, kuros var vérsties saistiba ar KAC atbildiba esosam
témam.

26. Aptauja meés jautajam atbalsta saneéméjiem, vai vini ir apmierinati ar atbalsta
instrumentiem. Kopuma respondenti pauda lielu apmierinatibu — no 45 % respondentu, kuri
uzskatija, ka Eiropas Biznesa atbalsta tikls (EBAT) atbilst mérkim, Iidz 86 % attieciba uz

Dalibnieku portalu (sk. 5. attélu).

5. attéls. Aptaujas respondentu apmierinatiba ar atbalsta instrumentiem

EBAT 9% 43% 34% [11% ]

VKP 9% 18% 42% 2%

Informacijas dienas 7% 27% 46% [ 19% ]

BUI [ 7% 26% 54% % ]

IT palidzibas dienests 7% 26% 48% _

PUD [ 7% 32% 46% [13% 1]

DNPN /5% 17% 56% 1%

TieSsaistes rokasgramata 7% 16% 56% [ 19% ]

Dalibnieku portals 6% 6% 52% 3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Loti neapmierinati Neapmierinati Neitrals viedoklis Apmierinati M Loti apmierinati

Avots: ERP aptauja, 2018. gada marts.

27. Kopéjais atbalsta centrs saka darbibu ar skaidriem mérkiem (sk. 6. attélu)'*. Kops ta
izveides 2014. gada KAC ir ieguldijis lielu darbu, lai uzlabotu Dalibnieku portalu, un ir biezi

atjauninajis un paplasinajis DNPN. Juridiskais un finansu palidzibas dienests tagad var

atbildét uz jautajumiem, kas sanemti no atbalsta sanémeéjiem (izmantojot Pétniecibas uzzinu

14 Komisijas Lemums C(2014)2656 final par Kopéja atbalsta centra darbibas noteikumiem attieciba
uz pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” (2014.-2020. g.).
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dienestu) un citiem Komisijas dienestiem. V&l viens solis cela uz vienkarSosanu bija kopéjas

revizijas stratégijas un kopéjas ex ante parbauzu stratégijas pienemsana.

28. Elektroniskas dotaciju parvaldibas darbplismas ievieSana bija viens no lielakajiem
vienkarsoSanas sasniegumiem pamatprogramma “Apvarsnis 2020”. Vel viens pozitivs
elements, ko Tpasi atzinigi novértéja VKP, bija no FP7 saglabata prakse dalibvalstis organizéet
informativas kampanas, kuras KAC iepazistina atbalsta sanémeéjus, VKP un revidentus, kas

sniedz atzinumus, ar dazadiem juridiskiem un finansu jautajumiem.

6. attéls. Kopéjais atbalsta centrs: mérki un sasniegumi

Merki Sashiegumi

Pilna dotaciju cikla

saskanota Tstenosana

Avots: ERP.

29. Tadejadi KAC uznémas vadibu vienkarSoSanas procesa. Savas kompetences jomas tas
saskanoja dalibas noteikumus, izstradaja jaunu revizijas stratégiju un uzlaboja IT rikus, kas
paredzéti dotaciju parvaldibai un zinosanai par tam. Tomér KAC nekontroléja visus atbalsta
pakalpojumus, un tas radija risku, ka atbalsta sanémeéjiem tiek sniegti nesaskanoti ieteikumi
un dazadas interpretacijas. Sis jautajums ir aplikots turpmak, pievérioties diviem

komunikacijas instrumentiem.
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Atbalsta sanéméji atzinigi vérté komunikacijas un atgriezeniskas saites kanalus, tomeér dazi

zino par nekonsekventu attieksmi un atskiribam pakalpojumu liment

30. Efektiva komunikacija un funkcionéjosa atgriezeniskas saites sistéma ir priekSnosacijumi
dalibas noteikumu saskanotai pieméroSanai un konsekventai attieksmei pret atbalsta
sanémeéjiem. Komunikacijas problémas var negativi ietekmét projektu. Kopéjam atbalsta
centram ir vairaki turpmak aprakstitie kanali, kas paredzéti tam, lai sazinatos ar atbalsta

sanémeéjiem un iegltu no viniem atsauksmes par pamatprogrammas darbibu un istenosSanu.

Pétniecibas uzzinu dienests

31. FP7istenosanas laika Komisija izveidoja Pétniecibas uzzinu dienestu (PUD), lai veicinatu
komunikaciju un efektivu atgriezenisko saiti ar pétniecibas un inovacijas finanséjuma
sanémeéjiem. Ar PUD tika aizstata 60 funkcionalo pastkastiSu sistéma, un tas ir pieejams no
Dalibnieku portala, ka ari citiem kanaliem, tadiem ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
Eiropas timek|a vietne. Sis instruments darbojas ka palidzibas dienests, kur potencialie un
pasreizéjie pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” finanséjuma sanémeéji var meklet

metodologisku, tehnisku un juridisku atbalstu visa projektu dzives cikla laika.

32. Paslaik Pétniecibas uzzinu dienestu parvalda Pétniecibas izpildagentira. Dalu
pakalpojumu sniedz kontaktcentrs “Europe Direct” (EDCC)*®. Tam ir plasaka darbibas joma,
un tas sniedz atbildes uz jautajumiem par dazadam ES politikas jomam, ne tikai

pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”.

33. EDCC atbild uz jautajumiem, izmantojot to informaciju, kas atrodama publiski pieejamos
avotos, bet atbildes uz sarezgitakiem jautajumiem tiek sniegtas ar attiecigo Komisijas

dienestu palidzibu.

34. Aptauja meés lidzam atbalsta sanémejus novértét PUD kvalitati. Vairak neka puse
respondentu, kas pauda viedokli, uzskatija, ka PUD ir kopuma noderigs un mérkim atbilstoss

instruments.

15 Saskana ar ligumu, kas noslégts ar COMM GD.
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35. Attieciba uz PUD respondenti uzsvéra divus galvenos jautajumus: pirmkart, atbalsta
sanémeéjiem sniegto atbilZzu savlaicigumu, un, otrkart, rlpiga darba trikumu (daZas atbildes

tiek panemtas tieSi no Komisijas noradijumiem).

36. Mes konstatéjam, ka, neraugoties uz KAC visparéjo mérki centralizét kopéjos
pakalpojumus, PUD struktlra ir decentralizéta. Prakseé Pétniecibas uzzinu dienestu atbalsta
36 dazadi palidzibas dienesti, kas atrodas vairakos GD un izpildagenturas. Jautajumi, uz
kuriem arejais ligumsledzéjs nevar atbildet (56 % gadijumu 2017. gada), tiek nosatiti
Pétniecibas izpildagentiras grupai (REA) vai tiesSi vienam no 36 palidzibas dienestiem. Katru
meénesi REA grupa, kuras sastava ir tris dalibnieki, parbauda visas aréja ligumslédzéja un
decentralizeto palidzibas dienestu sniegtas atbildes, lai novértétu to kvalitati un noteikto

kategoriju.

37. Meés ari konstatéjam, ka papildus PUD sniegtajiem pakalpojumiem dazas izpildagentiras
(pieméram, EASME) izmanto citas funkcionalas pastkastites. Citi dienesti (pieméram, CNECT
GD) atbild, izmantojot socialos plagsazinas lidzeklus. Sados gadijumos REA vai KAC ir grti

atbildes kontrolét.

38. Meés izmantojam aptauiju, lai pajautatu atbalsta sanémeéjiem, vai gadijuma, ja vini
piedalijas vairak neka viena pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projekta, vienadas vai
[Tdzvertigas situacijas tika aplikotas konsekventi. 36 % respondentu uz $o jautajumu
atbildéja noliedzosi. Nekonsekvences gadijumi visbiezak bija saistiti ar finansu noteikumu

interpretaciju (20 %), zinoSanas prasibam (18 %) un projektu novértéjumiem (17 %).

39. Komisija izveidoja Tpasu PUD atbalsta biroju, lai tas izskatitu pazinojumus par iespé&jamu
nekonsekvenci. Tomér més konstatéjam, ka 82 % respondentu, kas bija saskarusies ar
nekonsekventu attieksmi, par So pakalpojumu nezinaja. Tadéjadi Komisija ir reti informeéta
par nekonsekvences gadijumiem un nevar vienmeér sagatavot atbilstoSus stavok]a

uzlabosSanas pasakumus.

40. Lai gan, planojot pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, PUD darbiba tika uzlabota,
alternativie kanali, pa kuriem var apmainities ar jautajumiem un atbildem, nozimeé to, ka

informacijas konsekvence joprojam nevar tikt garantéta.
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Valstu kontaktpunkti

41. VKP tikls kalpo ka svarigs kanals starp Komisiju un atbalsta sanéméjiem. Komisija
uzskata, ka Sis tikls ir “galvena struktdra, lai sniegtu praktisku informaciju un palidzibu
potencialajiem dalibniekiem” 8, Tas arT Jauj Komisijai sapnemt atsauksmes no atbalsta
sanémeéjiem. VKP atbalsts var bat Tpasi noderigs MVU un programmas jaunajiem
dalibniekiem, kuru salidzinoSais kompetences trikums var apdraudét iesniegto pieteikumu

panakumus.

42. Lai nodroSinatu konsekventu atbalstu, ko VKP piedava pieteikumu iesniedzéjiem un
pétniecibas finanséjuma sanémeéjiem, Komisija 2013. gada sagatavoja dokumentu
“Minimalie standarti un pamatprincipi valstu kontaktpunktiem”17. Saja dokumenta ir sniegts
kopigs atskaites punkts visam iesaistitajam valstim un noteiktas VKP pamatfunkcijas un

mehanismi to sadarbibai ar Komisiju.

43. Dalibvalstis un asociétas valstis izveido VKP. Lai gan VKP nav Komisijas tiesa atbildiba,
Komisijas generaldirektorati, kas atbild par dazadam programmas dalam, organizée
sanaksmes ar tiem, lai apspriestu politikas attistibu, proceduralus aspektus un uzaicinajumu
iesniegt priekslikumus saturu. KAC ari organizé sanaksmes ar juridiskajiem un finansu VKP, lai

informétu par jaunakajiem notikumiem.

44. Aptauja meés izvaicajam atbalsta sanémeéjus par vinu pieredzi saistiba ar VKP. Visparéjais
viedoklis par VKP darbu bija pozitivs (71 % respondentu uzskatija, ka VKP atbalsts atbilst
mérkim), bet novértéjuma [imenis valstis atskiras. Neapmierinatiba ar VKP sniegto
pakalpojumu kvalitati dazadas dalibvalstis bija robezas no 4 % lidz 25 %; vairuma gadijumu

bazas radija to sagatavotibas limenis un pieejamiba.

16 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.

17 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.



http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
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45. Mes secinajam, ka, lai gan atbalsta sanemeji ir kopuma apmierinati ar saviem VKP, starp
iesaistitajam valstim pastav butiskas atskiribas VKP sniegta tehniska atbalsta un noradijumu

zina, tadéjadi samazinot tikla lietderibu atbalsta sanémejiem.
Dalibnieku portals vienkarso dotaciju parvaldibu atbalsta sanémeéjiem

46. Dalibnieku portals ir galvena saskarne starp Komisiju un pétniecibas un inovacijas
finansejuma sanémejiem. Tam ir jaatvieglo dotaciju pieteikumu iesniegSanas un parvaldibas
process pieteikumu iesniedzejiem un atbalsta sanémeéjiem. Dalibnieku portals ir varteja uz
dazadam sistéemam (priekslikumu iesniegSanas riku, projektu parvaldibas riku, pazinosanas
sistému), lai veicinatu ieintereséto personu lidzdalibu, un ir paredzéts ka vienas pieturas

agentura efektivai un datorizétai dotaciju parvaldibai.

47. Dalibnieku portala pirmo versiju Komisija atklaja FP7 laika. Tomér tolaik atbalsta

sanémeéjiem bija pieejams tikai ierobezots skaits pakalpojumu.

48. Kop$ pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” uzsaksanas KAC ir ieviesis jaunus rikus un
funkcijas, kas ir uzlabojusas portala pakalpojumu kvalitati. Tas ietver “partneru meklésanas
pakalpojumu” (lai atrastu partnerus sadarbibai turpmakos projektos), iespéju aizpildit

veidlapas jebkura parlikprogramma un platformu, kas ir saderiga ar valodu HTML5.

49. Vairak neka 85 % aptaujas respondentu bija apmierinati ar portalu un atzinigi novértéja
KAC centienus uzlabot ta funkcijas. Pieejamibas zina pasreiz€jais portals ir daudz labaks par
to, kas bija FP7 laika, kad katram rikam bija vajadziga atseviska piekluve un pieteikSanas. Tas
ir kluvis par vienotu atskaites punktu, kas ietver daudzus pakalpojumus. Atbalsta sanéméji
atzinigi novertéja ari elektroniska paraksta funkcijas ievieSanu, kas ievérojami samazinaja

administrativo slogu pamatprogramma “Apvarsnis 2020”.

50. Tomeér meés konstatéjam, ka dazi atbalsta saneéméji saskaras ar gratibam, ko radija
sistémas darbibas paléninasanas, navigacija starp neskaidriem vai parak daudziem ekraniem,
uznirstosie logi u. c. Sie atbalsta sanéméji zinoja, ka $adas problémas prasija papildu darbu

un to atrisinasanai bija vajadzigs ilgs laiks.

51. Turklat ES finansésanas shému jaunajiem dalibniekiem, it ipasi MVU, ar Komisijas

sarezgitajiem IT rikiem bija gruti tikt gala. Pieméram, viena no masu apmekl€jumiem atbalsta
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saneméjs (MVU) zinoja, ka ir saskaries ar gratibam portala un tam ir vajadzigs aréjais

konsultants, lai ievaditu visu vajadzigo informaciju un dokumentus.

Komisijas noradijumi (DNPN) ir visaptverosi, bet tos ir griti izmantot, un biezas izmainas ir

radijusas neskaidribu

52. Regula (ES) Nr. 1290/2013, ar ko nosaka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dalibas
noteikumus?®®, paredz, ka laika, kad tiek publicéts uzaicinajums iesniegt priek$likumus,
Komisija visiem iespé&jamiem dalibniekiem sniedz pietiekamus noradijumus un informaciju, jo

ipasi piemérojamo dotacijas noliguma paraugu.

53. Dotacijas noliguma paraugam ar noradém (DNPN) ir viena skaidra stipra puse ar batisku
ietekmi uz vienkarsSosanu: tas apvieno visus ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” saistTtos
noradijumus viena dokumenta. 750 lappusu garuma, izmantojot paraugprakses piemérus,
konkretus gadijumus un iznémumus, DNPN ir izskaidrots katrs pants visparéja dotacijas
noliguma parauga (VDNP) un Tpasajos noliguma paraugos. Savukart FP7 noradijumi bija
izklastiti atseviskos noteikumu kopumos katrai programmas dalai. Kadi 77 % aptaujas

respondentu uzskatija, ka DNPN ir mérkim atbilstoss instruments.

54. Aptauja meés véléjamies noskaidrot viedokli par DNPN. Respondenti atbildéja, ka
noradijumu prieksrociba ir ta, ka tie ir visaptverosi un detalizéti. Tomér vini pauda bazas par
to parmeérigo apjomu un sarezgitibu un noradija uz grattbam orientéties pdf formata

sagatavota dokumenta dazadas apaksiedalas.

55. Kops sakotnéjas versijas izlaiSanas 2013. gada decembri DNP ir grozits sesas reizes un
DNPN ir veikti 18 atjauninajumi. Lai gan atbalsta sanéméji tika informéti par Sim izmainam,
vini pauda baZas par $adas ricibas sekam (sk. 7. attélu). Tomér lielaka dala aptaujas

respondentu un iztaujato atbalsta saneémeéju noradija, ka ar Sadiem atjauninajumiem batu

18 5, pants Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1290/2013,
ar ko nosaka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dalitbas un rezultatu izplatiSanas noteikumus
(OV L347,20.12.2013., 81. Ipp.).
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vieglak tikt gala, ja tie tiktu planoti noteiktos intervalos, nemot véra vajadzibas, kas paradas

pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” istenosanas laika.

7. attéls. VDNP un DNPN biezo atjauninajumu ietekme

BieZoatjauninajumu pozitiva ietekme

— Uzlabotanoradijumu — Lielaks administrativais
kvalitate slogs

— Projektaistenosanas — Lielakajuridiska

laika radusos problému nenoteiktiba

veiksmigakarisinasana
— Lielaka skaidriba

w3331 ealzeSsau nwnfeujunefieozalg

Avots: ERP.

Jaunas iniciativas, kas varétu veicinat vienkarsosanu, vél nav pilniba parbauditas un

noveértétas

Vienreizéji maksajumi un balvas

56. Ar Eiropas Parlamenta®® un Padomes?° atbalstu Komisija pirms 2014.—2020. gada DFS
un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” uzsakSanas saka pétit iespéjas vienkarsot dotaciju

parvaldibu, izmantojot novatoriskas vienkarsotas izmaksu iespéjas. Juridiskais pamats

19 p7_TA(2010)0401, Eiropas Parlamenta 2010. gada 11. novembra rezollcija par pétniecibas

pamatprogrammu Isteno$anas vienkarsosanu (2010/2079(INI)).

20 Konkurétspéjas padomes 3016. sandksmes secindjumi, Brisele, 2010. gada 26. maijs.
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vienreizéju maksajumu finanséjuma un veicinasanas balvu izmantosSanai ir ietverts

2012. gada Finan3u regula®™.

57. VienkarSotu izmaksu iespéju izmantoSana pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ir
ierobeZota, jo balvas tiek izmantotas, lai atbalstitu nelielu skaitu iniciativu??, un vienreiz&jus
maksajumus izmanto, lai atbalstitu i) MVU instrumenta 1. posma projektus, ii) ierobezotu
skaitu papildu pasakumu un iii) divus izméginajuma uzaicinajumus?? vairaku sanéméju
projektiem un atbalstu cilvékiem ar Tpasam vajadzibam, kas ir dala no Marijas Sklodovskas-

KirT varda nosauktajam darbibam (2018.—2020. gada darba programma).

58. 2018. gada septembri abi izméginajuma uzaicinajumi, kurus finansé ar vienreizéjiem
maksajumiem, vél turpinajas, un vél nebija pieejami parliecinosi pieradijumi, kas iegati

projekta pilna dzives cikla analizé.

59. Aptauja un apmekléjumos uz vietas meés jautajam pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
finanséjuma sanémeéjiem un jumta organizacijam, vai tie/tas atbalstitu $adu vienkarsotu
izmaksu iesp€éju plasaku izmantoSanu un kadas, péc vinu domam, ir to galvenas prieksrocibas

un trakumi.

60. Atbildes uz aptaujas jautajumiem atklaj, ka Sadas vienkarSotas izmaksu iespéjas tiek
uzskatitas par dzivotspéjigu alternativu tradicionalajai izmaksu atlidzinasanai. 8. attéla ir
redzams, ka 74 % respondentu atbalstitu vienreizéju maksajumu plasaku izmantosanu,

savukart 49 % atzinigi izsakas par veicinasanas balvu ievieSanu.

21 Ejropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 par
finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam (OV L 298, 26.10.2012.,

1. Ipp.).

22 Balvu kopéja vértiba ir aptuveni 0,11 % no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” budzeta.

B UYzaicinajums DT-NMBP-20-2018 (viena posma). Uzaicinajums SC1-BHC-15-2018 (divu posmu).
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8. attéls. Viedoklis par vienreizéju maksajumu un veicinasanas balvu plasaku izmantosanu

s _ o o - .
Veicina$anas balvas - 37% 31% 15% 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Loti atbalstu Atbalstu Neitrals viedoklis Neatbalstu Kategoriski neatbalstu

Avots: ERP aptauja, 2018. gada marts.

61. Viedoklis par vienkarSotam izmaksu iespéjam atskiras atkariba no atbalsta sanémeéju
veida un ir Tpasi atkarigs no vinu pieredzes [imena??. Atbalsta sanéméji ar lielaku pieredzi
mazak sliecas atbalstit gan vienreizéju maksajumu, gan veicinasanas balvu plasaku ievieSanu

(sk. 9. attelu).

9. attéls. Viedoklis par vienreizéju maksajumu un veicinasanas balvu plasaku izmantosanu,
atkariba no pieredzes limena (pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektu skaita)

100% 2% 3% 3% o
0
90% 7% 9% 1% 14% . 14%
13% i 17%
80% 13% 23%
70% ’ 23%
6 28%
60% 7 12% 35%
7% 41%
50% 319
40% 29%

41%
0,
30% 33%

20% . 25%
o 1% |
o | 10% | C7%

1 2 dz 10 Vairak par 10 1 2 dz 10 Vairak par 10
Vienreizéji maksajumi Veicinasanas balvas
W Loti atbalstu Atbalstu Neitrals viedoklis Neatbalstu Kategoriski neatbalstu

Avots: ERP aptauja, 2018. gada marts.

62. Neraugoties uz kopuma pozitivo viedokli, atbalsta sanémeji pauda zinamas bazas par

vienreizeéjiem maksajumiem un balvam, uzsverot konstatétos riskus un noradot, ka Sadas

24 To méra ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektu skaitu, kuros atbalsta sanéméjs ir bijis

iesaistits.
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vienkarsotas izmaksu iespéjas visu veidu projektiem var nebit piemérotas. Sis bazas pauda

gan masu iztaujatie atbalsta sanéméji, gan VKP (sk. I pielikumu).

63. Vienkarsotas izmaksu iespéjas varétu samazinat administrativo slogu un klGdu biezumu
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dotacijas, laujot atbalsta sanéméjiem koncentréties uz
zinatniskiem mérkiem, vienlaikus elastigak parvaldot projektus. Tomér tas var nebt
piemérotas visu veidu pétniecibas un inovacijas projektiem, un Komisija vél nav guvusi

pietiekamus pieradijumus, Sis iespéjas izméginot.

64. Ka noradits ERP 2018. gada marta informativaja apskata, pareizi izstradatas
finansésanas shémas, kas balstitas uz vienreizéjiem maksajumiem, varétu art veicinat visu

atbalsta sanémeju grupu (tostarp MVU un jaunpienacéju) plasaku lidzdalibu.

Kaskades veida finansésana

65. Kaskades veida finansésana ir mehanisms, ar kuru saskana dotaciju sanémeéji var sadalit
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” lidzek|us, izmaksajot otra limena dotacijas (péc
uzaicinajuma iesniegt priekslikumus) vai balvas treSam personam. Tadejadi administrativais
slogs no Komisijas pariet atbalsta sanéméjam, kas ir atbildigs par uzaicinajumu parvaldibu

saistiba ar otra limena dotacijam.

66. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” finanséjuma sanéméjs vai konsorcijs publicé savus
uzaicinajumus iesniegt priekslikumus, lai piesaistitu konkrétas potencialo atbalsta sanémeéju
grupas, it ipasi jaunuzneémumus un MVU, un pieskir dotacijas robezas no 50 000 lidz

150 000 EUR katrai treSai personai. Kaskades veida finanséSana tika izméginata FP7 laika;

pamatprogramma “Apvarsnis 2020” Eiropas Komisija So mehanismu izmanto aizvien biezak.

67. Aptauja més vaicajam, vai, pamatprogramma “Apvarsnis 2020” izmantojot kaskades
veida finansésanu, ir samazinajies administrativais slogs salidzinajuma ar FP7. Neliels
vairakums (52 %) respondentu, kas pauda viedokli, atbildéja, ka kaskades veida dotacijam
$aja zina bija maza ietekme vai tas nebija vispar, savukart 39 % piekrita, ka salidzinajuma ar
FP7 slogs bija mazaks. 10. attéla ir redzams, ka viedoklis par kaskades veida finansésanu

atskiras atkariba no pieredzes [imena: 23 % respondentu, kas iesaistiti vairak neka
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10 pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektos, uzskatija, ka kaskades veida finansésana

administrativo slogu ir samazinajusi, savukart 26 % noradija, ka slogs palielinajas.

10. attels. Kaskades veida dotacijas samazinaja administrativo slogu salidzinajuma ar FP7,
péc pieredzes limena (pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektu skaita)

100% 3% 1% 3%

6% 2 6% 13%
b

80% 13%

48%

52% 55%

60%
51%
40%

38%

32%
20% 30%

20%

Visi atbalsta sanéméji 1 projekts 2 lidz 10 projekti Vairak par 10 projektiem

M PilnTba piekritu Piekritu Neitrals viedoklis Nepiekritu Pilniba nepiekritu
Avots: ERP aptauja, 2018. gada marts.

68. Maés konstatéjam, ka Komisijas izdotajos noradijumos?® atbalsta sanéméjiem nav sniegta
pietiekama skaidriba par to, ka parvaldit uzaicinajumus iesniegt priekslikumus kaskades
veida dotacijam. Turklat iztaujatie atbalsta sanémeéji nebija drosi par to, kada veida
reguléjums tiem japiemeéro, sagatavojot uzaicinajumus iesniegt priekslikumus un pieskirot

dotacijas treSam personam.

69. Komisija nav veikusi kaskades veida finanséSanas mehanisma ex post novértesanu, lai

noteiktu, vai tas ir efektivi un iedarbigi sasniedzis planotos rezultatus.

25 Noradijumi par finansialu atbalstu tre$am personam pamatprogramma “Apvarsnis 2020”.
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Dotaciju var sanemt atrak, bet iespéjas samazinat administrativo slogu nav pilniba

izmantotas

70. Ir japanak lidzsvars starp priekslikuma iesniegSanai vajadziga laika, pllu un naudas
samazinasanu lidz minimumam, no vienas puses, un pietiekamas informacijas sniegsanu, lai
Komisija varétu salidzinat pieteikumus un noteikt labakos priekslikumus finanséjuma
sanemsanai, no otras puses. Priekslikumu procediras vienkarSoSana ir 1pasi svariga zema
pieteikumu panakumu raditaja del, jo tikai viens no astoniem priekslikumiem sanem

finanséjumu?®.

11. attels. Piiles, sagatavojot priekslikumus pamatprogramma “Apvarsnis 2020”
salidzinajuma ar FP7, péc finanséSanas shémam un atkariba no lomas projekta

Visi respondenti |

FINANSESANAS SHEMA

Pétniecibas un inovacijas darbibas (PID)

Inovacijas darbibas (ID)

Koordinacijas un atbalsta darbibas (KAD)

Eiropas P&tniecibas padome (EPP)

Marijas Sklodovskas-KirTvarda nosauktas darbibas (MSKD)
MVU instrumenta 1. posms (MVUI-1)

MVU instrumenta 2. posms (MVUI-2)

Citi instrumenti

LOMA PROJEKTA
Koordinators vairaku partneru projekta |
Partneris vairaku partneru projekta I

Viens atbalsta sanéméjs viena partnera projekta l
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Daudz lielakas Lielakas Nav atskiribas Mazakas m Daudz mazakas

Avots: ERP aptauja, 2018. gada marts.

71. Aptauja meés lidzam atbalsta sanémejus salidzinat FP7 un pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” ar priekslikumu sagatavosSanu saistitas administrativas darba slodzes zina.

No respondentiem, kuri varéja veikt salidzinasanu (sk. 11. attélu), 30 % zinoja par lielaku

% Ejropas Komisija, “Horizon 2020 in full swing - Three years on - Key facts and figures 2014.—

2016.” [Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” darbojas ar pilnu jaudu. Péc trim gadiem —
svarigakie fakti un skaitli par 2014.-2016. gadu], 2017. gada decembiris.
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darba slodzi, 20 % — par mazaku, un aptuveni puse noradija, ka nekadas atskiribas nav.
MVUI-1 atbalsta sanéméji zinoja par lielako uzlabojumu, jo vairak neka puse So respondentu
uzskatija, ka pasreiz€jais slogs ir mazaks vai daudz mazaks neka FP7 laika. Tomer MVUI-1 bija
jauns pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” instruments, un FP7 laika darbiba “Pétnieciba
MVU vajadzibam” bija ietverta cita finanséSanas shema. Projektu koordinatori noradija uz
lielaku darba slodzes pieaugumu neka citi atbalsta sanéméji; tas ir saistits ar pareju uz
centralizétu projektu koordinaciju un mijiedarbibu ar Komisiju vinu [fTment pamatprogramma

“Apvarsnis 2020”.
Sarunu posma atcelSana saisinaja laiku lidz dotaciju pieskirsanai

72. Viena no izmainam, kas tika ieviesta pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, bija sarunu
posma atcelSana; Sis posms agrak bija ieklauts laika starp priekslikuma atlasi finanséjuma
sanemsanai un dotacijas noliguma parakstiSanu. Pamatprogramma “Apvarsnis 2020”

projekti jaisteno priekslikuma noraditaja veida.

73. Aptaujas respondenti un iztaujatie atbalsta sanémeji kopuma atbalstija pieeju “bez
sarunam”. Taja pasa laika neliela dala uzskatija, ka sarunu atcelSana ierobezoja iesp€ju

uzlabot projektus un palielinaja grozijumu iespéjamibu péc dotacijas noliguma parakstisanas.

74. Sarunu posma atcelSanas mérkis bija paatrinat finanséto projektu uzsakSanu. Raditajs
“laiks Iidz dotacijas pieskirsanai” ir laiks, kas pagajis no uzaicinajuma slégsanas lidz dotacijas
noliguma parakstisSanai, ieziméjot projekta oficialo sakumu. Saskana ar pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” dalibas noteikumiem maksimalais laiks lidz dotacijas pieskirsanai ir astoni
ménesi?’. S procesa ilguma samazinasana ir svariga gan noraiditajiem pieteikumu
iesniedzejiem, kuriem péc iespéjas atrak bus javeic alternativi pasakumi, gan ari

izraudzitajiem pretendentiem, kuri var méginat produktu ieviest tirgli pirms konkurentiem.

27 Regulas (ES) Nr. 1290/2013 20. panta ir noradits $ads laiks: ne vairak ka pieci ménesi pieteikumu

iesniedzéju informésanai par priekslikuma pienemsanu, kam seko maksimali tris ménesi
dotacijas noliguma parakstisanai.
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12. attels. Vidéjais laiks lidz dotacijas pieskirsanai (dienas) pa planosanas periodiem

FP6 (2002.-2006. g.)* FP7 (2007.-2013. g.)? “Apvarsnis 2020”
(2014.-2017.g.)°

Laiks lidz 347 309 191
dotacijas

pieskirSanai

1 Vidéjais dienu skaits no uzaicinajuma termina lidz dotacijas noliguma paraksti$anai.

2 Vidéjais dienu skaits no uzaicinajuma termina [1dz dotacijas noliguma paraksti$anai (iznemot

Eiropas Pé&tniecibas padomi).

3 Vidéjais dienu skaits no uzaicinajuma termina [1dz dotacijas noliguma paraksti$anai (iznemot

Eiropas Pé&tniecibas padomi).

Avots: Eiropas Komisija.

75. Sarunu posma atcelSana kopa ar elektroniskas dokumentu nosttisanas un parakstisanas
sistémas plasaku izmantoSanu batiski saisinaja laiku lidz dotaciju pieskirsanai salidzinajuma

ar FP7 un FP6 (sk. 12. attélu).

Divu posmu pieejas plasaka izmantosana varétu samazinat izmaksas daudziem

noraiditajiem pieteikumu iesniedzéjiem

76. Saskana ar dalibas noteikumu 15. panta 5. punktu?® pamatprogramma “Apvarsnis 2020”
izmanto gan viena posma, gan ari divu posmu novértésanas procesus. Saskana ar divu
posmu pieeju koordinatori iesniedz satsinatu priekslikumu sakotnéjai novértésanai, un
izraudzitie pieteikumu iesniedzéji pec tam tiek uzaicinati iesniegt pilnu priekslikumu. Péc
otras novértésanas Komisijai tiek iesniegts noteikta seciba izveidots saraksts priekslikumu
atlasei. Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” aptuveni 10 % no visiem pilnajiem

priekslikumiem tika iesniegti, izmantojot divu posmu pieeju?®.

28 “Komisija nem véra iespéju Tstenot divu posmu iesnieg$anas procediru (..), ja tas ir pieméroti

un atbilst uzaicinajuma iesniegt priekslikumu mérkiem.”

2% SWD(2017) 220 final, “In-depth interim evaluation of Horizon 2020” [Pamatprogrammas

“Apvarsnis 2020” padzilinats starpposma novértéjums].
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77. Divu posmu pieeja var palidzét pieteikumu iesniedzéjiem izvairities no nevajadzigam
pulém, detalizéti izstradajot projektu priekslikumus, kas galu gala tiks noraiditi. Tomér dazu
projektu gadijuma divu posmu process var but parak |éns, radot risku, ka produkti tirgh
nonaks vélak neka konkurentiem. Komisija |€$, ka novértésanas otrais posms procesu
paildzina par aptuveni trim ménesiem, ka ari rada Komisijai papildu administrativas

izmaksas.

78. Musu aptaujas respondenti kopuma uzskatija, ka divu posmu novértésana samazinatu
ar iesniegSanu saistito kopé€jo darba slodzi, turklat vislielako atbalstu izradija publiska sektora
struktdras (sk. 13. attélu). Dazi no iztaujatajiem atbalsta sanémejiem uzskatija, ka lielaka
dala darba, sagatavojot priekslikumu, ir saistita ar konsorcija izveidi un pietiekami detalizétas
pamatidejas izstradi, lai samazinatu noraidiSanas risku, nevis ar pasa priekslikuma
sagatavosSanu; Siem atbalsta sanémeéjiem divu posmu pieeja darba slodzi 1pasi neietekmetu.
Citi pauda bazas, ka pirmaja posma veikta apstiprinasana aizkavésies, tapéc otrajam posmam

bls jagatavojas jebkura gadijuma, tadéjadi zaudéjot jebkadu iespéju ietaupit resursus.

13. attels. PriekSroka viena posma vai divu posmu novértésanai pa respondentu grupam

Visi respondenti

Augstakas un vidéjas izglitibas iestades
Pétniecibas centri

Lielie privatuznémumi

MVU

Publiska sektora struktdras

Citi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1 posms: parliecinosi 1 posms Neitrals viedoklis 2 posmi M2 posmi: parliecinosi

Avots: ERP aptauja, 2018. gada marts.

79. Daudzi pieteikumu iesniedzéji iegulda daudz laika un lidzeklJu tadu priekslikumu izstrade,

kas galu gala tiks noraidtti. Atbalsta sanéméji, ar kuriem apspriedamies, kopuma piekrita, ka
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So problému varétu samazinat, plasak izmantojot divu posmu novéertésanu, bet tikai tada

gadijuma, ja ar to saistita dotacijas pieskirsanas aizkavésanas neradis citas problémas.

Joprojam pastav bazas par novértéjumu un noraiditajiem pieteikumu iesniedzéjiem

sniegto komentaru kvalitati

80. Lai gan kvalitativa priekslikumu novértésana, kas balstita uz atbilstoSiem kritérijiem,
tikai netiesi ir saistita ar vienkarSosanu, tai ir liela nozime, jo ta palidz nodrosinat labako
projektu finanséSanu un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” mérku sasniegSanu.
Noraiditajiem pieteikumu iesniedzéjiem ir jasanem informativa atgriezeniska saite, noradot

iznakuma iemeslus, lai viniem palidzétu turpmako priekslikumu izstrade.

81. AtbilstoSos un attiecinamos priekslikumus, pamatojoties uz noteiktiem kritérijiem,
novérteé vismaz tris neatkarigi eksperti. Katrs vertétajs pieskir punktus par izcilibu, ietekmi,
kvalitati un istenoSanas efektivitati, balstoties uz dotacijas pieskirSanas kritérijiem, kas
publicéti pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” darba programma. Vértéetaju darba grupa
sagatavo kopsavilkuma zinojumu par visiem sanemtajiem priekslikumiem; Komisija to

izmanto, lai izveidotu finans€jamo priekslikumu sarakstu.

Novértéjumi

82. Pétniecibas izpildagentira (REA) vada visus neatkarigos ekspertus, kas iesaistiti
pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, un sleédz ligumus ar tiem, lai gan atlasi katra
uzaicinajuma veic atseviskas GD vienibas (vai pati agentira), izmantojot 120 000 registrétu
ekspertu datubazi (eksperti datubazé registréjas pasi, un nekada apstiprinasana,
novértésana vai kvalitates parbaude netiek veikta). St datubaze tiek veidota, pamatojoties uz
beztermina uzaicinajumu ekspertiem. Komisijas pienakums ir katru gadu publicét izmantoto
vértétaju sarakstu. Tiek piemeéroti partraukuma un rotacijas noteikumi. Pieméram, vismaz
25 % uzaicinajuma ekspertu nedrikst bat bijusi iesaistiti programma iepriekS€jos trijos gados.

REA ari kontrolé pilnigi jaunu vertétaju skaitu.
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83. RTD GD veikta vértétaju aptauja3® 44 % vertétaju atbildéja, ka viniem tika samaksats par
laiku, kas bija mazaks par faktiski vajadzigo un veltito. Novértésanai atvélot nepietiekamu

laiku, tiek batiski apdraudeta tas kvalitate.

84. Lielaka dala atbalsta sanémeéju aptaujas respondentu uzskatija, ka novértésanas kritériji
ir atbilstosi, un tikai 17 % pauda negativu viedokli. Tomér dazi atbalsta sanémeéji apsaubija,
vai ekspertiem bija pietiekamas tehniskas zinasanas attiecigaja joma. Komisijas pasas
veiktaja pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” starpposma novértéjuma3! tika secinats, ka

novértésanas procesa kvalitate taja laika batu jauzlabo.

85. Lai darba pienemtu kvalificeétus vertétajus, kas priekslikumus pareizi novertétu,

garantéjot, ka tiek atlasiti un finanseéti labakie no tiem, ir janodrosina pietiekama atlidziba.

86. Eksperti sanem atlidzibu, pamatojoties uz darba dienas likmi, kas nav atjauninata kops
2007. gada. Vienam novértéjumam vini velta vidéji 5,6 stundas3?, kas, masuprat, nav

pietiekami, lai vértétajs varetu rapigi izlasit un kvalitativi novértét priekslikumu.

87. Tadeéjadi pastav risks, ka nepietiekama atlidziba atturés kvalificétas personas no dalibas
novértésanas procesa. Nepietiekama laika atvéléSana novértésanai var radit tadas pasas

sekas un/vai apdraudét novértésanas kvalitati.

Atgriezeniska saikne

88. Pieteikumu iesniedzéjiem adresétajiem komentariem par noraidito priekslikumu
iznakumu ir jabat tadiem, lai, izstradajot nakamos priekslikumus, tiktu atvieglots pieteikumu

iesniedzeju darbs un uzlabota pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” visparéja kvalitate.

30 REA darbibas novértéjums (2012.—2015. g.), galigais zinojums, 2016. gads.

31 SWD(2017) 221 final, “In-depth interim evaluation of Horizon 2020” [Pamatprogrammas

“Apvarsnis 2020” padzilinats starpposma novértéjums], 1. pielikums.

32 SWD(2017) 220 final, “In-depth interim evaluation of Horizon 2020” [Pamatprogrammas

“Apvarsnis 2020” padzilinats starpposma novértéjums], 2017. gada maijs.
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89. Koordinatori un dalitbnieku kontaktpersonas tiek informéti(-as) par novértéjuma
iznakumu ar rezultatu vestuli. Lai gan 46 % aptaujas respondentu noradija, ka atgriezeniskas
saites kvalitate pamatprogramma “Apvarsnis 2020” salidzinajuma ar FP7 ir uzlabojusies

(sk. 14. attelu), parrunas ar atbalsta sanémeéjiem un aptauja sanemtajos komentaros tika
paustas baZas par atgriezeniskas saites kvalitati attieciba uz novertéjumiem. Katrs piektais
aptaujas respondents uzskatija, ka kvalitate pamatprogramma “Apvarsnis 2020”
salidzinajuma ar FP7 ir pasliktinajusies. Art Komisijas veiktaja pamatprogrammas

“Apvarsnis 2020” starpposma novértéjuma33 tika noradits, ka 34 % respondentu

atgriezeniskas saites kvalitati novertéja ka “sliktu” vai “loti sliktu”

14. attels. Viedoklis par novértésanas atgriezenisko saiti pamatprogramma
“Apvarsnis 2020” salidzinajuma ar FP7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Daudz sliktaka Sliktaka Bezizmainam Labaka mDaudzlabaka

Avots: ERP aptauja, 2018. gada marts.

90. Daudzi atbalsta sanémeéji gan Komisijai, gan aptaujas komentaros sudzéjas, ka péc
pirmas neveiksmes vini vélreiz iesniedza priekslikumu nakamaja uzaicinajuma, ietverot
izmainas, kas veiktas, nemot véra vértétaju komentarus, bet sanéma mazak punktu neka
pirms tam. Tomer Sis uzaicinajums varbUt bija atskirigs no iepriekSéja vai ari sakotnéja ideja

laika gaita bija zaudéjusi novitati.

3 SWD(2017) 220 final, “In-depth interim evaluation of Horizon 2020” [Pamatprogrammas

“Apvarsnis 2020” padzilinats starpposma novértéjums], 2017. gada maijs.
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Izcilibas Zzimogs nav attaisnojis ceribas

91. lzcilibas zimogs ir kvalitates zime, ko pieskir projektu priekslikumiem, kas atbilda
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” atlases un pieskirsanas kritérijiem un parsniedza
ieprieks noteikto kvalitates robezvertibu, bet kurus galu gala nebija iesp&jams finansét
ierobezZota budzeta dél. Mérkis ir palidzet izcilibas zimoga sanémeéjiem iegit finanséjumu
Siem priekslikumiem no citam valsts, Eiropas vai starptautiskam programmam,
neuznemoties papildu administrativo slogu, kas saistits ar priekslikumu atkartotu
iesniegSanu. lzcilibas zimoga iniciativu Komisija uzsaka 2015. gada oktobri. Iniciativa vispirms
tika izmeéeginata ar MVU instrumentu, un 2016. gada to paplasinaja, ietverot

Marijas Sklodovskas-KirT varda nosauktas individualas stipendijas.

92. Aptauja més jautajam izcililbas zimoga sanéméjiem, vai §1 zime viniem palidzéja ieglt
[Tdzeklus no citiem avotiem. Més konstatéjam, ka izciltbas zimogs nav atzits visur: tikai 15 %

respondentu atbild€ja, ka tas viniem palidzéja ieglt cita veida finanséjumu (sk. 15. attélu).

93. Meés konstatejam, ka, neskatoties uz Komisijas rikoto informacijas kampanu, izciltbas

zZimoga panakumu trikumes ir saistits ar to, ka i) citas finanséSanas organizacijas to neatzist,
ii) nav skaidru noradijumu par zZimes izmantosanu un iii) valstu un citas ES programmas nav
saskanotas ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” tematu, atlases un pieskirSanas kritériju

vai novértésanas procesu zina.

94. Turklat laika, kad Komisija uzsaka izcilibas zimoga iniciativu, vél nebija izveidoti efektivi
mehanismi sadarbibai ar citam finanséSanas shémam un nebija pietiekamas skaidribas par
valsts atbalsta noteikumu piemérosanu publiskajiem lidzekliem, ar ko atbalsta izcilibas
zZimoga projektus. Valsts atbalsta noteikumu piemérojamibu Komisija nepaskaidroja lidz pat

2017. gadam34.

3 Komisijas dienestu darba dokuments “Explanatory note of the Commission services on the

application of State Aid Rules to national and regional funding schemes that offer alternative
support to SME Instrument project proposals with a Horizon 2020 ‘Seal of Excellence" [Komisijas
dienestu paskaidrojums par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu valstu un regionalajam
finansésanas shemam, kas piedava alternativu atbalstu MVU instrumenta projektu
priekslikumiem ar pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” izcilibas zimogu], 2017. gada janvaris.
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95. Komisija vac datus par izcilibas zimoga atbalsta shemam dalibvalstis (sk. 15. attélu).
Aptauja meés vaicajam par izcilibas zimoga sanéméju piekluvi alternativiem finanséjuma
avotiem katra valsti. Atbildes rada, ka kopuma piekluve citiem avotiem ES dalibvalstis
joprojam ir ierobeZota. Komisijai nav datu par citu programmu finanséto izcilibas zimoga

projektu skaitu katra valsti.

15. attéls. lzcilibas zimoga lietderiba
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96. Ka noradits ERP 2018. gada marta informativaja apskata, pienaciga koordinacijas
mehanisma trakums starp pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un citam Eiropas un valstu
programmam ierobezoja izcilibas zimoga spéju palidzét atbalsta sanémeéjiem atrast
alternativus finanséjuma avotus. Tadejadi tas nespéja atvieglot ar pieteikSanos pétniecibas

finanséjumam saistito slogu.

Zinosana par projekta izmaksam un to audits

Noteikumi par personala izmaksam tika vienkarsoti, bet dazas izmainas radija grutibas

atbalsta sanémeéjiem, un personala izmaksas joprojam ir galvenais un lielakais kludu avots

97. Personala izmaksas ir svariga izmaksu kategorija, kas veido aptuveni 45 % no

pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” pétniecibas projektu kopéjam izmaksam.

98. Aptauja un apmekléjumos uz vietas més jautajam pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
finanséjuma sanémejiem, vai vini noverté pamatprogramma “Apvarsnis 2020” veiktos
vienkarsoSanas pasakumus attieciba uz personala izmaksu aprékinasanu un zinoSanu par

tam un vai vél ir vajadziba un iesp€ja samazinat administrativo slogu $aja joma.

99. Lielaka dala respondentu atzinigi novertéja pamatprogramma “Apvarsnis 2020” veiktas
izmainas attieciba uz personala izmaksam. 16. attéla ir apkopoti viedokli, ko tie izteica par

sadiem jautajumiem:

e izmainas personala izmaksu aprekinasanas visparéja metodika;

e laika uzskaites prasibu atviegloSana (pieméram, laika uzskaites pienakumu atcelSana

darbiniekiem, kuri strada tikai pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projekta);

e meénesa stundas likmju pienemsana lidztekus gada stundas likmem;

e atbalsta sanéméju aprekinato vidéjo personala izmaksu izmantosana;

e vienibas izmaksu izmantosSana attieciba uz MVU 1pasniekiem un fiziskam personam

bez algas;



42

e papildu maksajumu pienemsana lidz 8000 EUR apmeéra vienai personai gada

bezpelnas organizacijam.

16. attéels. Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ieviestie vienkarSosanas pasakumi
samazinaja administrativo slogu salidzinajuma ar FP7

100%
o - . . . . -

80%

70% 38%
43%
51%
60% o 51% 52%
48%
50%
40%
30% 44%
24% 35%
20% 21% 26% 26%
10% o
b
o 6% 5% 4% 6%
0% 3% 2% 2% 1% 2% 2%
Izmainas personalaizmaksu  Samazinatas laika uzskaites Ménesa stundas likmes Vidéjas personala izmaksas Vienibas izmaksas MVU Papildu maksajumi lidz 8000
aprékinasanas visparéja prasibas pasniekiem un fiziskam EUR/gada vienai personai
metodika personam
Pilniba nepiekritu Nepiekritu Neitrals viedoklis Piekritu W Pilniba piekritu

Avots: ERP aptauja, 2018. gada marts.
100.Tuvak apltukojot aptaujas rezultatus, ir redzams, ka:

e viedoklis ir atkarigs no respondentu pieredzes pamatprogramma
“Apvarsnis 2020”35 — atbalsta sanéméji ar lielaku pieredzi ieviestas izmainas parasti

noveérte skeptiskak;

e atbildot uz jautajumu par to, kuri pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ieviestie
pasakumi ir palielinajusi administrativo slogu saistiba ar zinoSanu par projekta
izmaksam, lielaka dala respondentu noradija uz pasakumiem, kas saistiti ar

personala izmaksu aprékinasanu un zinoSanu par tam;

e atbildot uz jautajumu par to, kura FP9 joma visvairak bis vajadziga vienkarSosana,

respondenti nosauca zinosanu par personala izmaksam.

% To méra ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektu skaitu, kuros atbalsta sanéméjs ir bijis
iesaistits.
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101.Turklat 41 % aptaujas respondentu pazinoja, ka, lai parvalditu pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” projektus, viniem ir jaizmanto Tpasa laika uzskaites sistéma, kas nekadu

bitisku slodzes samazinajumu salidzinajuma ar FP7 nedod.

102.BieZakas atbalsta sanémeéju un citu ieintereséto personu (tadu ka VKP un asociacijas)

stdzibas attiecas uz Sadiem jautajumiem:

e detalizétu laika uzskaites lapu izmantosSana, noradot sadalijumu atbilstosi darba

paketém;

e apgritinosie parrékini, kas daziem atbalsta sanémeéjiem javeic, lai darbinieku algas

saskanotu ar pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” noteikumiem;
e bieza izmainu ievieSana pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” istenosanas laika;
e gritibas papildu atlidzibas koncepcijas piemérosana.

103. Péc Komisijas pirmajam pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektu revizijam 68 % no
visam turpmakajam korekcijam bija saistitas ar nepareizu zinoSanu par personala
izmaksam3®. Lielais vairums (65 % no visam korekcijam) attiecas uz personala izmaksu
aprékinasanu per se (proti, produktivo darba stundu nepareizu aprékinasanu, nepareizu
atalgojumu, nepareizu laiku, kas noradits attiecigajai darbibai, neesosam laika uzskaites
lapam, nepareizu papildu atlidzibu), bet paréjas (3 % no visam korekcijam) bija saistitas ar

zino$anu par personala izmaksam k3 par vienibas izmaksam?’.

104.70 % respondentu, kas pauda viedokli, uzskata, ka salidzinajuma ar

FP7 pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” noteikumi par projekta izmaksu atlidzinasanu
vairak atbalsta parastas izmaksu uzskaites prakses pienemsanu. Tomeér to atbalsta sanemeju
dala, kas nesaskata atskirtbu parastas izmaksu uzskaites prakses pienemsanas liment starp

FP7 un pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, joprojam ir liela.

% Ari ERP atrod $3da veida klGdas un par tam zino savos gada parskatos.

37 Prezentacija “Revizijas un finanu jautdjumi”, VKP sanaksme, 2018. gada 14.—15. marts.
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105. Vairak palaujoties uz parasto izmaksu uzskaites praksi, it 1pasi attieciba uz personala

izmaksam, administrativo slogu varétu samazinat.

Revizijas slogs ir samazinajies, bet atbalsta sanémeéji sastopas ar nekonsekventu attieksmi

arstata ex post revizijas

106.Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” izdevumu kontroles un revizijas principi ir noteikti
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dalibas noteikumos32. To mérkis ir nodrosinat i)
pienacigu lidzsvaru starp uzticamibu un kontroli un ii) revizijas procesu saskana ar
saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates principu, lai mazinatu dalibniekiem revizijas

radito slogu.

17. attéls. Komisijas finansu kontroles un revizijas stratégija pamatprogramma
“Apvarsnis 2020”

Projektu un finansu vaditaju

FinanSu parskatu sertifikats Izmaksato dotacijuizlases ex

veikto izmaksu pieprasijumu

(FPS) ex ante parbaudes post revizijas
e Uz saskanotam procediiram e ResursuizmantoSanas 7 % no visiem
balstitas ex ante parbaudes, parbaude pamatprogrammas
ko veic atbalsta saneémeju e Ticamibas parbaudes “Apvarsnis 2020”
noligti neatkarigi revidenti « Starp sakotnéjo budzetu un izdevumiem tiks paklauti ex
e FPSirjaiesniedz, kad tiek istenoanu konstatato post revizijai
pieprasits maksajumsvirs noviriu analize *Ta navtiesibu aktos noteikta
325000 EUR (faktisko e e prasiba
izmaksu un vienibas izmaksu EEallEs o e *FP7 laika §ada ierobeZojuma
SRR sertifikacija nebija
Avots: ERP.

107.Saskana ar ERP ieteikumiem3® Komisija ar Kopéja revizijas dienesta (KRD) starpniecibu ir

centralizéjusi pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” revizijas stratégijas izstradi un

38 29, pants Regula (ES) Nr. 1291/2013, ar ko izveido pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”.

39 Sk. ERP 1paso zinojumu Nr. 2/2013.
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Istenosanu, izmantojot vienu reprezentativu izlasi visa pamatprogramma “Apvarsnis 2020”,

un ir pienémusi revizijas stratégiju, kas ir vairak balstita uz risku4®.

108. Aptauja més lidzam atbalsta sanémeéjus paust viedokli par pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” kontroles un revizijas slogu. 53 % respondentu atbildeja, ka kopéjais
revizijas slogs pamatprogramma “Apvarsnis 2020” salidzinajuma ar FP7 ir samazinajies, un
tikai 14 % noradija, ka tas ir palielinajies. Divas tresdalas respondentu ari atbildéja, ka

revizijas slogs ir jasamazina veél vairak.

109. Iztaujatie atbalsta sanémeéji atzinigi novertéja jauno Kopéjo revizijas dienestu ka iesp€éju
nodrosinat konsekvenci. Tomér dazi aptaujas respondenti stidzéjas, ka kontroles un revizijas
procesa konsekvences joprojam nav. Vinuprat, nekonsekvence var bt saistita ar biezajam

DNPN izmainam, jo revidenti dazkart nebija informéti par grozijumiem ar atpakalejosSu speku

vai nezinaja, kuru DNPN versiju piemérot.

110. Komisija ir noslégusi pamatligumu ar neatkarigiem arejiem revizijas uznémumiem par
aptuveni 80 % no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ex post revizijam, un pati veic
atlikusos 20 %. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektu pirmas ex post revizijas

Komisija pabeidza 2017. gada.

111. Atbalsta saneémeéji, ar kuriem tikamies apmekl€jumos uz vietas un seminaros, kritiz€ja
dazu aréjo revizijas uznemumu darbu. Visbiezak vini stdzéjas par darba kvalitati, revidentu
ierobezZotajam zinaSanam par programmu un revizijas zinojumu sagatavosanai vajadzigo

laiku. Komisijas organizétaja pasakuma#*! un parrunu laika VKP izteica tadu pasu kritiku.

4 pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ex post revizijas stratégija, RTD GD, 9.11.2015.

4 pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” VKP juridiskos un finan$u jautdjumos 11. sanaksme,

Brisele, 2018. gada 14.—-15. marts.
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112.Mes konstatéjam, ka kopéja revizijas dienesta izveide un jaunas revizijas stratégijas
izstrade ir samazinajusas revizijas slogu atbalsta sanéméjiem. Tomér més ari konstatéjam, ka

arstata ex post reviziju kvalitati ir iespéjams uzlabot.
MVU Iidzdaliba ir palielindjusies, bet skersli paliek

113.Pasreizéja planosanas perioda atbalsts MVU ir viena no Komisijas prioritatém, un
Komisija ir mudinajusi MVU piedalities visas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” jomas. Ta
izstradaja MVU instrumentu?®?, kas nesen tika ieklauts Eiropas Inovacijas padomes

pilotprojekta, lai atvieglotu MVU piekJuvi pétniecibas un inovacijas finanséjumam.

114.Lai gan MVU lidzdaliba pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ir palielinajusies, més
konstatéjam, ka MVU saskaras ar gratibam gan pieteikumu iesniegSanas procesa, gan arl
Istenojot savus pétniecibas un inovacijas projektus. MVU, kuriem ar ES finanséSanas shemam
nebija pieredzes, bija griti saprast tiestbu aktos noteiktas prasibas attieciba uz dotacijam.
DNPN apjoms un vispusigums ir seviski apgrutinoss tiem MVU, kuriem nav ipasu darbinieku,

kas nodarbotos ar ES pamatnostadnu izskaidrosanu un zinojumu sniegSanu.

115. Més konstatéjam, ka MVU liela méra palaujas uz arejiem konsultantiem, lai parvarétu
gratibas, ar kuram tie saskaras priekslikumu sagatavosanas laika. Tas Tpasi attiecas uz viena

atbalsta sanéméja projektiem MVUI 1. un 2. posma (sk. 2. izcelumu).

2. izcélums. Aréjo konsultantu izmanto3ana priekslikumu un projekta zinojumu sagatavosana

*36 % aptaujas respondentu teica, ka priekslikumu sagatavoSanas posma viniem bija vajadziga aréjo
konsultantu palidziba. Sis skaitlis at$kiras atkariba no respondentu pieredzes (mazak pieredzéjusie
atbalsta sanémeéji aréjo atbalstu izmantoja biezak), grupas un finansésanas shémas. MVU, kas
darbojas vieni, ir seviski atkarigi no aréjiem konsultantiem, it 1pasi MVUI 1. un 2. posma

(sk. 18. attelu).

4 Saskana ar MVU instrumentu uznémumi var pieteikties diviem at$kirigiem nesaistitiem posmiem

atkariba no savu novatorisko projektu tehnologiskas gatavibas. Pirmaja posma katrs projekts
sanem 50 000 EUR prieksizpétei; ja projekts tiek atlasits, otraja posma tas var sanemt lidz
2,5 miljoniem EUR inovacijas darbibu finansésanai.
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18. attéls. Aréjo konsultantu izmanto3ana priekslikumu sagatavo3ana pa finansé3anas shémam
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Avots: ERP aptauja, 2018. gada marts.

¢ Galvenais iemesls aréjo konsultantu izmantoSanai priekslikumu sagatavo$ana bija lielakas izredzes
gt panakumus, kam sekoja vajadziba parvaldit procesa administrativo sarezgitibu. Vairak neka puse
respondentu prieksroku deva aréjo konsultantu, nevis iekséjo resursu izmantosanai Sim nolikam;

neliela dala no tiem pie konsultantiem versas péc zinatniska un tehniska atbalsta.

e Aréjo konsultantu pakalpojumus projektu isteno$anas laika izmantoja mazak neka priekslikumu
sagatavosana. Tomér gandriz tresdala MVU noradija, ka tie kaut kada méra izmantoja aréjos
konsultantus projektu parvaldiba un zinojumu snieg$ana. Sis skaitlis pieauga lidz aptuveni 50 %

attieciba uz viena atbalsta sanemeéja MVU, kas atradas MVUI 1. un 2. posma.

¢ Vairums respondentu uzskatija, ka vajadziba péc aréjiem konsultantiem gan priekslikumu
sagatavos$ana, gan projektu 1stenoSana pamatprogramma “Apvarsnis 2020” salidzinajuma ar FP7 vai

nu palika nemainiga, vai pieauga.

e Atbildot uz jautajumu par aréjiem konsultantiem maksato honoraru (procentos no kopéja
finanséjuma), respondenti noradija, ka vidéja vértiba gan attieciba uz priekslikumu sagatavosanu, gan

projektu TstenoSanu bija 5 %.

* Vajadziba péc aréjiem konsultantiem priekslikumu sagatavoSanas posma ir Skérslis to MVU dalibai
pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, kuri nevar atlauties segt ar to saistitas izmaksas. Tas Tpasi
nopietni ietekmé jaunpienacéjus, jo, nemot véra vinu pieredzes trikumu, viniem ir 1pasi vajadziga

aréja pahdziba.




48

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

116. Lielaka dala no Komisijas veiktajiem vienkarSo$anas pasakumiem efektivi samazinaja
administrativo slogu pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” atbalsta sanémeéjiem, lai gan ne
visas darbibas deva vélamo rezultatu un joprojam pastav uzlabojumu iesp€jas. Atbildot uz
musu aptaujas jautajumiem, atbalsta sanémeéji noradija, ka ir vajadzigi lietosana vienkarsaki
noradijumi un instrumenti un jaunu finanséSanas shému atbilstibas un izmantojamibas
turpmakas parbaudes. Svariga ir ari noteikumu stabilitate; atbalsta sanemeéji spéj pielagoties

sarezgitiem noteikumiem, bet bieza noradijumu maina rada neskaidribu un nenoteiktibu.

Organizatoriskie vienkarsosanas pasakumi

117.Vienkarsosanas pasakumi, ko Komisija ieviesa pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, bija
iepriek$éjo pamatprogrammu (it ipasi FP7) un no galvenajam ieinteresétajam personam
sanemto atsauksmju analizes rezultats. Bitisks ieguldijums vienkarSosana bija Kopéja
atbalsta centra izveide, it 1pasi saskanojot dalibas noteikumus un izstradajot jaunu revizijas

stratégiju un IT risinajumus dotaciju parvaldibai un zinosanai par tam (sk. 15.—29. punktu).

118. Daudzi pieteikumu iesniedzé&ji un atbalsta sanémeéji joprojam uzskata, ka pret viniem
vérsta attieksme pieteikumu iesniegSanas procesa un projektu istenosanas laika nav

konsekventa. Neraugoties uz Komisijas centieniem uzlabot komunikaciju, informétiba par
Tpaso atbalsta biroja riku, ko Komisija izveidoja zinoSanai par nekonsekventu attieksmi, ir
ierobezota. Turklat més konstatéjam, ka Pétniecibas uzzinu dienesta (PUD) darbs paraléli

citiem pastavosajiem kanaliem ir parak sadrumstalots, lai garantétu konsekvenci (sk. 30.—

40. punktu).

119.VKP sniedz noderigu palidzibu pieteikumu iesniedzéjiem un atbalsta sanemejiem,
palidzot nodrosinat pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesibu aktu konsekventu
piemérosanu, tomér mées konstatéjam butiskas atSkirtbas VKP sniegta tehniska atbalsta un

noradijumu limen1 dazadas dalibvalstis (sk. 41.—45. punktu).

120. Atbalsta instrumenti, ko Komisija izstradaja, lai atvieglotu pétniecibas un inovacijas
programmu istenoSanu, kops pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” sakuma ir batiski

uzlaboti, un atbalsta sanémeéji tos verté atzinigi. Tomér Dalibnieku portalam bija dazas
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tehniskas nepilnibas (sk. 46.—51. punktu), un Komisijas pétniecibas un inovacijas

rokasgramata (DNPN), kuras mérkis ir sniegt visaptveroSus noradijumus, ir kluvusi par
sarezgitu un apjomigu dokumentu. Biezas izmainas DNPN pastiprinaja kop&jo administrativo
slogu un dazkart radija lielaku juridisko nenoteiktibu atbalsta sanéméjiem (sk. 52.—

55. punktu).

1. ieteikums. Uzlabot sazinu ar pieteikumu iesniedzéjiem un atbalsta sanémeéjiem

Komisijai ir jauzlabo kanali komunikacijai ar pieteikumu iesniedzéjiem un atbalsta sanémeéjiem, veicot

sadas darbibas:

i) izveidojot labakas procediras un parbaudes attieciba uz palidzibas dienesta un jo Tpasi PUD
funkciju izpildi un paaugstinot informétibu par instrumentiem, ko atbalsta sanémeji var
izmantot, lai zinotu par nekonsekventu attieksmi pieteikumu iesniegSanas procesa vai projektu

Istenosanas laika;

ii) atrisinot atlikusas tehniskas problémas, kas skar Dalibnieku portalu, uzlabojot ta izstradi un

atvieglojot navigacijas un meklésanas funkcijas izmantosanu;

iii) sadarbojoties ar daltbvalstim nolika uzlabot VKP sniegtos metodologiskos un tehniskos
noradijumus ta, lai VKP nodrosinatu atbilstosas kvalitates pakalpojumus potencialajiem

pétniecibas un inovacijas finanséjuma sanéméjiem.

Siem pasakumiem jabit ieviestiem lidz 2021. gada sakumam.

121.Vienkarsotam izmaksu iespéjam — vienreizéjiem maksajumiem un veicinasanas
balvam — ir potencials samazinat administrativo slogu, kas saistits ar pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” projekta pilnu dzives ciklu. Lielais vairakums atbalsta sanémeéju ir par
vienreizéju maksajumu turpmaku izmantosanu. Tomeér tie var nebut pieméroti visu veidu
pétniecibas un inovacijas projektiem, un pirms to ievieSanas plasaka méroga ir vajadzigi

pieradijumi, kas gati, tos izméginot (sk. 56.—69. punktu).
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2. ieteikums. Vairak parbaudit vienreizéjos maksajumus
Komisijai ir japastiprina vienkarsSotu izmaksu iespéju, it Tpasi vienreizéju maksajumu, izméginasana:

i) analizéjot pamatprogramma “Apvarsnis 2020” jau izsludinato uzaicinajumu iznakumu un zinojot

par to, tiklidz ir pieejami pirmie rezultati;

ii) uzsakot jaunas izméginajuma iniciativas plasaka méroga, lai noteiktu piemérotakos projektu

veidus, novértétu iespéjamos trikumus un izstradatu atbilstoSus tiesiskas aizsardzibas lidzek]us.

Sie pasakumi ir jaievie$ nekavéjoties.

Projekta uzsaksana

122.Tikai 20 % aptaujas respondentu uzskatija, ka Komisijas veiktie vienkarSosanas pasakumi
faktiski samazinaja administrativo slogu, kas saistits ar pieteikuma iesniegSanu
finansejumam. Puse respondentu zinoja, ka ar priekslikuma izstradi saistitais slogs nav

mainijies (sk. 70. un 71. punktu).

123. Lielaka dala respondentu bija gandariti, ka sarunu posma atcelSana bija atvieglojusi
slogu, lai gan ievérojamam mazakumam bija pretéjs viedoklis. Tika uzskatits, ka oficialu
sarunu trikums paatrina procesu un ka dotacijas noligumu joprojam ir iespéjams precizét.
Respondenti, kuri ar $a posma atcelSanu nebija apmierinati, uzskatija, ka grozijumu

iespéjamiba péc dotacijas noliguma parakstiSanas tagad ir lielaka (sk. 72.—=75. punktu).

124.Pieteikumu iesniedzéji pauz nozéelu par ieguldito darbu apjomigu priekslikumu izstradé,
kuru kvalitate ir atzita par labu, bet ne pietiekami labu, lai tos finansétu. Respondenti
uzskata, ka divu posmu uzaicinajumu plasaka izmantoSana samazinatu slogu, bet tie batu
pieméroti tika tam zinatnes jomam un tirgus sektoriem, kur papildu posms neaizkavetu

projekta rezultatu nonaksanu tirgl (sk. 76.—79. punktu).
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3. ieteikums. Izpétit iespéjas vairak izmantot divu posmu priekslikumu novértéjumus

Komisijai ir janorada vairak tematu, kur divu posmu priekslikumu novértéjumu izmantosana varétu
samazinat administrativo slogu noraiditajiem pieteikumu iesniedzéjiem, vienlaikus saglabajot péc

iespéjas 1saku laiku ITdz dotacijas pieskirSanai, ja atra nonaksana tirgd ir batiski svariga.

Sim pasakumam jabat ieviestam Iidz 2021. gada sakumam.

125.Vairums respondentu uzskatija, ka priekslikumu novértésanas kritériji ir atbilstosi.
Tomer dazi atbalsta sanemeéji pauda bazas, ka ekspertiem varétu nepietikt tehnisko
zinasanu, lai nodrosSinatu novertéjumu kvalitati, it ipasi daudzdisciplinu projektos. Turklat
vértétajiem var nebit pietiekami daudz laika, lai novertétu apjomigus un sarezgitus
priekslikumus, un dienas atlidzibas likme kops 2007. gada nav parskatita. levérojams skaits
atbalsta sanémeju pauda neapmierinatibu ar novertésanas atgriezeniskas saites kvalitati, kas

varétu mazinat to centienus uzlabot nakamos priekslikumus (sk. 80.-90. punktu).

4. ieteikums. Parskatit novertésanas ekspertu atlidzibas nosacijumus

Komisijai ir jaatjaunina dienas atlidzibas likme un japarskata laiks, kas ekspertiem vajadzigs, lai veiktu

projektu priekslikumu ticamu novértésanu.

Sim pasakumam jabit ieviestam [idz 2019. gada beigam.

126. zcilibas zimogam ir bijusi tikai ierobezota ietekme valsts [imeni, jo visas dalibvalstis tas
nav atzits. Tas nav pienacigi samazinajis slogu pieteikumu iesniedzéjiem ar labiem

priekslikumiem (sk. 91.-96. punktu).

5. ieteikums. Palielinat izcilibas zimoga popularitati

Komisijai:

i)  izstradajot nakamo pamatprogrammu, ir jaizveido pienacigi mehanismi, lai veicinatu izcilu

pétniecibas projektu atzisSanu dazadas ES un valstu finansésanas shémas;

ii) jacensas panakt sinergiju starp programmam, lai palielinatu iesp€ju, ka projekti, kuriem pieskirts

izciltbas zZimogs, var vieglak piek|at citiem finansésanas avotiem;
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iii) jasagatavo atbilstoSi noradijumi par to, ka izmantot izciltbas zimogu.

Siem pasakumiem jabiit ieviestiem lidz 2021. gada sakumam.

ZinoSana par projekta izmaksam un to audits

127.Lielaka dala atbalsta sanemeju, kas piedalijas aptauja, atzinigi novéertéja
pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ieviestos pasakumus, kuru mérkis bija vienkarsot
personala izmaksu aprékinasanu un zinosanu par tam. Tomeér tiem bija dazi negativi
blakusefekti, un programmas istenosanas laika veiktas korekcijas radija zinamu neskaidribu
un juridisku nenoteiktibu. Personala izmaksu aprékinasana un zinoSana par tam joprojam ir
galvena joma, kur turpmaka vienkarSosana batu noderiga atbalsta sanéméjiem, samazinot
administrativas prasibas. Vairak palaujoties uz parasto izmaksu uzskaites praksi, it 1pasi

attieciba uz personala izmaksam, administrativo slogu varétu samazinat (sk. 97.—

105. punktu).

6. ieteikums. Nodrosinat noteikumu un dalibniekiem sniegto noradijumu stabilitati
Komisijai:

i)  parejot no vienas pamatprogrammas uz nakamo, ja tas iespéjams jasaglaba nepartrauktiba

dalibas noteikumos;
ii) pamatprogrammas istenosanas laika lidz minimumam jasamazina noradijumu korekcijas;

iii) javienkarso laika uzskaites lapas, tadéjadi izvairoties no nevajadzigas zinoSanas par paveikto pa

darba paketém;

iv) jaizpéta iespéja plasak pienemt parasto izmaksu uzskaites praksi, it Tpasi attieciba uz personala

izmaksam.

Siem pasakumiem jabit ieviestiem lidz 2021. gada sakumam.

128. Attieciba uz pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” Komisija ieviesa revizijas stratégiju,
kuras pamata ir vairak uz risku noveértésanu vérsta pieeja salidzinajuma ar to, kas izmantota
ieprieks$€jas pamatprogrammas. Més konstatéjam, ka jauna stratégija ir samazinajusi

revizijas slogu atbalsta sanémeéjiem. Tomér més ari konstatéjam, ka arejo revizijas
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uznémumu veikto ex post reviziju kvalitati varétu uzlabot. Ex post revizijas process joprojam

tiek uzskatits par parak ilgu (sk. 106.—112. punktu).

7. ieteikums. Uzlabot arstata ex post reviziju

Komisijai:

i) jauzlabo arstata ex post reviziju darba kvalitates parbaudes mehanismi;
ii)  Sis revizijas ir japaveic atrak.

Siem pasakumiem jabit ieviestiem lidz 2021. gada sakumam.

MVU daliba

129.MVU daliba pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ir pieaugusi salidzinajuma ar FP7.
Tomer mes konstatéjam, ka dazi MVU saskaras ar grutibam gan pieteikumu iesniegSanas
procesa, gan ariistenojot savus pétniecibas un inovacijas projektus. Aréjos konsultantus bieZi
izmanto priekslikumu sagatavosana, 1pasi, izmantojot MVU instrumentu, un, mazaka méra,
projektu parvaldiba un zinojumu sniegSana. Turklat pamatprogramma “Apvarsnis 2020”
salidzinajuma ar FP7 §1tendence ir pastiprinajusies. Viens no galvenajiem iemesliem aréja
atbalsta meklésanai ir vajadziba parvaldit programmas sarezgitibu. Apjomigie noradijumi

radija papildu slogu MVU (sk. 113.-115. punktu).
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8. ieteikums. Vél vairak vienkarsot MVU piedavatos instrumentus un noradijumus

Komisijai ir vél vairak javienkarsSo savi instrumenti un noradijumi, lai to raditais slogs MVU bdtu
minimals, it Tpasi jaunuznémumiem, kuriem nav resursu un darbinieku, lai tiktu gala ar to sareZgitibu.
Konkrétak, Komisijai ir jaapsver iespéja izdot noradijumu (DNPN) saisinatu versiju MVU un

jaunpienacéjiem.

Siem pasakumiem jabiit ieviestiem lidz 2021. gada sakumam.

So zinojumu 2018. gada 2. oktobra sédé Luksemburga pienéma IV apak3palata, kuru vada

Revizijas palatas loceklis Neven MATES.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus-Heiner LEHNE




PIELIKUMS

Atbalsta sanémeéju konstateétie riski, kas saistiti ar vienkarSotu izmaksu iespéju

izmantosanu

e Vienreizéji maksajumi un balvas varétu bat piemeérotaki(-as) mazakiem projektiem ar
augstu tehnologijas gatavibas limeni un skaidri noteiktiem sasniedzamajiem rezultatiem, bet
mazak piemeéroti lielakiem projektiem, kas vairak ietver fundamentalos pétijumus un péc

batibas ir riskantaki.

e |oti svariga bis projekta sasniegumu novértésana, un Komisijai bis japalaujas uz nozaré

kompetentiem, kvalificétiem vértétajiem (kurus biezi vien ir grati atrast).

e Maksajumu saistiSana ar zinatnisko pétijumu rezultatu sasniegSanu varétu nozimét to, ka

atbalsta sanéméji par faktiski paveikto pétniecibas darbu nesanem nekadu finanséjumu.

e Javien vienreizé€jie maksajumi netiek indekséti atbilstosi valsts darbaspéka izmaksam,
projektu koordinatori varétu censties izraudzities partnerus, pamatojoties uz darbaspéka
izmaksu apsveérumiem, nevis zinatnes izcilibu. Tas varétu radit geografisku nelidzsvarotibu to

valstu laba, kur darbaspéka izmaksas ir zemakas.

e Projektu un konsorciju parvaldiba bis sarezgitaka. Projektu konsorcijos (it Tpasi lielos
projektos ar vairakiem atbalsta saneméjiem) varétu rasties spriedze starp projekta
partneriem pastavosas lielas finansialas atkaribas dé| (pieméram, ja viena partnera darbibas
rezultati ir slikti, finanséjumu var nesanemt viss konsorcijs). Ja Sis jautajums netiks pienacigi
atrisinats, konsorciji ar labu reputaciju var vél negribigak iesaistit jaunus, potenciali

neuzticamus partnerus, it ipasi MVU.

e Pijeskirot balvas, prieksroka varétu tikt dota noteiktiem dalibniekiem. Mazakiem
dalibniekiem nebUs resursu, lai pétniecibas projektus veiktu bez prieksfinanséjuma vai
pietiekamas parliecibas par finans€juma sanemsanu ex post. Publiska sektora strukturas,
pieméram, daudzas universitates un pétniecibas centri, nevar uznemties risku, kas saistits ar
balvas neiegtisanu (péc pétniecibas projekta veik$anas), un nevar uzsakt pétniecibas projektu

bez finansiala atbalsta.



KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

”LIELAKA DALA VIENKARSOSANAS PASAKUMU, KAS IEVIESTI
PAMATPROGRAMMA “APVARSNIS 2020”, IR ATVIEGLOJUSI SITUACIJU
ATBALSTA SANEMEJIEM, BET UZLABOSANAS IESPEJAS JOPROJAM PASTAV”

KOPSAVILKUMS

VIII. Patlaban ir vairak neka 30 izcilibas zimoga atbalsta shémas 15 valstis. Tomér Komisija atzist,
ka ir vajadziga turpmaka attistiba. Stkaka informacija atrodama Komisijas atbild€ uz 91. punktu.

X. Kopgjais revizijas dienests ir pastiprinajis savus centienus, lai nodro$inatu, ka visas revizijas tiek
veiktas efektivi. Ar€jos uznémumus cie$i uzrauga un kontrol€, izmantojot sanaksmes, macibas,
ikdienas instrukcijas un noradijumus.

XI. Komisija piekrit visiem ieteikumiem.
APSVERUMI
Komisijas kopiga atbilde par 35. un 36. punktu.

Ligumsledzgjs atbild 3 darba dienu laika un 2016./2017. gada zinojumos ir ieklauta informacija par
atbildes sniegSanas laiku pa palidzibas dienestiem (vidgji 7,5 dienas).

Decentralizeta struktiira lauj viskompetentakajam dienestam tiesi atbildét uz konkr&to pieprasijumu.
36 tematiskie palidzibas dienesti nodrosSina tadu darbinieku ieguldijumu, kuriem konkrétaja joma ir
atbilstosa profesionala lietpratiba — atkariba no shému tehniskajam Ipatnibam un raksturigajam
iezimém. Sada struktiira veicina konsekvenci un saskanotibu.

Loti ierobezota skaita gadijumu, kad dalibniekiem ir sniegta nepareiza informacija, tos korige REA
PUD atbalsta birojs ar koriggjosu e-pastu, ko nosiita dalibniekam.

66. Pamatojoties uz Finansu regulu’, kaskades veida dotacijas nedrikst parsniegt 60 000 EUR katrai
treSai personai, ja vien tas nav vajadzigs darbibas mérku sasniegSanai. Komisija uzsver, ka teksta
citetie skaitli attiecas uz konkrétu darba programmas (IKT) jomu.

Komisijas kopgja atbilde par 92. —96. punktu.

Izcilibas zZimogs bija pirmais konkrétais méginajums radit konkrétas sinergijas ar ESI fondiem. Ar
35 shémam, kas ieviestas 15 dalibvalstis, ir sasniegts zinams panakumu limenis. Tomér Komisija
piekrit, ka ietekme ir bijusi ierobeZota.

Komisija pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 ietvaros ir veikusi vairakus pasakumus, lai uzlabotu
sh&mas iesp&jamo ietekmi, proti,

- 2016. gada pagarinaja MSCA,;

- 2017. gada janvara sakuma pienéma paskaidrojumu par valsts atbalsta noteikumu pieméroSanu
attieciba uz izcilibas zZimogu;

- izveidoja prakses kopienu, kas apvieno vairak neka 200 finans€Sanas struktiiru;

! Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (2012. gada 25. oktobris) par finanSu noteikumiem, ko piem&ro Savienibas

vispargjam budzetam (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.).



- publicgja noradijumus.

Tomer Revizijas palatas konstatétie ierobezojumi — 1pasi tas, ka atbildigie par valstu un ESI fondu
programmam var pasi izlemt, vai tie atzist izcilibas zimogu — joprojam ir probléma.

Priekslikumi par nakamas paaudzes programmam vél vairak veicinas sinergiju starp ES pétniecibas
pamatprogrammu, ESI fondiem un citam ES programmam, ka ari valstu un regionalajam
programmam. Pieredze saistiba ar izcilibas zimogu ir devusi nozimigu ieguldijumu $ajos jaunajos
noteikumos.

109. Kopgjais revizijas dienests ir ieviesis kvalitates kontroles vienibu, kas parskata visus revizijas
zinojumus projekta un nosléguma posma, ka art nodroSina atbilstibu speka esosajiem noteikumiem
un iepriek$gjiem reviziju atzinumiem par tiem pasiem jautajumiem.

111. Kopgjais revizijas dienests ir pieversis lielu uzmanibu tam, lai nodroSinatu, ka revizijas tiek
veiktas konsekventi un augsta kvalitaté. Argjos uzn€mumus ciesi uzrauga un kontrol€, izmantojot
sanaksmes, macibas, ikdienas instrukcijas un noradijumus.

Komisijas kopiga atbilde par 113. un 114. punktu.

Komisija norada, ka MVU lidzdaliba ir ievérojami palielinajusies, kas liecina, ka “Apvarsnis 2020”
giist panakumus to piesaistiSana un atbalstiSana.

MVU daliba FP7 bija 17 % no attiecigajiem izdevumiem, ar ES ieguldijumu 4,9 miljardu euro
apméra septinu gadu laika. MVU daliba programma “Apvarsnis 2020 lidz 2018. gada jilijam bija
24 % no attiecigajiem izdevumiem, krietni parsniedzot 20 % merki, ar ES ieguldijumu 5,6 miljardu
euro apmera tikai Cetru gadu laika.
SECINAJUMI UN IETEIKUMI

118. Izmantojot REA dalibnieku portala tie$saistes anketu, dalibnieki var zinot par neatbilstibu.

Decentralizeta struktiira lauj viskompetentakajam dienestam tieSi atbildet uz konkréto pieprasijumu.
36 tematiskie palidzibas dienesti nodroSina tadu darbinieku ieguldijumu, kuriem konkrétaja joma ir
atbilstoSa profesionala lietpratiba. Sada struktiira veicina konsekvenci un saskanotibu.

Ir ar1 kvalitates kontrole, ko veic REA atbalsta biroja P&tniecibas uzzinu dienests (PUD).
1. ieteikums. Labak komunicet ar pieteikumu iesniedzéjiem un atbalsta sanémeéjiem
Komisija pienem So ieteikumu.

2. ieteikums. Pastiprinat vienreizéjo maksajumu izméginasanu

Komisija pienem So ieteikumu.

123. FP7 vidgjais grozijumu skaits vienai dotacijai bija 0,99. “Apvarsnis 2020 provizoriskais
raditajs ir 0,60. Tapéc nav pieradijumu tam, ka pieeja “bez sarunam” biitu palielinajusi grozijumu
iesp&jamibu pec dotaciju noliguma parakstiSanas.

3. ieteikums. Izpétit divu posmu prieksSlikumu noveértéjumu plasaku izmantoSanu
Komisija pienem $o ieteikumu.

4. ieteikums. Parskatit atlidzibas nosacijumus ekspertu vertétajiem

Komisija pienem $o ieteikumu.

126. Sodien 15 valstis darbojas 35 izcilibas zimoga shémas. Komisija piekrit, ka ir vél citas
iesp€jas, ko varetu izmantot. Nakamas paaudzes programmas ir ieklauti papildu noteikumi. Tomer
dalibvalstim joprojam nebiis pienakuma atzit izcilibas zimogu, ta joprojam biis pasu valstu izvéle.



5. ieteikums. Palielinat izcilibas zZimoga atziSanu

Komisija pienem $o ieteikumu.

6. ieteikums. Noteikumu un noradijumu par dalibniekiem stabilitate
Komisija pienem So ieteikumu.

128. Skatit Komisijas atbildes par 109. un 112. punktu.

7. ieteikums. Uzlabot arpakalpojuma nodoto ex post reviziju kvalitati
Komisija pienem So ieteikumu.

8. ieteikums. Vél vairak vienkarsot instrumentus un noradijumus MVU

Komisija pienem So ieteikumu.
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ES pétniecibas un inovacijas finanséjuma vienkarsosana ir
bijusi aktuala jau daudzus gadus, un nozares parstaviji,
akadémiskas aprindas un pétnieki visa Eiropa ir centusies
panakt vienkarsakus administrativos noteikumus, labaku
komunikaciju ar Eiropas Komisiju un lielaku juridisko
noteiktibu un konsekvenci. Lidz ar pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” Komisija ieviesa izmainas, kuru meérkis
bija vienkarsot noteikumus Saja joma. Misu revizija
parbaudijam, vai $is izmainas ir efektivi mazinajusas
atbalsta sanemeéju administrativo slogu. Secinajam, ka
parsvara vienkarsosanas pasakumi ir bijusi efektivi, lai gan
ne visi no tiem deva vélamo rezultatu un joprojam pastav
uzlabojumu iespéjas. Atbalsta sanéméjiem ir vajadzigi
lietosana vienkarsaki noradijumi un instrumenti, un
Komisijai ari turpmak vél japarbauda jaunu finansésanas
shému piemeérotiba un izmantojamiba. Svariga ir ari
noteikumu stabilitate: atbalsta saneméji spej pielagoties
sarezgitiem noteikumiem, tac¢u bieza noradijumu maina
var radit neskaidribu un nenoteiktibu.
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