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ABBREVJAZZJONUIET U AKRONIMI

AMGA Mudell tal-Ftehim dwar I-Ghotja Annotat

CIp Programm Kwadru ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni

csc Centru ta’ Appogg Komuni

DG CNECT Direttorat Generali tal-Kummissjoni ghan-Netwerks tal-
Komunikazzjonijiet, il-Kontenut u t-Teknologija

DG RTD Direttorat Generali tal-Kummissjoni ghar-Ricerka u |-Innovazzjoni

EASME Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi Zghar u Med;i

EARTO Assocjazzjoni Ewropea tal-Organizzazzjonijiet tar-Ricerka u t-Teknologija

QEA II-Qorti Ewropea tal-Awdituri

EIT Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija

EUA Assocjazzjoni Ewropea tal-Universitajiet

PE [I-Parlament Ewropew

FP7 Is-Seba’ Programm Kwadru

FP9 Id-Disa’ Programm Qafas

H2020 Orizzont 2020 (it-Tmien Programm Qafas)

IA Azzjoni ta’ Innovazzjoni

JRC Centru Kongunt tar-Ricerka

MGA Mudell tal-Ftehim dwar I-Ghotja

NCP Punt ta’ Kuntatt Nazzjonali

REA Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka

RES Servizz ta’ Konsultazzjoni dwar ir-Ricerka

RTO Organizzazzjoni tar-Ricerka u t-Teknologija

SME Intraprizi zghar u medji

SMEI Strument ghall-intraprizi zghar u medji

TRL Livell ta’ thejjija teknologika

UEAPME Assocjazzjoni Ewropea tal-Artigjanat u tal-Intraprizi Zghar u Medji




GLOSSARJU

Applikant: Persuna jew organizzazzjoni (b’'mod individwali jew bhala grupp) li titlob

finanzjament mill-UE.

Benefi¢jarju: Persuna jew organizzazzjoni (b’'mod individwali jew bhala grupp) li tinghata

finanzjament mill-UE fil-forma ta’ ghotja.

Centru ta’ Appogg Komuni: Direttorat tal-Kummissjoni li jiccentralizza s-servizzi kollha ta’

appogg fir-ricerka u l-innovazzjoni.

Dashboard ta’ Orizzont 2020: prezentazzjoni online tad-data ta’ implimentazzjoni ta’

Orizzont 2020, accessibbli permezz tal-Portal tal-Partecipanti.

Dokument Informattiv u Analitiku: Id-Dokument Informattiv u Analitiku tal-QEA ta’
Marzu 2018, “Kontribut ghas-simplifikazzjoni tal-programm ta’ ricerka tal-UE wara Orizzont

2020”.

Ewropa 2020: Strategija ta’ 10 snin proposta mill-Kkummissjoni Ewropea fit-3 ta’Marzu 2010
biex tmexxi 'l quddiem I-ekonomija tal-Unjoni Ewropea (li tiehu post |-Istrategija ta’ Lisbona
ghall-perjodu 2000-2010). L-objettiv principali huwa t-“tkabbir intelligenti, sostenibbli u

inkluziv” b’koordinazzjoni akbar tal-politika nazzjonali u tal-UE.

Familja tar-Ri¢erka u I-lnnovazzjoni: Direttorati Generali tal-Kummissjoni, Agenziji Ezekuttivi

(EAs) u Imprizi Kongunti (JUs).

Finanzjament kaskata: Mekkanizmu tal-Kummissjoni Ewropea li bih il-benefi¢jarji tal-ghotjiet

jistghu jgassmu fondi permezz ta’ subghotjiet lil partijiet terzi barra mill-konsorzju.
FP7: Is-Seba’ Programm Kwadru.
H2020: It-Tmien Programm Qafas.

Intraprizi zghar u medji (SMEs): kumpaniji li jimpjegaw ingas minn 250 membru tal-persunal
u b’fatturat annwali li ma jagbizx EUR 50 miljun u/jew total annwali tal-karta tal-bilanc li ma

jagbizx EUR 43 miljun (definit fl-Artikolu 2 tal-anness tar-Rakkomandazzjoni 2003/361/KE).



Kontrolli ex ante: Jirrigwardaw il-kontrolli preventivi mwettga jew gabel l-iffirmar tal-ghotja

jew gabel il-pagament.
Kontrolli ex post: Jirrigwardaw il-kontrolli mwettga wara li jkun sar il-pagament.

Livell ta’ thejjija teknologika: Skala ta’ kejl zviluppata min-NASA sabiex tivvaluta I-maturita
ta’ teknologija partikolari. Tintuza principalment biex tivvaluta t-thejjija ta’ komponenti
teknologici individwali biex joperaw f’sistema teknologika akbar. Fuq skala minn 1sa 9, it-
TRL 1 jikkorrispondi bejn wiehed u iehor ghal ricerka bazika, it-TRLs 2-4 ghal ricerka
applikata, it-TRLs 5-6 ghal ricerka applikata/zvilupp, it-TRLs 7-8 ghal dimostrazzjoni u t-TRL 9

ghal implimentazzjoni fuq skala shiha.

Mudell tal-Ftehim dwar I-Ghotja Annotat (AMGA): gwida ghall-utent, li hija mahsuba ghall-
applikanti u ghall-beneficjariji, li tigbor fil-qosor u tispjega t-termini tal-Mudell Generali tal-
Ftehim dwar I-Ghotja (GMGA) u d-diversi Mudelli specifici tal-Ftehim dwar |-Ghotja ghal
Orizzont 2020.

Portal tal-Partecipanti: Il-Portal tal-Partecipanti huwa pjattaforma fuq l-internet ghall-
amministrazzjoni elettronika tal-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni ffinanzjati mill-UE, li
tospita s-servizzi ghall-gestjoni tal-proposti ghall-ghotjiet u I-progetti matul i¢c-ciklu tal-hajja

taghhom.

Premijijiet ta’ incentiv: tip ta’ opzjoni ta’ spejjez simplifikati bl-ghotja ta’ kontribuzzjoni

finanzjarja bhala premju wara kompetizzjoni.

Programm Qafas (FP): II-Programm Qafas huwa Il-istrument principali tal-UE ghall-
finanzjament tar-ricerka fl-Ewropa. L-FP huwa propost mill-Kkummissjoni Ewropea u adottat

mill-Kunsill u I-Parlament Ewropew wara procedura ta’ kodecizjoni.

Punt ta’ Kuntatt Nazzjonali (NCP): Struttura nazzjonali stabbilita fi Stat Membru tal-UE jew
f'pajjiz iehor li jkun gieghed jippartecipa f'Orizzont 2020 biex taghti lill-applikanti appogg

personalizzat fuq il-post u bil-lingwi proprji taghhom.

Qafas finanzjarju pluriennali (QFP): Bagit pluriennali tal-UE, li jistabbilixxi I-prijoritajiet u I-

parametri tal-infig tal-UE ghal perjodi konsekuttivi ta’ bejn hames u seba’ snin.



Regoli ghall-partecipazzjoni: Ir-regoli specifici ta’ finanzjament ghal Orizzont 2020, stabbiliti

fir-Regolament (UE) Nru 1290/2013.

Sejha ghal proposti: Procedura sabiex I-applikanti jigu mistiedna jipprezentaw proposti ghal
progetti, bil-ghan li jircievu finanzjament mill-UE. Hemm bosta tipi ta’ sejhiet (bi skemi
specjali ta’ prezentazzjoni jew evalwazzjoni): sejhiet f'zewg stadji; sejhiet b’diversi dati

limitu; u stediniet ghall-prezentazzjoni ta’ proposta.

Servizz ta’ Konsultazzjoni dwar ir-Ricerka: Servizz online pprovdut mill-Kummissjoni biex
iwiegeb mistogsijiet mill-applikanti u |-benefi¢jarji dwar ir-ricerka Ewropea ingenerali u dwar

il-process ta’ validazzjoni tal-entitajiet legali.

Somom f’daqqa: tip ta’ opzjoni ta’ spejjez simplifikati b’ammonti determinati minn gabel li
ghandhom jigu rimborzati meta jintlahqu ghanijiet jew stadji importanti predefiniti tal-

progett, minghajr |-ebda htiega li jigu rrappurtati l-ispejjez reali mgarrba mill-partecipant.

Ufficjal tal-progett: Ufficjal tal-UE responsabbli ghall-gestjoni tal-interess tal-UE fi progett; il-
punt ta’ kuntatt principali ghall-benefi¢jarji. Normalment isegwi progett mill-bidu sat-tmiem,
bi rwol ewlieni fid-decizjonijiet rilevanti kollha li jaffettwaw il-progett (pagamenti, emendi,

analizijiet, ecc.).
Unjoni ta’ Innovazzjoni: Wahda mis-seba’ inizjattivi ewlenin tal-istrategija Ewropa 2020.

Zmien ghall-ghotja: definit bhala |-perjodu amministrattiv bejn il-prezentazzjoni ta’ proposta

u l-iffirmar tal-ftehim dwar I-ghotja, li immarka I-bidu ufficjali ta’ progett.



SOMMARIJU EZEKUTTIV

I.  Orizzont 2020 huwa t-tmien programm gafas tal-UE ghar-ricerka u l-innovazzjoni. B’bagit
ta’ EUR 76.4 biljun ghall-perjodu mill-2014 sal-2020, huwa jikklassifika bhala I-akbar

programm pubbliku ta’ ricerka u innovazzjoni fid-dinja.

II. Orizzont 2020 ghandu impatt fuq firxa wiesgha ta’ politiki tal-UE u huwa mmaniggjat
minn ghadd ta’ Direttorati Generali tal-Kummissjoni, li jzid il-kumplessita tieghu.
F'Orizzont 2020, il-Kkummissjoni ssimplifikat ir-regoli u |-proceduri tieghu, haffet iz-“zmien
ghall-ghotja”, iffacilitat is-sistemi tal-IT, naqqset I-ghadd ta’ skemi ta’ finanzjament u

pprovdiet gwida aktar ¢ara u aktar certezza legali lill-benefi¢jariji.

lll. Ahna ezaminajna jekk il-mizuri ta’ simplifikazzjoni li ttiehdu mill-Kummissjoni kinux
naqqsu I-piz amministrattiv minn fuq il-benefi¢jarji. Ezaminajna jekk it-tfassil tal-mizuri kienx
ibbazat fug evalwazzjonijiet u feedback precedenti mill-partijiet ikkoncernati. Wettagna
stharrig tal-beneficjarji ta’ ghotjiet taht Orizzont 2020 biex nivvalutaw il-percezzjonijiet
taghhom tal-impatt pozittiv u negattiv ta’ dawk il-mizuri f'termini tat-tnaqqis tal-piz

amministrattiv fughom.

IV. Ahna sibna li -maggoranza tal-mizuri ta’ simplifikazzjoni li ttiehdu mill-Kummissjoni kienu
effettivi fit-tnaqqis tal-piz amministrattiv minn fuq il-benefi¢jarji f' Orizzont 2020, ghalkemm
mhux |-azzjonijiet kollha pproducew ir-rizultati mixtiega u ghad hemm lok ghal titjib. L-
istabbilta fir-regoli hija importanti wkoll; il-benefi¢jarji jistghu jadattaw ghall-kumplessita

izda I-modifiki frekwenti tal-gwida jistghu jikkawzaw konfuzjoni u incertezza.

V. Ahna sibna li -KKummissjoni uzat |-esperjenza taghha tal-gestjoni ta’ programmi gafas
precedenti sabiex tidentifika fejn kienet mehtiega s-simplifikazzjoni. Strutturi
organizzazzjonali u orizzontali godda, notevolment il-holgien ta¢-Centru ta’ Appogg Komuni
(CSC), ikkontribwew hafna ghas-simplifikazzjoni. Dan wassal ghal implimentazzjoni aktar

koerenti tal-programm.

VI. Is-Servizz ta’ Konsultazzjoni dwar ir-Ricerka, li jipprovdi pariri u appogg lill-applikanti u I-
partecipanti, ma kienx inkorporat fis-CSC. Ghalkemm dan sarlu titjib mill-FP7 ’il hawn, hemm

mezzi ohra biex jitwiegbu I-mistogsijiet, u dan ifisser li trattament konsistenti tal-kazijiet ma



setax jigi garantit. II-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali joffru wkoll livelli differenti ta’ appogg u

gwida.

VII. Kien hemm titjib fl-ghodod ta’ appogg, bhall-Portal tal-Partecipanti. L-introduzzjoni tal-
firem elettronici wasslet ghal ghoti u gestjoni simplifikati tal-ghotjiet ghall-applikanti u I-
beneficjarji. Madankollu, ghadu jehtieg li jsir xi titjib tekniku. Bl-istess mod, ghalkemm il-
manwal tal-ghotjiet joffri informazzjoni komprensiva u dettaljata, in-navigazzjoni tieghu hija

difficli, spec¢jalment ghall-benefi¢jarji minghajr esperjenza.

VIII. 1z-“zmien ghall-ghotja”, mill-applikazzjoni sal-iffirmar tal-ftehim dwar |-ghotja, tnagqas
b’mod sinifikanti bis-sahha tal-gestjoni elettronika u t-tnehhija tal-istadju tan-negozjar, izda
l-opportunitajiet biex jitnagqas il-piz amministrattiv ma gewx sfruttati b’mod shih. Parti
zghira biss mis-sejhiet ghal proposti tuza l-evalwazzjoni f’zewg stadji. Dan ghandu impatt
b’mod partikolari fug l-applikanti li ma jkollhomx success. Barra minn hekk, is-Sigill ta’
Eccellenza, mahsub biex jghin lill-ahjar fost il-proposti li ma jkunux ta’ su¢éess isibu

finanzjament xi mkien iehor, ghadu ma kienx effettiv.

IX. It-tentattivi biex jigu simplifikati r-regoli dwar l-ispejjez ghall-persunal ma kellhomx ir-
rizultati mahsuba u dawn ghadhom kumplessi ghall-benefi¢jarji, u jwasslu ghal zbalji fid-
dikjarazzjonijiet tal-ispejjez. Tfa¢¢aw xi effetti kollaterali negattivi mill-approcéi godda li gew
adottati, u l-aggustamenti sussegwenti li gew introdotti kkawzaw xi konfuzjoni u incertezza
legali. I1z-zieda fid-dipendenza fuq il-prattiki kontabilisti¢i tas-soltu ghall-kalkolu tal-ispejjez,
b’mod partikolari ghall-ispejjez ghall-persunal, tista’ tnaqqas il-piz amministrattiv. L-
opzjonijiet godda ta’ spejjez simplifikati, bhas-somom f'dagga u |-premijijiet ta’ inc¢entiv,
ghandhom il-potenzjal li jnaqqsu I-piz amministrattiv, izda ghadhom ma gewx ittestjati

b’mod sufficjenti mill-Kummissjoni.

X. ll-holgien ta’ Servizz Komuni tal-Awditjar u ta’ strategija gdida tal-awditjar naqqsu I-piz
tal-awditjar meta mqgabbel mal-FP7, izda I-kwalita varjabbli fl-awditi esternalizzati tista’

tirrizulta fi frustrazzjoni u f’konfuzjoni ghall-benefi¢jariji.

XI. Ahna nirrakkomandaw li jenhtieg li I-Kummissjoni:

(@) tikkomunika ahjar mal-applikanti u mal-benefi¢jariji;
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(b) tintensifika Il-ittestjar tas-somom f'daqqa;

(c) tesplora |-possibbiltajiet li taghmel uzu akbar mill-evalwazzjonijiet tal-proposti f'zewg

stadji;

(d) tezamina mill-gdid il-kundizzjonijiet ta’ rimunerazzjoni ghal evalwaturi esperti;

(e) izzid ir-rikonoxximent tas-Sigill ta’ Eccellenza;

(f) tizgura l-istabbilta tar-regoli u I-gwida ghall-partecipanti;

(g) ittejjeb il-kwalita tal-awditi esternalizzati;

(h) tissimplifika aktar I-ghodod u I-gwida ghall-SMEs.
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INTRODUZZJONI

X’inhu Orizzont 2020?

1. Orizzont 2020 huwa t-tmien programm qafas tal-UE ghar-ricerka u l-innovazzjoni.
B’bagit ta’ EUR 76.4 biljun® ghall-perjodu mill-2014 sal-2020, huwa jikklassifika bhala l-akbar

programm pubbliku ta’ ricerka u innovazzjoni fid-dinja.

2. Orizzont 2020 ghandu l-origini tieghu fil-prijoritajiet tal-istrategija Ewropa 2020. Huwa

mibni madwar tliet pilastri principali u zewg objettivi specifici li jkopru firxa kbira ta’ suggetti
(ara |-Figura 1). Huwa jipprovdi finanzjament lil ricerkaturi, istituti tar-ricerka, universitajiet,
kumpaniji privati (kemm kumpaniji kbar kif ukoll SMEs) u korpi pubblici jew individwalment

jew f’konsorzji, involuti fi progetti kollaborattivi ta’ ricerka.

3. ll-programm ghandu fokus partikolari fuq I-SMEs. ll-Kkummissjoni Ewropea timmira li
tikseb il-partecipazzjoni tal-SMEs, kemm fi progetti kollaborattivi kif ukoll permezz tal-
Istrument il-gdid ghall-SMEs, li tfassal specifikament ghal kumpaniji innovattivi hafna ta’

dags izghar.

4. In-natura trazversali tar-ricerka u l-innovazzjoni u l-impatt taghha fuq firxa wiesgha ta’
politiki tal-UE jsawru |-mod ta’ gestjoni ta’ Orizzont 2020. Id-Direttorat Generali tal-

Kummissjoni ghar-Ricerka u |-Innovazzjoni (DG RTD) jimmaniggja |-programm flimkien ma’
tmien Direttorati Generali ohra?. Partijiet tal-bagit jistghu jagghu taht ir-responsabbilta ta’

aktar minn DG wiehed. B’kollox, 22 korp differenti? jimplimentaw il-bagit ta’ Orizzont 2020.

! Il-bagit tal-H2020 aggornat wara l-istabbiliment tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici
(FEIS) u inkluz il-Programm ta’ Ricerka u Tahrig tal-Euratom.

2 |d-DG RTD, id-DG CNECT, id-DG GROW, id-DG EAC, id-DG AGRI, id-DG MOVE, id-DG HOME, id-
DG ENER u I-JRC.

3 Agenziji ezekuttivi tal-Kummissjoni, shubijiet pubbli¢i-pubbli¢i bejn I-UE u I-Istati Membri,
shubijiet pubblici-privati mal-industrija, il-Bank Ewropew tal-Investiment u I-Istitut Ewropew tal-
Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT).
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Figura 1 - Arkitettura ta’ Orizzont 2020

Orizzont 2020

Pilastru I: Xjenza Pilastru Il: Tmexxija

eééellenti Rl Pilastru IlI: Sfidi socjetali

Tmexxija fit-teknologiji
Kunsill Ewropew tar-Ricerka implimentattivi u industrijali Sahha
(LEIT)
Ikel

) o Access ghal finanzi ta’ riskju
Teknologiji futuri u emergenti
Energija

Innovazzjoni fl-SMEs
Azzjonijiet Trasport
Marie Sktodowska-Curie

Klima
Infrastruttura fir-ricerka

Soc¢jeta inklussiva

Sigurta
Objettiv specifiku 1: Tixrid tal-e¢cellenza u twessigh tal-partecipazzjoni

Objettiv specifiku 2: Xjenza ma’ u ghas-socjeta

Euratom

Sors: II-QEA.

Storja tal-finanzjament mill-UE ghar-ricerka u l-innovazzjoni

5. ll-finanzjament Ewropew ghall-attivitajiet ta’ ricerka beda taht l-ewwel trattati
Komunitarji u gie estiz fI-1983 bl-istabbiliment tal-“ewwel programm gafas Komunitarju

ghar-ricerka” (FP1).

6. Minn dak iz-zmien ’il hawn, programmi gafas successivi saru parti importanti mill-
kooperazzjoni ghar-ricerka fl-Ewropa, u kibru progressivament fid-dags, fl-ambitu u fl-
ambizzjoni. II-Figura 2 turi |-evoluzzjoni tal-finanzjament Ewropew tar-ricerka mill-ewwel

programm ‘il hawn.
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Figura 2 - Evoluzzjoni tal-finanzjament tar-ricerka fil-perjodu 1984-2020
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Sors: 1I-QEA.

7. Bhala t-tmien programm, Orizzont 2020 huwa ghodda ta’ implimentazzjoni importanti
ghall-Unjoni ta’ Innovazzjoni, wahda mis-seba’ inizjattivi ewlenin tal-istrategija

Ewropa 2020%. Orizzont 2020 jghaqgqad flimkien il-finanzjament kollu tar-ricerka u |-
innovazzjoni li precedentement kien jigi pprovdut permezz tas-Seba’ Programm Kwadru
(FP7), l-attivitajiet relatati mal-innovazzjoni tal-Programm Kwadru ghall-Kompetittivita u |-

Innovazzjoni (CIP) u I-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT).
Sommariju tal-inizjattivi l-aktar recenti ta’ simplifikazzjoni

8. Is-simplifikazzjoni tal-finanzjament mill-UE ghar-ricerka u I-innovazzjoni ilha fuq I-

agenda ghal hafna snin. Is-settur privat, id-dinja akkademika u r-ri¢erkaturi fl-Ewropa ged

4 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index.cfm
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ifittxu regoli amministrattivi aktar semplici, komunikazzjoni ahjar mal-Kummissjoni Ewropea,
certezza legali u konsistenza. Il-Kummissjoni giet ikkritikata ghall-gwida mhux cara taghha lill-
benefi¢jarji, iz-zmien twil ghall-ghotja, ir-regoli kumplessi tal-finanzjament u |-proceduri

ineffettivi ghall-gestjoni tal-ghotjiet.

9. B’Orizzont 2020, is-simplifikazzjoni saret ghan ¢entrali®. ll-kummissjoni Ewropea
pproponiet bidliet imfassla biex jissimplifikaw ir-regoli li jirregolaw il-finanzjament mill-UE

ghar-ricerka u l-innovazzjoni.

10. Dawn il-bidliet kienu jinkludu: I-istabbiliment ta’ sett uniku ta’ regoli, I-armonizzazzjoni
tal-processi ta’ gestjoni tal-ghotjiet u l-iffacilitar tas-sistemi tal-IT ta’ li jappoggaw dawn il-
processi, it-tnaqqis fl-ghadd ta’ programmi, iz-zieda fil-koerenza u ¢-carezza tar-regoli, |-
istabbiliment ta’ objettivi ta’ prijorita u indikaturi aktar ¢ari, il-forniment ta’ regoli aktar
koerenti dwar l-eligibbilta tal-ispejjez, is-simplifikazzjoni tal-forom ta’ ghotjiet u t-tnaqqis fil-

perjodi ta’ zmien ghall-ghotja u ghall-pagament (ara |-Figura 3).

Figura 3 — Mizuri principali ta’ simplifikazzjoni ta’ Orizzont 2020

Approcé minghajr
negozjar
Struttura gdida
ghar-rimborz tal-
ispejjez

Settunikuta’
regoli

Gestjoni
elettronika tal-
ghotjiet

Ciklu gdidta’
programmazzjoni

Struttura u fokus : Kontrolli u awditi
godda Orizzont 2020

ffacilitati

Sors: 1I-QEA.

5 Ara |-premessa 20 tar-Regolament Nru 1291/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi Orizzont 2020 - il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-
Innovazzjoni (2014-2020) (GU L 347, 20.12.2013, p. 104).
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AMBITU U APPROCC TAL-AWDITJAR

Ambitu tal-awditjar

11. Danir-rapport specjali huwa l-aktar wiehed recenti f'sensiela ta’ pubblikazzjonijiet tal-
QEA li jikkonéentraw fuq il-Programm Qafas ghar-ricerka u l-innovazzjoni. Din tinkludi
dokument informattiv u analitiku li jhares ’il guddiem “Kontribut ghas-simplifikazzjoni tal-
programm ta’ ricerka tal-UE wara Orizzont 2020” li gie ppubblikat f'Marzu 2018. II-QEA
ddecidiet li twettaqg dan l-awditu fil-hin ghat-thejjija tal-Programm Qafas ghar-ricerka u I-

innovazzjoni li jmiss.

12. F'dan l-awditu, ahna stagsejna “ll-mizuri ta’ simplifikazzjoni ta’ Orizzont 2020 li hadet il-
Kummissjoni kienu effettivi sabiex inaqqsu |-piz amministrattiv minn fuq il-benefi¢jarji?” Biex
inwiegbu din il-mistogsija, ahna ezaminajna jekk il-mizuri tal-Kummissjoni kinux imfassla fuq
il-bazi ta’ evalwazzjonijiet u feedback precedenti mill-partijiet ikkon¢ernati. Ahna stharrigna
I-beneficjarji tal-programm Orizzont 2020 biex nivvalutaw |-impatt pozittiv u negattiv ta’

dawk il-mizuri.
Approéc
13. Ahna ezaminajna informazzjoni minn firxa wiesgha ta’ sorsi:

(@) Ezaminajna u analizzajna bazijiet legali, linji gwida, rapporti ta’ evalwazzjoni u ta’
monitoragg, dokumenti ta’ pozizzjoni u dokumentazzjoni ohra b’effett fuq is-

simplifikazzjoni;

(b) Iddiskutejna I-mizuri ta’ simplifikazzjoni mad-dipartimenti rilevanti tal-kummissjoni® u
ma’ rapprezentanti ta’ tliet organizzazzjonijiet ¢entrali’; attendejna wkoll laggha tal-
punti ta’ kuntatt nazzjonali u laggha tal-partijiet ikkonéernati organizzata mi¢-Centru ta’

Appogg Komuni.

6 |d-DG RTD, id-DG CNECT u r-REA.

7 EARTO, UEAPME, EUA.
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14. FiFrar 2018 ahna bghatna stharrig online lil 32 918-il kuntatt minn 20 797
organizzazzjoni li nghataw finanzjament taht Orizzont 2020. L-istharrig kopra |-perjodu mill-
bidu tal-programm fl-2014 sa Jannar 2018 u kien jinkludi 59 mistogsija. Ahna tlabna lill-
benefi¢jarji I-fehmiet taghhom dwar |-effettivita tal-mizuri ta’ simplifikazzjoni, inkluz, fejn
applikabbli, kif il-programm kien jikkompara mal-FP7. Ahna rcevejna 3 598 twegiba. Biex
niksbu informazzjoni aktar dettaljata biex tappogga r-rizultati tal-istharrig, ahna wettagna
lagghat ma’ tmien beneficjarji finali (Zzewg SMEs, zewg universitajiet, intrapriza privata kbira

u tliet RTOs).

OSSERVAZZJONUIET

ll-Kummissjoni uzat I-esperjenza taghha ta’ programmi precedenti biex tidentifika liema

mizuri ta’ simplifikazzjoni kienu mehtiega.

15. Fit-thejjija ta’ Programm Qafas gdid, huwa importanti li ssir analizi u evalwazzjoni bir-
reqqa tal-programmi predecessuri. Jenhtieg li -Kummissjoni tevalwa jekk il-politiki u I-
attivitajiet ta’ nfig humiex adatti ghall-iskop taghhom u jekk pproducewx il-bidliet mixtieqa
ghan-negozji u ghac-cittadini Ewropej. Ir-rizultati tal-evalwazzjoni huma mistennija li jghinu
lill-kummissjoni tiddeciedi jekk I-azzjonijiet tal-UE jistghux jissoktaw minghajr ma jinbidlu jew

jekk jehtigux modifika.

16. ll-bazi legali ghall-FP7 kienet tirrikjedi li I-Kummissjoni timmonitorja kontinwament u
sistematikament l-implimentazzjoni tal-Programm?&. Ahna sibna li I-Kummissjoni kienet
hejjiet rapporti annwali ta’ monitoragg matul l-implimentazzjoni tal-FP7, li fihom kienet
tanalizza b’'mod regolari, fid-dettall, ix-xejriet tal-partecipazzjoni, il-kwistjonijiet relatati mal-

implimentazzjoni u s-sitwazzjoni fir-rigward tal-process ta’ simplifikazzjoni.

8 L-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1982/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
18 ta’ Dicembru 2006 dwar is-Seba’ Programm Kwadru tal-Komunita Ewropea ghall-attivitajiet
ta’ ricerka, ta’ zvilupp teknologiku u ta’ dimostrazzjoni (2007-2013) (GU L 412, 30.12.2006, p. 1).
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17. F’konformita mal-ftehim interistituzzjonali dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet®, il-
Kummissjoni fittxet ukoll feedback minghand partijiet ikkonéernati ewlenin permezz ta’ firxa

wiesgha ta’ mezzi ta’ konsultazzjoni (ara |-Kaxxa 1).

18. Il-Kummissjoni pprezentat fil-qosor I-input tal-partijiet ikkoncernati ghal konsultazzjoni
pubblika wiesgha fil-“Green Paper on a Common Strategic Framework for EU Research and
Innovation Funding” (Green Paper dwar Qafas Strategiku Komuni ghall-Finanzjament mill-UE
ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni). ll-green paper identifikat is-simplifikazzjoni bhala prijorita
gholja sabiex il-finanzjament mill-UE ghar-ricerka u I-innovazzjoni jiggenera aktar impatt u

jkun aktar attraenti ghall-partecipanti®®.

19. Fil-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja s-sett ta’ proposti legislattivi ta’

Orizzont 2020, il-Kummissjoni ddefiniet il-htiega ta’ aktar simplifikazzjoni fil-finanzjament
tar-ricerka u l-innovazzjoni, stabbiliet objettivi specifici u operazzjonali ghall-perjodu ta’
programmazzjoni li jmiss, analizzat erba’ opzjonijiet ta’ politika u eventwalment ipproponiet

lil Orizzont 2020 bhala I-aktar opzjoni xierga sabiex jintlahqu |-objettivi stabbiliti.

20. Ahna nikkonkludu li I-mizuri ta’ simplifikazzjoni mwettga mill-Kummissjoni Ewropea
f’Orizzont 2020 huma r-rizultat ta’ analizi tal-programmi qafas precedenti, b’'mod partikolari

I-predecessur immedjat tieghu, I-FP7.

Kaxxa 1 - Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati u mal-partijiet interessati bi thejjija ghal
Orizzont 2020

) Evalwazzjoni ex post tal-FP6, Frar 2009;
) Evalwazzjoni interim tal-FP7, Novembru 2010;
o Konsultazzjoni pubblika dwar il-Green Paper li tiddeskrivi |-Qafas Strategiku Komuni ghar-

Ricerka u |-Innovazzjoni, Gunju 2011;

° 2003/C 321/01 fis-sehh sat-12/04/2016 u sostitwit bi 32016Q0512(01) (GU L 123, 12.5.2016).

0 |l-Kkummissjoni Ewropea, “Green Paper dwar Qafas Strategiku Komuni ghall-Finanzjament mill-
UE ghar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni”, Gunju 2011.

11 SEC(2011) 1427 final tat-30.11.2011.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/AUTO/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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° Konsultazzjoni pubblika dwar is-successur tal-Programm Kwadru ghall-Kompetittivita u |-
Innovazzjoni (CIP), Novembru 2011;

e  CIP: evalwazzjonijiet interim u finali, evalwazzjonijiet ex ante u studji ta’ valutazzjoni tal-impatt
ghall-ICT-PSP, I-IEE u |-partijiet relatati mal-innovazzjoni tal-Programm ghall-Intraprenditorjat u
I-Innovazzjoni;

e  Konferenzi kbar ghall-partijiet ikkoncernati dwar is-sué¢cessur tas-CIP (Jannar 2011) u I-Qafas
Strategiku Komuni (Gunju 2011);

e  Bordijiet ta’ esperti u konferenzi ghall-partijiet ikkoncernati dwar il-Kunsill Ewropew tar-Ricerka,
Marie Curie, |-EIT, ec¢.;

° [I-Presidenzi tal-UE: Konferenza ta’ Lund dwar il-futur tar-ricerka tal-UE (I-1zvezja, Lulju 2009);
konferenza dwar l-evalwazzjoni interim tal-FP7 (I-Ungerija, Frar 2011);

° Firxa wiesgha ta’ dokumenti ta’ pozizzjoni dwar il-finanzjament mill-UE ghar-ricerka u |-

e  Konsultazzjonijiet tematici mal-partijiet ikkoncernati: I-ICT, it-trasport, is-sahha, il-
bijoteknologija, I-ispazju;

o  Diskussjonijiet ma’ rapprezentanti tal-amministrazzjonijiet nazzjonali (laggha tal-Kumitati

Kongunti ta’ Gestjoni tas-CIP, lagghat tal-Kumitat ta’ Gestjoni tal-EIP).

Sors: II-Kkummissjoni Ewropea.

lI-bidliet prinéipali biex tinkiseb is-simplifikazzjoni kienu permezz tat-tfassil, I-

organizzazzjoni u I-ghodod ta’ appogg

I¢-Centru ta’ Appogg Komuni huwa pass importanti lejn implimentazzjoni koerenti ta’

Orizzont 2020

21. ll-gestjoni tal-programm hija definita bhala I-gestjoni kkoordinata ¢entralizzata ta’
programm biex jintlahqu |-objettivi strategici u I-benefic¢ji tal-programm?2. ll-kuncett ta’

servizzi kondivizi huwa mod biex tinkiseb gestjoni kkoordinata bhal din.

22. Fir-rapport spec¢jali taghna dwar I-FP712 ahna kkritikajna I-gestjoni tal-Kummissjoni u
sibna li I-Kumitat tal-Approvazzjoni tar-Ricerka, stabbilit mid-Direttorati generali ta’ gestjoni
biex jitjiebu ¢-certezza legali u t-trattament indags tal-beneficjarji, nagas milli jidentifika |-

prattiki divergenti kollha fl-implimentazzjoni tal-FP7.
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23. Il-Kummissjoni ffacilitat I-approcc¢ ta’ gestjoni ghal Orizzont 2020 billi fI-2014 stabbiliet
direttorat gdid, i¢-Centru ta’ Appogg Komuni (CSC). Billi jiccentralizza s-servizzi ta’ appogg
orizzontali fir-ricerka u I-innovazzjoni, is-CSC jizgura li I-korpi kollha fil-familja tar-Ricerka u I-
Innovazzjoni (id-direttorati generali tal-Kummissjoni, I-agenziji ezekuttivi u l-imprizi kongunti)

japplikaw il-legizlazzjoni dwar Orizzont 2020 b’'mod koerenti.
24. Il-kompiti tas-CSC huma pprezentati fil-Figura 4.

Figura 4 - Kompiti tac-Centru ta’ Appogg Komuni

Pariri u appogg
legali (helpdesk
centralilegak,
abbozzar @ mudelli
ta’ ftehimiet dwar |-
ghotja u gwida)

Tfassilu
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Sett unikuta’ regoli tal-istrategija tal-
awditjar ta”
Orizzont 2020

Centru ta’ Appogg

Komuni

Rappurtar u
disseminazzjonitar-
rizultati R&I inkuz
feedback ghat-
tfassiltal-poliika

Definizzjoni ta’
processi tan-
negozju fic-ciklu
kollu tal-ghotjiet

Sistemi komuni tal-
IT —eGrants;
helpdesk tal-IT

Sors: II-QEA.

12 Project management Institute, “A Guide to the Project Management Body of Knowledge
(PMBOK Guide)” (Gwida ghall-Korp ta’ Gharfien tal-Gestjoni tal-Progetti (Gwida PMBOK)), ir-
Raba’ edizzjoni.

13 |r-Rapport Spec¢jali Nru 2/2013 “Il-Kummissjoni zgurat l-implimentazzjoni effi¢jenti tas-seba’
programm kwadru ghar-ricerka?”.
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25. ll-Kummissjoni stabbiliet varjeta ta’ ghodod biex tiffacilita |-partecipazzjoni

f’'Orizzont 2020, izzid is-sensibilizzazzjoni u ssahhah l-applikazzjoni konsistenti tar-regoli
tieghu. Xi whud minn dawn I-ghodod, bhall-Portal tal-Partecipanti, il-Mudell tal-Ftehim dwar
[-Ghotja Annotat (AMGA), il-manwal online u I-FAQs dwar Orizzont 2020, jagghu taht ir-
responsabbilta diretta tas-CSC; ohrajn, bhall-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali (NCPs), iridu
jinhatru mill-Istati Membri. Is-Servizz ta’ Konsultazzjoni dwar ir-Ri¢erka u I-Helpdesk tal-IT
huma prin¢ipalment immexxija mill-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ri¢erka (REA) u mid-DG DIGIT,
rispettivament. Is-CSC jipprovdi biss il-helpdesks tat-tieni livell ghall-mistogsijiet relatati mas-

suggetti li jagghu taht ir-responsabbilta tieghu.

26. Ahna stagsejna lill-benefi¢jariji li stharrigna jekk kinux sodisfatti bl-ghodod ta’ appogg.
B’mod generali, ir-rispondenti wrew livell gholi ta’ sodisfazzjon, li kien ivarja minn 45 % tar-
rispondenti li kienu jgisu li n-Netwerk Enterprise Europe huwa adattat ghall-iskop tieghu, sa

86 % ghall-Portal tal-Partecipanti (ara |-Figura 5).

Figura 5 — Sodisfazzjon rigward I-ghodod ta’ appogg tar-rispondenti ghall-istharrig
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NCPs 9% 18% 42% 9% 7]
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FAQs | 7% 26% 54% [C133% 1
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RES 7% 32% 46% 3% ]

AMGA 5% 17% 56% 2% ]

Manwal online 7% 16% 56% % ]

Portal tal-partecipanti 6% 6% 52% 3% ]
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Mhux sodisfatt hafna Mhux sodisfatt Indifferenti Sodisfatt ~ m Sodisfatt hafna

Sors: Stharrig tal-QEA, Marzu 2018.
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27. 1s-CSC beda l-attivita tieghu b’objettivi ¢ari (ara |-Figura 6)*. Minn meta gie stabbilit fl-
2014, huwa ghamel sforzi kbar biex itejjeb il-Portal tal-Partecipanti u ta’ sikwit aggorna u
espanda I-AMGA. Helpdesk legali u finanzjarju issa jista’ jwiegeb ghal mistogsijiet li jsiru mill-
beneficjarji (permezz tas-Servizz ta’ Konsultazzjoni dwar ir-Ricerka) u minn dipartimenti ohra
tal-Kummissjoni. Pass iehor lejn is-simplifikazzjoni kien I-adozzjoni tal-Istrategija Komuni tal-

Awditjar u ta’ strategija komuni ta’ kontroll ex ante.

28. L-introduzzjoni ta’ fluss tax-xoghol elettroniku ghall-gestjoni tal-ghotjiet kienet fost |-
aktar kisbiet sinifikanti ghas-simplifikazzjoni f'Orizzont 2020. Element pozittiv iehor,
apprezzat specjalment mill-NCPs, kienet il-prattika mizmuma mill-FP7 li jigu organizzati
roadshows fl-Istati Memobri, li fihom is-CSC jaghmel prezentazzjonijiet lill-benefi¢jariji, lill-
NCPs u lill-awdituri responsabbli ghac-certifikazzjoni, dwar diversi kwistjonijiet legali u
finanzjariji.

Figura 6 — Centru ta’ Appogg Komuni: objettivi vs kisbiet

Objettivi Kisbiet

ntazz)onl
implime: Mmsﬁh

armonizzata tat-L
tal-ghotja

Sors: II-QEA.

14 |d-Decizjoni tal-Kkummissjoni C(2014) 2656 final dwar ir-regoli operattivi gha¢-Centru ta’ Appogg

Komuni ghal Orizzont 2020, il-Programm Qafas ghar-Ricerka u |-Innovazzjoni (2014-2020).
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29. Ghaldagstant, is-CSC ha t-tmexxija fil-process ta’ simplifikazzjoni. Fl-ogsma li jagghu taht
il-mandat tieghu, huwa armonizza r-regoli ghall-partecipazzjoni, zviluppa strategija gdida tal-
awditjar u tejjeb |-ghodod tal-IT ghall-gestjoni tal-ghotjiet u r-rappurtar. Madankollu, mhux
is-servizzi ta’ appogg kollha tpoggew taht il-kontroll tas-CSC, li wassal ghar-riskju li |-
beneficjarji jinghataw pariri u interpretazzjoni inkonsistenti. Din il-kwistjoni hija diskussa

hawn taht fir-rigward ta’ zewg ghodod ta’ komunikazzjoni.

ll-beneficjarji japprezzaw il-mezzi ta’ komunikazzjoni u feedback izda xi whud ghadhom

jirrappurtaw trattament inkonsistenti u livelli differenti ta’ servizz

30. ll-komunikazzjoni effettiva u sistema ta’ feedback li tiffunzjona huma prerekwiziti ghal
applikazzjoni koerenti tar-regoli ghall-partecipazzjoni u t-trattament konsistenti tal-
benefi¢jarji. Nuggas fil-komunikazzjoni jista’ jkollu impatt negattiv fuq progett. Is-CSC
ghandu diversi mezzi, li huma deskritti hawn taht, biex jikkomunika mal-beneficjarji, u jircievi

feedback minghandhom dwar il-funzjonament u l-implimentazzjoni tal-Programm Qafas.

Servizz ta’ Konsultazzjoni dwar ir-Ri¢erka

31. Il-Kummissjoni stabbiliet is-Servizzi ta’ Konsultazzjoni dwar ir-Ricerka (RES) matul |-FP7
biex tiffacilita I-komunikazzjoni mal-beneficjarji ta’ finanzjament tar-ricerka u I-innovazzjoni,
u jkun hemm feedback effettiv minghandhom. L-RES issostitwixxa sistema ta’ 60 kaxxa
postali funzjonali u huwa accessibbli mill-Portal tal-Partecipanti, izda wkoll permezz ta’ mezzi
ohra, bhas-sit web Europa dwar Orizzont 2020. Din I-ghodda ghandha r-rwol ta’ helpdesk,
fejn il-beneficjarji potenzjali u attwali ta’ Orizzont 2020 jistghu jfittxu appogg metodologiku,

tekniku u legali matul i¢-ciklu tal-hajja tal-progetti taghhom.

32. Attwalment, I-RES huwa mmaniggjat mill-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka. Parti mis-
servizz titwettaq mié-Centru ta’ Kuntatt Europe Direct (EDCC)*5. L-EDCC ghandu ambitu aktar
wiesa’, filwaqt li jwiegeb mistogsijiet dwar firxa ta’ politiki tal-UE, mhux biss dwar

Orizzont 2020.

5 B’kuntratt mad-DG COMM.
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33. L-EDCC iwiegeb ghall-mistogsijiet billi juza informazzjoni li tista’ tinstab f’sorsi
disponibbli ghall-pubbliku, u I-mistogsijiet aktar kumplikati jitwiegbu permezz tal-input li

jinghata mis-servizzi xierqa tal-Kummissjoni.

34. Fl-istharrig taghna, ahna tlabna lill-beneficjarji jevalwaw il-kwalita tal-RES. Aktar minn
nofs ir-rispondenti li esprimew opinjoni hassew li I-RES huwa generalment ghodda utli u

adatt ghall-iskop tieghu.

35. Dwar is-suggett tal-RES, ir-rispondenti enfasizzaw zewg kwistjonijiet principali: fuq naha,
il-puntwalita tat-twegibiet lill-beneficjarji, u fug in-naha |-ohra, in-nuggas ta’ reqqa (xi

twegibiet huma mehudin direttament mill-gwida tal-Kummissjoni).

36. Ahna sibna li minkejja I-ghan generali tas-CSC li jiccentralizza s-servizzi komuni, I-RES
ghandu struttura decentralizzata. Fil-prattika, I-RES jinghata appogg minn 36 helpdesk
differenti li huma ospitati minn firxa ta’ direttorati generali u agenziji ezekuttivi. Il-
mistogsijiet li ma jkunux jistghu jitwiegbu mill-kuntrattur estern (56 % flI-2017) jintbaghtu lit-
tim tar-REA jew direttament lil wiehed mis-36 helpdesk. Kull xahar, it-tim tar-REA, li huwa
maghmul minn tliet persuni, jiccekkja r-risposti kollha pprovduti mill-kuntrattur estern u mill-

helpdesks decentralizzati, kemm ghall-kwalita kif ukoll ghall-kategorizzazzjoni.

37. Ahna sibna wkoll li, minbarra s-servizz ipprovdut mill-RES, ¢erti agenziji ezekuttivi (ez. |-
EASME) juzaw kaxxi postali funzjonali ohra. Dipartimenti ohra (ez. id-DG CNECT) iwiegbu
permezz tal-midja socjali. F’kazijiet bhal dawn, huwa diffi¢cli kemm ghar-REA kif ukoll ghas-

CSC li jezercitaw xi kontroll fuq it-twegibiet.

38. Ahna uzajna l-istharrig biex nistaqgsu lill-beneficjarji jekk, fil-kaz li kienu ppartecipaw
f’aktar minn progett wiehed ta’ Orizzont 2020, sitwazzjonijiet identici jew ekwivalenti kinux
gew ittrattati b’'mod inkonsistenti. Mir-rispondenti, 36 % wiegbu li dan kien il-kaz. L-aktar
inkonsistenzi komuni kienu relatati mal-interpretazzjoni tar-regoli finanzjarji (20 %), mar-

rekwiziti tar-rappurtar (18 %) u mal-evalwazzjonijiet tal-progetti (17 %).

39. Il-Kummissjoni stabbiliet back-office ddedikat tal-RES sabiex jimmaniggja n-notifiki ta’
inkonsistenzi possibbli. Madankollu, ahna sibna li 82 % tar-rispondenti li kienu esperjenzaw

kazijiet ta’ trattament inkonsistenti ma kinux konxji ta’ dan is-servizz. B’rizultat ta’ dan, il-
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Kummissjoni rarament tigi infurmata dwar l-inkonsistenzi u mhux dejjem tista’ thejji I-mizuri

ta’ rimedju xierqa.

40. Ghalkemm I-RES ittejjeb bil-programmazzjoni ta’ Orizzont 2020, il-mezzi alternattivi li
permezz taghhom jistghu jigu skambijati I-mistogsijiet u r-risposti jfisser li I-konsistenza tal-

informazzjoni ghadha ma tistax tigi garantita.

Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali

41. In-netwerk tal-NCPs iservi bhala intermedjarju importanti bejn il-Kummissjoni u |-
benefi¢jarji. II-Kkummissjoni tgisu bhala l-istruttura principali biex tigi pprovduta
informazzjoni u assistenza prattika lill-partec¢ipanti potenzjalite. Huwa jippermetti wkoll lill-
Kummissjoni tikseb feedback minghand il-beneficjarji. L-appogg tal-NCPs jista’ jkun
partikolarment ta’ ghajnuna ghall-SMEs u ghal dawk li huma godda ghall-programm, li n-

nugqas relattiv ta’ gharfien taghhom jista’ jipperikola s-success tal-applikazzjonijiet taghhom.

42. Sabiex tassigura I-konsistenza fl-appogg li I-NCPs joffru lill-applikanti u lill-beneficjarji ta’
finanzjament tar-ricerka, fI-2013 il-Kummissjoni pproduciet il-“Minimum standards and
guiding principles for National Contact Points” (I-istandards minimi u I-principji ta’ gwida
ghall-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali)?’. Dan id-dokument jipprovdi referenza komuni ghall-
pajjizi partecipanti kollha u jiddefinixxi I-funzjonijiet ewlenin tal-NCPs u I-mekkanizmi ghall-

kooperazzjoni bejnhom u bejn il-Kummissjoni.

43. L-Istati Membri u |-pajjizi assocjati jahtru I-NCPs. Ghalkemm I-NCPs ma jagghux taht ir-
responsabbilta diretta tal-Kummissjoni, id-direttorati generali tal-Kummissjoni li huma
inkarigati minn partijiet differenti tal-programm jorganizzaw lagghat maghhom biex

jiddiskutu l-izviluppi tal-politika, I-aspetti proc¢edurali, u I-kontenut tas-sejhiet ghal proposti.

16 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.

17 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.
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Is-CSC jorganizza wkoll lagghat mal-NCPs legali u finanzjarji biex jipprezenta I-izviluppi |-aktar

recenti.

44. Fl-istharrig taghna, ahna stagsejna lill-benefi¢jarji dwar |-esperjenza taghhom tal-NCPs.
L-opinjoni kumplessiva dwar ix-xoghol tal-NCPs kienet pozittiva (71 % tar-rispondenti kienu
jgisu l-appogg tal-NCPs bhala adatt ghall-iskop tieghu), izda I-livell ta’ apprezzament kien
ivarja minn pajjiz ghall-iehor. In-nuqqas ta’ sodisfazzjon bil-kwalita tas-servizz tal-NCPs kien
ivarja minn 4 % sa 25 % fi Stati Membri differenti; il-bi¢¢a I-kbira mit-thassib kien jirrigwarda

I-grad ta’ thejjija u d-disponibbilta taghhom.

45. Ahna nikkonkludu li, ghalkemm il-benefi¢jarji huma b’mod generali sodisfatti bI-NCPs
taghhom, hemm differenzi sinifikanti bejn il-pajjizi partecipanti f'termini tal-appogg tekniku

u l-gwida li jipprovdu, li jnaqqgas I-utilita tan-netwerk ghall-beneficjariji.

ll-Portal tal-Partecipanti jissimplifika I-gestjoni tal-ghotjiet ghall-beneficjarji

46. llI-Portal tal-Partecipanti huwa l-interfacca principali bejn il-Kummissjoni u I-benefi¢jarji
ta’ finanzjament tar-ricerka u lI-innovazzjoni. Huwa mistenni li jiffacilita l-applikazzjoni u I-
gestjoni tal-ghotjiet ghall-applikanti u I-beneficjarji. Huwa jaghti access ghad-diversi sistemi
(ghodda ghas-sottomissjoni tal-proposti, ghodda ta’ gestjoni tal-progetti, sistema ta’
notifika) i jiffacilitaw il-partecipazzjoni tal-partijiet ikkonéernati u huwa mahsub biex ikun il-

punt uniku ta’ servizz ghal gestjoni efficjenti minghajr karti tal-ghotjiet.

47. ll-Kkummissjoni niedet |-ewwel verzjoni taghha tal-Portal tal-Partecipanti matul |-FP7.

Madankollu, f'dak iz-zmien kien disponibbli biss ghadd limitat ta’ servizzi ghall-beneficjariji.

48. Mill-bidu ta’ Orizzont 2020 il hawn, is-CSC introduca ghodod u funzjonalitajiet godda li
tejbu I-kwalita tas-servizzi tal-Portal. Dawn jinkludu s-“servizz ghat-tfittxija tas-shab” (biex
jinstabu shab ghall-kollaborazzjoni fug progetti futuri), il-possibbilta ta’ mili tal-formoli fi

kwalunkwe brawzer, u pjattaforma li hija konformi mal-HTML5.

49. Aktar minn 85 % tar-rispondenti ghall-istharrig taghna kienu sodisfatti bil-Portal u
rrikonoxxew l-isforzi maghmula mis-CSC biex itejjeb il-funzjonijiet tieghu. F’'termini ta’
accessibbilta, il-Portal attwali jirrapprezenta titjib konsiderevoli fuq I-FP7, fejn kull ghodda

kienet tehtieg access u log-ins separati. Huwa sar punt uniku ta’ referenza li jkopri ghadd kbir
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ta’ servizzi. ll-benefi¢jarji fahhru wkoll I-introduzzjoni ta’ funzjoni ta’ firma elettronika, li

naqgqgset b’mod konsiderevoli |-piz amministrattiv f'Orizzont 2020.

50. Madankollu, ahna sibna li, xi benefi¢jarji kienu esperjenzaw diffikultajiet bit-tnaqqis fir-
ritmu tas-sistema, bin-navigazzjoni bejn ghadd li johloq konfuzjoni jew ghadd eccessiv ta’
skrins, pop-ups, ecc. Dawn il-beneficjarji rrappurtaw li problemi bhal dawn kienu jiggeneraw

xoghol addizzjonali u kienu jiehdu I-hin biex jissolvew.

51. Barra minn hekk, dawk li huma godda ghall-iskemi ta’ finanzjament mill-UE, b’'mod
partikolari I-SMEs, sabuha diffi¢li biex ilahhqu mal-kumplessita tal-ghodod tal-IT tal-
Kummissjoni. Perezempiju, f'wahda miz-zjarat taghna, |-SME beneficjarja rrappurtat li kienet
sabet diffikultajiet bil-Portal u li kellha bzonn konsulent estern biex iddahhal l-informazzjoni

u d-dokumentazzjoni kollha mehtiega fl-ghodda.

ll-gwida tal-Kummissjoni (AMGA) hija komprensiva izda difficli biex tintuza u I-bidliet

frekwenti wasslu ghall-inc¢ertezza

52. Ir-Regolament (UE) Nru 1290/2013 li jistabbilixxi r-regoli ghal partec¢ipazzjonil®
f’Orizzont 2020 jirrikjedi li I-Kummissjoni tipprovdi gwida u informazzjoni bizzejjed lill-
partecipanti potenzjali kollha fiz-zmien tal-pubblikazzjoni tas-sejha ghal proposti, b’'mod

partikolari I-mudell tal-ftehim dwar |-ghotja applikabbli.

53. IllI-Mudell tal-Ftehim dwar I-Ghotja Annotat (AMGA) ghandu punt b’sahhtu car b’impatt
sinifikanti fuq is-simplifikazzjoni: huwa jiffoka I-gwida kollha relatata ma’ Orizzont 2020
f’”dokument uniku. F'750 pagna, billi juza ezempji tal-agwa prattika, kazijiet u ec¢ezzjonijiet
u mudelli ta’ ftehimiet specifici. B’kuntrast, il-gwida tal-FP7 kienet imxerrda bejn gabriet ta’
regoli separati ghal kull parti tal-programm. Xi 77 % tar-rispondenti ghall-istharrig taghna
kienu jgisu -AMGA bhala ghodda adatta ghall-iskop taghha.

18 L-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1290/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi r-regoli ghal partecipazzjoni u disseminazzjoni
f'Orizzont 2020 (GU L 347, 20.12.2013, p. 81).
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54. Fl-istharrig taghna ahna stagsejna ghal fehmiet dwar I-AMGA. Ir-rispondenti galu li |-
gwida kellha l-vantagg li hija komprensiva u dettaljata hafna. Madankollu, huma esprimew
thassib dwar it-tul u I-kumplessita ec¢éessivi taghha u gibdu l-attenzjoni ghad-diffikulta biex

wiehed jinnaviga bejn is-subsezzjonijiet differenti ta’ dokument f’format PDF.

55. Minn meta giet ippubblikata |-verzjoni inizjali, ' Dicembru 2013, I-MGA gie mmodifikat
6 darbiet u IF-AMGA gie aggornat 18-il darba. Ghalkemm kienu infurmati b’dawn il-bidliet, il-
beneficjarji esprimew ghadd ta’ punti ta’ thassib dwar il-konsegwenzi li jgibu maghhom (ara
I-Figura 7). Madankollu, il-bicca I-kbira mir-rispondenti ghall-istharrig u I-benefi¢jarji li gew
intervistati ddikjaraw li huma jsibuha aktar facli biex ilahhqu ma’ dawn l-aggornamenti jekk
jigu skedati f’intervalli fissi, biex jissodisfaw il-htigijiet li jinqalghu matul l-implimentazzjoni

ta’ Orizzont 2020.

Figura 7 - Impatt tal-aggornamenti frekwenti tal-MGA u tal-AMGA
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Sors: 1I-QEA.



28

Inizjattivi godda b’potenzjal ta’ simplifikazzjoni ghadhom ma gewnx ittestjati u evalwati

b’mod shih

Somom f’'dagga u premijijiet

56. Qabel niedet il-QFP 2014-2020 u Orizzont 2020, il-Kkummissjoni, imhegga mill-Parlament
Ewropew?!? u mill-Kunsill?%, bdiet tesplora I-possibbilta li tissimplifika |-gestjoni tal-ghotjiet
permezz ta’ opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati innovattivi. ll-bazi legali ghall-uzu tal-
finanzjament f'forma ta’ somom f’"dagqga u I-premijijiet ta’ incentiv hija moghtija mir-

Regolament Finanzjarju tal-201222,

57. L-uzu ta’ opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati taht Orizzont 2020 kien limitat. ll-premjijiet
jintuzaw biex jappoggaw ghadd zghir ta’ inizjattiviZ? u s-somom f’daqga jintuzaw biex
jappoggaw: (i) progetti rilevanti ghall-ewwel fazi tal-Istrument ghall-SMEs, (ii) ghadd ristrett
ta’ mizuri ta’ akkumpanjament u (iii) zewg sejhiet pilota2® ghal progetti b’diversi benefi¢jarji
u l-appogg li jinghata ghal htigijiet specjali taht I-Azzjonijiet Marie Sktodowska-Curie inkluzi
fil-Programm ta’ #idma 2018-2020.

58. F’'Settembru 2018, iz-zewg progetti pilota fir-rigward ta’ somom f'dagqga kienu ghadhom
ghaddejjin u evidenza konkluziva kienet ghadha mhijiex disponibbli mill-analizi ta’ cikli tal-

hajja shah tal-progetti.

59. Permezz tal-istharrig taghna u matul iz-zjarat fuq il-post, ahna stagsejna lill-beneficjariji
ta’ Orizzont 2020 u lill-assocjazzjonijiet centrali jekk I-uzu aktar estensiv ta’ dawn l-opzjonijiet

ta’ spejjez simplifikati u X’jippercepixxu li huma l-vantaggi u l-izvantaggi principali.

19 P7_TA (2010)0401, Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-11 ta’ Novembru 2010 dwar is-
semplifikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-Programmi Qafas tar-Ricerka (2010/2079(INI)).

20 ||l-konkluzjonijiet tat-3016-il laggha tal-Kunsill Kompetittivita, Brussell, is-26 ta’ Mejju 2010.

21 |r-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji
applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU L 298, 26.10.2012, p. 1).

22 ||l-valur totali tal-premjijiet huwa madwar 0.11 % tal-bagit ta’ Orizzont 2020.

B |s-sejha DT-NMBP-20-2018 (fi stadju wiehed). Is-sejha SC1-BHC-15-2018 (f'zewg stadji).
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60. lt-twegibiet ghall-istharrig taghna juru li dawn l-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati huma
kkunsidrati bhala alternattiva vijabbli ghar-rimborz tradizzjonali tal-ispejjez. |lI-Figura 8 turi li
74 % tar-rispondenti jilgghu |-uzu aktar estensiv tas-somom f'daqgqa, filwaqt li 49 %

jiffavorixxu l-introduzzjoni ta’ premijijiet ta’ incentiv.

Figura 8 - Opinjonijiet dwar I-uzu aktar estensiv tas-somom f'daqqa u tal-premijijiet ta’
incentiv

e _ o 13% 9% v
Premjijietta’ incentiv - 37% 31% 15% 5%
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M Favur hafna Favur Indifferenti Kontra Kontra hafna

Sors: Stharrig tal-QEA, Marzu 2018.

61. Il-percezzjoni tal-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati tvarja skont it-tip ta’ benefi¢jarji u
tiddependi b’mod partikolari fuq il-livell ta’ esperjenza taghhom??. ll-benefi¢jarji b’aktar
esperjenza huma inqas favur ta’ adozzjoni aktar estensiva kemm tas-somom f’daqgqa kif ukoll

tal-premijijiet ta’ in¢entiv (ara |-Figura 9).

24 Hawnhekk imkejla bhala I-ghadd ta’ progetti ta’ Orizzont 2020 li I-benefi¢jarju kien involut

fihom.
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Figura 9 - Opinjoni dwar uzu aktar estensiv tas-somom f’daqgqa u tal-premijijiet ta’ incentiv,
skont il-livell ta’ esperjenza (ghadd ta’ progetti ta’ Orizzont 2020)
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Sors: Stharrig tal-QEA, Marzu 2018.

62. Minkejja l-opinjoni generalment pozittiva, il-benefi¢jarji esprimew xi thassib dwar is-
somom f’daqqa u I-premijijiet, fejn enfasizzaw ir-riskji percepiti u gibdu I-attenzjoni ghall-fatt
li dawn l-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati jistghu ma jkunux adatti ghat-tipi kollha ta’

progetti. ll-benefi¢jarji u I-NCPs li intervistajna kellhom dan I-istess thassib (ara |I-Anness I).

63. L-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati jistghu jnagqgsu I-piz amministrattiv u |I-okkorrenza ta’
zbalji ghall-ghotjiet taht Orizzont 2020, u b’hekk jippermettu lill-beneficjariji li jiffokaw fuq I-
ghanijiet xjentifici filwaqt li jimmaniggjaw il-progetti b’mod aktar flessibbli. Madankollu,
huma jistghu ma jkunux adatti ghat-tipi kollha ta’ progetti ta’ ricerka u innovazzjoni, u |-

Kummissjoni ghadha ma ghandhiex evidenza sufficjenti mill-ittestjar pilota taghha.

64. Kif huwa ddikjarat fid-dokument informattiv u analitiku taghna ta’ Marzu 2018, l-iskemi
ta’ finanzjament ibbazati fug pagamenti ta’ somom f'daqqa, jekk ikunu mfasslin tajjeb,
jistghu jheggu wkoll partecipazzjoni akbar minn kull tip ta’ grupp ta’ beneficjarji (inkluzi |-

SMEs u partecipanti godda).

Finanzjament kaskata

65. ll-finanzjament kaskata jahdem billi jipprovdi mekkanizmu ghall-benefi¢jariji tal-ghotjiet

biex igassmu fondi taht Orizzont 2020 lil partijiet terzi fil-forma ta’ subghotjiet (wara sejha
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ghal proposti) jew premijijiet. Dan jisposta |-piz amministrattiv mill-Kkummissjoni ghall-

benefi¢jarju li jkun responsabbli ghall-gestjoni tas-sejhiet ghal subghotjiet.

66. ll-beneficjarju ta’ Orizzont 2020, jew il-konsorzju, jippubblika s-sejhiet ghal proposti
proprji tieghu biex jattira gruppi specifici ta’ beneficjarji potenzjali, specjalment negozji li
jkunu ghadhom kemm jifthu u SMEs, u jipprovdi ghotjiet li jvarjaw minn EUR 50 000 sa
EUR 150 000 ghal kull parti terza. ll-finanzjament kaskata gie pilotat taht |-FP7; taht
Orizzont 2020, il-Kummissjoni Ewropea gieghda taghmel uzu dejjem akbar minn dan il-

mekkanizmu.

67. Fl-istharrig taghna, ahna stagsejna jekk il-finanzjament kaskata taht Orizzont 2020 kienx
irrizulta f'piz amministrattiv aktar baxx meta mgabbel mal-FP7. Maggoranza zghira (52 %)
tar-rispondenti li esprimew opinjoni wiegbu li I-ghotjiet kaskata kellhom ftit jew I-ebda effett
f'dan ir-rigward, filwaqt li 39 % gablu li I-piz kien aktar baxx meta mgabbel mal-FP7. II-
Figura 10 turi kif il-percezzjoni dwar il-finanzjament kaskata kienet tvarja bl-esperjenza: 23 %
tar-rispondenti involuti f'aktar minn 10 progetti ta’ Orizzont 2020 hassew li |-finanzjament
kaskata kien naqqas il-piz amministrattiv taghhom, filwaqt li ghal 26 %, Il-amministrazzjoni

kienet zdiedet.
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Figura 10 - L-ghotjiet kaskata naqqsu |-piz amministrattiv meta mqgabbel mal-FP7, skont il-
livell ta’ esperjenza (ghadd ta’ progetti ta’ Orizzont 2020)
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Sors: Stharrig tal-QEA, Marzu 2018.

68. Ahna sibna li I-gwida mahruga mill-Kummissjoni?®* ma pprovdietx bizzejjed carezza lill-
beneficjarji dwar kif jimmaniggjaw is-sejhiet ghal ghotjiet kaskata. Barra minn hekk, il-

benefi¢jarji intervistati ma kinux certi dwar it-tip ta’ regolament li kellhom japplikaw meta
jkunu geghdin ifasslu s-sejha ghal proposti taghhom u meta jipprovdu I-ghotjiet lil partijiet

terzi.

69. llI-Kummissjoni ma vvalutatx il-mekkanizmu ta’ finanzjament kaskata ex post biex

tiddetermina jekk dan kisibx I-eziti mahsuba tieghu b’mod effettiv u efficjenti.

% |n-nota ta’ gwida dwar l-appogg finanzjarju lil partijiet terzi taht Orizzont 2020.
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ll-kisba ta’ ghotja hija aktar veloéi izda I-opportunitajiet biex jitnaqqas il-piz

amministrattiv ma gewx sfruttati bis-shih

70. Jehtieg li jinstab bilanc bejn, fug naha wahda, il-minimizzazzjoni taz-zmien, l-isforz u I-
flus li jintnefqu biex tigi pprezentata proposta u, fuq in-naha l-ohra, il-prezentazzjoni ta’
bizzejjed informazzjoni biex il-Kkummissjoni tkun tista’ tqgabbel I-applikazzjonijiet u tidentifika
I-ahjar proposti ghall-finanzjament. Is-simplifikazzjoni tal-procedura tal-proposti hija
specjalment importanti fid-dawl tar-rata baxxa ta’ success ghall-applikazzjonijiet, fejn wahda

biss minn kull tmien proposti tircievi finanzjament?26,

Figura 11 - Sforz ghat-thejjija tal-proposti f'Orizzont 2020 meta mqabbel mal-FP7, skont I-
iskema ta’ finanzjament u r-rwol fil-progett
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Sors: Stharrig tal-QEA, Marzu 2018.

71. Fl-istharrig taghna, ahna tlabna lill-beneficjarji biex igabblu I-FP7 u Orizzont 2020

f’termini tal-ammont ta’ xoghol amministrattiv ghat-thejjija tal-proposti. Fost ir-rispondenti li

% ||-Kummissjoni Ewropea, “Horizon 2020 in full swing - Three years on - Key facts and figures

2014-2016"” (Orizzont 2020 ghaddej fl-agwa tieghu - Tliet snin wara I-implimentazzjoni - Fatti u
cifri ewlenin 2014-2016), Dicembru 2017.
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kienu kapaci jaghmlu tgabbil (ara I-Figura 11), 30 % irrappurtaw ammont akbar ta’ xoghol,
20 % irrappurtaw ammont ingas ta’ xoghol, u madwar in-nofs ma rrappurtaw I-ebda
differenza. ll-beneficjarji tal-ewwel fazi tal-Istrument ghall-SMEs irrappurtaw |-akbar titjib,
b’nofs dawn ir-rispondenti jgisu |-piz attwali taghhom bhala aktar baxx jew ferm aktar baxx
minn tal-FP7. Madankollu, I-ewwel fazi tal-Istrument ghall-SMEs kienet strument gdid ghal
Orizzont 2020, u fl-FP7, I-azzjoni “Ri¢erka ghall-beneficcju tal-SMEs” kienet tidher taht skema
ta’ finanzjament differenti. lI-koordinaturi tal-progetti rrappurtaw zieda akbar fl-lammont ta’
xoghol minn benefi¢jarji ohra; din hija konsegwenza tal-pass biex il-koordinazzjoni tal-
progetti u l-interazzjoni mal-Kummissjoni jigu ¢entralizzati fil-livell taghhom taht

Orizzont 2020.
It-tnehhija tal-istadju tan-negozjar haffet iz-zmien ghall-ghotja

72. Wahda mill-bidliet introdotti taht Orizzont 2020 kienet it-tnehhija tal-“istadju tan-
negozjar”, li gabel kienet issehh bejn |-ghazla ta’ proposta ghall-finanzjament u I-iffirmar tal-

ftehim dwar I-ghotja. F'Orizzont 2020, il-progetti jridu jigu implimentati fil-forma proposta.

73. Ir-rispondenti ghall-istharrig u I-benefi¢jarji intervistati kienu b’mod generali favur I-
approcc minghajr negozjar. Fl-istess hin, minoranza gieset li t-tnehhija tan-negozjati kienet
tillimita I-possibbilta ta’ titjib tal-progetti u kienet izzid il-probabbilta ta’ emendi ghal ftehim

dwar I-ghotja wara l-iffirmar.

74. L-iskop tat-tnehhija tal-istadju tan-negozjar kien li taccellera t-tnedija tal-progetti
ffinanzjati. L-indikatur “zmien ghall-ghotja” huwa definit bhala z-zmien li jghaddi bejn I-
ghelug ta’ sejha u l-iffirmar tal-ftehim dwar |-ghotja, li jmmarka I-bidu uffi¢jali tal-progett. Ir-
regoli ghall-partecipazzjoni ta’ Orizzont 2020 jipprevedu zmien massimu ghall-ghotja ta’
tmien xhur?’. It-tnaqqis fit-tul ta’ dan il-process huwa importanti kemm ghall-applikanti li ma

jkollhomx success, li jkunu jridu jaghmlu arrangamenti alternattivi malajr kemm jista’ jkun,

27 |-Artikolu 20 tar-Regolament (UE) Nru 1290/2013: “sa hames xhur biex |-applikanti jigu
infurmati jekk proposta tkunx giet accettata, segwiti minn massimu ta’ tliet xhur biex jigi ffirmat
il-ftehim ta’ ghotja”.
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kif ukoll ghal dawk li jintghazlu, li ghandhom mnejn ikunu geghdin jippruvaw idahhlu prodott

fis-suqg gabel il-kompetituri.

Figura 12 - Zmien medju ghall-ghotja f’jiem, skont il-perjodu ta’ programmazzjoni

FP6 (2002-2006)* FP7 (2007-2013)? Orizzont 2020 (2014—
2017)®
Zmien ghall- 347 309 191

ghotja

! Ghadd medju ta’ jiem mid-data ta’ skadenza tas-sejha sal-iffirmar tal-ghotja.

2 Ghadd medju ta’ jiem mid-data ta’ skadenza tas-sejha sal-iffirmar tal-ghotja (hlief I-ERC).

3 Ghadd medju ta’ jiem mid-data ta’ skadenza tas-sejha sal-iffirmar tal-ghotja (hlief I-ERC).

Sors: lI-Kkummissjoni Ewropea.

75. It-tnehhija tal-istadju tan-negozjar, flimkien maz-zieda fl-uzu tat-trazmissjoni u I-iffirmar
elettronici tad-dokumenti, naggsu b’mod sinifikanti z-zmien ghall-ghotja meta mgabbel mal-

FP7 u I-FP6 (ara I-Figura 12).

L-uzu aktar estensiv tal-approc¢ f'zewg stadji jista’ jnaqqas l-ispejjez ghall-ghadd kbir ta’

applikanti li ma jkollhomx success

76. Skont I-Artikolu 15(5) tar-regoli ghall-partecipazzjoni?®, Orizzont 2020 juza processi ta’
evalwazzjoni kemm fi stadju wiehed kif ukoll f'zewg stadji. Fl-approcc f'zewg stadji, il-
koordinaturi jipprezentaw proposti fil-qosor ghal evalwazzjoni inizjali, bl-applikanti li
jintghazlu mbaghad jigu mistiedna biex jipprezentaw proposta shiha. Wara t-tieni
evalwazzjoni, tintbaghat lista kklassifikata lill-Kkummissjoni ghall-ghazla. F’Orizzont 2020,

madwar 10 % tal-proposti shah kollha waslu permezz tal-approée f'zewg stadji2®.

8 “lIl-.Kummissjoni ghandha tiehu kont tal-possibbilta ta’ procedura ta’ prezentazzjoni f'zewg stadiji

[...], fejn adatt u konsistenti mal-objettivi tas-sejha ghal proposti.”

2% SWD(2017) 220 final- “In-depth interim evaluation of Horizon 2020” (Evalwazzjoni interim

approfondita ta’ Orizzont 2020).
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77. L-approcc f'zewg stadji jista’ jghin lill-applikanti jevitaw li jiddedikaw sforzi bla bzonn
biex jizviluppaw fid-dettall proposti ghal progetti li fl-ahhar mill-ahhar ma jkunux ta’ success.
Madankollu, ghal xi progetti, il-process f'zewg stadji jista’ jkun bil-mod wisq, bir-riskju li |-
prodotti jaslu fis-suq aktar tard minn dawk tal-kompetituri. lI-Kkummissjoni tistma li t-tieni
stadju ta’ evalwazzjoni jzid madwar tliet xhur ghall-process, kif ukoll johloq spejjez

amministrattivi addizzjonali ghall-Kummissjoni.

78. Ir-rispondenti ghall-istharrig taghna b’'mod generali giesu li evalwazzjoni f'zewg stadiji
tnaggas l-ammont ta’ xoghol kumplessiv tas-sottomissjoni, bil-korpi pubbliéi juru l-akbar
appogg (ara |-Figura 13). Xi whud mill-beneficjarji li intervistajna kienu jhossu li |-bi¢ca I-kbira
mix-xoghol fit-thejjija ta’ proposta kien fl-istabbiliment ta’ konsorzju u fl-izvilupp tal-idea
bazika f'dettall suffi¢jenti biex jigi minimizzat ir-riskju ta’ rifjut, aktar milli fil-kitba tal-
proposta nnifisha; ghalihom, approcc f'zewg stadji ma jaghmilx wisq differenza fl-ammont ta’
xoghol. Ohrajn esprimew it-thassib li [-approvazzjoni tal-ewwel stadju tiddewwem, li jaghmel

potenzjali ta’ rizorsi.

Figura 13 - Preferenza ghall-evalwazzjonijiet fi stadju wiehed jew f’zewg stadji, skont it-tip
ta’ rispondent

Ir-rispondenti kollha
Edukazzjoni gholja u dik sekondarja
Centri tar-ricerka

Kumpaniji privati kbar

SMEs
Korpi pubblici
Ohrajn
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Stadju wiehed:hafna Stadju 1 Indifferenti 2 stadji m 2 stadji:hafna

Sors: Stharrig tal-QEA, Marzu 2018.
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79. #afna applikanti jinvestu hafna hin u flus fl-izvilupp ta’ proposti li fl-ahhar mill-ahhar ma
jkunux ta’ success. B’'mod generali, il-beneficjarji li kkonsultajna kienu jagblu li din il-
problema tista’ tithaqqas billi jizdied |-uzu tal-evalwazzjonijiet f'zewg stadji, izda biss fejn

kwalunkwe dewmien assocjat fiz-zmien tal-ghotja ma hologx zvantaggi ohra.

Ghad hemm thassib dwar il-kwalita tal-evalwazzjonijiet u tal-feedback lill-applikanti li ma

jkollhomx suécess

80. Ghalkemm l-evalwazzjoni ta’ kwalita gholja tal-proposti, maghmula skont kriterji xierqa,
hija marbuta indirettament biss mas-simplifikazzjoni, din hija essenzjali biex tghin biex ikun
zgurat li jigu ffinanzjati I-ahjar progetti u li jintlahqu I-ghanijiet ta’ Orizzont 2020. Jenhtieg li |-
applikanti li ma jkollhomx success jinghataw feedback informattiv, bir-ragunijiet ghall-ezitu,

biex jghinhom fil-proposti futuri.

81. Il-proposti ammissibbli u eligibbli jigu evalwati minn tal-inqgas tliet esperti indipendenti
skont kriterji stabbiliti. Kull evalwatur jaghti punteggi ghall-eccellenza, l-impatt u I-kwalita, kif
ukoll |-effi¢jenza tal-implimentazzjoni, abbazi ta’ kriterji tal-ghoti li jigu ppubblikati fil-
programm ta’ hidma ta’ Orizzont 2020. II-“bord ta’ evalwaturi” jipproduci rapport ta’ sintezi
dwar il-proposti kollha li jaslu; il-KKkummissjoni mbaghad tuzah biex tfassal lista ghall-

finanzjament.

Evalwazzjonijiet

82. L-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka (REA) timmaniggja u tikkuntratta l-esperti
indipendenti kollha involuti f'Orizzont 2020, ghalkemm I-ghazla ssir mill-unitajiet individwali
tad-direttorati generali (jew mill-Agenzija) ghal kull sejha, billi jintghazlu l-esperti mid-
database ta’ 120 000 espert irregistrat (l-esperti jirregistraw lilhom infushom fid-database u
ma tigix implikata xi approvazzjoni jew kontroll tal-kwalita). Din id-database tigi stabbilita
minn sejha miftuha ghall-esperti. II-Kkummissjoni hija obbligata tippubblika kull sena I-lista
tal-evalwaturi li jkunu gew impjegati. Regoli dwar it-tigdid u r-rotazzjoni jigu applikati.
Perezempju, mill-ingas 25 % tal-esperti maghzula ghal sejha ma kellhomx ikunu involuti fl-
evalwazzjoni ta’ xi sejha fit-tliet snin precedenti. Ir-REA timmonitorja wkoll I-ghadd ta’

evalwaturi li jkunu kompletament godda.
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83. Fi stharrig tal-evalwaturi mid-DG RTD3°, 44 % tal-evalwaturi wiegbu li kienu gew
ikkumpensati ghal ingas hin milli fil-fatt kellhom bzonn u uzaw. L-allokazzjoni ta’ hin

insufficjenti ghal evalwazzjoni tista’ tikkomprometti b’'mod sostanzjali I-kwalita taghha.

84. ll-bi¢¢a I-kbira mir-rispondenti ghall-istharrig taghna tal-beneficjarji kienu jgisu I-kriterji
ta’ evalwazzjoni bhala xierga, bi 17 % biss |li esprimew opinjoni negattiva. Madankollu, xi
benefic¢jarji esprimew dubji dwar jekk l-esperti kellhomx gharfien tekniku suffi¢jenti dwar il-
gasam. L-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu ta’ Orizzont 20203! min-naha tal-Kummissjoni

nnifisha kkonkludiet li jenhtieg li I-kwalita tal-process ta’ evalwazzjoni f'dak iz-zmien titjieb.

85. Hija mehtiega rimunerazzjoni adegwata sabiex jigu reklutati evalwaturi kwalifikati biex

il-proposti jigu vvalutati b’mod korrett u jintghazlu u jigu ffinanzjati I-ahjar proposti.

86. L-esperti jithallsu abbazi ta’ rata ghal kull jum ta’ xoghol li ilha ma tigi aggornata mill-
2007. Huma jiddedikaw medja ta’ 5.6 sighat ghal kull evalwazzjoni3?, li ahna nqisu li
mhumiex bizzejjed biex evalwatur jaqgra bir-reqga u jwettaq evalwazzjoni ta’ kwalita gholja

ta’ proposta.

87. B'rizultat ta’ dan, hemm ir-riskju li r-rimunerazzjoni insuffi¢jenti tiskoraggixxi individwi
kwalifikati milli jiehdu sehem fil-process ta’ evalwazzjoni. L-allokazzjoni ta’ hin insufficjenti
ghall-evalwazzjoni jista’ jkollha I-istess effett u/jew tikkomprometti I-kwalita tal-

evalwazzjoni.
Feedback

88. Jenhtieg li I-feedback lill-applikanti dwar I-ezitu tal-proposti li ma jkunux ta’ su¢éess
jissimplifika x-xoghol taghhom meta jkunu geghdin jizviluppaw proposti sussegwenti u

jikkontribwixxi ghall-kwalita kumplessiva tal-programm Orizzont 2020.

30 Evaluation of the operation of REA (2012-2015) Final Report (Evalwazzjoni tal-operazzjoni tal-

REA (2012-2015) Rapport Finali), 2016.
31 SWD(2017) 221 final, “Evalwazzjoni interim approfondita ta’ Orizzont 2020”, I-Anness 1.

32 SWD(2017) 220 final, “Evalwazzjoni interim approfondita ta’ Orizzont 2020”, Mejju 2017.
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89. ll-koordinaturi u I-persuni ta’ kuntatt fost il-partecipanti jigu infurmati dwar l-ezitu tal-
evalwazzjoni permezz ta’ ittra bir-rizultati. Ghalkemm 46 % tar-rispondenti ghall-istharrig
iddikjaraw li I-kwalita tal-feedback kienet tjiebet mill-FP7 ghal Orizzont 2020 (ara |-

Figura 14), I-intervisti mal-beneficjarji u I-kummenti ricevuti fl-istharrig taghna esprimew
thassib dwar il-kwalita tal-feedback dwar |-evalwazzjonijiet. Wiehed minn kull hames
rispondenti ghall-istharrig hassew li kien hemm tnaqqis fil-kwalita bejn I-FP7 u

Orizzont 2020. L-evalwazzjoni interim ta’ Orizzont 2020 min-naha tal-Kummissjoni33
rrappurtat ukoll li 34 % tar-rispondenti vvalutaw il-kwalita tal-feedback bhala “fqira” jew

“fqira hafna”.

Figura 14 — Opinjonijiet dwar il-feedback tal-evalwazzjonijiet f'Orizzont 2020 meta
maqabbel mal-FP7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ferm aghar Aghar Mhux mibdula Imtejpa M Ferm ahjar

Sors: Stharrig tal-QEA, Marzu 2018.

90. Iliment komuni mill-benefi¢jarji, kemm lill-Kummissjoni kif ukoll fil-kummenti ghall-
istharrig, kien li, wara li ma ntghazlux |-ewwel darba, huma kienu regghu pprezentaw
proposta ghal sejha sussegwenti, li kienet tinkludi bidliet ibbazati fuq il-feedback tal-
evalwaturi, izda kienu rcevew puntegg aktar baxx minn gabel. Madankollu, is-sejha setghet
kienet differenti minn dik precedenti, jew I-idea originali setghet saret ingas innovattiva maz-

zmien.

3 SWD(2017) 220 final “Evalwazzjoni interim approfondita ta’ Orizzont 2020”, Mejju 2017.
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Is-Sigill ta’ E¢¢ellenza ma lahaqx l-aspettattivi

91. Is-“Sigill ta’ Eccellenza” huwa tikketta tal-kwalita li tinghata lil proposti ghal progetti i,
filwaqt li jkunu ssodisfaw il-kriterji tal-ghazla u tal-ghoti ghall-finanzjament taht

Orizzont 2020 u jkunu gew ikklassifikati ‘| fug minn soll predefinit tal-kwalita, fl-ahhar mill-
ahhar ma jkunux jistghu jigu ffinanzjati minhabba restrizzjonijiet bagitarji. L-ghan huwa li d-
detenturi tas-Sigill ta’ E¢cellenza jinghataw ghajnuna biex jiksbu fondi ghal dawn il-proposti
minn programmi nazzjonali, Ewropej jew internazzjonali ohra, minghajr ma jkollhom il-piz
amministrattiv addizzjonali relatata mal-prezentazzjoni mill-gdid tal-proposti. ll-Kummissjoni
niedet l-inizjattiva Sigill ta’ Ec¢ellenza f'Ottubru 2015. L-inizjattiva giet pilotata ghall-ewwel
darba fl-Istrument ghall-SMEs u flI-2016 giet estiza ghall-fellowships individwali Marie

Sktodowska-Curie.

92. Fl-istharrig taghna, ahna stagsejna lil ricevituri tas-Sigill ta’ Eccellenza jekk it-tikketta
kinitx ghenithom jiksbu fondi minn sorsi ohra. Ahna sibna li s-Sigill ta’ Ec¢ellenza ma kienx
rikonoxxut b’mod universali: 15 % biss tar-rispondenti wiegbu li kien ghenhom jiksbu tip

iehor ta’ finanzjament (ara |-Figura 15).

93. Ahna sibna li, minkejja I-kampanja ta’ informazzjoni li twettget mill-Kummisjsoni, in-
nuqqas ta’ sucéess tas-Sigill ta’ Eccellenza huwa dovut ghar-ragunijiet li gejjin: (i) in-nugqas
ta’ rikonoxximent minn istituzzjonijiet ohra ta’ finanzjament; (ii) in-nuqqas ta’ gwida cara
dwar kif ghandha tintuza t-tikketta; u (iii) in-nugqas ta’ allinjament bejn il-programmi
nazzjonali u programmi ohra tal-UE ma’ Orizzont 2020 rigward is-suggetti, |-kriterji tal-ghazla

u tal-ghoti jew il-processi ta’ evalwazzjoni.

94. Barra minn hekk, fiz-zmien meta I-Kummissjoni niedet is-Sigill ta’ Eccellenza, kienu
ghadhom ma gewx stabbiliti mekkanizmi effettivi ta’ kooperazzjoni ma’ skemi ohra ta’

finanzjament u ma kienx hemm carezza suffi¢jenti dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar |-
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ghajnuna mill-Istat ghall-fondi pubblici li jappoggaw progetti tas-Sigill ta’ Ec¢ellenza. Hija ma

kkjarifikatx I-applikabbilta tar-regoli dwar |-ghajnuna mill-Istat gabel I-201734.

95. IlI-Kummissjoni tigbor data tal-pajjizi dwar l-iskemi ta’ appogg tas-Sigill ta’ Eccellenza
(ara |-Figura 15). Fl-istharrig taghna, ahna stagsejna dwar l-acéess tar-ricevituri f'kull pajjiz
ghal sorsi alternattivi ta’ finanzjament. Ir-risposti juru li, b’'mod generali, I-access ghal sorsi
ohra ghadu limitat fl-Istati Membri tal-UE. Il-Kummissjoni ma ghandhiex data dwar I-ghadd

ta’ progetti tas-Sigill ta’ Eccellenza ffinanzjati minn programmi ohra f'kull pajjiz.

3 |d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni “Explanatory note of the Commission
services on the application of State Aid Rules to national and regional funding schemes that
offer alternative support to SME Instrument project proposals with a Horizon 2020 'Seal of
Excellence" (Nota ta’ spjegazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni dwar I-applikazzjoni tar-Regoli
dwar |-Ghajnuna mill-Istat ghal skemi ta’ finanzjament nazzjonali u regjonali li joffru appogg
alternattiv lil proposti ghal progetti tal-Istrument ghall-SMEs b’“Sigill ta’ Eccellenza” ta’
Orizzont 2020), Jannar 2017.
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Figura 15 — Utilita tas-Sigill ta’ E¢cellenza
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Sors: il-Eurostat.

96. Kif iddikjarat fid-dokument informattiv u analitiku taghna ta’ Marzu 2018, in-nuqqas ta’
mekkanizmu xieraq ta’ koordinazzjoni bejn Orizzont 2020 u programmi Ewropej u nazzjonali
ohra kien jillimita I-impatt tas-Sigill ta’ Eccellenza biex jghin lill-beneficjarji jsibu sorsi
alternattivi ta’ finanzjament. Ghalhekk, huwa naqas milli jtaffi |-piz tal-applikazzjoni ghal

finanzjament tar-ricerka.



43

Rappurtar u awditjar tal-ispejjez tal-progetti

Ir-regoli dwar l-ispejjez ghall-persunal gew simplifikati, izda xi bidliet holqu diffikultajiet

ghall-benefi¢jarji u l-ispejjez ghall-persunal ghadhom is-sors principali kbir ta’ zball

97. L-ispejjez ghall-persunal huma kategorija ewlenija ta’ spejjez, li bhala medja jammontaw

ghal madwar 45 % tal-ispejjez totali tal-progetti ta’ ricerka ta’ Orizzont 2020.

98. Fl-istharrig u fiz-zjarat taghna fuq il-post, ahna stagsejna lill-beneficjarji ta’
Orizzont 2020 jekk apprezzawx is-simplifikazzjoni introdotta taht Orizzont 2020 ghall-kalkolu
u r-rappurtar tal-ispejjez ghall-persunal, u jekk kienx ghad hemm il-htiega u |-lok ghal tnaqqis

tal-piz amministrattiv f'dan il-qasam.

99. Il-maggoranza tar-rispondenti kienu japprovaw il-bidliet maghmula f'Orizzont 2020 fir-
rigward tal-ispejjez ghall-persunal. II-Figura 16 tigbor fil-qosor |-opinjonijiet li esprimew

dwar:

e il-bidliet ghall-metodologija kumplessiva ghall-kalkolu tal-ispejjez ghall-persunal;

e it-tnaqqis tar-rekwiziti ta’ registrazzjoni tal-hin (ez. I-abolizzjoni tal-obbligi ta’
registrazzjoni tal-hin ghall-persunal li jahdem esklussivament fuq progett ta’

Orizzont 2020);

e |-accettazzjoni ta’ rati fis-siegha ta’ kull xahar flimkien mar-rati fis-siegha annwali;

e |-uzu tal-ispejjez medji ghall-persunal ikkalkulati mill-benefi¢jarji;

e |-accettazzjonita’ pagamenti supplimentari sa EUR 8 000 ghal kull persuna fis-sena

ghall-organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh.
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Figura 16 - ll-mizuri ta’ simplifikazzjoni introdotti taht Orizzont 2020 naqqsu I-piz
amministrattiv meta mgabbel mal-FP7

100%
90% . l . . . -

80%

70% 38%
43%
51%
60% u 51% 52%
48%
50%
40%
30% 44%
24% 35%
20% 21% 26% 26%
10% o
A
o 6% 5% 4% 6%
0% 3% 2% 2% 1% 2% 2%
Bidliet fil-metodologija  Tnaqgis fir-rekwiziti ta’ Rati fis-siegha ta’ kull Spejjez medji ghall- Spejjez unitarji ghas-sidien Pagamenti supplimentari
kumplessiva ghall-ispejjez  registrazzjoni tal-hin xahar persunal tal-SMEs u persuni fizici saEURS8
ghall-persunal 000/sena/persuna
Ma nagbel xejn Ma nagbilx Indifferenti Nagbel mNagbel hafna

Sors: Stharrig tal-QEA, Marzu 2018.
100. Harsa aktar mill-qgrib lejn ir-rizultati tal-istharrig taghna turi li:

e |-opinjonijiet jiddependu mill-esperjenza tar-rispondenti bi progetti ta’
Orizzont 2020%, bil-benefi¢jarji b’aktar esperjenza generalment juru ingas

apprezzament ghall-bidliet introdotti;

e meta gew mistogsija dwar liema mizuri introdotti taht Orizzont 2020 zZiedu |-piz
amministrattiv ghar-rappurtar tal-ispejjez tal-progetti, il-bicca I-kbira mir-
rispondenti indikaw il-mizuri marbuta mal-kalkolu u r-rappurtar tal-ispejjez ghall-

persunal;

e meta gew mistogsija dwar fejn kienet mehtiega |-aktar is-simplifikazzjoni ghall-FP9,

ir-rispondenti semmew ir-rappurtar tal-ispejjez ghall-persunal.

% Imkejla bhala I-ghadd ta’ progetti ta’ Orizzont 2020 li I-benefi¢jarju kien involut fihom.
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101.Barra minn hekk, 41 % tar-rispondenti ghall-istharrig taghna ddikjaraw li kellhom

ihaddmu sistema specifika ta’ registrazzjoni tal-hin biex jimmaniggjaw il-progetti taghhom ta

Orizzont 2020, bl-ebda tnaqgis sinifikanti meta mgabbel mal-FP7.

102. L-ilmenti l-aktar frekwenti espressi mill-benefi¢jarji u minn partijiet ikkoncernati ohra

(bhall-NCPs u l-assoc¢jazzjonijiet) kienu relatati ma’:
e |-uzu ta’ skedi tal-hin dettaljati li juru ripartizzjoni skont il-pakkett ta’ hidma;

e il-kalkoli mill-gdid kumplikati li xi benefi¢jariji jridu jaghmlu biex jirrikonciljaw is-

salarji tal-persunal mar-regoli ta’ Orizzont 2020;
e |-introduzzjoni frekwenti ta’ bidliet matul l-implimentazzjoni ta’ Orizzont 2020;
e id-diffikultajiet fl-applikazzjoni tal-kuncett ta’ rimunerazzjoni addizzjonali.

103. Wara l-ewwel awditi ta’ progetti ta’ Orizzont 2020 min-naha tal-Kummissjoni, 68 % tal-
aggustamenti sussegwenti kollha kienu marbuta mar-rappurtar mhux xieraq tal-ispejjez
ghall-persunal®. Il-maggoranza |-kbira (65 % tat-total) kienu jikkonéernaw il-kalkolu tal-
ispejjez ghall-persunal per se (b’mod partikolari, il-kalkolu skorrett tas-sighat produttivi, |-
ispejjez skorretti tar-rimunerazzjoni, il-hin skorrett mitlub ghal attivita partikolari, l-iskedi tal-
hin negsin, ir-remunerazzjoni addizzjonali skorretta), filwaqt li I-bqgija (3 % tat-total) kienu

marbuta ma’ spejjez ghall-persunal li jigu rrappurtati bhala spejjez unitarji%’.

104. Mir-rispondenti li esprimew opinjoni, 70 % jqisu li, meta mgabbel mal-FP7, ir-regoli ta’
Orizzont 2020 dwar ir-rimborz tal-ispejjez tal-progetti jibbazaw aktar fuq I-accettazzjoni tal-
prattiki kontabilistici tas-soltu ghall-kalkolu tal-ispejjez. Madankollu, il-proporzjon tal-
benefi¢jarji li ma jarawx differenza fil-livell ta’ acéettazzjoni tal-prattiki kontabilistic¢i tas-soltu

ghall-kalkolu tal-ispejjez bejn I-FP7 u Orizzont 2020 baga’ gholi.

% |I-QEA ssib ukoll zbalji ta’ dan it-tip u tirrapporta dwarhom fir-Rapporti Annwali taghha.

37 |l-prezentazzjoni Audits and Financial issues (Awditi u Kwistjonijiet finanzjarji), laggha tal-NCPs,
[-14-15 ta’ Marzu 2018.
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105.1z-zieda fid-dipendenza fuq il-prattiki kontabilistici tas-soltu ghall-kalkolu tal-ispejjez,

b’mod partikolari ghall-ispejjez ghall-persunal, tista’ thnaqqas il-piz amministrattiv.

ll-piz tal-awditjar naqgas izda I-benefi¢jarji ged jiffac¢jaw trattament inkonsistenti f'awditi

ex post esternalizzati

106. ll-principji tal-kontroll u I-awditjar tan-nefga ta’ Orizzont 2020 huma definiti fir-
regolament dwar Orizzont 202038, Huma ghandhom I|-ghan li jassiguraw (i) bilan¢ xieraq bejn
il-fiducja u I-kontroll u (ii) process ta’ awditjar f’konformita mal-principji tal-ekonomija, I-

efficjenza u l-effettivita sabiex jigi minimizzat il-piz tal-awditjar fuq il-partecipanti.

Figura 17 — L-istrategija tal-Kummissjoni dwar il-kontroll finanzjarju u lI-awditjar
f’'Orizzont 2020

Kontrolli ex ante fuq it-talbiet

Certifikat tar-Rapporti ghall-ispejjez maghmula mill- Awditi ex post fug kampjun
Finanzjarji(CF5) Ufficjalital-Progett u tal- tal-ghotjietimhallsa
Finanzi
» kontrolli ex onte bbazatifug » analizital-uzu tar-rizorsi *7 % tan-nefga kollhata’
proceduri miftiehma » kontrolli tal-plawsibbilta Orizzont 2020 se tkun
mwettga minn awdituri « analizitad-devjazzjonijiet suggetta ghal awditu ex post
indipendenti mgabbda mill- bejn il-bagit inizjaliu I- sdan mhuwiex rekwizit
beneficjarji implimentazzjoni regolatorju
= irid jigipprovdut CFS kull i R *ma kien hemm ebda limitu
meta jintalab pagamentta’ ¢ertifikazzjoni ex antetal- bhal dantaht I-FP7

aktar minn EUR 325 000
(rimborztal-ispejjez realiu
ta’ xispejjez unitarji)

metodologiji tal-ispejjez

Sors: II-QEA.

107.F konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-QEA3, il-Kummissjoni ¢¢entralizzat it-tfassil
u l-implimentazzjoni tal-istrategija tal-awditjar ta’ Orizzont 2020 permezz tas-Servizz Komuni
tal-Awditjar (CAS), li juza kampjun rapprezentattiv wiehed f'Orizzont 2020, u adottat

strategija tal-awditjar aktar ibbazata fuq ir-riskju4®.

38 L-Artikolu 29 tar-Regolament (UE) Nru 1291/2013 li jistabbilixxi Orizzont 2020.
39 Ara r-Rapport Spegjali taghna 2/2013.

40 Horizon 2020 Ex post Audit Strategy (L-Istrategija tal-Awditjar Ex post ta’ Orizzont 2020, id-DG
RTD 9.11.2015.
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108. Fl-istharrig taghna, ahna tlabna lill-benefi¢jarji jaghtu |-fehmiet taghhom dwar il-piz tal-
kontroll u tal-awditjar ta’ Orizzont 2020. Mir-rispondenti, 53 % wiegbu li I-piz kumplessiv tal-
awditjar f'Orizzont 2020 kien nagas meta mqgabbel mal-FP7, u 14 % biss iddikjaraw li kien

zdied. Zewg terzi tar-rispondenti wiegbu wkoll li jenhtieg li I-piz tal-awditjar jitnagqas aktar.

109. lI-benefi¢jariji li intervistajna kienu japprezzaw is-Servizz Komuni tal-Awditjar bhala mezz
biex tigi assigurata |-konsistenza. Madankollu, xi rispondenti ghall-istharrig ilmentaw li kien
ghad ma hemm I-ebda konsistenza fil-process ta’ kontroll u ta’ awditjar. Fil-fehma taghhom,
I-inkonsistenzi jistghu jirrizultaw minn bidliet frekwenti flFAMGA, peress li I-awdituri xi drabi
ma kinux jafu b’emendi retroattivi jew ma kinux jafu liema verzjoni tal-AMGA kellhom

japplikaw.

110.ll-kummissjoni ghandha kuntratt gafas ma’ ditti esterni indipendenti tal-awditjar ghal
madwar 80 % tal-awditi ex post ta’ Orizzont 2020, bil-Kummissjoni nnifisha twettaq |-20 % |-
ohra. ll-Kkummissjoni kkonkludiet I-ewwel awditi ex post ta’ progetti ta’ Orizzont 2020 fl-

2017.

111.1l-beneficjarji li Itgajna maghhom waqt iz-zjarat fuq il-post u fil-workshops taghna
kkritikaw ix-xoghol ta’ xi ditti esterni tal-awditjar. L-aktar ilmenti komuni kienu jikkoncernaw
il-kwalita tax-xoghol, I-gharfien limitat tal-awdituri dwar il-programm u z-zmien mehud biex
jigu prodotti r-rapporti tal-awditjar. L-NCPs ghamlu l-istess tip ta’ kritika f'avveniment

organizzat mill-Kkummissjoni®* u f’'intervisti.

112.Ahna sibna li I-holgien ta’ servizz komuni tal-awditjar u l-istrategija I-gdida tal-awditjar
naqgsu |-piz tal-awditjar minn fuq il-beneficjarji. Madankollu, ahna sibna wkoll li hemm lok

ghal titjib fil-kwalita tal-awditi ex post esternalizzati.

4 ||-11-il Laggha tal-NCPs ta’ Orizzont 2020 ghal Kwistjonijiet Legali u Finanzjariji, Brussell, I-14 u |-

15 ta’ Marzu 2018.
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ll-partecipazzjoni tal-SMEs Zdiedet izda ghad hemm xi ostakoli

113.L-appogg lill-SMEs huwa wahda mill-prijoritajiet tal-Kkummissjoni fil-perjodu ta’
programmazzjoni attwali, u hija hegget lill-SMEs biex jippartecipaw fl-ogsma kollha ta’
Orizzont 2020. Hija fasslet I-Istrument ghall-SMEs#?, li dan |-ahhar gie inkorporat fil-progett
pilota tal-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni, biex jiffacilita I-access tal-SMEs ghall-

finanzjament tar-ricerka u l-innovazzjoni.

114.Minkejja z-zieda fil-partecipazzjoni mill-SMEs f'Orizzont 2020, ahna sibna li dawn
iltagghu ma’ diffikultajiet kemm waqt il-process tal-applikazzjoni kif ukoll fl-implimentazzjoni
tal-progetti taghhom ta’ ricerka u innovazzjoni. L-SMEs li kienu godda ghall-iskemi ta’
finanzjament mill-UE sabuha difficli biex jifhmu r-rekwiziti regolatoriji fir-rigward tal-ghotjiet.
It-tul u I-komprensivita tal-AMGA huma partikolarment oneruzi ghall-SMEs li ma ghandhomx

persunal iddedikat biex jittratta l-interpretazzjoni tal-linji gwida u r-rappurtar tal-UE.

115. Ahna sibna li -SMEs jibbazaw hafna fuq konsulenti esterni biex jeghlbu d-diffikultajiet li
jiltagghu maghhom fit-thejjija tal-proposti taghhom. Dan huwa specjalment il-kaz ghall-

progetti ta’ beneficjarju uniku fil-fazijiet 1 u 2 tal-SMEI (ara I-Kaxxa 2).

Kaxxa 2 — Uzu ta’ konsulenti esterni fit-thejjija tal-proposti u r-rappurtar dwar il-progetti

* 36 % tar-rispondenti ghall-istharrig taghna qgalu li kellhom bzonn ghajnuna minghand konsulenti
esterni matul il-fazi tat-thejjija tal-proposti. I¢-Cifra kienet tvarja skont I-esperjenza tar-rispondenti (il-
beneficjarji b’'ingas esperjenza uzaw l-appogg estern aktar ta’ spiss), it-tip ta’ rispondent u I-iskema
ta’ finanzjament. L-SMEs li joperaw wahedhom huma partikolarment dipendenti fuq il-konsulenti

esterni, specjalment fil-fazijiet 1 u 2 tal-SMEI (ara |-Figura 18).

82 Totr | Tttt e Il CRAC e i1 Lor o e sss o2
relatati, skont il-maturita teknologika tal-progetti innovattivi taghhom. Fil-fazi 1, kull progett
jircievi EUR 50 000 ghal studju tal-fattibbilta; jekk jintghazel, fil-fazi 2, kull progett jista’ jircievi sa
EUR 2.5 miljun biex jiffinanzja I-attivitajiet ta’ innovazzjoni.
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Figura 18 - Uzu ta’ konsulenti esterni ghat-thejjija tal-proposti, skont l-iskema ta’ finanzjament
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Sors: Stharrig tal-QEA, Marzu 2018.

e Ir-raguni principali ghall-uzu ta’ konsulenti esterni ghat-thejjija tal-proposti kienet biex jizdiedu |-
possibbiltajiet ta’ success, segwita mill-htiega li tigi mmaniggjata I-kumplessita amministrattiva tal-
process. Aktar minn nofs ir-rispondenti kienu jippreferu juzaw konsulenti esterni aktar milli rizorsi

interni ghal dan il-ghan, b’minoranza tfittex il-konsulenti ghal appogg xjentifiku u tekniku.

¢ |I-konsulenti esterni ntuzaw ingas waqt I-implimentazzjoni tal-progetti milli ghat-thejjija tal-
proposti. Madankollu, kwazi terz tal-SMEs iddikjaraw li ghamlu xi uzu tal-konsulenti esterni ghall-
gestjoni u r-rappurtar tal-progetti. I¢-Cifra zdiedet ghal madwar 50 % ghall-SMEs b’beneficjarju uniku
fil-fazijiet 1 u 2 tal-SMEI.

e |l-bicca I-kbira mir-rispondenti kienu jemmnu li I-htiega ta’ konsulenti esterni jew bagghet I-istess
jew zdiedet mill-FP7 ghal Orizzont 2020, kemm ghat-thejjija tal-proposti kif ukoll ghall-

implimentazzjoni tal-progetti.

e Meta gew mistogsija dwar it-tariffi mhallsa lill-konsulenti esterni (bhala percentwal tal-
finanzjament totali), il-valur medjan li gie rrappurtat mir-rispondenti kien ta’ 5 % ghat-thejjija tal-

proposti u ta’ 5 % ghall-implimentazzjoni tal-progetti.

e Ghall-SMEs li ma jistghux jippermettu l-ispejjez relatati, il-htiega ta’ konsulenti esterni matul il-fazi
tat-thejjija tal-proposti hija ostakolu ghad-dhul f'Orizzont 2020. Dan huwa partikolarment serju ghal
dawk li huma godda li, minhabba n-nuqqas ta’ esperjenza taghhom, huma specjalment fil-bzonn ta’

ghajnuna esterna.
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KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

116.1l-maggoranza tal-mizuri ta’ simplifikazzjoni li ttiehdu mill-Kummissjoni kienu effettivi
fit-tnaqgqis tal-piz amministrattiv minn fuq il-benefi¢jarji f'Orizzont 2020, ghalkemm mhux -
azzjonijiet kollha pproducew ir-rizultat mixtieq u ghad hemm lok ghal titjib. Fir-risposti
taghhom ghall-istharrig taghna, il-beneficjarji esprimew il-htiega ghal gwida u ghodod aktar
facli ghall-utent u ghal aktar ittestjar tax-xergien u tal-utilizzabbilta tal-iskemi godda ta’
finanzjament. L-istabbilta fir-regoli hija importanti wkoll; il-beneficjarji jistghu jadattaw ghall-

kumplessita izda I-modifiki frekwenti tal-gwida jistghu jikkawzaw konfuzjoni u incertezza.
Sforzi organizzazzjonali ghas-simplifikazzjoni

117.1l-mizuri ta’ simplifikazzjoni introdotti mill-kummissjoni ghal Orizzont 2020 kienu rizultat
tal-analizi taghha ta’ Programmi Qafas precedenti (b’mod partikolari I-FP7) u tal-feedback
minn partijiet ikkonéernati ewlenin. ll-holgien ta¢-Centru ta’ Appogg Komuni kien kontribut
importanti ghas-simplifikazzjoni, b’mod notevoli permezz tal-armonizzazzjoni tar-regoli ghall-
partecipazzjoni, strategija gdida tal-awditjar u soluzzjonijiet tal-IT ghall-gestjoni u r-rappurtar

dwar |-ghotjiet (ara |-paragrafi 15 sa 29).

118.Hafna applikanti u beneficjarji ghadhom iqisu li huma jigu ttrattati b’mod inkonsistenti
matul il-process tal-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-progetti taghhom. Minkejja l-isforzi
li jsiru mill-Kkummissjoni biex ittejjeb il-komunikazzjoni, hemm sensibilizzazzjoni limitata dwar
I-ghodda ddedikata tal-back-office, li giet stabbilita mill-kummissjoni ghar-rappurtar ta’
trattament inkonsistenti. Barra minn hekk, ahna sibna li x-xoghol tas-Servizz ta’
Konsultazzjoni dwar ir-Ricerka (RES), b’'mod parallel mal-mezzi |I-ohra ezistenti, huwa

frammentat wisq biex jiggarantixxi I-konsistenza (ara |-paragrafi 30 sa 40).

119.L-NCPs jipprovdu assistenza utli lill-applikanti u I-beneficjarji, u hekk jghinu biex tigi
zgurata l-applikazzjoni konsistenti tal-legizlazzjoni dwar Orizzont 2020, izda ahna sibna
differenzi sinifikanti fil-livell ta’ appogg u gwida teknici pprovduti mill-NCPs fid-diversi Stati

Membri (ara |-paragrafi 41 sa 45).

120.L-ghodod ta’ appogg li gew zviluppati mill-Kkummissjoni biex tiffacilita I-implimentazzjoni

tal-programmi ta’ ricerka u innovazzjoni kellhom titjib sinifikanti mill-bidu ta’ Orizzont 2020
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‘il hawn, u huma apprezzati mill-beneficjarji. Madankollu, kien hemm xi problemi teknici bil-

Portal tal-Partecipanti (ara |-paragrafi 46 sa 51), u I-manwal tal-Kummissjoni dwar ir-ricerka

u l-innovazzjoni (AMGA), li ghandu I-ghan li jipprovdi gwida komprensiva, evolva f'"dokument
kumpless u twil. lIl-modifiki frekwenti tal-AMGA ziedu mal-piz amministrattiv kumplessiv u xi

drabi ziedu l-incertezza legali ghall-beneficjarji (ara |-paragrafi 52 sa 55).

Rakkomandazzjoni 1 — komunikazzjoni ahjar mal-applikanti u I-benefi¢jariji

Jenhtieg li I-Kummissjoni ttejjeb il-mezzi taghha ghall-komunikazzjoni mal-applikanti tal-ghotjiet u I-

beneficjarji billi:

(i) tistabbilixxi proc¢eduri u kontrolli ahjar fir-rigward tal-prestazzjoni tal-funzjonijiet tal-helpdesk, u
b’mod partikolari tal-RES, kif ukoll izzid is-sensibilizzazzjoni dwar I-ghodod |i permezz taghhom il-
beneficjarji jistghu jirrappurtaw it-trattament inkonsistenti waqt il-process tal-applikazzjoni jew

wagqt l-implimentazzjoni tal-progetti taghhom.

(ii) tirrizolvi I-problemi teknici li jkun ghad fadal li jaffettwaw il-Portal tal-Partecipanti, billi ttejjeb it-

tfassil tieghu u tiffacilita n-navigazzjoni u I-funzjoni tat-tfittxija.

(iii) tahdem mal-Istati Membri biex ittejjeb il-gwida metodologika u teknika taghha ghall-NCPs, biex
b’hekk jipprovdu I-kwalita necessarja ta’ servizz lill-benefi¢jarji potenzjali tal-finanzjament tar-

ricerka u l-innovazzjoni.

Dawn il-mizuri ghandhom jigu stabbiliti sal-bidu tal-2021.

121.L-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati — is-somom f'"dagga u |-premijijiet ta’ incentiv —
ghandhom il-potenzjal li jnaqqsu I-piz amministrattiv marbut mac-ciklu tal-hajja shih ta’
progett ta’ Orizzont 2020. Maggoranza kbira tal-beneficjarji jappoggaw aktar uzu tas-somom
f’"dagqga. Madankollu, huma jistghu ma jkunux adatti ghat-tipi kollha ta’ progetti ta’ ricerka u
innovazzjoni, u hija mehtiega evidenza mill-ittestjar ta’ progetti pilota gabel ma jintuzaw fuq

skala akbar (ara |-paragrafi 56 sa 69).
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Rakkomandazzjoni 2 — intensifikazzjoni tal-ittestjar tas-somom f’"daqqa

Jenhtieg li I-Kummissjoni tintensifika I-ittestjar tal-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati, u b’'mod

partikolari tas-somom f'daqqa, billi:

(i) tanalizza u tirrapporta dwar l-ezitu tas-sejhiet diga mnedija taht Orizzont 2020 hekk kif I-ewwel

rizultati jkunu disponibbli;

(ii) tniedi inizjattivi pilota godda fuq skala akbar biex tidentifika t-tipi I-aktar adatti ta’ progett,

tivvaluta l-izvantaggi possibbli u tfassal rimedji xierqa.

Dawn il-mizuri ghandhom jigu stabbilitiimmedjatament.

Tnedija ta’ progett

122.20 % biss tar-rispondenti ghall-istharrig taghna kienu jgisu li s-simplifikazzjonijiet tal-
Kummissjoni kienu fil-fatt nagqsu I-piz amministrattiv assoc¢jat mal-applikazzjoni ghal
finanzjament. Nofs ir-rispondenti rrappurtaw li I-isforz involut biex tigi zviluppata proposta

ma nbidilx (ara |-paragrafi 70 sa 71).

123.1I-bi¢ca I-kbira mir-rispondenti kienu sodisfatti li t-tnehhija tal-istadju tan-negozjar
kienet haffet il-piz, ghalkemm minoranza sinifikanti kienet tahsibha bil-kontra. In-nuggas ta’
negozjar formali kien meqjus bhala li jhaffef il-process, u I-irfinar fil-ftehim dwar I-ghotja
ghadu possibbli. Dawk li mhumiex kuntenti bit-tnehhija ta’ dan I-istadju kienu jhossu li issa
kienu aktar probabbli li jsehhu emendi fil-ftehim dwar |-ghotja wara li jigi ffirmat (ara I-

paragrafi 72 sa 75).

124. L-applikanti jiddispjacihom ghall-isforz li ghamlu biex jigu zviluppati proposti twal li
jinstabu li huma ta’ kwalita tajba, izda li mhumiex tajbin bizzejjed biex jigu ffinanzjati. Skont
ir-rispondenti, I-uzu aktar estensiv tas-sejhiet f'zewg stadji jnaggas il-piz, izda jkun adatt biss
ghal dawk l-ogsma xjentifici u setturi tas-suq fejn l-istadju addizzjonali ma jittardjax il-wasla

fis-suq tar-rizultati tal-progett (ara |-paragrafi 76 sa 79).
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Rakkomandazzjoni 3 — esplorazzjoni tal-possibbiltajiet li jsir uzu akbar mill-evalwazzjonijiet tal-

proposti f'zewg stadji

Jenhtieg li I-Kummissjoni tidentifika ghadd akbar ta’ suggetti fejn I-uzu li jsir mill-evalwazzjonijiet tal-
proposta f'zewg stadji jista’ jnaqqas il-piz amministrattiv ghall-applikanti li ma jkollhomx success,

filwaqt li zzomm l-igsar zmien possibbli ghall-ghotja jekk il-velo¢ita biex jintlahaq is-suq tkun kritika.

Din il-mizura ghandha tigi stabbilita sal-bidu tal-2021.

125.1l-bic¢ca I-kbira mir-rispondenti kienu jqgisu li I-kriterji ta’ evalwazzjoni ghall-valutazzjoni
tal-proposti kienu xierga. Madankollu, xi benefi¢jarji kienu mhassba li I-esperti ghandu
mnejn ma jkollhomx gharfien tekniku suffi¢jenti biex jassiguraw il-kwalita fl-evalwazzjonijiet,
specjalment fi progetti multidixxiplinarji. Barra minn hekk, I-evalwaturi jistghu ma jinghatawx
zmien sufficjenti biex jevalwaw proposti twal u ta’ sfida u r-rata ta’ rimunerazzjoni ta’ kuljum
bagghet ma gietx riveduta mill-2007 ’il hawn. Ghadd sinifikanti ta’ benefi¢jarji rrappurtaw
nuggas ta’ sodisfazzjon bil-kwalita tal-feedback dwar |-evalwazzjoni, li jista’ jxekkel I-isforzi

taghhom biex itejbu |-proposti successivi (ara |-paragrafi 80 sa 90).

Rakkomandazzjoni 4 — ezaminar mill-gdid tal-kundizzjonijiet ta’ rimunerazzjoni ghal evalwaturi

esperti;

Jenhtieg li I-Kummissjoni taggorna r-rata ta’ rimunerazzjoni ta’ kuljum u tivvaluta mill-gdid iz-zmien

mehtieg biex |-esperti jwettqu evalwazzjonijiet affidabbli tal-proposti ghall-progetti.

Din il-mizura ghandha tigi stabbilita sa tmiem |-2019.

126.1s-Sigill ta’ Eccellenza kellu biss impatt limitat fil-livell nazzjonali, billi mhuwiex
rikonoxxut universalment fl-Istati Membri. Huwa ma naggasx b’mod adegwat il-piz minn fuq

[-applikanti li jkollhom proposti tajbin (ara |-paragrafi 91 sa 96).

Rakkomandazzjoni 5 — zieda fir-rikonoxximent tas-Sigill ta’ E¢¢ellenza

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(i) tistabbilixxi mekkanizmi xierga fit-tfassil tal-Programm Qafas li jmiss, biex tiffacilita r-
rikonoxximent ta’ progetti eccellenti ta’ ricerka mid-diversi skemi ta’ finanzjament tal-UE u dak

nazzjonali.
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(ii) tahdem biex tibni sinergiji bejn il-programmi biex izzid il-probabbilta i I-progetti li jinghataw is-

Sigill ta’ E¢cellenza jkunu jistghu jaccessaw aktar facilment sorsi ohra ta’ finanzjament;

(iii) tipproduci gwida xierga dwar kif ghandu jintuza s-Sigill ta’ E¢¢ellenza.

Dawn il-mizuri ghandhom jigu stabbiliti sal-bidu tal-2021.

Rappurtar u awditjar tal-ispejjez tal-progetti

127.1l-maggoranza tal-benefi¢jarji li wiegbu kienu japprezzaw il-mizuri introdotti
f’Orizzont 2020 biex jigu ssimplifikati |I-kalkolu u r-rappurtar tal-ispejjez ghall-persunal.
Madankollu, kien hemm xi effetti kollaterali negattivi, u I-aggustamenti li saru waqt I-
implimentazzjon tal-Programm ikkawzaw xi konfuzjoni u incertezza legali. Il-kalkolu u r-
rappurtar tal-ispejjez ghall-persunal ghadu I-gasam principali fejn simplifikazzjoni ulterjuri
tghin lill-beneficjarji billi tnaggas ir-rekwiziti amministrattivi. 1z-zieda fid-dipendenza fuq il-
prattiki kontabilistici tas-soltu ghall-kalkolu tal-ispejjez, b’mod partikolari ghall-ispejjez tal-

persunal, tista’ tnaqqas il-piz amministrattiv (ara |-paragrafi 97 sa 105).

Rakkomandazzjoni 6 — stabbilta tar-regoli u I-gwida ghall-partecipanti

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(i) izzomm il-kontinwita fir-regoli ghall-partecipazzjoni bejn il-Programmi Qafas, kull fejn ikun

possibbli;

(i) timminimizza l-aggustamenti ghall-gwida matul I-implimentazzjoni tal-Programm Qafas;

(iii) tissimplifika l-iskedi tal-hin biex jigi evitat ir-rappurtar bla bzonn tal-isforz skont il-pakkett ta’

hidma;

(iv) tesplora I-possibbilta li jigu a¢cettati b’mod aktar estensiv il-prattiki kontabilistici tas-soltu

ghall-kalkolu tal-ispejjez, notevolment ghall-ispejjez ghall-persunal.

Dawn il-mizuri ghandhom jigu stabbiliti sal-bidu tal-2021.

128.Ghal Orizzont 2020, il-Kummissjoni stabbiliet strategija tal-awditjar ibbazata fuq approcc
immexxi aktar mir-riskju milli ghal programmi qafas precedenti. Ahna sibna li I-istrategija I-

gdida naqgset il-piz tal-awditjar minn fuq il-benefi¢jarji. Madankollu, ahna sibna wkoll li |-
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kwalita tal-awditi ex post li jitwettqu minn ditti esterni tal-awditjar tista’ titjieb. Il-process tal-

awditjar ex post ghadu megjus li huwa twil wisq (ara |-paragrafi 106 sa 112).

Rakkomandazzjoni 7 - titjib fil-kwalita tal-awditi ex post esternalizzati

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(i) ittejjeb il-mekkanizmi taghha ghall-ezaminar tal-kwalita tal-awditi ex post esternalizzati, u;

(ii) thaffef dawn l-awditi.

Dawn il-mizuri ghandhom jigu stabbiliti sal-bidu tal-2021.

Partecipazzjoni tal-SMEs

129.1l-partecipazzjoni tal-SMEs zdiedet f'Orizzont 2020 meta mqgabbla mal-FP7. Madankollu,
ahna sibna li xi SMEs esperjenzaw diffikultajiet kemm matul il-process tal-applikazzjoni kif
ukoll fl-implimentazzjoni tal-progetti taghhom ta’ ricerka u innovazzjoni. Il-prattika tal-uzu
ta’ konsulenti esterni hija komuni fit-thejjija tal-proposti, notevolment ghall-Istrument ghall-
SMEs u, sa certu punt ingas, fil-gestjoni tal-progetti u r-rappurtar dwarhom. Barra minn
hekk, din il-prattika zdiedet mill-FP7 ghal Orizzont 2020. Wahda mir-ragunijiet principali
ghat-tfittxija ta’ appogg estern hija biex tigi mmaniggjata |-kumplessita tal-programm. II-

gwida fit-tul holqot piz addizzjonali ghall-SMEs (ara |-paragrafi 113 sa 115).

Rakkomandazzjoni 8 — simplifikazzjoni ulterjuri tal-ghodod u I-gwida ghall-SMEs

Jenhtieg li I-Kummissjoni tissimplifika aktar I-ghodod u |-gwida taghha biex dawn jimponu piz
minimu fuq I-SMEs, u spec¢jalment fuq in-negozji li jkunu ghadhom kemm jifthu li ma

jkollhomx ir-rizorsi u |-persunal biex jittrattaw il-kumplessita taghhom. B’'mod partikolari,
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jenhtieg li I-Kummissjoni tqis il-possibbilta li tohrog verzjoni mgassra tal-gwida (AMGA) ghall-
SMEs u ghal dawk li jkunu godda.

Dawn il-mizuri ghandhom jigu stabbiliti sal-bidu tal-2021.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Neven MATES, Membru tal-Qorti

tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-2 ta’ Ottubru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President




ANNESS

Ir-riskji tal-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati, kif ippercepiti mill-beneficjarji

e Is-somom f'dagqga u |-premijijiet jistghu jkunu aktar adatti ghal progetti izghar, b’TRL gholi
(teknologikament maturi) li jkollhom rizultati tangibbli definiti b’mod ¢ar, u inqas adatti ghal

progetti ta’ ricerka akbar u aktar baziéi, li huma inerentement aktar riskjuzi.

e L-evalwazzjoni tar-rizultati tal-progetti se tkun kritika u [-kummissjoni se tkun trid tibbaza

fuq analizzaturi mharrga li jkunu kompetenti ghas-settur (li spiss huma difficli biex issibhom).

e Ir-rabta tal-pagamenti mal-kisba ta’ rizultati xjentifici tista’ tfisser li I-beneficjarji ma

jircievu l-ebda finanzjament ghax-xoghol ta’ ricerka li fil-fatt ikunu ghamlu.

e Sakemm is-somom f'dagga ma jkunux indi¢jati mal-ispejjez lavorattivi nazzjonali, il-
koordinaturi tal-progetti jista’ jkollhom it-tentazzjoni li jaghzlu shab tal-progetti abbazi ta’
konsiderazzjonijiet tal-ispejjez lavorattivi pjuttost milli tal-eccellenza xjentifika. Dan jista’

johloq zbilanci geografici favur paijjizi fejn l-ispejjez lavorattivi jkunu aktar baxxi.

e |l-gestjoni tal-progetti u tal-konsorzji tkun aktar kumplessa. Jistghu jitfaccaw tensjonijiet
fil-konsorzji tal-progetti (specjalment fi progetti kbar b"hafna beneficjarji) minhabba I-
interdipendenzi akbar bejn is-shab tal-progetti (ez. il-konsorzju shih jista’ ma jircevix
finanzjament jekk sieheb wiehed ma jkollux prestazzjoni tajba). Jekk ma tigix indirizzata
tajjeb, din il-kwistjoni tista’ zzomm lura konsorzji stabbiliti sew milli jinvolvu shab godda,

potenzjalment mhux affidabbli, b’mod partikolari [-SMEs.

e |l-premijijiet jistghu jiffavorixxu ¢erti atturi. Dawk izghar ma jkollhomx ir-rizorsi biex
iwettqu progetti ta’ ricerka minghajr prefinanzjament jew a¢¢ertament ragonevoli li jigu
ffinanzjati ex post. IlI-korpi pubblici, bhal hafna universitajiet u centri tar-ricerka, ma jistghux
jiehdu r-riskju assocjat man-nuqggas ta’ rebh ta’ premju (wara li jkunu wettqu I-progett ta’

ricerka) u ma jistghux iniedu progett ta’ ricerka minghajr appogg finanzjarju.



TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORT]I
EWROPEA TAL-AWDITURI

“IL-MAGGORANZA TAL-MIZURI TA’ SIMPLIFIKAZZJONI LI DDAHHLU
F'ORIZZONT 2020 GHAMLU L-HAJJA TAL-BENEFICJARJI AKTAR FACLI, IMMA
GHAD HEMM OPPORTUNITAJIET GHAL TITJIB”

SOMMARJU EZEKUTTIV

VIII. 1s-Sigill tal-E¢cellenza sa issa ghandu aktar minn 30 skema ta’ appogg tas-sigill fis-sehh fi 15-
il pajjiz. [I-Kummissjoni taccetta, madankollu, li huwa mehtieg aktar zvilupp. Ghad-dettalji, ara t-
twegiba tal-Kummissjoni fil-paragrafu 91.

X. Is-Servizz tal-Awditjar Komuni zied l-isforzi tieghu biex jizgura li I-awditi kollha jitwettqu
b’mod effettiv. Id-ditti esterni huma mmonitorjati u kkontrollati mill-qrib permezz ta’ laqghat,
tahrig, struzzjonijiet u gwida.

XI. 1lI-Kummissjoni ta¢¢etta r-rakkomandazzjonijiet kollha.
OSSERVAZZJONIJIET
It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 35 u 36.

[l-kuntrattur iwiegeb fi zmien tlett ijiem ta’ xoghol u r-rapporti 2016/2017 jinkludu informazzjoni
dwar iz-zmien biex iwiegbu ghal kull helpdesk (b’medja ta’ 7.5 ijiem).

L-aktar struttura decentralizzata tippermetti lis-servizz kompetenti biex iwiegeb direttament
mistogsijiet specifici. Is-36 helpdesk tematiku jizguraw input mill-persunal bl-gharfien espert
professjonali addattat f’qasam partikolari, skont I-ispecificitajiet teknici u 1-karatteristici tal-iskemi.
Din is-sistema zzid il-konsistenza u I-koerenza.

F’ghadd limitat hafna ta’ kazijiet fejn giet moghtija informazzjoni zbaljata lill-partecipanti, din giet
ikkoreguta mir-RES back-office fl-REA b’email korrettiva tintbaghat lill-partecipant.

66. Fuq il-bazi tar-Regolament Finanzjarju’, I-ghotjiet kaskata ma jistghux jaqbzu s-EUR 60 000
ghal kull terza persuna, sakemm ma jkunx hemm bZonn sabiex jinkisbu l-oggettivi tal-azzjoni. II-

Kummissjoni tenfasizza li ¢-¢ifri kkwotati fit-test jirreferu ghal qasam specifiku tal-programm ta’
hidma (ICT).

It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn 92 sa 96.

Is-Sigill ta” Eccellenza kien I-ewwel sforz konkret biex jinholqu sinergiji konkreti mal-FSIE. Kellu
certu livell ta’ success, b’35 skema li gew stabbiliti fi 15-il Stat Membru. Madankollu, il-
Kummissjoni taccetta li 1-impatt kien limitat.

IlI-Kummissjoni hadet numru ta’ passi f’Orizzont 2020 biex jittejjeb 1-impatt potenzjali tal-iskema:
- Estensjoni fl-2016 lil MSCA

- Adozzjoni kmieni f’Jannar 2017 ta’ nota ta’ Spjega dwar l1-applikazzjoni tar-Regoli tal-Ghajnuna
mill-1stat marbuta mas-Sigill ta’ E¢cellenza

1

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-25 ta” Orrubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-
bagit generali tal-Unjoni (GU L 298, 26.10.2012, p. 1).



- Stabbiliment ta’ Komunita ta’ prattika, li tlagqa’ flimkien aktar minn 200 korp ta’ finanzjament
- Pubblikazzjoni ta’ noti ta’ gwida

Madankollu, ir-restrizzjonijiet identifikati mill-QEA, specjalment il-liberta ghal programmi
nazzjonali u dawk tal-FSIE biex jaghzlu jekk jirrikonoxxux is-Sigill jew le, ghadha problema.

[l-proposti ghall-generazzjoni li jmiss ta’ programmi se jkomplu jiffacilitaw sinergiji bejn il-
Programm Qafas tar-Ricerka tal-UE, il-FSIE u programmi ohra tal-UE u dawk nazzjonali u
Programmi Regjonali. L-esperjenza mis-Sigill tal-E¢cellenza kienet kontributur kbir ghal dawn id-
dispozizzjonijiet il-godda.

109. Is-servizz tal-Awditjar Komuni stabbilixxa Cellola ghall-Kontroll tal-Kwalita li tirriezamina r-
rapporti tal-awditjar kollha, fil-livelli ta’ abbozz u dawk finali, u tizgura konsistenza mar-regoli fis-
sehh u skont 1-opinjonijiet tal-awditjar precedenti dwar 1-istess kwistjonijiet.

111. Is-servizz tal-Awditjar Komuni pogga enfasi kbira fuq l-izgurar li |-verifiki jsiru fuq bazi
konsistenti u ta” kwalita gholja. Id-ditti esterni huma mmonitorjati mill-qrib u kkontrollati permezz
ta’ lagghat, tahrig, struzzjonijiet u gwida.

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 113 u 114.

II-Kummissjoni tinnota 1i kien hemm zieda konsiderevoli fil-parte¢ipazzjoni tal-SMEs, li turi s-
success ta’ Orizzont 2020 biex jattirahom u jappoggahom.

FI-FP7, il-partecipazzjoni tal-SMEs kienet ta’ 17 % tan-nefqa rilevanti, b’kontribuzzjoni tal-UE ta’
EUR 4,9 biljun matul il-perjodu ta’ seba’ snin. F'Orizzont 2020, sa Lulju 2018, il-parte¢ipazzjoni
tal-SMEs kienet ta’ 24 % tan-nefqa rilevanti, ferm oghla mill-mira ta’ 20 %, b’kontribuzzjoni tal-
UE ta’ EUR 5,6 biljun f’erba’ snin biss.

KONKLUZJONLJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

118. Fuq il-Portal tal-Partecipanti, il-partec¢ipanti jkunu jistghu jirrapportaw dwar problema ta’
inkonsistenza permezz ta’ formola online tar-RES.

L-aktar struttura decentralizzata tippermetti lis-servizz kompetenti biex iwiegeb direttament
mistogsijiet specifici. Is-36 helpdesk tematiku jizguraw input mill-persunal bl-gharfien espert
professjonali addattat f’qasam partikolari. Din is-sistema zzid il-konsistenza u |-koerenza.

Hemm ukoll kontroll tal-kwalita mhaddem mill-back office tas-Servizz ta’ Konsultazzjoni dwar ir-
Ricerka (Research Enquiry Service, RES) tal-REA.

Rakkomandazzjoni 1- komunikazzjoni ahjar ma’ applikanti u benefi¢jarji
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Rakkomandazzjoni 2 - jigi intensifikat l-ittestjar ta’ somom f’daqqa
[lI-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

123. FI-FP7 I-ghadd medju ta’ emendi ghal kull ghotja kien 0,99. I¢-¢ifra preliminari ghal Orizzont
2020 hija ta’ 0,60. Ma hemm ghalhekk 1-ebda evidenza li l-approcc “l-ebda negozjati” zied il-
probabbilta ta’ emendi ghal ftehim ta’ ghotja wara 1-iffirmar.

Rakkomandazzjoni 3 - jigi esplorat aktar 1-uzu ta’ evalwazzjonijiet tal-proposti ’zewg stadji
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Rakkomandazzjoni 4 - jigu riezaminati 1-kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni ghal evalwaturi
esperti

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.



126. Illum, hemm 35 skema ta’ Sigill ta’ Eccellenza li qed joperaw fi 15-il pajjiz. II-Kummissjoni
taccetta li hemm aktar potenzjal li ghandu jigi sfruttat. Gew inkluzi dispozizzjonijiet addizzjonali
ghall-generazzjoni li jmiss ta’ programmi. Madankollu, I-Istati Membri xorta mhu se jkollhom I-
ebda obbligu li jirrikonoxxu t-tikketta ta’ ecc¢ellenza, din hija 1-ghazla taghhom.

Rakkomandazzjoni 5 - jizdied ir-rikonoxximent tas-Sigill ta’ E¢cellenza
[lI-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Rakkomandazzjoni 6 - stabbilta ghal regoli u gwida ghall-partecipanti
[lI-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

128. Ara t-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 109 u 112.
Rakkomandazzjoni 7 - titjib fil-kwalita awditi ex post esternalizzati
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Rakkomandazzjoni 8 — jigu simplifikati iktrar l-ghodod u l-gwida ghall-SMEs
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.
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Is-simplifikazzjoni tal-finanzjament mill-UE ghar-ricerka u
l-innovazzjoni ilha fuq I-agenda ghal hafna snin. Is-settur
privat, id-dinja akkademika u r-ricerkaturi fl-Ewropa ged
ifittxu regoli amministrattivi aktar semplici,
komunikazzjoni ahjar mal-Kummissjoni Ewropea, certezza
legali u konsistenza. B'Orizzont 2020, il-Kummissjoni
introduciet bidliet mahsuba biex jissimplifikaw ir-regoli
f'dan il-qasam. L-awditu taghna ezamina jekk dawn
il-bidliet kinux effettivi fit-tnaqqis tal-pizamministrattiv
minn fuq il-benefi¢jarji. Ahna kkonkludejna li
I-maggoranza tal-mizuri ta’ simplifikazzjoni kienu effettivi,
ghalkemm mhux l-azzjonijiet kollha pproducew ir-rizultati
mixtiega u ghad hemm lok ghal titjib. ll-beneficjarji
jehtiegu gwida u ghodod aktar facli ghall-utent, u
I-Kummissjoni ghandha tkompli tittestja x-xerqien u
l-utilizzabbilta tal-iskemi godda ta’ finanzjament.
L-istabbilta fir-regoli hija importanti wkoll, u filwaqt li
I-beneficjarji jistghu jadattaw ghall-kumplessita, modifiki
frekwenti tal-gwida jistghu jikkawzaw konfuzjoni u
incertezza.

v, IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
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