SK 2018

Osobitna sprava

na zjednodusenie zavedenych
do programu Horizont 2020
ulahdila zivot prijemcom, stale
vsak existuju prilezitosti na
zlepsenia

(podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku ZFEU)
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AUDITORSKY TiM

V osobitnych spravach Dvora auditorov sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami. Dvor auditorov
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladfuju rizika
pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny
zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV Reguldcia trhov a konkurencieschopné
hospodarstvo, ktorej predsedd ¢len Dvora auditorov Neven Mates. Audit viedol ¢len Dvora auditorov
Alex Brenninkmeijer a podporu mu poskytli veduci kabinetu Raphael Debets, atasé kabinetu Di Hai,
hlavny manazér Paul Stafford, veduca ulohy Daniela Hristova a auditori Wayne Codd, Juan Antonio
Vazquez Rivera a Marco Montorio.

Zlava doprava: Raphael Debets, Di Hai, Wayne Codd, Alex Brenninkmeijer, Paul Stafford, Daniela
Hristova, Marco Montorio, Juan Antonio Vazquez Rivera.
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SKRATKY A AKRONYMY

AVDG Anotovana vzorova dohoda o grante

CIp Ramcovy program pre konkurencieschopnost a inovacie (Competitiveness
and Innovation Framework Programme)

EARTO Eurdpske zdruzenie vyskumnych a technologickych organizacii (European
Association of Research and Technology Organisations)

EASME Vykonna agentura pre malé a stredné podniky (Executive Agency for
Small and Medium-Sized Enterprises)

EDA Eurdpsky dvor auditorov

EIT Eurdpsky inovacny a technologicky institut (European Institute of
Innovation and Technology)

EP Eurdpsky parlament

EUA Eurdpske zdruzenie univerzit (European University Association)

GR CNECT Generadlne riaditelstvo Komisie pre komunikaéné siete, obsah
a technoldgie

GR RTD Generalne riaditelstvo Komisie pre vyskum a inovaciu

H2020 Horizont 2020 (Osmy rdmcovy program)

10 Inovacné opatrenie

JRC Spolocné vyskumné centrum (Joint Research Centre)

MSP Malé a stredné podniky

Nastroj Nastroj na podporu malych a strednych podnikov

NKM Narodné kontaktné miesto

REA Vykonna agentura pre vyskum (Research Executive Agency)

RES Informacna sluzba pre oblast vyskumu (Research Enquiry Service)

RTO Vyskumna a technologicka organizacia (Research and Technology
Organisation)

SCP Spolo¢né centrum podpory

TRL Uroveri technologickej pripravenosti (Technology readiness level)

UEAPME Eurdpska asociacia remesiel, malych a strednych podnikov (European

Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises)




VDG Vzorova dohoda o grante
7.RP Siedmy ramcovy program
9.RP Deviaty rdmcovy program




GLOSAR

Anotovana vzorova dohoda o grante (AVDG): prirucka pre Ziadatelov a prijemcov, v ktorej
su zhrnuté a vysvetlené terminy vSeobecnej vzorovej dohody o grante a roznych Specifickych

vzorovych dohdd o grante pouzivanych v programe Horizont 2020.

Cas potrebny na udelenie grantu: definovany ako administrativne obdobie od predlozenia

navrhu do podpisu dohody o grante, ktory znamena oficidlny zaciatok projektu.

Eurdpa 2020: desatrocna stratégia navrhnutd Eurépskou komisiou dria 3. marca 2010
na podporu hospodarstva Eurdpskej Unie (nahradza lisabonsku stratégiu na obdobie 2000 —
2010). Jej hlavnym cielom je ,inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast” s vac¢Sou

koordinaciou vnutrostatnych politik a politiky EU.
Horizont 2020: 6smy ramcovy program.

Informaéna sluzba pre oblast vyskumu: online sluZba poskytovand Komisiou
na zodpovedanie otdzok Ziadatelov a prijemcov o eurépskom vyskume vo vSeobecnosti

a procese overovania pravnych subjektov.

Informacny dokument: informaény dokument EDA z marca 2018 s nazvom Prispevok

k zjednoduseniu programu EU v oblasti vyskumu po programe Horizont 2020.
Inovécia v Unii: jedna zo siedmich hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020.

Jednorazové platby: jedna z moZnosti zjednoduSeného vykazovania nakladov, pri ktorej sa
vopred stanovené sumy uhradia pri splneni cielov alebo Ciastkovych cielov projektu, pricom

vykdzanie nakladov, ktoré ucastnikovi skutoéne vznikli, nie je potrebné.

Kaskadové financovanie: mechanizmus Eurépskej komisie, prostrednictvom ktorého mézu
prijemcovia grantov rozdelit finan¢né prostriedky vo forme Ciastkového (kaskadového)

grantu tretim stranam mimo konzorcia.

Kontroly ex ante: preventivne kontroly, ktoré sa vykondavaju bud pred podpisom dohody

o grante alebo pred uhradenim platby.



Kontroly ex post: nasledné kontroly po uhradeni platby.

Malé a stredné podniky (MSP): podniky zamestnavajuce menej ako 250 zamestnancov,
s ro¢nym obratom nepresahujicim 50 mil. EUR a/alebo celkovou ro¢nou bilan¢nou
hodnotou nepresahujicou 43 mil. EUR (stanovené v ¢lanku 2 prilohy k odporucaniu

2003/361/ES).

Motivacné ocenenia: jedna z mozZnosti zjednoduseného vykazovania nakladov, pri ktorej sa

financny prispevok poskytuje ako odmena v sutazi.

Narodné kontaktné miesto (NKM): vnutrotatna Struktura zriadena v &lenskom $tate EU
alebo v inej krajine zapojenej do programu Horizont 2020, ktorej G¢elom je poskytovat

Ziadatelom individualizovanu podporu na mieste a v ich vlastnom jazyku.

Portal pre ucastnikov: internetova platforma pre elektronickd spravu projektov v oblasti
vyskumu a inovécii financovanych z prostriedkov EU, ktora poskytuje hostitelské sluzby

na spravu grantovych navrhov a projektov pocas ich celého trvania.

Pravidla ucasti: osobitné pravidla financovania programu Horizont 2020 stanovené

v nariadeni (EU) ¢. 1290/2013.

Prehlad ukazovatelov v programe Horizont 2020: prehlad Udajov o vykonavani programu

Horizont 2020 dostupny online prostrednictvom portdlu pre ucéastnikov.

Prijemca: osoba alebo organizacia (jednotlivo alebo v skupine), ktorym bolo poskytnuté

financovanie EU v podobe grantu.

Projektovy Gradnik: Gradnik EU zodpovedny za zastupovanie zaujmu EU na projekte a hlavna
kontaktna osoba pre prijemcov. Spravidla monitoruje projekt od zaciatku az do konca,
pricom zohrava kfucovu ulohu pri vSetkych prislusnych rozhodnutiach, ktoré maju na projekt

vplyv (platby, zmeny, preskimania).

Ramcové programy (RP): ramcové programy su hlavnym nastrojom EU na financovanie
vyskumu v Eurépe. Ramcovy program navrhuje Eurdpska komisia a na zaklade

spolurozhodovacieho postupu ho prijimaju Rada a Eurdpsky parlament.



Skupina Gtvarov pre vyskum a inovacie: generalne riaditelstva Komisie, vykonné agentury

a spolo¢né podniky.

Spolocné centrum podpory: riaditelstvo Komisie, v ktorom sa sustreduju vsetky podporné

sluzby v oblasti vyskumu a inovacii.

Uroveri technologickej pripravenosti (TRL): Meracia stupnica, ktort vytvorila NASA

na posudenie vyspelosti konkrétnej technoldgie. Pouziva sa hlavne na posudenie
pripravenosti jednotlivych technologickych komponentov fungovat ako sucast vacsieho
technologického systému. Na stupnici od 1 do 9 TRL 1 zodpoveda zhruba zakladnému
vyskumu, TRL 2 — 4 aplikovanému vyskumu, TRL 5 — 6 aplikovanému vyskumu/vyvoju, TRL 7

— 8 demonstracii a TRL 9 plnému uvedeniu do prevadzky.

Viacroény finanény ramec (VFR): viacroény rozpo&et EU, v ktorom si stanovené priority
a parametre pre vydavky v EU na obdobia piatich aZ siedmich rokov, ktoré nasleduju

po sebe.

Vyzva na predkladanie navrhov: postup vyzyvajlci Ziadatelov, aby predlozZili navrhy
projektov s cielom ziskat financovanie EU. Existuje niekolko typov vyziev (s osobitnymi
systémami pre podavanie navrhov a hodnotenie): dvojfazové vyzvy, vyzvy s viacerymi

konecnymi terminmi a vyzvy na podanie navrhu.
Ziadatel: osoba alebo organizacia (jednotlivo alebo v skupine) Ziadajuce o financovanie EU.

7. RP: siedmy ramcovy program.



ZHRNUTIE

l.  Horizont 2020 je 6smy ramcovy program EU v oblasti vyskumu a inovacii. S rozpo¢tom
vo vyske 76,4 mld. EUR na obdobie 2014 az 2020 je najvacsim programom v oblasti vyskumu

a inovacii na svete.

Il. Horizont 2020 mé vplyv na mnoZstvo roznych politik EU a riadi ho viacero generalnych
riaditelstiev Komisie, ¢o prispieva k jeho zloZitosti. V rdmci programu Horizont 2020 Komisia
zjednodusila pravidla a postupy, skratila ¢as potrebny na udelenie grantu, zefektivnila
informacéné systémy, znizila pocet systémov financovania a poskytla prilemcom jasnejsie

usmernenie a vacsiu pravnu istotu.

Ill. Posudzovali sme, ¢i opatrenia Komisie na zjednodusSenie znizili administrativnu zataz
prijemcov. Skimali sme, Ci bola koncepcia opatreni zaloZzena na predchadzajucich
hodnoteniach a spatnej vazbe zainteresovanych stran. Vykonali sme zistovanie medzi
prijemcami grantov z programu Horizont 2020 s cielom zistit, aky pozitivny a negativny vplyv

vhnimaju pri tychto opatreniach z hladiska znizenia administrativnej zataze na nich.

IV. Zistili sme, Ze vacSina opatreni Komisie na dosiahnutie zjednodusenia ucinne znizila
administrativnu zataz pre prijemcov v rdmci programu Horizont 2020, aj ked' nie vSetky
opatrenia priniesli Zelany vysledok a stdle existuju moZnosti na zlepSenie. Stabilita pravidiel
je tiez dolezita. Prijemcovia sa dokazu prispdsobit komplexnosti, no ¢asté zmeny usmernenia

mozu viest k nejasnostiam a vyvoldvaju neistotu.

V. Zistili sme, Ze Komisia vyuZila skisenosti pri riadeni predchadzajucich ramcovych
programov, aby urcila oblasti, ktoré treba zjednodusit. Nové organizacné a horizontalne
Struktury, hlavne vytvorenie spolocného centra podpory, vyznamne prispeli k zjednoduseniu.

Viedlo to k suvislejSiemu vykonavaniu programu.

VI. Informacna sluzba pre oblast vyskumu, ktord poskytuje poradenstvo a podporu
Ziadatelom a ucastnikom, nebola zaclenena do spolo¢ného centra podpory. Hoci sa od 7. RP
zlepsila, existuju aj dalSie spdsoby poskytovania odpovedi na otazky, ¢o znamena,

Ze jednotny pristup k pripadom sa nedal zarucit. Narodné kontaktné miesta tiez poskytuju

rozne Urovne podpory a usmernenia.
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VII. Zlepsili sa nastroje na poskytovanie podpory, ako je portal pre ucastnikov. Zavedenie
elektronickych podpisov zjednodusilo udelovanie a spravu grantov pre Ziadatelov

a prijemcov. Stale su vSak potrebné urcité technické zlepSenia. Podobne prirucka tykajuca sa
grantov sice obsahuje ucelené a podrobné informacie, no stale je tazké sa v nej orientovat,

hlavne pre neskusenych prijemcov.

VIIl. Cas potrebny na udelenie grantu, od podania iadosti do podpisu dohody o grante, sa
vyrazne skratil, a to vdaka elektronickej sprave a zruseniu fazy rokovani, no prilezitosti

na zniZzenie administrativnej zataze neboli plne vyuZité. Len pri zlomku vyziev

na predkladanie navrhov sa vyuziva dvojfazovy postup hodnotenia. Vplyv to ma hlavne

na neuspesnych Ziadatelov. Navyse znamka excelentnosti, ktord ma pomoct najlepsim

z neuspesnych navrhov ziskat financovanie z iného zdroja, zatial neplni svoj tGcel.

IX. Snahy o zjednodusenie pravidiel tykajucich sa nakladov na zamestnancov nedosiahli
planované vysledky a tieto pravidla su teda nadalej pre prijemcov zlozité, ¢o vedie k chybam
vo vykazoch nakladov. Novoprijaté pristupy mali isté negativne vedlajsie ucinky a nasledné
Upravy vyvolali urcité nejasnosti a pravnu neistotu. Administrativnu zataz by mohlo znizit
CastejSie uplatnovanie obvyklych postupov Uc¢tovania nakladov, najma pokial ide o naklady
na zamestnancov. Nové moznosti zjednoduseného vykazovania ndkladov, ako su
jednorazové platby alebo motivaéné ocenenia, by potencidalne mohli znizit administrativnu

zataz, Komisia ich vsak zatial dostato¢ne nevyskusala.

X. Vytvorenie utvaru pre spolo¢ny audit a nova stratégia auditu znizili v porovnani so 7. RP
zataz spojenu s vykonavanim auditov, no kolisava kvalita auditov vykonavanych externe

mbZze byt niekedy frustrujlca a audity mozu byt pre prijemcov matuce.

XI. Komisii odporucame:

a) lepsie komunikovat so Ziadatelmi a s prijemcami;

b) zintenzivnit testovanie jednorazovych sim;

c) preskimat moznost Castejsieho vyuZivania dvojfazového hodnotenia navrhov;

d) prehodnotit podmienky odmeriovania odbornych hodnotitelov;



e)

f)

g)

h)
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zvysit uznavanie znamky excelentnosti;

zaistit stabilitu pravidiel a usmernenia pre Ucastnikov;

zvysit kvalitu auditov zadanych na externé vykonanie;

este viac zjednodusit nastroje a usmernenia pre MSP.
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Co je Horizont 2020?

1. Horizont 2020 je dsmy ramcovy program EU v oblasti vyskumu a inovacii. S rozpo¢tom
vo vyske 76,4 mld. EUR?! na obdobie 2014 a7 2020 je najvacsim programom v oblasti

vyskumu a inovacii na svete.

2.  Program Horizont 2020 vychadza z priorit stratégie Eurépa 2020. Je postaveny na troch
hlavnych pilieroch a dvoch osobitnych cieloch, ktoré zahfnaju Siroku skalu tém (pozri
ilustrdciu 1). Poskytuje financovanie vyskumnym pracovnikom, vyskumnym tstavom,
univerzitam, sukromnym firmam (velkym spolo¢nostiam i malym a strednym podnikom
(MSP)) a verejnym subjektom, bud'jednotlivo alebo v konzorciu, ktoré spolupracuju

na projektoch v oblasti vyskumu.

3. Program sa osobitne zameriava na MSP. Eurdpska komisia sa zameriava na zapojenie
MSP, ¢i uz do projektov realizovanych v spolupraci alebo prostrednictvom nového nastroja

pre MSP, ktory bol vytvoreny osobitne pre velmi inovativne mensie firmy.

4. Prierezovy charakter vyskumu a inovdcii a ich vplyv na mnozstvo réznych politik EU
ovplyviuje spdsob riadenia programu Horizont 2020. Generalne riaditelstvo Komisie

pre vyskum a inovaciu (GR RTD) riadi program spolu s 6smimi dalSimi generalnymi
riaditelstvami?. Za &asti rozpotu mozu niest zodpovednost viaceré generalne riaditelstva.

Rozpodet programu Horizont 2020 plni spolu 22 réznych subjektov3.

Aktualizovany rozpocet programu Horizont 2020 po zriadeni Eurépskeho fondu pre strategické
investicie (EFSI) a zahffiajuci Vyskumny a vzdeldvaci program Euratomu.

2 GRRTD, GR CNECT, GR GROW, GR EAC, GR AGRI, GR MOVE, GR HOME, GR ENER a JRC.
Vykonné agentury Komisie, verejno-verejné partnerstva medzi EU a ¢lenskymi §tatmi, verejno-

sukromné partnerstva s priemyselnym odvetvim, Eurépska investi¢na banka a Eurdpsky
inovacny a technologicky institat (EIT).



13

llustracia 1 — Struktura programu Horizont 2020

Horizont 2020

Pilier I: Excelentna veda Pilier I!: Vefiuce Pilier Ill: Spolocenské
postavenie priemyslu

Veduce postavenie v ramci _
Eurdpska rada pre vyskum podpornych a priemyselnych Zdravie
technologii

Potraviny

o’ ’ ) Pristup k rizikovému
Technoldgie buducnosti e ova nill

a vznikajuce technoldégie Energia

Inovécia v MSP

Opatrenia v ramci Marie Doprava
Sktodowska-Curie

Klima
Vyskumné infrastruktary

Inkluzivna spolo¢nost
Bezpecnost

Osobitny ciel 1: Sirenie excelentnosti a roz§irovanie Géasti

Osobitny ciel 2: Veda so spolo¢nostou a pre spolo¢nost

Euratom

Zdroj: EDA.
Histéria financovania vyskumu a inovécii v EU

5. Vyskumné aktivity sa v EU zacali financovat v stlade s prvymi zmluvami Spoloéenstva
a v roku 1983 sa financovanie rozsirilo vytvorenim tzv. prvého ramcového programu

Spolocenstva pre vyskum (1. RP).

6. Nasledujice ramcové programy sa odvtedy stali hlavnou st¢astou spoluprace v oblasti
vyskumu v Eurépe, pricom postupne narastali, pokial ide o ich velkost, rozsah i ambicie.

V ilustrdcii 2 je zobrazeny vyvoj financovania vyskumu v Eurdpe od prvého programu.
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llustracia 2 — Vyvoj financovania vyskumu v rokoch 1984 — 2020
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. om 0 N

1.RP 2.RP 3.RP 4, 7.RP  Horizont
2020
Zdroj: EDA.

7. Horizont 2020 je ako dsmy program délezitym vykondvacim nastrojom Inovécie v Unii,
jednej zo siedmich hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020%. V programe Horizont 2020 sa
zlu€uje celé financovanie vyskumu a inovacii, ktoré sa doteraz poskytovalo prostrednictvom
siedmeho ramcového programu (7. RP), inovacnych aktivit rdmcového programu

pre konkurencieschopnost a inovécie (CIP) a Eurépskeho inovacného a technologického

institatu (EIT).
Strucny prehlad najnovsich iniciativ na zjednodusenie

8. Zjednodusenie financovania EU v oblasti vyskumu a inovacii je témou diskusii uz mnoho

rokov a priemyselné odvetvia, akademicka obec a vyskumni pracovnici v celej Eurdpe Ziadaju

4 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index.cfm
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o jednoduchsie administrativne pravidl3, lepsSiu komunikaciu s Eurépskou komisiou, pravnu
istotu a jednotnost. Komisia bola kritizovana za nejasné usmernenie pre prijemcov, dlhy cas
potrebny na udelenie grantu, zlozité pravidla financovania a neucinné postupy spravy

grantov.

9. Priprograme Horizont 2020 sa zjednodusenie stalo Ustrednym zamerom?®. Eurdpska
komisia navrhla zmeny, ktorymi sa mali zjednodusit pravidla financovania EU v oblasti

vyskumu a inovdcii.

10. Tieto zmeny zahfnali stanovenie jednotného suboru pravidiel, harmonizaciu postupov
spravy grantov a zefektivnenie podpornych informacnych systémov, zniZzenie poctu
programov, koherentnejsie a jasnejsSie pravidla, stanovenie jasnejsSich prioritnych cielov

a ukazovatelov, stanovenie koherentnejsich pravidiel tykajucich sa opravnenosti nakladov,
zjednodusenie foriem grantov a skratenie ¢asu potrebného na udelenie a vyplatenie grantu

(pozri ilustrdciu 3).

Pozri odévodnenie 20 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013
z11. decembra 2013, ktorym sa zriaduje program Horizont 2020 — rdmcovy program
pre vyskum a inovaciu (2014 — 2020) (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 104).
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llustracia 3 — Hlavné opatrenia na zjednodusenie programu Horizont 2020

Pristup

bezrokovania o .
Nova struktura

preplacania
nakladov

Jednotny
subor pravidiel

Novy Elektronicka
programovy sprava
cyklus grantov

Nova struktira Horizont Efektivnejsie
kontroly

a zameranie 2020 aaudity

Zdroj: EDA.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

Rozsah auditu

11. Tato osobitna sprdva je najnovsou zo série publikdcii EDA zameranych na ramcovy
program pre vyskum a inovacie. Sucastou tejto série je aj informacny dokument orientovany
na buduci vyvoj s ndzvom Prispevok k zjednodugeniu programu EU v oblasti vyskumu

po programe Horizont 2020, uverejneny v marci 2018. EDA sa rozhodol zrealizovat tento
audit s dostatocnym predstihom pred pripravou nového ramcového programu pre vyskum

a inovacie.

12. Pri tomto audite sme si poloZili otazku ,Dokazali opatrenia na zjednodusenie programu
Horizont 2020 prijaté Komisiou Ucinne znizit administrativnu zataz prijemcov?“. Na jej
zodpovedanie sme preskumali, i boli opatrenia Komisie koncipované na zaklade
predchdadzajucich hodnoteni a spatnej vazby od zainteresovanych stran. Medzi prijemcami
v rdmci programu Horizont 2020 sme uskutoc¢nili zistovanie s cielom posudit pozitivne

a negativne vplyvy tychto opatreni.
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Pristup
13. Preskumali sme informacie z mnohych r6znych zdrojov:

a) Posudzovali a analyzovali sme pravne zaklady, usmernenia, hodnotiace a monitorovacie

spravy, pozi¢né dokumenty a ini dokumentaciu tykajlcu sa zjednodusenia.

b) O opatreniach zameranych na zjednodusenie sme diskutovali s prislusSnymi Utvarmi
Komisie® a so zastupcami troch zastre$ujlcich organizacii’. Dalej sme sa zd&astnili
na zasadnuti narodnych kontaktnych miest a zasadnuti zainteresovanych stran, ktoré

zorganizovalo spolo¢né centrum podpory.

14. Vo februdri 2018 sme zaslali online dotaznik 32 918 kontaktnym osobdm z 20 797
organizacii, ktoré ziskali financovanie z programu Horizont 2020. Zistovanie sa tykalo
obdobia od zaciatku programu v roku 2014 do januara 2018 a dotaznik obsahoval 59 otazok.
Prijemcov sme sa pytali na ich nazor na ucinnost opatreni na zjednodusenie a v relevantnych
pripadoch aj na porovnanie so 7. RP. Dostali sme 3 598 odpovedi. S ciefom doloZit vysledky
zistovania podrobnejsimi informaciami sme sa stretli s 6smimi koneénymi prijemcami (dva
MSP, dve univerzity, jeden velky sukromny podnik a tri vyskumné a technologické

organizacie).
PRIPOMIENKY

Komisia vyuZila skusenosti z predchddzajucich programov, aby urcila, ktoré opatrenia

na zjednodusenie su potrebné

15. Pri priprave nového ramcového programu je dolezité dokladne zanalyzovat a vyhodnotit
predchadzajuce programy. Komisia by mala zhodnotit, ¢i st politiky a vydavkové ¢innosti

vhodné na dany ucel a ¢i eurdpskym podnikom a obéanom priniesli pozadované zmeny.

6 GR RTD, GR CNECT a REA.

7 EARTO, UEAPME, EUA.
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Vysledky tohto hodnotenia by Komisii mali poméct pri rozhodovani o tom, ¢i mézu opatrenia

EU pokradovat bez zmeny alebo je potrebné ich upravit.

16. V sulade s pravnym zakladom pre 7. RP bola Komisia povinna nepretrzite a systematicky
monitorovat vykonavanie programu?. Zistili sme, Ze Komisia po&as vykondavania 7. RP
vypracuvala vyro¢né spravy o monitorovani, v ktorych pravidelne podrobne analyzovala
Strukturu ucasti, problémy spojené s vykonavanim a situaciu v suvislosti s procesom

zjednodusovania.

17. V sulade s Medziinstituciondlnou dohodou o lep$ej tvorbe prava® Komisia tiez
prostrednictvom réznych konzultaénych mechanizmov poziadala klticové zainteresované

strany o spatnu vazbu (pozri raméek 1).

18. Komisia zhrnula prispevky zainteresovanych stran ziskanych v ramci Sirokej verejnej
konzultacie v zelenej knihe o spolo¢nom strategickom ramci financovania vyskumu a inovacii
EU. Zjednodu$enie bolo v zelenej knihe stanovené za najvy3siu prioritu s cielom zabezpetit,
aby financovanie EU v oblasti vyskumu a inovacii malo vacsi dosah a bolo pre Gcastnikov

atraktivnejsie,

19. V posudeni vplyvu, ktoré bolo prilozené k suboru legislativnych navrhov v suvislosti
s programom Horizont 20201, Komisia vymedzila potrebu dal3ieho zjednodus3enia
financovania vyskumu a inovacii, stanovila osobitné a operacné ciele na nasledujuce
programové obdobie, analyzovala Styri mozZnosti politiky a nakoniec navrhla program

Horizont 2020 ako najvhodnejsiu moZnost na dosiahnutie stanovenych cielov.

8 Clanok 7 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES z 18. decembra 2006
o siedmom ramcovom programe Eurdpskeho spolocenstva v oblasti vyskumu, technického
rozvoja a demonstraénych ¢innosti (2007 —2013) (U. v. EU L 412, 30.12.2006, s. 1).

K 2003/C 321/01 v platnosti do 12.4.2016, nahradené dohodou 32016Q0512(01) (U. v. EU L 123,
12.5.2016).

10 Eurdpska komisia, Zelena kniha o spoloénom strategickom ramci financovania vyskumu
a inovdcii EU, jun 2011.

11 SEC(2011) 1427 final z 30.11.2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/AUTO/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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20. Dospeli sme k zaveru, Ze opatrenia na zjednodusenie prijaté Eurdpskou komisiou

v programe Horizont 2020 su vysledkom analyzy predchadzajicich ramcovych programov,

predovsetkym jeho priameho predchodcu — 7. RP.

Ramcek 1 — Konzultacie so zainteresovanymi stranami v ramci pripravy programu Horizont 2020

hodnotenie 6. RP vykonané ex post, februar 2009,

priebezné hodnotenie 7. RP, november 2010,

verejna konzultacia o zelenej knihe opisujucej spolocny strategicky ramec financovania vyskumu
a inovacii EU, jun 2011,

verejna konzultacia o nastupcovi ramcového programu pre konkurencieschopnost a inovacie
(CIP), november 2011,

CIP: priebeZné a zaverecné hodnotenia, hodnotenia ex ante a Studie o posudeni vplyvu na ucely
programov ICT-PSP, IEE a na inovacie zameranych ¢asti programu pre podnikanie a inovacie,
velké konferencie zainteresovanych stran o nastupcovi programu CIP (januar 2011) a spolo¢nom
strategickom ramci (jun 2011),

konferencie skupin odbornikov a zainteresovanych stran o Eurdpskej rade pre vyskum,
programe Marie Curie, EIT atd",

predsednictva EU: konferencia v Lunde o budtcnosti vyskumu v EU (Svédsko, jul 2009),
konferencia o priebeznom hodnoteni 7. RP (Madarsko, februar 2011),

rézne poziéné dokumenty o buducnosti financovania EU v oblasti vyskumu a inovécii po¢as
pripravy rozpoétu EU,

tematické konzultacie so zainteresovanymi stranami: IKT, doprava, zdravie, biotechnoldgie,
vesmir,

diskusie so zdstupcami vnutrostatnych organov (zasadnutie spolocnych riadiacich vyborov CIP,

zasadnutia riadiaceho vyboru EIP).

Zdroj: Eurépska komisia.
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Hlavné zmeny na dosiahnutie zjednodusenia sa tykali koncepcie, organizdcie a ndstrojov

podpory

Spolo¢né centrum podpory je doleZitym krokom smerom k stvislejSiemu vykonavaniu

programu Horizont 2020

21. Riadenie programu je definované ako centralizované a koordinované riadenie programu
s cielom dosiahnut jeho strategické ciele a prinosy!2. Koncepcia spoloénych sluZieb je jednym

zo spbsobov, ako dosiahnut takéto centralizované a koordinované riadenie.

22. V osobitnej spréve o 7. RP13 sme kritizovali riadenie zo strany Komisie a zistili sme,
Ze vyjasnovaci vybor pre vyskum, vytvoreny riadiacimi generalnymi riaditelstvami
na zvySenie pravnej istoty a zaistenie rovnakého pristupu k prijemcov, neidentifikoval vSetky

nejednotné postupy pri vykonavani 7. RP.

23. Komisia zefektivnila pristup k riadeniu programu Horizont 2020 tym, Ze v roku 2014
zriadila nové riaditelstvo — spolo¢né centrum podpory. Sustredenim horizontalnych
podpornych sluzieb v oblasti vyskumu a inovacii spolo¢né centrum podpory zabezpeduje,
aby vsetky subjekty v skupine Utvarov pre vyskum a inovacie (generalne riaditelstva Komisie,
vykonné agentury a spolo¢né podniky) uplatfiovali pravne predpisy tykajuce sa programu

Horizont 2020 jednotne.

24. Ulohy spolo¢ného centra podpory st znazornené v ilustrdcii 4.

12 |nstitat pre riadenie projektov, Priru¢ka k siboru poznatkov o riadeni projektov (A Guide to the

Project Management Body of Knowledge), Stvrté vydanie.
13 Osobitnd spréva ¢. 2/2013 — Zabezpectila Komisia efektivnu implementdciu siedmeho rdmcového
programu pre vyskum?



21

llustracia 4 — Ulohy spoloéného centra podpory

Pravne poradenstvo
a podpora (Ustredné
prévne asistentné
centrum, priprava
vzorovych dohéd
o grante a usmernenia)

Navrh a vykonavanie
Jednotny subor stratégie auditu
pravidiel pre program Horizont
2020

Spoloéné centrum podpory

Informovanie
o vysledkoch v oblasti Vymedzenie
vyskumu a inovécif pracovnych postupov
a ich Sirenie vratane pre cely grantovy
spatnej vazby na dcely cyklus
tvorby politik

Spolotné informacné
systémy — e-granty,
IT helpdesk

Zdroj: EDA.

25. Komisia zaviedla r6zne ndstroje na ulahcenie Ucasti v programe Horizont 2020, zvySenie
informovanosti a posilnenie jednotného uplatfovania pravidiel programu. Za niektoré

z tychto nastrojov, ako je portal pre Ucastnikov, anotovand vzorova dohoda o grante, online
prirucka k programu Horizont 2020 a ¢asto kladené otazky, priamo zodpoveda spoloéné
centrum podpory. Iné, napriklad ndrodné kontaktné miesta, ustanovuju ¢lenské staty.
Informacdnu sluzbu pre oblast vyskumu prevadzkuje hlavne Vykonna agentura pre vyskum
(REA) a asistentné centrum pre informacné technoldgie (IT helpdesk) zase GR DIGIT.
Spoloc¢né centrum podpory zabezpecuje len asistenéné centra druhej Urovne pre subjekty

v ramci jeho pésobnosti.

26. Prijemcov sme sa pri zistovani pytali, ¢i st spokojni s nastrojmi podpory. Respondenti
uviedli celkovo vysoku mieru spokojnosti: od 45 % respondentov, ktori povaZzovali siet
Enterprise Europe Network za vhodnu na dany ucel, po 86 % respondentov v suvislosti

s portdlom pre ucastnikov (pozri ilustrdciu 5).
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llustracia 5 — Spokojnost respondentov v zistovani s nastrojmi podpory

Siet Enterprise Europe

Network 9% 43% 34 % IT% ]

Narodné kontaktné miesta 9% 18 % 42 % C—29% ]

Informacné dni 7% 27 % 46 % 9% 1

Casto kladené otazky 7% 26 % 54 % 3% 1

IT helpdesk 7% 26 % 48 % [ 16% ]
Informacna sluzba

0, 0, 0

pre oblast vyskumu L SO 46% %
Anot . .

notovana vzorova 5% 17 % 56% %]
dohoda o grante

Online priru¢ka [ 7% 16 % 56 % [ 1% ]

Portdl pre u¢astnikov 6% 6% 52 % 3% ]

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Velminespokojni Nespokojni Neutrdlny postoj Spokojni M Velmispokojni

Zdroj: Zistovanie EDA, marec 2018.

27. Spolo¢né centrum podpory zacalo svoju ¢innost s jasnymi cielmi (pozri ilustrdciu 6)4.
Od svojho zriadenia v roku 2014 vynakladd zna¢nu snahu o skvalitnenie portalu

pre Ucastnikov a ¢asto aktualizuje a rozsiruje anotovanu vzorovu dohodu o grante. Pravne
a financ¢né asistenéné centrum moze v sucasnosti odpovedat na otazky prijemcov (cez
informaénu sluzbu pre oblast vyskumu) a inych Utvarov Komisie. Dal$im krokom

na dosiahnutie zjednodusenia bolo prijatie spolocnej stratégie auditu a spolocne;j stratégie

kontrol ex ante.

28. Jednym z najvyznamnejsich Uspechov pri zjednodusovani programu Horizont 2020 je
zavedenie elektronickej spravy grantov. Dal3im pozitivnym prvkom, ktory ocenili najma
narodné kontaktné miesta, bolo zachovanie praxe zo 7. RP organizovat putovné informacné

kampane v ¢lenskych Statoch, pri ktorych spolo¢né centrum podpory usporaduva

14 Rozhodnutie Komisie C(2014)2656 final o prevadzkovom poriadku spoloéného centra podpory

pre program Horizont 2020 — ramcovy program pre vyskum a inovaciu (2014 —2020).
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prezentacie pre prijemcov, narodné kontaktné miesta a auditorov poverenych osvedcovanim

o réznych pravnych a finanénych otazkach.

llustracia 6 — Spolocné centrum podpory: porovnanie cielov s dosiahnutymi vysledkami

Ciele Vysledky

Ha rmonizované vykonavanie

celého grantového cyklu

Zdroj: EDA.

29. Spolocné centrum podpory tak prebralo vedenie v procese zjednodusovania.

V oblastiach, ktoré spadaju do jeho p6sobnosti, zosuladilo pravidla ucasti, vytvorilo novu
stratégiu auditu a skvalitnilo IT nastroje na spravu grantov a podavanie sprav. Nie vsetky
podporné sluzby vsak boli presunuté do posobnosti spolo¢ného centra podpory, v dosledku
¢oho vznika riziko, Ze prijemcom nebude poskytované jednotné poradenstvo a vyklad.

O tejto skutocnosti sa hovori v nasledujucej Casti spravy v suvislosti s dvomi komunikacnymi

nastrojmi.

Prijemcovia ocenujui komunikacné nastroje a prostriedky na poskytovanie spatnej vazby,

niektori z nich vSak stdle nahlasuju nejednotny pristup a rozdielnu tGroven sluzieb

30. U¢inna komunikacia a fungujuci systém spétnej vazby st predpokladom jednotného

uplatiiovania pravidiel ucasti a rovnakého pristupu k prijemcom. Zlyhanie komunikacie méze
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negativne zasiahnut projekt. Spolo¢né centrum podpory ma niekolko néastrojov (opisanych
nizsie) na komunikaciu s prijemcami a ziskavanie spatnej vazby od nich tykajucej sa priebehu

a vykonavania ramcového programu.

Informaéna sluzba pre oblast vyskumu

31. Komisia zriadila informacnu sluzbu pre oblast vyskumu (RES) poc¢as 7. RP na ulahéenie
komunikdcie a spatnej vazby s prijemcami finan¢nych prostriedkov v oblasti vyskumu

a inovacii. Informacna sluzba pre oblast vyskumu nahradila systém 60 ucelovych e-mailovych
schranok a je dostupna cez portal pre ucastnikov, ale aj na inych miestach, napriklad cez
webovu stranku programu Horizont 2020 na webovom sidle Europa. Tento nastroj zohrava
ulohu asistencného centra, kde mo6zu potencialni a sicasni prijemcovia v rdmci programu
Horizont 2020 ziskat metodicku, technickud a pravnu podporu pocas celého trvania ich

projektov.

32. Informacnu sluzbu pre oblast vyskumu v sicasnosti riadi Vykonna agentura pre vyskum.
Cast uloh vykondva kontaktné centrum Europe Direct?®. Kontaktné centrum ma $irsi zaber

a odpovedd na otazky tykajuce sa rdéznych politik EU, nielen programu Horizont 2020.

33. Kontaktné centrum Europe Direct pouZiva pri odpovediach na otazky informacie
z verejne dostupnych zdrojov a na zloZitejSie otazky odpoveda s prispenim prislusnych

Utvarov Komisie.

34. Prizistovani sme prijemcov poziadali, aby ohodnotili kvalitu informacne;j sluzby
pre oblast vyskumu. Viac neZ polovica respondentov, ktori vyjadrili ndzor, povaZzovala

informacnu sluzbu za celkovo uzito¢ny nastroj vhodny na dany ucel.

35. Respondenti v suvislosti s informacnou sluzbou pre oblast vyskumu vyzdvihli dve
zéleZitosti: na jednej strane rychlost poskytovania odpovedi prijemcom a na druhej strane

nedostato¢nu dékladnost (niektoré odpovede boli priamo prebraté z usmernenia Komisie).

1% Na zédklade zmluvy s GR COMM.
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36. Zistili sme, Ze napriek vseobecnej snahe spolo¢ného centra podpory sustredit spolo¢né
sluzby na jednom mieste, ma informacna sluzba pre oblast vyskumu decentralizovanu
Strukturu. V praxi informacnej sluzbe poskytuje podporu 36 asistencnych centier
(helpdeskov) v ramci réznych generalnych riaditelstiev a vykonnych agentur. Otdzky, ktoré
nemoze zodpovedat externy zmluvny partner (56 % v roku 2017), sa preposielaju timu

v agenture REA alebo priamo jednému z 36 asistenénych centier. Tim v agenture REA
pozostavajuci z troch zamestnancov raz za mesiac skontroluje vSetky odpovede externého

partnera a decentralizovanych asistenénych centier z hfadiska kvality a kategorizacie.

37. Zistili sme tiez, Zze okrem sluzieb poskytovanych informaénou sluzbou pre oblast
vyskumu niektoré vykonné agentury (napr. EASME) pouzivaju dalSie ucelové e-mailové
schranky. Iné utvary (napr. GR CNECT) poskytuju odpovede prostrednictvom socidlnych
médii. V takychto pripadoch je pre agentiru REA ¢i spolo¢né centrum podpory tazké mat

odpovede pod kontrolou.

38. Prizistovani sme sa prijemcov pytali, ¢i sa v pripade, Ze boli zapojeni do realizacie
viacerych projektov v programe Horizont 2020, stretli s rozdielnym zaobchadzanim

v rovnakych alebo porovnatelnych situaciach. 36 % respondentov odpovedalo kladne.
Najcastejsie rozdiely sa tykali vykladu finan¢nych pravidiel (20 %), poZiadaviek v suvislosti

s podavanim sprav (18 %) a hodnotenia projektov (17 %).

39. Komisia zriadila v ramci informacnej sluzby pre oblast vyskumu interny utvar (back-
office), ktory mal spractvat oznamenia o pripadnych nezrovnalostiach. Zistili sme vsak,

Ze 82 % respondentov, ktori zazZili rozdielne zaobchadzanie, o tomto Utvare nevedelo.
Komisia je tak zriedkakedy informovand o nezrovnalostiach a nie vidy méze vytvorit vhodné

napravné opatrenia.

40. Hoci sa informacna sluzba pre oblast vyskumu pri planovani programu Horizont 2020
zlepsila, existencia alternativnych komunikac¢nych prostriedkov na vymenu otazok

a odpovedi znameng, Ze jednotnost informdcii stale nemozno zarucit.
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Narodné kontaktné miesta

41. Siet narodnych kontaktnych miest sluzi ako dolezZity komunikacny kanal medzi Komisiou
a prijemcami. Komisia ju povazuje za hlavnu Struktiru na poskytovanie praktickych
informdcii a pomoci potencidlnym G&astnikom?®. UmoZriuje jej tieZ ziskat od prijemcov
spatnu vazbu. Podpora narodnych kontaktnych miest méze byt uzitoéna predovsetkym

pre MSP a novych tcéastnikov v programe, ktorych relativne malé skisenosti mézu ohrozit

uspech ich Ziadosti.

42. S cielom zaistit jednotnost podpory, ktord narodné kontaktné miesta ponukaju
Ziadatelom a prijemcom finan¢nych prostriedkov v oblasti vyskumu, Komisia v roku 2013
vypracovala dokument Minimdalne Standardy a hlavné zasady pre narodné kontaktné
miestal’. Tento dokument je referenénym ramcom pre v3etky zapojené krajiny a vymedzuju
sa v nom hlavné funkcie narodnych kontaktnych miest a mechanizmy spoluprace medzi nimi

a Komisiou.

43. Narodné kontaktné miesta vymenuvaju ¢lenské staty a pridruzené krajiny. Hoci

za narodné kontaktné miesta Komisia priamo nezodpoved3, generalne riaditelstva Komisie
poverené vykonavanim roznych €asti programu pre ne organizuju zasadnutia,

aby prediskutovali vyvoj v oblasti politik, procedurdlne aspekty a obsah vyziev

na predkladanie navrhov. Spoloc¢né centrum podpory tiezZ organizuje zasadnutia s narodnymi
kontaktnymi miestami pre pravne a financné otazky, na ktorych im prezentuje aktualny

VYVOj.

44, V ramci zistovania sme sa prijemcov pytali, aké su ich skisenosti s narodnymi
kontaktnymi miestami. Celkovy ndzor na ich pracu bol pozitivny (71 % respondentov
povazovalo podporu narodnych kontrolnych miest za vhodnu na dany ucel), no miera

spokojnosti bola v jednotlivych krajindch odlisna. Nespokojnost s kvalitou sluZieb narodnych

16 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.

17 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.



http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf

27

kontrolnych miest sa v jednotlivych ¢lenskych statoch pohybovala od 4 % do 25 %, pricom

vacSina vyhrad sa tykala miery ich pripravenosti a dostupnosti.

45. Dospeli sme k zaveru, Ze hoci su prijemcovia spravidla spokojni so svojimi narodnymi
kontaktnymi miestami, medzi zi¢astnenymi krajinami su znac¢né rozdiely v tom, aku
technickl podporu a usmernenie poskytuju, v dosledku ¢oho sa uzZito¢nost tejto siete

pre prijemcov znizuje.
Portal pre ucastnikov zjednodusuje prijemcom spravu grantov

46. Portal pre ucastnikov je hlavnym rozhranim pre Komisiu a prijemcov finan¢nych
prostriedkov uréenych na vyskum a inovécie. Ziadatelom a prijemcom by mal ulah¢it
podanie Ziadosti o grant a jeho spravu. Je vstupnou branou k roznym systémom (nastroj

na podavanie navrhov, nastroj na riadenie projektov, oznamovaci systém), ktoré ulahc¢uju
zapojenie zainteresovanych stran a ma sluzit ako miesto jednotného kontaktu pre efektivnu

spravu grantov bez dokladov v papierovej forme.

47. Prvu verziu portalu pre Ucastnikov Komisia zaviedla do prevadzky pocas 7. RP. V tom

Case vSak mali prijemcovia pristup len k obmedzenému poctu sluZieb.

48. 0Od zaciatku programu Horizont 2020 spolo¢né centrum podpory zaviedlo nové nastroje
a funkcie, ktoré zvysili kvalitu sluzieb na portali. Zahfnaju ,sluzbu na vyhladavanie
partnerskych subjektov” (na vyhladavanie partnerov na spolupracu na buducich projektoch),
moznost vyplnenia formularov v ktoromkolvek prehliadadi a platformu, ktora je

kompatibilna s jazykom HTML5.

49. Vyse 85 % respondentov v nasom zistovani bolo s portalom spokojnych a oceriovalo
usilie, ktoré spolo¢né centrum podpory vyvinulo na zlepSenie jeho funkcii. Z hladiska
pristupu je sucasny portal oproti 7. RP vyraznym zlepsSenim, pretoze v predchdadzajucej verzii
si kazdy nastroj vyZzadoval osobitny pristup a heslo. Portal sa stal jednotnym referencnym
miestom s mnoZstvom sluzieb. Prijemcovia ocenili aj zavedenie funkcie elektronického

podpisu, ktora vyrazne znizila administrativnu zataz v programe Horizont 2020.

50. Zistili sme vsak, Ze niektori prijemcovia sa stretavali s tym, Ze systém sa spomaloval,

orientacia medzi velkym poétom obrazoviek a kontextovych okien bola matuca atd. Tito
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prijemcovia uviedli, Ze takéto problémy znamenali pracu navyse a bol potrebny dodatocny

¢as na ich vyrieSenie.

51. Novi Gcastnici v systémoch financovania EU, hlavnhe MSP, mali tazkosti pracovat
so zlozitymi IT nastrojmi Komisie. Pri jednej z naSich navstev napriklad prijemca, ktory
vlastnil MSP, uviedol, Ze mal tazkosti s pouZivanim portalu a na zadanie vSetkych

pozadovanych informdcii a dokumentacie do ndstroja potreboval externého konzultanta.

Usmernenie Komisie (anotovana vzorova dohoda o grante) je vyéerpavajtce, no tazko sa

pouziva a ¢asté zmeny vyvolavaju neistotu

52. V nariadeni (EU) ¢. 1290/2013, ktorym sa ustanovuju pravidla G¢asti8 na programe
Horizont 2020, sa od Komisia poZaduje, aby v ¢ase uverejnenia vyzvy na predkladanie
navrhov poskytla vSetkym potencidlnym ucastnikom dostatocné usmernenia a informacie,

a najma prislusnu vzorovu dohodu o grante.

53. Anotovana vzorova dohoda o grante ma jednu jasnu prednost s vyznamnym vplyvom
na zjednodusenie: celé usmernenie tykajuce sa programu Horizont 2020 je sustredené

v jedinom dokumente. Na 750 stranach anotovanej vzorovej dohody o grante sa za pomoci
prikladov osvedcenych postupov, konkrétnych pripadov a vynimiek vysvetluje kazdy ¢lanok
vSeobecnej vzorovej dohody o grante a Specifickych vzorovych dohdd. Na porovnanie v 7. RP
bolo usmernenie roztrisené v samostatnych priruc¢kach k jednotlivym ¢astiam programu.
Priblizne 77 % respondentov v nasom zistovani povazovalo anotovanu vzorovid dohodu

o grante za nastroj vhodny na dany ucel.

54. V ramci zistovania sme sa pytali aj na ndzory na anotovanu vzorovu dohodu o grante.
Respondenti uviedli, Ze vyhodou usmernenia je, Ze je ucelené a velmi podrobné. Vyjadrili
vsak vyhrady k jej nadmernému objemu a zlozZitosti a upozornili, Ze je tazké sa orientovat

v jednotlivych pododdieloch dokumentu vo formate pdf.

8 Clanok 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1290/2013 z 11. decembra 2013,
ktorym sa ustanovuju pravidla Ucasti na programe Horizont 2020 a pravidla jeho Sirenia
(U.v. EU L 347,20.12.2013, s. 81).
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55. Od zverejnenia povodnej verzie v decembri 2013 bola vzorova dohoda o grante
zmenena Sestkrat a anotovana vzorova dohoda o grante aktualizovana osemnastkrat. Hoci
boli prijemcovia o tychto zmenach informovani, vyjadrili viacero obav v suvislosti

s dosledkami tychto aktualizacii (pozri ilustrdciu 7). Napriek tomu vacésina respondentov

v zistovani a prijemcov, s ktorymi sme sa rozpravali po¢as auditu, uviedla, Ze by sa tymto
aktualizaciam lahsie prisposobili, keby boli naplanované v pevne stanovenych intervaloch

ako reakcia na aktudlne potreby pocas vykonavania programu Horizont 2020.

llustracia 7 — Vplyv Castych aktualizacii vzorovej dohody o grante a anotovanej vzorovej
dohody o grante

- Zvysenie kvality - Zvysenie

usmernenia administrativnejzataze
- Ulahcéenieriesenia - Zvysenie pravnej
problémov pocas neistoty

realizacie projektov
- Zvysenie
zrozumitelnosti

Pozitivny vplyv ¢astych aktualizacii
1aezijenpj e yoAis ex AMjdaAunineSaN

Zdroj: EDA.
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Nové iniciativy s potencidlom dosiahnut dalSie zjednodusenie zatial neboli plne odskusané

a vyhodnotené

Jednorazové platby a ocenenia

56. Po vyzve Eurdpskeho parlamentu?® a Rady?° zacala Komisia pred zaciatkom VFR

na obdobie 2014 — 2020 a programu Horizont 2020 skiumat moznost zjednodusenia spravy
grantov prostrednictvom inovativneho, zjednoduseného vykazovania nakladov. Pravny
zaklad pre vyuzivanie financovania prostrednictvom jednorazovych platieb a motivacnych

oceneni tvori nariadenie o rozpoétovych pravidlach z roku 201222,

57. Moinosti zjednoduseného vykazovania nakladov sa v programe Horizont 2020 vyuzivali
len v obmedzenej miere. Ocenenia sa vyuZivaju na podporu malého poctu iniciativ??

a prostrednictvom jednorazovych platieb sa podporuju: i) projekty v rdmci nastroja pre MSP
1, ii) obmedzeny pocet sprievodnych opatreni a iii) dve pilotné vyzvy?3 na predkladanie
navrhov projektov s viacerymi prijemcami a podpora v pripadoch osobitnych potrieb v ramci

opatreni Marie Sktodowska-Curie zahrnuté v pracovnom programe na obdobie 2018 — 2020.

58. V septembri 2018 uvedené dve pilotné vyzvy stale prebiehali a neboli zatial k dispozicii

Ziadne konecné dbkazy z analyzy celych Zivotnych cyklov projektov.

59. V ramci nasho zistovania a pri navstevach na mieste sme sa prijemcov v ramci programu
Horizont 2020 a zastresujucich zdruzeni pytali, Ci by privitali rozsiahlejsSie uplatfovanie tychto
moznosti zjednoduseného vykazovania nakladov a ¢o povazuju za ich hlavné vyhody

a nevyhody.

19 P7_TA (2010)0401, uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. novembra 2010 o zjednoduseni

realizacie rdmcovych programov pre vyskum (2010/2079(INI)).

20 7avery z 3016. zasadnutia Rady pre konkurencieschopnost, Brusel, 26. maja 2010.

2L Nariadenie (EU, Euratom) €. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na véeobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

22 Celkovd hodnota oceneni je zhruba 0,11 % rozpo&tu programu Horizont 2020.

3 vyzva DT-NMBP-20-2018 (jednofazova). Vyzva SC1-BHC-15-2018 (dvojfazova).
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60. Z odpovedi v naSom zistovani vyplynulo, Ze tieto moznosti zjednoduseného vykazovania
nakladov povazZuju prijemcovia za vhodnu alternativu k tradiénému preplacaniu nakladov.
Z ilustrdcie 8 vyplyva, Ze 74 % respondentov by uvitalo rozsiahlejsie pouzivanie

jednorazovych platieb a 49 % je za zavedenie motivaénych oceneni.

llustracia 8 — Nazory na rozsiahlejSie pouzivanie jednorazovych platieb a motivacnych cien

et _ o o o 3%
Motivacné ocenenia - 37% 31% 15% 5%

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

W Rozhodne podporujeme Podporujeme Neutralny postoj Sme proti Sme zasadne proti

Zdroj: Zistovanie EDA, marec 2018.

61. Vnimanie moznosti zjednodusSeného vykazovania nakladov sa u jednotlivych typov
prijemcov |i3i a obzvlast zavisi od miery ich skisenosti?*. Prijemcovia s va¢$imi skiisenostami
su menej nakloneni rozsiahlejSiemu zavadzaniu jednorazovych platieb i motivacnych cien

(pozri ilustrdciu 9).

24V tejto sprave sa skusenosti merali na zédklade po&tu projektov v programe Horizont 2020,

na ktorych sa prijemca podielal.
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llustracia 9 — Nazor na rozsiahlejsie pouzivanie jednorazovych platieb a motivacnych cien
podla miery skusenosti (pocet projektov v programe Horizont 2020)

100 % 2% 3% 3% oo
90 % 7% 9% 1% 149 ’ 14 %
13% 17 %
80 % 13% 23%
70 % : 23%
6 28 %
60 % o » 12 % 35%
6 41%
50 % 31%
40% 29 %

9 41 %
30 % 33%

20% . 25%
0o [10%] 7%

1 2az10 Viac nez 10 1 2az10 Viac nez 10
Jednorazové platby Motivacné ocenenia
m Rozhodne podporujeme Podporujeme Neutrdlny postoj Sme proti Sme zasadne proti

Zdroj: Zistovanie EDA, marec 2018.

62. Aj napriek vSeobecne pozitivhemu nazoru prijemcovia vyjadrili urcité obavy, pokial ide
o jednorazové platby a ocenenia, vyzdvihli, ¢o povazuju za rizika, a poukazali na skuto¢nost,
Ze tieto moznosti zjednoduseného vykazovania nakladov nemusia byt vhodné pre vsetky
typy projektov. Tieto obavy vyjadrili aj prijemcovia a ndrodné kontaktné miesta, s ktorymi

sme sa rozpravali pocas auditu (pozri prilohu I).

63. Moznosti zjednoduseného vykazovania nakladov by mohli zniZit administrativnu zataz

a vyskyt chyb v grantoch v programe Horizont 2020, ¢o prijemcom umozni sustredit sa

na vedecké ciele a projekty riadit pruznejsim spésobom. Je vSak mozné, Zze nebudu vhodné
pre vSetky typy projektov v oblasti vyskumu a inovacii, a Komisia zatial z pilotného testovania

neziskala dostatok dokazov.

64. Ako sme uviedli vinformac¢nom dokumente z marca 2018, ak budu systémy
financovania zaloZzené na jednorazovych platbach vhodne navrhnuté, mohli by prispiet

k vyssej ucasti vsetkych typov prijemcov (vratane MSP a novych ucastnikov).

Kaskadové financovanie

65. Kaskadové financovanie poskytuje prijemcom grantu mechanizmus, prostrednictvom
ktorého mozu finanéné prostriedky z programu Horizont 2020 rozdelit tretim stranam

vo forme ciastkovych grantov (na zdklade vyzvy na predkladanie navrhov) alebo oceneni.
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Administrativna zataz sa takto prenasa z Komisie na prijemcu, ktory je zodpovedny

za riadenie vyziev v suvislosti s ¢iastkovymi grantmi.

66. Prijemca alebo konzorcium v rdmci programu Horizont 2020 uverejiuju svoje vlastné
vyzvy na predkladanie navrhov, aby prilakali konkrétne skupiny potencidlnych prijemcov,
predovsetkym startupy a MSP, a tymto tretim stranam prideluju granty vo vyske od

50 000 EUR do 150 000 EUR. Kaskadové financovanie sa prvykrat vyuZilo v 7. RP a Eurdpska

komisia tento mechanizmus Coraz viac vyuZiva aj v programe Horizont 2020.

67. V nasom zistovani sme sa pytali, ¢i pouZivanie kaskddového financovania v programe
Horizont 2020 viedlo k nizsej administrativnej zatazi v porovnani so 7. RP. Mierna vacsina

(52 %) respondentov spomedzi tych, ktori vyjadrili nazor, odpovedala, Ze kaskadové granty
mali v tejto suvislosti len maly vplyv, pripadne nemali Ziadny vplyv, zatial ¢o 39 %
respondentov suhlasilo, Ze zataz sa v porovnani so 7. RP znizila. V ilustrdcii 10 je znazornené,
ako sa vnimanie kaskadového financovania liSi v zavislosti od skusenosti: 23 % respondentov,
ktori v programe Horizont 2020 realizovali viac neZ desat projektov, zastavalo nazor,

Ze kaskadové financovanie zniZilo ich administrativnu zataz, kym pre 26 % respondentov sa

administrativa zvysila.
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llustracia 10 — Kaskadové granty zniZili administrativnu zataz v porovnani so 7. RP, podla
miery skusenosti (pocet projektov v programe Horizont 2020)

100% 3% 1% 3%

6% 2% 6% 13 %
b

80 % 13%

48 %

52 % 559

60 %
51 %
40 %

38 %

32%
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VSetci prijemcovia 1 projekt 2 az 10 projektov Viac nez 10 projektov

M Rozhodne suhlasime Suhlasime Neutralny postoj Nesuhlasime Rozhodne nesuhlasime

Zdroj: Zistovanie EDA, marec 2018.

68. Zistili sme, Ze usmernenie vydané Komisiou?® prijemcom dostatoéne jasne nevysvetlilo
ako riadit vyzvy v stvislosti s kaskadovymi grantmi. Prijemcovia, s ktorymi sme hovorili pocas
auditu, si okrem toho neboli isti, aky typ pravnych predpisov maju uplatriovat pri tvorbe

vyzvy na predkladanie navrhov a poskytovani grantov tretim stranam.

69. Komisia zatial neposudila mechanizmus kaskadového financovania ex post, aby zistila,

Ve Ve

i uCinne a efektivne dosiahlo planované vysledky.

Grant sa dd ziskat rychlejsie, no mozZnosti na zniZenie administrativnej zataZe neboli plne

vyuZité

70. Je potrebné dosiahnut rovnovahu medzi tym, ako na jednej strane minimalizovat cas,

usilie a peniaze vynaloZené na podanie navrhu a na druhej strane predloZit dostatok

5 Usmernenie k finanénej podpore pre tretie strany v rdmci programu Horizont 2020.
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informacii, ktoré Komisii umoznia porovnat Ziadosti a vybrat najlepsie navrhy, ktoré bude
financovat. ZjednodusSenie postupu predkladania ndvrhov je obzvlast doleZité vzhfadom

na nizku Uspesnost Ziadosti, ked financovanie ziska len jeden z &smich ndvrhov?e.

llustracia 11 — Porovnanie snah pri priprave navrhov v programe Horizont 2020 a 7. RP,
podla systému financovania a ulohy v ramci projektu

V3etci respondenti |

SYSTEM FINANCOVANIA

Vyskumné a inovacné opatrenia

Inovacné opatrenia

Koordinacné a podporné opatrenia
Eurépska rada pre vyskum (ERC)
Opatrenia Marie Sktodowska-Curie
Nastroj pre MSP faza 1 (néstroj pre MSP 1)
Nastroj pre MSP faza 2 (néstroj pre MSP 2)

Iné nastroje

ULOHA V RAMCI PROJEKTU
Koordinatorv projekte s viacerymi partnermi |
Partner v projekte s viacerymi partnermi I

Jediny prijemca v projekte s jednym partnerom I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Omnoho vicsie mVacsie Ziaden rozdiel mMensie m Omnoho mensie
Zdroj: Zistovanie EDA, marec 2018.

71. V nasom zistovani sme prijemcov poziadali, aby porovnali 7. RP a Horizont 2020

z hladiska administrativneho zataZenia spojeného s pripravou navrhov. Spomedzi
respondentov, ktori mohli tieto programy porovnat (pozri ilustrdciu 11), 30 % uviedlo vacsiu
zataz, 20 % mensiu zataZ a priblizne polovica z nich nezaznamenala Ziaden rozdiel.
Prijemcovia v ramci nastroja pre MSP 1 vykazali najlepsie zlepsenie, pricom polovica z tychto
respondentov povazovala sucasnu zataz za mensiu alebo omnoho mensiu ako v 7. RP.
Nastroj pre MSP 1 bol vSak v rdmci programu Horizont 2020 novym ndstrojom a opatrenie

s hazvom Vyskum v prospech MSP figurovalo v 7. RP pod inym systémom financovania.

%6 Eurdpska komisia, Horizont 2020 v plnom prade — situdcia po troch rokoch — hlavné fakty

a udaje za obdobie 2014 — 2016 (Horizon 2020 in full swing - Three years on - Key facts and
figures 2014 — 2016), december 2017.
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Koordinatori projektov uviedli vyraznejsie zvysenie pracovného zatazenia ako ostatni
prijemcovia. Ide o désledok rozhodnutia centralizovat v programe Horizont 2020 koordinaciu

projektov a komunikaciu s Komisiou na ich Urovni.
ZruSenie fazy rokovani skratilo ¢as potrebny na udelenie grantu

72. Jednou zo zmien zavedenych v programe Horizont 2020 je zruSenie fazy rokovani, ktora
doteraz prebiehala po vybrati navrhu na financovanie a pred podpisanim dohody o grante.

V programe Horizont 2020 sa maju projekty realizovat v tej podobe, v akej boli navrhnuté.

73. Respondentiv zistovani a prijemcovia, s ktorymi sme hovorili pocas auditu, boli
vo vSeobecnosti nakloneni pristupu bez rokovania. Mensia ¢ast z nich vsak bola zarover toho
nazoru, Ze zrusenie rokovani obmedzuje moznost vylepsit projekty a zvysuje

pravdepodobnost dodatkov k dohodam o grante po ich podpisani.

74. Zamerom pri odstraneni fazy rokovani bolo urychlit zacatie financovanych projektov.
Ukazovatel ,¢as potrebny na udelenie grantu” je definovany ako ¢as, ktory uplynul od
ukoncenia vyzvy na predkladanie ndvrhov do podpisu dohody o grante, ktory znamena
oficialny zacCiatok projektu. V pravidlach ucasti na programe Horizont 2020 sa stanovuje
maximalna lehota na udelenie grantu v dizke 8smich mesiacov?’. Skratenie trvania tohto
procesu je doleZité tak pre neluspesnych Ziadatelov, ktori musia ¢o najskor najst alternativne
rieSenia, ako aj pre Uspesnych Ziadatelov, ktori sa mozno pokusaju uviest svoj produkt na trh

skor ako ich konkurenti.

27 Clanok 20 nariadenia (EU) & 1290/2013: do piatich mesiacov na informovanie Ziadatelov o tom,

¢i bol ich ndvrh akceptovany, a nasledne maximalne tri mesiace na podpisanie dohody o grante.
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llustracia 12 — Priemerny ¢as potrebny na udelenie grantu v diioch, podla programového
obdobia

6.RP 7.RP Horizont 2020
(2002 - 2006)* (2007 - 2013) (2014 - 2017)3
Cas potrebny na udelenie grantu 347 309 191

1 Priemerny pocet dni od koneéného terminu vyzvy na predkladanie navrhov do podpisu dohody

o grante.

2 Priemerny pocet dni od kone¢ného terminu vyzvy na predkladanie ndvrhov do podpisu dohody
o grante (okrem ERC).

3 Priemerny pocet dni od koneéného terminu vyzvy na predkladanie ndvrhov do podpisu dohody
o grante (okrem ERC).

Zdroj: Eurépska komisia.

75. ZruSenie fazy rokovani spolu s ¢astejSim vyuzivanim elektronického zasielania
dokumentov a elektronického podpisu v porovnani so 7 RP a 6. RP vyrazne skratili ¢as

potrebny na udelenie grantu (pozri ilustrdciu 12).

Rozsiahlejsie uplatiovanie dvojfazového pristupu by mohlo mnohym netispesnym

ziadatel'om znizit naklady

76. V programe Horizont 2020 sa v sulade s ¢lankom 15 ods. 5 pravidiel G¢asti?® pouZiva
jednofazovy aj dvojfazovy proces hodnotenia. Pri dvojfazovom pristupe koordinatori
predkladaju kratke ndvrhy na ivodné hodnotenie a Uspesni Ziadatelia su potom vyzvani
predloZit Uplny navrh. Po druhom hodnoteni sa zoznam s poradim Uspesnych navrhov zasle
Komisii, ktora potom vyberie projekty. V programe Horizont 2020 bolo na zaklade

dvojfazového pristupu predloZenych priblizne 10 % zo vietkych Gplnych ndvrhov?®.

77. Dvojfazovy pristup mozZe Ziadatefom pomaoct vyhnut sa tomu, aby venovali zbytoéné

usilie podrobnému rozpracovavaniu navrhov projektov, ktoré mézu byt nakoniec netspesné.

28 Komisia zohladrfiuje moZnost dvojfazového postupu predkladania navrhov [...], ak je vhodna

a v sulade s cielmi vyzvy na predkladanie navrhov.”

2% SWD(2017) 220: Podrobné priebeZné hodnotenie programu Horizont 2020.
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Pri niektorych projektoch vsak moze byt dvojfazovy proces prilis pomaly, s rizikom
Ze produkty sa dostanu na trh neskor ako produkty konkurentov. Komisia odhaduje,
Ze druha faza predlzuje proces hodnotenia priblizne o tri mesiace a zaroven pre nu znamena

zvySenie jej administrativnych nakladov.

78. Respondenti v naSom zistovani spravidla uvadzali, Ze dvojfazové hodnotenie znizi ich
celkovu pracovnu zataz spojent s predkladanim navrhov, pricom najvacsiu podporu mal
tento proces medzi verejnymi subjektmi (pozri ilustrdciu 13). Podla niektorych prijemcov,

s ktorymi sme sa zhovarali pocas auditu, vac¢sina prace v suvislosti s pripravou navrhu
spocivala skor v zriadeni konzorcia a v dostatocne podrobnom rozpracovani zakladnej idey
tak, aby sa na minimum znizilo riziko zamietnutia ndvrhu, ako v pisani samotného navrhu.
Pre tychto prijemcov by dvojfazovy pristup neznamenal velky rozdiel z hladiska pracovného
zatazZenia. Ini vyjadrili obavu z oneskorenia prvej fazy schvalovania, ¢o by znamenalo, Ze sa

musia aj tak pripravit na druhu fazu a k potencialnej Uspore zdrojov by nedoslo.

llustracia 13 — Preferencia jednofazovych alebo dvojfazovych hodnoteni, podla typu
respondentov

Vsetci respondenti

Vysoké a stredné Skoly
Vyskumné centra
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Jedna faza: silna preferencia " Jedna faza  Neutradlny postoj M Dve fazy B Dve fazy: siina preferencia

Zdroj: Zistovanie EDA, marec 2018.

79. Mnohi Ziadatelia venuju mnoZstvo ¢asu a penazi na vypracovanie navrhov, ktoré
nakoniec nebudu Uspesné. Prijemcovia, s ktorymi sme hovorili, vo vSeobecnosti suhlasili

s tym, Ze tento problém by sa obmedzil SirSim uplatfiovanim dvojfazového hodnotenia, avsak
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len pod podmienkou, Ze pripadné suvisiace predlZzenie ¢asu potrebného na udelenie grantu

nebude viest k inym formam znevyhodnenia.

Pretrvavaju obavy v suvislosti s kvalitou hodnotenia a spatnej vazby nedspeSnym

Ziadatelom

80. Hoci kvalitné vyhodnocovanie navrhov na zaklade vhodnych kritérii len nepriamo suvisi
so zjednoduSovanim, ma zdsadny vyznam pri tom, aby sa zaistilo, Ze sa financuju najlepsie
projekty a Ze sa plnia ciele programu Horizont 2020. Nelspesnym Ziadatelom by mala byt
poskytnuta informativna spatna vazba s odévodnenim vysledku, ktora im ma pomaoct

pri buducich navrhoch.

81. Navrhy, ktoré splifiaju podmienky na prijatie a ktoré st opravnené, na zéklade stboru
kritérii hodnotia aspon traja nezavisli experti. Kazdy hodnotitel prideluje body

za excelentnost, dosah a kvalitu, a efektivnost realizacie na zaklade kritérii pre udelenie
financovania uverejnenych v pracovnhom programe Horizont 2020. Hodnotiaca komisia
vypracuje suhrnnu spravu o vSetkych predlozenych navrhoch, na zaklade ktorej potom

Komisia zostavi zoznam projektov na financovanie.
Hodnotenia

82. Vykonnd agentura pre vyskum (REA) riadi a najima vSetkych nezavislych expertov
zapojenych do programu Horizont 2020, hoci vyber pre jednotlivé vyzvy na predkladanie
navrhov robia oddelenia generalnych riaditelstiev (alebo agentura) z databazy 120 000
registrovanych expertov (experti sa v databaze registruju sami a nepozaduje sa Ziadne
odporucanie, schvalenie ani kontrola kvality). Tato databaza sa vytvara na zaklade ¢asovo
neobmedzenej vyzvy na vyjadrenie zdujmu. Komisia je povinnd kazdy rok zverejnit zoznam
hodnotitelov, ktorych sluzby vyuZila. Na expertov sa vztahuju pravidla aktualizacie a rotacie.
Napriklad by malo platit, Ze minimalne 25 % expertov pracujucich na vyzve nebolo
zapojenych do hodnotenia v predchadzajucich troch rokoch. Agentira REA monitoruje

aj pocet Uplne novych hodnotitelov.
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83. V zistovani GR RTD zameranom na hodnotitelov3® 44 % z nich uviedlo, Ze im bol
vykompenzovany kratsi €as, ako v skuto¢nosti potrebovali a stravili. Nedostatok ¢asu

na hodnotenie méze vyrazne ohrozit jeho kvalitu.

84. Vadsina prijemcov v nasom zistovani povazovala hodnotiace kritéria za primerané

a negativny nazor vyjadrilo len 17 % respondentov. Niektori prijemcovia vsak vyjadrili
pochybnosti o tom, ¢i mali experti dostatocné technické znalosti v danej oblasti. Komisia
vo svojom hodnoteni v polovici trvania programu Horizont 20203! dospela k zaveru,

Ze kvalita procesu hodnotenia by sa mala zvysit.

85. Na to, aby sa najimali kvalifikovani hodnotitelia, ktori ndvrhy nalezZite posudia, a aby sa
vybrali a financovali najlepsie navrhy, je potrebné ponuknut hodnotitelom primerant

finanénu odmenu.

86. Experti su odmenovani podla sadzby na pracovny den, ktora sa od roku 2007 nezmenila.
Na jednom hodnoteni stravia v priemere 5,6 hodiny3?, ¢o podla nas nestaéi na to, aby sa

hodnotitel' dokladne oboznamil s navrhom a vypracoval kvalitné hodnotenie.

87. Existuje tak riziko, Ze nedostato¢na odmena odradza kvalifikovanych jednotlivcov od
toho, aby sa podielali na procese hodnotenia. Vymedzenie nedostato¢ného ¢asu

na hodnotenie moze mat rovnaky ucinok a/alebo ohrozit kvalitu hodnotenia.

Spatna vazba

88. Spatna vazba o vysledku netspesnych navrhov by mala Ziadatelfom ulahdit pracu

pri vypracuvani buducich ndavrhov a ma podiel na celkovej kvalite programu Horizont 2020.

30 Hodnotenie ¢innosti agentlry REA (2012 — 2015), zdvereéna sprava, 2016.

31 SWD(2017) 221 final, Podrobné priebeZné hodnotenie programu Horizont 2020, priloha 1.

32 SWD(2017) 220 final, Podrobné priebezné hodnotenie programu Horizont 2020, m&j 2017.
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89. Koordinatori a kontaktné osoby ucastnikov su o vysledku hodnotenia informovani
prostrednictvom listu. Hoci 46 % respondentov v zistovani uviedlo, Ze kvalita spatnej vazby
sa v programe Horizont 2020 oproti 7. RP zlepsila (pozri ilustrdciu 14), prijemcovia pocas
rozhovorov v ramci auditu a v pripomienkach v zistovani vyjadrili vyhrady v sivislosti

s kvalitou spatnej vazby vyplyvajlcej z hodnoteni. Kazdy piaty respondent v zistovani mal
pocit, Ze kvalita spatnej vazby v programe Horizont 2020 sa oproti 7. RP zhorsila. Aj Komisia
vo svojom priebeZznom hodnoteni programu Horizont 202032 informovala, Ze 34 %

respondentov povaZzovalo kvalitu spatnej vazby za ,,zI0“ alebo ,,velmi zIG“.

llustracia 14 — Nazory na spatnu vazbu vyplyvajicu z hodnoteni v programe Horizont 2020
v porovnani so 7. RP

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Omnoho horsia Horsia Rovnak3d Lepsia W Omnoho lepsia

Zdroj: Zistovanie EDA, marec 2018.

90. Prijemcovia sa Komisii i v pripomienkach v zistovani ¢asto stazovali, Ze po tom, ako svoj
neuspesny navrh prepracovali a zahrnuli do neho spatnud vazbu a predloZili ho v ramci
nasledujlcej vyzvy, ziskali nizSie bodové hodnotenie ako pévodne. Treba viak poznamenat,
Ze vyzva na predkladanie navrhov sa mohla od pévodnej lisit alebo pévodna myslienka uz

odvtedy nie je natolko inovativna.
Znamka excelentnosti nesplnila o¢akavania

91. ,Zndmka excelentnosti” je oznacenie kvality udelované navrhom projektov, ktoré splnili
vyberové kritéria i kritéria na udelenie grantu v programe Horizont 2020 a umiestnili sa

nad vopred stanovenym prahom kvality, no ktoré nakoniec pre rozpoCtové obmedzenia

3 SWD(2017) 220 final, Podrobné priebeZné hodnotenie programu Horizont 2020, mdj 2017.
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nemohli byt financované. U¢elom zndmky excelentnosti je pomact jej driitelom ziskat
financovanie na tieto navrhy z inych narodnych, eurdpskych alebo medzinarodnych
programov bez dodato¢nej administrativnej zataze spojenej s opatovnym predloZzenim
navrhu. Komisia predstavila iniciativu zndmky excelentnosti v oktébri 2015. Iniciativa bola
prvykrat uplatnend v ramci ndstroja pre MSP a v roku 2016 bola rozsirena aj na individualne

Stipendid v programe Marie Sktodowska-Curie.

92. V naSom zistovani sme sa drzitelov znamky excelentnosti pytali, ¢i im pomohla ziskat
financovanie z iného zdroja. Zistili sme, Ze zndmka excelentnosti nie je vSeobecne uznavanou
znackou: len 15 % respondentov uviedlo, Zze im pomohla ziskat iny typ financovania (pozri

ilustrdciu 15).

93. Zistili sme, Ze napriek informacnej kampani Komisie je ddvodom malej Uspesnosti
znamky excelentnosti: i) skutocnost, Ze iné institlcie poskytujlce financovanie ju
neuznavaju; ii) chybajuce jasné usmernenie k tomu, ako znamku pouZzivat; iii) nesulad medzi
vnutrostatnymi programami, inymi programami EU a programom Horizont 2020, pokial ide

o témy, vyberové kritérid, kritérid udelovania grantov ¢i proces hodnotenia.

94. Navyse v Case, ked Komisia zacala uplatfiovat znamku excelentnosti, neboli este
zriadené ucinné mechanizmy spoluprdce s inymi systémami financovania a nebolo
dostatoc¢ne jasné, ako sa maju uplatriovat pravidla statnej pomoci na verejné financie
pridelené na podporu projektov so znamkou excelentnosti. Uplatfiovanie pravidiel Statnej

pomoci bolo objasnené az v roku 201734,

95. Komisia zbiera Udaje o systémoch podpory jednotlivych krajin pre projekty so zndmkou
excelentnosti (pozri ilustrdciu 15). V rdmci nasho zistovania sme sa pytali, ¢i maju
prijemcovia v jednotlivych krajinach pristup k alternativnym zdrojom financovania.

Z odpovedi vyplynulo, Ze celkovo je pristup k inym zdrojom v €lenskych $tatoch EU stale

3 Pracovny dokument Utvarov Komisie — Vysvetlivky Gtvarov Komisie k uplatfiovaniu pravidiel

Statnej pomoci na ndrodné a regionalne systémy financovania, ktoré poskytuju alternativnu
podporu navrhom projektov v rdmci nastroja pre MSP, ktoré maju zndmku excelentnosti
programu Horizont 2020, janudr 2017.
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obmedzeny. Komisia nema k dispozicii idaje o tom, kolko projektov so znamkou

excelentnosti bolo v jednotlivych krajinach financovanych z inych programov.
llustracia 15 — UZitoénost znamky excelentnosti
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96. Ako sme uviedli vinformaénom dokumente z marca 2018, skutoénost, Ze medzi
programom Horizont a inymi eurépskymi a ndrodnymi programami neexistuje vhodny
koordinaény mechanizmus, obmedzuje vyznam znamky excelentnosti pri hladani
alternativneho zdroja financovania. Zndmka excelentnosti tak nepomohla znizit zataz

prijemcov spojenu s uchadzanim sa o financovanie v oblasti vyskumu.

Vykazovanie a kontrola projektovych ndakladov

Pravidla tykajuce sa nakladov na zamestnancov boli zjednodusené, niektoré zmeny vsak
prijemcom spdsobili tazkosti a naklady na zamestnancov su nadalej hlavnym vyznamnym

zdrojom chyb

97. Naklady na zamestnancov su hlavnou kategdriou nékladov a v priemere tvoria priblizne
45 % celkovych nakladov projektov v oblasti vyskumu financovanych z programu Horizont

2020.

98. V ramci nasho zistovania a pri audite na mieste sme sa prijemcov pytali, ¢i uvitali
zjednodusenie vypoctu a vykazovania nakladov na zamestnancov zavedené v programe
Horizont 2020 a Ci eSte stale existuje potreba a priestor na dalsSie znizovanie administrativnej

zataze v tejto oblasti.

99. Vacdsina respondentov ocefiuje zmeny v suvislosti s ndkladmi na zamestnancov zavedené

v programe Horizont 2020. V ilustrdcii 16 su zhrnuté ich nazory na:

e zmeny celkovej metodiky na vypocet ndkladov na zamestnancov,

e zmiernenie poziadaviek v suvislosti so zaznamendvanim ¢asu (napr. zrusenie
povinnosti zaznamenavat ¢as pri zamestnancoch, ktori sa venuju vyhradne praci

na projekte v programe Horizont 2020),

e prijatie mesacnej hodinovej sadzby popri ro¢nej hodinovej sadzbe,

e pouzivanie priemernych nakladov na zamestnancov vypocitanych prijemcami,

e pouzivanie jednotkovych nakladov pre vlastnikov MSP a fyzické osoby, ktoré

nepoberaju mzdu,
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e prijatie doplnkovych platieb vo vyske do 8 000 EUR na osobu za rok pre neziskové

organizacie.

llustracia 16 — Opatrenia na zjednodusenie zavedené v programe Horizont 2020 znizili
administrativnu zataZ v porovnani so 7. RP
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Zdroj: Zistovanie EDA, marec 2018.
100. Blizsi pohlad na vysledky zistovania ukazuje, Ze:

e ndzory zdvisia od skisenosti respondentov s projektmi v programe Horizont 20203,

pricom skusenejsi prijemcovia zavedené zmeny vo vSeobecnosti ocenuju menej,

e na otazku, ktoré opatrenia zavedené v programe Horizont 2020 zvysili
administrativnu zataz v suvislosti s vykazovanim projektovych nakladov, vaésina
respondentov uvadza opatrenia tykajlce sa vypoctu a vykazovania nakladov

na zamestnhancov,

%5 Skusenosti sa merali na zaklade poctu projektov v programe Horizont 2020, na ktorych sa
prijemca podielal.
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e na otazku, v ktorej oblasti je zjednodusSenie najviac potrebné s ohladom na 9. RP,

respondenti uvadzaju naklady na zamestnancov.

101.41 % respondentov v nasom zistovani okrem toho uviedlo, Ze pri riadeni svojich
projektov v programe Horizont 2020 museli pouzivat osobitny systém na zaznamendvanie

¢asu, no ich zataz v porovnani so 7. RP to nezniZilo.

102. Najcastejsie staznosti prijemcov a inych zainteresovanych stran (napr. narodnych

kontaktnych miest a zdruzeni) sa tykali:

e pouzivania podrobnych vykazov o odpracovanom case s rozdelenim podla

pracovnych balikov,

e zdlhavého prepoditavania, ktoré musia niektori prijemcovia vykonavat,

aby zosuladili platy zamestnancov s pravidlami programu Horizont 2020,
e (Castého zavadzania zmien pocas vykondvania programu Horizont 2020,
e problémov s uplatiiovanim koncepcie dodatocnych odmien.

103.Po prvych auditoch projektov v programe Horizont 2020, ktoré uskutocnila Komisia,

68 % naslednych Uprav sa vykonalo v suvislosti s nespravnym vykazovanim nakladov

na zamestnancov3®. Velka vacsina (65 % vsetkych Uprav) sa tykala samotného vypoétu
nakladov na zamestnancov (konkrétne nespravneho vypoctu produktivnych hodin,
nespravneho vypoc¢tu mzdovych nakladov, nespravne vykazaného ¢asu na danu ¢innost,
chybajucich vykazov o odpracovanom case, nespravnych dodatocnych odmien) a zvysSok (3 %

vietkych Uprav) sa tykal vykdzania nakladov na zamestnancov ako jednotkovych nékladov?’.

104.70 % respondentov, ktori sa podelili o svoj nazor, sa domnieva, Ze v porovnani so 7. RP

sa pravidla v programe Horizont 2020 tykajuce sa preplacania projektovych nakladov viac

% Aj EDA nachdadza chyby tohto druhu a informuje o nich vo svojich vyroénych spravach.

37 Prezentacia Audity a finan¢né otazky (Audits and Financial issues), zasadnutie nadrodnych
kontaktnych miest, 14. — 15. marca 2018.
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spoliehaju na akceptovanie obvyklych postupov Uctovania nakladov. Avsak podiel prijemcov,
ktori nevidia rozdiel v miere akceptovania obvyklych postupov uctovania nakladov medzi

7. RP a programom Horizont 2020, je stale velky.

105. Administrativnu zataz by mohlo zniZit ¢astejsSie uplatiiovanie obvyklych postupov

Uctovania ndkladov, najma pokial ide o naklady na zamestnancov.

sve

Zataz spojena s auditmi sa znizila, no pri auditoch ex post vykonavanych externe sa

k prijemcom pristupuje nejednotne

106.Z3asady kontroly a auditu vydavkov v programe Horizont 2020 si vymedzené v nariadeni
o programe Horizont 202032, Ich U¢elom je zaistit i) ndleZitu rovnovahu medzi déverou
a kontrolou a ii) priebeh auditu, ktory je v stlade so zasadami hospoddarnosti, efektivnosti

a ucinnosti, aby sa zataz ucastnikov spojena s auditom znizila na minimum.

llustracia 17 — Stratégia Komisie tykajuca sa financnej kontroly a auditu v programe
Horizont 2020

KontrolyZiadosti o preplatenie

Osvedcenie o finanénych nakladovvykondvané exante Audity ex post vykondvané
vykazoch projektovymi alebo financ¢nymi na vzorke vyplatenych grantov
Uradnikmi
¢ kontroly ex ante zal ozené e preskdmanie vyuzivania *7 % vsetkych vydavkov
na dohodnutych postupoch, zdrojov v programe Horizont 2020 bude
ktoré vykonavaju nezavisli « kontroly hodnovernosti predmetomauditu ex post
auditori, s ktorymi prijemcovia « analyza odchylok medzi enejde o regulatérnu poziadavku
uzavrelizmluvy poévodnym rozpoctom ev 7. RPtakyto limit neexistoval

¢ osvedcenie o financnych a plnenim
wykazoch je nutné predlozit
pri kazdej ziadosti o platbu
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skutocnych nakladov
a niektorych jednotkovych
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¢ analyza osvedcenia
o financnych vykazoch a exante
osvedcenia metodik Uctovania
ndkladov

Zdroj: EDA.

3% Clanok 29 nariadenia (EU) & 1291/2013, ktorym sa zriaduje program Horizont 2020.
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107.Komisia v sulade s odporu¢aniami EDA3? centralizovala ndvrh a plnenie stratégie auditu
v programe Horizont 2020 v Utvare pre spolo¢ny audit pri uplatneni jedinej reprezentativnej
vzorky v celom programe Horizont 2020 a uplatriuje stratégiu auditu, ktora je viac zalozena

na riziku4o.

108.V ramci nasho zistovania sme sa prijemcov pytali na ich nazory na zataz spojent

s kontrolou a auditom v ramci programu Horizont 2020. 53 % respondentov vyhlasilo,

Ze celkova zatazZ spojena s auditom sa v programe Horizont 2020 v porovnani so 7. RP znizila
a len 14 % respondentov uviedlo, Ze sa zvysila. Dve tretiny respondentov tiez odpovedalo,

Ze zataz spojena s auditom by sa mala este viac znizit.

109. Prijemcovia, s ktorymi sme hovorili, uvitali novy Utvar pre spolo¢ny audit ako
prostriedok na zabezpecenie jednotnosti. Niektori respondenti v zistovani sa vsak staZzovali,
Ze proces kontroly a auditu stéle nie je jednotny. Nejednotnost mdze podla nich vyplyvat

z Castych zmien anotovanej vzorovej dohody o grante, ked'si auditori niekedy neboli vedomi
retroaktivnych zmien alebo ked nevedeli, ktoru verziu anotovanej vzorovej dohody o grante

maju poufzit.

110. Nezavislé externé auditorské firmy vykonavaju priblizne 80 % auditov ex post
v programe Horizont 2020 na zaklade rdmcovej zmluvy s Komisiou a zvySnych 20 % vykonava
samotna Komisia. Prvé audity ex post v programe Horizont 2020 Komisia ukoncila v roku

2017.

111.Prijemcovia, s ktorymi sme sa stretli pocas navstev na mieste a na seminaroch,
kritizovali pracu niektorych externych auditorskych firiem. NajcastejSie vyhrady suviseli

s kvalitou ich prace, obmedzenymi znalostami auditorov o programe a ¢asom, ktory
potrebovali na vypracovanie auditorskych sprav. Tu istu kritiku vyjadrili aj narodné kontaktné

miesta na podujati zorganizovanom Komisiou®! i po¢as rozhovorov.

39 Pozri nadu osobitnu spravu &. 2/2013.

40 Stratégia auditu ex post pre program Horizont 2020, GR RTD 9.11.2015.

4 11. zasadnutie ndrodnych kontaktnych miest pre program Horizont 2020 na prediskutovanie
pravnych a finan¢nych otdzok, Brusel 14. — 15. marca 2018.
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112.Zistili sme, Ze vytvorenie Utvaru pre spoloény audit a nova stratégia auditu znizili zataz
prijemcov v suvislosti s auditmi. Dospeli sme vsak aj k tomu zaveru, Ze existuje priestor

na zvysenie kvality auditov ex post vykonavanych externe.
Uéast MSP sa zvysila, no stdle existuju urcité prekdzky

113.Podpora MSP je jednou z priorit Komisie v si¢asnom programovom obdobi a Komisia
tieto podniky podnecuje k tomu, aby sa zapajali vo vSetkych oblastiach programu Horizont
2020. Navrhla nastroj pre MSP#2, neddvno zadleneny do pilotného projektu Eurdpskej rady

pre inovaciu, s ciefom ulahcit MSP pristup k financovaniu vyskumu a inovacii.

114.Napriek zvySenej ucasti MSP v programe Horizont 2020 sme zistili, Ze tieto podniky mali
tazkosti tak v procese podavania ziadosti, ako aj pri realizacii projektov v oblasti vyskumu

a inovacii. Pre MSP, ktoré nemali skiisenosti so systémami financovania EU, bolo zloZité
pochopit regulatdrne poziadavky tykajlice sa grantov. Objem a komplexnost anotovanej
vzorovej dohody o grante su pre MSP obzvlast zataZujuce, pretoZze nemaju zamestnancov,

ktori by sa venovali vyhradne vykladu usmerneni EU a vypractvaniu sprav.

115. Zistili sme, Ze MSP sa znacne spoliehaju na externych konzultantov, aby prekonali
tazkosti, ktorym Celia pri vypracuivani svojich navrhov. Obzvlast to plati v pripade projektov

s jednym prijemcom vo fazach 1 a 2 nastroja pre MSP (pozri ramcek 2).

Ramcek 2 — Vyuzivanie sluzieb externych konzultantov pri vypractivani navrhov a sprav
o projektoch

* 36 % respondentov v nasom zistovani uviedlo, Ze vo faze pripravy navrhu potrebovali pomoc
externych konzultantov. Tento Udaj sa liSil v zavislosti od skusenosti respondentov (prijemcovia

s mens$imi skisenostami vyuZivali externi podporu Castejsie), typu respondenta a systému

4V ramci nastroja pre MSP mé?Zu firmy poZiadat o financovanie v dvoch odli$nych, navzajom

nesuvisiacich fazach v zavislosti od technologickej vyspelosti ich inovativnych projektov. Vo faze
1 dostane kazdy projekt sumu vo vyske 50 000 EUR na vypracovanie Studie uskutocnitefnosti

a ak bude vybrany, vo faze 2 méze dostat na financovanie inovativnych aktivit sumu do vysky
2,5 mil. EUR.
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financovania. MSP realizujlce projekty samostatne sa museli obzvlast ¢asto spoliehat na externych

konzultantov, hlavne vo fazach 1 a 2 nastroja pre MSP (pozri ilustrdciu 18).

llustracia 18 — Vyuzivanie sluZieb externych konzultantov pri priprave navrhov, podla systémov
financovania

100 %

90 %
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70 % 67 %
70 % 9 72 % ° 69 %
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50 %
Nie
40 % 79 % .
74 % Ano
30%
20% 33%
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Vyskumné Inovacné Koordinané  Nastrojpre MSP 1 Nastrojpre MSP 2 Opatrenia Marie  Eurdpska rada Iné
ainovacné opatrenia apodporné Sktodowska-Curie pre vyskum
opatrenia opatrenia

Zdroj: Zistovanie EDA, marec 2018.

* Hlavnym dévodom vyuZivania sluzieb externych konzultantov pri vypractvani navrhov bolo zvysit
$ance na Uspech a druhym najcastejsim dévodom bola potreba zvladnut administrativnu
komplexnost procesu. Viac nez polovica respondentov na tento Ucel radsej vyuzila externych
konzultantov ako vlastné zdroje a mensia ¢ast respondentov sa na konzultantov obracala

pre vedecku a technickd podporu.

e Sluzby externych konzultantov sa menej vyuzivali pocas realizacie projektov ako pri vypracuvani
navrhov. Napriek tomu takmer tretina MSP uviedla, Ze sluzby externych konzultantov nejakym
sposobom vyuZila pri riadeni projektu a vypracuvani spravy. Za MSP s jednym prijemcom vo faze 1 a 2

nastroja pre MSP bol tento podiel vyssi — priblizne na drovni 50 %.

¢ Vacsina respondentov sa domnievala, Ze potreba externych konzultantov sa v programe Horizont
2020 oproti 7. RP nezmenila alebo vzrastla, a to tak pri priprave navrhov, ako aj pri realizacii

projektov.

¢ Na otdzku o vyske financnej odmeny pre externych konzultantov (ako percentualny podiel
z celkového financovania), hodnota medidnu sumy vykdzanej respondentmi predstavovala 5 %

pri vypracuivani navrhu a 5 % pri realizacii projektu.
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» Potreba externych konzultantov vo faze vypracuvania navrhov je pre MSP, ktoré si suvisiace
naklady nemozu dovolit, prekazkou pre Ucast v programe Horizont 2020. Je to vazny problém najméa

pre novych Ucastnikov, ktori vzhfadom na nedostatok skisenosti obzvlast potrebuju externi pomoc.

ZAVERY A ODPORUCANIA

116.Vacsina opatreni Komisie na dosiahnutie zjednodusenia ucinne znizila administrativnu
zataz pre prijemcov v ramci programu Horizont 2020, aj ked' nie vSetky opatrenia priniesli
Zelany vysledok a stale existuju moZnosti na zlepsSenie. V odpovediach na nase zistovanie sa
prijemcovia vyjadrili, Ze su potrebné usmernenia a nastroje, ktoré sa lahsie pouzivaju, ako
aj dalSie testovanie vhodnosti a pouzitelnosti novych systémov financovania. Stabilita
pravidiel je tieZ doleZita. Prijemcovia sa dokazu prispdsobit komplexnosti, no ¢asté zmeny

usmernenia mozu viest k nejasnostiam a vyvolavaju neistotu.

Organizacné snahy o zjednodusenie

117.0patrenia na zjednodusenie, ktoré Komisia zaviedla v programe Horizont 2020,
vyplynuli z analyzy predchadzajucich rdmcovych programov (predovsetkym 7. RP)

a zo spatnej vazby od hlavnych zainteresovanych stran. Vytvorenie spolo¢ného centra
podpory malo velky podiel na zjednoduseni, najma vdaka harmonizacii pravidiel Uc¢asti,
novej stratégii auditu a IT ndstrojom na spravu grantov a poddvanie sprdv (pozri body 15 aZ

29).

118.Mnohi ziadatelia a prijemcovia su stale toho nazoru, Ze v procese podavania Ziadosti

a pri realizacii projektu pristup k nim nebol jednotny. Aj napriek snaham Komisie o zlepsenie
komunikacie je informovanost o Specializovanom internom Utvare, ktory Komisia zriadila

na spracuvanie oznameni o nejednotnom pristupe, obmedzena. Zistili sme tiez, ze praca
informacnej sluzby pre oblast vyskumu (RES) subezne s inymi existujucimi prostriedkami

komunikacie je prilis fragmentovand, aby sa dala zarucit jednotnost (pozri body 30 aZ 40).

119.Narodné kontaktné miesta poskytuju uZitocnu pomoc ziadatelom a prijemcom
a pomahaju pri zabezpecovani jednotného uplatinovania pravnych predpisov pre program

Horizont 2020. Zistili sme vSak velké rozdiely v technickej podpore a usmerneni, ktoré
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poskytovali ndrodné kontaktné miesta v jednotlivych ¢lenskych Statoch (pozri body 41 aZ
45).

120.Nastroje podpory vytvorené Komisiou na ulahcenie vykonavania programov v oblasti
vyskumu a vyvoja sa od zaciatku programu Horizont 2020 vyrazne zdokonalili a prijemcovia
ich ocenuju. Portal pre ucastnikov mal vSak urcité technické problémy (pozri body 46 az 51)
a z priruc¢ky Komisie pre oblast vyskumu a inovacii (anotovand vzorova dohoda o grante),
ktora ma poskytovat komplexné usmernenie, sa stal zloZity a objemny dokument. Casté
Upravy anotovanej vzorovej dohody o grante zvysuju celkovd administrativnu zataz

a niekedy zvySuju pravnu neistotu pre prijemcov (pozri body 52 aZ 55).

Odporucéanie 1 — lepsie komunikovat so Ziadatel'mi a s prijemcami

Komisia by mala zlepsit nastroje na komunikaciu so Ziadatemi o granty a s prijemcami:

i) vytvorenim lepsich postupov a kontrol v stvislosti s vykonom funkcii asistenénych centier
(helpdeskov), a najma informacnej sluzby pre oblast vyskumu (RES), a zvySovanim povedomia
o nastrojoch, prostrednictvom ktorych mézu prijemcovia nahlasit nejednotné zaobchadzanie

v priebehu podavania Ziadosti alebo pri realizacii projektov;

ii)  vyrieSenim zvysnych technickych problémov portalu pre Ucastnikov, zlepSenim jeho dizajnu,

ulahéenim orientacie a zlepsenim funkcie vyhladavania;

iii) spolupracou s ¢lenskymi statmi na zlepSovani metodického a technického usmernenia
pre narodné kontaktné miesta, aby mohli prijemcom financovania na vyskum a inovacie

poskytovat sluzby pozadovanej kvality.

Tieto opatrenia by mali byt zavedené do zaciatku roku 2021.

121.MozZnosti zjednoduseného vykazovania nakladov — jednorazové platby a motivacné
ocenenia — maju potencial znizit administrativnu zataz pocas celého Zivotného cyklu
projektov v programe Horizont 2020. Velka vacsina prijemcov podporuje dalSie vyuZzivanie
jednorazovych platieb. Je vsak mozné, Ze sa nebudu hodit pre vietky typy projektov v oblasti
vyskumu a inovacii a pred ich rozsiahlejsim zavedenim je potrebné ich doloZit vysledkami

z pilotného testovania (pozri body 56 aZ 69).
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Odporucéanie 2 - zintenzivnit testovanie jednorazovych sum

Komisia by mala zintenzivnit testovanie moznosti zjednodus$eného vykazovania nakladov, a najma

jednorazovych platieb tym, Ze:

i) zanalyzuje vysledky vyziev, ktoré uz boli vyhlasené v rdmci programu Horizont 2020, a poda

o nich spravy hned, ako budu k dispozicii prvé vysledky;

ii) zaéne realizovat nové pilotné iniciativy vo va¢Som rozsahu, aby identifikovala najvhodnejsie typy

projektov, posudila pripadné nedostatky a navrhla primerané napravné prostriedky.

Tieto opatrenia by mali byt zavedené ihned.

Zacatie projektu

122.Len 20 % respondentov v nasom zistovani zastavalo nazor, Ze zjednodusenia Komisie
skutoéne znizili administrativnu zataz spojenu so Ziadostou o financovanie. Polovica

respondentov uviedla, Ze objem prace v suvislosti s vypracivanim ndvrhu sa nezmenil (pozri

body 70 aZ 71).

123.Vadsina respondentov bola spokojna s tym, Ze zrusenie fazy rokovani zmiernilo zataz,
aj ked opacény nazor zastavala dost znaéna mensina respondentov. Zrusenie formalnych
rokovani prijemcovia povazovali za urychlenie procesu a doladenie projektu je stdle mozné
v dohode o grante. Respondenti, ktori neboli spokojni s odstranenim tejto fazy, sa

domnievali, Ze to zvySuje pravdepodobnost dodatkov k dohode o grante po jej podpise

(pozri body 72 az 75).

124.Ziadatelov mrzi, ked vynalozili silie na vypracovanie dlhych navrhov, ktoré boli
vyhodnotené ako kvalitné, no nie dostato¢ne dobré na to, aby im bolo udelené financovanie.
Rozsiahlejsie vyuzivanie dvojfazovych vyziev na predkladanie navrhov by podl|a
respondentov zataz zniZilo, no tie by boli vhodné len v tych vedeckych oblastiach

a odvetviach trhu, kde by jedna faza navyse neoddialila uvedenie vysledkov projektu na trh

(pozri body 76 aZ 79).
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Odporucéanie 3 — preskimat moznost ¢astejsieho vyuZivania dvojfazového hodnotenia navrhov

Komisia by mala vymedzit vacsi pocet tém, pri ktorych by vyuZitie dvojfazového hodnotenia navrhov
mobhlo znizit administrativnu zataz pre nedspesnych ziadatelov a zaroven zachovat najkrat$i mozny

¢as potrebny na udelenie grantu, ak ma rychlost uvedenia na trh zasadny vyznam.

Toto opatrenie by malo byt zavedené do zaciatku roku 2021.

125.Vacsina respondentov povazovala kritérida hodnotenia navrhov za vhodné. Niektori
prijemcovia vsak vyjadrili obavy, Ze experti mozno nemaju dostatocné technické znalosti

na to, aby bola zaru€ena kvalita hodnoteni, hlavne pri projektoch zasahujucich do viacerych
disciplin. Hodnotitelia navySe nemusia dostat dostatok ¢asu, aby zhodnotili dlhé a naro¢né
navrhy, a denné sadzby odmien sa od roku 2007 nezmenili. Zna¢ny pocet prijemcov vyjadril
nespokojnost s kvalitou spatnej vazby vyplyvajlcej z hodnotenia, ¢o ich moze odradit od

toho, aby sa pokusili zlepsit buduice navrhy (pozri body 80 aZ 90).

Odporucanie 4 — prehodnotit podmienky odmeriovania odbornych hodnotitelov

Komisia by mala aktualizovat dennt sadzbu odmien expertov a prehodnotit ¢as, ktory potrebuju

na spolahlivé vyhodnotenie navrhov projektov.

Toto opatrenie by malo byt zavedené do konca roku 2019.

126.Znamka excelentnosti ma na narodnej Urovni len obmedzeny vplyv, pretoze v ¢lenskych
$tatoch nie je vseobecne uznavana. Zataz pre ziadatelov s dobrymi ndvrhmi sa vdaka nej

dostatocne neznizila (pozri body 91 aZ 96).

Odporuéanie 5 — zvysit uzndvanie znamky excelentnosti
Komisia by mala:

i) pri navrhovani nasledujiceho ramcového programu zaviest nalezité mechanizmy, ktorymi sa
ulah&i uznavanie vynikajlcich projektov v oblasti vyskumu v ramci réznych systémov

financovania EU a narodnych systémov financovania;

ii) snazit sa o vytvorenie synergii medzi programami, aby sa zvySila pravdepodobnost, Ze projekty,

ktorym bola udelena zndmka excelentnosti, budd mat lahsi pristup k inym zdrojom financovania;
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iii)  vypracovat vhodné usmernenie k tomu, ako sa ma pouzivat znamka excelentnosti.

Tieto opatrenia by mali byt zavedené do zaciatku roku 2021.

Vykazovanie a kontrola projektovych ndakladov

127.Vacsina prijemcov uvitala opatrenia zavedené v programe Horizont 2020

na zjednodusenie vypoctu a vykazovania nakladov na zamestnancov. Tieto opatrenia vSak
mali urcité negativne vedlajsie uc¢inky a zmeny zavedené v priebehu vykonavania programu
vyvolali isté nejasnosti a pravnu neistotu. Vypocet a vykazovanie nakladov na zamestnancov
je nadalej hlavnou oblastou, v ktorej by dalsie zjednodusenie prijemcom pomohlo, pretoze
by sa zniZili administrativne poZiadavky. Administrativnu zataz by mohlo zniZit Castejsie
uplatnovanie obvyklych postupov Uc¢tovania nakladov, najma pokial ide o naklady

na zamestnancov (pozri body 97 aZ 105).

Odporucanie 6 — zaistit stabilitu pravidiel a usmernenia pre uéastnikov

Komisia by mala:

i) zachovat kontinuitu pravidiel G¢asti medzi jednotlivymi ramcovymi programami vzdy, ked' je to
mozné;

ii)  minimalizovat zmeny usmernenia pocas vykonavania rdmcovych programov;

iii)  zjednodusit vykazy o odpracovanom case s ciefom vyhnut sa vykazovaniu prace podla

pracovnych balikov;

iv) zvazit moznost SirSej akceptacie obvyklych postupov Gétovania nakladov, najmé v suvislosti
s nakladmi na zamestnancov.

Tieto opatrenia by mali byt zavedené do zaciatku roku 2021.

128.Pre program Horizont 2020 Komisia zaviedla stratégiu auditu, ktora je viac zaloZzend
na riziku, ako to bolo pri predchdadzajucich ramcovych programoch. Zistili sme, Ze nova
stratégia zniZila pre prijemcov zataz spojenu s auditom. Zarover sme vsak zistili aj to,

Ze kvalita auditov ex post, ktoré vykonavaju externé auditorské firmy, by sa mohla zvysit.

Proces auditov ex post sa stale povazuje za prilis dlhy (pozri body 106 aZ 112).
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Odporucanie 7 — zvysit kvalitu auditov ex post zadanych na externé vykonanie

Komisia by mala:

i) zlepsit mechanizmy na preskimanie kvality auditov ex post vykonanych externe;

i) urychlit tieto audity.

Tieto opatrenia by mali byt zavedené do zaciatku roku 2021.

Uéast MSP

129.V porovnani so 7. RP sa ucast MSP v programe Horizont 2020 zvysila. Zistili sme vsak,

Ze niektoré MSP mali tazkosti tak v procese podavania ziadosti, ako aj pri realizacii projektov
v oblasti vyskumu a inovacii. Pri vypracivani navrhov a v mensej miere pri riadeni projektov
a podavani sprav sa externi konzultanti vyuzivaju bezne, a to hlavne v ramci nastroja

pre MSP. V programe Horizont 2020 k tomu dochadza este viac ako v 7. RP. Jednym

z hlavnych dévodov vyuZivania externej podpory je snaha zvladnut zloZitost programu.

Objemné usmernenie sa pre MSP stali dodatoénou zatazou (pozri body 113 aZ 115).

Odporucanie 8 — este viac zjednodusit nastroje a usmernenia pre MSP

Komisia by mala dalej zjednodusit svoje nastroje a usmernenie takym spdésobom, aby MSP
zatazovali minimalnym sposobom. To plati najma v suvislosti so startupmi, ktoré nemaju
zdroje a zamestnancov, ktori by pomohli zvladnut zloZitost tychto nastrojov a usmernenia.
Komisia by konkrétne mala zvazit vydanie skratenej verzie usmernenia (anotovanej vzorovej

dohody o grante) pre MSP a novych ucastnikov.

Tieto opatrenia by mali byt zavedené do zaciatku roku 2021.
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Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Neven MATES, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfia 2. oktébra 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda



PRILOHA
Rizika zjednoduseného vykazovania ndkladov, ako ich vnimaju prijemcovia

e Jednorazové platby a ocenenia by mohli byt vhodnejsie pre mensie projekty s vyssou
urovnou technologickej pripravenosti (technologicky vyspelé projekty) a jasne vymedzenymi
vystupmi, a menej vhodné pre vacsie projekty v oblasti zakladného vyskumu, ktoré su

VO svojej podstate rizikovejsie.

e Hodnotenie dosiahnutych vysledkov projektov bude zasadne dblezité a Komisia sa bude
musiet spoliehat na kvalifikovanych hodnotitelov z daného odvetvia (ktorych je ¢asto tazké

ndjst).

e Prepojenie platieb s dosiahnutymi vedeckymi vysledkami by mohlo znamenat,

Ze prijemcovia nedostanu Ziadne financovanie na vyskumnu pracu, ktoru urobili.

e Ak jednorazové platby nebudu indexované podla narodnych nakladov prace, koordinatori
projektov by mohli mat tendenciu vyberat projektovych partnerov na zaklade
predpokladanych nakladov prace a nie vedeckej excelentnosti. Mohlo by to viest

ku geografickej nerovnovahe, v ktorej by boli zvyhodnené krajiny s nizsimi nakladmi prace.

e Riadenie projektov a konzorcii bude zloZitejSie. Vyssia vzajomna finanéna previazanost
medzi projektovymi partnermi by v projektovych konzorcidch (najma pri velkych projektoch
s viacerymi prijemcami) mohla vyvolavat napatie (napr. celé konzorcium nedostane
financovanie, ak vysledky jedného z partnerov budu nedostatocné). Ak sa tato otdzka riadne
nevyriesi, moZe sa stat, Ze dobre zavedené konzorcid sa budu zdrahat prijat novych,

potencialne nespolahlivych partnerov, najma MSP.

e Ocenenia m6zu zvyhodriovat urcité subjekty. Mensie subjekty nebudd mat zdroje na to,
aby realizovali vyskumné projekty bez predbezného financovania alebo spolahlivej zaruky,
Ze budu financované nasledne. Verejné subjekty, napriklad mnohé univerzity a vyskumné
Ustavy, si nemo6zu dovolit riziko, Ze ocenenie neziskaju (po tom, ako vyskumny projekt

zrealizovali) a nemézu vyskumny projekt zacat bez finan¢nej podpory.



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,,VACSINA OPATRENI ZAMERANYCH NA ZJEDNODUSENIE ZAVEDENYCH DO
PROGRAMU HORIZONT 2020 UCAHCILA ZIVOT PRIJEMCOM, STALE VSAK
EXISTUJU PRILEZITOSTI NA ZLEPSENIA“

ZHRNUTIE

VIII. Doteraz bolo pre zndmku excelentnosti vytvorenych viac ako 30 systémov jej podpory v 15
krajinach. Komisia vSak akceptuje, ze su potrebné d’alSie kroky. Pozri podrobnosti v odpovedi
Komisie na bod 91.

X. Utvar pre spoloény audit zintenzivnil svoje Usilie s cielom zabezpetit, aby sa vietky audity
vykonavali G¢inne. Externé firmy sa dokladne monitoruji a kontroluju prostrednictvom stretnuti,
Skoleni, dennych pokynov a usmerneni.

XI. Komisia akceptuje vSetky odporticania.
POZNAMKY::
Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 35 a 36:

Dodavatel’ odpovie do 3 pracovnych dni a spravy z rokov 2016/2017 obsahuji informacie o case
odpovede za kazdé asisten¢né centrum (s priemerom na urovni 7,5 dia).

Decentralizovana Struktira umoziiuje najkompetentnejSie sluzby s cielom poskytnat’ priamu
odpoved’ na konkrétnu otdzku. 36 tematickych asistencnych centier zabezpecuje vstupy od
zamestnancov S primeranou profesionalnou odbornostou v konkrétnej oblasti v zavislosti od
technickych Specifik a charakteristik systémov. Takto sa podporuje konzistentnost’ a sudrznost’.

Vo velmi obmedzenom pocte pripadov, v ktorych sa ucastnikom poskytli nespravne informacie,
boli opravy vykonané internym utvarom informacénej sluzby (RES back-office) v agentire REA,
pri¢om uc¢astnikom bol zaslany opravny email.

66. Na zéklade nariadenia o rozpo&tovych pravidlach® kaskadové granty nesma presiahnut
60 000 EUR pre kazdu tretiu stranu, pokial’ to nie je potrebné na Ucely dosiahnutia ciel'ov akcie.
Komisia zdoraziiuje, Ze Ciselné idaje uvedené v texte sa vztahuju na konkrétnu oblast’ pracovného
programu (IKT).

Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 92 az 96:

Znamka excelentnosti bola prvym konkrétnym pokusom o dosiahnutie konkrétnych synergii s ESTF.
Dosiahla urciti mieru tspesnosti — v 15 ¢lenskych Statoch bolo zavedenych 35 systémov. Komisia
vSak uznéva, ze vplyv bol obmedzeny.

Komisia podnikla niekol’ko krokov v ramci programu Horizont 2020 s cielom zlepsit’ potencialny
vplyv systému:

— roz§irenie v roku 2016 na akcie Marie Curie-Sktodowskej,

Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012 z 25. oktdbra 2012 0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na
vieobecny rozpodet Unie (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).



— prijatie vysvetl'ujucich poznamok k uplatiiovaniu pravidiel $tatnej pomoci, ktoré sa tykajd znamky
excelentnosti, na zaciatku januara 2017,

— zriadenie spolo¢enstva praxe, v ktorom sa zoskupilo viac ako 200 financujucich subjektov,
— zverejnenie usmeriujucich pokynov.

Napriek tomu vSak obmedzenia, ktoré zistil Eurdpsky dvor auditorov, ato najmi pokial ide
0 moznost’ zvolit, ¢i bude zndmka v ramci vnutroStatnych programov a programov ESIF uznana
alebo nie, zostavaju aj nad’alej problémom.

Navrhy d'alSej generacie programov d’alej ul'ah¢ia synergie medzi ramcovym programom EU pre
vyskum, ESIF a inymi programami EU a vnGtrodtatnymi a regionalnymi programami. Skdsenosti
ziskané v savislosti so zndmkou excelentnosti vyznamne prispeli k tymto novym predpisom.

109. Utvar pre spolo¢ny audit vytvoril Gtvar pre kontroly kvality, ktory skima vsetky auditorské
spravy na drovni ndvrhu ana koneCnej tUrovni a zabezpeCuje stlad s platnymi pravidlami
a s predchadzajucimi auditorskymi stanoviskami tykajucimi sa rovnakych zalezitosti.

111. Utvar pre spoloény audit kladol velky doraz na zabezpedenie konzistentného vykonavania
auditov vysokej kvality. Externé firmy sa dodkladne monitoruju a kontroluju prostrednictvom
stretnuti, $koleni, dennych pokynov a usmerneni.

Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 113 a 114:

Komisia uvadza, Ze do$lo k vyraznému zvySeniu ucasti MSP, ¢o poukazuje na Uspech programu
Horizont 2020, pokial’ ide o prilakanie a podporu tychto MSP.

Ucast’ MSP na 7. RP predstavovala 17 % prislusnych vydavkov, pri¢om prispevok EU predstavoval
4,9 mld. EUR pocas siedmich rokov. Do jala 2018 predstavovala uc¢ast MSP na programe Horizont
2020 (H2020) 24 % prislusnych vydavkov, ¢o vyrazne presahuje ciel’ 20 %, pri¢om prispevok EU
predstavoval len za 4 roky 5,6 mld. EUR.

ZAVERY A ODPORUCANIA

118. Utastnici mozu oznamovat' pripady nekonzistentnosti prostrednictvom webového formulara
RES na portali pre ucastnikov.

Decentralizovana Struktira umoznuje najkompetentnejSie sluzby s cielom poskytnat’ priamu
odpoved’ na konkrétnu otazku. 36 tematickych asistencnych centier zabezpecuje vstupy od
zamestnancov s primeranou profesiondlnou odbornost'ou v konkrétnej oblasti. Takto sa podporuje
konzistentnost’ a stidrZznost’.

Interny ttvar informacnej sluzby (RES) v agentire REA zabezpecuje vykonavanie kontroly kvality.
Odporucanie 1 — LepSia komunikacia so Ziadatel’mi a prijemcami

Komisia toto odporucanie akceptuje.

Odporucanie 2 — Zintenzivnit’ testovanie jednorazovych platieb

Komisia toto odporacanie akceptuje.

123. V ramci 7. RP bolo v priemere 0,99 zmien na jeden grant. Predbezny ¢iselny tidaj pre H2020 je
0,60. Neexistuje teda ziadny dokaz, Ze ,,pristup bez rokovania®“ zvysil pravdepodobnost zmien
dohody o grante po jej podpisani.

Odporucanie 3 — Preskiumat’ moznost’ vicSieho vyuzitia dvojfazového hodnotenia navrhov
Komisia toto odporucanie akceptuje.

Odporucanie 4 — Prehodnotenie podmienok odmenovania expertov-hodnotitel’ov.



Komisia toto odporacanie akceptuje.

126. V sGcasnosti existuje 35 systémov znamok excelentnosti, ktoré funguji v 15 Krajinach.
Komisia uzndva, ze existuje d’al$i potencidl na vyuzitie. Pre dalSiu generdciu programov boli
zahrnuté d’alsie ustanovenia. Clenské §taty viak stale nebudii mat povinnost uznavat' znamku
excelentnosti. Zostane to na ich uvazeni.

Odporucanie 5 — Dosiahnut’ viicSie uznavanie znamky excelentnosti
Komisia toto odporacanie akceptuje.

Odporucanie 6 — Stabilita pre pravidla a usmernenia pre u¢astnikov
Komisia toto odporacanie akceptuje.

128. Pozri odpovede Komisie na body 109 a 112.

Odporiacanie 7 — ZlepSit® kvalitu externe vykonavanych auditov ex post
Komisia toto odporacanie akceptuje.

Odporucanie 8 — Dalej zjednodusit’ nastroje a usmernenie pre MSP

Komisia toto odporacanie akceptuje.
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Oficidlne zaslanie ndvrhu spravy Komisii (alebo inému 19.7.2018
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Zjednodusenie financovania EU v oblasti vyskumu a
inovdcii je témou diskusii uz mnoho rokov a priemyselné
odvetvia, akademicka obec a vyskumni pracovnici v celej
Eurépe ziadaju o jednoduchsie administrativne pravidla,
lepSiu komunikaciu s Eurépskou komisiou, pravnu istotu a
jednotnost. V rdmci programu Horizont 2020 Komisia
zaviedla zmeny, ktorymi sa maju zjednodusit pravidla v
tejto oblasti. Pri tomto audite sme skumali, i tieto zmeny
ucinne znizili administrativnu zataz pre prijemcov. Dospeli
sme k zaveru, Ze vacsina opatreni na dosiahnutie
zjednodusenia bola ucinn3, aj ked'nie vsetky opatrenia
priniesli Zelany vysledok a stale existuju moznosti na
zlepsenie. Prijemcovia potrebujui usmernenia a nastroje,
ktoré sa lahsie pouzivaju, a Komisia musi este dalej
testovat vhodnost a pouzitelnost novych systémov
financovania. Stabilita pravidiel je tiez d6lezita a hoci sa
prijemcovia dokazu prisposobit komplexnosti, ¢casté
zmeny usmernenia mozu viest k nejasnostiam a
vyvolavaju neistotu.
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