SV 2018 i 1 8

sarskiidrapport | De flesta forenklingsatgarder
som inforts i Horisont 2020
har gjort livet lattare for
stodmottagarna, men det
finns fortfarande mojligheter
till forbattringar

(i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-fordraget)

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN




GRANSKNINGSTEAM

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och program eller av
forvaltningsteman kopplade till specifika budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt
valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler resultat eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida utveckling och
politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning IV marknadsreglering och en
konkurrenskraftig ekonomi, dar ledamoten Neven Mates ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av
ledamoten Alex Brenninkmeijer, med stod av Raphael Debets (kanslichef) och Di Hai (attaché),

Paul Stafford (forstechef), Daniela Hristova (uppgiftsansvarig) och Wayne Codd, Juan Antonio Vazquez
Rivera och Marco Montorio (revisorer).

Frdn vdnster till héger: Raphael Debets, Di Hai, Wayne Codd, Alex Brenninkmeijer, Paul Stafford,
Daniela Hristova, Marco Montorio och Juan Antonio Vdzquez Rivera.



INNEHALL

Forkortningar och akronymer
Ordlista
Sammanfattningi
Inledning
Vad ar Horisont 20207
Bakgrund till EU:s finansiering av forskning och innovation
Sammanfattning av de senaste férenklingsinitiativen
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
Revisionens inriktning och omfattning
Revisionsmetod
lakttagelser

Kommissionen utnyttjade sin erfarenhet av att férvalta de foregaende
programmen for att identifiera omraden som kravde férenklingsatgarder

De viktigaste andringarna for att uppna forenkling var utformning,
organisation och stodjande verktyg

Det gemensamma stodcentrumet ar ett viktigt steg mot ett enhetligt
genomforande av Horisont 2020

Stédmottagarna uppskattar kommunikations- och
aterkopplingskanalerna, men nagra rapporterar fortfarande fall av
inkonsekvent behandling och varierande kvalitet pa tjansterna

Deltagarportalen forenklar bidragsférvaltningen for stédmottagarna

Kommissionens vagledning (den kommenterade modellen for
bidragsavtal) ar omfattande men svar att anvanda, och de manga
andringarna har skapat osdkerhet

Nya initiativ till forenkling har annu inte testats och utvarderats
fullstandigt

Det gar snabbare att fa bidrag, men alla méjligheter att minska den
administrativa bordan har inte utnyttjats fullt ut

Punkt

=XI

1-10

8-10

11-14

11-12

13-14

15-115

15-20

21-69

21-29

30-45

46-51

52-55

56-69

70-96



Avskaffandet av férhandlingsetappen har lett till snabbare
handlaggningstider for beviljande av stod

Okad anvindning av tvastegsférfarandet skulle kunna minska
kostnaderna fér manga sokande vars forslag inte godkants

Farhdagorna om kvaliteten pa bedémningarna och aterkopplingen till
sokande vars forslag inte blir godkdnda kvarstar

Spetskompetensstampeln har inte motsvarat forvantningarna
Rapportering och granskning av projektkostnader

Reglerna for personalkostnader forenklades, men vissa forandringar har
skapat svarigheter fér stédmottagarna och personalkostnader ar
fortfarande den framsta stora felkallan

Revisionsbordan har minskat men stodmottagare behandlas inte
enhetligt vid efterhandsrevision som lagts ut pa entreprenad

De sma och medelstora foretagens deltagande har 6kat, men hinder
kvarstar

Slutsatser och rekommendationer
Organisatoriska forenklingsinsatser
Inleda projekt
Rapportering och granskning av projektkostnader

De sma och medelstora foretagens deltagande

Bilaga — Stddmottagarnas asikter om riskerna med forenklade kostnadsalternativ

Kommissionens svar

72-75

76-79

80-90

91-96

97-112

97-105

106-112

113-115

116-129

117-121

122-126

127-128

129



FORKORTNINGAR OCH AKRONYMER

Easme genomférandeorganet for sma och medelstora féretag

EIT Europeiska institutet for innovation och teknik

FP7 sjunde ramprogrammet

FP9 nionde ramprogrammet

GD Forskning och kommissionens generaldirektorat for forskning och innovation
innovation

GD kommissionens generaldirektorat for kommunikationsnat, innehall
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ORDLISTA

Ansokningsomgang: Forfarande for att inbjuda sokande att lamna projektforslag for att
beviljas EU-finansiering. Det finns flera typer av ansokningsomgangar (med séarskilda
inlamningar eller beddmningssystem): ansokningsforfarande i tva steg, ansékningsomgangar

med flera brytdatum och inbjudan att ldmna forslag.

Deltagarportalen: Deltagarportalen ar en internetplattform fér elektronisk forvaltning av
EU-finansierade forsknings- och innovationsprojekt, som samlar tjanster for att forvalta

bidragsforslag och projekt under deras livscykel.

Den flerariga budgetramen: Flerarig EU-budget, dar prioriteringar och parametrar for EU:s

utgifter faststalls for en period pa fem till sju ar.

Det gemensamma stédcentrumet: Ett kommissionsdirektorat dar alla stodtjanster for

forskning och innovation centraliseras.
Efterhandskontroller: Kontroller efter det att utbetalningen har gjorts.

Enhetsbelopp: en typ av forenklat kostnadsalternativ med forbestamda belopp som
aterbetalas nar pa forhand faststallda mal eller delmal uppnas, utan att deltagaren behéver

rapportera sina faktiska kostnader.

Europa 2020: En tioarsstrategi som kommissionen lade fram den 3 mars 2010 for att framja
EU:s ekonomi (ersatter Lissabonstrategin 2000-2010). Huvudmalet ar “smart och hallbar

tillvaxt for alla”, med 6kad samordning av politiken pa nationell niva och EU-niva.

Forsknings- och innovationsfamilj: Kommissionens generaldirektorat, genomférandeorgan

och gemensamma foretag.
FP7: Sjunde ramprogrammet.

Férhandskontroller: Férebyggande kontroller som utfors antingen innan bidragsavtalet

undertecknats eller fore betalning.

H2020: Attonde ramprogrammet.



Handldggningstid for beviljande av stdod: den administrativa perioden mellan inlamnande av
ett forslag och undertecknande av bidragsavtalet, som utgor den officiella starten for

projektet.

Informationsdokument: Europeiska revisionsrattens informationsdokument fran mars 2018:

Ett bidrag till férenklingen av EU:s forskningsprogram efter Horisont 2020.

Innovationsunionen: Ett av de sju flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin.

Kaskadfinansiering: En mekanism som Europeiska kommissionen tagit fram, genom vilken

bidragsmottagare kan fordela medel i flera led till tredje parter utanfér konsortiet.

Kommenterad modell for bidragsavtal: en anvandarhandbok for sékande och
bidragsmottagare dér villkoren i den allmdnna modellen for bidragsavtal och de olika

specifika modellerna for bidragsavtal for Horisont 2020 sammanfattas och forklaras.

Nationell kontaktpunkt: En nationell struktur som en medlemsstat eller ett annat land som
deltar i Horisont 2020 har inrattat for att ge sékande skraddarsytt stod pa plats och pa deras

eget sprak.

Projektansvarig: En EU-tjansteman som ansvarar for att forvalta EU:s intressen i ett projekt
och fungerar som den huvudsakliga kontaktpunkten for bidragsmottagarna. Den
projektansvariga foljer normalt projektet fran borjan till slut, och spelar en central roll i alla

relevanta beslut som paverkar projektet (betalningar, andringar, granskningar osv.).

Ramprogram (FP): Ramprogrammen ar EU:s framsta instrument for finansiering av forskning
i Europa. De foreslds av Europeiska kommissionen och antas av radet och

Europaparlamentet efter ett medbeslutandefdérfarande.

Regler for deltagande: Sarskilda finansieringsregler for Horisont 2020, som anges i

forordning (EU) nr 1290/2013.

Resultattavlan for Horisont 2020: webbaserad presentation av uppgifter om genomférandet

av Horisont 2020, som nas via deltagarportalen.



Sma och medelstora féretag: foretag som sysselsatter farre an 250 personer och vars
arsomsattning inte Gverstiger 50 miljoner euro och/eller vars balansomslutning inte
overstiger 43 miljoner euro per ar (enligt definitionen i artikel 2 i bilagan till

rekommendation 2003/361/EG).

Stimulanspriser: en typ av forenklat kostnadsalternativ dar bidrag ges som beléning i en

tavling.

Stodmottagare: Person eller organisation (enskilt eller i grupp) som tilldelas EU-finansiering i

form av bidrag.

Sokande: Person eller organisation (enskilt eller i grupp) som anséker om EU-finansiering.

Teknisk mognadsgrad: Matskala som tagits fram av Nasa for att beddma en viss tekniks
mognadsgrad. Matskalan anvands framst for att bedéma individuella tekniska komponenters
mognadsgrad att fungera i ett storre tekniskt system. Pa en skala fran 1 till 9 motsvarar
teknisk mognadsgrad 1 ungefar grundforskning, teknisk mognadsgrad 2—4 tillampad
forskning, teknisk mognadsgrad 5-6 tillampad forskning/utveckling, teknisk mognadsgrad 7—

8 demonstration och teknisk mognadsgrad 9 fullskaligt inférande.

Tjansten for upplysningar pa forskningsomradet: En webbaserad tjanst som kommissionen
tillhandahaller for att besvara fragor fran sékande och bidragsmottagare om europeisk

forskning i allmanhet och processen for validering av rattsliga enheter.



SAMMANFATTNING

I.  Horisont 2020 ar unionens attonde ramprogram for forskning och innovation. Med en
budget pa 76,4 miljarder euro for perioden 2014-2020 ar Horisont 2020 varldens storsta

offentliga forsknings- och innovationsprogram.

Il.  Horisont 2020 paverkar manga av EU:s politikomraden och forvaltas av flera av
kommissionens generaldirektorat, vilket gor det annu mer komplext. | Horisont 2020 har
kommissionen forenklat sina regler och forfaranden, forkortat handlaggningstiden for
beviljande av stdd, rationaliserat it-systemen, minskat antalet finansieringsordningar och

gett stodmottagarna tydligare vagledning och okad rattssakerhet.

lll. Vi bedomde huruvida kommissionens forenklingsatgarder hade minskat
stodmottagarnas administrativa borda. Vi undersdkte om atgarderna hade utformats pa
grundval av tidigare utvarderingar och aterkoppling fran intressenter. Vi skickade ut en enkat
till mottagare av Horisont 2020-bidrag for att bedéma hur de uppfattar atgardernas positiva

och negativa inverkan for att minska deras administrativa borda.

IV. Vifann att de flesta av kommissionens férenklingsatgarder var &ndamalsenliga och
minskade den administrativa bordan for mottagare av stod fran Horisont 2020. Alla atgarder
gav dock inte dnskat resultat, och det finns fortfarande mojligheter till forbattringar. Stabila
regler ar ocksa viktigt. Stodmottagarna kan anpassa sig till komplexitet, men frekventa

andringar av vagledningen kan ge upphov till forvirring och osékerhet.

V. Vifann att kommissionen utnyttjade sin erfarenhet av att forvalta de foregaende
ramprogrammen for att identifiera omraden som behévde férenklas. Nya organisatoriska
och 6vergripande strukturer, sarskilt inrattandet av det gemensamma stodcentrumet, bidrog

starkt till forenkling. Detta ledde till ett mer konsekvent genomforande av programmet.

VI. Den webbaserade tjansten for upplysningar pa forskningsomradet, som ger rad och stod
till sbkande och deltagare, integrerades inte i det gemensamma stodcentrumet. Aven om
tjansten for upplysningar pa forskningsomradet har forbattrats sedan sjunde

ramprogrammet finns det andra kanaler som besvarar fragor, vilket innebar att en



konsekvent behandling av drenden inte ar garanterad. De nationella kontaktpunkternas stod

och vagledning varierar ocksa.

VII. Stodverktyg, sasom deltagarportalen, forbattrades. Inférandet av elektroniska
underskrifter ledde till férenklingar i bidragsbeviljandet och férvaltningen for sékande och
stddmottagare. Vissa tekniska forbattringar kravs dock fortfarande. Aven om
bidragshandledningen ger omfattande och detaljerad information, dr den svar att navigera i,

sarskilt for oerfarna stddmottagare.

VIIl. Handlaggningstiden for beviljande av stdd, fran ansokan till undertecknande av
bidragsavtalet, har forkortats betydligt tack vare elektronisk handlaggning och att
forhandlingsetappen har slopats, men alla mojligheter att minska den administrativa bérdan
har inte utnyttjats fullt ut. Férfarandet for bedémning i tva steg tillimpas endast pa en
brakdel av ansdkningsomgangarna. Detta paverkar sarskilt sckande som inte godkanns.
Spetskompetensstampeln, som syftar till att hjalpa de basta av de ej godkdnda forslagen att

hitta finansiering pa annat hall, har annu inte varit andamalsenlig.

IX. Forsoken att forenkla reglerna for personalkostnader har inte gett avsedda resultat och
reglerna ar fortfarande komplexa for stddmottagarna, vilket leder till fel i
kostnadsdeklarationerna. Nya metoder som inforts gav vissa negativa sidoeffekter, och
senare justeringar har orsakat viss férvirring och rittsosiakerhet. Okad anviandning av
traditionella kostnadsredovisningsmetoder, sarskilt for personalkostnader, kan minska den
administrativa bordan. Nya forenklade kostnadsalternativ, sasom enhetsbelopp och
stimulanspriser, kan bidra till att minska den administrativa bérdan, men har dnnu inte

testats tillrackligt av kommissionen.

X. Inrattandet av en gemensam revisionstjanst och inférandet av en ny revisionsstrategi
har minskat revisionsbdrdan jamfért med sjunde ramprogrammet, men varierande kvalitet
pa revision som lagts ut pa entreprenad kan leda till frustration och férvirring for

bidragsmottagare.
XI. Virekommenderar att kommissionen

a) kommunicerar battre med s6kande och stédmottagare,



b)

c)

d)

f)

g)

h)

10
utokar testningen av enhetsbelopp,
provar att i storre utstrackning anvanda tvastegsforfarandet vid bedomningar av forslag,
omprovar ersattningsvillkoren for expertbedémare,
breddar erkdannandet av spetskompetensstampeln,
sakerstaller att reglerna och vagledningen for deltagare ar stabila,
forbattrar kvaliteten pa revision som lagts ut pa entreprenad,

ytterligare forenklar verktygen och vagledningen for sma och medelstora foretag.
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INLEDNING

Vad ar Horisont 2020?

1. Horisont 2020 ar unionens attonde ramprogram for forskning och innovation. Med en
budget pa 76,4 miljarder euro?! fér perioden 2014-2020 &r Horisont 2020 varldens storsta

offentliga forsknings- och innovationsprogram.

2. Horisont 2020 harroér fran prioriteringarna i Europa 2020-strategin. Det ar uppbyggt
kring tre stora pelare och tva sarskilda mal, som tacker en lang rad olika omraden (se

figur 1). Horisont 2020 finansierar forskare, forskningsinstitut, universitet, privata foretag
(bade stora foretag och sma och medelstora féretag) och offentliga organ, antingen enskilt

eller i konsortier, som arbetar med forskningssamverkansprojekt.

3.  Programmet inriktas sarskilt pa sma och medelstora foretag. Kommissionen inriktar sig
pa sma och medelstora foretags deltagande, bade i samverkansprojekt och genom det nya
instrumentet for sma och medelstora foretag, som har utformats sarskilt for mycket

innovativa mindre foretag.

4. Forskningens och innovationens gransoverskridande karaktadr och dess inverkan pa
manga av EU:s politikomraden formar det satt som Horisont 2020 forvaltas pa.
Kommissionens generaldirektorat for forskning och innovation (GD Forskning och

innovation) férvaltar programmet tillsammans med &tta andra generaldirektorat?. Fler &n ett

Uppdaterad budget for Horisont 2020 efter inrattandet av Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) och inklusive Euratoms forsknings- och utbildningsprogram.

GD Forskning och innovation, GD Kommunikationsnat, innehall och teknik, GD Inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, GD Utbildning, ungdom, idrott och
kultur, GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Transport och rorlighet, GD Migration och
inrikes fragor, GD Energi och gemensamma forskningscentrumet.
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generaldirektorat kan ansvara for olika delar av budgeten. Sammanlagt genomfors

Horisont 2020-budgeten av 22 olika organ3.

Figur 1 — Struktur for Horisont 2020

Horisont 2020

Forsta pelaren: Andra pelaren: Tredje pelaren:

Vetenskaplig Industriellt ledarskap Samhaillsutmaningar
spetskompetens

Ledarskap inom méjliggtrande Halsa
Europeiska forskningsradet teknik och industriteknik

Lismedel
) ) Tillgang till riskfinansiering
Framtida och ny teknik
Energi
Innovation i sma och

medelstora foretag
Marie Skfodowska-Curie- Transporter
atgarder

Klimat
Forskningsinfrastruktur

Inkluderande samhidllen

Sdkerhet

Sarskilt mal 1: Spridning av spetskompetens och breddat deltagande

Sarskilt mal 2: Vetenskap med och for samhillet

Euratom

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Kommissionens genomfdrandeorgan, partnerskap mellan offentliga aktérer — EU och
medlemsstaterna, offentlig-privata partnerskap med naringslivet,
Europeiska investeringsbanken och Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT).
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Bakgrund till EU:s finansiering av forskning och innovation

5. Den europeiska finansieringen av forskningsverksamheter inleddes enligt
gemenskapens forsta foérdrag och utvidgades 1983 i och med inrattandet av gemenskapens

forsta ramprogram for forskning.

6. Sedan dess har successiva ramprogram blivit en viktig del av forskningssamarbetet i
Europa, och har gradvis okat i storlek, omfattning och ambitionsniva. Figur 2 visar hur den

europeiska forskningsfinansieringen har utvecklats sedan det forsta programmet.

Figur 2 — Utveckling av forskningsfinansieringen 1984-2020
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

7. Som det attonde programmet ar Horisont 2020 ett viktigt genomférandeverktyg for

innovationsunionen, ett av de sju flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin®.

4 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index.cfm
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Horisont 2020 kombinerar all forsknings- och innovationsfinansiering som tidigare
tillhandahallits via sjunde ramprogrammet, den innovationsrelaterade verksamheten i
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation samt Europeiska institutet for

innovation och teknik (EIT).

Sammanfattning av de senaste férenklingsinitiativen

8. Forenkling av EU:s finansiering av forskning och innovation har statt pa dagordningen i
manga ar, med krav fran naringslivet, den akademiska varlden och forskare i Europa pa
forenklade administrativa regler, battre kommunikation med kommissionen, rattssakerhet
och konsekvens. Kommissionen har kritiserats for sin otydliga vagledning till stédmottagare,
de langa handlaggningstiderna for beviljande av stéd, komplexa finansieringsregler och

ineffektiva forfaranden for bidragsforvaltning.

9. Férenkling ar darfor ett centralt mal fér Horisont 2020°. Kommissionen féreslog

andringar for att férenkla reglerna for EU:s finansiering av forskning och innovation.

10. Till dessa @ndringar horde féljande: att inrdtta en enda uppsattning regler, harmonisera
bidragsforvaltningsprocesserna och rationalisera de stédjande it-systemen, minska antalet
program, gora reglerna mer konsekventa och tydliga, faststélla tydligare prioriterade mal och
indikatorer, infora mer konsekventa regler for kostnadernas stédberattigande, forenkla

bidragsformerna och forkorta handlaggningstiderna for beviljande av stéd och betalning (se

figur 3).

5 Se skal 20 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 1291/2013 av den

11 december 2013 om inrdttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020) (EUT L 347, 20.12.2013, s. 104).
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Figur 3 — De viktigaste férenklingsatgarderna fér Horisont 2020

My struktur for
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Kéilla: Europeiska revisionsratten.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

Revisionens inriktning och omfattning

11. Denna séarskilda rapport dr den senaste i en serie publikationer fran

Europeiska revisionsratten om ramprogrammet for forskning och innovation.
Revisionsratten har bland annat gett ut det framatblickande informationsdokumentet Ett
bidrag till férenklingen av EU:s forskningsprogram efter Horisont 2020, som offentliggjordes i
mars 2018. Revisionsratten beslutade att genomféra denna revision i god tid fore

utarbetandet av ndasta ramprogram for forskning och innovation.

12. For var revision stéllde vi foljande fraga: "Har de atgarder som kommissionen vidtagit
for att férenkla Horisont 2020 varit andamalsenliga for att minska stodmottagarnas
administrativa borda?” For att besvara denna fraga undersokte vi huruvida kommissionen
hade utformat sina atgarder pa grundval av tidigare utvarderingar och aterkoppling fran
intressenter. Vi skickade ut en enkat till Horisont 2020-programmens stodmottagare for att

beddma de positiva och negativa effekterna av dessa atgarder.
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Revisionsmetod

13. Vi granskade information fran en mangfald olika kallor:

a) Vigranskade och analyserade rattsliga grunder, riktlinjer, utvarderings- och
overvakningsrapporter, standpunktsdokument och annan dokumentation om

forenkling.

b) Vi diskuterade férenklingsatgarderna med kommissionens berérda avdelningar® och
foretradare for tre paraplyorganisationer? och deltog dven i ett méte fér de nationella
kontaktpunkterna och i ett intressentmote som anordnades av det gemensamma

stodcentrumet.

14. |februari 2018 skickade vi ut en webbaserad enkat till 32 918 kontakter fran 20 797
organisationer som beviljats finansiering fran Horisont 2020. Enkdten omfattade perioden
fran programstarten 2014 till januari 2018 och innehdll 59 fragor. Vi bad om
bidragsmottagarnas asikter om forenklingsatgardernas andamalsenlighet, i relevanta fall
dven vad de ansag om programmet jamfoért med sjunde ramprogrammet. Vi fick 3 598 svar. |
syfte att fa in mer detaljerad information for att stédja enkatresultaten holl vi méten med
atta slutliga stodmottagare (tva SMF, tva universitet, ett stort privat foretag och tre

forsknings- och teknikorganisationer).

IAKTTAGELSER

Kommissionen utnyttjade sin erfarenhet av att forvalta de féregdende programmen fér att

identifiera omraden som kréivde férenklingsatgérder

15. Nar ett nytt ramprogram tas fram ar det viktigt att det gors en grundlig analys och

utvardering av de féregdende programmen. Kommissionen bor utvardera huruvida de

GD Forskning och innovation, GD Kommunikationsnat, innehall och teknik och
genomférandeorganet for forskning.

Earto (europeiska sammanslutningen av forsknings- och teknikorganisationer), UEAPME
(europeiska sammanslutningen for hantverksféretag och sma och medelstora féretag) och EUA
(European University Association).
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politiska atgarderna och utgifterna ar andamalsenliga och om de har lett till de 6nskade
forandringarna for europeiska foretag och medborgare. Resultatet av en sddan utvardering
bor hjalpa kommissionen att avgéra om EU:s atgarder kan fortsadtta som tidigare eller om det

kravs forandringar.

16. Enligt den rattsliga grunden for sjunde ramprogrammet skulle kommissionen
kontinuerligt och systematiskt 6vervaka genomférandet av programmet?. Vi fann att
kommissionen utarbetade arliga 6vervakningsrapporter under genomférandet av sjunde
ramprogrammet, dar den regelbundet och i detalj analyserade deltagandemonster,

genomforandeproblem och situationen nar det gallde forenklingsprocessen.

17. Enligt det interinstitutionella avtalet om béattre lagstiftning® inhdmtade kommissionen

dven synpunkter fran viktiga intressenter via en rad olika samradskanaler (se ruta 1).

18. Kommissionen sammanfattade intressenternas bidrag i ett omfattande offentligt
samrad om sin gronbok om ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av
forskning och innovation. | gronboken faststélls forenkling som en topprioritering for att se
till att EU:s finansiering av forskning och innovation ger battre resultat och blir attraktivare

for deltagarna®®.

19. | den konsekvensbeddmning som &tféljer lagstiftningsforslagen om Horisont 202011
konstaterar kommissionen att det finns ett behov av ytterligare forenklingar av

finansieringen av forskning och innovation. Den faststaller dven sarskilda och operativa mal

8 Artikel 7 i Europaparlamentets och radets beslut nr 1982/2006/EG av den 18 december 2006
om Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning,
teknisk utveckling och demonstration (2007-2013) (EUT L 412, 30.12.2006, s. 1).

K 2003/C 321/01, i kraft till den 12 april 2016, d3 det ersattes av 32016Q0512(01) (EUT L 123,
12.5.2016).

0 Europeiska kommissionens gronbok om ett gemensamt strategiskt ramverk fér EU:s finansiering

av forskning och innovation, juni 2011.

1 SEC(2011) 1427 final, 30.11.2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/AUTO/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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for nasta programperiod, analyserar fyra politiska alternativ och kommer till slutsatsen att

Horisont 2020 &r det basta alternativet for att nd de uppstallda malen.

20. Vidrar slutsatsen att de forenklingsatgarder som kommissionen har vidtagit i
Horisont 2020 &r resultatet av en analys av de foregaende ramprogrammen, och da sarskilt

sjunde ramprogrammet, som ar det narmast foregaende programmet

Ruta 1 -Samrad med intressenter och berdrda aktorer infor utarbetandet av Horisont 2020

e  Efterhandsutvardering av sjatte ramprogrammet, februari 2009.

e  Halvtidsoversyn av sjunde ramprogrammet, november 2010.

o Offentligt samrad om gronboken dar det gemensamma strategiska ramverket for EU:s
finansiering av forskning och innovation beskrivs, fran juni 2011.

e  Offentligt samrad om efterféljaren till ramprogrammet fér konkurrenskraft och innovation,
november 2011.

e  Ramprogrammet for forskning och innovation: halvtidsutvardering och slutlig utvardering,
forhandsutvarderingar och konsekvensbedémningar av stoédprogrammet for informations- och
kommunikationsteknik (IKT-PSP), programmet ”Intelligent energi — Europa” och
innovationsrelaterade delar av programmet for entreprendrskap och innovation.

e  Stora konferenser for intressenter om eftertradaren till ramprogrammet for forskning och
innovation (januari 2011) och den gemensamma strategiska ramen (juni 2011).

° Expertpaneler och intressentkonferenser om Europeiska forskningsradet, Marie Curie, EIT och
sa vidare.

e  EU-ordférandeskap: Konferens i Lund om framtiden for EU:s forskning (Sverige, juli 2009),
konferens om halvtidsutvarderingen av sjunde ramprogrammet (Ungern, februari 2011).

e  Ett stort antal standpunktsdokument om EU:s framtida finansiering av forskning och innovation,
som lades fram under utarbetandet av EU-budgeten.

e  Tematiska samrad med berdrda parter: IKT, transporter, hélsa, bioteknik och rymden.

e  Diskussioner med foretradare for nationella forvaltningar (mote i de gemensamma
forvaltningskommittéerna for ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation och moten i

forvaltningskommittén for det europeiska innovationspartnerskapet).

Kéilla: Europeiska kommissionen.
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De viktigaste dindringarna for att uppnd férenkling var utformning, organisation och

stodjande verktyg

Det gemensamma stédcentrumet ar ett viktigt steg mot ett enhetligt genomférande av

Horisont 2020

21. Programforvaltning definieras som centraliserad och samordnad forvaltning av ett
program for att uppna programmets strategiska mal och férdelar!?. Delade tjanster &r ett

satt att astadkomma en centraliserad och samordnad forvaltning.

22. |var sarskilda rapport om sjunde ramprogrammet?? kritiserade vi kommissionens
forvaltning och fann att Clearingkommittén for forskning, som inrattats av de forvaltande
generaldirektoraten for att forbattra rattssakerheten och sakerstalla lika behandling av
stodmottagare, inte identifierade alla divergerande forfaranden vid genomférandet av

sjunde ramprogrammet.

23. Kommissionen rationaliserade forvaltningsstrategin for Horisont 2020 genom att inratta

ett nytt direktorat 2014, det gemensamma stédcentrumet. Genom att centralisera
overgripande stodtjanster inom forskning och innovation sdkerstaller det gemensamma
stodcentrumet att alla organ som ingar i forsknings- och innovationsfamiljen
(kommissionens generaldirektorat, genomférandeorgan och gemensamma foretag)

tillampar lagstiftningen om Horisont 2020 p3 ett enhetligt satt.

24. Det gemensamma stodcentrumets uppgifter beskrivs i figur 4.

12

Guide) (guide till den samlade kunskapen om projektférvaltning), fjarde utgavan.

13 S3rskild rapport nr 2/2013 Har kommissionen sikerstdllt ett effektivt genomférande av sjunde

ramprogrammet fér forskning?

Project management Institute, A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK
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Figur 4 — Det gemensamma stodcentrumets uppgifter

Juridisk radghming och
jJuridiskt sbid|cemtral
juridisk stodtjanst,
utformning av modeller
for bidragsavial och
wighadning)

En enda uppsatining
regler

Det EEMenEamma
stodeenmtrumet

Definition av
affdrsprocessenunder
hela bidragscykeln

Kéilla: Europeiska revisionsratten.

25. Kommissionen inforde ett antal olika verktyg for att underlatta deltagandet i

Horisont 2020, 6ka medvetenheten och se till att dess regler genomfors pa ett mer
konsekvent satt. En del av verktygen, sdsom deltagarportalen, den kommenterade modellen
for bidragsavtal, webbhandledningen for deltagare i Horisont 2020 och vanliga fragor och
svar, har det gemensamma stoédcentrumet ansvar for, medan medlemsstaterna ansvarar for
att utse andra verktyg, sasom de nationella kontaktpunkterna. Tjansten for upplysningar pa
forskningsomradet och it-stodtjansten drivs i forsta hand av Genomférandeorganet for
forskning (REA) respektive GD Informationsteknik. Det gemensamma stdédcentrumet

tillhandahaller endast stodtjanster pa sekundarniva for de objekt som det ansvarar for.
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26. Vifragade de stodmottagare som deltog i var enkat om de var ndéjda med
stodverktygen. Respondenterna var i allmanhet mycket néjda: 45 % ansag att Enterprise

Europe Network var andamalsenligt, och siffran var 86 % for deltagarportalen (se figur 5).

Figur 5 — Respondenternas tillfredsstallelse med stodverktygen

Enterprise Europe Network 9% 43% 34% _
Nationella kontaktpunkter 9% 18% 42% O 29%
Informationsdagar 7% 27% 46% _
Vanliga fragor 7% 26% 54% [B% |
It-stodtjansten 7% 26% 48% 1% ]
=
moZZTI : : ?;Tsﬂjtrzzsiital 2 e 20k _
Webbhandledningen 7% 16% 56% 9% ]
Deltagarportalen 6% 6% 52% _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mycket missnojd Missn 6jd Ingen asikt No6jd  m Mycket nojd

Kdlla: Europeiska revisionsrattens enkat, mars 2018.

27. Det gemensamma stodcentrumet inledde sin verksamhet med tydliga mal (se figur 6)*.
Sedan stodcentrumet inrattades 2014 har det gjort stora anstrangningar for att forbattra
deltagarportalen och har ofta uppdaterat och utokat den kommenterade modellen for
bidragsavtal. En juridisk och finansiell stodtjanst kan nu besvara fragor fran stodmottagarna

(via tjansten for upplysningar pa forskningsomradet) och andra kommissionsavdelningar. Ett

14 Commission Decision C(2014) 2656 final on the operating rules for the Common Support Centre

for Horizon 2020, the Framework Programme for Research and Innovation (2014—
2020)(kommissionens beslut C(2014) 2656 final om verksamhetsregler for det gemensamma
stodcentrumet for Horisont 2020, ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020)).



22

annat steg mot forenkling var antagandet av den gemensamma revisionsstrategin och en

gemensam strategi for forhandskontroller

28. En av de viktigaste forenklingarna i Horisont 2020 var inférandet av ett elektroniskt
arbetsflode for bidragsforvaltning. Ett annat positivt inslag, som sarskilt uppskattades av de
nationella kontaktpunkterna, var anordnandet av kampanjturnéer i medlemsstaterna, en idé
som hamtats fran sjunde ramprogrammet, dar det gemensamma stédcentrumet informerar
stodmottagare, nationella kontaktpunkter och attesterande revisorer om olika juridiska och

finansiella fragor.

Figur 6 — Det gemensamma stodcentrumet: hur har malen uppnatts?

Mal Resultat

Den gemensamma
revisionstjansten
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system
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genomfﬁrande av hela

bidragscykeln

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

29. Det gemensamma stodcentrumet ledde saledes forenklingsprocessen. Inom sina
ansvarsomraden har det gemensamma stédcentrumet harmoniserat deltagarreglerna, tagit
fram en ny revisionsstrategi och forbattrat it-verktygen for forvaltning av och rapportering

om bidrag. Stédcentrumet kontrollerar dock inte alla stodtjanster, vilket leder till en risk for



23

inkonsekvent radgivning till stédmottagarna och inkonsekventa tolkningar. Denna fraga

diskuteras nedan med avseende pa tva kommunikationsverktyg.

Stodmottagarna uppskattar kommunikations- och aterkopplingskanalerna, men nagra
rapporterar fortfarande fall av inkonsekvent behandling och varierande kvalitet pa

tjansterna

30. Effektivkommunikation och fungerande aterkopplingssystem ar nédvandiga
forutsattningar for en konsekvent tillampning av deltagarreglerna och en konsekvent
behandling av stodmottagarna. Bristande kommunikation kan paverka projekten negativt.
Det gemensamma stodcentrumet har flera kanaler, som beskrivs nedan, for att
kommunicera med och fa in aterkoppling fran stédmottagarna om hur ramprogrammet

fungerar och genomfors.

Tjansten for upplysningar pa forskningsomradet

31. Kommissionen inférde tjansten for upplysningar pa forskningsomradet under sjunde
ramprogrammet for att underldatta kommunikation med och en effektiv aterkoppling fran
mottagare av forsknings- och innovationsmedel. Tjansten for upplysningar pa
forskningsomradet ersatte ett system med 60 funktionsbrevldador och nas fran
deltagarportalen, men dven via andra kanaler, till exempel webbplatsen Horizon 2020
Europa. Verktyget fungerar som en stodtjanst, dar framtida och nuvarande mottagare av
stod fran Horisont 2020 kan s6ka metodmassigt, tekniskt och juridiskt stod under projektens

livscykel.

32. Tjansten for upplysningar pa forskningsomradet forvaltas for ndrvarande av
genomférandeorganet for forskning. En del av tjdnsterna utfors av Europa direkt-kontoret?!>,
Europa direkt tacker in ett bredare omrade och besvarar fragor om manga olika EU-

politikomraden, inte bara Horisont 2020.

15 Enligt ett avtal med GD Kommunikation.
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33. Kontoret besvarar fragor genom att anvanda information fran allmant tillgéangliga kallor.

Mer komplicerade fragor besvaras med input fran de relevanta kommissionsavdelningarna.

34. |var enkét bad vi stodmottagarna att utvardera kvaliteten hos tjansten for upplysningar
pa forskningsomradet. Mer an halften av de respondenter som hade en asikt om detta ansag
att tjansten for upplysningar pa forskningsomradet generellt sett ar ett anvandbart och

andamalsenligt verktyg.

35. | detta sammanhang lyfte respondenterna fram tva huvudfragor: dels svarstiderna for
stodmottagarna, dels svarens allmadnna karaktar (en del svar tas direkt fran kommissionens

vagledning).

36. Vifann att tjansten for upplysningar pa forskningsomradet har en decentraliserad
struktur trots det gemensamma stodcentrumets allmanna mal att centralisera gemensamma
tjanster. | praktiken stods tjansten for upplysningar pa forskningsomradet av 36 olika
stodtjanster som drivs av flera olika generaldirektorat och genomférandeorgan. Fragor som
inte kan besvaras av den externa uppdragstagaren (56 % under 2017) vidarebefordras till
REA-teamet eller direkt till en av de 36 stodtjansterna. Varje manad kontrollerar REA-teamet
pa tre personer alla svar som lamnas av den externa uppdragstagaren och de

decentraliserade stodtjansterna, bade nar det galler kvalitet och kategorisering.

37. Forutom den tjanst som tillhandahalls av tjansten for upplysningar pa
forskningsomradet fann vi dven att vissa genomforandeorgan (t.ex. Easme) anvander andra
funktionsbrevlador. Andra avdelningar (t.ex. GD Kommunikationsnét, innehall och teknik),
svarar via sociala medier. | sddana fall ar det svart for bade genomférandeorganet och det

gemensamma stodcentrumet att ha ndgon kontroll dver svaren.

38. Vianvande enkaten for att fraga stédmottagare som hade deltagit i fler an ett
Horisont 2020-projekt om identiska eller liknande situationer hade behandlats pa olika satt.
Av respondenterna svarade 36 % att det hade hant dem. De vanligaste inkonsekvenserna
rorde tolkningen av finansiella regler (20 %), rapporteringskrav (18 %) och

projektutvarderingar (17 %).
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39. Kommissionen inrdttade ett sarskilt internt verktyg for tjansten for upplysningar pa
forskningsomradet for att hantera meddelanden om eventuella inkonsekvenser. Vi fann
dock att 82 % av de respondenter som hade stott pa fall av inkonsekvent behandling inte
kande till denna enhet. Det leder till att kommissionen sallan informeras om inkonsekvenser

och inte alltid kan vidta lampliga atgarder for att komma till ratta med sadana problem.

40. Aven om tjansten for upplysningar pa forskningsomradet férbattrades under
programplaneringen fér Horisont 2020 innebér de alternativa kanalerna for utbyte av fragor

och svar att konsekventa svar fortfarande inte kan garanteras.

Nationella kontaktpunkter

41. Natverket av nationella kontaktpunkter &r en viktig Iank mellan kommissionen och
stddmottagarna. Kommissionen anser att natverket ar den huvudsakliga strukturen for att
forse potentiella deltagare med praktisk information och hjilp8. Genom nitverket kan
kommissionen dven fa in dterkoppling fran stddmottagarna. De nationella kontaktpunkterna
ar sarskilt anvandbara for sma och medelstora foretag och nya stodmottagare i programmet,
eftersom deras relativa brist pa erfarenhet kan leda till att deras ansékningar kanske inte

godtas.

42. For att sakerstalla konsekvens i det stod som de nationella kontaktpunkterna erbjuder
sokande och mottagare av forskningsfinansiering tog kommissionen 2013 fram ett
dokument om minimistandarder och vagledande principer for nationella kontaktpunkter?’.
Dokumentet fungerar som en gemensam referens for alla deltagande lander och faststaller
de nationella kontaktpunkternas viktigaste funktioner och mekanismerna for samarbete

mellan dem och kommissionen.

43. Medlemsstaterna och de associerade landerna utser nationella kontaktpunkter. De

nationella kontaktpunkterna star inte under kommissionens direkta ansvar, men de

16 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf

17 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf



http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
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generaldirektorat vid kommissionen som ansvarar for de olika delarna av programmet
anordnar moten med dem for att diskutera policyutveckling, formella aspekter och
innehallet i ansokningsomgangar. Det gemensamma stodcentrumet anordnar dessutom
moten med nationella kontaktpunkter med ansvar for juridiska och finansiella fragor for att

redogora for den senaste utvecklingen.

44. |var enkat fragade vi stodmottagarna om deras erfarenhet av de nationella
kontaktpunkterna. Asikterna om de nationella kontaktpunkternas arbete var generellt sett
positiva (71 % av respondenterna ansag att kontaktpunkternas stod var andamalsenligt),
men graden av uppskattning varierade mellan ldanderna. Antalet respondenter som var
missndjda med kvaliteten pa de nationella kontaktpunkternas tjanster varierade mellan

4 och 25 % i olika medlemsstater. De flesta negativa kommentarerna handlade om hur pass

kompetenta och tillgiangliga de var.

45. Aven om stédmottagarna generellt sett dr ndjda med de nationella kontaktpunkterna
drar vi slutsatsen att det finns betydande skillnader mellan de deltagande landerna nar det
galler det tekniska stod och den vdgledning som de tillhandahaller, vilket gor natverket

mindre anvandbart for stddmottagarna.
Deltagarportalen forenklar bidragsférvaltningen for stodmottagarna

46. Deltagarportalen ar det viktigaste granssnittet mellan kommissionen och mottagare av
forsknings- och innovationsfinansiering. Syftet med portalen ar underlatta
ansOkningsprocessen och férvaltningen for sokande och stédmottagare. Den utgér en
inkorsport till de olika systemen (verktyget for inlamning av forslag, projektledningsverktyget
och meddelandesystemet) for att underlatta intressenternas deltagande, och ar saledes
tankt att fungera som en gemensam kontaktpunkt for en effektiv och papperslos

bidragsfoérvaltning.

47. Kommissionen lanserade den forsta versionen av deltagarportalen under sjunde
ramprogrammet. Vid den tidpunkten hade dock stddmottagarna endast tillgang till ett

begransat antal tjanster.
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48. Sedan Horisont 2020 inleddes har det gemensamma stédcentrumet infort nya verktyg
och funktioner som har férbattrat kvaliteten pa portalens tjanster. Det handlar bland annat
om en “partnersoktjanst” (for att hitta samarbetspartner for framtida projekt), mojligheten

att fylla i formularen pa alla webblasare och en plattform som ar HTML5-kompatibel.

49. Mer an 85 % av respondenterna i var enkat var néjda med portalen och vardesatte det
gemensamma stdédcentrumets insatser for att forbattra portalens funktioner. Den

nuvarande portalen ar betydligt mer tillganglig jamfort med sjunde ramprogrammet, da
varje verktyg kravde separat atkomst och inloggning. Portalen har blivit en gemensam
referenspunkt for ett stort antal olika tjanster. Stédmottagarna berémde ocksa inforandet av

en e-signaturfunktion, som avsevart har minskat den administrativa bérdan i Horisont 2020.

50. Vifann dock att en del stédmottagare hade haft problem med att systemet blev
langsamt och med navigeringen mellan forvirrande eller alltfér manga skarmfonster,
fonstermenyer och sa vidare. Dessa stodmottagare uppgav att sadana problem orsakade

merarbete och tog tid att |0sa.

51. Nykomlingar i EU:s finansieringsordningar, sarskilt sma och medelstora foretag, tyckte
dessutom att kommissionens it-verktyg var komplexa, vilket skapade problem for dem. Vid
ett av vara besok hos bidragsmottagarna, i det har fallet ett SMF, uppgav de till exempel att
de haft problem med portalen och var tvungna att anlita en extern konsult for att lagga in all

nodvandig information och dokumentation i verktyget.

Kommissionens vagledning (den kommenterade modellen for bidragsavtal) ar omfattande

men svar att anvanda, och de manga dndringarna har skapat osdkerhet

52. Enligt forordning (EU) nr 1290/2013 om reglerna for deltagande och spridning i

Horisont 20208 ska kommissionen se till att tillricklig vigledning och information gors

18 Artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1290/2013 av den
11 december 2013 om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 81).
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tillganglig for alla potentiella deltagare, sarskilt den tillampliga modellen for bidragsavtalet,

samtidigt som ansdkningsomgangen offentliggors.

53. Den kommenterade modellen for bidragsavtal har en klar férdel som bidrar avsevart till
forenkling: den samlar all vagledning om Horisont 2020 i ett enda dokument. Pa 750 sidor,
med exempel pa basta praxis, specialfall och undantag, forklaras varje artikel i den allmédnna
modellen for bidragsavtal och specifika modellavtal. Detta utgor en skillnad jamfért med
vagledningen for sjunde ramprogrammet, dar det fanns en separat regelbok for varje del av
programmet. Omkring 77 % av respondenterna i var enkat ansag att den kommenterade

modellen for bidragsavtal var ett &ndamalsenligt verktyg.

54. Vi efterfragade asikter om modellen i var enkat. Respondenterna ansag att fordelen
med vagledningen var att den var mycket omfattande och detaljerad. De tyckte dock att den
kunde vara for lang och komplex, och papekade att det var svart att navigera mellan de olika

delavsnitten i ett dokument i pdf-format.

55. Sedan den ursprungliga versionen av modellen for bidragsavtal lanserades i

december 2013 har den dndrats sex ganger, och den kommenterade modellen har
uppdaterats 18 ganger. Aven om stédmottagarna informerades om dndringarna uttryckte de
en rad farhagor om konsekvenserna av detta (se figur 7). De flesta respondenter och
intervjuade stodmottagare forklarade dock att det skulle vara lattare att hantera sadana
uppdateringar om de schemalagdes till fasta intervaller for att tillgodose nya behov som

uppstar under genomfdrandet av Horisont 2020.
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Figur 7 — Effekter av de manga uppdateringarna av den allmanna och den kommenterade
modellen for bidragsavtal
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Kéilla: Europeiska revisionsratten.

Nya initiativ till férenkling har dnnu inte testats och utvarderats fullstandigt

Enhetsbelopp och priser till féljd av tavlingar

56. Pa Europaparlamentets?® och radets?® uppmaning bérjade kommissionen innan
budgetramen 2014-2020 och Horisont 2020 inleddes underséka mojligheter att forenkla
bidragsforvaltningen med hjalp av innovativa och forenklade kostnadsalternativ. Den
rattsliga grunden for att anvanda finansiering i form av enhetsbelopp och stimulanspriser ar

budgetférordningen 201222,

19 p7_TA (2010)0401 Europaparlamentets resolution av den 11 november 2010 om férenklat

genomférande av ramprogrammen for forskning (2010/2079(INI)).
20 Slutsatser fradn det 3016:e métet i radet (konkurrenskraft), Bryssel den 26 maj 2010.

21 R&dets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér
unionens allmanna budget (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).



30

57. Anvandningen av forenklade kostnadsalternativinom Horisont 2020 har varit
begransad. Priser har anvants for att stodja ett fatal initiativ??, och enhetsbelopp har anviants
for att stodja i) projekt inom ramen for fas 1 av instrumentet for sma och medelstora
foretag, ii) ett begransat antal kompletterande atgérder, iii) tva pilotansdékningsomgangar??
for projekt med flera bidragstagare och stddet vid sarskilda behov inom ramen for Marie

Sktodowska-Curie-atgarder som ingar i arbetsprogrammet 2018-2020.

58. | september 2018 pagick fortfarande de tva pilotansokningsomgangarna med
enhetsbelopp och analysen av projektens fullstandiga livscykel hade dnnu inte lett till nagra

avgorande bevis.

59. Under vart arbete med enkaten och i samband med besoken pa plats fragade vi
Horisont 2020-stddmottagare och paraplyorganisationer om de skulle vdlkomna en mer
omfattande anvandning av dessa forenklade kostnadsalternativ och vad de uppfattade som

de storsta for- och nackdelarna.

60. Svaren pa var enkét visar att de férenklade kostnadsalternativen ses som ett
genomfoérbart alternativ till traditionell kostnadsersattning. Figur 8 visar att 74 % av
respondenterna skulle vilkomna en mer omfattande anvandning av enhetsbelopp, medan

49 % ar for inférandet av stimulanspriser.

22 Det totala vardet av prissummorna dr omkring 0,11 % av budgeten fér Horisont 2020.

B Forslagsinfordran DT-NMBP-20-2018 (ett steg). Férslagsinfordran SC1-BHC-15-2018 (tva steg).
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Figur 8 — Asikter om en mer omfattande anviandning av enhetsbelopp och stimulanspriser
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Kdilla: Europeiska revisionsrattens enkat, mars 2018.

61. Asikterna om forenklade kostnadsalternativ varierar efter typ av bidragsmottagare, och
beror sarskilt pd hur stor erfarenhet de har??. Mer erfarna stddmottagare ar inte lika positivt

installda till ett allmant inférande av bade enhetsbelopp och stimulanspriser (se figur 9).

Figur 9 — Asikter om en mer omfattande anvindning av enhetsbelopp och stimulanspriser
uppdelat efter erfarenhetsniva (antal Horisont 2020-projekt)
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Kdlla: Europeiska revisionsrattens enkat, mars 2018.

62. Trots den allmant positiva installningen gav stoédmottagarna uttryck for vissa farhagor
nar det gadller enhetsbelopp och stimulanspriser, beskrev de risker som de trodde att dessa

alternativ kunde medfdra och papekade att de forenklade kostnadsalternativen kanske inte

24 Hir méatt som antalet Horisont 2020-projekt som stédmottagaren har deltagit i.
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passar alla typer av projekt. Dessa farhagor delades av de stodmottagare och nationella

kontaktpunkter som vi intervjuade (se bilaga I).

63. Forenklade kostnadsalternativ skulle kunna minska den administrativa bérdan och
forekomsten av fel foér Horisont 2020-bidrag, vilket ger stodmottagarna majlighet att
fokusera pa vetenskapliga mal och en mer flexibel hantering av projekten. Ddremot passar
de kanske inte for alla typer av forsknings- och innovationsprojekt, och kommissionen har

annu inte tillrackligt med beldgg fran sin pilottestning.

64. Sasom vi anger i vart informationsdokument fran mars 2018 kan finansieringsordningar
som baseras pa enhetsbelopp om de utformas pa lampligt satt dven uppmuntra ett bredare
deltagande fran alla typer av stédmottagargrupper (t.ex. sma och medelstora foretag och

forstagangsdeltagare).

Kaskadfinansiering

65. Kaskadfinansiering ar en mekanism som stédmottagare kan anvanda for att fordela
medel fran Horisont 2020 till tredje parter i form av delbidrag (efter en férslagsomgang) eller
prissummor. P3 sa satt flyttas kommissionens administrativa borda over till den

stodmottagare som ansvarar for att hantera forslagsomgangarna for delbidrag.

66. Stodmottagaren eller konsortiet publicerar sina egna férslagsomgangar for att locka till
sig sarskilda grupper av potentiella stodmottagare, sarskilt nystartade foretag och sma och
medelstora féretag, och ger bidrag pa 50 000—150 000 euro per tredje part.
Kaskadfinansiering pilottestades under sjunde ramprogrammet, och kommissionen

anvander denna mekanism alltmer inom Horisont 2020.

67. |var enkat fragade vi om anvandningen av kaskadfinansiering inom ramen for
Horisont 2020 hade minskat den administrativa bérdan jamfort med sjunde
ramprogrammet. En liten majoritet (52 %) av de respondenter som hade asikter om detta
svarade att kaskadbidrag hade en liten effekt eller ingen effekt alls i detta avseende, medan
39 % tyckte att bérdan var lagre jamfért med sjunde ramprogrammet. Figur 10 visar hur

asikterna om kaskadfinansiering varierade efter graden av erfarenhet: 23 % av de
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respondenter som deltog i fler &n tio Horisont 2020-projekt ansag att kaskadfinansiering

hade minskat deras administrativa borda, medan administrationen hade 6kat for 26 %.

Figur 10 — Kaskadbidrag minskade den administrativa bérdan jamfért med sjunde
ramprogrammet, men varierade beroende pa graden av erfarenhet (antal Horisont 2020-
projekt)
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Kdilla: Europeiska revisionsrattens enkat, mars 2018.

68. Vifann att den vigledning som kommissionen har utfardat® inte tillrackligt tydligt
informerar stodmottagarna om hur de ska hantera forslagsomgangar om kaskadbidrag. De
stodmottagare som vi intervjuade var dessutom inte sakra pa vilka bestammelser som gallde

for utformningen av forslagsomgangar och beviljande av bidrag till tredje parter.

69. Kommissionen har inte efterhandsutvarderat kaskadfinansieringen for att faststalla om

den har bidragit till de avsedda resultaten pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

25 Guidance note on financial support to third parties under Horizon 2020 (riktlinjer fér finansiellt

stod till tredje parter inom Horisont 2020).
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Det gar snabbare att fa bidrag, men alla méjligheter att minska den administrativa bérdan

har inte utnyttjats fullt ut

70. Det behovs en lamplig avvagning mellan & ena sidan malet att minska den tid, det
arbete och de pengar som stodmottagarna lagger ned pa att lamna in sina forslag, och a
andra sidan behovet av tillrackligt med information sa att kommissionen kan jamfora
ansOkningarna och identifiera de bdsta forslagen for finansiering. Att forenkla
forslagsforfarandet ar sarskilt viktigt med tanke pa att sa fa ansdkningar godkanns, endast en

av atta beviljas finansiering?®.

Figur 11 — Arbetsborda i samband med utformningen av férslag i Horisont 2020 jamfort
med sjunde ramprogrammet, per finansieringsordning och roll i projektet
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Kdlla: Europeiska revisionsrattens enkat, mars 2018.

71. |var enkét bad vi bidragsmottagarna att jamféra sjunde ramprogrammet och
Horisont 2020 nar det gdllde den administrativa arbetsbdrdan i samband med utformningen

av forslag. Bland de stddmottagare som kunde gora en sadan jamforelse (se figur 11) uppgav

% Europeiska kommissionen, Horizon 2020 in full swing — Three years on — Key facts and figures

2014 2016 (Horisont 2020 i full gang — tre ar sedan starten — nyckelfakta och siffror 2014-2016),
december 2017.
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30 % att deras arbetsborda hade 6kat, 20 % att den hade minskat, och omkring halften
uppgav att de inte hade markt nagon skillnad alls. SMFI-1 bidragsmottagarna rapporterade
den storsta forbattringen, dar halften av respondenterna ansag att deras nuvarande
arbetsborda var lagre eller mycket lagre jamfort med sjunde ramprogrammet. SMFI-1 var
dock ett nytt instrument for Horisont 2020, och i sjunde ramprogrammet fanns atgarden
"Forskning till forman for sma och medelstora féretag” med inom en annan
finansieringsordning. Projektsamordnare rapporterade en storre 6kning av arbetsbérdan an
andra stodmottagare, vilket dock beror pa évergangen till centraliserad projektsamordning

och samverkan med kommissionen pa deras niva enligt Horisont 2020.

Avskaffandet av forhandlingsetappen har lett till snabbare handlaggningstider for

beviljande av stod

72. En avde andringar som infordes i Horisont 2020 var avskaffandet av
"forhandlingsetappen”, som tidigare genomfdrdes mellan urvalet av forslag som skulle
finansieras och undertecknandet av bidragsavtalet. | Horisont 2020 ska projekten

genomfoéras i den form de foreslagits.

73. Respondenterna i enkdten och de intervjuade stodmottagarna var allmant positivt
installda till att forhandlingen tagits bort. Samtidigt ansag en minoritet att avskaffandet av
forhandlingar begriansade mojligheterna till att forbattra projekt och darfor kade

sannolikheten for att bidragsavtalet dndras efter undertecknandet.

74. Syftet med att avskaffa férhandlingsetappen var att paskynda inledandet av
finansierade projekt. Indikatorn "handlaggningstid for beviljande av st6d” definieras som
tiden mellan avslutandet av en forslagsomgang och undertecknandet av bidragsavtalet, som
utgor den officiella starten for projektet. Enligt deltagandereglerna for Horisont 2020 far
handlaggningstiden for beviljande av stdd vara hogst atta manader?’. Att férkorta denna

process ar viktigt for bade sokande som inte godkants, som maste hitta alternativa

27 Artikel 20 i férordning (EU) nr 1290/2013: En period pa hégst fem manader fran dagen da de
sokande informerats om att deras ansékan har godkants, foljt av en period pa hogst tre
manader nar det giller att underteckna bidragsavtal.



36

arrangemang sa snabbt som majligt, och for sokande som har godkants, som kanske

forsoker fa ut en produkt pa marknaden fore konkurrenterna.

Figur 12 — Genomsnittlig handlédggningstid for beviljande av stod i dagar, per
programperiod

FP6 FP7 Horisont 2020
(2002-2006)* (2007-2013)? (2014-2017)3
Handlaggningstid 347 309 191

for beviljande av

stod

Genomsnittligt antal dagar fran utgangen av tidsfristen for att Iamna in ansékan till
undertecknandet av bidragsavtalet.

Genomsnittligt antal dagar fran utgangen av tidsfristen for att Iamna in ansokan till
undertecknande av bidragsavtalet (utom EFR).

Genomsnittligt antal dagar fran utgangen av tidsfristen for att Iamna in ansokan till
undertecknandet av bidragsavtalet (utom EFR).

Kéilla: Europeiska kommissionen.

75. Avskaffandet av férhandlingsetappen, tillsammans med den 6kade anvandningen av
elektronisk inlamning av handlingar och elektroniska underskrifter, har betydligt forkortat

handlaggningstiden for beviljande av stéd jamfort med sjunde och sjatte ramprogrammen

(se figur 12).

Okad anvidndning av tvastegsforfarandet skulle kunna minska kostnaderna fér manga

s6kande vars forslag inte godkénts

76. | enlighet med artikel 15.5 i forordningen om reglerna for deltagande och spridning i

Horisont 202028 anvander Horisont 2020 bedémningsprocesser i bade ett och tva steg. |

B ”Kommissionen ska i tillampliga fall ta hansyn till méjligheten till ett inlamningsférfarande i tva

steg [...], ndr sa ar lampligt och [...] i 6verensstimmelse med ansdékningsomgangens mal.”
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tvastegsforfarandet [lamnar samordnarna in kortfattade forslag for en inledande bedémning,
och godkanda s6kande uppmanas att [amna in ett fullstandigt forslag. Efter en andra
utvardering lamnas en rangordnad lista till kommissionen for urval. | Horisont 2020 har

omkring 10 % av alla fullstindiga forslag lamnats in via tvastegsforfarandet?®,

77. Tack vare tvastegsforfarandet kan sokande undvika att lagga ned onodigt arbete pa
detaljer i projektférslag som sedan inte godkanns. For vissa projekt kan dock
tvastegsforfarandet vara for langsamt, och medféra en risk for att produkterna kommer ut
pa marknaden senare an konkurrenternas produkter. Enligt kommissionens uppskattningar
innebar en andra utvarderingsrunda att processen tar omkring tre manader langre tid,

samtidigt som det skapar ytterligare administrativa kostnader fér kommissionen.

78. Respondenterna i var enkdt ansag generellt att tvastegsutvarderingen minskar den
totala arbetsbordan i samband med forslagsinlamningen, och stodet var storst bland
offentliga organ (se figur 13). En del av de bidragsmottagare som vi intervjuade ansag att det
mesta av arbetet med att utforma forslag handlar om att bilda konsortier och utveckla den
grundlaggande idén pa ett tillrackligt detaljerat satt for att minimera risken for avslag, inte
att skriva sjalva forslaget. For dem skulle ett tvastegsforfarande inte géra nagon storre
skillnad nar det géallde arbetsbordan. Andra var oroade Over att godkdnnandet i ett steg
skulle kunna forsenas och innebéra att de i alla fall maste forbereda sig for ett andra steg,

vilket skulle uppvaga eventuellt sparade resurser.

2% SWD(2017) 220 final — In-depth interim evaluation of Horizon 2020 (ingdende
halvtidsutvardering av Horisont 2020).
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Figur 13 — Preferens for bedomningar i ett eller tva steg, per typ av respondent
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Kdilla: Europeiska revisionsrattens enkat, mars 2018.

79. Manga sokande lagger ned mycket tid och pengar pa att utforma forslag som sedan inte
godkadnns. De stodmottagare som vi fragade holl i allmanhet med om att detta problem
skulle kunna minskas genom 6kad anvandning av tvastegsbeddémningar, men bara om
eventuella forseningar av handlaggningstiden for beviljande av stod inte gav upphov till

andra nackdelar.

Farhagorna om kvaliteten pa bedomningarna och aterkopplingen till sokande vars forslag

inte blir godkanda kvarstar

80. Bedomningar av hog kvalitet mot Iampliga kriterier &r en mycket viktig aspekt, trots att
den endast indirekt ar kopplad till forenkling, eftersom det bidrar till att sakerstalla att
endast de basta projekten finansieras och malen for Horisont 2020 uppnas. Sékande som
inte blir godkanda bor fa informativ aterkoppling med en motivering av avslaget for att

hjalpa dem med framtida forslag.

81. Forslag som godtas for provning och ar stodberattigande beddms mot faststdllda
kriterier av minst tre oberoende experter. Varje bedémare ger poang for kompetens,
inverkan samt kvalitet och effektivitet i genomfoérandet, baserat pa de tilldelningskriterier

som offentliggors i arbetsprogrammet for Horisont 2020. "Beddmningspanelen” utarbetar
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en sammanfattande rapport om alla mottagna forslag, som kommissionen sedan anvander

som underlag for att ta fram en lista 6ver de projekt som godkanns for finansiering.

Beddmningar

82. Genomfdrandeorganet for forskning (REA) leder och anlitar alla oberoende experter
som ar involverade i Horisont 2020, dven om urvalet gors av varje generaldirektorat (eller
byra) for varje forslagsomgang. De anvander databasen med 120 000 registrerade experter
(experterna registrerar sig sjdlva i databasen, och det gors inga godkannande- eller
kvalitetskontroller). Databasen inrattas genom ett 6ppet ansokningsforfarande for experter.
Kommissionen ar skyldig att offentliggéra forteckningen 6ver anlitade bedémare varje ar.
Uppdaterings- och rotationsreglerna galler. Minst 25 % av alla experter i en
ansOokningsomgang far till exempel inte ha deltagit under de féregaende tre aren.

Genomforandeorganet overvakar ocksa antalet helt nya bedémare.

83. | en enkit som GD Forskning och innovation skickade ut till bedémare3° svarade 44 % av
beddmarna att de hade fatt ersattning for mindre tid dn de faktiskt hade behovt och lagt

ned. Att ansla for kort tid for bedémningar kan avsevart aventyra bedémningarnas kvalitet.

84. De flesta respondenterna i var enkat ansag att bedomningskriterierna ar lampliga.
Endast 17 % hade en negativ asikt. En del stodmottagare ifragasatte dock om experterna
hade tillracklig teknisk kunskap pa omradet. | sin egen halvtidsutvardering av

Horisont 20203! drog kommissionen slutsatsen att kvaliteten pd bedémningsprocessen vid

den tidpunkten borde forbattras.

30 Evaluation of the operation of REA (2012-2015) (utvirdering av REA:s verksamhet), slutlig
rapport, 2016.

31 SWD(2017) 221 final — In-depth interim evaluation of Horizon 2020 (ingdende
halvtidsutvardering av Horisont 2020), bilaga 1.



40

85. For att kunna rekrytera kvalificerade bedomare maste de fa tillracklig ersattning sa att

forslagen bedoms pa korrekt satt och de basta forslagen valjs ut och finansieras.

86. Experternas ersattning baseras pa ett belopp per arbetsdag som inte har uppdaterats
sedan 2007. De lagger i genomsnitt ned 5,6 timmar pa varje bedémning3?, vilket enligt var
asikt inte ar tillrackligt for att en bedomare ska kunna gora en grundlig genomlasning och en

beddmning av hog kvalitet av forslaget.

87. Detta skapar en risk for att otillracklig ersattning avskracker kvalificerade personer fran
att delta i bedomningsprocessen. Att ansla for lite tid for bedomningarna kan ha samma

effekt och/eller forsamra bedémningens kvalitet.

Aterkoppling

88. Aterkoppling till sdkande vars férslag inte blivit godkdnda bor underlitta deras arbete
nar de utformar nya forslag och bidrar till den 6vergripande kvaliteten pa Horisont 2020-

programmet.

89. Samordnare och deltagarkontakter informeras om bedémningsresultatet via ett
resultatmeddelande. Aven om 46 % av respondenterna i enkiten uppgav att kvaliteten pa
aterkopplingen hade férbattrats i Horisont 2020 jamfort med sjunde ramprogrammet (se
figur 14), framgick det av intervjuer med stddmottagare och kommentarer i var enkat att det
finns problem med kvaliteten pa aterkoppling om bedémningar. En av fem respondenter i
enkdten ansag att kvaliteten hade forsamrats i Horisont 2020 jamfort med sjunde
ramprogrammet. | sin halvtidsutvardering av Horisont 202032 uppgav kommissionen ocksa
att 34 % av respondenterna bedomde aterkopplingens kvalitet som “dalig” eller “mycket

dalig”.

32 SWD(2017) 220 final — In-depth interim evaluation of Horizon 2020 (ingdende
halvtidsutvardering av Horisont 2020), maj 2017.

3 SWD(2017) 220 final — In-depth interim evaluation of Horizon 2020 (ingdende
halvtidsutvardering av Horisont 2020), maj 2017.
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Figur 14 — Asikter om terkopplingen pa bedomningar i Horisont 2020 jamfért med sjunde
ramprogrammet
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Kdlla: Europeiska revisionsrattens enkat, mars 2018.

90. Ett vanligt klagomal fran stddmottagarna, bade till kommissionen och enligt
kommentarerna i enkdten, var att de efter att forst ha fatt sitt forslag underkédnt hade
lamnat in ett nytt forslag i en senare forslagsomgang och tagit med andringar baserat pa
bedomarens aterkoppling, men fatt simre podng an tidigare. En orsak till detta kan dock
vara att forslagsomgangen skilde sig fran den foregaende, eller att den ursprungliga idén

blivit mindre innovativ med tiden.
Spetskompetensstimpeln har inte motsvarat forvantningarna

91. Spetskompetensstampeln ar ett kvalitetsmarke som tilldelas projektforslag som, trots
att de uppfyller urvals- och tilldelningskriterierna for finansiering fran Horisont 2020 och har
rangordnats over en viss forutbestamd kvalitetstroskel, i slutdnden inte kunde finansieras pa
grund av budgetrestriktioner. Malet ar att hjdlpa dem som innehar spetskompetensstampeln
att fa medel for dessa forslag fran andra nationella, europeiska eller internationella program,
utan den ytterligare administrativa bérdan att Idmna in nya forslag. Kommissionen lanserade
spetskompetensstampeln i oktober 2015. Initiativet pilottestades i instrumentet for sma och
medelstora foretag och utvidgades 2016 till att omfatta de individuella stipendierna inom

Marie Sktodowska-Curie.

92. |var enkét fragade vi mottagare av spetskompetensstampeln om den hade hjilpt dem
att fa medel fran andra kallor. Vi fann att spetskompetensstampeln inte var allmént erkdnd:

endast 15 % av respondenterna svarade att den hade hjalpt dem att fa andra typer av

finansiering (se figur 15).
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93. Vikunde ocksa konstatera att spetskompetensstampelns bristande framgang, trots
kommissionens informationskampanj, beror pa att i) den inte erkdnns av andra
finansieringsinstitutioner, ii) det saknas tydlig vagledning om hur stdmpeln ar tankt att
anvandas, och iii) det finns ingen éverensstimmelse mellan nationella program, andra EU-
program och Horisont 2020 nar det géller amnen, urvals- och tilldelningskriterier samt

beddmningsprocesser.

94. Dessutom saknades effektiva mekanismer for samarbete med andra
finansieringsordningar vid den tidpunkt da kommissionen lanserade
spetskompetensstampeln, och det radde osakerhet kring tillampningen av reglerna om
statligt stod pa offentliga medel till projekt som tilldelas spetskompetensstampeln.

Kommissionen klargjorde inte tillampningen av reglerna om statligt stéd férran 201734,

95. Kommissionen samlar in uppgifter om varje lands stodordningar for
spetskompetensstampeln (se figur 15). | var enkat fragade vi mottagarna om tillgangen till
alternativa finansieringskallor i deras land. Svaren visar att tillgangen till andra
finansieringskallor generellt sett fortfarande ar begransad i EU-medlemsstaterna.
Kommissionen har inga uppgifter om hur manga spetskompetensstampelprojekt som

finansieras av andra program i varje land.

3 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Explanatory note of the Commission services

on the application of State Aid Rules to national and regional funding schemes that offer
alternative support to SME Instrument project proposals with a Horizon 2020 ’Seal of Excellence
(forklarande anmarkning fran kommissionens avdelningar om tillampningen av reglerna for
statligt stod nar det galler nationella och regionala finansieringsordningar som erbjuder
alternativt stod till projektforslag inom instrumentet for sma och medelstora foretag som har
fatt en spetskompetensstampel fran Horisont 2020), januari 2017.
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Figur 15 — Spetskompetensstampelns effektivitet
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Kdlla: Eurostat.

96. Sasom vi anger i vart informationsdokument fran mars 2018 innebar avsaknaden av en
lamplig samordningsmekanism mellan Horisont 2020 och andra europeiska och nationella

program att spetskompetensstampelns effektivitet begransades nar det gallde att hjalpa
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stodmottagare att hitta alternativa finansieringskallor. Malet att spetskompetensstampeln

ska underlatta bordan att anséka om forskningsfinansiering uppnaddes alltsa inte.

Rapportering och granskning av projektkostnader

Reglerna for personalkostnader forenklades, men vissa forandringar har skapat
svarigheter for stodmottagarna och personalkostnader ar fortfarande den framsta stora

felkallan

97. Personalkostnader ar en viktig kostnadskategori, som i genomsnitt star fér omkring

45 % av de totala kostnaderna for forskningsprojekt i Horisont 2020.

98. | enkaten och under vara besok pa plats fragade vi mottagare av stod fran
Horisont 2020 om de uppskattade de forenklingar av berdkning och rapportering av
personalkostnader som inforts i Horisont 2020, och om det fortfarande fanns behov av och

utrymme for att minska den administrativa bordan pa detta omrade.

99. Majoriteten av respondenterna var positivt installda till andringarna betraffande
personalkostnader som gjorts i Horisont 2020. | figur 16 sammanfattas de asikter som

respondenterna hade om

e dndringarna av den 6vergripande metoden for berdakning av personalkostnader,

e forenklingen av tidsregistreringskraven (t.ex. avskaffande av tidsregistreringskrav

for personal som endast arbetar med ett Horisont 2020-projekt),

e godtagandet av registrering av antal timmar per manad forutom antalet timmar per

o

ar,

e anvdndningen av genomsnittliga personalkostnader som berdknas av

stodmottagarna,

e anvandningen av enhetskostnader for dgare av sma och medelstora foretag och

fysiska personer utan 16n,
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e godtagandet av kompletterande betalningar pa upp till 8 000 euro per person per ar

for ideella organisationer.

Figur 16 — De forenklingsatgarder som infordes i Horisont 2020 bidrog till att minska den
administrativa bérdan jamfort med sjunde ramprogrammet
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Kdilla: Europeiska revisionsrattens enkat, mars 2018.
100.En narmare titt pa resultaten av var enkat visar foljande:

e Asikterna varierar beroende pa respondenternas erfarenhet av Horisont 2020-
projekt3>: mer erfarna stddmottagare var generellt mindre positiva till de gjorda

andringarna.

e P3fragan om de atgarder som inforts i Horisont 2020 har 6kat den administrativa
bordan i samband med rapportering av projektkostnader namnde de flesta
respondenterna atgarder i samband med berdkningen och rapporteringen av

personalkostnader.

%5 Mitt som antalet Horisont 2020-projekt som stédmottagaren har deltagit i.
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e Nar de tillfragades om vilka omraden som ar i mest behov av férenklingar i nionde

ramprogrammet namnde respondenterna personalkostnader.

101. Dessutom uppgav 41 % av respondenterna i var enkat att de var tvungna att anvanda
ett sarskilt tidsregistreringssystem for att forvalta sina Horisont 2020-projekt, och de hade

inte noterat ndgon stérre minskning av bordan jamfort med sjunde ramprogrammet.

102.De vanligaste klagomalen fran stodmottagare och andra intressenter (t.ex. nationella

kontaktpunkter och sammanslutningar) rorde
e anvandningen av detaljerade tidrapporter uppdelade per arbetspaket,

e de betungande omrdkningar som en del stédmottagare maste gora for att anpassa

personallonerna till Horisont 2020-reglerna,
e de frekventa dndringarna under genomférandet av Horisont 2020,
e svarigheter med att tillampa konceptet kompletterande ersattning.

103. Efter kommissionens forsta granskningar av Horisont 2020-projekt rorde 68 % av alla
efterféljande justeringar felaktig rapportering av personalkostnader3. Det stora flertalet
(65 % av det totala antalet) rorde berdakning av personalkostnader i sig (sarskilt felaktiga
berdkningar av antalet produktiva arbetstimmar, felaktiga ersattningskostnader, felaktig
tidsatgang som begarts for en viss aktivitet, saknade tidrapporter och felaktig
kompletterande ersattning), medan aterstoden (3 % av det totala antalet) rorde

personalkostnader som rapporterats som enhetskostnader®’.

104.Av de respondenter som hade en asikt om detta anser 70 % att jamfort med sjunde
ramprogrammet bygger Horisont 2020-reglerna for ersattning av projektkostnader mer pa

godtagande av traditionella kostnadsredovisningsmetoder. Andelen stddmottagare som inte

% Revisionsratten finner dven fel av den hér typen och rapporterar dem i sina arsrapporter.

37 Presentation om revision och finansiella fragor, méte fér nationella kontaktpunkter, 14—
15 mars 2018.
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ser nagon skillnad nar det galler godtagandet av traditionella kostnadsredovisningsmetoder

mellan sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 ar dock fortfarande hog.

105. Okad anvidndning av traditionella kostnadsredovisningsmetoder, sarskilt fér

personalkostnader, kan minska den administrativa bordan.

Revisionsbérdan har minskat men stédmottagare behandlas inte enhetligt vid

efterhandsrevision som lagts ut pa entreprenad

106. Principerna om kontroll och revision av utgifter i Horisont 2020 faststalls i forordningen
om Horisont 202038, De syftar till att sdkerstalla i) en lamplig balans mellan fértroende och
kontroll och ii) en revisionsprocess i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet

och dndamalsenlighet for att minimera revisionsbérdan for deltagarna.

Figur 17 — Kommissionens strategi for finansiell kontroll och revision i Horisont 2020
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lamnas for alla begarda
betalningar Gver 325 000 euro
(ersattning for faktiska
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

38 Artikel 29 i férordning (EU) nr 1291/2013 om inrattande av Horisont 2020.
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107.1 linje med revisionsriattens rekommendationer3® har kommissionen centraliserat
utformningen och genomfdérandet av revisionsstrategin for Horisont 2020 genom den
gemensamma revisionstjansten, som anvander ett enda representativt urval for hela

Horisont 2020. Kommissionen har dven infért en mer riskbaserad revisionsstrategi“®.

108.1 var enkat bad vi stodmottagarna att ge sina synpunkter pa kontroll- och
revisionsbordan i Horisont 2020. 53 % av respondenterna svarade att den dvergripande
revisionsbordan i Horisont 2020 hade minskat jamfort med sjunde ramprogrammet, och
endast 14 % ansag att den hade 6kat. Tva tredjedelar av respondenterna svarade ocksa att

revisionsboérdan bor minskas ytterligare.

109. De stodmottagare som vi intervjuade uppskattade den nya gemensamma
revisionstjansten som en I6sning for att sdkerstdlla enhetlighet. En del respondenter i
enkéaten klagade dock pa att det fortfarande saknades enhetlighet i kontroll- och
revisionsprocessen. Enligt deras asikt kan inkonsekvenserna bero pa de manga andringarna
av den kommenterade modellen for bidragsavtal, eftersom revisorerna inte alltid kdnde till

retroaktiva andringar eller inte visste vilken version av bidragsavtalet som de skulle anvanda.

110.Kommissionen har ett ramavtal med oberoende externa revisionsforetag for omkring
80 % av efterhandsrevisionerna inom Horisont 2020, och kommissionen utfor sjalv de
aterstaende 20 %. Kommissionen avslutade de forsta efterhandsrevisionerna av

Horisont 2020-projekt 2017.

111.De stodmottagare som vi traffade under vara besok pa plats och i workshoppar
kritiserade vissa externa revisionsforetags arbete. De vanligaste klagomalen rérde arbetets

kvalitet, revisorernas begransade kunskap om programmet och den tid det tog att utarbeta

39 Se var sarskilda rapport nr 2/2013.

40 Strategi fér efterhandsrevision fér Horisont 2020, GD Forskning och innovation, 9 november
2015.
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revisionsrapporter. Nationella kontaktpunkter framforde samma kritik vid ett evenemang

som anordnades av kommissionen®! och i intervjuer.

112.Vifann att inrattandet av den gemensamma revisionstjansten och den nya
revisionsstrategin har bidragit till att minska revisionsbordan for stédmottagarna. Vi
konstaterade dock att kvaliteten pa efterhandsrevision som lagts ut pa entreprenad kan

forbattras.
De sma och medelstora foretagens deltagande har 6kat, men hinder kvarstar

113. Att stodja sma och medelstora féretag ar en av kommissionens prioriteringar under den
nuvarande programperioden, och den har uppmuntrat sma och medelstora foretag att delta
i alla delar av Horisont 2020. Kommissionen utformade instrumentet for sma och medelstora
foretag??, som nyligen har integrerats i pilotprojektet Europeiska innovationsradet, med
malet att underlatta de sma och medelstora foretagens tillgang till finansiering av forskning

och innovation.

114.Trots att sma och medelstora foretags deltagande i Horisont 2020 har 6kat, fann vi att
de har stott pa problem bade under ansdkningsprocessen och vid genomférandet av sina
forsknings- och innovationsprojekt. Sma och medelstora foretag som inte hade nagon
tidigare erfarenhet av EU:s finansieringsordningar tyckte att det var svart att forsta de
rattsliga kraven i fraga om bidragen. Den kommenterade modellen for bidragsavtal ar bade
lang och utforlig, vilket ar sarskilt betungande for sma och medelstora foretag, som inte har

sarskild personal som tolkar EU-riktlinjer och rapporterar.

4 Elfte métet for nationella kontaktpunkter med ansvar for rattsliga och finansiella fragor inom
Horisont 2020, Bryssel 14—15 mars 2018.

4 lnom instrumentet fér sma och medelstora féretag kan féretagen ansdka om att delta i tva olika
och skilda faser, beroende pa den tekniska mognadsgraden hos deras innovativa projekt. | fas 1
far varje projekt 50 000 euro for en genomférbarhetsstudie. Om projekten valjs ut kan de i fas 2
fa upp till 2,5 miljoner euro for att finansiera innovationsverksamhet.
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115.Vi fann att de sma och medelstora foretagen i hog grad forlitar sig pa externa konsulter
for att 16sa de svarigheter som uppkommer nar deras forslag ska utarbetas. Detta galler

sarskilt SMFI-projekt som drivs av en enda stodmottagare i faserna 1 och 2 (se ruta 2).

Ruta 2 — Anlitande av externa konsulter for utarbetande av forslag och projektrapportering

*36 % av respondenterna i var enkat uppgav att de behdvde hjalp fran externa konsulter for att
utarbeta sina forslag. Siffran varierade efter respondenternas erfarenhet (mindre erfarna
stodmottagare behovde oftare externt stdd), typen av respondent och finansieringsordningen. Sma
och medelstora foretag som driver projekt pa egen hand ar sarskilt beroende av externa konsulter,

sarskilt i SMFI-faserna 1 och 2 (se figur 18).

Figur 18 — Anlitande av externa konsulter for utarbetandet av forslag, per finansieringsordning
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Kdilla: Europeiska revisionsrattens enkat, mars 2018.

¢ Det huvudsakliga skalet till att anlita externa konsulter for att utarbeta forslagen var att 6ka
chanserna till godkdannande, f6ljt av behovet av att hantera processens administrativa komplexitet.
Over hilften av respondenterna féredrog att anlita externa konsulter i stéllet fér att anvdnda interna
resurser for detta andamal, medan en minoritet vande sig till konsulter for att soka vetenskapligt och

tekniskt stod.

e Externa konsulter anlitades i mindre utstrackning under genomfoérandet av projektet an for att
utarbeta forslagen. Nastan en tredjedel av de sma och medelstora foretagen uppgav dock att de i viss
utstrackning anlitade externa konsulter for forvaltning och rapportering av projekten. Siffran 6kade
till omkring 50 % for SMFI-projekt som drivs av sma och medelstora foretag som enda stodmottagare

i faserna 1 och 2.

e | en jamforelse mellan sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 ansag de flesta respondenterna
att behovet av externa konsulter antingen var lika hogt eller 6kade, bade for utarbetande av forslag

och genomfdrande av projekt.
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» Nar det gallde arvodet till externa konsulter (som en procentandel av den totala finansieringen)
uppgick det medianvarde som rapporterades av respondenterna till 5 % for utarbetande av forslag

och 5 % for genomforande av projekt.

¢ Behovet av externa konsulter for att utarbeta forslag utgjorde ett intradeshinder till Horisont 2020
for sma och medelstora foretag som inte har rad med dessa kostnader. Detta ar ett sarskilt stort
problem for nykomlingar, eftersom de ar i sarskilt stort behov av hjilp pa grund av att de saknar

erfarenhet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

116.De flesta forenklingsatgarder som kommissionen vidtog var andamalsenliga och
minskade den administrativa bordan fér mottagare av stod fran Horisont 2020. Alla atgarder
gav dock inte 6nskat resultat, och det finns fortfarande majligheter till férbattringar. | sina
svar pa var enkat ansag stédmottagarna att det finns behov av mer anvandarvanliga
vagledningar och verktyg och att nya finansieringsordningar bor testas mer for att se om de
ar lampliga och anvandbara. Stabila regler ar ocksa viktigt. Stddmottagarna kan anpassa sig
till komplexitet, men frekventa andringar av vagledningen kan ge upphov till forvirring och

osakerhet.

Organisatoriska férenklingsinsatser

117.De foérenklingsatgarder som kommissionen har infort for Horisont 2020 ar resultatet av
en analys av tidigare ramprogram (sarskilt sjunde ramprogrammet) och aterkoppling fran
viktiga intressentgrupper. Inrattandet av det gemensamma stédcentrumet bidrog stort till
forenkling. Sarskilt viktiga var harmoniseringen av deltagandereglerna, den nya
revisionsstrategin och it-l6sningarna for forvaltning och rapportering av bidrag (se

punkterna 15-29).

118.Manga sokande och stédmottagare anser fortfarande att de behandlas pa ett
inkonsekvent satt under ansékningsprocessen och genomférandet av projekten. Trots
kommissionens anstrangningar for att férbattra kommunikationen ar det fa som kanner till
det sarskilda interna verktyget som kommissionen inforde for rapportering av inkonsekvent

behandling. Vi fann dessutom att det arbete som bedrivs av tjansten for upplysningar pa
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forskningsomradet, parallellt med de andra existerande kanalerna, ar fér fragmenterat for

att garantera konsekvens (se punkterna 30-40).

119.De nationella kontaktpunkterna gav anvandbart stod till sokande och stédmottagare
och hjdlpte pa sa satt till att sakerstalla en konsekvent tillampning av Horisont 2020-
lagstiftningen, men vi fann stora skillnader i nivan pa det tekniska stod och den vagledning
som de nationella kontaktpunkterna tillhandahéll i de olika medlemsstaterna (se

punkterna 41—45).

120.De stodverktyg som kommissionen har tagit fram for att underlatta genomférandet av
forsknings- och innovationsprogram har forbattrats betydligt sedan Horisont 2020 inleddes
och uppskattas av stodmottagarna. Deltagarportalen hade dock vissa tekniska problem (se

punkterna 46-51), och kommissionens handbok om forskning och innovation, som ar tankt

att ge omfattande vagledning, har utvecklats till ett komplext och langt dokument. De
manga andringarna av den kommenterade modellen for bidragsavtal 6kade den
administrativa bordan och skapade ibland 6kad rattsosdkerhet for stodmottagarna (se

punkterna 52-55).

Rekommendation 1 — kommunicera battre med sokande och stédmottagare

Kommissionen bor forbattra sina kanaler for kommunikation med bidragssdkande och

stddmottagare genom att

i) infora battre forfaranden och kontroller i frdga om stodtjanstens funktioner, och sarskilt nar det
galler tjansten for upplysningar pa forskningsomradet, samt 6ka medvetenheten om de verktyg
som stodmottagarna kan anvanda for att rapportera inkonsekvent behandling under

ansokningsprocessen eller genomférandet av projekten,

ii) l6sa de aterstaende tekniska problemen med deltagarportalen, forbattra utformningen samt

gora det lattare att navigera och anvanda sokfunktionen,

iii) arbeta med medlemsstaterna for att forbattra den metodologiska och tekniska vagledningen till
de nationella kontaktpunkterna, sa att de tillhandahaller tjanster av god kvalitet till potentiella

mottagare av forsknings- och innovationsfinansiering.

Dessa atgarder bor ha inforts senast i borjan av 2021.
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121.Forenklade kostnadsalternativ — enhetsbelopp och stimulanspriser — kan bidra till att
minska den administrativa bordan under hela livscykeln for Horisont 2020-projekt. En stor
majoritet av stédmottagarna stoder en utokad anvandning av enhetsbelopp. Men

enhetsbelopp kanske inte passar alla typer av forsknings- och innovationsprojekt, och det

kravs belagg fran pilottestning innan de genomfors i storre skala (se punkterna 56—69).

Rekommendation 2 — utéka testningen av enhetsbelopp

Kommissionen bor paskynda testningen av forenklade kostnadsalternativ, sarskilt enhetsbelopp

genom att

i) analysera och rapportera om resultatet av de ansdkningsomgangar som redan har genomforts

inom Horisont 2020 sa snart de forsta resultaten finns tillgangliga,

ii) inleda nya pilotinitiativ i storre skala for att identifiera de mest passande typerna av projekt,

beddéma eventuella nackdelar och utforma lampliga avhjidlpande atgarder.

Dessa atgarder bor inforas omedelbart.

Inleda projekt

122.Endast 20 % av respondenterna i var enkat ansag att kommissionens férenklingar
faktiskt hade bidragit till att minska den administrativa bordan nar de ansékte om
finansiering. Halften av respondenterna uppgav att det kravdes lika stora anstrangningar

som tidigare for att utforma forslagen (se punkterna 70-71).

123.De flesta respondenterna var ndjda med att forhandlingsetappen hade avskaffats och
ansag att detta hade minskat bordan. En betydande minoritet hade dock motsatt asikt. Det
faktum att inga formella forhandlingar kravdes ansags paskynda processen, och det ar
fortfarande mojligt att finslipa detaljerna i bidragsavtalet. De som inte var ndjda med att
forhandlingsetappen hade tagits bort ansag att det nu var mer sannolikt att man skulle

behova gora andringar av bidragsavtalet efter undertecknandet (se punkterna 72-75).

124.De s6kande beklagade att de hade lagt ned mycket arbete pa att utforma langa forslag
som ansags vara av god kvalitet men inte tillrdckligt bra for att fa finansiering.

Respondenterna ansag vidare att ansokningsomgangar i tva steg skulle minska bordan, men
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att sadana ansokningsomgangar endast ar lampliga for de vetenskapliga omraden och
marknadssektorer dar det ytterligare steget inte leder till att projektresultaten kommer ut

senare pa marknaden (se punkterna 76-79).

Rekommendation 3 — préva att i stérre utstrackning anvinda tvastegsférfarandet vid bedomningar

av forslag

Kommissionen bor identifiera fler omraden dar anvandningen av bedémning av forslag i tva steg kan
bidra till att minska den administrativa bordan for sokande vars forslag inte blir godkdanda, samtidigt

som det ar viktigt att handlaggningstiden for beviljande av stod halls sa kort som maijligt.

Denna atgard bor ha inforts senast i borjan av 2021.

125. De flesta respondenterna ansag att kriterierna for bedémningen av forslag var lampliga.
En del stédmottagare hyste dock farhagor om att experterna kanske inte har tillracklig
teknisk kunskap for att sakerstalla bedémningar av god kvalitet, sarskilt av tvarvetenskapliga
projekt. Bedomarna kanske inte heller far tillrackligt med tid pa sig for att bedéma langa och
komplicerade forslag, och dagsersattningen har inte andrats sedan 2007. Ett betydande
antal stodmottagare uppgav att de var missndjda med kvaliteten pa aterkopplingen pa
beddmningarna, vilket kan gora det svart for dem att forbattra sina nya forslag (se

punkterna 80-90).

Rekommendation 4 — ompréva ersattningsvillkoren for expertbedémare

Kommissionen bor uppdatera ersattningsnivan for experter och omprova den tid det tar for dem att

genomfora tillforlitliga bedomningar av projektforslag,

Denna atgard bor ha inforts senast vid utgangen av 2019.

126.Spetskompetensstampeln har haft endast begransad inverkan pa nationell niv3,
eftersom den inte ar allmant erkand i medlemsstaterna. Den har inte tillrackligt minskat

bordan for sokande med forslag av god kvalitet (se punkterna 91-96).
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Rekommendation 5 — bredda erkdnnandet av spetskompetensstampeln

Kommissionen bor

i) vid utformningen av nasta ramprogram inféra lampliga mekanismer sa att de olika
finansieringsordningarna pa EU-niva och nationell niva lattare erkdnner forskningsprojekt med

spetskompetens,

ii) skapa synergier mellan programmen for att se till att projekt som tilldelas

spetskompetensstampeln enklare far tillgang till andra finansieringskallor,

iii) tafram lamplig vagledning om hur spetskompetensstampeln ska anvdndas.

Dessa atgarder bor ha inforts senast i borjan av 2021.

Rapportering och granskning av projektkostnader

127.De flesta av de stédmottagare som besvarade var enkat uppskattade de atgérder som
har inforts i Horisont 2020 for att férenkla berdkningen och rapporteringen av
personalkostnader. Férenklingarna fick dock vissa negativa sidoeffekter, och de justeringar
som gjordes under programgenomférandet har orsakat viss forvirring och rattsosdkerhet.
Berdkning och rapportering av personalkostnader ar fortfarande det omrade dar
stodmottagarna skulle ha mest hjalp av forenklingar genom minskade administrativa krav.
Okad anvindning av traditionella kostnadsredovisningsmetoder, sarskilt for

personalkostnader, kan minska den administrativa bordan (se punkterna 97-105).

Rekommendation 6 — se till att reglerna och vagledningen for deltagare ar stabila

Kommissionen bor

i)  setill att det rader kontinuitet i reglerna for deltagande mellan ramprogram dar sa ar
moijligt,

ii)  minimera justeringar av vigledningen medan ramprogrammet genomfors,

iii) forenkla tidrapporterna for att undvika onédig rapportering av insats per arbetspaket,
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iv) undersdka mojligheten att mer generellt godta traditionella kostnadsredovisningsmetoder,

sarskilt for personalkostnader.

Dessa atgarder bor ha inforts senast i borjan av 2021.

128.For Horisont 2020 inforde kommissionen en revisionsstrategi som baseras pa en mer
riskdriven metod jamfort med tidigare ramprogram. Vi fann att den nya strategin har
minskat stodmottagarnas revisionsborda. Vi konstaterade dock dven att kvaliteten pa de
efterhandsrevisioner som gors av externa revisionsforetag kan forbattras. Processen for

efterhandsrevisioner anses fortfarande vara for lang (se punkterna 106—-112).

Rekommendation 7 — forbittra kvaliteten pa efterhandsrevision som lagts ut pa entreprenad

Kommissionen bor

i)  forbéattra sina mekanismer for att bedoma kvaliteten pa efterhandsrevision som lagts ut pa

entreprenad,

ii) setill att det tar kortare tid att utféra dessa revisioner.

Dessa atgarder bor ha inforts senast i borjan av 2021.

De smad och medelstora féretagens deltagande

129.De sma och medelstora foretagens deltagande har dkat i Horisont 2020 jamfort med
sjunde ramprogrammet. Vi fann dock att nagra sma och medelstora foretag har stott pa
problem bade under ansdkningsprocessen och vid genomférandet av sina forsknings- och
innovationsprojekt. Det ar vanligt att externa konsulter anlitas for att utarbeta forslag,
sarskilt nar det galler instrumentet fér sma och medelstora foretag, och i mindre
utstrackning for forvaltning och rapportering av projekt. Jamfort med sjunde
ramprogrammet har det dessutom blivit annu vanligare i Horisont 2020. Ett av de framsta
skéalen till att man soker externt stod ar att programmet ar komplext. Den langa
vagledningen skapade en ytterligare borda for sma och medelstora foretag (se

punkterna 113-115).
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Rekommendation 8 — ytterligare férenkla verktygen och vagledningen fér sma och medelstora

féretag

Kommissionen bor ytterligare forenkla sina verktyg och sin vagledning sa att de utgér en minimal
borda for sma och medelstora féretag, sarskilt for nystartade foretag som saknar bade resurser och
personal for att hantera komplexiteten. Kommissionen bor sarskilt 6vervaga att utfarda en forkortad
version av den kommenterade modellen fér bidragsavtal for sma och medelstora foretag och

nykomlingar.

Dessa atgarder bor ha inforts senast i borjan av 2021.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Neven Mates som

ordfoérande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 2 oktober 2018.

For revisionsrditten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




BILAGA

Stodmottagarnas asikter om riskerna med att anvianda férenklade kostnadsalternativ

e Enhetsbelopp och priser kan vara lampligare for mindre projekt med hogre teknisk
mognadsgrad och tydligt definierade resultat, medan de ar mindre lampliga for stérre och

mer grundlaggande forskningsprojekt, som i sig ar mer riskfyllda.

e Beddmningen av projektresultaten kommer att vara en avgorande faktor, och
kommissionen kommer att behéva forlita sig pa bedémare som har god kdannedom om

respektive sektor (vilka ofta ar svara att hitta).

e Att koppla betalningar till uppnaendet av vetenskapliga resultat kan leda till att

stodmottagarna inte far medel for forskningsarbete som faktiskt har utforts.

e Om inte enhetsbeloppen indexeras till de nationella arbetskostnaderna kan
projektsamordnarna frestas att vélja projektpartner utifran arbetskostnadsrelaterade
overvaganden i stallet for vetenskaplig spetskompetens. Detta kan skapa geografiska

obalanser till forman for lander med lagre arbetskostnader.

e Forvaltningen av projekt och konsortier kommer att bli mer komplex. Det kan uppsta
spanningar inom projektkonsortier (sarskilt i stora projekt med flera stédmottagare) pa
grund av det 6kade ekonomiska inbordes beroendet mellan projektpartner (om en partner
inte presterar tillrackligt kan det t.ex. leda till att hela konsortiet nekas finansiering). Om
detta problem inte hanteras pa lampligt satt kan véletablerade konsortier bli mer negativt
installda till att involvera nya och eventuellt otillférlitliga partner, i synnerhet sma och

medelstora foretag.

e Priser kan framja vissa aktorer. Mindre aktorer kommer inte att ha resurser for att
genomfora forskningsprojekt utan forhandsfinansiering eller rimlig visshet om att de
kommer att finansieras i efterhand. Offentliga organ, sasom manga universitet och
forskningscentrum, kan inte ta risken att inte vinna ett pris (efter att ha genomfort

forskningsprojektet i fraga) och kan inte inleda forskningsprojekt utan ekonomiskt stod.



KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

"DE FLESTA AV FORENKLINGSATGARDERNA SOM INFORTS I HORISONT 2020
HAR GJORT LIVET LATTARE FOR STODMOTTAGARNA, MEN DET FINNS
FORTFARANDE MOJLIGHETER TILL FORBATTRINGAR”

SAMMANFATTNING

VIII. Det finns hittills mer an 30 stodsystem relaterade till spetskompetensstampeln i 15 l&nder.
Kommissionen godtar dock att systemet behover utvecklas ytterligare. En ingaende forklaring ges i
kommissionens svar i punkt 91.

X. Den gemensamma revisionstjansten har intensifierat sina anstrangningar for att se till att
revisioner alltid genomfors pa ett effektivt satt. Externa revisionsféretag évervakas och kontrolleras
noga via moten, utbildning, dagliga instruktioner och végledning.

XI. Kommissionen godtar alla rekommendationerna.
IAKTTAGELSER
Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 35 och 36:

Uppdragstagaren svarar inom tre arbetsdagar och rapporterna for 2016/2017 innehaller uppgifter
om svarstid per stodtjanst (i genomsnitt 7,5 dagar).

Den decentraliserade strukturen gor att den specifika fragan kan besvaras direkt pa den niva som &r
mest lampad. De 36 tematiska stodtjansterna inhamtar information fran personal med lamplig
sakkunskap inom ett séarskilt omrade, beroende pa stodordningens sarskilda tekniska karaktar och
beskaffenhet. Denna struktur ger enhetlighet och konsekvens.

| de fatal fall da deltagare har fatt felaktiga uppgifter korrigeras dessa svar internt vid
genomforandeorganet for forskning, av tjansten for upplysningar pa forskningsomradet, och skickas
via e-post till deltagarna.

66. Enligt budgetforordningen® far kaskadbidrag inte 6verskrida 60 000 euro per tredje part utom
om det &r nédvandigt for att uppna malen for atgarden. Kommissionen betonar att de siffror som
anges i texten avser ett visst omrade inom arbetsprogrammet (IKT).

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 92 till 96:

Spetskvalitetsstampeln var ett forsta konkret forsok att skapa verkliga synergieffekter med de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Stampeln har haft en viss framgang, med 35
relaterade system i 15 medlemsstater. Kommissionen haller dock med om att den endast har slagit
igenom i begransad omfattning.

Kommissionen har vidtagit ett antal atgarder i Horisont 2020 for att den ska kunna fa battre
genomslagskraft:

— 2016 — Utvidgning till att &ven omfatta Marie Sktodowska-Curie-atgarder.

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna
budget (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).



— | bérjan av januari 2017 — Antagande av en forklarande anmérkning om tillampningen av reglerna
for statligt stod vad galler spetskvalitetsstampeln.

— Inréttande av en gemensam praxis inom mer &n 200 finansieringsorgan.
— Publicering av riktlinjer.

De begransningar som revisionsratten har konstaterat & dock mycket riktigt ett problem, sarskilt
mojligheten for nationella program och ESI-fondernas program att sjalva vélja om de vill erkénna
stampeln eller inte.

Forslagen till nasta programomgang innehaller bestammelser som kommer att gora det lattare att
uppna ytterligare synergier mellan EU:s ramprogram for forskning, programmen inom de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och andra EU-program, och nationella och regionala
program. Erfarenheterna fran systemet med spetskvalitetsstampeln har varit till stor hjalp for att
utforma dessa nya bestammelser.

109. Den gemensamma revisionstjansten har uppréttat en kvalitetskontrollfunktion som granskar
samtliga revisionsrapporter, bade utkast och slutversion, och sakerstéller konsekvens med gallande
regler och med tidigare revisionsrapporter rérande samma fragor.

111. Den gemensamma revisionstjansten har lagt stor vikt vid att sékerstdlla att revisioner
genomfors konsekvent och haller hog kvalitet. Externa revisionsforetag 6vervakas och kontrolleras
noga via moten, utbildning, dagliga instruktioner och végledning.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 113 och 114:

Kommissionen konstaterar att andelen deltagande sma och medelstora foretag har okat kraftigt,
vilket visar att Horisont 2020 har haft framgang med att locka till sig och stodja dessa foretag.

Inom det sjunde ramprogrammet for forskning uppgick deltagandet av sma och medelstora foretag
till 17 % av de relevanta utgifterna, med bidrag frdn EU pa 4,9 miljarder euro under de sju aren.
Inom Horisont 2020 var sma och medelstora foretags deltagande i juli 2018 24 % av de relevanta
utgifterna, vilket ligger betydligt Gver malet pa 20 %, med ett EU-bidrag pa 5,6 miljarder euro pa
bara fyra ar.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

118. P& deltagarportalen kan man anmala inkonsekvenser genom ett webbformular som
tillhandahalls av tjansten for upplysningar pa forskningsomradet.

Den decentraliserade strukturen gor att den specifika fragan kan besvaras direkt pa den niva som ar
mest lampad. De 36 tematiska stodtjansterna inhamtar information fran personal med lamplig
sakkunskap inom ett sarskilt omrade. Denna struktur ger enhetlighet och konsekvens.

Det finns ocksa en kvalitetskontroll som skots internt vid genomforandeorganet for forskning, av
tjansten for upplysningar pa forskningsomradet.

Rekommendation 1 — battre kommunikation med bidragssokande och stddmottagare
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Rekommendation 2 — paskyndad testning av enhetsbelopp

Kommissionen godtar denna rekommendation.

123. Inom det sjunde ramprogrammet for forskning var det genomsnittliga antalet &ndringar per
bidrag 0,99. Den preliminéra siffran for Horisont 2020 &r 0,60. Det finns saledes inga belagg for att
forfarandet utan foérhandling har Okat sannolikheten for andringar av ett bidragsavtal efter
undertecknandet.



Rekommendation 3 — identifiering av mojligheterna for utokad anvandning av beddmning av
forslag i tva steg

Kommissionen godtar denna rekommendation.
Rekommendation 4 — omprévade ersattningsvillkor for expertutvarderare
Kommissionen godtar denna rekommendation.

126. | dag finns 35 system relaterade till kvalitetsstampeln i 15 lander. Kommissionen haller med
om att det finns ytterligare potential. Nya bestammelser har tagits fram for nasta programomgang.
Medlemsstaterna  kommer dock fortfarande inte att vara skyldiga att erkdnna
spetskompetensstampeln — de valjer sjélva.

Rekommendation 5 — 6kat erkédnnande av spetskompetensstampeln

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Rekommendation 6 — stabilitet i regler och riktlinjer for deltagare

Kommissionen godtar denna rekommendation.

128. Se kommissionens svar pa punkterna 109 och 112.

Rekommendation 7 — forbattrad kvalitet pa efterhandsrevisioner som utférs externt
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Rekommendation 8 — ytterligare forenkling av verktyg och vagledning for sma och medelstora foretag
Kommissionen godtar denna rekommendation.
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Forenkling av EU:s finansiering av forskning och
innovation har statt pa dagordningen i manga ar, med
krav fran ndringslivet, den akademiska varlden och
forskare i Europa pa forenklade administrativa regler,
battre kommunikation med kommissionen, rattssakerhet
och konsekvens. Med Horisont 2020 inforde
kommissionen andringar for att forenkla reglerna pa
omradet. Vid revisionen undersokte vi om andringarna har
varit andamalsenliga for att minska stodmottagarnas
administrativa bordor. Var slutsats var att de flesta
forenklingsatgarderna har varit andamalsenliga, dven om
alla inte gav onskat resultat och det fortfarande finns
mojligheter till forbattringar. Stodmottagarna behover
mer anvandarvanliga vagledningar och verktyg, och
kommissionen maste testa nya finansieringsordningar mer
for att se om de ar lampliga och anvandbara. Stabila regler
ar ocksa viktigt, for aven om stodmottagare kan anpassa
sig till komplexitet kan frekventa andringar av
vagledningen ge upphov till forvirring och osakerhet.
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