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Zinojuma sagatavos$ana vinam atbalstu sniedza locekla biroja darbinieki Mindaugas Pakstys, Tomas
Mackevicius, Ausra Maziukaité un Niamh Carey, direktors Zacharias Kolias un darbuzdevuma
vaditaja Kamila Lepkowska. Revizijas darba grupa stradaja Matthias Blaas, Vasileia Kalafati, Marion
Kilhoffer, Anna Ludwikowska un Josef Sevcik. Lingvistisko atbalstu sniedza Mark Smith.
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GLOSARUS

risku kolégija

Eiropas EFUS ir mikro- un makroprudencialas finansu uzraudzibas sistéma, kas balstita uz
finansu visu triju Eiropas uzraudzibas iestazu (EUI) — EBI, EAAPI un EVTI —, Eiropas
uzraudzibas Sistémisko risku kolégijas (ESRK) un valstu uzraudzibas iestazu darbibu.

sistéma

Eiropas ESRK atbild par ES finansu sistéemas makroprudencialo uzraudzibu un sistémiska
Sistemisko riska novérsanu un mazinasanu. ESRK uzrauga un novérté sistémiskos riskus un

vajadzibas gadijuma sniedz bridinajumus un ieteikumus.

Galiga GNL ir bezriska procentu likme, attieciba uz kuru bezriska ienesiguma likne

nakotnes stiepjas arpus ta dévétajam pédéjam likvidajam punktam (pieméram, 20 gadi

likme attieciba uz euro). So likmi izmanto attieciba uz saistibam ar |oti ilgu terminu, ja
darijumu skaits tirgd ir ierobeZots (nepietiekama likviditate), lai iegltu ienesiguma
[Tkni.

lekséjais lekséjais modelis ir progresiva pieeja to risku aprékinasanai, kuri izriet no

modelis apdrosinataja uznéméjdarbibas. Apdrosinataji var izvéléties izmantot iekséjo
modeli, lai visparéjo riska situaciju aprékinatu labak neka ar standarta formulu;
aprékinata riska situacija péc tam nosaka kapitala prasibu. lekséjam modelim ir
jaatbilst vairakam prasibam, un to apstiprina atbildiga(-s) uzraudzibas iestade(-s).

Maksatspéja Il | ES direktiva “Maksatspéja Il” stajas speka 2016. gada, maksatspéjas risku nosakot
par apdroSinasanas sabiedribam paredzéta saskanota tiesiska reguléjuma galveno
elementu. Saja regul&juma ir izvirzitas prasibas attieciba uz visam Eiropas
apdrosinasanas sabiedribam vajadzigo ekonomisko kapitalu (1. pilars), parvaldibu
un riska vadibu (2. pilars), ka art zinoSanas standartiem (3. pilars). Direktiva
“Maksatspéja IlI” noteiktie meérki ir uzlabot patérétaju tiestbu aizsardzibu,
modernizét uzraudzibu, padzilinat ES tirgus integraciju, saskanojot uzraudzibas
rezZimus, un palielinat ES apdrosinataju starptautisko konkurétspéju.

Maksatspéjas | MKP ir kapitala apjoms, kas ir vajadzigs apdroSinasanas sabiedribam, lai izpilditu

kapitala 1. pilara prasibas saskana ar rezimu “Maksatspéja II”. Tam bitu janodrosina, ka

prasiba 12 ménesu perioda apdrosinataji ar |oti augstu varbatibas [imeni (99,5 %) izpildis

savas saistibas pret apdrosinajuma némeéjiem un apdrosinasanas atlidzibas
sanémejiem.

Pasu riska un

PRMN ir ikgadéjs iek$éjais process, ko veic apdrosinataji, lai novértétu riska

maksatspéjas | parvaldibas pietiekamibu un maksatspéjas stavokli gan normalos, gan ari

novertéjums spriedzes apstakjos. PRMN ir pasa apdrosinataja veikts pasreizéjo un turpmako
risku novertéjums.

Standarta Standarta formula ir nokluséjuma pieeja apdrosinataja riska situacijas

formula aprékinasanai saskana ar direktivu “Maksatspéja II”. Standarta formula ir sadalita

riska modulos, kas ir apvienoti un nosaka kapitala prasibu.

Uzraudzibas
kolégija

Uzraudzibas kolégija ir pastaviga, bet elastiga struktira, kas koordiné un veicina
[emumu pienemsanu par tadas apdrosinasanas grupas uzraudzibu, kura darbojas
vairak neka viena dalibvalsti.




Valsts Valstu kompetentas iestades ir katra dalibvalsti izraudzitas iestades, kas
kompetenta pilnvarotas uzraudzit apdrosinasanas sabiedribas (tapéc tas déveé ari par valstu
iestade uzraudzibas iestadém). VKI, kas atbild par tada apdroSinataja uzraudzibu, kurs
licenci sanémis $is VKI dalibvalsti, sauc par mitnes valsts uzraudzibas iestadi. Visas
paréjas VKl ir attieciga apdroSinataja uznémeéjvalsts uzraudzibas iestades, ja Sis
apdrosinatajs veic uznémejdarbibu, izmantojot meitasuznémumus attiecigajas
dalibvalstis.




KOPSAVILKUMS

l. Apdrosinasanas nozare veido ES finansu sektora batisku dalu. Ta parvalda aktivus, kuru
vértiba ir aptuveni divas treSdalas no ES gada iekSzemes kopprodukta. Ja apdroSinasanas
sabiedribas nepildttu savus pienakumus, tas varétu iedragat finansu sektora darbibu un

negativi ietekmét realo ekonomiku un patérétaju labklajibu.

Il. Eiropas ApdrosSinasanas un aroda pensiju iestade (EAAPI) tika izveidota 2011. gad3,
istenojot ES finansu sektora uzraudzibas reformu péc finansu krizes 2007.—2008. gada. EAAPI
darbojas ka neatkariga padomdeveéja struktira, kas konsulté Eiropas Komisiju, Parlamentu

un Padomi.

Ill.  EAAPI galvena atbildiba ir veicinat finansu sistémas stabilitati un tirgu un finansu
produktu parredzamibu, ka art aizsargat apdrosSinajuma némejus. Ta art uzrauga iespéjamos
riskus un apdraudéjumus finansu sektora. Tas atbildiba ir ietverta Cetras plasas kategorijas:
regulésana, uzraudziba un uzraudzibas konvergence, finansu stabilitate un patéretaju tiesibu

aizsardziba.

IV. Meés parbaudijam, vai EAAPI efektivi veicina uzraudzibu un finansu stabilitati
apdrosinasanas nozaré. Konkrétak, més analizéjam EAAPI darbibas uzraudzibas un
uzraudzibas konvergences joma (sadarbibu ar valstu kompetentajam iestadém, to darbu
iekSéjo modelu izstradé un parrobezu uznémeéjdarbibu), 2016. gada apdrosinasanas

spriedzes testu, ka art EAAPI resursu un parvaldibas pietiekamibu.

V.  Revizija galvenokart attiecas uz EAAPI uzraudzibas darbibam, kas tika veiktas no 2015.
lidz 2017. gadam, ka ari uz 2016. gada spriedzes testu. Revizijas pieradijumi tika savakti,
apmekléjot EAAPI un veicot dokumentu parbaudi uz vietas, ka ari tiekoties ar attiecigajiem
Komisijas dienestiem, Eiropas Sistémisko risku kolégiju, VKI, akadémiskajiem ekspertiem un

ieintereseétajam personam. Revizija tika nemti véra ari divu aptauju rezultati.

VI.  Mausu visparéjais secinajums ir tads, ka EAAPI labi izmantoja visdazadakos
instrumentus, lai veicinatu uzraudzibas konvergenci un finansu stabilitati. Tomeér joprojam

pastav bitiskas problémas, kas jarisina pasai EAAPI, valstu uzraudzibas iestadém un



likumdevejiem, piemeram, Eiropas uzraudzibas iestazu (EUI) un direktivas “Maksatspéja 11”

parskatiSanas konteksta.

VIl. EAAPI darbibas, lai nodroSinatu VKI istenotas uzraudzibas konsekvenci, balstijas uz
pamatotu analizi un vairuma gadijumu bija visaptveroSas. EAAPI konstatéja batiskas
nepilnibas VKI darba, un ta pastavigi uzrauga notikumu attistibu. Tomér EAAPI nav

sistematiskas kartibas, kada veikt ieteikumu izpildes kontroli.

VIIl. Mes konstatéjam, ka pasreizéjais tiesiskais reguléjums parrobezu uznémejdarbibas
uzraudzibai Eiropas Savieniba ietver sistemiskas nepilnibas un rada situaciju, kura uzraudziba
ir atkariga no uznémuma juridiskas formas, nevis darbibas veida. Tas sniedz nepareizus
stimulus uzraudzibas iestadém un apdrosinatajiem, kas dazas dalibvalstis izmanto zemaku
uzraudzibas limeni. EAAPI centas radusas problémas atrisinat, tomér nespéja noveérst

sistemiskas nepilnibas un nodrosinat uzraudzibas konvergenci.

IX.  ApdrosSinasanas sabiedribas izmanto iek$€jos modelus, lai riska novertéjumu labak
pielagotu savai uznéméjdarbibai un atvieglotu kapitala prasibas. Tas, cik stingri VKI uzrauga
iek$eéjos modelus, dazadas iestadés batiski atSkiras. EAAPI centas uzlabot uzraudzibas
konvergenci $aja joma. Tas pilniba neizdevas, pieméram, tadu iemeslu dé| ka ierobeZota

piekluve VKI sniegtajai informacijai.

X. EAAPI 2016. gada veica spriedzes testu, lai novéertétu, ka apdrosinasanas nozare
reagétu uz nelabvéligiem notikumiem tirgd, it Tpasi uz loti zemu procentu likmju ilgstosu
saglabasanos un aktivu cenu izraisttu satricinajumu. Vairakas apdroSinasanas sabiedribas
izradijas pret Sadiem apstakliem neaizsargatas, jo to maksatspéja batiski pasliktinatos.
Spriedzes testa darbibas joma bija atbilsto$a, un scenariji atklaja nozares galvenos riskus.
Tomér més konstatéjam nepilnibas to kalibrésana. Proti, EAAPI nespéja pietiekami izvérsti

pamatot, ka viens no scenarijiem bija spéecigs.

Xl.  Péc pareizas datu validésanas spriedzes testa rezultatus EAAPI vairuma gadijumu
sniedza pienacigi. lestades juridisko pilnvaru dé| dati apdrosinasanas sabiedribas [Tment
netika publicéti. Péc spriedzes testa sniegtie ieteikumi dazkart bija parak visparigi, lai gan

EAAPI centas sekot Iidzi tam, cik liela méra VKI tos Tsteno.
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XIl.  Visas savas darbibas EAAPI liela méra palaujas uz sadarbibu ar VKI, bet tas ne vienmeér
to pilniba atbalsta. VKl ir izSkiroSa loma EAAPI galvenaja parvaldes struktlira, proti, tas var
lemt par EAAPI darbibas jomu, parbaudot pasu VKI efektivitati. EAAPI vel nav veikusi pareju
no regulésanas uz uzraudzibu. Ta ka ar parraudzibas jautajumiem strada tikai 20 darbinieki
un vél septini nodarbojas ar lidzigiem jautajumiem, EAAPI ir |oti grati veikt daudzos

sarezgitos uzdevumus, par kuriem ta ir atbildiga.

X, Lai EAAPI palielinatu savas darbibas lietderibu un efektivitati, més EAAPI sniedzam

sadus ieteikums:

a) jadarbojas mérktiecigak un sistematiski jaseko lidzi savu uzraudzibas instrumentu

izmantosanai;

b) jasadarbojas ar Komisiju un lidztiesigajiem likumdevéjiem, lai novérstu sistémiskas

nepilnibas parrobezu uznemejdarbibas uzraudziba;

c) jasadarbojas ar Komisiju un lidztiesigajiem likumdevéjiem, lai novéerstu ierobezojumus
saistiba ar piek|uvi informacijai par ieksejiem modeliem un sniegtu VKI lielaku atbalstu

to uzraudziba;

d) vélvairak jauzlabo spriedzes testa scenariju pamatotiba;

e) pécspriedzes testa jasniedz konkrétaki un atbilstosaki ieteikumi VKI;

f)  javeicina spriedzes testa rezultatu publicéSana apdrosinasanas sabiedribas [imen;

g) janodrosina parredzamaka spriedzes testa metodika un

h) jastiprina uzraudzibai norikotie cilvékresursi.
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IEVADS

Apdrosinasanas tirgus Eiropas ekonomika

1. Nemot véra aktivu vertibu, kas parsniedz divas treSdalas no ES gada IKP, un nozares
izplatibu tirgd, kura dazadas dalibvalstis ir atskiriga (sk. 1. attélu), apdrosinasana veido
finansu sektora batisku dalu. Ta veicina ekonomikas izaugsmi un finansu stabilitati,
uznemoties riskus un mobilizéjot uzkrajumus. Nemot véra apdrosinasanas sabiedribu batisko
lomu, to neveiksmiga darbiba var iedragat finanSu pakalpojumu sniegSanu un ekonomiku

kopuma un tadéjadi negativi ietekmét patéréetajus.

1. attéls. Apdrosinasanas izplatiba Eiropa (prémiju dala no IKP)

Apvienota Austrija
Karaliste 32% Belgija
Slovakija Bulgarija
28%
Slovénija Kipra

24%

Zviedrija Cehijas Republika
20%

Rumanija Vacija
16%
{ ]

Portugale 12% Danija

8%
Polija Igaunija
Norvégija Spanija
Niderlande Somija
Malta @ Francija
Latvija Griekija
 J
Luksemburga Horvatija
/’L Lietuva Ungarija
64% / Lihtensteina o Irija
° Italija Islande

Avots: ERP, pamatojoties uz EAAPI 2018. gada zinojumu par finansu stabilitati.
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2. Paslaik viena no galvenajam apdrosinasanas tirgus problémam ir zemas procentu
likmes. Apdrosinatajiem, jo Tpasi dzivibas apdrosSinasanas joma, kas veido 65 % no

ES apdrosinasanas tirgus, ir Joti grati nopelnit procentu likmi, kas garantéta iepriek$€jos
gados pardotajiem produktiem. Tapéc dzivibas apdrosinataju uznémejdarbibas modeli
paslaik piedzivo vérienigas parmainas, kuras rada attiecigas sekas, tostarp papildu riska
uznemsanos. Turklat digitalas tehnologijas un plasaka lielo datu izmantoSana ir batiski
parveidojusas apdrosinasanas tirgu (finansu tehnologija), radot ne tikai iesp€&jas

uznémeéjdarbibai, bet ari vairakus jaunus izaicinajumus un riskus klientiem.

3. No regulativa viedok]a svarigs notikums apdroSinatajiem bija “Maksatspéja II”
reguléjuma piemérosana 2016. gada janvari. “Maksatspéeja II” ir pirmais saskanotais

ES tiesiskais reguléjums saistiba ar uznémeéjdarbibas uzsakSanu un veikSanu apdroSinasanas
un parapdrosinasanas joma. Ta aptver ari apdrosinasanas uzraudzibu, un tas mérkis ir
nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus vienotaja tirgd. Taja ir noteikts, cik liels
kapitals apdrosSinasanas sabiedribam ir vajadzigs, lai segtu risku, ka art paredzétas prasibas

attieciba uz riska vadibu, parvaldibu un zinosanu.

EAAPI ka Eiropas finansu uzraudzibas sistémas dala

4. Eiropas Apdros$inasanas un aroda pensiju iestade (EAAPI) tika izveidota 2011. gada?,
istenojot ES finansu sektora uzraudzibas reformas péc finansu krizes 2007.—2008. gada.
EAAPI darbojas ka neatkariga padomdevéja struktira, kas konsulté Komisiju, Parlamentu un
Padomi. Ta rikojas apdroSinasanas sabiedribu, parapdrosinasanas sabiedribu,

apdrosinasanas starpnieku un aroda pensijas kapitala uzkrasanas instittciju darbibas joma.

5. EAAPI ir dala no Eiropas finansu uzraudzibas sistémas (EFUS), ko veido tris Eiropas
uzraudzibas iestades (EUI): viena iestade banku nozaré (Eiropas Banku iestade — EBI), viena

vértspapiru nozaré (Eiropas Vértspapiru un tirgu iestade — EVTI) un viena apdrosinasanas un

Pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regulu (ES)

Nr. 1094/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Apdrosinasanas un aroda
pensiju iestadi), nosakot EAAPI misiju, uzdevumus un organizatorisko struktdru (OV L 331,
15.12.2010., 48. lpp.).
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aroda pensiju nozarég, ka ari Eiropas Sistémisko risku kolégija (ESRK). EUI izveides
pamatojums bija nodrosinat cieSaku sadarbibu un informacijas apmainu starp valstu
uzraudzibas iestadém (ko sauc ari par valstu kompetentajam iestadém — VKI), veicinat
parrobezu problemam izstradato ES risinajumu pienemsanu un sekmét noteikumu

konsekventu piemérosanu un interpretésanu.

6. EAAPI galvena atbildiba ir veicinat finansu sistémas stabilitati, tirgu un finansu produktu
parredzamibu un apdrosSinajuma némeju, pensiju shému dalibnieku un sanémeéju
aizsardzibu. EAAPI uzdevums ir uzraudzit un apzinat tendences, iesp&jamos riskus un
apdraudé&jumus mikroprudencialas uzraudzibas, starpvalstu un starpnozaru liment. Sim
nolikam EAAPI atbildiba ir ietverta Cetras plasas un savstarpéji saistitas kategorijas:
reguléSana, uzraudziba un uzraudzibas konvergence, finansu stabilitate un patérétaju tiesibu
aizsardziba (sk. 1. tabulu). Pabeidzot darbu pie galvena tiesiska reguléjuma apdrosinasanas
nozaré un nemot véra vajadzibu nodrosinat ta efektivu 1stenoSanu, EAAPI planoja mainit
darba stratégisko virzienu, no regulé$anas parejot uz uzraudzibu. Saja revizija més
koncentréjamies uz uzraudzibu un uzraudzibas konvergenci, kas ir |oti svariga patérétajiem,

un spriedzes testu, kas attiecas uz merki nodrosinat finansu stabilitati.
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1. tabula. EAAPI atbildiba

Atbildibas
joma

EAAPI pienakumi

ReguléSana

Izstradat tehniskos standartus, ko velak apstiprina Komisija, un apspriest veiktas
izmainas.

Konsultét Komisiju jomas, kuras ta ir pilnvarota pienemt delegétos aktus saistiba
ar ES darbu.

Uzraudziba Sekmét un koordinét VKI uzraudzibas darbu, lai Eiropas finansu uzraudzibas
un sistéma izveidotu saskanotu, lietderigu un efektivu uzraudzibas praksi un
uzraudzibas nodrosinatu ES tiesibu aktu vienotu, vienadu un konsekventu piemérosanu.
konvergence

Finansu Veicinat ESRK makroprudencialas uzraudzibas darbu, iesniedzot datus un

stabilitate un
krizes

zinojumus.

Veikt spriedzes testus apdrosinasanas un pensiju nozaré un nodrosinat saskanotu

arvarésan B _ - ~y - P e - s
parvaresana krizes novérsanu un parvarésanu, ka ari saglabat finansu stabilitati krizes laika.
Patéréetaju Pasargat patérétajus no parmériga riska uznemsanas, kad vini iegadajas finansu
tiesibu produktus vai iegulda lidzek]us tajos, izstradajot noteikumus, uzraugot tirgus
aizsardziba un | tendences, uzlabojot pieejamo informaciju u. c.
inovacija

Aizliegt finansu produktus, kas apdraud finansu stabilitati Eiropas Savieniba,

finansu joma analizét jaunas finansu inovacijas/produktus tirgl un zinot par tam/tiem.

Avots: ERP.

EUI reformu process

7. Taka problemu raksturs finansu tirgos attistas, Komisija 2017. gada septembri ierosinaja
reformu kopumu, lai stiprinatu EFUS. Galvenais meérkis bija uzlabot visu triju EUI pilnvaras,
parvaldibu un finanséjumu, ka ari ESRK darbibu. Vairaki Komisijas priekslikumi batu tiesi
piemérojami EAAPI, pieméram, neatkarigas valdes izveide (kas atbildétu par katra atseviska
gadijuma pienemtiem Iémumiem un noteiktiem uzraudzibas jautajumiem), EAAPI lomas
stiprinasana iekSéjo modelu valideésana un tai pieejamo instrumentu uzlabosana, lai veicinatu

uzraudzibas konvergenci.

8. Komisijas priekslikumiem par izmainam EAAPI tiesiskaja reguléjuma tagad tiks
piemérots standarta likumdosanas process, ieskaitot apsprieSanu Padomeé un Parlamenta.
Sagaidams, ka grozitie tiesibu akti tiks pienemti 2019. gada. Masu revizija var sniegt noderigu

ieguldijumu Sajas debates.
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REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

9. Revizija tika parbaudits, vai EAAPI efektivi veicinaja uzraudzibu un finansu stabilitati
Eiropas apdroSinasanas nozaré. Revizija koncentréjas uz EAAPI prioritasu neseno pareju no

regulé$anas uz uzraudzibu. Ipadu uzmanibu més pievérsam $adam jomam:

a) EAAPI darbibas uzraudzibas un uzraudzibas konvergences joma; més parbaudijam EAAPI

izmantoto instrumentu izlasi (I, Il un Il dala);
b) 2016. gada veiktais spriedzes tests apdrosinasanas nozaré (IV dala) un

c) horizontalie aspekti, kas ir batiski visu EAAPI darbibu efektivitatei (tiestbu instrumentu
izmantosana, lai nodrosinatu atbilstibu ES tiestbu aktiem, cilvékresursu pietiekamiba un

parvaldibas struktiras piemérotiba; V dala).

10. EAAPI darbibas saistiba ar uzraudzibu un uzraudzibas konvergenci praktiski aptver tris

plasas jomas: i) valstu iestazu veiktas uzraudzibas veicinasanu, ii) pienacigas parrobezu
struktdru uzraudzibas nodrosinasanu un iii) iekSéjos modelus. Skaidribas labad més Sos
jautajumus aplikojam trijas secigas zinojuma dalas (I, Il un Ill), bet tas visas kopa veido masu
novértéjumu par EAAPI darbu uzraudzibas un uzraudzibas konvergences joma. Finansu
stabilitates joma més koncentréjamies uz spriedzes testu apdrosSinasanas nozaré, nemot

Vera ta nozimi nakotnes risku apzinasana tirga.

11. Zinojuma nav aplikots VKI darbs (31s iestades ciesi sadarbojas ar EAAPI visas tas
darbibas jomas). ESRK, kas bija iesaistita viena spriedzes testa scenarija izstrade, netika
revidéta, jo par abiem scenarijiem atbild un to izstrade piedalas EAAPI. Ta ka revizija

koncentrejas uz apdrosSinasanas tirgu, ta neietvéra EAAPI darbibas aroda pensiju nozaré.

12. Revizija aptveéra EAAPI uzraudzibas darbibas, kas galvenokart tika veiktas 2015.—

2017. gada, un 2016. gada spriedzes testu (tostarp iepriek$éja — 2014. gada spriedzes testa
gltas atzinas). Attieciba uz katru revideto darbibu parbaudamos gadijumus/dokumentus
meés izraudzijamies ta, lai nodroSinatu EAAPI darba reprezentativu izlasi, kas atspogulo

dazadas tipiskas problémas.
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13. Galvenais revizijas darbs ietvera EAAPI apmekléjumus un dokumentu parbaudes uz
vietas. Pieradijumus meés ieguvam ari informacijas vakSanas sanaksmés un videokonferences
ar attiecigajiem Komisijas dienestiem, ESRK, VKI, akadémiskajiem ekspertiem un

revizijai sniedza divu aptauju rezultati:

a) pirma tika nosutita visu ES dalibvalstu VKI un attiecas uz visparéjo sadarbibu ar EAAPI

(uzraudziba un spriedzes testi). Atbildes sniedza 24 no 28 VKI;

b) otra tika nositita izraudzitam apdrosSinasanas sabiedribam un attiecas uz spriedzes

testu. Atbildes sniedza 35 no 66 sabiedribam.
APSVERUMI

I dala. EAAPI darbibas, ar kuram nodrosina VKl istenotas uzraudzibas konsekvenci, ir

pamatotas, tomer to izpilde netiek sistematiski uzraudzita

14. Saskana ar meérki veicinat labaku un konsekventaku uzraudzibu ES dalibvalstis EAAPI
iesaistas vairakas darbibas, lai sekmétu un koordinétu valstu uzraudzibas iestazu (VKI) darbu.
To darot, EAAPI paredz Eiropas uzraudzibas kulttru, kas nozimé vienotu izpratni par to, ka
uzraudzitaji doma, uzvedas un strada sava kopiena. Tas nozimé, ka apdrosinasanas
sabiedribam visa Eiropa ir vienlidzigi konkurences apstakli un patérétajiem — lidziga

uzticeéSanas tam, ka apdroSinasanas sabiedribas atbilst regulativajam prasibam.

15. Attieciba uz VKI darba koordinésanu revizija tika aplukoti tris galvenie instrumenti, kas
kalpo uzraudzibas konvergences mérkim: strukturéts dialogs ar VKI (ar vietas/valsts
apmekléjumiem ka svarigu komponentu), uzraudzibas rokasgramata un salidzinosa
izvértésana (sk. 2. attélu). Rokasgramatu un salidzinoSo izvértésanu koordinéja EAAPI, lai gan
darbs tika veikts |oti cieSa sadarbiba ar VKI. Valstu kompetento iestazu delegétie vértetaji

nodrosinaja lielako dalu satura un salidzinoSo izvértéjumu. Papildus revidétajiem EAAPI



17

izmantoja vairakus citus instrumentus? — gan tos, kas tiesi noteikti izveides regula, gan ari

tos, ko izveléjusies péc savas iniciativas.

2. attels. EAAPI instrumenti konsekventas uzraudzibas nodrosinasanai

¢ W o

Strukturéts dialogs Uzraudzibas rokasgramata VKl salidzinosaizvértésana

Izpauzas ka regulari valstu
konsultativoiestazu
apmekl&jumi, ko veic EAAPI
darbinieki (“parraudzibas
grupas”),lai apspriestu galvenas
vietéjas un globalas problémas,
kas skar apdro$inasanastirguun
uzraudzibas iestadi.Dialogs
ietver EAAPI un pasu VKI
noteiktos jautajumus, unta
rezultata tiek sagatavots
detalizéts zinojums, kura
noraditas ieteicamas darbibas,
lai uzlabotu uzraudzibas
kvalitati.

Siki izstradati noradijumi valstu
kompetentajam iestadém par
to, ka veikt uzraudzibas darbu
saskanaarrezimu
“Maksatspéja Il”.No 2014.gada
jinija I1dz2018.gada aprilim
tika apstiprinatas 13 nodalas,
koncentréjoties uz visparigiem
principiemun konkrétiem
uzraudzibas jautajumiem.
Rokasgramatuizstradaja EAAPI
un VKI parstavju apvienotas
grupas.Ta ir pieejama tikai VKI
un nav juridiskisaistosa.

Periodiskiorganizétas dazu VKI
darbibu parbaudes. Piemérojot
standartizétu metodiku, tas |auj
veikt VKI novértéSanu un
savstarpéjo salidzinasanu.
Parbaudes koordiné EAAPI, bet
veic VKI delegétu vertétaju
grupas,un tasir balstitasuz
anketam un papildudarbuuz
vietas.SalidzinoSasizvértéSanas
rezultata valstu kompetentajam
iestadem tiek ieteiktas darbibas
un noradita paraugprakse
(sk.1 pielikumu).

Masuizlase
tris VKI
(divi apmekl&jumi 2015.gada,
viens —2016. gada)

Masuizlase
divas nodalas: “Pasuriska un
maksatspéjas novértéjums”
(2016) un “Grupas uzraudziba”
(2016).

Masuizlase
divas salidzinosds izvértésanas:
“PakalpojumusniegSanas
briviba” (2016) un
“Pamatfunkcijas” (2018).

Avots: ERP.

EAAPI konstatéja butiskas nepilnibas uzraudzibas kvalitatée

16. Izmantojot strukturétu dialogu ar VKI, EAAPI konstatéja vairakas nepilnibas

apdrosinasanas uzraudzibas batiskos aspektos (sk. 3. attélu). Salidzinosa izvértésana ari

Citi instrumenti izpauzas ka rakstiski noradijumi valstu kompetentajam iestadem (pieméram,
EAAPI pamatnostadnes par uzraudzibas parbaudes procesu un atzinumi), citi pasakumi ar VKI
(pieméram, apmaciba un konferences, un Tpasas bilancu parbaudes, kas veiktas Bulgarijai un
Rumanijai) un pasreizéjie kontakti.
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atklaja svarigas jomas, kuras VKI bitu jauzlabo sava uzraudzibas prakse (sk. I pielikumu).
EAAPI veiktie novértéjumi rada, ka VKI izmantotas pieejas uzraudzibai to intensitates, riska
novértéjuma un talredzibas zina biezi vien atskiras. Tas nozimég, ka noteikta apdroSinasanas
sabiedribas prakse (pieméram, riska parvaldibas joma) viena dalibvalsti varétu tikt pienemta,
bet cita — apstridéta. Strukturéta dialoga procesa VKI sniedza atbildes uz EAAPI zinojumos
ietvertajiem konstatéjumiem. Tomeér EAAPI $is atbildes sistematiski neanalizéja un nesniedza

visaptverosu rakstisku atsauksmi VKI.

3. attéls. Jomas, kuras konstatétas nepilnibas VKI veiktaja uzraudziba

Uz risku balstita
uzraudziba

Skiet |oti juridiska, vérsta uz
atbilstibu, ierobezojot uz
risku balstitas un progresivas
Riciba saistiba ar pieejas pieméro$anu;nav
zemam procentu noteikts uzraudzibas darbibu Neatkariba

likmém pakapeniskums.
Norades uz atkaribuno
Maz proaktivu un savlaicigu politiskas sisttmas un
darbibu, lai tiktu gala ar apdro$inasanas sabiedribam,
vajamiestadém; nav kas var nelabveéligi ietekmét
konkrétu pastiprinatu uzraudzibas spéjas, praksi un
darbibu attieciba uz pilnvaras.
uznémumiem, kas veic
parejas pasakumus.

Ar personalu Grupas
saistitie jautajumi uzraudziba

Augsts personala mainibas Zema prioritate parrobezu
limenis, kura dé| tiek zaudéta uznéméjdarbibas uzraudzibai
bitiska pieredze; budZeta un ierobezots atbalsts to
ierobeZojumi, kas samazina sabiedribu mitnes valsts
Sp&ju piesaistitkvalificétu Uzraudzibas pieeja uzraudzibas iestadém, kas

personalu. darbojas vietéja tirga.

Nav ne pietiekami intensiva,
ne artkritiska pret
sabiedribam (dati unvadosie
darbinieki nav pietiekami
parbauditi).

Avots: ERP, pamatojoties uz EAAPI konstatéjumiem.
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EAAPI ieteikumi atspogulo konstatétas nepilnibas, bet to izpilde netiek uzraudzita

17. Nemot vera konstatétas nepilnibas, EAAPI konkrétam valstu kompetentajam iestadem
ieteica noteiktas darbibas. Strukturéta dialoga gadijuma EAAPI katrai no muasu izlasé
ieklautajam VKI sniedza vairak neka 30 ieteikumu, nenosakot nekadas prioritates. Péc
salidzinosas izvertésanas ieteikumu skaits bija ievérojami mazaks. Lai gan ieteikumi bija

skaidri, tie dazkart bija visparigi un neatbilstosi VKI konkrétajai situacijai.

18. EAAPI neparedz€ja ieteikto darbibu izpildes sistematisku uzraudzibu ne saistiba ar
strukturéto dialogu, ne art salidzinoSo izvértésanu. Tapéc EAAPI nav informacijas, vai VKI Sos
ieteikumus néma véra. Tomér ta centas sekot lidzi daziem konkrétiem jautajumiem ad hoc
kartiba (pieméram, péc noteikta laika apmekléjot VKI vai uzturot neformalus kontaktus; bija
ari viena ipasa salidzinosas izvértésanas pécparbaude) un varéja demonstrét dazus konkrétus

uzlabojumus VKI praksé un parvaldiba (sk. 1. izcélumu).

1. izcélums. Piemérs EAAPI ietekmei uz VKI darbu

Nemot véra EAAPI veiktos novértéjumus un sniegtos ieteikumus, viena ES VKI:

- maintja savu lémumu pienemsanas procesu, apvienojot dazas nodalas un uzlabojot datu

nodosanas iespé€jas, lai stiprinatu tas analttisko kapacitati;

- novirzija iekS€jas prioritates uz parrobezu uznémeéjdarbibas uzraudzibu.

Pamata esosais darbs galvenokart bija riipigs un visaptveross, bet procesi bija laikietilpigi

19. Neraugoties uz attiecigas jomas sarezgitibu, ar uzraudzibu un uzraudzibas konvergenci
saistita EAAPI darba struktira un skaidriba kopuma bija laba un balstita uz pamatotu analizi
un metodiku. EAAPI darbinieki sagatavoja konkrétu valstu apmekléjumus, savacot dazadus
dokumentus un informaciju, ieskaitot anketu, kas jaaizpilda VKI. Tas lava pielagot
apmekléjumu saturu, nemot véra konkrétu VKI Tpasas problémas. Salidzinosa izvértésana
tika balstita uz siki izstradatu metodiku, kura noteiktas visas darbibas, kas javeic vértétajam.
Tomer dalibniekiem sniegtajiem noradijumiem dazkart trika strukturétas pieejas un ar

projektu saistitas konkrétas informacijas.
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20. Konkrétie jautajumi, kas tika ietverti EAAPI uzraudzibas darba, bija plasi un batiski.
Instrumentu darbibas joma nodrosinaja visaptverosu pieeju, bet dazkart tas nozimeéja to, ka
svarigakajiem jautajumiem netika pievérsta pietiekama uzmaniba. Par rokasgramatas
darbibas jomu lema koordinacijas komiteja, un taja bija ieklautas visas svarigakas jomas,
tomér dazas VKI konstatéja zinamas nepilnibas (sk. 4. attélu). Tas attiecas uz svarigiem
uzraudzibas aspektiem, jo faktiskajai konvergencei ir vajadzigi ne tikai kopéji principi, bet ar1

saskanota pieeja tehniska [Tmeni.
4. attéls. VKI viedoklis par EAAPI instrumentu darbibas jomu

Strukturéts dialogs Uzraudzibas rokasgramata

100 % 100 %
Atbilstosa Atbilstosa
Dalg&ji atbilstosa Dal&ji atbilstosa
Neatbilstosa 0% Neatbilstosa 0%
Nevélos atbildét 4% I Nevélos atbildét 13% .

“Nemot véra sandaksmes visparigo saturu,
padzilinatas diskusijas iespéja daZos

“Joprojam ir jomas, kurds vajadziga
konvergence. Pieméram, rokasgramata

gadijumos bija ierobeZota.”

“Svarigi jautdjumi, atbilstoSs saturs un
bitiskas, vértigas diskusijas par pieredzes
apmainu uzraudzibas joma.”

“Apmekléjumi bija noderigi, tomér to
saturs bija parak plass. Més iesakam
apmekléjumos vairak koncentréties uz
konkrétam jomam.”

nav ietvertas Sadas jomas: parakstiSana,
parapdrosinGsana  un  citas  riska
mazindsanas metodes, ka ari
operaciondld riska parvaldiba.”

“Més vélétos, lai tiku aplikotas ari citas
jomas, tadas ka MKP aprékini un augsta
ITmena raditaji, atlikto nodoklu
zaudéjumu absorbcijas spéja, tehniskas
rezerves pienémumi, jautajumi par ricibu
tirgl un ierobeZotd parapdrosinasana.”

Avots: ERP aptauja.

21. EAAPI neizmantoja iespéju panakt lielaku sinergiju, apkopojot paraugpraksi un

meérktiecigi sniedzot ieteikumus ricibas uzraudzibas joma, kur ta izmantoja strukturétu
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dialogu ar VKI un salidzinoSo izvértésanu, jo tajos uzmaniba tika pieveérsta tikai prudencialajai
uzraudzibai3. Tomér més nemam véra, ka EAAPI ir izveidojusi Tpadus instrumentus ricibas

uzraudzibas joma.

22. EAAPI regulariizstradaja uzraudzibas instrumentus un lielako dalu no tiem saka
izmantot Iidz 2014. gadam. Tomér uzraudzibas rokasgramatu EAAPI pabeidza tikai

2018. gada aprilj, t. i., Cetrus gadus péc projekta sakuma (neskaitot sagatavosanas posmu) un
vairak neka divus gadus péc rezZima “Maksatspéja II” ievieSanas, kas tai butu jaatbalsta.
Salidzinosas izvertésanas pabeigSanai vajadzigais laiks bija robezas no 14,5 ménesiem lidz
diviem gadiem, kas ir ilgi, tacu atspogulo jautajumu sarezgitibu. Tomér VKI So ilgumu
uzskatija par problematisku, jo ta dél tam bija jauznemas ilgtermina saistibas attieciba uz

darbiniekiem, kuri piedalijas parbaudes.

Il dala. Sistémiskas nepilnibas pasreizéja parrobeZzu uznemejdarbibas uzraudzibas sistema

saglabajas, bet EAAPI centds aizsargat apdrosindjuma néméjus

23. Parrobezu apdrosinasanas grupu uzraudziba Eiropas Savieniba ir strukturéta
uzraudzibas kolégijas. Kolégijam ir janodrosina pienaciga uzraudziba, apmainoties ar
informaciju un veicot visu attiecigo VKI kooperativo uzraudzibu. Kolégiju vada mitnes valsts
uzraudzibas iestade, kas uzrauga apdrosinasanas grupas galveno biroju. Paréjas VKI sauc par

uznémeéjvalsts uzraudzibas iestadém. Paslaik Eiropas Savieniba ir izveidotas 88 kolégijas.

24. EAAPI ir visu kolégiju dalibniece. Tas uzdevums ir nodrosinat, ka ES tiesibu akti tiek

konsekventi piemeéroti un visas kolégijas darbojas saskanoti. Turklat EAAPI ir ar1 javeicina

3 Prudencialais reguléjums paredz, ka finansu uznémumiem ir jakontrolé riski un to riciba ir jabat

pietiekamam kapitalam, ka tas noteikts kapitala prasibas; tas atskiras no regulam par ricibu tirga,
kuras noteikts, ka uznémumiem ir jaizplata produkti tirga.



kopéja uzraudzibas kultlra un janovérs reguléjuma arbitraza®. De Larosiére zinojuma? Sie

meérki ir noteikti ka batiski svarigi vienotajam tirgum.

Kolégiju sistémas izveide rada nepareizus stimulus apdrosinatajiem un uzraudzitajiem

25. Lai gan agrak apdrosinasanas pakalpojumus galvenokart sniedza attiecigaja valsti
izveidoti meitasuznémumi, daudzi apdrosinataji ir sakusi sniegt vairak parrobezu

pakalpojumu, izmantojot filiales vai tiesa veida (pamatojoties uz brivibu veikt
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uznémeéjdarbibu vai attiecigi pakalpojumu sniegSanas brivibu, kas paredzéta vienotaja tirga).

2016. gada 750 apdrosinataji veica 59 miljardus EUR vértus darijumus citas Eiropas

Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis bez vietéja meitasuznémuma (sk. 5. attélu). Lai gan

parrobezu uznémejdarbiba lauj apdrosinatajiem samazinat savu administrativo un regulativo

slogu, pasreizéja sistema rada nepareizus stimulus apdrosinatajiem un uzraudzitajiem.

Situacija, kad uznémumi izmanto nepilnibas regulativajas sistémas, lai izvairitos no noteiktiem

reguléjuma veidiem (pieméram, sniedzot pakalpojumus no vietas ar zemaku uzraudzibas [imeni).

2008. gada novembrT Komisija pilnvaroja augsta limena grupu Jacques de Larosiére vadiba sniegt

ieteikumus par to, ka stiprinat Eiropas uzraudzibas sistému, lai nodrosinatu labaku aizsardzibu
iedzivotajiem un atjaunotu uzticésanos finansu sistémai. 2009. gada februariJacques de Larosiere

vadita grupa publicéja galigo zinojumu.
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5. attéls. Sanemto parrobezu uznémeéjdarbibas pakalpojumu procentuala dala pa
dalibvalstim

3.01% 10.00% 52.30%

Avots: EAAPI.

26. Saskana ar pasreizéjo kolégiju sistemu uzraudzibu nosaka grupas juridiska struktdra,
nevis uznémejdarbibas veids. Tadejadi kolégija ir jaizveido ari tad, ja uzraugama vien loti
maza apdrosinasanas sabiedriba ar meitasuznémumu cita dalibvalsti, lai gan $ada resursu
zina ietilpiga uzraudziba, izmantojot kolégiju, nebltu vajadziga. Turpreti lielam
starptautiskam apdrosinasanas grupam, kas parrobeZu pakalpojumus sniedz bez
meitasuznémumiem, kolégiju nav, pat ja tas bitu vajadzigs, lai nodrosinatu pienacigu

uzraudzibu un finansu stabilitati (sk. 6. attélu).
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6. attéls. Uzraudzibas kartiba atskiras atkariba no apdrosinataja struktiras

(oo J o TN . TN .-

Mitnes valsts kompetenta Uznéméjvalsts Mitnes valsts kompetenta Uznéméjvalsts
iestade kompetema iestade iestade kompetenta iestade

2

1]

Avots: ERP.
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27. Tadéjadi VKI uzrauga uznémeéjdarbibu citas dalibvalstis, neuznemoties atbildibu par
vajas uzraudzibas sekam, jo ta neietekme vietéjo tirgu. Tam ari biezi vien triakst pietiekamu
zinasanu par valsts specifikacijam un tiesibu aktiem. Turklat dalibvalstij, kura tiek sniegti
pakalpojumi, ir pilniba japalaujas uz apdrosinataja mitnes valsts uzraudzibas iestades veikto
uzraudzibu, neietekméjot uzraudzibas procesu. ST sistéma nav izstradata t3, lai Eiropas
meéroga tirgus uzraudziba bltu efektiva un balstita uz ES iedzivotaju intereseém. Vairakas VKI
apstiprinaja, ka pasreizéja parrobezu uznémejdarbibas uzraudziba un sadarbiba nav

apmierinosa (sk. 2. izcélumu).

2. izcélums. VKI viedoklis par parrobezu uzraudzibu

“Parrobezu grupu uzraudziba patiesam uzlabo patérétaju tiesibu aizsardzibas [Tmeni ES dalibvalsts.
Tomer (..) pasreizéja sistéma vél nenodrosina tadu pasu uzraudzibas kvalitati un sadarbibu starp
uzraudzibas iestadém attieciba uz grupam, kas batisku darijjumu dalu veic, izmantojot brivibu veikt
uznémeéjdarbibu vai pakalpojumu sniegSanas brivibu, ka tas ir to grupu gadijuma, kuras darbojas,

izmantojot meitasuznémumus.”

28. Meés konstatéjam, ka vairakas problémas varéja attiecinat uz sistematiski nepareiziem
stimuliem. Pieméram, vairakas VKI uzraudzibai prioritati piesSkira, pamatojoties uz tadiem

faktoriem ka “jetekme uz valsts finansu stabilitati”. Tadejadi apdrosSinasanas sabiedribam ar
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lielu parrobezu uznémeéjdarbibas dalu uzraudzibas prioritate bija zema. Tas nozimée, ka
apdrosinasanas sabiedribam bija liels stimuls izmantot reguléjuma arbitrazu, parceloties uz
dalibvalstim, kuras pienémusas sadu pieeju, un tad koncentréties uz parrobezu

pakalpojumiem (sk. 3. izcelumu).

3. izcélums. Reals reguléjuma arbitrazas un EAAPI darbibas ietekmes piemérs

Vairakas VKI vérsas pie EAAPI jautajuma par kadu apdrosinasanas sabiedribu, kas attiecigo valstu
tirgl veica parrobezu uznémeéjdarbibu, piedavajot neparasti mazas apdrosSinasanas prémijas un
sniedzot pieradijumus par strauju izaugsmi. Ta ka mitnes valsts uzraudzibas iestade izvéléjas savas
uzraudzibas darbibas uz parrobezu uznémeéjdarbibu nevérst, So apdrosinasanas sabiedribu ta par
prioritati neuzskatija. Peéc EAAPI intervences mitnes valsts uzraudzibas iestade konstatéja, ka
apdrosinasanas sabiedriba nav dzivotspéjiga, ir nonakusi finansialas gritibas un nepilda savas

kapitala prasibas. Tadé] uznémuma atlauja jaunai uznémeéjdarbibai tika atsaukta.

29. Turklat mées konstatéjam, ka apdrosinataja bankrota gadijuma tiesa ietekme uz
patérétaju tiesibu aizsardzibu ir ari uznémeéjdarbibas veidam. Eiropas apdrosinasanas
garantiju sistéma paslaik ir sadrumstalota, un tadé| patérétaji, iegadajoties parrobezu
apdrosinasanas pakalpojumus, nav informéti par savu aizsardzibas limeni (sk. 4. izcélumu).
Patérétaji ne vienmer zina, ka vini iegadajas apdrosinasanas produktu no meitasuznémuma,

filiales vai sabiedribas, kas fiziski neatrodas vinu dalibvalsti.

4. izcélums. Piemérs ietekmei uz patérétaju tiesibu aizsardzibu

Apdrosinasanas garantiju sistémas (AGS) dazadas valstis atSkiras; patérétaju, kurs iegadajas dzivibas
apdrosinasanu kada Eiropas uznémuma filialé cita ES dalibvalsti, aizsarga valsts AGS, kas ir obligata
uznémuma izcelsmes valstl. Savukart to pasu patérétaju, kurs iegadajas identisku apdrosinasanu tas

pasas sabiedribas meitasuznémuma cita ES dalibvalsti, izcelsmes valsts AGS neaizsarga.

EAAPI izstrada ad hoc instrumentus, lai aizsargatu patérétajus, bet uzraudzibas konvergence

joprojam ir problema

30. Nemot vera riskus un problémas, ko rada pasreizéja parrobezu apdrosinasanas
uznémeéjdarbibas uzraudzibas sistéma, EAAPI centas aizsargat patérétajus, izveidojot

sadarbibas platformas. Ja nebija kolégiju, EAAPI izveidoja platformas saskana ar savam
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pilnvaram veicinat efektivu informacijas apmainu starp VKI un nodrosinat efektivu un
konsekventu uzraudzibu. Kops 2016. gada EAAPI ir izveidojusi 13 sadarbibas platformas —

gan péc savas iniciativas, gan atsaucoties uz VKI ligumiem. Tas darbojas lidzigi ka kolégijas.

31. Mes konstateéjam, ka EAAPI platformas sniedza noderigu ad hoc risinajumu no
parrobeZu pakalpojumiem izrietoSam problémam. Vairakos gadijumos EAAPI palidzéja
veicinat sadarbibu starp VKI un veiksmigi panaca risinajumu ievieSanu. Pieméram, EAAPI
I0dza mitnes valsts uzraudzibas iestadi atbildet uz vairakiem jautajumiem par
apdrosinatajiem, kuru darbibu raksturo tipiskie riska raditaji (sk. 7. attélu). Tas nodrosinaja

apdrosinataja stavokla novértésanu.

7. attéls. Tipiskie riska raditaji un jautajumi dzivotnespéjigu uznémumu apzinasanai

1. Loti mazas apdrosSinasanas prémijas salidzinajumaar
Raksturigakie konkurentiem
riska raditaji 2. Loti strauji pieaugoss bruto parakstito prémiju apjoms
3. Plasa parrobeZzu uznémeéjdarbiba

1. Vainoteiktas cenasirpietiekamas, lai finansétu
uznémumadarbibu unizpilditu sagaidamas prasibas,
Uzdotie tadejadi nodrosinotilgtermina dzivotspé&ju?
jautajumi 2. Vaitehniskas rezervesir pietiekamas, lai segtu nakotné
sagaidamas prasibas?
3. Vai prasibu parvaldibas sistemair taisniga?

Avots: ERP.

32. Tad platformas izdarija kolegialu spiedienu uz mitnes valsts uzraudzibas iestadi, proti, ta
izjuta atbildibu par pienacigu uzraudzibas darbibu veikSanu, nemot véra pieejamo
informaciju. Sis pasakums nodro$inaja patérétaju tiesibu aizsardzibu. Tomér, ta ka trika
stabilu juridisko pilnvaru parrobezu pakalpojumu joma, EAAPI bija japalaujas uz VKI faktisko

vélmi sadarboties.
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Neraugoties uz ierobezoto sadarbibu ar VKI, EAAPI sniedza noderigu palidzibu vairakas

parrobezu grupu kolégijas

33. EAAPI atbild par kolégiju konsekventu darbibu. Més konstatéjam, ka EAAPI noteica
prioritates saistiba ar tas dalibu un ieguldijumu kolégijas, pamatojoties uz visaptveroSiem un
labi izstradatiem kritérijiem. Nosakot prioritates, ta néma véra dazadus faktorus, tostarp
apdrosinasanas grupas lielumu un risku, attiecigo VKI lielumu un pieredzi un kopiga riska
novértéjuma rezultatus. Kops reguléjuma “Maksatspéja Il” ievieSanas 2016. gada EAAPI ir
apmekléjusi 100 kolegiju sanaksmes. Tomér ta nekad nav apmekléjusi 23 citas kolégijas

(sk. 8. attélu). So rezultatu var skaidrot ari ar nepietiekamiem resursiem (sk. 86. punktu).

8. attéls. EAAPI daliba uzraudzibas kolégiju sanaksmeés 2016. un 2017. gada

26 %

Navapmeklétas

40 %

Apmeklétas 2016.
un 2017. gada

N 11%

Apmeklétas tikai Apmeklétas tikai
2016. gada 2017. gada

Avots: ERP.

34. Turklat EAAPI iesaistes limenis apmeklétajas kolégijas butiski atsSkiras. Pieméram, dazam
kolégijam ta nodrosinaja ievérojamu pievienoto vertibu, sniedzot detalizétu ieguldijumu
diskusijas un atbildes zinojumos. Nemot véra savas prioritates, dazam citam kolégijam EAAPI
[Tdzigu pievienoto vertibu nenodrosinaja, sniedzot tikai administrativu un horizontalu

atbalstu.
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35. Lai atbalstitu kolégijas un veicinatu uzraudzibas konvergenci, EAAPI no VKI pieprasija
apdrosinataju pasu riska un maksatspéjas novertéjuma (PRMN) zinojumus. PRMN zinojums ir
apdrosinasanas uzraudzibas pamatinstruments, kas nosaka apdrosSinataju vélmi uznemties
risku, analize pieejamo riska kapitalu un lemj par to, kam tas tiks pieskirts. Tapéc tas ir
svarigs progresivs riks, kas jaizmanto proaktiva uzraudziba. Més konstatéjam, ka, lai gan
EAAPI centas ieglt PRMN zinojumus, ta ne vienmér tos sanéma. Dazi PRMN zinojumi tika
sniegti tikai péc ilgstosa, birokratiska procesa, kas ietvéra juridiska pamatojuma sniegsanu un
augsta limena intervenci. PRMN ierobeZota un apgritinosa sniegSana ierobezoja EAAPI
uzraudzibas konvergences atbalsta instrumentus un nelabvéligi ietekméja tas resursu

efektivu izmantosanu.

36. Ar kolégijam saistita darba gaita EAAPI konstatéja daudzas problémas kol€égijas un

apdrosinasanas grupas, pieméram, $adas:

a) dazas VKI nedalijas svarigos dokumentos, tados ka PRMN zinojumi, ar citiem tas pasas
kolégijas locekliem. EAAPI atbalstija Sos locek|us, sagadajot noderigus dokumentus, bet
ne vienmer tas izdevas. Kolégiju locekliem vajadzigas svarigas informacijas trikums
liecinaja par dazam VKI raksturigu neuzticéSanos un apgrutinaja grupas efektivu

uzraudzibu;

b) tika konstatétas nopietnas vértésanas klidas un bitiskas nepilnibas apdrosinasanas
grupu veiktaja riska parvaldiba, un VKI tika ieteikts tas novérst. Lai gan EAAPI patieSam
centas atbalstit kolégijas un veicinat pienacigu uzraudzibu, ta visaptverosa veida

nesekoja lidzi konstatéto problému risinasanai.

Il dala. Kaut ari EAAPI ir veikusi pirmos pasdGkumus, iek§éjo modelu uzraudziba triikst

konvergences

37. Saskana ar reguléjumu “Maksatspéja 117, kura meérkis ir aizsargat patérétajus un
nodrosinat finansu stabilitati, apdrosinatajiem Eiropa ir jaaprékina savs individualais risks.
Attieciba uz So risku apdrosinatajiem ir vajadzigs pietiekams riska absorbcijas kapitals

(sk. 9. attélu), lai nodrosinatu, ka tie var izmaksat pieprasito atlidzibu. Aprékinot kapitala

prasibas, apdrosinataji var izmantot attiecigo standarta formulu vai ta dévéeto iekseéjo modeli.
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Standarta formula ir nokluséjuma izvéle, bet attieciba uz jebkuru iekséjo modeli, ko
apdrosinataji velas izmantot, ir jasanem atlauja. VKI var atlaut izmantot tikai tos ieksejos
mode)us, kuri atbilst vairakam tiesibu aktos noteiktam prasibam un tapéc ir pieméroti riska
pienacigai aprékinasanai. Risku novertéjot par augstu, piedavatas apdrosinasanas prémijas
var nebut konkurétspéjigas, savukart, novértejot par zemu, var tikt apdraudéta

apdrosinajuma némeéju aizsardziba un finansu stabilitate.

9. attels. Apdrosinatajiem izvirzito kapitala prasibu shematisks attélojums

ApdrosSinasanas

Kapitals
darbiba

letver risku Apdrosinatajam $is risks Apdrosinatajam ir
ir jaaprékina (pieméram, vajadzigs kapitals, lai
izmantojot iek$éjo segtu aprékinato risku
modeli)

Avots: ERP.

38. leksejie modeli ir loti sarezgiti un sniedz apdrosSinatajiem ievérojamu ricibas brivibu riska
aprékinasana. Vini var izmantot ekspertsu spriedumus un iekséjos vésturiskos datus. Tapéc,
lai veiktu iekS§éjo modelu uzraudzibu, VKI ir vajadzigi ievérojami resursi un kompetence.
Nemot véra iek$éjo modelu ietekmi uz apdrosinajuma némeéju aizsardzibu un finansu
stabilitati, ka ar1 problémas, ko tie rada uzraudzibas iestadem, ta ir batiski svariga joma, kura
EAAPI ir javeicina uzraudzibas konvergence dalibvalstis. Nekonsekventai uzraudzibai, kas
veicina reguléjuma arbitrazu un tadéjadi kroplo godigu konkurenci, var bt nopietnas

negativas sekas.
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Konvergence iek$éjo modelu joma joprojam ir loti ierobezota

39. Viens no EAAPI galvenajiem uzdevumiem ir nodrosinat, ka apdrosinataji un uzraudzitaji
noteikumus piemeéro konsekventi visa ES, un tas attiecas ari uz iekSejiem modeliem. Lai to
panaktu, EAAPI piedalijas kolégiju sanaksmeés, kuras tika apspriesti iekséjie modeli,
apmekléja VKI, lai novértétu iekSéjo modelu uzraudzibu, un darbojas ka vidutajs starp VKI.
Neraugoties uz Sim EAAPI pilém, més konstatéjam vairakas problémas, kas pierada

nemainigi zemo uzraudzibas konvergences limeni $aja joma.

40. lek$éjo modelu atlauju pieskirsana un uzraudziba prasa milzigus resursus®. Lai
nodrosinatu vienlidzigu uzraudzibu Eiropas Savieniba, VKI ir vajadzigi Sada sarezgita
uzdevuma izpildei pietiekami resursi. Tomér VKI noradija, ka iekSéjo mode|u uzraudzibai
paredzéeto darbinieku skaits tajas ievérojami atSkiras, un apmekléjumu laika EAAPI to
apstiprinaja. EAAPI konstatéja, ka vairakam VKI nav pietiekamu resursu un kompetences, lai

pienacigi uzraudzitu iekSejos modelus, tapéc EAAPI darbs Saja joma ir vél jo svarigaks.

41. EAAPI konstatéja, ka uzraudzibas kulttra un kopigo noteikumu piemérosana

ES dalibvalstis joprojam butiski atSkiras. Pieskirot atlaujas ieksejo modelu izmantosanai, VKI
pieméroja loti dazadus stingribas limenus. Pieméram, vairakas VKI skaidri nenoradija
apdrosinasanas sabiedribam, kuras modelésanas metodes ir nepienemamas. Citos gadijumos
VKI pieméroja Joti stingras atlauju pieskirSanas prasibas. Més konstatéjam, ka dazas
uzraudzibas iestades centas pasargat vietéjos apdrosinatajus, nosakot zemakas kapitala
prasibas, savukart citas pieprasija stingraku uzraudzibu un izvirzija augstakas kapitala

prasibas.

42. Vel kada gadijuma iek$éja modela uzraudzibu vajadzéja nodot no vienas VKI (valsts A)
citai (valsts B), lai aptvertu visu grupu. Tomér uzraudzibas iestade valstT B apdrosinasanas
sabiedribai pieprasija savu iek$éjo modeli bitiski uzlabot, pirms to varés izmantot Sis valsts
tirgQ. Tacu So iekSéjo modeli jau bija apstiprinajusi uzraudzibas iestade valstT A, kur tas jau

tika izmantots. Sis gadijums ilustré atskirigos standartus un pieejas iek$&jo modelu

6 Pieméram, Austrijas Revizijas palata zinojuma Nr. 46/2017 noradija, ka Austrijas VKI izmantoja

51 % no visiem tas cilvékresursiem tikai tam, lai pieskirtu atlaujas iek$éjo mode|u izmantosanai.
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apstiprinasanai. EAAPI centas veicinat sadarbibu starp abam uzraudzibas iestadém, bet

vienoSanas netika panakta. Galu gala iekSéjo modeli varéja izmantot tikai valsti A.

EAAPI centas veicinat konvergenci, istenojot konsekvences projektus

43. Lai sekotu I1dz situacijai saistiba ar daZziem atkartoti konstatétiem riskiem un
nekonsekvenci uzraudzibas pieejas, EAAPI organizéja konsekvences projektus, pievérsoties
piecam svarigam jomam (sk. 2. tabulu). Ta ka visas Sis jomas varétu bt pamata
apdrosinataju riska neatbilstigam novértéjumam, més uzskatam, ka EAAPI noteikta

konsekvences projektu darbibas joma ir atbilstosa.

2. tabula. Galvenie konstatétie nekonsekvences gadijumi un turpmakie pasakumi

| VKI izmantoja atkirigas pieejas attiecibauz.. ~ EAAPI turpmakie pasakumi |
svarstiguma korekcijas* modelésanu Konsekvences projekts
valsts parada riska rezZimu Konsekvences projekts
risku apkopos$anu Vel nav veikti
ekspertu spriedumiem Vel nav veikti
izmainam modelt VKI apmekléjumi

*  Samazina tirgus svarstiguma ietekmi uz vajadzigo kapitalu.

Avots: ERP.

44. Ar konsekvences projektu palidzibu EAAPI apliecinaja, ka VKI pieméro btiski atskirigas
uzraudzibas pieejas, lai apstiprinatu dazas metodes, ko apdrosinasanas sabiedribas izmanto
iekséjos modelos. Atskirigas metodes bitiski ietekmeja apdrosinataja aprekinato kopéjo
risku, bet EAAPI nespéja to skaitliski novertét. Kopuma EAAPI nav datu par iekS€jo modelu

ietekmi salidzinajuma ar standarta formulu, lai gan tas bitu vajadzigs pienacigai uzraudzibai.

45. EAAPI sniedza siku informaciju par konstatétajam problémam. Lai gan konsekvences
nodrosinasanai ta izmantoja ari citus instrumentus (pieméram, atzinumus), EAAPI ne
vienmeér to panaca. Pieméram, EAAPI joprojam lauj izmantot daZzadas metodes, lai modelétu
svarstiguma korekciju. Tomér ta pieprasija VKI nodrosinat, ka neviena no metodém

nepazemina kapitala prasibas.
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46. EAAPI ariistenoja Tpasu konsekvences projektu par tirgus riska modelésanu. Tas ir viens
no daudzajiem riskiem, kurus novéerte ar iekSéjiem modeliem. EAAPI lGdza apdrosinatajus
izmantot savus iekS€jos modelus, lai aprékinatu risku EAAPI noteiktam virtuali realistiskam
portfelim. Iznakums |ava pirmo reizi tiesi salidzinat dazadus iek$&jos modelus. Sis projekts
atklaja dazas butiskas nepilnibas Eiropas Savieniba izmantotajos iek$éjos mode]os.
Piemeéram, tika izmantotas apSaubamas procentu likmju prognozes, lai samazinatu
paredzamo risku. Turklat EAAPI uzskatija, ka krasi atskirigais riska novertéjums, izmantojot

dazadus iekséjos modelus attieciba uz vieniem un tiem pasiem aktiviem, nav pienemams.

47. Mes konstatéjam, ka EAAPI istenotie projekti sniedza VKI bitisku ieskatu uzraudzitajos
iek$éjos modelos un palidzéja uzlabot konvergenci. Tomeér tie ari atklaja, ka ieksejie modeli
apdrosinasanas nozaré ietver batisku risku un ka zinasanas par iek$éjo modelu ietekmi nav

pietiekamas.
EAAPI nav pietiekamas piek|uves datiem par iekséjiem modeliem, lai veiktu parraudzibu

48. Eiropas Ekonomikas zona 2018. gada junija bija 212 iekséjie modeli, kurus atlava
izmantot 17 dazadas VKI (sk. 10. attélu). Nemot véra ierobezotos resursus, EAAPI noléma
noteikt prioritates, tieSos novértéjumus koncentréjot uz piecam lielakajam apdrosinasanas
grupam, kuras izmanto iek$&jo modeli. Sis grupas kopa parvaldija 47 % no visiem aktiviem,
kuriem Eiropas Ekonomikas zona pieméro iekSéjos modelus. 2015. gada EAAPI saka no

attiecigajam VKI pieprasit visu informaciju par Siem modeliem.
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10. attéls. EAAPI iekséjo mode)u grupas iesaistes darbibas joma

17

valstu

kompetentas
iestades Na

Atlaujas pieskirsanaun
uzraudziba

& (o) ‘ (o]
kolegija m

212

ieksejie
modeli &

—

Avots: ERP, 2018. gada junija dati.

49. Nemot véra VKI nevélésanos sniegt informaciju, EAAPI izmantoja proaktivu pieeju ar
intensivu komunikaciju vairak neka triju gadu garuma. Proti, EAAPI rakstiski sniedza juridisku
pamatojumu, kapéc uzdevumu izpildei tai ir vajadziga informacija. Misu aptaujas rezultati
rada, ka viens no pamata esosSajiem iemesliem VKI atteikumam sniegt informaciju bija
atskiriga interpretacija attieciba uz EAAPI pilnvaram iekSéjo modelu joma. Ka skaidri paradija
aptauja, vismaz divas VKI uzskata, ka EAAPI paslaik parsniedz savas pilnvaras. Turpreti
vairakas citas VKI véletos, lai EAAPI sava darba daudz vairak pieveérstos ieksejiem modeliem,

un uzskata, ka ta pietiekami neisteno savas pilnvaras $aja bdatiski svarigaja joma.
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50. Neraugoties uz proaktivu pieeju, EAAPI nesanéma pietiekamu informaciju ne par vienu
no pieciem lielakajiem ieksejiem modeliem, kurus ta noteica par sava darba prioritati. Tapéc
EAAPI neguva pilnigu izpratni par modeliem un nespéja veikt paredzétos novertéjumus.
Informacijas nepieejamiba batiski trauceja EAAPI pildit savus uzdevumus. No otras puses,
2016. gada kada VKI sniedza EAAPI visu informaciju par lielas apdrosinasanas grupas iekséjo
modeli. Lai gan ta bltu iespéja novertét pirmo iekSéjo modeli, EAAPI noléma attiecigajai VKI
atbalstu nesniegt, paskaidrojot, ka konkrétais gadijums nav viena no tas prioritatém.

Tadéjadi EAAPI joprojam nav detalizéti novertéjusi nevienu iek$éjo modeli.

IV dala. EAAPI ieguldija véra nemamu darbu, lai veiktu 2016. gada apdrosinasanas spriedzes

testu, bet més konstatéjam triikkumus ta izstradé un sniegtajos ieteikumos

51. Saskana ar regulu, ar ko izveido EAAPI, ta ir atbildiga par regularu Savienibas limena
spriedzes testu veikSanu, lai izveértétu finansu iestazu noturibu pret nelabvéligiem
notikumiem tirgd. EAAPI apdrosinasanas spriedzes testu mérkis ir finansu stabilitate un
apdrosSinajuma némeju aizsardziba, un tos organizé reizi divos gados (parmainus ar pensiju
fondu spriedzes testu). EAAPI spriedzes tests nav parbaudijums, kuru individuals dalibnieks
nokarto vai nenokarto, un to rezultati neliek veikt 1pasus regulativus pasakumus. Més
koncentréjamies uz 2016. gada spriedzes testu, kura tika novértéta to apdrosinasanas
sabiedribu neaizsargatiba, kas darbojas dzivibas un citas ilgtermina apdrosinasanas joma.
Saskana ar sakotnéjo grafiku spriedzes testu EAAPI uzsaka 2016. gada maija un apkopotos

rezultatus, ka ari ieteikumus valstu kompetentajam iestadem publicéja 2016. gada decembrr.

Spriedzes testa darbibas joma un konstatétie riski bija atbilstosi, tomér izmantotajos

scenarijos bija trikumi kalibrésana un pamatojuma

52. 2016. gada spriedzes testa izlase ietvéra 236 apdrosinasanas sabiedribas no 30 valstim?,
kuras piedavaja gan tradicionalas dzivibas apdrosinasanas, gan art jauktas (dzivibas un
nedzivibas) apdrosinasanas pakalpojumus. Sabiedribu izlasi veidoja VKI, pamatojoties uz

EAAPI tehniskajas specifikacijas sniegtajiem kritérijiem. Ta bija katras valsts tirgus

7 Visam ES dalibvalstim un divam EEZ dalibvalstim: Norvégijas un Lihtensteinas.
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reprezentativa izlase, kas saskana ar spriedzes testa pienémumiem aptvéra vismaz 75 % no
attiecigas nozares tirgus. 2016. gada spriedzes tests tika veikts juridiskas personas
(individualas sabiedribas) liment, tapéc tas neietvéra iespéjamos diversifikacijas un

parapdrosinasanas ieguvumus, kas izriet no grupas [imena.

53. Attieciba uz 2016. gada spriedzes testu EAAPI konstatéja, ka galvenas bazas par
apdrosinasanas nozares dzivotspéju rada pastavigi zemas bezriska procentu likmes un
svarstigums kapitala vértspapiru tirgu. Ka apstiprinaja musu veikta aptauja, tas atbilda EAAPI,
ESRK un apdrosinasanas sabiedribu regulari veiktajiem riska novéertéjumiem (sk. 11. attélu).
Koncentrésanas uz stresa testa aplikotajiem riskiem noziméja to, ka netika nemti véra citi ar
apdrosinasanu saistiti faktori (pieméram, ilgdzivosana, pandémija vai dabas katastrofas), bet
tas bija attaisnojams, jo direktiva “Maksatspéja II” tika istenota tikai pirmo gadu, sagadajot

grutibas apdrosinasanas sabiedribam.
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11. atteéls. Riski apdrosinasanas nozaré un spriedzes testa darbibas joma

Vai spriedzes testa scendrijos tika piendacigi nemti Vai spriedzes testa darbibas joma bija atbilstosa?
vérd konkréti apdrosinGsanas nozares riski?

VKI viedoklis Apdrosinasanas sabiedribu viedoklis
100 % 100 %
Ja Ja
Né 0% Né 0%

Nevélos atbildét Nevélos atbildét

| 6%

“(..) sis novértéjums individualas
sabiedribas limeni nevaréja atspogulot
apdrosinasanas nozares konkréto risku, jo
apdrosinasanas grupas lauj panakt
diversifikacijas efektu, kas individualas

“Zemu procentu likmju risks jau ilgu laiku
ir  neapSaubami  svarigakd aktuald
problema, kas galvenokart attiecas uz
dzivibas apdrosinasanas jomu (..)”

“Bdtiska ir ari grupu perspektiva.”

sabiedribas novértéjuma nav ietverts.”

Avots: ERP aptauja.

54. Nemot véra koncentrésanos uz tirgus risku, ilgtermina apdrosinasanas darbibas izvéle
bija atbilstoSa. Zema ienesiguma vide dzivibas apdrosinasanas jomu skar Tpasi smagi, jo
parasti tai ir ilgtermina saistibas pret apdrosinasanas némeéjiem un ta cinas, lai nopelnitu
ieprieks garantétas procentu likmes. Izvéle izmantot tirgus satricinajumu bija atbilstosa,
nemot véra apdrosinataju ka institucionalo investoru batisko lomu un tadejadi to ietekmi uz

finansSu tirgus stabilitati kopuma.

55. Spriedzes tests 2016. gada ietvéra divus scenarijus — “Zems ienesigums” un “Divkarss
sitiens” —, kas precizi atspoguloja riskus, ko EAAPI bija apzinajusi ka svarigus apdrosinasanas
nozarei (galvenos parametrus un pienémumus sk. /I pielikumd). Lai raditu zema ienesiguma

scenariju, EAAPI izmantoja savas spé&jas un Tpasus diskrecionarus pienémumus, savukart
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divkarsa sitiena scenarijs tika sagatavots sadarbiba ar ESRK, kas satricinajumu raditajus

ieguva no finansu satricinajumu simulatora, fikséjot vésturiskas atkaribas datos.

Zema ienesiguma scenarijs

56. Sa scenarija sakumpunkts bija zema bezriska ienesiguma likne dazadiem terminiem (lidz
20 gadiem attieciba uz euro), ko EAAPI izveidoja, nosakot zemakas likmes, kas divu gadu
laika faktiski noverotas tirgli. Mées lesam, ka Sada notikuma varbdtiba ir vismaz 3 % vai daudz
lielaka par parasto robezvértibu, kas ir 1 %8. Tapéc varbatiba ir parak liela, lai $o elementu
vienu pasu uzskatitu par pietiekami stingru. Scenarija otrs elements bija papildu spriedze, kas
piemérota ienesiguma liknei (virziba uz leju par 15 bazes punktiem — bp). Turklat, lai
aprékinatu apdrosinataju saistibu vertibu loti ilga termina, EAAPI izmantoja ta dévéeto galigo
nakotnes likmi (GNL), kas noteikta 2 % apméra, atspogulojot pienémumu par pastavigi zemu
ienesigumu. Divi pédéjie elementi (virziba uz leju par 15 bp un GNL) samazina scenarija
varbatibu, bet nav iespéjams novértet, cik liela méra. Tomér So divu elementu spéks bija

ierobeZots, jo tie bija saméra tuvi toreizé&jai tirgus situacijai®.

57. Kaut ari vairakums aptauja piedalijusos VKI uzskatija, ka scenariji ir labi kalibréti, dazas
no tam izteica minétas bazas par zema ienesiguma scenarija stingribu (sk. 12. attélu). EAAPI
nemeéginaja, pat ne ieksejas analizes vajadzibam, aprekinat ltknes sakotnéjas (likvidas) dalas
varbatibu. Ta arl nesniedza nekadu citu pietiekami detalizétu visparéja scenarija pareizibas

pamatojumu.

Spriedzes testa scenarijiem ir jabat “pietiekami stingriem, lai tiem bQtu jéga, tomér ari pietiekami
ticamiem, lai tos uztvertu nopietni” (sk. M. Quagliarello, “Stress Testing the Banking System:
Methodologies and Applications”, 2009. gada janvaris, Cambridge University Press). lerasta
prakse ir neizvéléties varbatibu, kas parsniedz 1 % gada laika.

50 gadu obligacijas likme 2015. gada 31. decembrt (t.i., izlases perioda beigas) bija 1,561 %
salidzinajuma ar GNL, kas bija 2 % (avots: Bloomberg). Likvidas ienesiguma liknes virzibu uz leju
par 15 bp salidzinajuma ar 9 bp lejupéjo tendenci datos par bitisku satricinajumu nevar uzskatit.
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12. attéls. Spriedzes testa dalibnieku viedoklis par zema ienesiguma scenarija stingribu

VKI viedoklis Apdrosinasanas sabiedribu viedoklis
100 % 100 %
Paraksaudzigs Paraksaudzigs
Labi kalibréts Labi kalibréts
Parakstingrs 0% Parakstingrs
Nevélos atbildét 17 % . Nevélos athildét 9% I

“Laika, kad bija jazino par spriedzes “Maz ietekméja pat sabiedribu ar
testiem, ilgstosSi zems tirgus ienesigums ilgtermina saistibam.”

jau dominéja tirgi. Més uzskatam, ka
scendriji nesniedza nekadu batisku
ieskatu mdasu jurisdikcijai.”

“Procentu likmju scendrijs bija loti tuvu
tam, kas notika 2017. gada.”

“Tirgus ienesigums bija salidzinGms ar
spriedzi.”

Avots: ERP aptauja.

58. Spriedzes limenis valutam, kas nav euro, tika ieglts, izmantojot pienemtu euro liknes
multiplikatoru. Tomér EAAPI So metodi neizmantoja pilnigi pareizi, jo ta nenéma véra

atkaribu starp dazadu valttu procentu likmém parskata perioda.

Divkarsa sitiena scenarijs

59. Divkarsa sitiena scenarijs paredzéja procentu likmju samazinasanos un tirgus
satricinajumu, kas izpauZas ka valsts un uznémumu obligaciju ienesiguma straujs pieaugums
un akciju un cita veida aktivu cenu samazinajums. ESRK aprékinata varbitiba abiem
galvenajiem izraisitajnotikumiem bija 0,50 % attieciba uz mijmainas likmju satricinajumiem
un 0,75 % attieciba uz valsts obligaciju ienesiguma satricinajumu. Scenarijs bija pietiekami
spécigs, jo tas apvienoja lielu spriedzi bilances aktivu pusé ar mijmainas satricinajuma

elementu, kas pievienots, lai raditu spriedzi saistibu puse.
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60. Divkarsa sitiena scenarija ticamiba bija |oti atkariga no finansu satricinajumu simulatora
izmantoto vésturisko datu kopas. Tas atspoguloja atkaribu starp dazadiem batiskiem
ekonomikas mainigajiem lielumiem un balstijas uz vésturiskajiem datiem 11 gadu perioda
(2005.—2015. gads). Tomer, lai gan izraudzitais periods ietvéra divas nesen notikusas krizes,
tas bija parakiss, lai garantétu visas Eiropas valstis pietiekami spécigu spriedzes [imeni

(sk. 5. izcelumu).

5. izceélums. Piemeérs VKI viedoklim par divkarsa sitiena scenariju

“Attieciba uz tirgus scenariju kalibrésanu satricinajumi attieciba uz valsts obligacijam starp valstim

nebija vienmeérigi sadaliti, daZas valstis atstajot gandriz bez satricinajuma.”

61. Pieméram, spriedzes limenis Bulgarijas 10 gadu obligaciju ienesigumam (pieaugums par
111 bp salidzinajuma ar pamatscenariju) bija zemaks neka Belgija (116 bp) vai Horvatija

(155 bp). Turklat més konstatéjam salidzinosi zemu spriedzes limeni Slovakija un Apvienotaja
Karalisté (attiecigi 95 bp un 94 bp 3o valstu 10 gadu obligaciju ienesigumam salidzinajuma ar
vidéjo spriedzes [iTmeni — 121 bp). Ja vésturisko datu izlases periods batu ilgaks (pieméram,
20 gadi), rezultati bdtu ticamaki un, iespéjams, uzraditu gadijumus ar augstaku spriedzes

[imeni dazas valstis.

62. Divkarsa sitiena scenarijs definéja konkrétus spriedzes [Tmenus dazam aktivu
kategorijam, ko turéja apdrosinasanas sabiedribas arpus ES, tomér tas atstaja Sajas valstis
turétas akcijas bez spriedzes. Spriedzes piemérosana arpus ES turétam akcijam ir loti svariga
spriedzes testa ticamibai, jo akciju tirgus lejupslide Eiropas Savieniba nav izoléta no citiem
pasaules akciju tirgiem (krizes apstaklos akciju tirgu atkariba sasniedz 90 % korelaciju). Tapéc
ir svarigi ieklaut satricinajumus ari attieciba uz akcijam arpus ES, nevis ierobezot risku tikai

saistiba ar ES.

Pamatojums un komunikacija

63. Nemot vera, ka svarigi spriedzes testa elementi bija izmantojami péc saviem ieskatiem,
EAAPI nepielika pietiekamas pules, lai tos parredzama veida pamatotu. Tehniskajas
specifikacijas EAAPI nepaskaidroja, ka ta izveidoja scenarijus vai izdarija to pamata esoSos

pienémumus. To atbalstija dazas VKI un nozares parstaviji (sk. 6. izcélumu). Daziem nozares
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parstavjiem nebija art skaidrs, vai scenariji ietvéra satricinajumu, kas lidzinas tam, kurs
noteikts saskana ar rezimu “Maksatspéja Il”, vai ir spécigaks par to. Tas radija dazas
nepareizas spriedzes testa butibas interpretacijas. EAAPI neieviesa pilnigu skaidribu $aja
jautajuma, pieméram, paskaidrojot, kapec un ka scenariji atskiras no rezZima

“Maksatspeja I1”.

6. izcélums. Piemeéri gritibam, kadas radas nozares parstavjiem un VKI saistiba ar scenariju

pamatosanu

“EAAPI veikta spriedzes kalibracija mums nebija skaidra, tapéc més nespéjam novértét, cik spéciga ir

spriedze.”

“Tehniskas specifikacijas Java daZzus jautajumus brivi interpretét. Tas nozimég, ka rezultati nebija

pilniba salidzinami.”

EAAPI pareizi validéja un apkopoja datus

64. Spriedzes testa datu validacijas process notika trijas kartas: viena karta, ko Tstenoja VKI,
norisinajas valsts limen1, un divas centrala limenT — tas veica validacijas grupa, kuras sastava
bija EAAPI un VKI darbinieki. Datu analizes un apkoposanas vajadzibam EAAPI izstradaja datu
validacijas riku Excel formata. Datu validacijas procesa tas izradijas noderigs, jo palidz€ja
saskanot VKI dazadas pieejas. Kopuma EAAPI rlpigi analizéja apdroSinasanas sabiedribu
sniegtos datus un skaidri noradija uz visiem nekonsekvences gadijumiem, lai gan galigo

[emumu par datu ticamibu pienéma VKI.

65. Musu parbaudes par datu apkoposanu uzradija, ka EAAPI pareizi aprékinaja spriedzes
testa kopéjos rezultatus. Tomér apkoposana ieklava sabiedribas, kuru produktu portfeli —
un tadéjadi ari riska profili — bija |oti dazadi (sk. pieméru 13. attéld). Ta bija izlasei raksturiga
iezime, tomér EAAPI necentas pirms datu apkoposanas sabiedribas klasificét péec to

produktiem, lai gan tas bitu padarijis rezultatu interpreté$anu vértigaku®. Saja saistiba

10 Atskirigie produkti, kas ietverti izlasé, satricinajuma gadijuma bilanci varétu ietekmét dazadi.
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EAAPI veica tikai ex post analizi, lai noteiktu faktorus, kas stimulé spriedzes dazados jutigos

aspektus.

13. attels. Piemeérs par divam izraudzitam sabiedribam ar atskirigu riska limeni

A UZNEMUMS

KAPITALS
450 . 2
miljoni EUR miljoni EUR
TEHNISKAS
44 8 REZERVES 3 7
<
V4 V4
(miljardi EUR) (miljardi EUR)

KAPITALIETILPIBAS

099%- - -0,05%

O

Augsts tipisko dzivibas apdrosinasanas P -

g p dpkt o RISKA FAKTORS Augsts:.attnenlbu saistitu )
produktu Ipatsvars apdrosinasanas produktu Tpatsvars

O .

Mazakriskanti produkti (risku uznemas . Riskantaki produkti (risku uznemas

apdrosinasanas sabiedriba), augstaka apdrodinajuma néméji), zemaka

kapitala prasiba kapitala prasiba

Avots: ERP.

EAAPI iesniedza butiskus rezultatus, kas uzradija nozares neaizsargatibu

66. Spriedzes testa rezultati apstiprinaja, ka dzivibas apdrosinasanas nozare ir neaizsargata
pret zemu procentu likmju vidi un péksnu tirgus satricinajumu, kas var ietekmét finansu
stabilitati kopuma. Saskana ar zema ienesiguma scenariju aktivu un saistibu starpibas
atlikums attiecigo sabiedribu bilancés samazinatos par 100 miljardiem EUR (-18 %). Saskana
ar divkarsa sitiena scenariju kopéja ietekme (“sitiens”) uz sabiedribam sasniegtu

160 miljardus EUR (-29 %). Tas nozimg, ka 44 % apdrosinataju zaudétu vairak neka treso dalu

no aktivu un saistibu starpibas atlikuma un 2 % zaudétu visu. Abu scenariju ietekme butu
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ievérojami lielaka, ja tiktu izsleégta ta devéta ilgtermina garantija un parejas pasakumil?
(saskana ar divkarsa sitiena scenariju 31 % sabiedribu nesaglabatu nekadu aktivu un saistibu

starpibas atlikumu).

67. Kopuma spriedzes testa zinojums bija visaptverosSs un ietvéra attiecigus skaitJus un
grafikus. Attieciba uz raditajiem zinojuma sniegtie rezultati bija izteikti ka aktivu un saistibu
starpibas atlikums. Tomér analitiskiem mérkiem atbilstosak bitu izmantot kapitala prasibas,
kas noteiktas direktiva “Maksatspé€ja I1”. Tas paraditu faktisko ietekmi uz maksatspéjas
stavokli un to, vai kapitala prasibas tiek pilditas ari péc spriedzes testa. Tomér més nemam
véra, ka Sis attiecibas parrekinat EAAPI neplanoja, jo tehniska zina tas butu Joti grati un
sarezgiti un apdrosinasanas sabiedribam bitu jasniedz daudz vairak sikas informacijas, neka

tas tika prasits 2016. gada.

68. Rezultati, ko uzradija 2016. gada spriedzes tests, tika publicéti tikai apkopota veida, lai
sniegtu atzinumu par dzivibas apdrosinasanas nozares noturibu. Atskirtba no Eiropas Banku
iestades EAAPI nav Tpasu juridisku pilnvaru publicét individualu sabiedribu rezultatus. Sim
nolikam EAAPI ir jasanem rakstiska piekriSana no dalibniekiem, ko ta izdarija saistiba ar
2018. gada spriedzes testu. Tas bija solis pareizaja virziena, nemot véra spriedzes testa
mérki, proti, atjaunot uzticé$anos. Saja zina batiska nozime ir parredzamibai — gan attieciba
uz spriedzes testa izmantoto metodiku, gan ari ta rezultatiem. Informacijas atklasana par
individualam sabiedribam varétu palidzét paaugstinat informétibu par riskiem un tadéejadi

uzlabot tirgus disciplinu.
Daizi ieteikumi bija parak visparigi un neparedzéja konkrétu ricibu

69. Péc spriedzes testa EAAPI sniedza tris visparéjus ieteikumus VKI, noradot vairakus
pasakumus, ko tas varétu veikt. Tomer daudzi no Siem ierosinajumiem bija Joti visparigi un
neveicinaja konkrétu ricibu, lai nodrosinatu finansu stabilitati. Pieméram, ierosinajums

“saskanot iekseja riska parvaldibas procesus ar faktisko aréjo risku” tikai atspogulo ikvienas

1 T3 dévet] ilgtermina garantija un parejas pasakumi tika ieviesti ar direktivu “Maksatspéja I1”

2014. gad3, lai nemtu véra apdrosinasanas produktus, kas ietver ilgtermina garantijas, un lautu
sabiedribam pakapeniski virzities uz direktivas “Maksatspéja I1” pilnigu Tstenosanu.
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sabiedribas visparejo méerki nodrosinat pareizu riska parvaldibu. Ka apstiprinaja misu veikta
aptauja, lai sniegtu Sadus visparigus ieteikumus, tik sarezgita procedira ka spriedzes tests
nebija vajadziga. Visbeidzot, dazi ierosinajumi (pieméram, “parskatit garantijas klauzulas” vai
“apturet dividenzu maksajumus”) nebija dazu VKI kompetencé. Ta ka VKI uzraudzibas
pilnvaras starp dalibvalstim nav pilniba saskanotas, tas nozimé, ka ieteikumu piemérosanas

pakape var atskirties.

70. Driz péc spriedzes testa rezultatu publicésanas EAAPI apstiprinaja planu, lai sistematiski
sekotu Iidzi ieteikumu izpildei. Viens ieteikums bija tads, ka VKI bitu jaanalizeé spriedzes testa
iespéjama ietekme grupu limeni, tapéc EAAPI uzsaka Tpasu aptauju, lai attiecigas VKI varétu
zinot par analizes rezultatiem un veiktajiem pasakumiem. Analize par to, cik liela mera tika
sekots lidzi citu ieteikumu izpildei, tika balstita uz informaciju, ko EAAPI bija savakusi valstu
apmekléjumu un kolégiju sanaksmju laika, ka art tiekoties ar grupu uzraudzibas iestadém.
2018. gada janvari EAAPI sagatavoja zinojumu, paradot, ka VKI bija veikuSas dazadus
pasakumus, lai sekotu l1dzi tas sniegto ieteikumu izpildei. Zinojuma tika ari noradita laba

prakse un analizéti VK| aptaujas rezultati attieciba uz spriedzes testa ietekmi grupu limeni?2.

EAAPI organizéja spriedzes testu strukturéta veida, bet bija dazas problémas saistiba ar

testa laiku un dokumentésanu

71. Apdrosinasanas spriedzes testa laiks 2016. gada sakrita ar laiku, kad tika 1stenota

|II

direktiva “Maksatspéja II”, kas stajas speka 2016. gada 1. janvari. Lidz 2016. gada maija
beigam visam apdrosinasanas sabiedribam Eiropas Savieniba pirmo reizi bija jaiesniedz
attieciga zinojumu pakete. Talt péc tam sakas spriedzes tests (sk. lll pielikumu). Liela darba
apjoma del apdrosinatajiem bija griti ievérot direktiva “Maksatspéja II” paredzéto zinojumu
un spriedzes testa hronologisko secibu. Datu validaciju VKI veica seSu nedé|u perioda no

jalija vidus I'dz augusta beigam. Musu aptauja VKI pauda viedokli, ka atvelétais laiks bija

atbilstoSs, tomér, nemot véra darba apjomu un vasaras perioda ierobezotos resursus, tas

12 DaZos gadijumos individualu uznémumu spriedzes testa rezultatiem bija batiska ietekme grupu

[fmen1. Tomér, nemot véra diversifikacijas ieguvumus, ko sniedz citas nedzivibas apdrosinasanas
darbibas, ietekme uz grupam tiktu samazinata.
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bija saspringts. Proti, ne visas VKI spé&ja veltit pietiekamu laiku un resursus rtpigai datu

validacijai.

72. Visa spriedzes testa procesa EAAPI sazinajas ar VKI un apdrosSinasanas sabiedribam,
izmantojot vairakus kanalus, un més to uzskatam par labu praksi (sk. 7. izcélumu). Kaut art
EAAPI bija vairaki dialoga instrumenti, ta pietiekami labi neizskaidroja dalibniekiem, kapéc tai
ir vajadziga noteikta informacija. EAAPI galu gala spéja pamatot vajadzibu sanemt Sos datus
validacijas mérkiem. Tomer fakts, ka dalibniekiem netika sniegts skaidrojums, radija
prieksSstatu par parmeérigam un nevajadzigi detalizétam datu prasibam. EAAPI nekonsultéja

daltbniekus par scenariju izstradi.

7. izcélums. EAAPI izmantotie kanali sazinai ar VKI un apdrosinasanas sabiedribam

- Seminars ar nozares un aktuaru parstavjiem, lai apspriestu spriedzes testa procesu, metodiku,

tehnisko dokumentaciju un dazado scenariju struktdru.

- Vairaki timekla seminari un videokonferences valstu kompetentajam iestadém, koncentréjoties

uz tehnisko dokumentaciju un procediram datu validacijas posma.

- “Jautajumi un atbildes” (J&A), ko publicé katru nedé|u, piekto un pédéjo izdevumu publicéjot

divas nedélas pirms iesniegSanas termina. J&A palidz€éja precizét prasibu attieciba uz datiem.

73. lesaistitajam sabiedribam EAAPI sagatavoja Tpasu spriedzes testa veidni, kas septinu
nedélu laika tam bija jaaizpilda un janosita VKI. Veidnes bija kopuma érti lietojamas un péc
iespéjas atveidoja direktiva “Maksatspéja Il” paredzétajos zinojumos izmantoto finansu datu
kategorijas. Tas nodrosinaja konsekvenci un sniedza skaidribu daltbniekiem par datiem, kas

tiem jaiesniedz.

74. Tabulu sarezgitiba atspoguloja spriedzes testa mérki un darbibas jomu, tomeér tas
nozimeéja to, ka daziem daltbniekiem bija grati aprekinus veikt lidz noteiktajam terminam

(sk. 8. izcelumu). Daudzie ar spriedzes testu saistito materialu atjauninajumi procesa laika
radija papildu slogu. Tehniskas specifikacijas EAAPI atjauninaja tris reizes, bet veidnes —
Cetras reizes, pédéjo versiju publicéjot tikai divas nedélas pirms iesniegSanas termina. Tomér

ikvienai no ¢etram parveidotajam veidném EAAPI nodroSinaja noderigu automatisku
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atjauninasanas riku, kas atri atjaunoja saturu, ko dalibnieki jau bija ievadijusi iepriekséeja

veidnes versija.

8. izcélums. Apdrosinasanas sabiedribu viedoklis par spriedzes testam vajadzigajiem datiem

“Bija jasniedz daudz informacijas. (..) Mlsuprat, visi dati nebija vajadzigi, un més neredzam veikto

konsolidacijas procesu.”

“Prasita granularitate bija daudz lielaka, neka més spéjam nodrosinat. Més sakuma noradijam, ka
dazas jomas prasito informacijas apjomu més nesniegsim, bet mums tas bija jadara, pat ja bija
vajadzigas tikai aptuvenas vértibas. Aptuvena pieeja (..) batiski paaugstinaja prasibu attieciba uz

resursiem un padarija apvienotos rezultatus mazak ticamus neka vélams.”

75. Pamatojoties uz iepriekséja — 2014. gada spriedzes testa gutajam atzinam, 2016. gada
spriedzes testa EAAPI ieviesa vairakus uzlabojumus. Pieméram, ta lava VKI izmantot
validacijas riku un samazinaja spriedzes testa veidnes atjauninajumu skaitu

(sk. IV pielikumu). EAAPI nebija visparéja plana attieciba uz gito atzinu izmantoSanu.
Secinajumi galvenokart balstijas uz diskusijam, kas norisinajas divas sanaksmeés ar
ieinteresétajam personam, bet EAAPI neveica nozares parstavju un VKI aptauju, ko ta bija

darijusi péc spriedzes testa 2014. gada.
V dala. EAAPI istenotd pdrvaldiba un ierobeZotie resursi apgriitina mérku sasniegsanu

76. Saja zinojuma dala més analiz&jam tos EAAPI darba procesualos un organizatoriskos
aspektus, kas horizontali ietekmé tas darbibu efektivitati. Konkrétak, més koncentréjamies
uz riskiem, kas saistiti ar atkaribu no VKI darba un pasreizéjas parvaldibas struktiras, uz
tiesibu aktu izmantos$anu, lai nodrosinatu atbilstibu pamatnostadném un regulam, un uz

EAAPI resursu pietiekamibu.

EAAPI darba efektivitate ir atkariga no VKI ieguldijuma, un tas Istenota parvaldiba rada

gritibas

77. Visas darbibas, uz kuram attiecas musu revizija, EAAPI |oti cieSi sadarbojas ar VKI. Lai
gan ST sadarbiba bija kopuma pozitiva un atspoguloja EAAPI uzdevumu atbalstit un koordinét

valstu uzraudzibas iestazu darbu, EAAPI darba efektivitate un lietderiba bieZi vien bija




46

atkariga no VKl ieguldijuma kvalitates un to vélmes sadarboties. Pieméram, bija vajadzigs |oti
ilgs laiks, lai ar dazam VKI vienotos tikai par valsts apmekléjumu organizésanu vien. Lai gan
EAAPI manami centas sanemt atbalstu no VKI, daZzas no tam apsSaubija apmekléjumu jégu un
saturu. Tapéc EAAPI, kurai galu gala izdevas apmeklét visas VKI, peédéjo apmekléjumu veica
tris gadus péc apmekléjumu cikla sakuma. St kavédanas acimredzami nelabvéligi ietekméja
EAAPI darba efektivitati uzraudzibas konvergences nodrosinasana. VKl ieguldijuma kvalitate
un savlaicigums ari liela méra ietekméja to, vai EAAPI citus pasakumus, tadus ka uzraudzibas

rokasgramata un salidzinos$a izvértésana, bija iespéjams sagatavot laika.

78. Attieciba uz valstu apmekléjumiem, ar parrobezu darbibam saistito darbu un iekséjiem

modeliem (sk. 35., 36. un 49. punktu) més konstatéjam gadijumus, kad EAAPI nesanéma no

VKI visu prasito informaciju. Lidz ar to EAAPI dazkart nespéja veikt konkrétu analizi, ko ta bija
sakotnéji planojusi. Pieméram, dazu valstu apmekl€jumu laika EAAPI ar valstu iestadem
nevaréja parrunat noteiktu apdrosinasanas sabiedribu pieejas riska parvaldibas uzraudzibai
un apsprieda tikai VKI visparéjas proceduiras Saja zina. Nemot véra tas raksturu, paJausanas

uz VKI sniegto datu kvalitati spriedzes testa procesa art bija spéciga (sk. 9. izcélumu).

9. izcélums. Palausanas uz VKI spriedzes testa procesa

Izlases veidoSana. Pamatojoties uz EAAPI kritérijiem, VKI izraudzijas apdrosinasanas sabiedribas,
kuras piedalisies spriedzes testa. EAAPI nebija ne padzilinatu zinasanu par visiem ES apdrosinasanas
tirgiem, ne ar1 pietiekamu datu, lai parbauditu, vai izlases veidosanas vajadzibam VKI izmantoja

pareizus datus, tapéc ta tikai parbaudija tirgus dalas robezvértibas.

Datu validacija. Galigo [Emumu par pazinoto datu pareizibu joprojam pienem VKI. Ja radas Saubas
par VKI sniegto datu kvalitati, EAAPI vérsas pie VKI un pieprasija papildu skaidrojumu, tomér ta galu
gala nevaréja ignorét to spriedumu (pieméram, iznemot datus no izlases). Atskirtba no Eiropas Banku

iestades EAAPI nedrikst no spriedzes testa dalibniekiem tiesi pieprasit nekadu informaciju.

79. Saskana ar EAAPI pasreizéjo parvaldibas struktiru VKI var ietekmét to, cik liela meéra tiks
parbaudits to veiktais darbs, ka art Sadu parbauzu secinajumus. Tas ir tapéc, ka EAAPI
galvena lemumu pienemsanas struktdra ir Uzraudzibas padome, ko veido 28 VKI parstavji un
EAAPI priekssédétajs (ka art noverotaji no ESRK, EBI, EVTI un Eiropas Brivas tirdzniecibas

asociacijas). Uzraudzibas padome apstiprina visus EAAPI galvenos dokumentus un produktus,
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tostarp parraudzibas stratégiju (kura noteiktas prioritates VKI apmekléjumiem uz vietas),
salidzinosas izvértésanas tematus un galigos zinojumus, pienémumus, scenarijus un
zinojumus péc spriedzes testa. Tas ir izaicinajums neatkaribai, nemot véra, ka dazi EAAPI
instrumenti (it 1pasi valstu apmekléjumi un salidzinosa izvértésana) ir paredzéti tam, lai
sniegtu konstruktivas, tomer kritiskas atsauksmes par VKI darbu. Spriedzes testi var ar1
netiesi atklat nepilnibas dalibvalstis veiktaja prudencialaja uzraudziba un pamudinat sniegt

ieteikumus VKI.

Tiesibu aktu izmantosanas procediiras ir pamatotas, bet dazkart tam triikst parredzamibas

un proaktivas pieejas

80. Lai nodrosinatu VKI un apdrosinasanas sabiedribu atbilstibu EAAPI pamatnostadném un
regulativajam prasibam, EAAPI var rikoties saskana ar procediram “ievérot vai paskaidrot”
(EAAPI regulas 16. pants) un “Savienibas tiesibu aktu parkapums” (17. pants). Tomér
darbibas, ko EAAPI var veikt, batiba ietver tikai neatbilstibas gadijumu uzraudzibu un

zinoSanu par tiem, nevis sankciju piemérosanu.

81. Saskana ar procediru “ievérot vai paskaidrot” VKI ir jaapliecina, ka tas pieméro ikvienu
no aptuveni 700 EAAPI izdotajam pamatnostadném, atsaucoties uz savu tiesisko reguléjumu,
vai japamato, kapéc tas nav to izdarijusas. Praksé pamatnostadnu neievérosanas gadijumi ir
reti, jo VKI ir iesaistitas to izstrade un EAAPI ir efektiva procedura sadu gadijumu
registrésanai un zinosanai par tiem. Més konstatéjam, ka procedura “ievérot vai paskaidrot”
ir efektivs atbilstibas uzraudzibas instruments, bet tas pilniba nenodrosinaja parredzamibu
aréjam ieinteresétajam personam un patérétajiem. EAAPI timekla vietné augSupieladétas
atbilstibas tabulas ne vienmér bija atjauninatas, un tajas ietverta kopsavilkuma informacija
bija atskiriga atkariba no VKI sniegtas informacijas kvalitates un vispusiguma, tapéc

sabiedribas iespéjas to izmantot bija ierobezZotas.

82. EAAPI 2011. gada izveidoja proceduru “Savienibas tiesibu aktu parkapums” un kops ta
laika ir registrejusi 28 stdzibas (no kuram lielako dalu ta uzskatija par nepienemamam).
Savienibas tiesibu aktu parkapumu izmekléSanas proceduru EAAPI pieméroja konsekventi,
un tas veikta izmeklésana bija rdpiga. lzmekl€jot stdzibas iesniedzéja pazinotos iespé&jamos

parkapumus, EAAPI nodroSinaja tikai dazus proceduras atjauninajumus, un, nemot véra
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atsevisku gadijumu sareZgitibu, nepazinosSanas periodi dazkart var ieilgt. Tapéc stdzibu
iesniedzéji, tostarp patérétaju organizacijas, neguva visaptverosu parskatu par EAAPI

darbibam un nepazinosSanu dazkart kludaini uzskatija par bezdarbibas pieradijumu.

83. Savienibas tiesibu aktu parkapuma procediira neparedzéja iespéjamo gadijumu
sistematisku uzraudzibu. Sadus gadijumus EAAPI uzraudzija neformali, bet gadijumi, kas $ada
veida nonaca tas uzmanibas loka, tika izskatiti Uzraudzibas padomes slégtas sanaksmes.
Parasti tie netika ieklauti Savienibas tiesibu aktu parkapumu registra un attiecigi izmekleéti.
So pieeju EAAPI pienéma, lai veicinatu VK| uzticé$anos, bet ta nesniedza ieinteresétajam
personam pilnigu parliecibu par to, ka VKI pienacigi rikojas péc to pieprasijuma. Sai pieejai
trika ari parredzamibas, jo aréjas ieinteresétas personas (tadas ka patérétaju organizacijas)

nevar to uzraudzit.

84. Nemot véra procesa raksturu, més nevaréjam parbaudit, vai EAAPI vienmér uzsaka So
proceduru katru reizi, kad ta tika informéta par Savienibas tiesibu aktu iespéjamu
parkapumu (ja vien gadijums netika oficiali pazinots un registréts). Més konstatéjam vienu
gadijumu, kad EAAPI atklaja nopietnus trikumus kada VKI lemuma, bet Savienibas tiesibu
aktu parkapuma proceduru neuzsaka, ta vieta izvéloties blt vidutajam starp divam VKI

(sk. 10. izcelumu).

10. izcélums. Savienibas tiesibu aktu parkapuma procediiras nepiemérosana

Direktiva “Maksatspéja Il” paredz, ka apdrosinasanas sabiedribu 1pasnieki un parvaldnieki ir atbilstigi
un pieméroti savu pienakumu izpildei. Kadas apdrosinasanas sabiedribas gadijuma VKI uzskatija, ka
tas parvaldnieks ir atbilstigs un piemérots, kaut ari dazi pieradijumi liecinaja par to, ka ST persona
prasibam neatbilda. Apdrosinasanas sabiedriba vélgjas veikt parrobezu uznémeéjdarbibu cita
daltbvalsti, bet attiecigas valsts kompetenta iestade tam iebilda. Lai gan EAAPI darbojas ka vidutajs
starp abam VKI un centas atrast risinajumu, kas aizsargatu patérétajus, tas palini nebija veiksmigi.
Neraugoties uz EAAPI bazam par mitnes valsts kompetentas iestades Iemuma pamatotibu, Savienibas
tiestbu aktu parkapuma proceddru ta pret So iestadi neuzsaka. 2018. gada jlnija EAAPI joprojam

izskatlja $o gadijumu.
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EAAPI resursi uzraudzibas darba veiksanai bija ierobezoti, un tos nepapildinaja ar tiem, kas

paredzéti regulativajam darbibam

85. Nemot véra atbildibas apméru un pasakumu klastu uzraudzibas joma, EAAPI darbojas ar
|loti ierobeZotiem resursiem. 2018. gada februari parraudzibas nodala bija 20 darbinieki, kas
ir tikai 14 % no EAAPI cilvékresursiem (142 darbinieki). EAAPI parraudzibas nodala atbild par
VKI apmekléjumiem, salidzinosas izvértésanas koordinésanu, atbalstu un dalibu kolégiju
sanaksmes, VKI sadarbibas veicinasanu un iek$éjo modelu parraudzibu. Dazi citi darbinieki
(Cetru pilnslodzes darbinieku ekvivalents) stradaja pie uzraudzibas konvergences iniciativu
izstrades, bet tris darbinieki — pie datu un uznémeéjdarbibas analizes uzdevumiem, lai

atbalstitu parraudzibas darbu.

86. Resursu ierobezojumi kluva vél pamanamaki grupu limeni. Pieméram, par ieks€jiem
modeliem atbildigajai grupai faktiski bija tris pilnas slodzes darbinieki (nemot véra ilgstosu
prombatni un saistibas citos uzdevumos), lai gan darba programma bija noraditi 5,25. Ta ka
grupa sadarbojas ar 17 VKI, kas uzrauga 212 sarezgitus iekSéjos modelus, un bija atbildiga
par citiem horizontaliem uzdevumiem, tadiem ka konsekvences projekti, resursu efektiva
sadale bija liels izaicinajums. Lielaka dala VKI, kas piedalijas mUsu aptauja, uzskatija, ka EAAPI
personala nodrosinajumu iek$éjo modelu parraudzibai varétu uzlabot. Tas bija 1pasi svarigi
tapeéc, ka pasam VKI bija ierobeZoti resursi iek§éjo modelu uzraudzibai, it seviski augsto
darba prasibu del. Sniedzot lielaku atbalstu Saja joma, EAAPI varétu noveérst bitisku specialo

zinasanu trukumu Eiropas apdrosinasanas uzraudzibas sistema.

87. Péc direktivas “Maksatspéja II” istenoSanas un pabeidzot darbu pie jauna tiesiska
reguléjuma pamata izstrades, EAAPI pienéma stratégiju savas darbibas parorientésanai no
reguléSanas uz uzraudzibu. To sagaidija ari ieinteresétas personas, tostarp uznémumi un
patéréetaji, proti, ka EAAPI darbs ir javers uz to, lai jaunais kopé€jais tiesiskais reguléjums
apdrosinatajiem tiktu vienadi piemérots visa ES. Tomér darbinieku sadalijums So pareju
neatspoguloja. No 2015. lidz 2017. gadam darbinieku skaits politikas nodala samazinajas par
13 cilvékiem, bet parraudzibas nodala tas pieauga tikai par pieciem cilvékiem, tomeér to

atbalstija ierobezZots skaits darbinieku, kuri stradaja citas nodalas (sk. 14. attélu).
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14. attéls. Darbinieku sadalijums politikas un parraudzibas nodalas, 2014.—2018. gads
(pilnslodzes ekvivalentos)

M Parraudziba lekséjie modeli =@= Politika
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*  Lidz Sim zinama parraudzibas funkcijas izstrade 2018. gadam. lespéjama pienemsana darba nav

nemta vera.

Avots: ERP, pamatojoties uz EAAPI dokumentiem.

88. Ta ka parraudzibas nodalas darbiniekiem bija vajadzigas ar attiecigo nozari saistitas
zinasanas un praktiska pieredze uzraudziba, EAAPI vairakas personala atlases kampanas
saskaras ar grutibam atrast atbilstoSus kandidatus. Lidzas citiem faktoriem tas bija saistits ar
lielu pieprasijumu péc finansu specialistiem Frankfurtes vietéja darba tirga, ka ari dzives
dardzibu. Tomér EAAPI savas prasibas nepazeminaja un darba pienéma cilvékus ar atbilstosu

pieredzi.

89. Attieciba uz spriedzes testu pamatgrupa bija tris pienacigi kvalificeti EAAPI darbinieki.
Darbinieku sadalijums bija atbilstoSs, nemot véra pasreizéjo atbildibas sadali, kas liela meéra
ir atkariga no VKl ieguldijuma (sk. 78. punktu). Tomér ar Siem resursiem EAAPI nespétu veikt
sikakas datu pareizibas parbaudes vai tieSi sazinaties ar spriedzes testa dalibniekiem, pat ja
to uzskatitu par noderigu. Turklat EAAPI nebija parskata par resursiem, ko izmantojusi visi
iesaistitie partneri (tostarp VKI), lai organizétu un veiktu spriedzes testu. Tapéc kopéjas

izmaksas palika nezinamas.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

90. Madsu visparéjais secinajums ir tads, ka EAAPI deva labu ieguldijumu, lai atbalstitu
uzraudzibas kvalitati un stabilitati ES apdrosinasanas nozaré. Tomér, to darot, EAAPI saskaras
ar ierobezojumiem, ko radija uzraudzibas sistémas strukttra, resursu trikums un — dazos
gadijumos — nepietiekams VKI atbalsts un sadarbiba. Tapéc EAAPI, likumdevejiem un VKI vel
ir daudz jadara, lai panaktu uzraudzibas konvergenci, t. i., vienlidzigus konkurences apstaklus

apdrosinasanas uznémumiem, kuri darbojas visas ES dalibvalstis, un to klientiem.

VKI darba koordinésana

91. EAAPI izmantoja visdazadakos instrumentus — gan tas izveides regula paredzétos, gan
péc savas iniciativas izvéletos —, lai nodrosinatu, ka apdrosinasanas sabiedribu uzraudziba
VKl izmanto vienotu pieeju. Més konstatéjam, ka EAAPI darbinieki Saja saistiba veica rupigu
un labi pamatotu analitisko darbu, kas |ava konstatét butiskas nepilnibas VKI veiktaja
uzraudziba. DaZzas no tam bija VKI institucionalas neatkaribas apdraudéjums un nepietiekami

stingra uzraudziba, kura izmanto formalu, nevis uz risku balstitu pieeju (sk. 14.—16. un

19. punktu).

92. DaZi no EAAPI instrumentiem, it ipasi VKI apmekl€jumi un salidzinosa izvértésana,
vispusigi aptvéra uzraudzibas jautajumus, bet tas nozimeéja, ka to darbibas joma bija loti
plasa. Tapéc to pilnigai IstenoSanai bija vajadzigs ilgs laiks, un VKI bija vajadzigi ievérojami
resursi, lai sagatavotos Sadam darbibam un piedalitos tajas. VKI apmekléjumu rezultata tika
ari sniegti daudzi (dazos gadijumos vairak neka 30) ieteikumi bez skaidri noteiktam

prioritatém (sk. 17. un 20.—22. punktu).

93. Meés art konstatéjam, ka EAAPI nebija ieviesusi pasakumus, lai sistematiski sekotu l1dzi
VKI apmekléjumu un salidzino3$as izvértésanas rezultata sniegto ieteikumu izpildei. Tapéc ta
neguva parskatu par panakumiem uzraudzibas konvergences joma un neatrisinatajam
problemam. Tomér EAAPI patieSam centas dazas problémas ad hoc kartiba apspriest ar VKI
un varéeja ari demonstrét pakapeniskus uzlabojumus dazu VKI izmantotaja praksé

(sk. 18. punktu).
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1. ieteikums. Jauzlabo uzraudzibas instrumentu mérktiecigums un izpildes kontrole

EAAPI ir jadarbojas mérktiecigak un jaseko l1dzi savu uzraudzibas instrumentu izmantosanai.

Konkretak:

a) apmekléjumos uz vietas galvena uzmaniba ir japievérs daziem aktualakajiem jautajumiem, kas
izraudziti, nemot véra to ietekmi uz uzraudzibas konvergenci un patérétaju tiesibu aizsardzibu.
To darot, ir jasniedz mazaks skaits ieteikumu, bet tajos janosaka skaidras prioritates un konkréti

Istenosanas termini;

b) EAAPI ir janosaka salidzinos$as izvértéSanas darbibas joma, lai ta bltu vérsta tikai uz vienu

uzraudzibas konvergences jautajumu un to parasti varétu pabeigt gada laik3;

c) EAAPIir jaanalizé, vai VKI efektivi 1stenoja katru ieteikumu, kas sniegts strukturéta dialoga un
salidzinosas izvértésanas procesa. Tai jaregistré Sis analizes rezultati, lai gltu parskatu par
panakumiem un problémam saistiba ar uzraudzibas konvergences nodrosinasanu visas

dalibvalstis, un visparéjie konstatéjumi jadara publiski pieejami.

Isteno$anas mérktermins: 1.1.2020.

PdrrobeZu uznemumu uzraudziba

94. Pasreizéjai parrobezu uznémejdarbibas uzraudzibas sistémai ir sistémiskas nepilnibas,
un ta rada situaciju, ka uzraudzibas metode ir atkariga no uznémuma juridiskas formas.

Apdrosinatajiem, kas ar meitasuznémumu starpniecibu darbojas arvalstis, pieméro kolégiju
veiktu uzraudzibu. Savukart uznémumus, kas arvalstis darbojas, izmantojot filiales vai tiesa

veida, uzrauga tikai mitnes valsts uzraudzibas iestade (sk. 23.—26. punktu).

95. Siparrobe?u uzraudzibas sistéma radija nepareizus stimulus uzraudzitdjiem un
apdrosinatajiem. Ta ka daZus uznémumus kolégijas neuzrauga, apdrosinataji attiecigajas
dalibvalstis izmantos zemaku uzraudzibas [imeni. Sistéma nav izstradata t3, lai Eiropas
meéroga tirgus uzraudziba butu efektiva un balstita uz ES iedzivotaju interesém. Tas nozime,
ka De Larosiére zinojuma noteiktais mérkis izskaust atskirigas uzraudzibas prakses raditus
konkurences izkroplojumus un reguléjuma arbitrazu vél nav sasniegts. EAAPI patieSam
centas radusas problémas atrisinat, pieméram, veidojot sadarbibas platformas, tomér

sistémiskas nepilnibas novérst nespéja (sk. 27.—32. punktu).
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96. Neraugoties uz nepietiekamajiem resursiem un — dazos gadijumos — ierobezZoto
sadarbibu ar VKI, EAAPI spéja dot ieguldijumu kolégiju darba. Tomér daudzi parrobezu
uzraudzibas konsekvences jautajumi palika neatrisinati (pieméram, atskirigas riska

novéertésanas sistémas, darbinieku trikums VKI; sk. 33.—36. punktu).

2. ieteikums. Jastiprina parrobezu sabiedribu uzraudziba
EAAPI ir:

a) jasadarbojas ar Komisiju un lidztiesigajiem likumdevéjiem, lai novérstu sistémiskas nepilnibas
parrobezu uznémeéjdarbibas uzraudziba, pieméram, EUl parskatiSanas procesa uzlabojot tiesibu
aktus. Konkrétak, tai ir jacensas nodrosinat vienadu uzraudzibas [lmeni uznémumiem, kas

darboijas cita dalibvalsti, neatkarigi no izvéléta uznemejdarbibas modela;

b) paraléli Siem centieniem jaturpina aizsargat patérétaju tiesibas, izmantojot sadarbibas

platformas un uzraugot parrobezu darbibas.

Isteno$anas mérktermins: 1.1.2019.

lekséjo modelu uzraudziba

97. lekséjo modelu uzraudziba ir loti sareZgits un resursu zina ietilpigs process, un
konvergences limenis $aja joma joprojam nav apmierinoss. Tas nozimé, ka uzraudzibas
iestadem ir atskirigas pieejas, ka novértét, cik precizi iekSejie modeli atspogulo apdrosinataju
faktiskos riskus. Tas var radit negodigas konkurences priekSrocibas un nelabvéligi ietekmét
patérétajus un finansu stabilitati. EAAPI centas Sos jautajumus risinat ar konsekvences
projektu palidzibu un zinamus rezultatus Saja darba ari sasniedza, lai gan uzraudzibas pieeju
efektivas konvergences nebija. EAAPI centieni iesaistities atsevisku uznemumu iekséjo
mode]u parskatisana lielakoties bija neveiksmigi — tos kavéja ierobezota piekluve
informacijai. Tomeér cita gadijuma tika lagts EAAPI atbalsts kadai VKI tas darba pie ieksejiem
modeliem, bet tas netika sniegts, jo ligums neatspoguloja EAAPI prioritates (sk. 37.—

50. punktu).
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3. ieteikums. Jastiprina iekSéjo modelu uzraudzibas kartiba
EAAPI ir:

a) jasadarbojas ar Komisiju un lidztiesigajiem likumdevéjiem, lai novérstu ierobezojumus piekluvé
informacijai par iekS€jiem modeliem gan saviem darbiniekiem, gan art uznéméjvalsts
uzraudzibas iestadém. EAAPI ir jasniedz uzraudzibas iestadém plasaka informacija un lielaks

atbalsts saistiba ar to, ka novértét un/vai apstridét Sos modelus;

b) jasniedz palidziba uzraudzibas iestadém sarezgitu iek§éjo mode]u atlauju pieskirsana un

uzraudziba, kad vien $ada palidziba tiek lGgta, ka arT péc savas iniciativas.

Isteno$anas mérktermins: 1.1.2019.

Apdrosinasanas spriedzes tests

98. EAAPI veica 2016. gada apdrosSinasanas spriedzes testu, lai novértétu, ka apdrosinasanas
nozare reagétu uz nelabvéligiem notikumiem tirgd, it Tpasi uz loti zemu procentu likmju
ilgstoSu saglabasanos un aktivu cenu izraisitu satricinajumu. Vairakas apdrosinasanas
sabiedribas patieSam izradijas pret Sadu situaciju neaizsargatas, jo to maksatspéja butiski
pasliktinatos. Vairuma gadijumu spriedzes testa darbibas joma un koncentrésanas uz

dzivibas un ilgtermina apdrosinasanu bija atbilstosa testa mérkiem (sk. 50.—=54. un

66. punktu).

99. Spriedzes testa scenariji efektivi aptvéra galvenos apzinatos nozares riskus, tomér mes
konstatéjam nepilnibas to kalibrésana un pamatosana. Lai gan spriedzes testa meérkis ir
imitet ekstremu notikumu, viena scenarija gadijuma EAAPI nespéja pieradit, ka tas bija
pietiekami stingrs. Tomér dazi ta parametri, kas bija balstiti uz profesionalo spriedumu,
izradijas salidzinosi tuvi tirgus realitatei. Attieciba uz citu scenariju més konstatéjam
nekonsekvenci dalibvalstis pieméroto satricinajumu [Tment. Tapéc pastav risks, ka spriedzes
testa rezultati nesniedza pilnigu prieksSstatu par notikumiem apdrosinasanas nozaré |oti
nelabvéligu apstak|u gadijuma. Tas ir butiski svarigi no finansu stabilitates viedokla un liela
meéra ietekmé apdrosinajuma némejus, jo, pat nemot véra EAAPI pienémumus, nozare

izradijas |oti neaizsargata (sk. 55.—63. punktu).
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4. ieteikums. Jauzlabo spriedzes testu scenariju izstrade

EAAPI varétu vel vairak uzlabot spriedzes testa scenarijus, lai tie butu pilnvértigaki stingribas,

ticamibas un konsekvences zina. To varétu panakt,

a) analizéjot un novértéjot izstradato scenariju stingribu un ticamibu, pieméram, aprékinot
attiecigo izraisitajnotikumu varbatibu vai izmantojot citas pieejamas metodes un/vai

instrumentus, un dokumentéjot So analizi, lai pieraditu scenariju pamatotibu, un

b) vairak palaujoties uz ESRK sp&jam attieciba uz tirgus scenarijiem (pieméram, pastiprinati
izmantojot satricindjumu simulatoru) un/vai citu ekspertu ieteikumiem (pieméram, izveidojot

aréjo ekspertu grupu, lai novértétu scenarijus).

Isteno$anas mérktermins: sakot ar 2020. gada spriedzes testu.

100. Meés konstatéjam, ka kopuma EAAPI pareizi validéja un sniedza spriedzes testa
rezultatus. Nemot véra pieradijumus par nozares neaizsargatibu, péc spriedzes testa
veikSanas tika sniegti ieteikumi VKI. Tomeér dazi ieteikumi bija parak visparigi un neparedzéja
pietiekami konkrétus pasakumus. Turklat dazi ieteikumi parsniedza atsevisku VKI
kompetenci, proti, tam nebija iespéjas tos istenot. EAAPI centas sekot lidzi ieteikumu izpildei

un analizét gltos panakumus (sk. 64., 65., 67., 69. un 70. punktu).

5. ieteikums. Jasniedz vairak nozimigu ieteikumu VKI

Péc spriedzes testa EAAPI vajadzibas gadijuma jasniedz ieteikumi VKI, prasot tam veikt pasakumus,
kas ir konkréetaki un vairak attiecas uz visam iesaistitajam personam. EAAPI ir javeic ieteikto
pasakumu iespéjamibas ex ante novértéjums, apsverot, vai VKI ir lidzekli, lai tos efektivi un savlaicigi

Istenotu.

Isteno$anas mérktermins: sakot ar 2020. gada spriedzes testu.

101. Rezultatus, ko uzradija 2016. gada spriedzes tests, EAAPI publicéja tikai apkopota
veida, jo atskirtba no Eiropas Banku iestades EAAPI nav 1pasu juridisku pilnvaru publicét
individualu sabiedribu rezultatus. Sim nolGkam EAAPI ir jasanem rakstiska piekriana no
dalibniekiem, ko ta nebija gatava llgt 2016. gad3, bet to izdarija, veicot 2018. gada spriedzes

testu. Més uzskatam, ka tas ir solis pareizaja virziena, jo individualo sabiedribu rezultatu
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atklasana varétu palidzet uzlabot parredzamibu, paaugstinat informétibu par riskiem un

tadeéjadi uzlabot tirgus disciplinu (sk. 68. punktu).

6. ieteikums. Javeicina individualu spriedzes testu rezultatu publicésana

EAAPI ir javeicina spriedzes testa rezultatu publicésana individualu sabiedribu [imen. Lai palielinatu
daltbnieku uzticésanos, EAAPI varétu atsaukties uz spriedzes testa metodikas uzlaboto parredzamibu
(7. ieteikums) un pamatotaku scenariju izstradi (4. ieteikums). EAAPI ir arT janodrosina, ka individualu

sabiedribu rezultati tiek sniegti t3, lai tos nevarétu brivi interpretét.

Isteno$anas mérktermins: sakot ar 2020. gada spriedzes testu.

102. Kopuma spriedzes testu EAAPI organizéja raiti, lai gan ta norises laiks dalibniekiem
sagadaja lielas gratibas. EAAPI izmantoja dazadus kanalus, lai sazinatos ar VKI un
attiecigajam apdrosinasanas sabiedribam. Neraugoties uz daudziem atjauninajumiem
parskata perioda, veidnes bija praktisks instruments, kas lava sabiedribam sniegt datus.
Tomeér EAAPI pietiekami nepamatoja vajadzibu sanemt noteiktus datus vai neizskaidroja
scenariju izstradi un to pamata esosos pienémumus. Tas nepalidzéja iedvest uzticésanos VKI
un dalibniekos, kuru ieguldijums bija bUtiski svarigs spriedzes testa rezultatu ticamibai. EAAPI
izmantoja 2014. gada spriedzes testa gutas atzinas, lai uzlabotu testa organizaciju

2016. gada, bet pieeja nebija sistematiska (sk. 71.—75. punktu).

7. ieteikums. Jauzlabo spriedzes testu metodikas parredzamiba

Spriedzes testa metodikai jabit parredzamakai, un EAAPI ir jadara vairak, lai ieinteresétajam

personam un dalibniekiem palidzétu to izprast, pieméram:

a) pirms pasa spriedzes testa uzsakSanas organizéjot seminarus dalibniekiem un nozares
parstavjiem, lai sikak izskaidrotu testu un scenarijus un sanemtu nesaistosas atsauksmes, kas

Jautu veikt uz plasaku informaciju balstitu spriedzes testu;

b) izmantojot tehnisko dokumentaciju, lai dalibniekiem labak un sikak izskaidrotu scenariju

(pamata esoso pienémumu) kalibrésanu un Sim nolikam vajadzigo datu apjomu;
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c) péc spriedzes testa rikojot sanaksmes ar ieinteresétajam personam, lai sanemtu atsauksmes un
sistematiski apkopotu iepriekSéjos spriedzes testos giitas atzinas (t. i., noradot konkrétus

terminus, sazinas kanalus un dalibniekus).

Isteno$anas mérktermins: sakot ar 2020. gada spriedzes testu.

Parvaldiba un resursi

103. Lielakaja dala pasakumu EAAPI loti cieSi sadarbojas ar VKI. Tomér dazos gadijumos, it
Tpasi saistiba ar valstu apmekléjumiem un iek$€jo mode|u izstradi, ta nesanéma pietiekamu
atbalstu no valstu uzraudzibas iestadem. Ta ka piekluve informacijai un dokumentiem bija
ierobezota, EAAPI nespéja veikt dazas planotas parbaudes un analizi. Ta ka VKl ir art izSkiroSa
loma EAAPI galvenaja parvaldes struktira, tas var lemt par EAAPI darbibas jomu, parbaudot

to darba efektivitati. Tas apdraudéja Sadas darbibas neatkaribu.

104. Meés konstatéjam, ka, neraugoties uz dazam nepilntbam parredzamibas nodrosinasana
aréjam ieinteresétajam personam, EAAPI bija labi izveidota proceddra ES tiesibu aktu

neieveéroSanas gadijumu uzraudzibai (sk. 76.—84. punktu).

105. Nemot véra EAAPI uzdevumu sarezgitibu, it ipasi uzraudzibas joma, tas resursi bija loti
ierobezoti. Par 212 iek$éjo modelu parraudzibu atbildigajai grupai ir bijusi tikai tris pilnas
slodzes darbinieki. Kopuma tikai 20 darbinieki (14 % no visiem EAAPI darbiniekiem) strada
tieSi parraudzibas nodala, un ierobezots skaits citu nodalu darbinieku nodarbojas ar
uzraudzibas jautajumiem. Tadejadi EAAPI stratégiska virziena planota maina no regulésanas

uz uzraudzibu vél nav notikusi (sk. 85.—89. punktu).
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8. ieteikums. Jastiprina uzraudzibas uzdevumu veiksanai norikotie cilvékresursi

a) EAAPI pakapeniski janodrosina ievérojams to darbinieku skaita pieaugums, kuri norikoti
uzraudzibas uzdevumu veiksanai, un $aja jautajuma gada darba plana jaizvirza konkréts un

pamatots mérkis.

b) Péc sikas vajadzibu analizes EAAPI ir arT jaapsver iespéja pieprasit papildu resursus, skaidri
noradot uzdevumus, kuriem tie ir vajadzigi, un to ietekmi uz uzraudzibas kvalitati un

konvergenci, ka ari finansu stabilitati.

¢) Papildu resursi ir Tpasi jaizmanto tam, lai pastiprinatu EAAPI darbu iek$éjo mode|u izstradé un

parrobezu uzraudzibu, ka arT lai apzinatu ES tiestbu aktu neievéro$anas gadijumus.

Isteno$anas mérktermins: 1.1.2020.

So zinojumu 2018. gada 2. oktobra sédé Luksemburga pienéma IV apak3palata, kuru vada

Revizijas palatas loceklis Neven MATES.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus-Heiner LEHNE




I PIELIKUMS

EAAPI SALIDZINOSAS IZVERTESANAS REZULTATA SNIEGTO IETEIKUMU PARSKATS

Izvértésanas Galiga Paveiktais darbs Salidzinosas izveértésanas rezultata ieteiktas darbibas
temats zinojuma
pienemsana
Pamatfunkcijas | Galiga Sis salidzinogas EAAPI:
zinojuma izvértéSanas mérkis ir - VT - -
. N . . _ - janem véra §is salidzinosas izvértésanas rezultati, parskatot pamatnostadnes par
pienemsana | git izpratni par to, ka - . s e - - . . N
C _ parvaldibas sistému, it Tpasi 14. pamatnostadni par arpakalpojumu izmantos$anu;
sagaidama uznémumu - - == IR o
N . - uzraudzibas parbaudes procesa janem véra $is salidzinosas izvértésanas praktiskie
2018. gada. | pamatfunkciju

uzraudziba VKI pieméro
proporcionalitates
principu, nemot véra ar
direktivu

“Maksatspéja Il” ieviesto
pamatfunkciju prasibu
Istenosanu.

Darbibas joma: visas VKI
Eiropas Ekonomikas
zonas dalibvalstis.

EAAPI darbiniekiem
nosUtita un parbaudita
pasnovértéjuma anketa.

Organizeti astonu
dalibvalstu apmekléjumi
un veikti konferences
zvani ar 22 VKI.

konstatéjumi, paraugprakse un ieteiktas darbibas.

VKI (izraudzitam):

jaizstrada un jaievies pienacigas uzraudzibas proceddras un kritériji, lai saskana ar
direktivas “Maksatspéja 11” 29. pantu novértétu parvaldibas prasibas attieciba uz
pamatfunkcijam uz risku balstita uzraudzibas sistéma;

japieprasa, lai visas (par)apdrosinasanas sabiedribas izveido efektivu parvaldibas
sistému, kas paredz uznémeéjdarbibas stabilu un piesardzigu vadibu;

piemérojot proporcionalitates principu kopuma, janem véra veids, apjoms un
sarezgitiba;

jauzlabo uzraudzibas process attieciba uz personam, kas pilda pamatfunkcijas, un to
zinasanam par situaciju valsts tirgl un janovérte, vai pamatfunkciju kombinacijas
atbilst vajadzigajiem nosacijumiem par atbilstibu un neatkaribu uznémuma
organizatoriskaja struktara;

situacija, kad aktuara funkcija ietver uzdevumus, kas ir riska parvaldibas funkcijas
kompetencg, VKI ir jaizvérté interesu konflikti;

Tpasa uzmaniba japieveérs riska parvaldibas funkcijai (..);

jauzlabo uzraudzibas process kombinacijam starp personam, kas pilda pamatfunkcijas,
un darbibas uzdevumiem (..);




lzvértésanas
temats

Galiga
zinojuma
pienemsana

Paveiktais darbs

Salidzinosas izvértésanas rezultata ieteiktas darbibas

javeic atbilstitbas novértéjumi art par tam personam, kas pilda pamatfunkcijas, kuras
nav personas, kas pilda aktuara funkciju;

janoveérté ari personu, kas pilda pamatfunkcijas, atbilstiba péc pazinojuma
sanemsanas par Sis personas iecelSanu, saskana ar kuru var izmantot uz risku balstitu
pieeju;

japabeidz atbilstibas (un piemeérotibas) novértéjumi attieciba uz visam personam, kas
pilda pamatfunkcijas;

jaizstrada un jaievies pienacigas uzraudzibas proceduras un kritériji, lai novértétu
parvaldibas prasibas attieciba uz pamatfunkcijam (..).

Pakalpojumu
sniegSanas
briviba

29.1.2015.

Praktiskas pieredzes
analize saistiba ar
pakalpojumu sniegSanas
brivibu.

lesaistitas visas (31) EEZ
dalibvalstis.

Galvenais secinajums ir vajadziba uzlabot sadarbibu starp VKI dazados uzraudzibas procesa
posmos, it pasi attieciba uz datu glabasanu un lietvedibu, informacijas apmainu atlaujas
pieskirSanas bridi, risku apzina$anu un stdzibu izskatisanu.

EAAPI ir janosaka, ka datu vaksana par uznéméjdarbibu, kas saskana ar pakalpojumu
sniegSanas brivibu tiek veikta, izmantojot filiales cita dalibvalsti, ir obligata.

VKl ir jaizveido datu glabasanas sistéma, kas lauj ieglt informaciju par vietéjiem
uznémumiem, kuri pazinojusi par savu nodomu saskana ar pakalpojumu sniegSanas
brivibu veikt uznémejdarbibu citas EEZ dalibvalsts.

VKl ir jaizveido sistéma, kas 1pasi nodrosSina atjauninatus datus par to uznémumu
skaitu katra valsti, kuri ir pazinojusi par savu nodomu sniegt pakalpojumus Sis valsts
teritorija.

Uzlabot datu glabasanas sistému, kas ietver pazinojumus par pakalpojumu sniegSanas
brivibu un brivibu veikt uznémeéjdarbibu, vienlaikus cenSoties neparslogot registrus ar
neaktiviem pazinojumiem.

VKl ir jaapzina iesp€jamie riski, kas saistiti ar pakalpojumu sniegSanas brivibas
darbibam, un janosaka Siem riskiem pielagota uzraudzibas pieeja.

VKl ir jaizpéta, kapéc atlauja ir vajadziga viena dalibvalsti, ja darbibu planots veikt tikai
vai galvenokart cita dalibvalsti.

Risinat stdzibu izskatiSanas jautajumu pakalpojumu sniegSanas brivibas lieta.




Il PIELIKUMS

2016. GADA APDROSINASANAS SPRIEDZES TESTA PAMATA ESOSIE PIENEMUMI

Zema ienesiguma scenarijs

Divkarsa sitiena scenarijs

Tehniskais
panémiens

Nekads 1pass riks nav izmantots

Finansu satricinajumu simulators

letvertie riski

Tirgus risks:

(1) ilgstoss zemu procentu likmju
periods.

Tirgus risks:

(1) zema ienesiguma vide, ko imité ar euro
mijmainas likmju samazinajumu un galigo
nakotnes likmi (GNL) 4,2 % apmér3;

(2) wvalsts un uznemumu obligaciju (finansu un
nefinansu) ienesiguma straujs pieaugums un
akciju un cita veida aktivu (pieméram, riska
ieguldijumu fondu, precu) satricinajums
(cenu samazinajums); komerciala un
majokla nekustama 1pasuma cenu
samazinajums.

Scenarija
sakumdati —
saistibu puse

- Zema ienesiguma likne (euro
mijmainas likmju samazinajums),
kas izveidota, pamatojoties uz divu
gadu laika (2014.-2015. g.)
novéroto zemako likmi (20.4.2015.),
dazadiem terminiem (2, 5, 10 un
20 gadi) eurozona,

- virziba uz leju vél par 15 bazes
punktiem,

- faktori, kas izriet no euro mijmainas
likmém attieciba uz citam valltam,

- GNL2 % apmeéra (véertiba, kas ir tuvu
tirgus likmei, t. i., 1,561 % 50 gadu
euro mijmainas likmei 2015. gada
31. decembr).

- Zema ienesiguma likne (euro mijmainas
likmju samazinajums), kas izveidota,
izmantojot simulatoru, un

- GNL 4,2 % apmeéra (izmantota, lai izveidotu
bezriska likmes Iikni).

Scenarija
sakumdati —
aktivu puse

TieSas ietekmes nav.

- Valsts un uznémumu obligaciju (finansu un
nefinansu) ienesiguma straujs pieaugums,

- ES akciju cenu un cita veida aktivu
(piemeram, riska ieguldijumu fondu, precu,
Tpasuma) satricinajums (cenu samazinajums).

Satricinajumu

Scenariji tika izveidoti, pienemot, ka satricinajumi notiek vienlaicigi un momentani.

raksturs

Vésturiskie dati/ | Zemakais punkts euro mijmainas likné 2005.-2015. gads, ceturksna griezuma.
noteiktais divu gadu laika (2014.-2015. g.).

laikposms

Varbiitiba Vismaz 3 % ikgadéja varbtiba ltknes Ta ka mijmainas likmes un valsts obligaciju

likvidajai dalai.

Visa scenarija varbGtibu precizi
aprékinat nav iespéjams, jo ir pievienota
GNL (kas ir tuva tirgus likmei un tapéc
diezgan iespéjama).

ienesigums (kas agrak bija ciesi saistiti) ir vérsti
pretéjos virzienos, scenarija kopéja varbdtiba ir
daudz mazaka par abu izraisttajnotikumu aplésto
galéjo varbitibu (0,75 % attieciba uz valsts
obligaciju ienesiguma satricinajumu un 0,5 %
attieciba uz mijmainas likmju satricinajumiem,
kas noveértéti viena gada griezuma).




2016. GADA SPRIEDZES TESTA NORISES GRAFIKS

2016

1l PIELIKUMS

2017

Direktiva “Maksatspéja II” Centralas Spriedzes testa zinojuma
paredzétie zinojumi (lielakajai validacijas pirma projekta iesniegSana Risku
dalai no 2016. gada spriedzes VKI pabeidz posma un finansu stabilitates Preses konference,
testa dalibniekiem) parbaudes pabeigiana komitejai apstiprinaSanai kura pazino rezultatus
20.5.2016. 25.8.2016. 13.9.2016. 9.11.2016 15.12.2016.
2 2 2
2 2 a 2 g < § £ S
5] c = % o € 3 9 z
= = E < b o z o g
7 nedélas

6 nedélas

24.5.2016. 4 nedélas

EAAPI oficiali uzsak
spriedzes testu

15.7.2016. 23.9.2016.
Aizpilditas veidnes Pédgjais posms, kad
dalibnieki iesniedz VKI VK| iesniedz uzlabotos

datus EAAPI Centralas
validacijas grupai

Avots: ERP, pielagots no EAAPI.

10 nedélas

5.-9.12.2016.
Spriedzes testa zinojuma
publicésana
30.11.2016.
Uzraudzibas padome
apstiprina zinojumu un
komunikacijas materialus



IV PIELIKUMS

2014. GADA SPRIEDZES TESTA GUTAS ATZINAS UN VEIKTIE PASAKUMI 2016. GADA

2014. gada spriedzes testa konstatétas

2016. gada spriedzes testa veiktie

nodrosinasana

validacijas ekspertu, kas veiktu
uzraudzibu uz vietas

Validacijas parbaudém bija vajadzigs
parak ilgs laiks

VKI vélétos validacijas vajadzibam
izmantot EAAPI rikus

problémas pasakumi
Laiks - Scenariju skaits un sarezgitiba un galigo | -  Nozares aprékiniem vajadzigais laiks
sagatavosanas veidnu novélota tika samazinats, jo spriedzes testam
nodosana bija mazak scenariju un
- Parak daudz labojumu veidnés aprékinu salidzinajuma ar 2014. gadu tie bija
veikSanas posma ievérojami vienkarsaki
- Mazak labojumu tehniskajas
specifikacijas (tris, nevis septinas
parskatiSanas, kas tika veiktas
2014. gada spriedzes testa)
Kvalitates - Apsveérta iespéja iesaistit vairak - VKl uzraudziba uz vietas galu gala

netika veikta, jo uzraudzitajiem bija
vajadzigs ilgs laiks, lai nok]Gtu EAAPI
No 2016. gada 30. junija EAAPI |ava
VKI izmantot validacijas riku

J&A: svarigas atbildes sniegtas tuvu
iesniegSanas termina beigam, kad
dalibniekiem vairs faktiski nav laika
reagét

Nav komunikacijas ar presi un citiem
analitikiem

Tehniskas - Apsveérta iespéja tehnisko specifikaciju - Tehniskas specifikacijas jau ieprieks
specifikacijas un izstradé ieguldit vairak laika daritas pieejamas nozares
zinojumu - Galveno sakumdatu (pieméram, ieinteresétajam personam
veidnes bezriska likmju) konkretizésana pédéja - Vairaki atjauninajumi (tris versijas
bridi tehniskajam specifikacijam,
- Veidnu un specifikaciju vairaki piecas — veidném)
atjauninajumi un jaunas versijas - leviests rezims “Maksatspéja I11”,
- Vairak laika veidnu sagatavosanai un stabilakas veidnes
testésanai pirms nodosanas
- Janodrosina skaidriba
Komunikacija, - Nav skaidras komunikacijas ar nozares - Pirms publicésanas tiek rikoti
J&A parstavjiem un VKI timeklseminari un telekonferences

Pédéjais J&A atjauninajums
publicéts divas nedélas pirms
iesniegsanas termina

Sagatavoti un EAAPI timek|a vietné
publicéti bieZi uzdotie jautajumi

Avots: ERP, pielagots no EAAPI.
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EUROPEAN | INSURANCE
AND OCCUPATIONAL PENSIONS AUTHORITY

EAAPI REGULARAI LIETOSANAI
EIOPA-18-620
21.9.2018.

Atbilde uz Revizijas palatas ipasa zinojuma projektu

(péc pretrunu proceduras)

L Kopsavilkums

EAAPI veletos pateikties Revizijas palatai par labo sadarbibu revizijas laika. Revizijas palatas darbs ir arkartigi svarigs Eiropas
sistémai kopuma, jo palidz pilnveidot tas darbibu.

EAAPI pateicas par atzinigo vértéjumu, ko Revizijas palata sava novértéjuma sniedz par EAAPI faktisko ieguldijumu
uzraudzibas un finansu stabilitates nodrosinasana apdrosinasanas nozaré. Més ari atzinigi vértéjam likumdevéjiem
adresétos aicinajumus turpinat tiesiska reguléjuma stiprinasanu, lai atbalstitu EAAPI izskirigo uzdevumu saistiba ar
parrobezu uznéméjdarbibu, kas tiek veikta saskana ar pakalpojumu sniegSanas brivibu vai uznémeéjdarbibas veikSanas
adekvata reakcija uz parrobezu uznémeéjdarbibas uzraudzibas ietvaros konstatétajiem trakumiem, jo joprojam ir jarod
risinajums batiskam problemam.

Paslaik notiekosas sarunas par EUI parskatiSanu, ka ari drizuma planotas sarunas par Maksatspéjas Il parskatisanu
likumdevéjiem ir iespéja apspriest tiesiska reguléjuma stiprinasanas iespéjas, lai nodrosinatu, ka gan valsts, gan Eiropas
[iment iespéjams nodrosinat pienacigu uzraudzibas reakciju.

[Vienota atbilde uz VII un VIII punktu.]

jautajums — tas ir Eiropas Savienibas jautajums. Tapéc ir vajadzigi instrumenti, ar ko nodrosinat visu uzraudzibas iestazu
atbilstibu noteiktajam standartam.

EAAPI atzinigi vérté darbibas jomas un scenariju piemérotibu attieciba uz nozares galveno risku noteiksanu. galvene-nezares

- Turpmak EAAPI pieveérsis uzmanibu ari nepiecieSamajiem

uzlabojumiem scenariju skaidroSanas joma, lai gan tehniski nav iespéjams prognozét, cik iespéjami vai nopietni var bit
konkréti faktori (pieméram, galigas nakotnes likmes izmainas) vai visaptverosi scenariji, kuros apvienoti dazadi faktori..



EAAPI patiesam adekvati un pareizi veica spriedzes datu validaciju. Attieciba uz dazu ieteikumu visparigo raksturu EAAPI

atzist, ka to ir iespéjams uzlabot, tomér janorada, ka péc atsevisku neanonimizétu rezultatu publicésanas bitu iesp&jams
sniegt konkrétakus ieteikumus. Pamatojoties uz spriedzes testu rezultatiem, EAAPI var sniegt tikai tadus ieteikumus, kas

atbilst rezultatu izpausanas limenim un EAAPI juridiskajam pilnvaram.

EAAPI piekrit Revizijas palatas viedoklim, ka uzraudzibas konvergences darba stiprinasanai ir nepiecieSami lielaki resursi.
Lidz sim pilnslodzes darbinieki i EAAPI katru gadu ir pieskirti saskana ar spéka esoso daudzgadu finansu shému, ko
izstradaja pirms 2013. gada. Lai gan EAAPI ir prasijusi pieskirt lielakus resursus uzraudzibas konvergences mérka atbalstam,
Sis vajadzibas nav atspogulotas spéka esosaja daudzgadu finansu shéma.

EAAPI pienem visus ieteikumus. Turpmak teksta ir sniegti konkréti komentari par atseviskiem ieteikumiem.

I1. Apsvérumi

EAAPI stratégija par tas neatkarigu parraudzibu ir ieklauts ieteikums sniegt mazak, bet konkrétakus ieteikumus tas valstu
kompetentajam iestadém (VKI), un $os ieteikumus papildinat ar strukturétu kontroles procesu.

EAAPI pirmaja stratégija par uznémeéjdarbibas veiksanas uzraudzibu (kas publicéta 2016. gada) bija paredzéts pakapeniski
pilnveidot pieejamos instrumentus, proti, tematiskos parskatus, zinojumus par patérétaju tendencém, mazumtirdzniecibas
riska raditajus un labaku tirgus uzraudzibu.

Reglament&josos noteikumus prudencialas uzraudzibas un ricibas uzraudzibas joma Eiropa un ES tiesibu sistéma izstradaja
atskiriga tempa. Reglamentéjosos noteikumus ricibas joma izstradaja tikai peéc Apdrosinasanas izplatisanas direktivas (AID)
ievieSanas (kas piemérojama kops 2018. gada 1. oktobra) un Regulas par komplektétu privato ieguldijumu un apdrosinasanas
ieguldijumu produktiem (PRIIP) ievieSanas (kas piemérojama kops 2018. gada 1. janvara). Ka izklastits turpmaka stratégijas
dokumenta, EAAPI meérkis ir uznéméjdarbibas veikSanas uzraudzibas joma sakt arvien vairak piemérot uzraudzibas
konvergences un parraudzibas instrumentus, kas tika izstradati tas darba saistiba ar Maksatspéju Il, un arvien vairak integrét
ricibas aspektus tas prudencialaja darba. Ar prudencialo un ricibas jomu saistitais darbs nesakas vienlaicigi,, bet tam galu gala
ir jasaplst, Jaujot rasties arvien lielakai sinergijai.

Uzraudzibas rokasgramatas izstrade bija pakapenisks process, kura daudzas nodalas tika apstiprinatas 2016. gada un
2017. gada, bet pédéjas Cetras nodalas tika apstiprinatas 2018. gada aprili. Daudzas no jaunajam Maksatspéjas Il jomam bija
jaglst pieredze pirms ieteikumu par labu praksi sagatavosanas. Apstiprinot So apgalvojumu, 17 VKI uz jautajumu “Vai
rokasgramatas publicéSanas grafiks bija piemérots jlsu vajadzibam?” atbildéja “ja” un tikai 4 VKI atbildéja “né”.

EAAPI piekrit, ka ir papildus jastiprina reguléjums parrobezu uznéméjdarbibas uzraudzibas joma. Lai risinatu 3o situaciju jau
paslaik speka esosa konteksta, EAAPI ir izdevusi lEmumu par apdrosinasanas uzraudzibas iestazu sadarbibu kas pievérsas
parrobezu sadarbibai, ar filialu starpniecibu un saskana ar pakalpojumu sniegSanas brivibu, gan darbibu sakumagan ilglaicigi.



Viena no EAAPI galvenajam prioritateém turpmakaja darba ir modeju salidzinasanai un mode]u pilnveidosanas parraudzibai
pieejamo datu turpmaka uzlabosana, un tas bis viens no elementiem, kas bls ripigi jaapliko planotaja Maksatspéjas Il
parskatisana.

EAAPI piekrit Revizijas palatai, ka iespéja detalizétak izvértét iekséjo modeli varétu sniegt EAAPI vértigu papildu
informaciju. Tomér, ka Revizijas palata ari noradija, EAAPI resursi $aja joma ir ierobezoti. Nemot véra ekspertu pasreizéjo
darbu un konkrétas apdrosinasanas grupas zema riska profilu, EAAPI diemzél bija jaatliek $a pieprasijuma izpilde par labu
citam eso$am darbtbam.

Maksatspéjas Il pirmaja istenosanas gada EAAPI izdevas veikt spriedzes testu, kas, ka atzits, Java noteikt galvenos riskus,
kadiem nozare ir paklauta jaunaja konteksta..

EAAPI ir parliecinata par scenariju kalibrésanas atbilstibu, bet ir ari apnémibas pilna turpinat savas metodiskaspilnveidi un
uzlabot scenariju skaidrojumu.

EAAPI neuzskata, ka $a scenarija iesp&jamibas daléja prognozésana ir piemérota metode scenarija nopietnibas
pamatosanai, jo Tpasi tad, ja nenem véra ietekmi, kada batu galigas nakotnes likmes mainai no 4,2 % uz 2 %. Dal&ja aplése
tikai attieciba uz likvido Iiknes daju varétu novest pie nepareizas interpretacijas, jo atskirigas galigas nakotnes likmes
pienémums ir $a scenarija pamatelements.

EAAPI uzskata, ka, iek|aujot galigas nakotnes likmes izmainu, scenarijs k|Ust pietiekami nopietns.

EAAPI uzskata, ka 9. zemsvitras piezimé lasamais salidzinajums starp tiesiskaja reguléjuma paredzéto galigo nakotnes likmi
un tirgus likmém nav piemérots scenarija nopietnibas prognozésanai. Maksatspéja Il ir noteikts, ka Eiropas apdrosinasanas
nozarei ir japieméro galiga nakotnes likme 4,20 % apméra (2016. gadam). Tapéc, lai attiecigi novértétu scenarija
nopietnibu, ir janem veéra atskiriba starp (tai laika noteikto) galigo nakotnes likmi 4,2 % apméra un scenarija galigo
nakotnes likmi 2 % apméra, nevis attieciga perioda likmém tirgd, kas ilgtermina varétu nebit apjomigas, likvidas un
parredzamas.

Nepastav visparpienemta metodika tada scenarija varbatibas noteik$anai, kas apvieno tirgus likmju izmainu ar tadu tiesiski
noteiktu parametra izmainu ka galiga nakotnes likme. EAAPI nekvantificéja sakotnéjas (likvidas) ltknes dalas varbtibu, jo
scenarija daléjas varbltibas prognozésana nebitu tehniski pamatota.

2016. gada veiktie pasakumi  koncentréjas uz individualajam sabiedribam, kuru veikta apdrosinasana lielakoties bija
parakstita viena valstl. Nemot véra ieprieks minéto un scenarija ieklautos pienémumus, EAAPI izmantoto metodi uzskata par
mérkim atbilstoSu. EAAPI par prioritati noteica mérki nodrosinat proporcionalu ietekmi visiem dalibniekiem EEZ méroga ,
nevis izstradat papildu scenariju, kas ir pilnigi atbilstoss tirgum.

EAAPI sadarbiba ar ESRK izstradaja divkarsas ietekmes scenariju. Atbilstosi ESRK tehniskajam iebildumam EAAPI uzskata, ka:

- ilgaks izlases periods, pieméram, 20 gadu, nevis izmantotais 11 gadu izlases periods, neraditu uzticamakus
rezultatus. Més apSaubam to, ka ilgaks izlases periods batu batiski uzlabojis visparéjo scenarija kvalitati vai
garantéjis satricinajumu vienmérigaku izplatisSanu. Konkrétak, ja izlases periods bltu pagarinats lidz 20 gadiem,



tiktu ieklauti apsvérumi attieciba uz ekonomikas posmu, kam raksturiga neilgtspéjiga finansu parpilniba un
arkartigi zems svarstigums,

- EAAPI spriedzes tests péc bltibas ir pasakums, kas aptver 28 dalibvalstis. Tadéjadi vienmér pastaveés spriedze
starp scenarija ekonomisko konsekvenci un skietamo “satricinajumu vienmérigo sadalijumu” attieciba uz
aktivucenam pieméram , valdibas paradzimém. .

EAAPI uzskata, ka 5. izcéluma un —6. izcéluma ir parmérigi uzsvérts atbalsts atseviskiem viedokliem. Janorada, ka sadi
viedok|i var bit pretruna scenarijiem piemérojamajam tirgus konsekvences principam.

EAAPI tehniskas specifikacijas tika papildinatas ar publisko jautajumu un atbilZu atjauninajumiem un bija vérstas uz
satricinajumu piemérosanu un noradém par veidnu aizpildisanu skaidribas un resursu taupibas labad, nevis uz teorétiskiem
pamatojumiem. Ta pamata bija ari atsauksmes un secinajumi, kas bija guti iepriekséjos pasakumos, kuros dalibnieki
pieprasija, no vienas puses, konkrétus piemérus un skaidrojumus un, no otras puses, elastigumu un mazak norades savai
struktdrai.

EAAPI neapspriezas par scenariju nopietnibu, ari tapéc, ka $a pasakuma mérkis nav noteikt, vai apdrosinasanas sabiedribas
izturés vai neizturés scenariju. Scenariju izklasts ir publiski pieejams attiecigajos ESRK! un EAAPI2 dokumentos.

1. https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/ESRB%20Double%20hit%?20scenar
10%20for%20EIOPA%202016%20insurance%20stress%?20test. pdf

2. https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/FAQ%?20Insurance%20Stress%20T
est%202016%20PublicFinalFinal.pdf

ES méroga pasakuma atskiriba no valsts pasakuma rezultati tiek atspoguloti pa valstim, nevis pa viendabigiem produktiem.
St at3kiriga Tpatniba ir viens no galvenajiem $adu parskatu sniegtajiem ieguvumiem.

EAAPI spriedzes testa parskata ir iek|auti rezultati no ex post analizes, kas ir minéta 88. punkta un turpmakos punktos,
jetverot ari galveno produktu kategoriju/ipatnibu noskirumu. ST metodologiska izvéle liela méra nodrosina lidzigu informaciju
tai, kadu nodrosinatu ex ante noskirums.

EAAPI apzinas izlases dalibnieku daudzveidibu, kas bija parredzami atspogulota EAAPI spriedzes testa parskata, ka ari tika
nemta véra, analizéjot rezultatus.

Jo Tpasi skatiet EAAPI spriedzes testa parskata 3.1.4. iedaju un 90. punktu (secindjumu piemérs), kura skaidrots, ka rezultati,
Skietami liecina par tiesiskaja reguléjuma noteiktas kapitala prasibas lielo nozimi, kas ir augstaka uznémumiem, kuri ir
paklauti $3da scenarija riskam. Sis konstatéjums ir bitisks, jo parada, ka uznémumi, kas ir nosaciti jutigaki pret tirgus
apstaklu izmainam (ka parbaudits spriedzes testa), ne vienmer ir sliktaka vai riskantaka situacija neka uznémumi citas
grupas relativi augstaka kapitalizacijas llmena dé|.

EAAPI jau 2018. gada pasakuma pieprasija aplési par dalibnieku kapitala stavokli péc spriedzes, kaut bija tehniski
sareZgijumi pieprasijuma izpildé un nodrosinot elastibu.

Attieciba uz 2018. gada spriedzes testu EAAPI jau ir lugusi dalibniekiem rakstisku piekriSanu individualai rezultatu
atklasanai.


https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/ESRB%20Double%20hit%20scenario%20for%20EIOPA%202016%20insurance%20stress%20test.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/FAQ%20Insurance%20Stress%20Test%202016%20PublicFinalFinal.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/ESRB%20Double%20hit%20scenario%20for%20EIOPA%202016%20insurance%20stress%20test.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/ESRB%20Double%20hit%20scenario%20for%20EIOPA%202016%20insurance%20stress%20test.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/FAQ%20Insurance%20Stress%20Test%202016%20PublicFinalFinal.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/FAQ%20Insurance%20Stress%20Test%202016%20PublicFinalFinal.pdf

leteikumi no 2016. gada spriedzes testa bija péc bitibas visparigi, jo rezultati netika atklati individuala limeni un 2016. gads
bija pirmais Maksatspéjas Il istenosanas gads — laikposms, kas bija sarezgits ari VKI.

Lai gan ieteikums par pareizas risku parvaldibas veicinasanu péc batibas ir plass, tas ir svarigs perioda, kura pavisam nesen
tika noteikta prasiba nodrosinat uznémumos pienacigu riska parvaldibas praksi.

Lai gan EAAPI piekrit vajadzibai vél vairak uzlabot sazinu ar ieinteresétajam personam, vienmeér ir atseviski elementi, ko
apluko tikai uzraudzibas kopiena. Detalizétas informacijas sniegsana par validacijas veidnu konkréto izmantojumu var
apdraudét validacijas procesu.

Turklat, lai gan apspriesanas ar dalibniekiem par scenariju izstradi var sniegt labumu valsts pasakuma, tai var bat negativa
ietekme ES konteksta.

Sada pasakuma ir griti izvairities no sareZgitibas, un ta rezultata ir vajadzigi atjauninajumi. Ka noradits, EAAPI vienmér
censas samazinat $adu atjauninajumu ietekmi, nodrosinot atbalsta instrumentus.

Informaciju par iespéjamiem Savienibas tiesibu aktu parkapumu gadijumiem EAAPI apkopo daudzos dazados veidos. EAAPI
apkopo informaciju, veicot salidzinoSo vértésanu, parraudzibas apmekléjumus, kolégiju darba vai neoficialas sanaksmés ar
ieinteresétajam personam, lai noteiktu iesp&jamus Savienibas tiesibu aktu parkapumu gadijumus. EAAPI arl ir gatava
sanemt informaciju no savam ieintereséto personu grupam vai aréjam personam.

Gadijumos, kad iespéjamais Savienibas tiestbu aktu parkapums ir saistits ar uzraudzibas pasakumu attieciba uz konkrétu
struktdru, sagatavosanas apspriedes notiek slégta EAAPI Uzraudzibas padomes sesija starp uzraudzibas iestadém, lai
nodrosinatu nepiecieSamo konfidencialitati, kada ir vajadziga konfidencialas informacijas apmainai.

EAAPI joprojam izskatija So lietu, nemot véra tas sarezgitibu, kas izriet no parrobezu ietekmes, un atskirigos VKI uzraudzibas
noveértéjumus, kam bija vajadzigs pienacigs padzilinats izvértéjums.

Lai atbalstitu pareju no regulésanas uz uzraudzibu, EAAPI 2016. gada istenoja iek$€ju reorganizaciju, kuras rezultata tika
izveidotas 1pasas komandas, kas pievérsas uzraudzibas konvergencei Uzraudzibas procesu nodala, Parraudzibas nodala un
Uznéméjdarbibas veiksanas uzraudzibas komanda. Visas 3ajas jomas kops$ 2016. gada ir notikusi véra nemama izaugsme, un
turpmakajos gados ir planota So jomu turpmaka attistisana.

Turklat janorada, ka EAAPI joprojam sniedz batisku ieguldijumu tiesiskaja reguléjuma gan apdrosinasanas, gan pensiju
nozaré. Tapéc ir svarigi saglabat ari pietiekami daudz darbinieku un specialu zinasanu $aja politikas joma. Paslaik tiek
Istenota virkne batisku iniciativu, pieméram, InsurTech un “ligtspé&jigas finanses”, un turpmakajos gados tiks veikta
Maksatspéjas Il parskatisana.

EAAPI pienem ieteikumu papildus stiprinat tas procesus neatkarigas parraudzibas un salidzinosas izvértésanas joma.



iedzivotajiem. EAAPI uzdevuma un pilnvaru centra ir patérétaju aizsardziba, ko panak, nodrosinot konsekventu un
konvergentu augstas kvalitates uzraudzibu gan prudencialaja, gan uznéméjdarbibas veiksanas joma.

Lai turpmak nodrosinatu pienacigu iekséja tirgus darbibu, visam iesaistitajam personam ir laikus janodrosina atbilstosa
reakcija uz parrobezu uznémeéjdarbibas uzraudziba konstatétajiem trakumiem, nemot véra to, ka joprojam ir jarod risinajums
batiskam problémam, lai nodrosinatu, ka ieks€&jais tirgus var nodrosinat iedzivotajiem visus iespéjamos ieguvumus.

Paslaik notiekosas sarunas par EUl parskatiSanu, ka ari drizuma planotas sarunas par Maksatspéjas Il parskatiSanu
likumdeveéjiem ir iespéja apspriest tiesiska reguléjuma stiprinasanas iespéjas, lai nodrosinatu, ka gan valsts, gan Eiropas
[iment iespéjams nodrosinat pienacigu uzraudzibas reakciju.

EAAPI pienem ieteikumu un turpinas vérst visus centienus un sadarbibu ar likumdevéjiem uz tiesiska reguléjuma
stiprinasanu nolika atbalstit EAAPI izskirigo uzdevumu saistiba ar parrobezu uznémeéjdarbibu, ko veic saskana ar
pakalpojumu sniegSanas brivibu un uznémeéjdarbibas veiksanas brivibu.

ParrobeZzu uznéméjdarbibas uzraudziba konstatétie sistémiskie trakumi ir galvenais rezultats, uz kuru visam iesaistitajam
personam ir laikus un adekvati jareagé, nemot véra to, ka joprojam ir jarod risindjums batiskam problémam.

EAAPI ir gatava dalities sava pieredzé ar likumdevéjiem un Komisiju, lai sniegtu informaciju par aktualam problémam un
ieteikumus par to, ka uzlabot spéka esoso tiesisko reguléjumu So problému risinasanai.

EAAPI pienem ieteikumu un piekrit, ka iekséjo modeju konsekventas un konvergentas uzraudzibas nodrosinasanai iekséja
tirgl visam iesaistitajam personam ir jaiegulda papildu darbs, ka ari atzinigi vérté Revizijas palatas atbalstu.

EAAPI veletos uzsvert, ka nem véra Revizijas palatas visparéjo pozitivo novértéjumu par sadiem aspektiem:

- scenariju efektivitate galveno nozares risku aplikosana,
- jomas un metodikas piemérotiba, nemot véra to, ka tas bija Maksatspéjas Il pirmais istenoSanas gads,
- kladu neesiba validacija un datos.

EAAPI saskana ar ESRK patur spéka tehnisko iebildumu pret komentariem par scenariju kalibrésanu.

Tomér EAAPI atzist, ka ir iesp&jams uzlabot scenariju skaidrosanu ieinteresétajam personam, un plano turpinat darbu $aja
virziena.

EAAPI pienem ieteikumu par tas scenariju turpmaku uzlabosanu. EAAPI jau 2017. gada AKUI spriedzes testa izmantoja un
ari 2018. gada apdrosinasanas spriedzes testa izmanto ESRK un ECB satricinajumu simulatoru tirgus scenarijiem.
Apdrosinasanai raksturigiem scenarijiem (pieméram, dabas katastrofu gadijumiem) ir vajadzigas atskirigas zinasanas, un ar
tiem strada EAAPI, VKI un aréjie apdrosinasanas eksperti.

Tomeér nav iesp&jams prognozét varbatibu, ka scenariji izpildisies visa to pilniba. Kad kvantificésana bis iespéjama, EAAPI
dokumentés dazadu izraisitajnotikumu varbtibu iekSéjas analizes vajadzibam un scenarija apstiprinasanas procesa.

EAAPI ari plano turpinat sadarbibu ar ESRK/ECB un izmantot aréjos ekspertus, pieméram, ekspertus no EAAPI, lai analizétu
un novértéetu scenarijus.

EAAPI pienem ieteikumu.



Pamatojoties uz spriedzes testu rezultatiem, EAAPI plano sniegt ieteikumus, kas atbilst rezultatu izpausanas limenim un tas
juridiskajam pilnvaram. Konkrétaki ieteikumi bitu iesp&jami péc atsevisku neanonimizétu rezultatu publicésanas.

EAAPI pienem ieteikumu.

EAAPI sekmés atsevisku spriedzes testu rezultatu publicésanu, jo Tpasi tad, ja tie ir batiski saistiba ar finansu stabilitates
apsvérumiem. EAAPI jau 2018. gada pasakuma saskana ar tas speka esosajam juridiskajam pilnvaram ir ligusi dalibnieku
piekrisanu atsevisku rezultatu atklasanai. Tehniskajas specifikacijas un datu veidnés jau ir minéti konkrétie dati un raditaji,
kas ir izpauzami individuala liment.

EAAPI pienem ieteikumu.

EAAPI plano vél vairak uzlabot un formalizét sazinu un konsultéSanos ar ieinteresétajam personam un dalibniekiem
atbilstosi Revizijas palatas ieteikumiem.

Lagums skatit EAAPI atbildi uz kopsavilkuma XII punktu.

EAAPI pienem ieteikumu un atzinigi vérté Revizijas palatas atbalstu papildu resursu pieskirSanai EAAPI vajadzigo uzdevumu
veiksanai, lai uzlabotu uzraudzibas un finansu stabilitates kvalitati un konvergenci.
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EAAPI ir viena no trim Eiropas uzraudzibas iestadem
(EUI), un tas virsuzdevums ir atbalstit finansu sistemas
stabilitati un aizsargat patéretajus apdrosinasanas un
aroda pensiju joma. Apdrosinasanas tirgus, kura aktivu
vertiba ir aptuveni divas tresdalas no Eiropas Savienibas
IKP, ir nozimiga dala no finansu tirgus Eiropa. Ta
darbibas traucéjumi varétu negativi ietekmét realo
ekonomiku un patéréetaju labklajibu. Més parbaudijam,
vai EAAPI efektivi veicinaja uzraudzibu, uzraudzibas
konvergenci un finansu stabilitati. Lai parbauditu, ka
EAAPI veicinaja finansu stabilitati, més pievérsamies
2016. gada apdrosinasanas spriedzes testam.

Més secinajam, ka EAAPI labi izmantoja plasu
instrumentu klastu, tomér jauzlabo to izstrade un
sistematiska uzraudziba. Més konstatéjam vairakas
sistémiskas problemas parrobezu uznémejdarbibas un
iekSéjo modelu uzraudziba. Tas jarisina pasai EAAPI,
valstu uzraudzibas iestadem un likumdevéjiem, ipasi
pasreizéjas EUI parskatisanas konteksta.
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