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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u programmi tal-
UE, jew ta’ suggetti ta' gestjoni relatati ma’ ogsma specifici tal-bagit. II-QEA taghzel u tfassal dawn il-
kompiti tal-awditjar biex timmassimizza l-impatt taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew
ghall-konformita, il-livell ta' introjtu jew ta' nfiq involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u |-
interess politiku u pubbliku.

Dan ir-rapport twettag mill-Awla IV tal-Awditjar —immexxija mis-Sur Neven Mates, Membru tal-QEA
— li tiffoka fuqg I-ogsma ta’ regolamentazzjoni tas-swieq u ekonomija kompetittiva. L-awditu tmexxa
mis-Sur Rimantas SadZius, Membru tal-QEA. Fit-thejjija tar-rapport, huwa nghata appogg minn
Mindaugas Pakstys, Tomas Mackevicius, Ausra Maziukaité u Niamh Carey mill-Kabinett tieghu;
Zacharias Kolias, Direttur; u Kamila Lepkowska, Kap tal-kompitu. It-tim tal-awditjar kien maghmul
minn Matthias Blaas, Vasileia Kalafati, Marion Kilhoffer, Anna Ludwikowska u Josef Sevcik. Mark
Smith ipprovda appogg lingwistiku.
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ABBREVJAZZJONUIET

ANK Awtorita nazzjonali kompetenti

ASE Awtoritajiet Supervizorji Ewropej

BERS Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku

BoS Bord tas-Supervizuri

EBA Awtorita Bankarja Ewropea

EIOPA Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol
FTE Ekwivalenti ghall-full time

IGS Skema ta’ Garanzija tal-Assigurazzjoni

IM Mudell intern

ORSA Valutazzjoni Interna tar-Riskju u s-Solvenza
PB Punt bazi

QEA Qorti Ewropea tal-Awdituri

RKS Rekwizit Kapitali tas-Solvenza

SESF Sistema Ewropea ta’ Supervizjoni Finanzjarja
UFR Rata Forward Ahharija

ZEE Zona Ekonomika Ewropea




GLOSSARJU

Awtorita L-ANK huma l-awtoritajiet nazzjonali f'kull Stat Membru li jinghataw is-setgha li
Nazzjonali jissorveljaw il-kumpaniji tal-assigurazzjoni (ghalhekk huma jissejhu wkoll
Kompetenti awtoritajiet supervizorji nazzjonali). ANK li hija responsabbli ghas-supervizjoni ta’
assiguratur li jkun kiseb il-licenzja tieghu fl-Istat Membru ta’ dik I-awtorita
tissejjah is-supervizur mill-pajjiz ta’ origini. L-ANK I-ohra kollha huma supervizuri
ospitanti ghall-assiguratur inkwistjoni jekk dan iwettaq negozju permezz ta’
sussidjarja fl-Istati Membri rispettivi taghhom.
Bord II-BERS huwa responsabbli ghas-sorveljanza makroprudenzjali tas-sistema
Ewropew finanzjarja tal-UE, kif ukoll ghall-prevenzjoni u I-mitigazzjoni ta’ riskju sistemiku. Il-
dwar ir-Riskju | BERS jimmonitorja u jivvaluta r-riskji sistemici u, fejn xieraq, johrog twissijiet u
Sistemiku rakkomandazzjonijiet.
Formula II-formula standard hija l-approc¢é awtomatiku ghall-kalkolu tas-sitwazzjoni ta’
standard riskju ta’ assiguratur, skont id-Direttiva Solvibbilta Il. ll-formula standard hija
magsuma f'moduli tar-riskju, li jigu aggregati u jiddeterminaw ir-rekwizit kapitali.
Kullegg tas- Kullegg tas-supervizuri huwa struttura permanenti izda flessibbli li ghandha I-ghan
supervizuri li tikkoordina u tiffacilita t-tehid ta’ decizjonijiet dwar is-supervizjoni ta’ grupp tal-

assigurazzjoni li huwa attiv f'aktar minn Stat Membru wiehed.

Mudell intern

Mudell intern huwa approé¢ avvanzat ghall-kalkolu ta’ riskji li jirrizultaw minn
negozju ta’ assiguratur. L-assiguraturi jistghu jaghzlu li juzaw mudell intern biex
jikkalkulaw is-sitwazzjoni kumplessiva ta’ riskju taghhom ahjar milli bil-formula
standard; is-sitwazzjoni ta’ riskju li tigi kkalkulata mbaghad tiddetermina r-rekwizit
kapitali. Kull mudell intern irid jissodisfa bosta rekwiziti u jigi awtorizzat mis-
supervizur(i) responsabbli.

Rata Forward

II-UFR hija r-rata tal-imghax minghajr riskju li lejha tikkonvergi I-kurva tar-

Ewropea ta’
Supervizjoni
Finanzjarja

Ahharija rendiment minghajr riskju lil hinn mill-hekk imsejjah I-Ahhar Punt Likwidu (ez.
20 sena ghall-euro). ll-UFR tintuza ghal obbligazzjonijiet fug terminu twil hafna
minhabba ghadd limitat ta’ tranzazzjonijiet (likwidita insuffi¢jenti) fis-suq sabiex
tinkiseb il-kurva tar-rendiment.

Rekwizit L-RKS huwa l-ammont ta’ kapital li I-kumpaniji tal-assigurazzjoni jridu jzommu biex

Kapitali tas- jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Pilastru 1 taht ir-regim tad-Direttiva Solvibbilta Il. Dan

Solvenza ghandu jizgura li l-assiguraturi jissodisfaw I-obbligi taghhom lejn id-detenturi ta’
polza u lejn il-benefi¢jarji b’livell gholi hafna ta’ probabbilta (99.5 %) matul
perjodu ta’ 12-il xahar.

Sistema Is-SESF hija sistema ta’ supervizjoni finanzjarja mikro- u makroprudenzjali, u hija

¢centrata madwar it-tliet Awtoritajiet Supervizorji Ewropej (ASE) — I-EBA, I-EIOPA
u I-ESMA, il-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS) u l-awtoritajiet
supervizorji nazzjonali.




Solvibbilta Il

Id-Direttiva tal-UE Solvibbilta Il dahlet fis-sehh flI-2016 u gieghdet ir-riskju ta’
solvibbilta fil-qalba ta’ gafas regolatorju armonizzat ghall-kumpaniji tal-
assigurazzjoni. ll-gafas jaghmel ¢ertu ezigenzi fuq il-kapital ekonomiku mehtieg (il-
“Pilastru 1”), il-governanza u |-gestjoni tar-riskju (il-“Pilastru 2”) u l-istandards tar-
rappurtar (il-“Pilastru 3”) tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni kollha fl-Ewropa. L-
ghanijiet iddikjarati tad-Direttiva Solvibbilta Il huma li titjieb il-protezzjoni tal-
konsumaturi, li tigi mmodernizzata s-supervizjoni, li tigi approfondita I-
integrazzjoni tas-suq tal-UE permezz tal-armonizzazzjoni ta’ regimi supervizoriji, u
li tizdied il-kompetittivita internazzjonali tal-assiguraturi tal-UE.

Valutazzjoni
Interna tar-
Riskju u s-
Solvenza

ORSA hija process intern annwali li jitwettag mill-assiguraturi biex jivvalutaw I-
adegwatezza tal-pozizzjonijiet taghhom ta’ gestjoni tar-riskju u ta’ solvenza,
kemm f’xenarju normali kif ukoll f'wiehed ta’ stress. ORSA tirrapprezenta
valutazzjoni proprja, imwettqga mill-assiguratur, tar-riskji attwali u futuri tieghu.




SOMMARIJU EZEKUTTIV

l. L-industrija tal-assigurazzjoni tirrapprezenta parti sinifikanti mis-settur finanzjarju tal-
UE. Hija timmaniggja assi li I-valur taghhom huwa ta’ madwar zewg terzi tal-PDG annwali tal-
UE. Falliment min-naha tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni jista’ potenzjalment ifixkel |-
operazzjonijiet tas-settur finanzjarju u jaffettwa b'mod negattiv I-ekonomija reali u I-benessri

tal-konsumaturi.

Il. L-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA) giet stabbilita
fl-2011, wara r-riforma tas-supervizjoni tas-settur finanzjarju tal-UE wara I-krizi finanzjarja
tal-2007-2008. L-EIOPA tagixxi bhala korp konsultattiv indipendenti ghall-Kummissjoni

Ewropea, ghall-Parlament u ghall-Kunsill.

[ll.  Ir-responsabbiltajiet ewlenin tal-EIOPA huma li tappogga I-istabbilta tas-sistema
finanzjarja, it-trasparenza tas-swieq u tal-prodotti finanzjarji, u li tipprotegi lid-detenturi ta’
polza tal-assigurazzjoni. Hija timmonitorja wkoll riskji u vulnerabbiltajiet potenzjali fis-settur.
Ir-responsabbiltajiet taghha jagghu taht erba’ kategoriji wiesghin: ir-regolamentazzjoni, is-
supervizjoni u |I-konvergenza supervizorja, l-istabbilta finanzjarja u I-protezzjoni tal-

konsumaturi.

IV. Ahna ezaminajna jekk I-EIOPA taghtix kontribut effettiv ghas-supervizjoni u l-istabbilta
finanzjarja fis-settur tal-assigurazzjoni. B'mod partikolari, ahna analizzajna I-azzjonijiet tal-
EIOPA fil-qasam tas-supervizjoni u I-konvergenza supervizorja (il-kooperazzjoni mal-
Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti (ANK), ix-xoghol taghhom fug mudelli interni u n-negozju
transkonfinali), it-test tal-istress li sar fl-2016 fil-qasam tal-assigurazzjoni kif ukoll I-

adegwatezza tar-rizorsi u tal-governanza tal-EIOPA.

V.  L-awditu primarjament kopra I-attivitajiet supervizorji tal-EIOPA bejn 1-2015 u 1-2017,
kif ukoll it-test tal-istress tal-2016. L-evidenza ghall-awditjar ingabret minn zjarat lill-EIOPA u
minn analizi dokumentarja fuq il-post, kif ukoll minn lagghat mad-dipartimenti rilevanti tal-
Kummissjoni, mal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku, mal-Awtoritajiet Nazzjonali
Kompetenti, ma’ esperti akkademici u mal-partijiet ikkoncernati. L-awditu ha wkoll kont tar-

rizultati ta’ zewg stharrigiet.



VI.  ll-konkluzjoni kumplessiva taghna hija li I-EIOPA ghamlet uzu tajjeb minn firxa wiesgha
ta’ ghodod biex tappogga I-konvergenza supervizorja u l-istabbilta finanzjarja. Madankollu,
ghad hemm sfidi sinifikanti li jridu jigu indirizzati mill-EIOPA nfisha, mis-supervizuri nazzjonali
u mil-legizlaturi, perezempiju fil-kuntest tar-riezamijiet tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej

(ASE) u tad-Direttiva Solvibbilta Il.

VIl. L-azzjonijiet tal-EIOPA biex tizgura supervizjoni konsistenti mill-Awtoritajiet Nazzjonali
Kompetenti kienu bbazati fug analizi soda u, fil-bi¢ca I-kbira, kellhom ambitu komprensiv.
Permezz tax-xoghol taghha, I-EIOPA identifikat dghufijiet importanti fil-mod kif jahdmu I-
ANK, u timmonitorja regolarment l-izviluppi. Madankollu, I-EIOPA ma ghandhiex

arrangament sistematiku biex twettaq segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet taghha.

VIIl. Ahna sibna li I-gafas legali attwali ghas-supervizjoni tan-negozju transkonfinali fl-UE
jipprezenta dghufijiet sistemici u johloq sitwazzjoni fejn is-supervizjoni tiddependi fuq il-
forma guridika ta’ negozju aktar milli fug in-natura tieghu. Dan jirrizulta f'incentivi hziena
kemm ghas-supervizuri kif ukoll ghall-assiguraturi, li japprofittaw minn livell aktar baxx ta’
supervizjoni f'certi Stati Membri. L-EIOPA ghamlet sforz biex tindirizza |-problemi rizultanti,
izda ma kinitx f’pozizzjoni biex teghleb id-dghufijiet sistemici u tikseb konvergenza

supervizorja.

IX.  Il-kumpaniji tal-assigurazzjoni juzaw mudelli interni biex jaggustaw ahjar il-valutazzjoni
tar-riskju ghan-negozju taghhom u biex itaffu r-rekwiziti kapitali taghhom. Hemm differenzi

sinifikanti f’kemm [-ANK jissorveljaw il-mudelli interni b’mod strett. L-EIOPA ppruvat ittejjeb
il-konvergenza supervizorja f'dan il-gasam. Dan ma kienx kompletament effettiv minhabba,

fost ragunijiet ohra, limitazzjonijiet fl-access ghall-informazzjoni stabbiliti mill-Awtoritajiet

Nazzjonali Kompetenti.

X. FI-2016, I-EIOPA wettqget test tal-istress biex tivvaluta kif is-settur tal-assigurazzjoni
jirreagixxi ghal zviluppi avversi fis-suqg, b’mod partikolari ghal perjodu twil ta’ rati tal-imghax
baxxi hafna u ghal xokk fil-prezzijiet tal-assi. Xi kumpaniji wrew li kienu vulnerabbli ghal dawn
ic-cirkustanzi, billi s-solvibbilta taghhom kienet tmur ghall-aghar b’'mod sinifikanti. L-ambitu

tat-test tal-istress kien xieraq u x-xenarji identifikaw ir-riskji principali ghas-settur.



Madankollu, ahna sibna nuqgqgasijiet fil-kalibrazzjoni taghhom. B’'mod partikolari, I-EIOPA ma

setghetx tiggustifika s-sahha ta’ wiehed mix-xenarji b’mod dettaljat bizzejjed.

Xl.  Wara validazzjoni preciza tad-data, fil-bi¢ca |-kbira I-EIOPA pprezentat ir-rizultati tat-
test tal-istress b’mod xieraq. Minhabba I-mandat legali taghha, ma kienx hemm
pubblikazzjoni fil-livell tal-kumpaniji. Xi kultant, ir-rakkomandazzjonijiet mahruga wara t-test
tal-istress kienu generali wisq, ghalkemm I-EIOPA ghamlet sforzi biex issegwi |-punt sa fejn I-

ANK implimentawhom.

XIl.  Fl-attivitajiet kollha taghha, I-EIOPA toqghod hafna fuq il-kooperazzjoni mal-
Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti, izda mhux dejjem tircievi I-appogg shih taghhom. L-ANK
ghandhom rwol deciziv fil-korp governattiv principali tal-EIOPA, li jfisser li huma jinsabu
f'pozizzjoni li jiddec¢iedu l-ambitu tal-azzjoni tal-EIOPA biex tezamina l-effettiva taghhom
stess. L-EIOPA ghadu ma rnexxilhiex taghmel it-tranzizzjoni mir-regolamentazzjoni ghas-
supervizjoni. B’20 membru tal-persunal biss li jahdmu fug kwistjonijiet ta’ sorveljanza u

7 ohra fuq suggetti relatati, [-EIOPA ged tiffac¢ja sfida reali f'termini tat-twettiq tal-firxa

wiesgha ta’ kompiti kumplessi li hija responsabbli ghalihom.

XIlll.  Ahna nirrakkomandaw li ghat-titjib tal-effi¢jenza u |-effettivita tal-azzjonijiet tal-EIOPA,
jenhtieg li hija:
(a) tiffoka ahjar fuq I-ghodod supervizorji taghha u twettaq segwitu ghalihom b’'mod

sistematiku;

(b) tikkoopera mal-Kummissjoni u mal-kolegizlaturi biex tindirizza dghufijiet sistemici fis-

supervizjoni tan-negozju transkonfinali;

(c) tikkoopera mal-Kummissjoni u mal-kolegizlaturi biex tindirizza I-limitazzjonijiet imposti
fuq l-access ghall-informazzjoni dwar il-mudelli interni, u tipprovdi aktar appogg lill-

Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti dwar il-mod kif tissorveljahom;

(d) tkompli ttejjeb is-solidita tax-xenarji tat-testijiet tal-istress;

(e) tohrog rakkomandazzjonijiet aktar specifici u rilevanti ghall-Awtoritajiet Nazzjonali

Kompetenti wara li jitwettaq it-test tal-istress;
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(f) tippromwovi l-pubblikazzjoni tar-rizultati tat-testijiet tal-istress fil-livell tal-kumpaniji;
(g) tizgura li I-metodologija tat-testijiet tal-istress tkun aktar trasparenti; u
(h) issahhah ir-rizorsi umani li huma assenjati ghas-supervizjoni.

INTRODUZZJONI

Is-suq tal-assigurazzjoni fl-ekonomija Ewropea

1. B’assili jiswew aktar minn zewg terzi tal-PDG annwali tal-UE u penetrazzjoni fis-suq li
tvarja fost |-Istati Membri (ara |-Figura 1), |-assigurazzjoni tirrapprezenta proporzjon
sinifikanti tas-settur finanzjarju. Hija tikkontribwixxi ghat-tkabbir ekonomiku u ghall-
istabbilta finanzjarja billi tiehu riskji u timmobilizza t-tfaddil. Minhabba r-rwol importanti
taghhom, il-falliment tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni jista’ jfixkel il-forniment ta’ servizzi

finanzjarji u tal-ekonomija ingenerali, u b’hekk jaffettwa lill-konsumaturi b’'mod negattiv.



Figura 1 - ll-penetrazzjoni tal-assigurazzjoni fl-Ewropa (is-sehem tal-primjums fil-PDG)

Ir-Renju L-Awstrija
Unit 32% I1-Belgju
Is-Slovakkja 11-Bulgarija
28%
Is-Slovenja Cipru
24%
L-l1zvezja Ir-Repubblika Ceka

Ir-Rumanija 11-Germanja
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I1-Portugall Id-Danimarka
1l-Polonja L-Estonja
In-Norvegja Spanja
In-Netherlands I1-Finlandja
Malta @ “ Franza
Il-Latvja 11-Grecja
I1-Lussemburgu I1-Kroazja
/‘L Il-Litwanja L-Ungerija
op 2 Il-Liechtenstein L-Irlanda
64/: L-Italja L-1zlanda
Sors: II-QEA, ibbazat fuq ir-Rapport tal-EIOPA tal-2018 dwar |-Istabbilta Finanzjarja.
2. lllumil-gurnata, wahda mill-isfidi ewlenin ghas-suq tal-assigurazzjoni hija rati tal-imghax

baxxi. L-assiguraturi, specjalment dawk fin-negozju tal-assigurazzjoni tal-hajja, li
tirrapprezenta 65 % tas-suq tal-assigurazzjoni tal-UE, jiffaccjaw problemi sinifikanti biex
jaqilghu ir-rata tal-imghax garantita ghall-prodotti li jkunu nbieghu fi snin precedenti.
Ghalhekk, il-mudelli kummerc¢jali tal-assiguraturi tal-hajja attwalment jinsabu ghaddejjin
minn bidliet kbar, u wahda mill-konsegwenzi taghhom hija t-tehid ta’ riskju addizzjonali.
Barra minn hekk, teknologiji digitali u uzu akbar mill-big data ffurmaw mill-gdid is-suq tal-
assigurazzjoni (Fintech) b’'mod sinifikanti, filwaqt li holqu mhux biss opportunitajiet ghan-

negozju izda wkoll ghadd ta’ sfidi u riskji godda ghall-klijenti.
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3.  Minn perspettiva regolatorja, zvilupp ewlieni ghall-assiguraturi kien l-applikazzjoni tal-
gafas tad-Direttiva Solvibbilta Il f'Jannar 2016. Id-Direttiva Solvibbilta Il hija I-ewwel gafas
legali armonizzat tal-UE li jirrigwarda I-bidu u I-insegwiment tan-negozju tal-assigurazzjoni u
tar-riassigurazzjoni. Hija tkopri wkoll is-supervizjoni tal-assigurazzjoni u ghandha I-ghan li
tizgura kundizzjonijiet ekwi u gusti fis-Suq Uniku. Hija tiddefinixxi kemm il-kumpaniji jehtieg li
jzommu kapital sabiex ikopru r-riskju taghhom, kif ukoll ir-rekwiziti tal-gestjoni tar-riskju, tal-

governanza u tar-rappurtar.

L-EIOPA bhala parti mis-sistema Ewropea ta’ supervizjoni finanzjarja

4. L-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA) giet stabbilita
fI-2011? bhala parti mir-riformi ghall-mod kif jigi ssorveljat is-settur finanzjarju tal-UE,
b’rispons ghall-krizi finanzjarja tal-2007-2008. L-EIOPA tagixxi bhala korp konsultattiv
indipendenti ghall-Kummissjoni, ghall-Parlament u ghall-Kunsill. Hija attiva fl-ogsma tal-
kumpaniji tal-assigurazzjoni, il-kumpaniji tar-riassigurazzjoni, l-intermedjariji u I-

istituzzjonijiet ghall-provvista tal-pensjonijiet okkupazzjonali.

5. L-EIOPA tifforma parti mis-Sistema Ewropea ta’ Supervizjoni Finanzjarja (SESF) li tinkludi
tliet Awtoritajiet Supervizorji Ewropej (ASE): wahda ghas-settur bankarju (I-Awtorita
Bankarja Ewropea — EBA), wahda ghas-settur tat-titoli (I-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-
Swieq — ESMA), u wahda ghas-settur tal-assigurazzjoni u tal-pensjonijiet okkupazzjonali, kif
ukoll il-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS). Ir-raguni ghall-istabbiliment tal-ASE
kien li jigu zgurati kooperazzjoni aktar mill-grib u skambji ta’ informazzjoni bejn is-supervizuri
nazzjonali (li jissejhu wkoll Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti — ANK), li tigi ffacilitata I-
adozzjoni ta’ soluzzjonijiet tal-UE ghal problemi transkonfinali, u li jigu avvanzati |-

applikazzjoni u l-interpretazzjoni konsistenti tar-regoli.

! Abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1094/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Novembru 2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Ewropea tal-
Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol), li jistabbilixxi I-missjoni, il-kompiti u I-organizzazzjoni
tal-EIOPA (GU L 331, 15.12.2010, p. 48).
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6. Ir-responsabbiltajiet ewlenin tal-EIOPA huma li tappogga I-istabbilta tas-sistema
finanzjarja, it-trasparenza tas-swieq u tal-prodotti finanzjariji, kif ukoll il-protezzjoni tad-
detenturi ta’ polza tal-assigurazzjoni, ta’ membri u beneficjarji ta’ skemi tal-pensjoni. L-
EIOPA hija kkummissjonata biex timmonitorja u tidentifika xejriet, riskji potenzjali u
vulnerabbiltajiet li joriginaw mil-livell mikroprudenzjali, f’kuntest transkonfinali u
transettorjali. Ghal dan il-ghan, I-EIOPA ghandha responsabbiltajiet li jagghu taht erba’
kategoriji wiesgha u interrelatati: ir-regolamentazzjoni, is-supervizjoni u |I-konvergenza
supervizorja, l-istabbilta finanzjarja u I-protezzjoni tal-konsumaturi (ara t-Tabella 1). Wara |-
finalizzazzjoni tax-xoghol fuq il-qafas legizlattiv principali ghas-settur tal-assigurazzjoni u I-
htiega li tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tieghu, |I-EIOPA kien bihsiebha tittrasferixxi I-
fokus strategiku tax-xoghol taghha mir-regolamentazzjoni ghas-supervizjoni. F'dan l-awditu,
ahna niffukaw fuq is-supervizjoni u fuq il-konvergenza supervizorja, li hija essenzjali ghall-
konsumaturi, u fuq it-test tal-istress, li jaga’ taht l-objettiv tal-izgurar tal-istabbilta

finanzjarja.
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Tabella 1 - Ir-responsabbiltajiet tal-EIOPA

Qasam ta’
responsabbilta

Ir-rwol tal-EIOPA

Regolamentazzjoni

Abbozzar ta’ standards teknici li sussegwentement jigu approvati mill-
Kummissjoni, u diskussjoni ta” kwalunkwe bidliet i jsiru.

Ghoti ta’ pariri lill-Kkummissjoni f'ogsma fejn hija ghandha s-setgha li tadotta
atti delegati relatati max-xoghol tal-UE.

Supervizjoni u
konvergenza
supervizorja

Facilitazzjoni u koordinazzjoni tal-ANK fl-attivitajiet supervizorji taghhom
sabiex jigu stabbiliti prattiki supervizorji konsistenti, efficjenti u effettivi fi
hdan |-SESF, u biex tigi zgurata l-applikazzjoni komuni, uniformi u konsistenti
tad-Dritt tal-UE.

Stabbilta
finanzjarja u
gestjoni ta’
krizijiet

Kontribut ghax-xoghol tas-supervizjoni makroprudenzjali tal-BERS billi
tipprezenta data u rapporti.

Twettiq ta’ testijiet tal-istress ghas-settur tal-assigurazzjoni u tal-pensjonijiet,
u zgurar tal-prevenzjoni u I-gestjoni kkoordinati ta’ krizijiet, kif ukoll iz-
zamma tal-istabbilta finanzjarja fi zminijiet ta’ krizi.

Protezzjoni tal-
konsumaturi u
innovazzjoni
finanzjarja

Protezzjoni tal-konsumaturi minn tehid eccessiv ta’ riskji meta jixtru/jinvestu
fi prodotti finanzjarji, permezz tal-abbozzar ta’ regolamenti, il-monitoragg ta’
xejriet tas-suq, it-titjib tal-informazzjoni disponibbli, ec¢.

Projbizzjoni ta’ prodotti finanzjarji jekk dawn ikunu ta’ riskju ghall-istabbilta
finanzjarja fl-UE; analizi u rappurtar dwar innovazzjonijiet/prodotti finanzjarji
godda fis-suq.

Sors: II-QEA.

Process ta’ riforma tal-ASE

7. Billi n-natura tal-isfidi fis-swieq finanzjarji ged tevolvi, f’'Settembru 2017 il-Kummissjoni

pproponiet pakkett ta’ riformi biex tissahhah is-SESF. L-ghan kumplessiv kien li jitjiebu I-

mandati, il-governanza u |I-finanzjament tat-tliet ASE, kif ukoll li jitjieb il-funzjonament tal-

BERS. Ghadd ta’ proposti tal-Kummissjoni jkunu applikabbli direttament ghall-EIOPA, bhall-

holgien ta’ Bord Ezekuttiv indipendenti (biex jiehu hsieb decizjonijiet kaz b’kaz u certi

kwistjonijiet supervizorji), it-tishih tar-rwol tal-EIOPA fil-validazzjoni ta’ mudelli interni, u t-

tishih tal-ghodod disponibbli taghha biex trawwem il-konvergenza supervizorja.

8. ll-proposti tal-Kummissjoni ghall-bidliet fil-gafas legali tal-EIOPA issa se jsegwu |-process

legizlattiv standard, inkluza diskussjoni fil-Kunsill u fil-Parlament. Huwa mistenni li I-atti legali
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emendati jigu adottati fl-2019. L-awditu taghna jista’ jikkontribwixxi ghal dan id-dibattitu

b’mod utli.

AMBITU U APPROCC TAL-AWDITIJAR

9. L-awditu ezamina jekk I-EIOPA ghamlitx kontribut effettiv ghas-supervizjoni u l-istabbilta
finanzjarja fis-settur tal-assigurazzjoni Ewropew. IlI-fokus tal-awditu rrifletta I-bidla recenti fil-
prijoritajiet tal-EIOPA, mir-regolamentazzjoni ghas-supervizjoni. B’'mod partikolari, ahna

indirizzajna l-ogsma li gejjin:

(a) l-azzjonijiet tal-EIOPA fil-gasam tas-supervizjoni u tal-konvergenza supervizorja; l-analizi

taghna kienet tinkludi kampjun ta’ strumenti li jintuzaw mill-EIOPA (il-Partijiet I, Il u lll);

(b) it-test tal-istress ghas-settur tal-assigurazzjoni li twettaq fl-2016 (il-Parti IV); u

(c) l-aspetti orizzontali li huma krug¢jali ghall-effettivita tal-azzjonijiet kollha tal-EIOPA (l-uzu
ta’ strumenti legali biex tigi zgurata I-konformita mad-dritt tal-UE, |-adegwatezza tar-

rizorsi umani, u x-xerqgien tal-istruttura ta' governanza; il-Parti V).

10. Fil-prattika, I-attivitajiet tal-EIOPA fis-supervizjoni u I-konvergenza supervizorja jkopru

tliet ogsma generali: (i) il-promozzjoni tas-supervizjoni mill-awtoritajiet nazzjonali, (ii) |-
izgurar ta’ supervizjoni adegwata min-naha tal-entitajiet transkonfinali, u (iii) il-mudelli
interni. Ghall-finijiet ta’ ¢arezza, ahna ddiskutejna dawn is-suggetti fi tliet partijiet
sussegwenti tar-rapport (I, Il u lll), izda dawn jikkontribwixxu b’mod kongunt ghall-
valutazzjoni li wettagna tax-xoghol tal-EIOPA fil-gasam tas-supervizjoni u tal-konvergenza

supervizorja. Fil-gasam tal-istabbilta finanzjarja, ahna ffukajna fuq it-test tal-istress ghas-

settur tal-assigurazzjoni, minhabba I-importanza tieghu ghall-identifikazzjoni ta’ riskji futuri

fis-suq.

11. Ir-rapport ma kopriex ix-xoghol tal-ANK (li jahdmu mill-grib mal-EIOPA fl-attivitajiet
kollha taghha). II-BERS, li kien involut fit-tfassil ta’ wiehed mix-xenarji tat-test tal-istress, ma
kienx parti awditjata, billi r-responsabbilta ghaz-zewg xenarji u s-sjieda taghhom huma tal-
EIOPA. Billi I-awditu ffoka fuq is-suq tal-assigurazzjoni, huwa ma nkludiex I-attivitajiet tal-

EIOPA fis-settur tal-pensjonijiet okkupazzjonali.
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12. L-awditu kopra l-attivitajiet supervizorji tal-EIOPA li sehhew primarjament fl-2015-2017,
kif ukoll it-test tal-istress tal-2016 (inkluzi t-taghlimiet mehuda mit-test tal-istress precedenti
fl-2014). Ghal kull attivita awditjata, ahna ghazilna |-kazijiet/il-fajls ghal analizi b’tali mod li
jizgura li I-kampjun ikun rapprezentattiv tax-xoghol tal-EIOPA u li jinkludi firxa diversa ta’

problemi tipici.

13. Ix-xoghol principali tal-awditjar kien jinvolvi zjarat lill-EIOPA u analizijiet tad-dokumenti
fuq il-post. Ahna gbarna wkoll evidenza f'lagghat ta’ gbir ta’ informazzjoni u f'vidjokonferenzi
mad-dipartimenti rilevanti tal-Kkummissjoni, mal-BERS, mal-Awtoritajiet Nazzjonali
Kompetenti, ma’ esperti akkademici u ma’ partijiet interessati (assoc¢jazzjonijiet tal-

konsumaturi u tan-negozji). Ir-rizultati ta’ zewg stharrigiet komplew jinfurmaw l-awditu:

(@) l-ewwel wiehed intbaghat lill-ANK kollha fl-Istati Membri tal-UE u kien jikkonéerna I-
kooperazzjoni kumplessiva mal-EIOPA (supervizjoni u ttestjar tal-istress). Minn 28 ANK,

wiegbu 24;

(b) it-tieni ntbaghat lil kampjun ta’ kumpaniji tal-assigurazzjoni u kien jikkoncerna t-test tal-

istress. Minn 66 kumpanija, wiegbu 35.

OSSERVAZZJONUIET

Parti | - L-azzjonijiet tal-EIOPA biex tigi zgurata supervizjoni konsistenti mill-Awtoritajiet
Nazzjonali Kompetenti huma sodi, izda ghandhom nuqqas ta’ approéé sistematiku ghas-

segwitu

14. Skont |-objettivi taghha li tikkontribwixxi ghal supervizjoni ahjar u aktar konsistenti fl-
Istati Membri tal-UE, I-EIOPA hija involuta f'ghadd ta’ attivitajiet ghall-facilitazzjoni u I-
koordinazzjoni tax-xoghol tas-supervizuri nazzjonali (ANK). Billi taghmel dan, I-EIOPA
tipprevedi kultura supervizorja Ewropea, jigifieri fehim komuni tal-mod kif is-supervizuri
jahsbu, jgibu ruhhom u jahdmu fi hdan il-komunita taghhom. Dan ifisser kundizzjonijiet ekwi
ghall-kumpaniji tal-assigurazzjoni fl-Ewropa u livell ta’ fiducja simili ghall-konsumaturi li I-

kumpaniji tal-assigurazzjoni taghhom jikkonformaw mar-rekwiziti regolatorsji.
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15. Sa fejn hija kkoncernata I-koordinazzjoni tax-xoghol tal-Awtoritajiet Nazzjonali
Kompetenti, [-awditu taghna hares lejn tliet strumenti principali li jagdu l-iskop ta’
konvergenza supervizorja: djalogu strutturat mal-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti (bi
zjarat fuq il-post/fil-pajjizi bhala komponent ewlieni), il-manwal supervizorju u
evalwazzjonijiet bejn il-pari (ara |-Figura 2). Il-manwal u l-evalwazzjonijiet bejn il-pari gew
ikkoordinati mill-EIOPA, permezz tax-xoghol li twettaq f’kooperazzjoni mill-grib hafna mal-
Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti. L-analizzaturi ddelegati mill-Awtoritajiet Nazzjonali
Kompetenti jipprovdu I-bicca I-kbira mill-kontenut u I-valutazzjonijiet bejn il-pari. Minbarra
dawk awditjati, I-EIOPA applikat ghadd ta’ strumenti ohra2, kemm kif inhuma stipulati

direttament fir-Regolament fundatur, kif ukoll fuq l-inizjattiva taghha stess.

2 Ghodda ohra huma fil-forma ta’ gwida bil-miktub ghall-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti (ez.
Linji Gwida tal-EIOPA dwar il-Process ta’ Riezami Supervizorju, u Opinjonijiet), involviment iehor
mal-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti (ez. tahrig u konferenzi, u analizijiet iddedikati tal-karti
tal-bilan¢ imwettqa ghall-Bulgarija u r-Rumanija) u kuntatti kontinwi.
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Figura 2 — L-ghodda tal-EIOPA biex tizgura supervizjoni konsistenti

¢ W P

Djalogu strutturat

Manwal supervizorju

Evalwazzjonijiet bejnil-pari
tal-awtoritajiet nazzjonali

Jiehu |-forma ta’ zjaratregolari
fil-pajjizi mill-persunal tal-EIOPA
(“timijiet ghas-sorveljanza”) lill-
Awtoritajiet Nazzjonali
Kompetenti, b’fokus fuq id-
diskussjonita’sfidiewlenin
lokaliuglobalighas-suqtal-
assigurazzjoniughas-
supervizur.ld-djalogujinkludi
suggetti identifikati mill-EIOPAu
mill-ANK infushom, u jirrizulta
f'rapportdettaljat, inkluzsett
ta’ azzjonijietirrakkomandati
biex titjiebil-kwalita tas-
supervizjoni.

Gwida dettaljata ghall-
Awtoritajiet Nazzjonali
Kompetenti dwar kifiwettqu
xoghol supervizorju skontir-
regim tad-Direttiva Solvibbilta Il.
Bejn Gunju 2014 u April 2018,
gew approvati 13-il kapitolu
b’fokus fuq principji kumplessivi
u suggetti supervizorji specifici.
Timijietkongunti tal-EIOPAu
rapprezentanti tal-Awtoritajiet
Nazzjonali Kompetenti
abbozzaw il-manwal
supervizorju.Dan huwa
accessibblighall-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti biss u
mhuwiex legalment vinkolanti.

kompetenti

Analizijietta’ xi attivitajiettal-
awtoritajietnazzjonali
kompetenti organizzati b’'mod
perjodiku. Billijsegwu
metodologija standardizzata,

huma jippermettu |-valutazzjoni

u t-tgabbil fostI-ANK. Huma
kkoordinati mill-EIOPA, izda
jitwettqu minntimijietta’
analizzaturi mill-awtoritajiet
nazzjonalikompetenti, u huma
bbazati fug kwestjonarji u
xoghol ulterjuri fuqil-post.
Evalwazzjonijietbejnil-pari
jirrizultaw f'azzjonijiet
irrakkomandatighall-
awtoritajietnazzjonali
kompetenti u fl-ahjar prattika
(aral-Anness|).

ll-kampjun taghna

tliet ANK
(zewg zjaratfl-2015, wahda fl-
2016)

Sors: 1I-QEA.

ll-kampjun taghna
zewg kapitoli: “Valutazzjoni
Interna tar-Riskju us-Solvenza”
(2016) u “Supervizjoni fi grupp”
(2016).

ll-kampjun taghna
zewg evalwazzjonijiet bejn il-
pari: “Liberta li Jigu Pprovduti
Servizzi” (2016); “Funzjonijiet
Ewlenin” (2018).

L-EIOPA identifikat dghufijiet sinifikanti fil-kwalita tas-supervizjoni

16. Permezz ta’ djalogu strutturat mal-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti, |-EIOPA

identifikat ghadd ta’ dghufijiet f'aspetti kritici tas-supervizjoni tal-assigurazzjoni (ara I-

Figura 3). L-evalwazzjonijiet bejn il-pari zvelaw ukoll ogsma importanti fejn jenhtieg li IF-ANK

itejbu |-prattiki supervizorji taghhom (ara |-Anness I). ll-valutazzjonijiet tal-EIOPA juru li |-

approcci tal-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti ghas-supervizjoni spiss kienu divergenti

f'termini ta’ kemm huma intruzivi, ibbazati fuq ir-riskju u kemm iharsu ’l quddiem. Dan ifisser

li prattika partikolari minn kumpanija tal-assigurazzjoni (ez. fil-qasam tal-gestjoni tar-riskju)
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tista’ tigi accettata fi Stat Membru wiehed izda sfidata fi Stat Membru iehor. Bhala parti mill-

process ta’ djalogu strutturat, I-ANK wiegbu ghas-sejbiet tar-rapporti tal-EIOPA. Madankollu,

I-EIOPA ma analizzatx ir-rispons sistematikament u ma pprovdietx feedback komprensiv bil-

miktub lill-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti.

Figura 3 - Ogsma bi dghufijiet identifikati fis-supervizjoni mill-Awtoritajiet Nazzjonali

Kompetenti

Indirizzar tar-rati
baxxi tal-imghax

Ftit azzjonijiet proattivi u
f'wagthom biex jindirizzaw
istituzzjonijietdghajfin; |-
ebda azzjoni intensifikata
specifika ghal imprizili
japplikaw mizuri
tranzizzjonali.

Problemi relatati
mal-persunal

Dawran gholi tal-persunal li
jirrizulta f'telfta’ esperjenza
rilevanti; restrizzjonijiet
bagitarji, li jillimitaw [-abbilta
lijigiattiratpersunal
kwalifikat.

Supervizjoni
bbazata fuqir-
riskju
Tidher legalistikahafna u
orjentata lejnil-konformita,
b’applikazzjonilimitata ta’
approccibbazatfuqir-riskjuli
jhares il quddiem; ma hija
ddefinita ebda skala ta’
azzjonijietsupervizorji.

Approcc
supervizorju

La huwa intruziv bizzejjed u
lanqas kritiku bizzejjed fil-

konfront tal-kumpaniji (id-

data u I-persunal manigerjali
mhumiex sfidati bizzejjed).

Sors: II-QEA, ibbazat fuq is-sejbiet tal-EIOPA.

Indipendenza

Indikazzjonijietta’
dipendenza fuq is-sistema
politika u mill-kumpaniji tal-
assigurazzjoni, li
potenzjalment twassal ghall-
indebolimenttal-kapacitajiet,
il-prattiki u s-setghat
supervizorji.

Supervizjoni fi
grupp

Prijorita baxxaghas-
supervizjoni ta’ negozju
transkonfinaliuappogg

limitatghas-supervizuri mill-
pajjizta’ originita’ kumpaniji
li huma attivi fis-suq lokali

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-EIOPA jirriflettu d-dghufijiet identifikati, izda ma nghatawx

segwitu

17. Bil-hsieb tad-dghufijiet identifikati, I-EIOPA rrakkomandat azzjonijiet ghal ANK specifici.

Fil-kaz tad-djalogu strutturat, I-EIOPA ghamlet aktar minn 30 rakkomandazzjoni ghal kull ANK
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fil-kampjun taghna, minghajr ebda forma ta’ prijoritizzazzjoni. L-evalwazzjoni bejn il-pari
rrizultaw f'ghadd sinifikattivament izghar ta’ rakkomandazzjonijiet. Ghalkemm ir-
rakkomandazzjonijiet kienu cari, xi kultant kienu generali u mhux adatti ghas-sitwazzjonijiet

specifici tal-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti.

18. L-EIOPA ma pprovdietx ghas-segwitu sistematiku tal-implimentazzjoni tal-azzjonijiet
irrakkomandati, la ghad-djalogu strutturat u langas ghall-evalwazzjoni bejn il-pari. B’rizultat
ta’ dan, I-EIOPA ma ghandhiex stampa generali ta’ jekk I-ANK adottawx ir-
rakkomandazzjonijiet taghha. Madankollu, hija ghamlet sforz biex issegwi xi kwistjonijiet
specifi¢i fuq bazi ad hoc (ez. matul zjarat sussegwenti ghal Awtoritajiet Nazzjonali
Kompetenti jew permezz ta’ kuntatti informali; kien hemm ukoll evalwazzjoni specifika ta’
segwitu bejn il-pari) u setghet tiddimostra xi titjib specifiku fil-prattiki u I-governanza tal-

Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti (ara |-Kaxxa 1).

Kaxxa 1 — Ezempju tal-impatt tal-EIOPA fuq ix-xoghol tal-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti

B’segwitu ghall-valutazzjonijiet u I-pariri tal-EIOPA, wahda mill-ANK tal-UE:

- bidlet it-tehid ta’ decizjonijiet taghha billi ghaqqdet xi dipartimenti flimkien u tat spinta lill-

kapacita tad-data biex issahhah il-kapacita analitika taghha;

- ittrasferiet il-prijoritajiet interni lejn is-supervizjoni tan-negozju transkonfinali.

Fil-bi¢ca I-kbira, ix-xoghol ta’ bazi kien approfondit u komprensiv, izda |-processi hadu wisq

hin

19. Minkejja I-kumplessita tal-gasam kopert, l-istruttura u ¢-Carezza tax-xoghol tal-EIOPA fil-
gasam tas-supervizjoni u |-konvergenza supervizorja kienu generalment tajbin u kienu
bbazati fug analizi u metodologija sodi. ll-persunal tal-EIOPA hejjew iz-zjarat taghhom
f'pajjizi individwali billi gabru firxa wiesgha ta’ dokumenti u informazzjoni, inkluz
kwestjonarju li kellu jimtela mill-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti. Dan ippermetta li I-
ambitu taz-zjarat jitfassal apposta fid-dawl tal-problemi specifici ffaccjati minn ANK
individwali. L-evalwazzjonijiet bejn il-pari kienu bbazati fug metodologija dettaljata li
tispecifika |-passi kollha li I-analizzatur ghandu jsegwi. Madankollu, il-gwida li nghataw il-

partecipanti xi kultant ma kellhiex approc¢ strutturat u specificitajiet relatati mal-progetti.
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L-ambitu tal-ghodod zgura approcc¢ komprensiv, izda xi kultant fisser li I-kwistjonijiet |-aktar

importanti ma kinux prijoritizzati bizzejjed. L-ambitu tal-manwal gie deciz mill-Kumitat ta’

Tmexxija u kopra l-ogsma |-kbar rilevanti kollha, ghalkemm xi whud mill-ANK identifikaw xi

ftit lakuni (ara I-Figura 4). Dawn kienu relatati ma’ aspetti importanti tas-supervizjoni, billi |-

konvergenza reali tirrikjedi mhux biss principji komuni, izda wkoll approcc koerenti fil-livell

tekniku.

Figura 4 — ll-fehmiet tal-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti dwar I-ambitu tal-ghodod tal-

EIOPA

Djalogu strutturat

100 %
Xieraq
Parzjalmentxieraq
Mhux xieraq 0%
Nippreferi ma nwegibx 4% I

"Minhaba I-ambitu wiesa’ tal-laggha, f’xi
kazijiet il-possibbilta ta’ diskussjoni fil-
fond kienet limitata."

"Suggetti, ambitu u materjal rilevanti, kif
ukoll diskussjonijiet siewja rigward |-
iskambju ta’ esperjenzi rigward is-
supervizjoni."

"Iz-Zjarat kienu utli, izda I-ambitu
taghhom kien wiesa’ wisq. Ahna
nissuggerixxu li z-Zjarat jiffukaw aktar fug

..... ”

ogsma specijici.

Sors: L-istharrig tal-QEA.

Manwal supervizorju

100 %
Xieraq
Parzjalmentxieraq
Mhux xieraq 0%
Nippreferi ma nwegibx 13 % .

"Ghad hemm ogsma fejn hija mehtiega
konvergenza. Perezempju, Il-ogsma i
gejjin mhumiex koperti mill-manwal: is-
sottoskrizzjoni, ir-riassigurazzjoni u
tekniki ohra ghall-mitigazzjoni tar-riskju,
kif ukoll il-gestjoni tar-riskju
operazzjonali”.

“Ahna nixtiequ naraw Zvilupp f‘aktar
ogsma, bhall-kalkoli tal-RKS u indikaturi
ta’ livell gholi, il-kapacita ta’ assorbiment
tat-telf ta’ taxxi differiti, suppozizzjonijiet
ta’ dispozizzjonijiet teknici, kwistjonijiet
relatati mal-imgiba tas-sugq, u
riassigurazzjoni finita.”

21. L-EIOPA tilfet opportunita biex tikseb aktar sinergija billi tigbor |-ahjar prattiki u timmira

[-pariri taghha fil-gasam tas-supervizjoni tal-imgiba, u dan permezz ta’ djalogu strutturat

mal-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti u ta’ evalwazzjonijiet bejn il-pari, minhabba li dawn
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iffukaw esklussivament fuq is-supervizjoni prudenzjali3. Madankollu, ahna nosservaw li -

EIOPA ghandha ghodod iddedikati stabbiliti fil-gasam tas-supervizjoni tal-imgiba.

22. L-EIOPA zviluppat ghodod supervizorji b’mod regolari, u niedet il-bic¢a I-kbira minnhom
gabel I-2014. Madankollu, I-EIOPA ma ffinalizzatx il-manwal supervizorju gqabel April 2018,
jigifieri erba’ snin wara I-bidu tal-progett (bl-eskluzjoni tal-fazi ta’ thejjija) u aktar minn
sentejn wara |l-implimentazzjoni tad-Direttiva Solvibbilta Il, li I-manwal suppost jappogga. 1z-
zmien mehtieg biex jigu kkompletati I-evalwazzjonijiet bejn il-pari varja bejn 14.5 xahar u
sentejn, li huwa zmien twil, izda li jirrifletti I-kumplessita tas-suggetti. Madankollu, I-ANK
sabu d-durata problematika, billi din kienet tehtieg li jaghmlu impeniji fit-tul ghall-membri

tal-persunal li ppartecipaw fl-evalwazzjonijiet.

Parti ll: Ghad hemm dghufijiet sistemiéi fis-sistema supervizorja attwali ghan-negozju

transkonfinali, izda I-EIOPA ghamlet sforz biex tipprotegi lid-detenturi ta’ polza

23. Is-supervizjonita’ gruppi tal-assigurazzjoni transkonfinali fl-UE hija strutturata permezz
ta’ kulleggi tas-supervizuri. ll-kulleggi huma mistennija li jizguraw supervizjoni adegwata
permezz ta’ skambiji ta’ informazzjoni u supervizjoni kooperattiva mill-ANK kollha
kkoncernati. Il-kullegg jitmexxa mis-supervizur mill-pajjiz ta’ origini, li jissorvelja I-kwartieri
generali tal-grupp tal-assigurazzjoni. L-ANK I-ohra huma maghrufa bhala supervizuri mill-

pajjiz ospitanti. Attwalment, hemm 88 kullegg stabbiliti fi hdan I-UE.

24. L-EIOPA hija membru tal-kulleggi kollha. Ir-rwol taghha huwa li tizgura |li d-dritt tal-UE
jigi applikat b’mod konsistenti u li I-kulleggi jiffunzjonaw b’mod konsistenti. Barra minn hekk,

[-EIOPA hija mistennija wkoll li tiffacilita kultura supervizorja komuni u li tevita l-arbitragg

3 Ir-regolamentazzjoni prudenzjali tehtieg li d-ditti finanzjariji jikkontrollaw ir-riskji u jzommu kapital
adegwat kif iddefinit mir-rekwiziti kapitali; dan b’kuntrast mar-regolamenti dwar l-imgiba tas-suq,
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regolatorju®. Ir-Rapport De Larosiére® identifika dawn I|-objettivi bhala krug¢jali ghas-Suq

Uniku.

L-istruttura tas-sistema tal-kulleggi tohloq incentivi hziena ghall-assiguraturi u ghas-

supervizuri

25. Ghalkemm fil-passat is-servizzi tal-assigurazzjoni kienu princ¢ipalment ipprovduti minn
sussidjarji stabbiliti fil-pajjiz rilevanti, hafna assiguraturi bdew jipprovdu aktar servizzi
transkonfinali permezz ta’ ferghat jew ta’ kapacita diretta (ibbazat fuq il-Liberta tal-
Istabbiliment jew, rispettivament, fuq il-Liberta Li Jigu Pprovduti Servizzi li huma previsti taht
is-Suq Uniku). FI-2016, 750 assiguratur ipprovdew negozju li jiswa EUR 59 biljun lil Stati
Membri ohra taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) minghajr sussidjarju lokali (ara |-Figura 5).
Filwaqt li n-negozju transkonfinali jippermetti li I-assiguraturi jnaqqsu I-piz amministrattiv u
regolatorju taghhom, is-sistema attwali tohloq inc¢entivi hziena ghall-assiguraturi u s-

supervizuri.

Ditti li japprofittaw mil-lakuni fis-sistemi regolatorji biex jevitaw certi tipi ta’ regolamentazzjoni
(ez. jipprovdu servizzi minn post b’ingas supervizjoni).

F'Novembru 2008, il-Kummissjoni awtorizzat grupp ta’ livell gholi ppresedut minn Jacques de
Larosiere biex jaghmel rakkomandazzjonijiet dwar kif jistghu jissahhu I-arrangamenti supervizorji
Ewropej bil-hsieb li tigi pprovduta protezzjoni ahjar ghaé-cittadini u li terga’ tinbena I-fiducja fis-
sistema finanzjarja. Fi Frar 2009, il-Grupp De Larosiere ippubblika r-rapport finali tieghu.
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Figura 5 - Sehem ta’ negozju transkonfinali ricevut bhala per¢entwal ghal kull Stat Membru

3.01% 10.00% 52.30%

Sors: L-EIOPA.

26. Skont is-sistema attwali tal-kulleggi, is-supervizjoni tigi ddeterminata mill-istruttura
legali tal-grupp aktar milli min-natura tan-negozju. Ghalhekk, irid jigi stabbilit kullegg ghal
kumpanija tal-assigurazzjoni zghira hafna b’sussidjarja fi Stat Membru iehor, ghalkemm ma
tkunx mehtiega supervizjoni minn kullegg li tuza tant rizorsi. Ghall-kuntrarju, ghal gruppi
internazzjonali kbar tal-assigurazzjoni, li jipprovdu servizzi transkonfinali minghajr sussidjarji,
ma hemmx kulleggi, anke jekk dan ikun essenzjali ghall-izgurar ta’ supervizjoni adegwata u

stabbilta finanzjarja (ara |-Figura 6).
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Figura 6 - L-arrangamenti supervizorji jvarjaw skont l-istruttura tal-assiguratur
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Sors: 1I-QEA.

27. Dan iwassal ghal sitwazzjoni fejn I-ANK jissorveljaw in-negozju fi Stati Membri ohra
minghajr ma jkollhom igarrbu I-konsegwenzi ta’ supervizjoni insodisfacenti, billi din ma
ghandhiex impatt fug is-suq domestiku. Apparti dan, huma spiss ma jkollhomx bizzejjed
gharfien tal-ispecifikazzjonijiet u I-ligijiet nazzjonali. Barra minn hekk, I-Istat Membru li fih jigi
pprovdut is-servizz irid jiddependi ghalkollox fug is-supervizjoni tas-supervizur mill-pajjiz ta’
origini tal-assiguratur minghajr ma jezercita influwenza fuq il-process ta’ supervizjoni. Din is-
sistema ma tfasslitx biex tissorvelja sug mifrux fl-Ewropa kollha b’'mod li huwa effettiv u
bbazat fuq l-interessi tac-cittadini tal-UE. Bosta ANK ikkonfermaw li s-supervizjoni attwali

tan-negozju u I-kooperazzjoni transkonfinali hija insodisfacenti (ara I-Kaxxa 2).

Kaxxa 2 — Fehma tal-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti dwar is-supervizjoni transkonfinali

“Is-supervizjoni ta’ gruppi transkonfinali ittejjeb ferm il-livell ta’ protezzjoni tal-konsumatur fil-pajjizi
tal-UE. Madankollu, [...] l-istruttura attwali ghadha ma tizgurax I-istess kwalita ta’ supervizjoni mis-
supervizuri u lanqas il-kooperazzjoni bejniethom ghall-gruppi, li jipprovdu proporzjon sinifikanti min-
negozju taghhom permezz tal-liberta tal-istabbiliment jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi, kif inhu I-

kaz ghal gruppi li ghandhom attivitajiet fi hdan sussidjariji.”

28. Ahna sibna li ghadd ta’ problemi kienu attribwibbli ghal incentivi sistematikament

hziena. Perezempju, bosta ANK ipprijoritizzaw is-supervizjoni taghhom abbazi ta’ fatturi
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bhall-“impatt fuqg Il-istabbilta finanzjarja nazzjonali”. Konsegwentement, kumpaniji tal-
assigurazzjoni b’sehem kbir ta’ negozju transkonfinali kienu prijorita baxxa ghas-supervizjoni.
Dan ifisser li I-kumpaniji tal-assigurazzjoni kellhom kull in¢entiv biex juzaw l-arbitragg
regolatoriju billi jittrasferixxu ghal Stati Membri li adottaw dan I-approc¢¢, u mbaghad

jikkoncentraw fuq servizzi transkonfinali (ara I-Kaxxa 3).

Kaxxa 3 — Ezempju reali ta’ arbitragg regolatorju u tal-impatt ta’ azzjoni mill-EIOPA

Bosta ANK avvicinaw lill-EIOPA dwar kumpanija tal-assigurazzjoni li kienet qed twettaq negozju
transkonfinali fis-swieq taghhom izda li kienet ged toffri primjums baxxi b’mod mhux tas-soltu u
kienet ged turi li ged tikber b’rata mghaggla. Billi s-supervizur mill-pajjiz ta’ origini ghazel li ma
jiffukax l-attivitajiet supervizorji tieghu fug negozju transkonfinali, huwa ma giesx li I-kumpanija tal-
assigurazzjoni kienet tikkostitwixxi prijorita. B’segwitu ghall-intervent mill-EIOPA, is-supervizur mill-
pajjiz ta’ origini sab li I-kumpaniji tal-assigurazzjoni ma kinitx vijabbli, kienet f'pozizzjoni finanzjarja
diffi¢li u ma kinitx tissodisfa r-rekwiziti kapitali taghha. B’rizultat ta’ dan, l-awtorizzazzjoni tal-

kumpanija ghal negozju gdid giet irtirata.

29. Barra minn hekk, ahna sibna li I-mod kif jitwettaq in-negozju ghandu implikazzjonijiet
diretti ghall-protezzjoni tal-konsumatur f’kaz li assiguratur ifalli. Is-sistema Ewropea ta’
Skema ta’ Garanzija tal-Assigurazzjoni bhalissa hija frammentata, li jwassal ghal sitwazzjoni
fejn il-konsumaturi ma jigux infurmati dwar il-livell ta’ protezzjoni taghhom meta jixtru
servizzi tal-assigurazzjoni transkonfinali (ara |I-Kaxxa 4). ll-konsumaturi mhumiex
necessarjament konxji li jkunu qed jixtru prodott tal-assigurazzjoni minn sussidjarju, fergha

jew kumpanija minghajr prezenza fizika fl-Istat Membru taghhom stess.

Kaxxa 4 — Ezempju tal-impatt fuq il-protezzjoni tal-konsumatur

Billi Skemi ta’ Garanzija tal-Assigurazzjoni (IGS) ivarjaw minn pajjiz ghal iehor, konsumatur li jixtri
assigurazzjoni tal-hajja mill-fergha ta’ kumpanija Ewropea partikolari fi Stat Membru differenti huwa
protett mill-IGS nazzjonali, li hija obbligatorja fil-pajjiz ta’ origini tal-kumpanija. Madankollu, l-istess
konsumatur li jixtri assigurazzjoni identika mis-sussidjarja tal-istess kumpanija fi Stat Membru iehor

mhuwiex protett mill-IGS tal-pajjiz ta’ origini.
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L-EIOPA tirreagixxi billi tizviluppa ghodod ad hoc biex tipprotegi lill-konsumaturi, izda I-

konvergenza supervizorja tibqa’ problematika

30. Bil-hsieb tar-riskji u tal-isfidi pprezentati mis-sistema ta’ supervizjoni attwali ghan-
negozju tal-assigurazzjoni transkonfinali, I-EIOPA ghamlet sforzi biex tipprotegi lill-
konsumaturi billi stabbiliet pjattaformi ta’ kooperazzjoni. Fin-nuqqas tal-kulleggi, I-EIOPA
stabbiliet il-pjattaformi taht il-mandat taghha biex tippromwovi skambji ta’ informazzjoni
effettivi bejn [-ANK u biex tizgura supervizjoni effettiva u konsistenti. Mill-2016 ’il hawn, |-
EIOPA stabbiliet 13-il pjattaforma ta’ kooperazzjoni, kemm fuq I-inizjattiva proprja taghha kif
ukoll b’rispons ghal talbiet mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Dawn joperaw b’mod

simili ghall-kulleggi.

31. Ahna sibna li I-pjattaformi tal-EIOPA pprovdew soluzzjoni ad hoc utli ghall-indirizzar tal-
problemi li jirrizultaw minn servizzi transkonfinali. F’bosta kazijiet, I-EIOPA ghenet biex tigi
ffacilitata I-kooperazzjoni bejn I-ANK u rnexxielha taghmel pressjoni biex jinstabu
soluzzjonijiet. Perezempju, I-EIOPA talbet lis-supervizur mill-pajjiz ta’ origini biex iwiegeb sett
ta’ mistoqsijiet dwar I-assiguraturi li wrew indikaturi tipici tar-riskju (ara |-Figura 7). Dan

zgura li s-sitwazzjoni tal-assiguratur hija suggetta ghal valutazzjoni.

Figura 7 - Indikaturi tipici tar-riskju u mistogsijiet ghall-identifikazzjoni ta’ negozju mhux
vijabbli

1. Primjums baxxihafna bi tqabbil mal-kompetituri

Indikaturi > o ktubin i iikberb’
tipici tar- .Am_montta primjums gross miktubinli jikber b’rata
riski mghagglahafna
1siu 3. Negozju transkonfinaliestensiv

1. L-ipprezzar huwa sufficjenti biex jiffinanzja n-negozju

u I-klejms mistennija, u biex tigi zgurata vijabbilta fit-

?

Mistogsijiet ;”I.d EON. —— Fficienti bi
li tqajmu . Id-dispozizzjonijiet teknici huma sufficjenti biex

jithallsu I-klejms mistennija fil-futur?
3. Tezisti gestjoni gusta tat-trattament tal-
pretensjonijiet?

Sors: II-QEA.
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32. ll-pjattaformi mbaghad holqu pressjoni mill-pari ghas-supervizur mill-pajjiz ta’ origini, li
jfisser li huwa hassu obbligat li jiehu azzjoni supervizorja adegwata fid-dawl tal-informazzjoni
disponibbli. Din il-mizura zgurat li I-konsumaturi kienu protetti. Madankollu, fin-nuggas ta’
mandat legali robust fil-gasam tas-servizzi transkonfinali, I-EIOPA kellha tiddependi fuq ir-

rieda effettiva tal-ANK li jikkooperaw.

L-EIOPA kellha rwol utli f’bosta kulleggi ta’ gruppi transkonfinali, minkejja kooperazzjoni

limitata mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti

33. L-EIOPA hija responsabbli biex tizgura li I-kulleggi jiffunzjonaw b’mod konsistenti. Ahna
sibna li I-EIOPA stabbiliet prijoritajiet, f'dak li ghandu x’jagsam mal-attendenza taghha u mal-
kontribut taghha lill-kulleggi, fuq il-bazi ta’ kriterji komprensivi u stabbiliti sew. II-
prijoritizzazzjoni gieset diversi fatturi, inkluz id-daqgs u r-riskju tal-grupp tal-assigurazzjoni, id-
dags u l-esperjenza tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti partecipanti, u I-ezitu tal-
valutazzjoni kongunta tar-riskju. Mill-introduzzjoni tad-Direttiva Solvibbilta Il fl-2016, I-EIOPA
attendiet 100 laggha tal-kulleggi. Madankollu, hija qatt ma attendiet ghal 23 kullegg iehor
(ara |-Figura 8). L-iskarsezza tar-rizorsi (ara |-paragrafu 86) ukoll tispjega dan ir-rizultat.

Figura 8 - L-attendenza tal-EIOPA ghal-lagghat tal-kullegg tas-supervizuri fl-2016 u fl-2017
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Sors: II-QEA.
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34. Barra minn hekk, il-livell ta’ involviment tal-EIOPA fil-kulleggi li attendiet ghalihom varja
b’mod sinifikanti. Perezempiju, hija ziedet il-valur b’mod sinifikanti f'xi kulleggi billi pprovdiet
input dettaljat ghad-diskussjoni u rapporti ta’ feedback. Fid-dawl tal-prijoritajiet taghha, |-

EIOPA ma pprovdietx valur mizjud kumparabbli ghal xi kulleggi ohra, minhabba li hija llimitat

lilha nfisha ghal appogg amministrattiv u orizzontali.

35. Biex tappogga |-kulleggi u ssahhah il-konvergenza supervizorja, I-EIOPA talbet ir-rapporti
tal-Valutazzjoni Interna tar-Riskju u s-Solvenza (ORSA) tal-assiguraturi minghand I-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Ir-rapport tal-ORSA huwa strument elementari tas-
supervizjoni tal-assigurazzjoni, u jiddefinixxi I-predispozizzjoni ghar-riskju tal-assiguratur,
janalizza |-kapital ta’ riskju disponibbli, u jiddeciedi li dan jigi allokat. Ghalhekk, dan huwa
ghodda ewlenija li thares il quddiem u li jenhtieg li tintuza ghal supervizjoni proattiva. Ahna
sibna li ghalkemm |-EIOPA ghamlet sforz biex tikseb ir-rapporti tal-ORSA, hija mhux dejjem
irceviethom. Xi rapporti tal-ORSA gew ipprovduti biss wara process twil u burokratiku, li
jinvolvi gustifikazzjoni legali u intervent ta’ livell gholi. ll-forniment limitat u oneruz tal-ORSAs
irrestringa l-istrumenti tal-EIOPA ghall-appogg tal-konvergenza supervizorja, u kien ta’

detriment ghall-uzu effi¢jenti tar-rizorsi taghha.

36. Matul ix-xoghol taghha relatat mal-kulleggi, I-EIOPA identifikat hafna problemi fi

hdanhom u fi hdan il-gruppi tal-assigurazzjoni, bhal dawn li gejjin:

(a) Xi whud mill-ANK ma kkondividewx dokumenti importanti, bhar-rapport tal-ORSA, ma’
membri ohra tal-istess kullegg. L-EIOPA appoggat dawn il-membri biex jiksbu dokumenti
utli, izda mhux dejjem irnexxielha. In-nuqqas ta’ informazzjoni importanti ghall-membri
tal-kullegg wera nuqggas ta’ fiducja bejn xi whud mill-ANK, u jfixkel is-supervizjoni

effettiva fi grupp.

(b) Instabu zbalji sinifikanti fil-valwazzjoni u deficjenzi kbar fil-gestjoni tar-riskju mill-gruppi
tal-assigurazzjoni, u gie rrakkomandat li jenhtieg li ANK jindirizzawhom. Ghalkemm |-
EIOPA ghamlet sforz biex tappogga lill-kulleggi u tiffacilita supervizjoni adegwata, hija

ma tatx segwitu komprensiv ghall-problemi li kienu gew identifikati.
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Parti lll - Nugqas ta’ konvergenza fis-supervizjoni tal-mudell intern, minkejja I-ewwel passi

li saru mill-EIOPA

37. Ibbazat fuq il-gafas tad-Direttiva Solvibbilta Il, li ghandu |-ghan li jipprotegi I-
konsumaturi u jizgura stabbilta finanzjarja, I-assiguraturi fl-Ewropa huma mehtiega li
jikkalkulaw ir-riskji individwali taghhom. Ghal dawn ir-riskji, jehtieg li I-assiguraturi jzommu
bizzejjed kapital li jassorbi r-riskju (ara I-Figura 9) biex jizguraw li huma jistghu jipprovdu
kumpens ghall-klejms. L-assiguraturi jistghu jew jikkalkulaw ir-rekwiziti kapitali taghhom
b’formula standard partikolari jew inkella juzaw |-hekk imsejjah mudell intern. Filwaqt li I-
formula standard hija I-ghazla prestabbilita, I-assiguraturi jridu jiksbu I-awtorizzazzjoni ghal
kwalunkwe mudell intern li jkunu jixtiequ juzaw. L-ANK iridu jawtorizzaw biss il-mudelli
interni, li jissodisfaw bosta rekwiziti ddefiniti legalment u ghalhekk huma adatti ghall-kalkolu
tar-riskji b’mod adegwat. Filwaqt li I-istimar ec¢éessiv tar-riskji jista’ jwassal ghal primjums li
ma jkunux kompetittivi, I-istimar insufficjenti jista’ jikkomprometti I-protezzjoni tad-

detenturi ta’ polza u l-istabbilta finanzjarja.

Figura 9 — L-elementi bazici tar-rekwiziti kapitali ghall-assiguraturi

Negozju tal-

. .. Kapital
Assigurazzjoni
Jinvolvi riskju L-assiguraturi jridu L-assiguraturirid
jikkalkulaw dawn izomm il-kapital
ir-riskji (ez. ghar-riskji
b’mudell intern) kkalkulati

Sors: II-QEA.

38. Il-mudelli interni huma kumplessi hafna u jaghtu diskrezzjoni sinifikanti lill-assiguraturi
fil-kalkolu tar-riskji taghhom. Dan jinkludi gudizzju espert u dipendenza fuq data storika
interna. Konsegwentement, is-supervizjoni tal-mudelli interni tehtieg rizorsi u gharfien
espert estensivi fi hdan l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Minhabba l-impatt taghhom fuq

il-protezzjoni tad-detenturi ta’ polza u l-istabbilta finanzjarja, kif ukoll I-isfidi li jipprezentaw
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lis-supervizuri, il-mudelli interni huma gasam krucjali, fejn I-EIOPA trid tiffacilita I-
konvergenza supervizorja fl-Istati Membri. Supervizjoni inkonsistenti, li twassal ghal
arbitragg regolatorju u ghalhekk, ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni gusta, jista’ jkollha

konsegwenzi avversi severi.
ll-konvergenza fil-qasam tal-mudelli interni ghadha limitata hafna

39. Wiehed mill-kompiti ewlenin tal-EIOPA huwa li tizgura li I-assiguraturi u s-supervizuri
japplikaw ir-regoli b’mod konsistenti fl-UE, inkluzi I-mudelli interni. Biex tikseb dan, I-EIOPA
attendiet ghal lagghat tal-kulleggi meta gew diskussi I-mudelli interni, zaret lill-Awtoritajiet
Nazzjonali Kompetenti biex tivvaluta s-supervizjoni tal-mudelli interni, u agixxiet bhala
facilitatur bejn I-ANK. Minkejja |-isforzi tal-EIOPA, ahna sibna bosta problemi li huma prova

ta’ livell persistentement baxx ta’ konvergenza supervizorja f'dan il-qasam.

40. L-awtorizzazzjoni u s-supervizjoni tal-mudelli interni jehtiegu uzu estremament intensiv
tar-rizorsi®. Biex tinkiseb supervizjoni simili fi hdan |-UE, huwa importanti li I-ANK ikollhom
bizzejjed rizorsi biex jissodisfaw kompitu li jipprezenta sfida bhal din. Madankollu, I-ANK
iddikjaraw li huma ghandhom livelli differenti hafna ta’ persunal ghas-supervizjoni tal-
mudelli interni, u I-EIOPA dan ikkonfermatu matul iz-zjarat taghha. L-EIOPA sabet li bosta
ANK ma kellhomx bizzejjed rizorsi u gharfien espert biex jissorveljaw il-mudelli interni b’mod

adegwat, li jenfasizza I-importanza ta’ xoghol I-EIOPA f’dan il-gasam.

41. L-EIOPA sabet li I-kultura supervizorja u l-applikazzjoni ta’ regoli komuni ghadhom
ivarjaw hafna fi hdan I-UE. L-ANK ma kinux konsistentement stretti meta awtorizzaw il-
mudelli interni. Perezempju, bosta ANK ma kkomunikawx b’mod car xi prattiki tal-
immudellar inaccettabbli lill-kumpaniji tal-assigurazzjoni. F'kazijiet ohra, I-ANK applikaw

rekwiziti ta’ awtorizzazzjoni stretti hafna. Ahna sibna li xi whud mis-supervizuri ppruvaw

Perezempiju, fir-Rapport 46/2017, il-Qorti tal-Awdituri Awstrijaka rrappurtat li I-ANK Awstrijaka
kienet uzat 51 % mir-rizorsi umani kumplessivi taghha unikament ghall-awtorizzazzjoni ta’ mudelli
interni.
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jipprotegu lill-assiguraturi lokali permezz ta’ rekwiziti kapitali aktar baxxi, filwaqt li ohrajn

talbu supervizjoni aktar b’sahhitha u rekwiziti kapitali oghla.

42. F’kaz iehor, is-supervizjoni ta’ mudell intern kellha tigi ttrasferita minn ANK partikolari
(pajjiz A) ghal ANK ohra (pajjiz B) sabiex jigi kopert il-grupp kollu. Madankollu, is-supervizur
fil-pajjiz B htieg li I-kumpanija tal-assigurazzjoni ttejjeb il-mudell intern taghha b’mod
sinifikanti gabel dan seta’ jigi awtorizzat biex jintuza fis-suq taghhom. Madankollu, il-mudell
intern kien diga gie awtorizzat mis-supervizur u gie applikat fil-pajjiz A. ll-kaz wera standards
u approcci differenti ghall-approvazzjoni tal-mudelli interni. L-EIOPA ppruvat tiffacilita s-
sitwazzjoni bejn iz-zewg supervizuri izda ma setax jintlahaq gbil. Fl-ahhar nett, il-mudell

intern baga’ operazzjonali fil-pajjiz A biss.

L-EIOPA ghamlet sforz biex issahhah il-konvergenza permezz ta’ progetti ta’ konsistenza.

43. Biex twettaq segwitu ghal xi whud mir-riskji u l-inkonsistenzi rikorrenti fl-approcci
supervizorji, I-EIOPA organizzat progetti ta’ konsistenza bil-hsieb li tindirizza hames ogsma
ewlenin (ara t-Tabella 2). Billi dawn |-ogsma kollha jistghu jwasslu ghal stima inadegwata tar-
riskji tal-assiguraturi, ahna nemmnu li I-EIOPA ddefiniet I-ambitu tal-progetti ta’ konsistenza

b’mod xieragq.

Tabella 2 - Inkonsistenzi ewlenin identifikati u s-segwitu taghhom

Gew identifikati approcéi differenti bejn I-ANK rigward... Segwiti mill-EIOPA permezz ta’...

immudellar tal-aggustament tal-volatilita* Progett ta’ konsistenza

trattament tar-riskju sovran Progett ta’ konsistenza

aggregazzjoni tar-riskji Ghadha ma nghatatx segwitu

gudizzji esperti Ghadhom ma nghatawx segwitu

bidliet fil-mudell Zjarat ghand l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti

* Inagqas l-impatt tal-volatilita tas-suq fugq il-kapital li jrid jinzamm.

Sors: II-QEA.
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44. Permezz tal-progetti ta’ konsistenza taghha, |I-EIOPA kkonfermat li I-ANK kellhom
approcci supervizorji fundamentalment differenti fl-approvazzjoni ta’ xi metodi uzati fil-
mudelli interni mill-kumpaniji tal-assigurazzjoni. Il-metodi differenti kellhom impatt materjali
fuq ir-riskju kumplessiv ikkalkulat mill-assiguratur, izda I-EIOPA ma setghetx tikkwantifikah.
Ingenerali, I-EIOPA ma ghandhiex data dwar I-impatt tal-mudelli interni meta mgabbel mal-

formula standard, ghalkemm dan ikun essenzjali ghal supervizjoni adegwata.

45. L-EIOPA rrappurtat fid-dettall dwar il-problemi identifikati. Ghalkemm uzat ghodda ohra
(ez. opinjonijiet) biex tizgura |-konsistenza, I-EIOPA mhux dejjem irnexxielha tikseb dan.
Perezempju, I-EIOPA ghadha tippermetti metodi differenti ghall-immudellar tal-aggustament
tal-volatilita. Madankollu, hija htieget li -ANK jizguraw li I-ebda metodu ma jirrizulta

f'rekwiziti kapitali aktar baxxi.

46. L-EIOPA wettqet ukoll progett ta’ konsistenza specjali dwar I-immudellar tar-riskju tas-
sug. Dan huwa wiehed mill-hafna riskji vvalutati mill-mudelli interni. L-EIOPA talbet lill-
assiguraturi juzaw il-mudelli interni taghhom biex jikkalkulaw ir-riskji ghal portafoll virtwali
realistiku kif iddefinit minnha stess. L-ezitu ppermetta li mudelli interni differenti jitgabblu
direttament ghall-ewwel darba. ll-progett zvela xi dghufijiet fundamentali fil-mudelli interni
operati fi hdan |-UE. Perezempiju, biex jitnaqgsu r-riskji mistennija, intuzaw aspettattivi
dubjuzi ghar-rati tal-imghax. Barra minn hekk, I-EIOPA gieset bhala inaccettabbli |-varjazzjoni

estrema tar-riskji stmati permezz ta’ mudelli interni differenti ghall-istess assi.

47. Ahna sibna li I-progetti tal-EIOPA pprovdew lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
b’fehim approfondit essenzjali dwar il-mudelli interni sorveljati, u ghenu fit-titjib tal-
konvergenza. Madankollu, huma zvelaw li I-mudelli interni fis-settur tal-assigurazzjoni

jgarrbu riskji sinifikanti u li I-gharfien dwar I-impatt tal-mudelli interni huwa insufficjenti.

L-EIOPA ma ghandhiex access suffi¢jenti ghad-data dwar il-mudelli interni biex twettaq

sorveljanza

48. F'Gunju 2018, fiz-ZEE kien hemm 212-il mudell intern awtorizzat minn 17-il ANK
differenti (ara |-Figura 10). Minhabba n-nuqqas ta’ rizorsi taghha, I-EIOPA ddecidiet li

tipprijoritizza billi tiffoka I-valutazzjonijiet diretti taghha fuq il-hames I-akbar gruppi tal-
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assigurazzjoni b’'mudell intern. Flimkien, dawn il-gruppi rrapprezentaw 47 % tal-assi kollha
koperti minn mudelli interni fiz-ZEE. FI-2015, I-EIOPA bdiet titlob informazzjoni kompleta

dwar dawn il-mudelli mill-ANK rispettivi.

Figura 10 - Ambitu tal-involviment mit-tim fil-mudelli interni tal-EIOPA

17-il

Awtorita
Nazzjonali
Kompetenti

Awtorizzazzjoni u supervizjoni

PAVE
1

Mudell

intern

Sors: 1I-QEA, data minn Gunju 2018.

49. Minhabba n-nuqgqgas ta’ rieda mill-ANK biex jipprovdu informazzjoni, I-EIOPA hadet
approcc proattiv permezz ta’ skambiji ta’ komunikazzjoni estensivi ghal aktar minn tliet snin.
B’mod partikolari, I-EIOPA pprovdiet gustifikazzjoni legali bil-miktub dwar ghalfejn hija
tehtieg l-informazzjoni sabiex tissodisfa I-kompiti taghha. L-istharrig taghna juri li wahda mir-
ragunijiet sottostanti ghar-rifjut tal-ANK milli jipprovdu informazzjoni kienet
interpretazzjonijiet divergenti tal-mandat tal-EIOPA fil-qasam tal-mudelli interni. Kif |-
istharrig iddikjara b’mod esplicitu, mill-ingas tnejn mill-ANK jemmnu li attwalment I-EIOPA
topera lil hinn mill-mandat taghha. Ghall-kuntrarju ta’ dan, bosta ANK jixtiequ li I-EIOPA
twettaq sinifikattivament aktar xoghol fuq il-mudelli interni, u jemmnu li hija ma tissodisfax

il-mandat taghha b’mod suffi¢jenti f'dan il-gasam krugjali.
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50. Minkejja approc¢ proattiv, I-EIOPA ma rcevietx bizzejjed informazzjoni dwar |-ebda
wiehed mill-hames I-akbar mudelli interni li hija pprijoritizzat ghax-xoghol taghha.
Konsegwentement, I-EIOPA ma kellhiex fehim shih tal-mudelli u ma setghetx twettaq il-
valutazzjonijiet intenzjonati. In-nuggas ta’ access ghall-informazzjoni impedixxa b’'mod
sinifikanti lill-EIOPA milli twettaq il-kompiti taghha. Min-naha I-ohra, fl-2016 ANK partikolari
pprovdiet lill-EIOPA bl-informazzjoni kollha dwar il-mudell intern ghal grupp tal-
assigurazzjoni kbir. Ghalkemm din kienet tkun opportunita biex jigi vvalutat I-ewwel mudell
intern, I-EIOPA ddecidiet li ma tipprovdix appogg lill-ANK, filwaqt li spjegat li I-kaz specifiku
ma kienx prijorita taghha. Ghaldagstant, I-EIOPA ghadha ma vvalutat I-ebda mudell intern
fid-dettall.

Parti IV - L-EIOPA ghamlet xoghol affidabbli biex twettaq it-test tal-istress fil-qasam tal-
assigurazzjoni fl-2016, izda ahna sibna nuqqasijiet fit-tfassil u fir-rakkomandazzjonijiet

tieghu

51. Skont ir-Regolament fundatur taghha, I-EIOPA hija responsabbli ghat-twettiq ta’ testijiet
tal-istress regolari fl-Unjoni kollha sabiex tivvaluta r-reziljenza tal-istituzzjonijiet finanzjarji
ghall-izviluppi avversi fis-suq. It-testijiet tal-istress imwettga mill-EIOPA fil-gasam tal-
assigurazzjoni huma mmirati lejn I-istabbilta finanzjarja u |-protezzjoni tad-detenturi ta’
polza, u huma organizzati kull sentejn (b’mod interkambjabbli mat-test tal-istress ghall-fondi
tal-pensjoni). It-test tal-istress imwettag mill-EIOPA mhuwiex ezercizzju fejn il-partecipanti
individwali “jghaddu jew jehlu”, u r-rizultati taghhom ma jikkawzawx azzjoni regolatorja
specifika. Ahna ffukajna fuq it-test tal-istress tal-2016, li vvaluta I-vulnerabbilta tal-kumpaniji
tal-assigurazzjoni li kienu attivi fin-negozju tal-assigurazzjoni tal-hajja u negozju iehor fit-tul.
F’konformita mal-iskeda ta’ zmien inizjali taghha, I-EIOPA niedet I-ezercizzju f'Mejju 2016 u
ppubblikat ir-rizultati fug bazi aggregata, inkluzi rakkomandazzjonijiet ghall-awtoritajiet

nazzjonali kompetenti, f'Dicembru 2016.
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L-ambitu tat-test tal-istress u r-riskji identifikati kienu xierqa, madankollu, ix-xenariji li

ntuzaw kellhom nuqqasijiet fil-kalibrazzjoni u I-gustifikazzjoni

52. Fit-test tal-istress tal-2016, il-kampjun kien jinkludi 236 kumpanija individwali minn
30 pajjiz?, li joffru negozju ta’ assigurazzjoni tal-hajja kemm tradizzjonali kif ukoll imhallat
(tal-hajja u mhux tal-hajja). L-ANK ikkampjunaw lill-kumpaniji abbazi tal-kriterji pprovduti
mill-EIOPA fl-ispecifikazzjonijiet teknici. ll-kampjun kien rapprezentattiv ta’ kull suq
nazzjonali u kien ikopri mill-inqas 75 % tan-negozju rilevanti, f’konformita mas-
suppozizzjonijiet tat-test tal-istress. It-test tal-istress tal-2016 twettagq fil-livell tal-entitajiet
guridi¢i (kumpaniji individwali), u ghalhekk ma kienx jinkludi diversifikazzjoni potenzjali u

beneficcji ta’ riassigurazzjoni li jirrizultaw mil-livell tal-gruppi.

53. Ghat-test tal-istress tal-2016, I-EIOPA identifikat rati minghajr riskju persistentement
baxxi u volatilita fis-swieq tal-ekwita, bhala thassib principali ghall-vijabbilta tas-settur tal-
assigurazzjoni. Dan kien f’konformita mal-valutazzjonijiet tar-riskju regolari li twettqu mill-
EIOPA, mill-BERS u mill-kumpaniji tal-assigurazzjoni, kif ikkonferma I-istharrig taghna (ara I-
Figura 11). ll-fokus fuq ir-riskji kkunsidrati fit-test tal-istress fisser li thallew barra fatturi ohra
specifici ghall-assigurazzjoni (ez. il-longevita, il-pandemiji jew id-dizastri naturali), izda dan
kien gustifikabbli billi kienet I-ewwel sena tal-implimentazzjoni tad-Direttiva Solvibbilta Il, li

pprezentat sfida ghall-kumpaniji tal-assigurazzjoni.

7 L-Istati Membri kollha tal-UE u zewg Stati Membri taz-ZEE: in-Norvegja u |-Liechtenstein.
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Figura 11 - Riskji fis-settur tal-assigurazzjoni u ambitu tat-test tal-istress
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indirizzati b’'mod adegwat mix-xenarji tat-test tal-
istress?

Fehmiet tal-awtoritajiet nazzjonali . . I
Fehmiet tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni

kompetenti
100 % 100 %
lva lva
Parzjalment Parzjalment
Le Le
Nippreferi ma nwegibx 13 % . Nippreferi ma nwegibx 6% I
“..din il-valutazzjoni wahidha ma “Kien car li r-riskju ta” mghax baxx fit-tul
setghetx tirrifletti r-riskju specifiku tas- huwa I-problema  I-aktar importanti fil-

prezent, u principalment problema tan-

settur tal-assigurazzjoni, billi I-gruppi tal- ! ! et -
negozju tal-assigurazzjoni tal-hajja...”

assigurazzjoni jipprevedu effetti ta’
diversifikazzjoni, li ma jinqabdux minn “ll-perspettiva bbazata fuq il-grupp hija
valutazzjoni purament wahidha.” rilevanti wkoll.”

Sors: L-istharrig tal-QEA.

54. Minhabba I-fokus fuq ir-riskju tas-suq, I-ghazla tan-negozju tal-assigurazzjoni fit-tul
kienet xierga. L-ambjent ta’ rendiment baxx jaffettwa lin-negozju tal-assigurazzjoni tal-hajja
partikolarment hazin, billi dan tipikament ikollu obbligi fit-tul fil-konfront tad-detenturi ta’
polza u jsib diffikulta biex jikseb ir-rati tal-imghax garantiti fil-passat. L-ghazla li jintuza xokk
fis-suq kienet rilevanti, minhabba r-rwol sinifikanti tal-assiguraturi bhala investituri
istituzzjonali, u ghaldagstant I-impatt taghhom fuq l-istabbilta tas-suq finanzjarju fl-intier

tieghu.

55. It-test tal-istress tal-2016 kien jinkludi zewg xenarji, “Rendiment Baxx” u “Daqqga
Doppja”, li rriflettew b’mod preciz ir-riskji identifikati mill-EIOPA bhala ewlenin ghas-settur
tal-assigurazzjoni (ara I-Anness Il ghall-parametri u s-suppozizzjonijiet principali). Biex tohloq
ix-xenarju ta’ Rendiment Baxx, |-EIOPA uzat il-kapacitajiet proprji taghha u ghamlet
suppozizzjonijiet diskrezzjonali, filwaqt li x-xenarju ta’ Dagga Doppja gie stabbilit
f’kooperazzjoni mal-BERS, li dderiva x-xokkijiet mill-ghodda ta’ simulazzjoni ta’ xokkijiet

finanzjariji, filwaqt li gew integrati dipendenzi storici fid-data.
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Xenarju ta’ Rendiment Baxx

56. ll-punt tat-tlug ghal dan ix-xenarju kien kurva ta’ rendiment baxx minghajr riskju ghal
maturitajiet differenti (sa 20 sena ghall-euro), li I-EIOPA dderivat billi identifikat ir-rati |-aktar
baxxi li fil-fatt gew osservati fis-sug matul perjodu ta’ sentejn. Ahna nistmaw li |-probabbilta
ta’ dan l-avveniment hija ta’ mill-ingas 3 %, jew hafna oghla mis-soll normali ta’ 1 %2.
Ghalhekk, il-probabbilta hija gholja wisq biex dan I-element wahdu jitgies bhala sever
bizzejjed. It-tieni element tax-xenarju kien stress addizzjonali applikat ghall-kurva ta’
rendiment (tranzizzjoni 'l isfel ta’ 15-il punt bazi - pb). Barra minn hekk, biex tikkalkula I-valur
tal-obbligazzjonijiet tal-assiguraturi fug terminu twil hafna, I-EIOPA uzat I-hekk imsejha Rata
Forward Ahharija (UFR), stabbilita f'rata ta’ 2 % biex tirrifletti s-suppozizzjoni ta’ rendimenti
dejjem aktar baxxi. Dawn |-ahhar zewg elementi (tranzizzjoni 'l isfel ta’ 15-il pb u I-UFR)
inagqgsu |-probabbilta tax-xenarju izda mhuwiex possibbli li jigi stmat sa liema punt.
Madankollu, il-gawwa ta’ dawn iz-zewg elementi wahidhom kienet limitata, billi kienu

pjuttost grib is-sitwazzjoni fis-suq f'dak iz-zmien?.

57. Filwaqt li I-bicca I-kbira mill-ANK i kienu ged jippartecipaw fl-istharrig giesu li x-xenariji
kienu kalibrati sew, xi whud minnhom ikkondividew it-thassib imsemmi gabel dwar is-
severita u tax-xenarju ta’ Rendiment Baxx (ara |-Figura 12). L-EIOPA ma ppruvatx
tikkwantifika I-probabbilta tal-parti inizjali (likwida) tal-kurva, langas ghall-finijiet ta’ analizi
interna. Hija langas ma pprovdiet xi gustifikazzjoni ohra dettaljata bizzejjed ghas-solidita tax-

xenarju kumplessiv.

Jenhtieg li x-xenarji tat-test tal-istress ikunu severi bizzejjed biex ikunu sinifikattivi, izda plawzibbli
bizzejjed biex jittiehdu bis-serjeta (ara M. Quagliarello, Stress Testing the Banking System:
Methodologies and Applications (lttestjar tal-Istress tas-Sistema Bankarja: Metodologiji u
Applikazzjonijiet), Jannar 2009, Cambridge University Press). ll-prattika normali hija li ma
tintghazilx rata ta’ probabbilta oghla minn 1 % matul perjodu ta’ sena.

9 Il-bond ta’ 50 sena fil-31 ta’ Dicembru 2015 (jigifieri tmiem il-kampjun) kien f’livell ta’ 1.561 %,
meta mqgabbel mal-UFR ta’ 2 % (sors: Bloomberg). It-tranzizzjoni’l isfel ta’ 15 pb tal-kurva likwida
ma tistax titgies bhala xokk sinifikanti meta mgabbla max-xejra 'l isfel ta’ 9 pb fid-data.
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Figura 12 - Fehmiet tal-partecipanti fit-test tal-istress dwar is-severita tax-xenarju ta’
Rendiment Baxx
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mal-istress.”

Sors: L-istharrig tal-QEA.

58. Il-livell tal-istress ghall-muniti ghajr I-euro gie dderivat bl-uzu ta’ multiplikatur prezunt
tal-kurva tal-euro. Madankollu, I-EIOPA ma uzatx dan il-metodu b’mod kompletament
xierag, minhabba li hija ma gisitx id-dipendenza bejn ir-rati tal-imghax ghal diversi muniti

matul il-perjodu referenzjarju.

Ix-xenarju ta’ Dagqa Doppja

59. Ix-xenarju ta’ Daqqa Doppja assuma rati tal-imghax dejjem aktar baxxi u xokk fis-suq, li
gew riflessi bhala zieda rapida fir-rendimenti fug bonds sovrani u dawk korporattivi u tnaqqis
fil-prezzijiet fuq l-ekwita u klassijiet ohra tal-assi. [I-BERS stima I-probabbilta taz-zewg
avvenimenti skattaturi principali f’'livell ta’ 0.50 % ghax-xokkijiet fir-rata swap u f’livell ta’
0.75 % ghal xokk fir-rendiment tal-bonds tal-gvern. Ix-xenarju kien b’sahhtu bizzejjed, billi
kkombina stress sever fug in-naha tal-assi tal-karta tal-bilan¢ ma’ element ta’ xokk swap

mizjud mal-istress fuq in-naha tal-obbligazzjonijiet.

60. ll-plawzibbilta tax-xenarju ta’ Dagga Doppja ddependa hafna fuq is-sett ta’ data storika

uzata fis-simulatur ta’ xokk finanzjarju. Dan ix-xenarju kien jinkludi dipendenza bejn varjabbli
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ekonomici rilevanti differenti u kien ibbazat fuq 11-il sena ta’ data storika (2005-2015).
Madankollu, anke jekk il-perjodu maghzul kopra zewg krizijiet recenti, dan kien qgasir wisq
biex jiggustifika livell ta’ stress li kien b’sahhtu bizzejjed ghall-pajjizi kollha fl-Ewropa (ara I-

Kaxxa 5).

Kaxxa 5 — Ezempju tal-fehmiet tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti dwar ix-xenarju ta’ Daqqa

Doppja

“Rigward il-kalibrazzjoni tax-xenarji tas-suq, ix-xokkijiet fuq il-bonds tal-gvern ma kinux distribwiti

b’mod ugwali ghall-pajjizi kollha, b’rizultat li xi pajjizi thallew kwazi minghajr xokk. ”

61. Perezempju, il-livell ta’ stress kien aktar baxx ghar-rendiment tal-bonds tal-Bulgarija fuq
10 snin (zieda ta’ 111-il pb meta mqgabbel mal-linja bazi) milli ghal dak tal-Belgju (116-il pb)
jew tal-Kroazja (155 pb). Barra minn hekk, ahna osservajna li l-istress kien relattivament baxx
ghas-Slovakkja u ghar-Renju Unit (b’95 pb u 94 pb rispettivament ghar-rendiment tal-bonds
taghhom fug 10 snin, meta mgabbel ma’ stress medju ta’ 121 pb). Li kieku I-kampjun storiku
kien itwal (ez. 20 sena), ir-rizultati kienu jkunu aktar robusti u possibbilment jirrizultaw

f'kazijiet bi stress oghla ghal xi pajjizi.

62. Filwaqt li x-xenarju ta’ Dagqa Doppja ddefinixxa livelli specifi¢i ta’ stress ghal xi klassijiet
tal-assi mizmuma mill-kumpaniji tal-assigurazzjoni barra mit-territorju tal-UE, huwa ma
applikax stress fuq l-istokks mizmuma f'dawn il-pajjizi. L-applikazzjoni tal-istress fuq Il-istokks
mizmuma barra mit-territorju tal-UE hija ferm rilevanti ghall-plawzibbilta tat-test tal-istress,
minhabba li moviment ’l isfel tas-suq tal-istokks fl-UE mhuwiex isolat minn swieq ohra tal-
istokks fid-dinja (fi zminijiet ta’ krizi, id-dipendenza bejn is-swieq tal-istokks titla’ ghal
korrelazzjoni ta’ 90 %). Ghalhekk, jehtieg li x-xokkijiet jigu inkluzi fuq l-istokks barra mit-

territorju tal-UE wkoll, minflok ma r-riskju jigi llimitat biss ghall-UE.

Gustifikazzjoni u komunikazzjoni

63. Meta jitqies li xi elementi importanti tat-test tal-istress kienu diskrezzjonali, I-EIOPA ma
ghamlitx bizzejjed sforz biex tiggustifikahom b’mod trasparenti. Fl-ispecifikazzjonijiet teknici,
I-EIOPA ma spjegatx b’mod car il-mod kif hija dderivat ix-xenarji, jew kif waslet ghas-

suppozizzjonijiet li fughom kienu bbazati. Dan gie appoggat minn xi whud mill-ANK u minn
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rapprezentanti tal-industrija (ara I-Kaxxa 6). Ghal xi whud minn dawn tal-ahhar, langas ma
kien ¢ar jekk ix-xenariji kinux jirrapprezentaw xokk li huwa simili jew aktar sever minn dak
mehtieg skont ir-regim tad-Direttiva Solvibbilta Il. Dan wassal ghal xi interpretazzjonijiet
skorretti tan-natura tat-test tal-istress. L-EIOPA ma ¢éaratx dan ghalkollox, perezempju billi

tispjega ghalfejn u kif huma differenti mir-regim tad-Direttiva Solvibbilta Il.

Kaxxa 6 — Ezempji ta’ diffikultajiet iffac¢jati mill-industrija u mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti

fir-rigward tal-gustifikazzjoni ghax-xenariji

“IlI-kalibrazzjoni tal-istress mill-EIOPA ma kienx car ghalina, u ghalhekk ma stajniex nivvalutaw is-

severita tal-istress.”

“L-ispecifikazzjonijiet teknici hallew spazju ghal interpretazzjoni dwar xi elementi: dan fisser li r-

rizultati ma setghux jitgabblu ghalkollox.”

L-EIOPA vvalidat u aggregat id-data b’'mod preciz

64. Il-process ta’ validazzjoni tad-data ghat-test tal-istress jitwettaq fi tliet stadji: wiehed fil-
livell nazzjonali, imwettag mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, u tnejn fil-livell ¢entrali,
imwettga mit-tim ta’ validazzjoni, li huwa maghmul mill-persunal tal-EIOPA u tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti. L-EIOPA zviluppat ghodda ta’ validazzjoni fuq |-Excel biex tanalizza u
taggrega d-data. Dan kien utli fil-process ta’ validazzjoni tad-data, billi ghen fl-
armonizzazzjoni tal-approccéi differenti tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. B’mod
generali, I-EIOPA analizzat bir-reqga d-data li I-kumpaniji tal-assigurazzjoni kienu pprovdew u
indikat b’mod ¢ar kull inkonsistenza, ghalkemm dawk li fl-ahhar mill-ahhar hadu d-decizjoni

dwar l|-affidabbilta tad-data kienu |-ANK.

65. Il-kontrolli li wettagna fuq |-aggregazzjoni tad-data wrew li I-EIOPA kkalkulat b’mod
preciz ir-rizultati kumplessivi tat-test tal-istress. Madankollu, |I-aggregazzjoni kienet tinkludi
kumpaniji li I-portafolli tal-prodotti taghhom — u ghalhekk, il-profili tar-riskju taghhom —
kienu diversi hafna (ara |-ezempju fil-Kaxxa 13). Din kienet karatteristika inerenti tal-

kampjun, izda gabel |-aggregazzjoni, I-EIOPA ma ppruvatx tikklassifika I-kumpaniji skont il-
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prodotti taghhom, pass li jzid il-valur ghall-interpretazzjoni tar-rizultati'. F’dan ir-rigward, |-
EIOPA wettget biss analizi ex post bl-ghan li tidentifika |-fatturi ewlenin wara s-sensittivitajiet

differenti tal-istress.

Figura 13 - Ezempju ta’ Zewg kumpaniji kkampjunati b’esponiment differenti ghar-riskju

Kumpanija

KAPITAL

EUR 450 EUR 2

miljun miljun

RIZERVITEKNICI

EUR 44.8 EUR 3.7

biljun biljun

PROPORZJON TAL-

0.99 % - “wr" - 0.05 %

Sehem gholi ta’ prodotti tal-
assigurazzjoni marbuta ma’
unitajiet

Sehemgholita’ prodotti tipici FATTUR TAR-
tal-assigurazzjoni tal-hajja RISKJU

Prodottiingas riskjuzi (ir-
riskjujiggarrab mill-kumpanija
tal-assigurazzjoni),
allokazzjoni ta” kapital oghla

Prodotti aktar riskjuzi (ir-riskju
jiggarrab mid-detenturi ta’
polza), allokazzjoni ta’ kapital
aktar baxxa

Sors: II-QEA.

L-EIOPA pprezentat rizultati rilevanti li wrew il-vulnerabbilta tas-settur

66. Ir-rizultati tat-test tal-istress ikkonfermaw li s-settur tal-assigurazzjoni tal-hajja kien
vulnerabbli ghall-ambjent ta” mghax baxx u ghal xokk fis-suq ghal gharrieda, li jista’ jkollu
impatt fuq l-istabbilta finanzjarja fl-intier taghha. Fix-xenarju ta’ Rendiment Baxx, |-eccess ta’
assi fuqg I-obbligazzjonijiet fil-karti tal-bilan¢ tal-kumpaniji partecipanti jongos

b’EUR 100 biljun (-18 %). Fix-xenarju ta’ Dagga Doppja, id-dagga kumplessiva fuq il-

kumpaniji tkun tammonta ghal EUR 160 biljun (-29 %). Dan fisser li 44 % tal-assiguraturi jitilfu

0 |l-prodotti different fil-kampjun jistghu jaffettwaw il-karta tal-bilan¢ b’'mod differenti f'’kaz ta’

xokk.
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aktar minn terz tal-eccess ta’ assi taghhom fuq l-obbligazzjonijiet, u 2 % jitilfu kollox. L-impatt
taz-zewg xenariji jkun sinifikattivament akbar li kieku I-hekk imsejha garanzija fit-tul (LTG) u |-
mizuri tranzizzjonali'! jigu eskluzi (fix-xenarju ta’ Dagga Doppja, 31 % tal-kumpaniji kieku ma

jzommu ebda eccess ta’ assi fuq l-obbligazzjonijiet).

67. Kumplessivament, ir-rapport dwar it-test tal-istress kien komprensiv u appoggat minn
figuri u graffs rilevanti. Rigward I-indikaturi, ir-rapport ipprezenta r-rizultati espressi bhala
eccess ta’ Assi fuq I-Obbligazzjonijiet. Madankollu, ghal finijiet analiti¢i jkun aktar rilevanti li
jintuzaw ir-rekwiziti kapitali kif huma ddefiniti fid-Direttiva Solvibbilta Il. Dan kieku
jiddimostra I-impatt reali fuq il-pozizzjonijiet ta’ solvibbilta, u jistabbilixxi jekk ir-rekwiziti
kapitali gewx issodisfati anke wara t-test tal-istress. Madankollu, ahna nosservaw li I-EIOPA
ma kellhiex |-intenzjoni li tikkalkula dawn il-proporzjonijiet mill-gdid, billi dan ikun
teknikament diffikultuz u kumpless hafna, u jkun jehtieg li I-kumpaniji tal-assigurazzjoni
jipprovdu informazzjoni sinifikattivament aktar dettaljata minn dik li ntalbet minnhom fl-

2016.

68. Ir-rizultati tat-test tal-istress tal-2016 gew ippubblikati biss fuq bazi aggregata biex tigi
ffurmata opinjoni dwar ir-reziljenza tas-settur tal-assigurazzjoni tal-hajja. Ghall-kuntrarju tal-
EBA, I-EIOPA ma ghandhiex mandat legali specifiku biex tippubblika r-rizultati ghal kumpaniji
individwali. Biex taghmel dan, I-EIOPA trid tikseb kunsens bil-miktub minghand il-
partecipanti, kif ghamlet fit-test tal-istress tal-2018. Dan kien pass fid-direzzjoni t-tajba, meta
jitgies I-ghan tat-test tal-istress —jigifieri li I-fidu¢ja tigi stabbilita mill-gdid. F’dan is-sens, it-
trasparenza hija krucjali— kemm fir-rigward tal-metodologija applikata fit-test tal-istress kif
ukoll fir-rigward tar-rizultati tieghu. Id-divulgazzjoni dwar kumpaniji individwali tista’ tghin

biex tizdied is-sensibilizzazzjoni dwar ir-riskji u b’hekk tissahhah id-dixxiplina fis-suq.

1 L-hekk imsejha garanzija fit-tul (LTG) u |-mizuri tranzizzjonali gew introdotti fid-Direttiva

Solvibbilta Il fl-2014 biex jizguraw trattament tal-prodotti tal-assigurazzjoni li jinkludi garanziji fit-
tul, u biex id-ditti jkunu jistghu jipprocedu gradwalment ghall-implimentazzjoni shiha tad-
Direttiva Solvibbilta II.
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Xi whud mir-rakkomandazzjonijiet kienu generali wisq u ma pproponewx azzjoni specifika

69. Wara t-test tal-istress, I-EIOPA ghamlet tliet rakkomandazzjonijiet wiesgha lill-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti, li kienu jinkludu ghadd ta’ mizuri li jistghu jiehdu.
Madankollu, hafna minn dawn is-suggerimenti kienu generali hafna fin-natura taghhom u
ma wasslux ghal azzjoni specifika mmirata lejn l-izgurar tal-istabbilta finanzjarja. Perezempiju,
is-suggeriment biex il-processi interni ta’ gestjoni tar-riskju jigu allinjati mar-riskju estern
iffaccjat, sempliciment jesprimi I-ghan kumplessiv ta’” kwalunkwe kumpanija ghal gestjoni
tar-riskju tajjeb. Kif ikkonferma l-istharrig taghna, it-twettiq ta’ ezercizzju kumpless dags test
tal-istress ma kienx necessarju biex isiru rakkomandazzjonijiet dagshekk generali. Fl-ahhar
nett, xi suggerimenti (ez. revizjoni tal-klawzoli ta’ garanzija jew wagfien ta’ pagamenti tal-
imghax) marru lil hinn mill-mandat ta’ xi whud mill-ANK. Dan kien dovut ghall-fatt li s-setghat
supervizorji tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti mhumiex kompletament armonizzati fl-
Istati Memobri, li jfisser li I-punt sa fejn ir-rakkomandazzjonijiet jistghu jigu applikati jista’

jvarja.

70. Ftit wara li gew ippubblikati r-rizultati tat-test tal-istress, I-EIOPA approvat pjan biex
jinghata segwitu sistematiku ghar-rakkomandazzjonijiet. Billi wahda mir-
rakkomandazzjonijiet kienet li I-ANK janalizzaw |-impatt potenzjali tat-test tal-istress fil-livell
tal-gruppi, I-EIOPA niedet stharrig iddedikat biex I-ANK rilevanti jkunu jistghu jirrappurtaw
dwar Il-analizi taghhom u I-azzjoni li kienu hadu. L-analizi tal-punt sa fejn
rakkomandazzjonijiet ohra nghataw segwitu kienet ibbazata fuq I-informazzjoni li I-EIOPA
kienet gabret matul iz-zjarat fil-pajjizi, il-lagghat tal-kulleggi u I-lagghat mas-supervizuri tal-
gruppi. F'Jannar 2018, I-EIOPA abbozzat rapport li juri li I-ANK kienu hadu firxa ta’ mizuri ta’
segwitu biex jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet taghha. Ir-rapport identifika wkoll il-prattika
tajba, u analizza r-rizultati tal-istharrig tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti rigward I-impatt

tat-test tal-istress fil-livell tal-gruppi*?.

12 Pghadd limitat ta’ kazijiet, |-ezitu tat-test tal-istress ta’ entitajiet individwali kellu impatt

sinifikanti fil-livell tal-gruppi. Madankollu, dan jitnaggas minhabba beneficcji tad-diversifikazzjoni
li jirrizultaw minn negozju iehor mhux relatat mal-assigurazzjoni tal-hajja.
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L-EIOPA organizzat it-test tal-istress b’mod strutturat, b’xi problemi fit-twaqqit u d-

dokumentazzjoni

71. It-twaqqit tat-test tal-istress li sar fl-2016 fil-gasam tal-assigurazzjoni kkoinc¢ida mal-
implimentazzjoni tad-Direttiva Solvibbilta Il, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2016. Sa tmiem
Mejju 2016, ghall-ewwel darba I-kumpaniji tal-assigurazzjoni kollha fl-UE kellhom jipprovdu
pakkett ta’ rappurtar sostantiv. It-test tal-istress beda immedjatament wara (ara I-

Anness lll). Is-sekwenza kronologika tar-rappurtar skont id-Direttiva Solvibbilta Il u t-test tal-
istress kienet difficli ghall-assiguraturi f'termini ta’ volum ta’ xoghol. L-ANK ivvalidaw id-data
matul perjodu ta’ sitt gimghat, bejn nofs Lulju u tmiem Awwissu. Fl-istharrig taghna, [-ANK
esprimew il-fehma li I-hin moghti kien xieraq, ghalkemm kien ukoll difficli minhabba I-volum
ta’ xoghol u r-rizorsi limitati taghhom matul is-sajf. Notevolment, mhux I-ANK kollha setghu

jiddedikaw bizzejjed hin u rizorsi ghall-validazzjoni tad-data bir-reqqa.

72. Matul il-process tat-test tal-istress, I-EIOPA kkomunikat mal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u mal-kumpaniji tal-assigurazzjoni permezz ta’ ghadd ta’ mezzi, li ahna nqisu
bhala prattika tajba (ara I-Kaxxa 7). Minkejja li kellha bosta ghodda ta’ djalogu, I-EIOPA ma
kinitx cara bizzejjed fl-ispjegazzjoni taghha lill-partecipanti dwar ghalfejn htieget certa
informazzjoni. Fl-ahhar mill-ahhar, I-EIOPA setghet tiggustifika |-htiega li tircievi din id-data
ghal skopijiet ta’ validazzjoni. Madankollu, il-fatt li I-partecipanti ma nghatawx spjegazzjoni
holog stampa ta’ rekwiziti tad-data eccessivi u dettaljati bla bzonn. L-EIOPA ma kkonsultatx

il-partecipanti dwar it-tfassil tax-xenarji.
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Kaxxa 7 — Mezzi ta’ komunikazzjoni tal-EIOPA mal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u mal-

kumpaniji tal-assigurazzjoni

- Sessjoni ta’ hidma mar-rapprezentanti tal-industrija u tal-attwarji biex jigu diskussi I-process tat-

test tal-istress, il-metodologija, id-dokumentazzjoni teknika u I-qafas tad-diversi xenarji.

- Bosta seminars online u vidjokonferenzi ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, li ffukaw fuq

id-dokumentazzjoni teknika u I-proceduri ghall-fazi tal-validazzjoni tad-data.

- “Mistogsijiet u Twegibiet” (Q&A) ippubblikati kull gimgha, filwaqt li -hames u I-ahhar edizzjoni
tinhareg gimaghtejn qabel id-data ta’ skadenza ghall-prezentazzjoni. Il-mistogsijiet u t-twegibiet

ghenu biex jigi kkjarifikat ir-rekwizit tad-data.

73. L-EIOPA pprovdiet lill-kumpaniji partecipanti b’'mudell iddedikat ghat-test tal-istress, li
huma kellhom jimlew fi zmien seba’ gimghat u jibaghtuh lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti. ll-mudelli generalment kienu facli ghall-utent, u rreplikaw sa fejn kien possibbli
I-kategoriji tad-data finanzjarja uzati ghar-rappurtar skont id-Direttiva Solvibbilta Il. Dan
zgura |-konsistenza u pprovda lill-partecipanti b’¢carezza dwar id-data li kellhom

jipprezentaw.

74. ll-kumplessita tat-tabelli rriflettiet l-iskop u l-ambitu tat-test tal-istress, madankollu dan
fisser li xi partecipanti ffaccjaw diffikultajiet fit-twettiq tal-kalkoli gabel id-data ta’ skadenza
(ara |I-Kaxxa 8). Ghadd kbir ta’ aggornamenti tal-materjal relatat mat-test tal-istress matul il-
process holqu piz addizzjonali. L-EIOPA aggornat l-ispecifikazzjoni teknika tliet darbiet u |-
mudell erba’ darbiet, u ppubblikat I-ahhar verzjoni gimaghtejn biss qabel id-data ta’
skadenza ghall-prezentazzjoni. Madankollu, ghal kull wahda mill-erba’ bidliet ghall-mudell, |-
EIOPA pprovdiet “ghodda ghall-aggornament” awtomatiku utli, li mela malajr il-kontenut li |-

partecipanti kienu diga pprovdew fil-verzjoni precedenti tal-mudell.
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Kaxxa 8 — Fehmiet tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni dwar ir-rekwiziti tad-data ghat-test tal-istress

“Kellha tigi pprovduta hafna informazzjoni. (...) Fl-opinjoni taghna, certi dettalji ma kinux mehtiega

izda ahna ma narawx il-process ta’ konsolidazzjoni li twettaq.”

“Il-livell ta’ granularita mitlub kien sinifikattivament oghla minn dak li kellna facilment disponibbli.
Inizjalment, ahna indikajna li ma konniex se nipprovdu d-dettall mitlub f'xi ogsma, izda ntlabna
naghmlu dan anke jekk kienu mehtiega xi approssimazzjonijiet. L-approcc approssimattiv (...) zied ir-
rekwizit ghar-rizorsi b’'mod materjali, u kien irendi r-rizultati kkombinati inqgas affidabbli milli

mixtieqa.”

75. L-EIOPA introduciet xi titjib fit-test tal-istress tal-2016, ibbazat fuq it-taghlimiet mehuda
mit-test precedenti fl-2014. Perezempju, hija kkondividiet ghodda ta’ validazzjoni mal-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti u naqgset I-ghadd ta’ aggornamenti ghall-mudell tat-test
tal-istress (ara |I-Anness IV). L-EIOPA ma kellhiex ippjanar kumplessiv stabbilit ghall-process
ta’ “taghlimiet mehuda”. Il-konkluzjonijiet primarjament segwew id-diskussjonijiet f'zewg
lagghat mal-partijiet ikkoncernati, izda I-EIOPA ma wettqitx stharrig ghar-rapprezentanti tal-
industrija u ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti bhalma kienet ghamlet wara t-test tal-

istress fl-2014.

Parti V - ll-governanza u r-rizorsi limitati tal-EIOPA joholqu sfida ghall-ilhuq tal-objettivi

76. Fdin il-parti tar-rapport, ahna analizzajna dawk |-aspetti procedurali u organizzazzjonali
tax-xoghol tal-EIOPA li jaffettwaw orizzontalment |-effi¢jenza tal-azzjonijiet taghha. B’mod
partikolari, ahna ffukajna fuq ir-riskji relatati mad-dipendenza fuq xoghol |-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti u I-qafas ta’ governanza attwali, I-uzu ta’ strumenti legali biex tigi

zgurata I-konformita mal-linji gwida u r-regolamenti, u I-adegwatezza tar-rizorsi tal-EIOPA.

L-effettivita tax-xoghol tal-EIOPA tiddependi fuq il-kontributi tal-awtoritajiet nazzjonali

kompetenti, u I-governanza taghha tohloq sfidi

77. L-EIOPA kkooperat mill-grib hafna mal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fl-azzjonijiet
kollha koperti mill-awditu taghna. Ghalkemm din il-kooperazzjoni kienet generalment
pozittiva u rriflettiet il-missjoni tal-EIOPA li tappogga u tikkoordina x-xoghol tas-supervizuri

nazzjonali, I-efficjenza u l-effettivita tax-xoghol tal-EIOPA spiss kienu jiddependu fuq il-
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kwalita tal-input mill-ANK u r-rieda taghhom li jikkooperaw. Perezempiju, il-kisba ta’ gbil
minn xi whud mill-ANK sempliciment biex jigu organizzati zjarat fil-pajjizi hadet hafna hin.
Minkejja sforzi vizibbli mill-EIOPA biex tikseb I-appogg tal-ANK, xi whud minnhom gajmu
dubju dwar ir-ragunament u l-ambitu taz-zjarat. B'rizultat ta’ dan, fl-ahhar mill-ahhar |-EIOPA
rnexxielha zzur I-ANK kollha, izda |-ahhar zjara sehhet tliet snin wara li kien inbeda ¢-ciklu ta’
zjarat. Dan id-dewmien xekkel b’mod vizibbli I-effettivita tal-EIOPA fl-izgurar tal-konvergenza
supervizorja. ll-kwalita u t-tempestivita tal-inputs mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
iddeterminat ukoll, fil-bicca |-kbira, jekk il-prodotti I-ohra tal-EIOPA, bhall-manwal

supervizorju u l-evalwazzjonijiet bejn il-pari, setghux jigi prodotti fil-hin.

78. F'dak li kien jirrigwarda z-zjarat fil-pajjizi, ix-xoghol relatat mal-attivitajiet transkonfinali

u I-mudelli interni (ara |-paragrafi 35-36 u 49), ahna sibna kazijiet fejn I-EIOPA ma rcevietx I-

informazzjoni kollha li kienet talbet mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. B’rizultat ta’ dan,
I-EIOPA ma setghetx twettaq xi tipi ta’ analizi li originarjament kellha I-intenzjoni li twettag.
Perezempju, matul xi zjarat fil-pajjizi, I-EIOPA ma setghetx tiddiskuti mal-awtoritajiet
nazzjonali l-approcci ta’ certi kumpaniji ghas-supervizjoni tal-gestjoni tar-riskju, u kopriet biss
il-proceduri kumplessivi tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti f'dan ir-rigward. Minhabba n-
natura taghha, id-dipendenza fuq il-kwalita tal-inputs mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti

kienet ukoll importanti hafna fil-process tat-test tal-istress (ara I-Kaxxa 9).

Kaxxa 9 — Dipendenza fuq l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fil-process tat-testijiet tal-istress

Kampjunar: Ibbazat fuq il-kriterji tal-EIOPA, I-ANK ghazlu I-kumpaniji li ppartecipaw fit-test tal-istress.
L-EIOPA la kellha gharfien approfondit tas-swieq kollha tal-assigurazzjoni tal-UE u langas ma kellha
bizzejjed data biex tivverifika jekk I-ANK uzawx data korretta ghal skopijiet ta’ kampjunar, u ghalhekk

illimitat lilha nfisha ghall-iccekkjar tas-sollijiet tal-ishma fis-suq.

Validazzjoni tad-data: L-ANK jibgghu dawk li jiehdu d-decizjoni finali rigward il-precizjoni tad-data
rrappurtata. F'kaz ta’ dubji dwar il-kwalita tad-data li ANK kienu pprovdew, I-EIOPA sfidat lill-ANK u
talbet kjarifika addizzjonali; madankollu, fl-ahhar mill-ahhar hija ma kinitx f'pozizzjoni li thassar id-
decizjonijiet taghhom (ez. billi teskludi data mill-kampjun). Ghall-kuntrarju tal-EBA, I-EIOPA ma tistax

titlob informazzjoni direttament minghand il-partecipanti fit-test tal-istress.
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79. L-istruttura ta’ governanza attwali tal-EIOPA taghti lill-ANK is-setgha li jinfluwenzaw il-
punt sa fejn ix-xoghol proprju taghhom jigi ezaminat, kif ukoll il-konkluzjonijiet ta’ dan I-
ezaminar. Dan huwa I-kaz minhabba li I-korp decizjonali finali fl-EIOPA huwa I-Bord tas-
Supervizuri, li jikkonsisti minn 28 rapprezentant tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u |-
president tal-EIOPA (kif ukoll minn osservaturi mill-BERS, mill-EBA, mill-ESMA u mill-
Assocjazzjoni Ewropea tal-Kummerc Hieles). 1l-Bord tas-Supervizuri japprova d-dokumenti u
[-prodotti ewlenin kollha tal-EIOPA, inkluzi |-istrategija ta’ sorveljanza (li tiddefinixxi I-
prijoritajiet ghal zjarat fuq il-post fl-awtoritajiet nazzjonali kompetenti), is-suggetti u r-
rapporti finali tal-evalwazzjonijiet bejn il-pari, is-suppozizzjonijiet, ix-xenarji u r-rapporti ta’
wara t-test tal-istress. Dan johlog sfida ghall-indipendenza, meta jitgies li xi whud mill-
istrumenti tal-EIOPA (notevolment zjarat fil-pajjizi u evalwazzjonijiet bejn il-pari) huma
intenzjonati li jipprovdu feedback kostruttiv izda kritiku dwar ix-xoghol tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti. It-testijiet tal-istress jistghu jizvelaw ukoll indirettament dghufijiet fis-
supervizjoni prudenzjali fl-Istati Membri, u jwasslu ghal rakkomandazzjonijiet ghall-

awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

ll-proceduri ghall-uzu ta’ strumenti legali huma sodi, izda xi kultant ma jkunux trasparenti

u ma jkollhomx approc¢ proattiv

80. Biex tizgura li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u I-kumpaniji tal-assigurazzjoni
jikkonformaw mal-linji gwida u r-rekwiziti regolatorji taghha, I-EIOPA tista’ tiehu azzjoni taht
il-proceduri li jobbligaw il-konformita jew il-motivazzjoni (I-Artikolu 16 tar-Regolament dwar
[-EIOPA) u |-ksur tad-dritt tal-Unjoni (I-Artikolu 17). Madankollu, l-azzjonijiet li I-EIOPA tista’
tiehu huma essenzjalment limitati ghall-monitoragg u ghar-rappurtar ta’ kazijiet ta’ nuggas

ta’ konformita, aktar milli ghas-sanzjonar taghhom.

81. Taht il-procedura li tobbliga I-konformita jew il-motivazzjoni, I-ANK iridu jikkonfermaw li
huma japplikaw kull wahda mill-madwar 700 linja gwida mahruga mill-EIOPA, billi jipprovdu
referenza ghall-gafas legali proprju taghhom jew jiggustifikaw ghalfejn ma ghamlux dan. Fil-
prattika, kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita mal-linji gwida huma rari, billi I-ANK huma involuti
fl-izvilupp taghhom, u I-EIOPA ghandha procedura effettiva ghar-registrazzjoni u r-rappurtar

ta’ kazijiet bhal dawn. Ahna sibna li I-procedura li tobbliga I-konformita jew il-motivazzjoni
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hija ghodda effettiva ghall-monitoragg tal-konformita, izda ma zguratx ghalkollox
trasparenza fil-konfront tal-partijiet ikkoncernati esterni u I-konsumaturi. It-tabelli ta’
konformita mtellghin fuq is-sit web tal-EIOPA mhux dejjem kienu aggornati, u n-natura
mgqassra tal-informazzjoni li kienu jinkludu, li kienet tvarja skont il-kwalita u I-komprensivita
tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, fissret li kienu ta’ uzu

limitat ghall-pubbliku.

82. L-EIOPA stabbiliet il-procedura tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni fI-2011, u minn dak iz-zmien
irregistrat 28 ilment (li I-bi¢ca I-kbira minnhom I-EIOPA gieset bhala inammissibbli). L-EIOPA
applikat il-procedura taghha ghall-investigazzjoni ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni b’mod
konsistenti, u |-investigazzjonijiet taghha kienu approfonditi. Waqt |-investigazzjoni ta’ ksur
allegat kif irrappurtat minn ilmentatur, I-EIOPA pprovdiet biss ghadd limitat ta’ aggornamenti
dwar il-procedura, u I-perjodi minghajr komunikazzjoni xi kultant jistghu jkunu twal
minhabba I-kumplessita ta’ kazijiet individwali. B’rizultat ta’ dan, |I-ilmentaturi - inkluzi |-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi - ma kellhomx stampa komprensiva tal-azzjonijiet tal-
EIOPA, u kultant, b’'mod Zbaljat, giesu n-nuggas ta’ komunikazzjoni bhala evidenza ta’

inattivita.

83. ll-procedura tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni ma pprevedietx monitoragg sistematiku ta’
kazijiet potenzjali. L-EIOPA mmonitorjat dawn il-kazijiet b’mod informali, izda I-kazijiet li
ngiebu ghall-attenzjoni taghha b’dan il-mod jigu ttrattati f'lagghat maghluqa tal-Bord tas-
Supervizuri. Dawn tipikament ma gewx irregistrati fir-registru ta’ kazijiet ta’ ksur tad-dritt tal-
Unjoni u ma gewx investigati kif mehtieg. L-EIOPA adottat dan l-approc¢ sabiex trawwem il-
fiducja fost I-ANK, izda |-partijiet ikkoncernati ma nghatawx garanzija shiha li I-EIOPA ged
tiehu azzjoni xierqa fuq talba taghhom. Barra minn hekk, dan I-approc¢¢ ma kienx
transparenti, billi I-partijiet ikkoncernati (bhall-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi) ma

jistghux jimmonitorjawh.

84. Minhabba n-natura tal-process, ma kienx possibbli li ahna nivverifikaw jekk I-EIOPA
niditx il-procedura fil-kazijiet kollha, kull darba li hija saret konxja ta’ ksur allegat tad-dritt tal-
Unjoni (dment li dan ma giex irrappurtat u rregistrat formalment). Ahna sibna kaz partikolari

fejn I-EIOPA identifikat nuqqasijiet serji f'decizjoni ta’” ANK izda ma niditx proc¢edura tal-ksur
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tad-dritt tal-Unjoni, u minflok ghazlet li tagixxi bhala medjatur bejn zewg ANK (ara I-
Kaxxa 10).

Kaxxa 10 — Ma gietx applikata I-pro¢edura ghall-Ksur tad-Dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva Solvibbilta Il tehtieg li s-sidien u I-manigers tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni jkunu
kompetenti u xierga biex iwettqu I-kompiti taghhom. Fil-kaz ta’ kumpaniji tal-assigurazzjoni
partikolari, I-ANK gieset il-maniger taghha bhala kompetenti u xierag minkejja li ¢erta evidenza kienet
tindika li I-persuna ma kinitx tissodisfa r-rekwiziti. Il-kumpanija tal-assigurazzjoni riedet twettaq
negozju transkonfinali ma’ Stat Membru iehor, izda I-ANK tal-pajjiz ikkoncernat kienet opposta ghal
dan. Ghalkemm |-EIOPA agixxiet bhala facilitatur bejn I-ANK u stinkat biex issib soluzzjoni li tipprotegi
I-konsumaturi, l-isforzi taghha ma pproducewx ezitu pozittiv. Minkejja t-thassib taghha rigward is-
solidita tad-decizjoni tal-ANK domiciljari, I-EIOPA ma niditx procedura tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni
kontriha. F’Gunju 2018, I-EIOPA kienet ghadha ged tezamina I-kaz.

Ir-rizorsi tal-EIOPA ghat-twettiq tax-xoghol supervizorju kienu limitati u ma gewx

ittrasferiti minn attivitajiet regolatorji

85. Minhabba l-ambitu tar-responsabbilitajiet u |-firxa ta’ azzjonijiet fil-gasam tas-
supervizjoni, I-EIOPA hadmet b’rizorsi limitati hafna. Fi Frar 2018, id-dipartiment inkarigat
mis-sorveljanza kellu 20 membru tal-persunal, li kienu jirrapprezentaw 14 % biss tar-rizorsi
umani tal-EIOPA (142 membru tal-persunal). Id-dipartiment tal-EIOPA inkarigat mis-
sorveljanza huwa responsabbli ghaz-zjarat lill-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti, ghall-
koordinazzjoni ta’ evalwazzjonijiet bejn il-pari, ghall-appogg u |-attendenza ghal-lagghat tal-
kulleggi, ghall-facilitazzjoni bejn I-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti u ghas-sorveljanza tal-
mudelli interni. Xi membri ohra tal-persunal (li huma ekwivalenti ghal erba’ FTEs) kienu
ddedikati ghall-izvilupp ta’ inizjattivi tal-konvergenza supervizorja u tliet membri tal-persunal
kienu ged jahdmu fuq kompiti ta’ data u ta’ intelligence kummercjali li jappoggaw ix-xoghol

ta’ sorveljanza.

86. ll-limitazzjonijiet fir-rizorsi saru sahansitra aktar evidenti fil-livell tat-timijiet.
Perezempiju, it-tim responsabbli ghall-mudelli interni effettivament kellu tliet impjegati full
time (wara li ttiehdu inkunsiderazzjoni assenzi twal u impenji ghal kompiti ohra), meta

maabbel mal-5.25 elenkati fil-programm ta’ hidma. Meta jitqies li t-tim ikkoopera ma’ 17-
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il ANK li jissorveljaw 212-il mudell intern kumplessi u kien responsabbli ghal kompiti
orizzontali ohra bhall-progetti ta’ konsistenza, l-allokazzjoni effettiva tar-rizorsi pprezentat
sfida sinifikanti. ll-bi¢¢a I-kbira mill-ANK fl-istharrig taghna hassew li I-organizzazzjoni tal-
membri tal-persunal tal-EIOPA ghas-sorveljanza tal-mudelli interni setghet titjieb. Dan kien
partikolarment importanti minhabba li I-ANK infushom kellhom rizorsi limitati biex
jissorveljaw il-mudelli interni, b’'mod partikolari minhabba d-domandi konsiderevoli tax-
xoghol. Billi tipprovdi aktar appogg f'dan il-qasam, I-EIOPA tista’ telimina lakuna importanti

fl-gharfien espert fis-sistema supervizorja tal-Ewropa.

87. Wara l-implimentazzjoni tad-Direttiva Solvibbilta Il, u wara li ffinalizzat ix-xoghol taghha
dwar il-galba tal-gafas regolatorju |-gdid, I-EIOPA adottat strategija ta’ trasferiment tal-fokus
taghha mir-regolamentazzjoni ghas-supervizjoni. Dan kien mistenni mill-partijiet
ikkoncernati wkoll, inkluzi n-negozji u I-konsumaturi, jigifieri li I-EIOPA tiffoka fuq I-izgurar li I-
gafas regolatorju komuni I-gdid ghall-assiguraturi jigi applikat b’'mod ugwali fl-UE.
Madankollu, I-allokazzjoni tal-persunal ma rriflettietx din il-bidla. Bejn 1-2015 u 1-2017, id-
dipartiment inkarigat mill-politika ckien bi 13-il persuna, izda d-dipartiment inkarigat mis-
sorveljanza kiber b’5 biss, ghalkemm dan kien appoggat minn ghadd limitat ta’ membri tal-

persunal li kienu jahdmu f’dipartimenti ohra (ara |-Figura 14).
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Figura 14 - Allokazzjoni tal-persunal ghad-dipartimenti inkarigati mill-politika u mis-
sorveljanza, 2014-2018 (f'FTEs)
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* L-izvilupp tal-funzjoni ta’ sorveljanza ghall-2018, kif maghruf sa issa. Ir-reklutagg potenzjali ma

jittihidx inkunsiderazzjoni.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq dokumenti tal-EIOPA.

88. Billi I-postijiet fid-dipartiment inkarigat mis-sorveljanza kienu jehtiegu gharfien specifiku
ghan-negozju u esperjenza supervizorja prattika, I-EIOPA sabitha difficli li ssib kandidati
xierga f’bosta kampanji ta’ reklutagg. Fost fatturi ohra, dan kien dovut ghal domanda gholja
ghal professjonisti fil-finanzi fis-suq tax-xoghol lokali fi Frankfurt, flimkien mal-gholi tal-hajja.
Madankollu, I-EIOPA ma ghamlitx kompromessi fir-rekwiziti taghha, u impjegat persunal bl-

esperjenza xierqga.

89. Ghat-test tal-istress, it-tim centrali kien jikkonsisti minn tliet membri tal-persunal tal-
EIOPA li kienu kkwalifikati b’'mod adegwat. L-allokazzjoni tal-persunal kienet xierqa meta
titgies id-divizjoni attwali tar-responsabbiltajiet, li fil-bic¢a I-kbira tiddependi fuq I-input mill-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti (ara |-paragrafu 78). Madankollu, b’dawn ir-rizorsi, |-
EIOPA ma tkunx tista’ twettaq aktar kontrolli dettaljati fuq il-precizjoni tad-data, jew
tikkomunika direttament mal-partecipanti tat-test tal-istress, anke jekk dan jitgies bhala utli.
Barra minn hekk, I-EIOPA ma kellhiex stampa generali tar-rizorsi li ntuzaw mis-shab kollha
involuti (inkluzi I-ANK) biex jigi organizzat u jitwettaq it-test tal-istress. Ghalhekk, I-ispejjez

kumplessivi bagghu mhux maghrufa.
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KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

90. ll-konkluzjoni kumplessiva taghna hija li I-EIOPA tat kontribut tajjeb ghall-appogg tal-
kwalita tas-supervizjoni u l-istabbilta fis-settur tal-assigurazzjoni tal-UE. Madankollu, billi
ghamlet dan, I-EIOPA ffaccjat limitazzjonijiet f'termini tal-arkitettura tas-sistema ta’
supervizjoni, l-iskarsezza tar-rizorsi u, f'xi kazijiet, l-appogg u |-kollaborazzjoni insuffi¢jenti
mill-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti. B'rizultat ta’ dan, ghad hemm hafna x’jehtieg li jsir
mill-EIOPA, mil-legizlaturi u mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti biex tinkiseb konvergenza
supervizorja, jigifieri kundizzjonijiet ekwi ghan-negozji tal-assigurazzjoni li joperaw fl-Istati

Membru tal-UE u ghall-klijenti taghhom.

Koordinazzjoni tax-xoghol tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti

91. L-EIOPA uzat firxa wiesgha ta’ ghodod, kemm kif inhu previst fir-Regolament fundatur
taghha kif ukoll fuq inizjattiva taghha stess, biex tizgura li I-ANK isegwu appro¢¢ komuni meta
jissorveljaw lill-kumpaniji tal-assigurazzjoni. Ahna sibna li f'dan ir-rigward, il-persunal tal-
EIOPA hejja analizijiet approfonditi u b’bazi soda, li ghamilha possibbli li I-ANK jidentifikaw
dghufijiet sinifikanti fis-supervizjoni. Id-dghufijiet kienu jinkludu riskji ghall-indipendenza
istituzzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u supervizjoni mhux rigoruza bizzejjed, li

ssegwi approcé formalistiku aktar milli approcé ibbazat fuq ir-riskju (ara |-paragrafi 14 sa 16

u 19).

92. Xi whud mill-ghodod tal-EIOPA, notevolment zjarat lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u evalwazzjonijiet bejn il-pari, kienu ged ikopru kwistjonijiet relatati mas-
supervizjoni b’'mod komprensiv, izda dan fisser li kellhom ambitu wiesa’ hafna. Ghalhekk, il-
finalizzazzjoni taghhom hadet ammont konsiderevoli ta’ zmien, u I-ANK kienu jehtiegu rizorsi
sinifikanti biex ihejju ghall-dawn |-attivitajiet u jippartecipaw fihom. Iz-zjarat lill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti rrizultaw ukoll f'ghadd gholi ta’ rakkomandazzjonijiet mhux

ipprijoritizzati (f'xi kazijiet, aktar minn 30) (ara |-paragrafi 17 u 20 sa 22).

93. Ahna sibna wkoll li I-EIOPA ma kellhiex arrangamenti stabbiliti biex twettaq segwitu
sistematiku ghar-rakkomandazzjonijiet taz-zjarat lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u lill-

evalwazzjonijiet bejn il-pari. B’rizultat ta’ dan, hija ma kellhiex stampa generali tal-progress
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fil-konvergenza supervizorja u tal-isfidi li ghadhom jezistu. Minkejja dan, I-EIOPA tabilhaqq

bazi ad hoc, u tista’ tiddimostra wkoll titjib gradwali fil-prattiki li xi whud minnhom segwew

(ara |-paragrafu 18).

Rakkomandazzjoni 1 — Titjib tal-fokus fuq I-ghodod supervizorji u t-twettiq ta’ segwitu taghhom

Jenhtieg li I-EIOPA tiffoka u taghmel segwitu ahjar ghall-ghodod supervizorji taghha. B'mod

partikolari:

(a) Jenhtieg li z-zjarat fuq il-post ikunu ccentrati fuq ftit mill-kwistjonijiet l-aktar urgenti, maghzula
abbazi tal-impatt taghhom fuq il-konvergenza supervizorja u fuq il-protezzjoni tal-konsumatur.
Jenhtieg li dawn iwasslu ghal ghadd izghar ta’ rakkomandazzjonijiet ipprijoritizzati b’mod car fi

hdan perjodu ta’ zmien specifiku ghall-implimentazzjoni.

(b) Jennhtieg li I-EIOPA tiddefinixxi I-ambitu tal-evalwazzjonijiet bejn il-pari biex ikunu jistghu jiffukaw
fug problema unika fil-konvergenza supervizorja u, b’'mod generali, ikunu jistghu jigu ffinalizzati

fi Zzmien sena.

(c) Jennhtieg li I-EIOPA tanalizza jekk I-ANK implimentawx b’mod effettiv kull rakkomandazzjoni
mahruga bhala parti minn process ta’ djalogu strutturat u evalwazzjonijiet bejn il-pari. Jenhtieg
li hija tirregistra r-rizultati tal-analizi taghha sabiex ikollha stampa generali tal-progress li sar u |-
isfidi ffac¢jati fil-ksib ta’ konvergenza supervizorja fl-Istati Membri, u jenhtieg li taghmel is-

sejbiet kumplessivi taghha disponibbli ghall-pubbliku.

Data mmirata: 1.1.2020.

Supervizjoni ta’ kumpaniji transkonfinali

94. L-istruttura attwali ghas-supervizjoni tan-negozju transkonfinali ghandha dghufijiet
sistemici u tohloq sitwazzjoni fejn il-metodu ta’ supervizjoni jiddependi fuq il-forma guridika
tan-negozju. L-assiguraturi, li joperaw barra mill-pajjiz permezz ta’ sussidjarji, huma suggetti
ghal supervizjoni permezz ta’ kulleggi. Madankollu, il-kumpaniji li joperaw barra mill-pajjiz,
jew permezz ta’ ferghat jew inkella direttament, huma sorveljati unikament mis-supervizur

mill-pajjiz ta’ origini (ara |-paragrafi 23 sa 26).
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95. Din l-istruttura ghas-supervizjoni transkonfinali holgot incentivi hziena ghas-supervizuri
u ghall-assiguraturi. Billi xi kumpaniji mhumiex suggetti ghal supervizjoni minn kullegg, I-
assiguraturi jiehdu vantagg minn livell aktar baxx ta’ supervizjoni f’certi Stati Membri. Is-
sistema ma tfasslitx biex tissorvelja sug mifrux fl-Ewropa kollha b’'mod li huwa effettiv u
bbazat fuq l-interessi tac-cittadini tal-UE. Dan ifisser li ghadu ma ntlahagx |-objettiv, kif
stipulat fir-Rapport De Larosiére, li jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u arbitragg
regolatorju b’rizultat ta’ prattiki supervizorji differenti. L-EIOPA tabilhagq ghamlet sforz biex
tindirizza I-problemi rizultanti, perezempiju billi holgot il-pjattaformi ta’ kooperazzjoni, izda

ma kinitx f'pozizzjoni biex teghleb id-dghufijiet sistemiéi (ara |-paragrafi 27 sa 32).

96. L-EIOPA setghet tikkontribwixxi ghax-xoghol tal-kulleggi, minkejja rizorsi skarsi u — f'xi
kazijiet — kooperazzjoni limitata mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Madankollu, kien
fadal hafna problemi f'termini tal-konsistenza tas-supervizjoni transkonfinali (bhal ogfsa
differenti ta’ valutazzjoni tar-riskju, nuggas ta’” membri tal-persunal fl-Awtoritajiet Nazzjonali

Kompetenti (ara |-paragrafi 33 sa 36).

Rakkomadazzjoni 2 — Tishih tas-supervizjoni ta’ kumpaniji transkonfinali

Jenhtieg li I-EIOPA:

(a) tikkoopera mal-Kummissjoni u mal-kolegizlaturi biex tindirizza dghufijiet sistemici fis-
supervizjoni tan-negozju transkonfinali, ez. billi ttejjeb id-dispozizzjonijiet legali permezz tal-
process ta’ riezami tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej. B’'mod partikolari, jenhtieg li hija
timmira li tizgura livell ugwali ta’ supervizjoni ghall-kumpaniji li joperaw in-negozju taghhom fi

Stat Membru iehor, irrispettivament mill-mudell kummeréjali maghzul;

(b) b’mod parallel ma’ dawn I-isforzi, tkompli tipprotegi lill-konsumaturi billi tagixxi permezz ta’

pjattaformi ta’ kooperazzjoni u billi timmonitorja |-attivitajiet transkonfinali.

Data mmirata: 1.1.2019.

Supervizjoni tal-mudelli interni

97. lIs-supervizjoni tal-mudelli interni hija process kumpless hafna li juza hafna rizorsi, u I-

livell ta’ konvergenza f'dan il-qasam ghadu mhuwiex sodisfacenti. Dan ifisser li s-supervizuri
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ghandhom approcci differenti ghall-valutazzjoni ta’ kemm il-mudelli interni jirriflettu b’'mod
preciz ir-riskji reali ffac¢jati mill-assiguraturi. Ir-rizultat jista’ jkun vantaggi kompetittivi
ingusti, kif ukoll effetti negattivi ghall-konsumaturi u ghall-istabbilta finanzjarja. L-EIOPA
ghamlet sforzi biex tindirizza dawn il-problemi permezz ta’ progetti ta’ konsistenza u, b’dan
il-mod, tabilhaqq kisbet xi rizultati, ghalkemm ma kienx hemm konvergenza effettiva tal-
approcci supervizorji. lt-tentattivi tal-EIOPA biex tinvolvi lilha nfisha fl-ezaminar tal-mudelli
interni ta’ kumpaniji maghzula fil-bicca I-kbira ma rnexxewx, minhabba li [-access ghall-
informazzjoni kien limitat. Madankollu, f'’kaz iehor, I-EIOPA ntalbet tappogga ANK f'xogholha
fuq il-mudelli interni, izda dan ma ghamlitux, billi t-talba ma kinitx tirrifletti |-prijoritajiet

taghha (ara |-paragrafi 37 sa 50).

Rakkomandazzjoni 3 — Titjib tal-arrangamenti ghas-supervizjoni tal-mudelli interni

Jenhtieg li I-EIOPA:

(a) tikkoopera mal-Kummissjoni u mal-kolegizlaturi biex tindirizza |-limitazzjonijiet fl-access ghall-
informazzjoni rigward il-mudelli interni ghall-persunal proprju taghha u ghas-supervizuri
ospitanti. Jenhtieg li I-EIOPA tipprovdi lis-supervizuri aktar informazzjoni u appogg dwar kif

jivvalutaw u/jew jisfidaw dawk il-mudelli;

(b) tassisti lis-supervizuri f'dak li jirrigwarda |-awtorizzazzjoni u s-supervizjoni tal-mudelli interni

kumplessi, kull meta tintalab taghmel dan u fuq inizjattiva taghha stess.

Data mmirata: 1.1.2019.

It-test tal-istress fil-qasam tal-assigurazzjoni

98. FI-2016, I-EIOPA wettget it-test tal-istress fil-qasam tal-assigurazzjoni taghha biex
tivvaluta kif is-settur tal-assigurazzjoni jirreagixxi ghal zviluppi avversi fis-suq, b’mod
partikolari perjodu twil ta’ rati tal-imghax baxxi hafna u xokk fil-prezzijiet tal-assi. Ghadd ta’
kumpaniji tabilhaqq kienu vulnerabbli ghal sitwazzjoni bhal din, billi s-solvibbilta taghhom
tmur ghall-aghar b’mod sinifikanti. Fil-bicca I-kbira, I-ambitu tat-test tal-istress u |-fokus fuq I-
assigurazzjoni tal-hajja u n-negozju fit-tul kienu proporzjonali meta jitgiesu l-objettivi tat-test

(ara |-paragrafi 50 sa 54 u 66).
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99. Ix-xenariji tat-test tal-istress kienu effettivi fl-indirizzar tar-riskji principali identifikati
ghas-settur, izda ahna sibna xi nugqasijiet fil-mod kif kienu kkalibrati u ggustifikati.
Ghalkemm |-ghan tat-test tal-istress kien li jissimula avveniment estrem, ghal xenarju
partikolari I-EIOPA ma setghetx tiddimostra li dan kien sever bizzejjed. Minkejja dan, irrizulta
li xi whud mill-parametri tieghu, li kienu bbazati fug gudizzju professjonali, kienu
relattivament grib ir-realta tas-sug. Ghax-xenarju l-iehor, ahna sibna xi inkonsistenzi fil-livell
ta’ xokkijiet applikati fl-Istati Membri. Ghalhekk, hemm riskju li r-rizultati tat-test tal-istress
ma pprovdewx stampa shiha tal-izviluppi fis-settur tal-assigurazzjoni f’kaz ta’ cirkustanzi
estremament avversi. Dan huwa ta’ importanza kruéjali minn perspettiva ta’ stabbilta
finanzjarja u ghad-detenturi ta’ polza minhabba li, anke bis-suppozizzjonijiet li [-EIOPA

adottat, irrizulta li s-settur kien vulnerabbli hafna (ara |-paragrafi 55 sa 63).

Rakkomandazzjoni 4 — Titjib fit-tfassil tax-xenarji tat-testijiet tal-istress

L-EIOPA tista’ ttejjeb aktar ix-xenarji tat-testijiet tal-istress taghha bil-hsieb li taghmilhom aktar

robusti u sodi f'termini ta’ severita, plawzibbilta u konsistenza. Dan jista’ jinkiseb billi:

(a) jigu analizzati u vvalutati s-severita u I-plawzibbilta ta’ xenarji zviluppati, ez. billi tigi

kkwantifikata |-probabbilta tal-avvenimenti skattaturi rilevanti jew billi jintuzaw metodi u/jew

xenarji; u

(b) ikun hemm dipendenza akbar fuq il-kapacitajiet tal-BERS ghax-xenarji tas-suq (ez. billi jigi
intensifikat |-uzu tal-ghodda ta’ simulazzjoni ta’ xokkijiet) u/jew fuq pariri esperti ohra (ez. billi

jitlagga’ flimkien grupp estern ta’ esperti biex jivvalutaw ix-xenarji).

Data mmirata: Mit-test tal-istress tal-2020.

100. Ahna sibna li, b’'mod generali, I-EIOPA vvalidat u pprezentat ir-rizultati tat-test tal-
istress b’'mod preciz. Minhabba I-vulnerabbilta ddimostrata tas-settur, it-test tal-istress
wassal biex isiru xi rakkomandazzjonijiet lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Madankollu,
xi whud mir-rakkomandazzjonijiet kienu generali wisq u ma pproponewx azzjonijiet li kienu

mandat ta’ ¢erti ANK, li jfisser li ma kinux f'pozizzjoni li jimplimentawhom. L-EIOPA ghamlet
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sforz biex twettaq segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet u biex tanalizza |-progress li sar (ara |-

paragrafi 64 sa 65; 67 u 69 sa 70).

Rakkomadazzjoni 5 — Hrug ta’ rakkomandazzjonijiet aktar rilevanti lill-awtoritajiet nazzjonali

kompetenti

Wara t-test tal-istress, fejn ikun mehtieg, jenhtieg li I-EIOPA tohrog rakkomandazzjonijiet lill-ANK li
jirrikjedu li huma jiehdu azzjoni li tkun kemm aktar specifika kif ukoll aktar rilevanti ghall-partijiet
kollha kkoncernati. Jenhtieg li I-EIOPA tivvaluta |-fattibbilta tal-azzjoni rrakkomandata fuq bazi

ex ante, billi tgis jekk I-ANK ghandhomx il-mezzi biex japplikawha b’mod effettiv u f'waqtu.

Data mmirata: Mit-test tal-istress tal-2020.

101. L-EIOPA ppubblikat ir-rizultati tat-test tal-istress tal-2016 fuq bazi aggregata biss billi,
ghall-kuntrarju tal-EBA, hija ma ghandhiex mandat legali specifiku biex tippubblika r-rizultati
ghal kumpaniji individwali. Sabiex taghmel dan, I-EIOPA trid tikseb kunsens bil-miktub mill-
partecipanti, li hija ma kinitx lesta titlobhom fl-2016 izda li tabilhaqq talbet ghat-test tal-
istress tal-2018. Ahna nqisu dan bhala pass fid-direzzjoni t-tajba, billi d-divulgazzjoni tar-
rizultati ta’ kumpaniji individwali tista’ tghin biex tizdied it-trasparenza, tizdied is-

sensibilizzazzjoni dwar ir-riskji u b’hekk tissahhah id-dixxiplina fis-suq (ara |-paragrafu 68).

Rakkomandazzjoni 6 — Promozzjoni tal-pubblikazzjoni tar-rizultati tat-testijiet tal-istress individwali

Jenhtieg li I-EIOPA tippromwovi I-pubblikazzjoni tar-rizultati tat-testijiet tal-istress fuq bazi
individwali. Biex izzid il-fiducja tal-partecipanti, I-EIOPA tista’ tirreferi ghat-trasparenza mtejba tal-
metodologija tat-test tal-istress (ir-Rakkomandazzjoni 7) u ghat-tfassil aktar sod tax-xenariji (ir-
rakkomandazzjoni 4). Jenhtieg i I-EIOPA tizgura wkoll li I-mod kif jigu pprezentati r-rizultati

individwali ma jhalli ebda lok ghall-interpretazzjoni.

Data mmirata: Mit-test tal-istress tal-2020.

102. B’mod generali, I-EIOPA organizzat it-test tal-istress minghajr xkiel, ghalkemm it-
twaqgqit ipprezenta sfida kbira ghall-partecipanti. Hija uzat firxa ta’ mezzi biex tikkomunika
mal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u mal-kumpaniji partecipanti. Minkejja ghadd kbir ta’
aggornamenti matul il-perjodu ta’ rappurtar, il-mudelli kienu ghodda prattika biex il-

kumpaniji jkunu jistghu jipprovdu d-data. Madankollu, I-EIOPA ma ggustifikatx bizzejjed il-
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htiega li tircievi certa data, u lanqas it-tfassil tax-xenarji u s-suppozizzjonijiet sottostanti
taghhom. Dan ma kienx utli f'termini tat-trawwim ta’ fiducja fl-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u fil-partecipanti li I-kontribut taghhom kien krucjali ghall-affidabbilta tar-
rizultati tat-test tal-istress. L-EIOPA hadet taghlimiet mit-test tal-istress tal-2014 biex ittejjeb
I-organizzazzjoni taghha fl-2016, izda I-approéé ma kienx sistematiku (ara |-paragrafi 71

sa 75).

Rakkomandazzjoni 7 - Zieda fit-trasparenza tal-metodologija tat-testijiet tal-istress

Jenhtieg li I-metodologija tat-testijiet tal-istress tkun aktar trasparenti, u jenhtieg li I-EIOPA taghmel

aktar biex tghin lill-partijiet ikkoncernati u lill-partecipanti jifhmuha, ez. billi:

(a) torganizza sessjonijiet ta’ hidma ghall-partecipanti u ghar-rapprezentanti tal-industrija gabel ma
tniedi t-test tal-istress propju, sabiex tispjega t-test u x-xenarji b’aktar carezza u tigbor feedback

mhux vinkolanti ghal test tal-istress aktar infurmat;

(b) tuza d-dokumentazzjoni teknika sabiex tispjega ahjar u f’aktar dettall lill-partecipanti il-mod kif
ix-xenarji (is-suppozizzjonijiet sottostanti) jigu kkalibrati u I-ambitu tad-data mehtiega ghal dan

|-ghan;

(c) twettaq lagghat mal-partijiet ikkoncernati wara t-test tal-istress sabiex tircievi feedback u
titghallem minn testijiet tal-istress precedenti b’mod sistematiku (jigifieri bi skedi ta’ zmien,

mezzi ta’ komunikazzjoni u partecipanti specifici).

Data mmirata: Mit-test tal-istress tal-2020.

Governanza u rizorsi

103. Fil-bi¢c¢a I-kbira mill-attivitajiet taghha, I-EIOPA hadmet mill-grib hafna mal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti. Madankollu, b’mod partikolari fejn kienu kkoncernati z-zjarat fil-
pajjizi u x-xoghol fuq il-mudelli interni, f'xi kazijiet hija ma rcevietx bizzejjed appogg mis-
supervizuri nazzjonali. Billi I-access ghall-informazzjoni u ghad-dokumenti kien ristrett, |-
EIOPA ma setghetx twettaq xi whud mill-kontrolli u mill-analizijiet li kienet ippjanat. Billi |-
ANK ghandhom ukoll rwol deciziv fil-korp governattiv principali tal-EIOPA, huma jinsabu
f'pozizzjoni li jiddeciedu dwar I-ambitu tal-azzjoni mill-EIOPA biex tezamina |-effettivita tax-

xoghol taghhom. Dan ipprezenta sfida f'termini tal-indipendenza ta’ din l-azzjoni.
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104. Ahna sibna li I-EIOPA kellha procedura stabbilita sew biex twettaq segwitu ghal kazijiet
ta’ nuggas ta’ konformita mad-dritt tal-UE, minkejja xi dghufijiet rigward it-trasparenza lejn

partijiet ikkonéernati esterni (ara |-paragrafi 76 sa 84).

105. Meta titgies il-kumplessita tal-kompiti tal-EIOPA, b’mod partikolari fil-gasam tas-
supervizjoni, ir-rizorsi taghha kienu limitati hafna. It-tim responsabbli ghas-sorveljanza ta’
212-il mudell intern kellu biss 3 impjegati full time. B’mod generali, 20 membru tal-persunal
biss (14 % tal-persunal kollu tal-EIOPA) jahdmu direttament fid-dipartiment inkarigat mis-
sorveljanza u hemm ghadd limitat ta’” membri tal-persunal li jindirizzaw kwistjonijiet relatati

mas-supervizjoni f'dipartimenti ohra. B’hekk, it-trasferiment strategiku intenzjonat fil-fokus

tal-EIOPA, mir-regolamentazzjoni ghas-supervizjoni, ghadu ma sehhx (ara |-paragrafi 85-89).

Rakkomandazzjoni 8 — Tishih tar-rizorsi umani li huma assenjati ghal kompiti supervizorji

(a) Jennhtieg li I-EIOPA tizgura gradwalment zieda sinifikanti fl-ghadd ta’ membri tal-persunal li jigu
assenjati ghal kompiti supervizorji u, f'dan ir-rigward, tistabbilixxi ghaliha nfisha objettiv

specifiku u ggustifikat fil-pjan ta’ hidma annwali.

(b) Wara analizi dettaljata tal-htigijiet, jenhtieg li I-EIOPA tgis ukoll li titlob rizorsi addizzjonali billi
tispecifika b’'mod ¢ar il-kompiti li ghalihom huma mehtiega, kif ukoll I-impatt taghhom fuq il-

kwalita u I-konvergenza tas-supervizjoni u l-istabbilta finanzjarja.

(c) Jennhtieg li r-rizorsi addizzjonali jintuzaw specifikament biex jintensifikaw ix-xoghol tal-EIOPA fuq
il-mudelli interni, is-supervizjoni transkonfinali u I-identifikazzjoni ta’ kazijiet ta’ nugqas ta’

konformita mad-dritt tal-UE.

Data mmirata: 1.1.2020.
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Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Neven MATES, Membru tal-Qorti

tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-2 ta’ Ottubru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President



ANNESS |

HARSA GENERALI LEJN IR-RAKKOMANDAZZJONUIET MEHUDA MILL-EVALWAZZJONUIET BEJN IL-PARI TAL-EIOPA

Suggett tal-
evalwazzjoni

Adozzjoni
tar-rapport
finali

Xoghol li sar

Azzjonijiet irrakkomandati mill-evalwazzjonijiet bejn il-pari

Funzjonijiet
Ewlenin

Adozzjoni
finali
mistennija
fl-2018.

L-ghan ta’ din |-
Evalwazzjoni bejn il-Pari
huwa li jinkiseb fehim
approfondit dwar kif |-
ANK japplikaw il-
principju tal-
proporzjonalita meta
jissorveljaw il-
funzjonijiet ewlenin tal-
imprizi, filwaqt li
jittiehed kont tal-
implimentazzjoni tar-
rekwiziti ta’ funzjonijiet
ewlenin introdotti mid-
Direttiva SlI.

Ambitu: I-ANK kollha fl-
Istati Membri taz-ZEE

Kwestjonarju ta’
awtovalutazzjoni
mibghut lill-membri tal-
EIOPA u ezaminar
tieghu.

Jenhtieg li I-EIOPA:

tqis l-ezitu ta’ din l-evalwazzjoni bejn il-pari f'revizjoni tal-Linji gwida dwar is-sistema ta’
governanza, specjalment fir-rigward tal-Linja Gwida 14 rigward l|-esternalizzazzjoni
fix-xoghol taghha dwar il-Process ta’ Riezami Supervizorju, tiehu inkunsiderazzjoni s-sejbiet
prattici, [-ahjar prattiki u I-azzjonijiet irrakkomandati ta’ din |-evalwazzjoni bejn il-pari

Jenhtieg li I-ANK (maghzula):

jizviluppaw u jimplimentaw proceduri u kriterji supervizorji adegwati biex jivvalutaw ir-
rekwiziti ta’ governanza rigward il-funzjonijiet ewlenin f'gafas supervizorju bbazat fuq ir-
riskju, skont I-Artikolu 29 tad-Direttiva Solvibbilta Il

jehtiegu li l-imprizi kollha ta’ (ri)assigurazzjoni jkollhom stabbilita sistema effettiva ta’
governanza li tipprevedi gestjoni soda u prudenti tan-negozju

jiehdu inkunsiderazzjoni n-natura, I-iskala u I-kumplessita meta japplikaw il-principju ta’
proporzjonalita ingenerali

izidu |-process ta’ monitoragg tal-kombinamenti bejn id-detenturi tal-funzjonijiet ewlenin u
I-gharfien tas-sitwazzjoni fis-suq nazzjonali, u jivvalitaw jekk il-kombinamenti tal-
funzjonijiet ewlenin jissodisfawx il-kundizzjonijiet mehtiega b’relazzjoni mal-idoneita u |-
indipendenza fl-istruttura organizzazzjonali tal-impriza

jivvalutaw il-kunflitti ta’ interess fis-sitwazzjoni fejn il-funzjoni attwarja tkun ged tissodisfa
I-kompiti fil-mandat tal-funzjoni tal-gestjoni tar-riskju

jogghodu attenti b’mod specifiku ghall-funzjoni tal-gestjoni tar-riskju (...)

izidu I-process ta’ monitoragg tal-kombinamenti tad-detenturi tal-funzjonijiet ewlenin u tal-
kompiti operazzjonali(...)




Suggett tal-
evalwazzjoni

Adozzjoni
tar-rapport
finali

Xoghol li sar

Azzjonijiet irrakkomandati mill-evalwazzjonijiet bejn il-pari

Gew organizzati zjarat fi
8 Stati Membri u saru
22 konferenza
telefonika mal-
awtoritajiet nazzjonali
kompetenti.

iwettqu valutazzjonijiet tal-idoneita ghad-detenturi tal-funzjonijiet ewlenin ukoll, apparti
ghad-detenturi tal-funzjoni attwarja

jivvalutaw ukoll I-idoneita tad-detenturi tal-funzjonijiet ewlenin wara li jkunu récevew in-
notifika tal-hatra tad-detenturi tal-funzjonijiet ewlenin, fejn ikun jista’ jintuza approcc
ibbazat fuq ir-riskju.

jikkompletaw valutazzjonijiet tal-idoneita (u tal-kompetenza) ghad-detenturi kollha tal-
funzjonijiet ewlenin

jizviluppaw u jimplimentaw proceduri u kriterji supervizorji adegwati biex jivvalutaw ir-
rekwiziti ta’ governanza li jirrigwardaw il-funzjonijiet ewlenin (...)

Liberta li Jigu
Pprovduti
Servizzi

29.1.2015

Analizi tal-esperjenza
prattika bil-liberta tas-
servizzi.

Kienu kkoncernati I-
31 Stat Membru kollha
taz-ZEE

Il-konkluzjoni principali hija |-htiega li titjieb il-kooperazzjoni bejn I-ANK fl-istadji differenti tal-
process supervizorju, b’'mod partikolari rigward il-hzin tad-data u z-zamma ta’ rekords, I-iskambju
ta’ informazzjoni fil-mument ta’ awtorizzazzjoni, l-identifikazzjoni tar-riskji u I-indirizzar tal-ilmenti.

Jenhtieg li I-EIOPA taghmel obbligatorju I-gbir ta’ data rigward in-negozju miktub permezz
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u fornut minn ferghat fi Stat Membru iehor.

L-ANK ghandu jkollhom sistema ta’ hzin tad-data li tippermetti l-estrazzjoni ta’
informazzjoni dwar l-imprizi domestici wara li jkunu nnotifikaw I-intenzjoni taghhom li
jwettqu attivitad permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fi Stati Membri ohra taz-ZEE.
Jenhtieg li I-ANK ikollhom stabbilita sistema li tipprovdi data specifikament aggornata dwar
I-ghadd ta’ imprizi ghal kull pajjiz wara li jkunu nnotifikaw I-intenzjoni taghhom li jipprovdu
servizzi fit-territorju taghhom.

Itejbu I-hzin tad-data rigward in-notifiki rigward il-liberta li jigu pprovduti servizzi u I-liberta
tal-istabbiliment, filwaqt li jevitaw li r-registri jimtlew izzejjed b’notifiki inattivi

Jenhtieg li I-ANK jidentifikaw ir-riskji potenzjali marbuta mal-attivitajiet ta’ liberta li jigu
pprovduti servizzi u jiddefinixxu approcc ta’ supervizjoni adattat ghal dawk ir-riskji
Jenhtieg li I-ANK jinvestigaw ghalfejn I-awtorizzazzjoni tintalab fi Stat Membru partikolari
meta jkun ippjanat li I-attivita titwettaq esklussivament jew principalment fi Stati Membri
ohra;

Tigi indirizzata |-problema tat-trattament ta’ Imenti fil-kaz tal-liberta tas-servizzi.




ANNESS 11

SUPPOZIZZJONUIET SOTTOSTANTI TAT-TEST TAL-ISTRESS LI SAR FL-2016 FIL-QASAM TAL-

ASSIGURAZZJONI

Xenarju ta’ Rendiment Baxx (“Low Yield”)

Xenarju ta’ Daqqa Doppja (“Double Hit”)

Teknika

Ma ntuzat I-ebda ghodda specjalizzata

Simulatur ta’ xokk finanzjarju

Riskji koperti

Riskju tas-suq:
(1) Perjodu twil ta’ rati tal-imghax baxxi.

Riskju tas-suq:

(1) Xenarju ta’ rendiment baxx simulat minn
tnaqqis ta’ 4.2 % fir-rati EUR-SWAP u fir-
Rata Forward Ahharija (UFR);

Zieda rapida fir-rendimenti fuq il-bonds
sovrani u dawk korporattivi (kemm
finanzjarji kif ukoll mhux finanzjarji) u
xokk (tnaqgqis fil-prezz) fuq I-ekwita u fuq
klassijiet ohra ta’ assi (ez. fondi hegg,
komoditajiet); tnaqqis fil-prezzijiet tal-
proprjeta kummerdéjali u residenzjali.

()

Input ghax-
xenarju — In-
naha tal-

obbligazzjonijiet

- Kurva ta’ rendiment baxx (tnaqqis fir-
rati EUR-SWAP) iggenerata mir-rata |-
aktar baxxa osservata fl-20.4.2015
(matul perjodu ta’ sentejn, 2014-
2015) ghal maturitajiet differenti (2, 5,
10 u 20 sena) fiz-Zona tal-Euro,

- Trasferiment addizzjonali 'l isfel ta’ 15-
il punt bazi,

- Fatturi mnaqgqsa mir-rati EUR-SWAP
ghal muniti ohra,

- UFRf'ratata’ 2 % (valur grib tar-rata
tas-sugq, jigifieri 1.561 % ghal EUR-
SWAP ta’ 50 sena fil-31.12.2015).

- Kurva ta’ rendiment baxx (tnaqgis fir-

rati EUR-SWAP) idderivata mis-simulatur, u

- UFRf’rata ta’ 4.2 % (uzata biex tigi

dderivata I-kurva tar-rata minghajr riskju).

Input ghax-
xenarju - In-
naha tal-assi

L-ebda impatt dirett.

- Zieda rapida fir-rendimenti fuq il-bonds
sovrani u dawk korporattivi (kemm
finanzjarji kif ukoll dawk mhux finanzjariji);

- xokk (tnaqqis fil-prezz) fuq il-prezzijiet tal-
istokks tal-UE u fuq klassijiet ohra ta’ assi
(ez. fondi hegg, komoditajiet, proprjeta).

Natura tax-xokk

Ix-xenarji gew idderivati bis-suppozizzjoni ta
prezunti.

’

okkorrenza simultanja u instantanja tal-iskossi

Data storika /
orizzont stabbilit

Il-punt I-aktar baxx fuq il-kurva EUR-SWAP
matul sentejn, 2014-15.

2005-2015, issettjat fuq orizzont trimestrali.

Probabbilta

Probabbilta annwali ta’ mill-ingas 3 %
ghall-parti likwida tal-kurva.

Mhuwiex possibbli li tigi stmata b’mod
preciz il-probabbilta tax-xenarju intier,
minhabba I-addizzjoni tal-UFR (li kienet
grib is-suq u ghalhekk pjuttost probabbli).

Billi r-rati swap u r-rendimenti tal-bonds tal-
gvern (relatati mill-grib fil-passat) imorru
f'direzzjonijiet opposti, il-probabbilta kongunta
tax-xenarju hija hafna aktar baxxa mill-
probabbilta marginali stmata taz-zewg
avvenimenti skattaturi (0.75 % ghax-xokk fuq
ir-rendiment tal-bonds tal gvern, 0.5 % ghax-
xokkijiet fuq ir-rati swap, imkejla fuq orizzont
ta’ sena).




KRONOLOGIJA TAT-TEST TAL-ISTRESS TAL-2016

Abbozz ta’
rapport dwar it-

ANNESS 11l

Rappurtar 2016 test tal-istress 2017
Solvibbilta Il ghall-Kumitat
3 (ghall- ' Ikkompletar ghar-Riskju u |-
maggoranza mill- L-ANK tal-ewwel Istabbilta Konferenza Stampa
e i jikkompletaw | : iopia Lo . .
partecipanti tat- I liziii pass tal- Finanzjarja biex jigu pprezentati r-
test tal-istress tal- anah|;|1|et validazzjoni ghall- o rizultati
2016) taghhom centrali approvazzjoni
20/5/2016 25/8/2016 13/9/2016 9/11/2016 15/12/2016
2 z 2
2 o 5 S 2
S s & £ 5 £ £ ]
= = =) 9 = S [9] c
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24/5/2016
L-EIOPA
ufficjalment tniedi
t-test tal-istress

7 gimghat

6 gimghat

4 gimghat

10 gimghat

5-9/12/2016
Pubblikazzjoni tar-
rapport dwar it-test

15/7/2016 23/9/2016 tal-istress
Il-partecipanti L-ahhar pass meta I-
jirritornaw il- ANK jipprezentaw id- 30/11/2016
mudelli data mtejba lit-Tim ta’ Approvazzjoni tar-
kkompletati lill- Validazzjoni Centrali rapport u tal-materjal
awtoritajiet tal-EIOPA ta’ komunikazzjoni mill-
nazzjonali BoS
kompetenti

Sors: 1I-QEA, adattata mill-EIOPA.



ANNESS IV

TAGHLIMIET MEHUDA MIT-TEST TAL-ISTRESS TAL-2014 U MIS-SEGWITU LI TWETTAQ FL-

2016

Problemi identifikati fit-Test tal-Istress tal-
2014

Segwitu fit-Test tal-Istress tal-2016

Kronologija

Ghadd u kumplessita tax-xenarji u
twettiq tardiv tal-mudelli ta’ thejjija
finali

Wisq korrezzjonijiet tal-mudelli matul il-
fazi ta’ kalkolu

- lz-zmien mehtieg ghall-kalkoli tal-
industrija tnaqqas billi t-test tal-
istress kellu ingas xenarji u dawn
kienu sinifikattivament aktar
sempli¢i meta mgabbla mal-2014

- Inqas korrezzjonijiet tal-
ispecifikazzjonijiet teknici (tlieta
minflok seba’ revizjonijiet tat-test
tal-istress tal-2014)

Assigurazzjoni
tal-kwalita

Kunsiderazzjoni tal-involviment ta’
aktar supervizjoni fuq il-post b’gharfien
espert dwar il-validazzjoni
L-implimentazzjoni tal-kontrolli ta’
validazzjoni damet wisq

L-ANK jixtiequ li jkollhom I-ghodod tal-
EIOPA ghall-iskopijiet ta’ validazzjoni
proprja

- Fl-ahhar mill-ahhar, is-supervizjoni
fuq il-post tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti fma gietx applikata
minhabba z-zmien mitlub lis-
supervizuri ghall-ivvjaggar sal-
ufficéji tal-EIOPA

- L-EIOPA kkondiviet I-ghodda ta’
validazzjoni mal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti fit-

30 ta’ Gunju 2016

Specifikazzjonijiet
teknici u mudelli
ta’ rappurtar

Kunsiderazzjoni ta’ investiment ta’
aktar hin fl-abbozzar ta’ specifikazzjoni
teknika

Definizzjoni tal-inputs ewlenin fl-ahhar
minuta (ez. rati minghajr riskju)

Bosta aggornamenti u verzjonijiet
godda tal-mudelli u l-ispecifikazzjonijiet
Aktar hin fuq il-bini u I-ittestjar tal-
mudelli qabel jitniedu

Zgurar tac-carezza

- Specifikazzjonijiet teknié¢i kondivizi
minn gabel mal-partijiet
ikkoncernati tal-industrija

- Bosta aggornamenti (tliet
verzjonijiet ghall-ispecifikazzjonijiet
teknici, hamsa ghall-mudelli)

- Ir-regim tad-Direttiva Solvibbilta Il
stabbilit, mudelli aktar stabbli

Mistogsijiet u
twegibiet u
Komunikazzjoni

L-ebda komunikazzjoni ¢ara mal-
industrija u mal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti

Mistogsijiet u twegibiet: twegibiet
importanti pprovduti grib id-data ta’
skadenza ghall-prezentazzjoni, minghajr
I-ebda hin effettiv biex il-partecipanti
jirreagixxu

L-ebda komunikazzjoni mal-istampa u
ma’ analisti ohra

- Webinars u telekonferenzi gabel il-
pubblikazzjoni

- L-ahhar aggornament ghall-
mistogsijiet u t-twegibiet gie
ppubblikat gimaghtejn gabel id-data
ta’ skadenza ghall-prezentazzjoni

- FAQs imhejjija u disponibbli fuq is-
sit web tal-EIOPA

Sors: 1I-QEA, adattata mill-EIOPA.
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(post-kontradittorju)

L Sommarju Ezekuttiv
V.

L-EIOPA tixtieq tirringrazzja lill-QEA ghall-kooperazzjoni tajba matul I-awditu. ll-hidma tal-QEA hija ta’ valur kbir ghas-
sistema Ewropea kollha kemm hi biex ittejjeb aktar il-funzjonament taghha.

Vi.

B’mod generali, I-EIOPA tapprezza r-rikonoxximent li I-QEA gieghda taghti fil-valutazzjoni taghha tal-kontribut effettiv li I-
EIOPA ged taghmel fis-supervizjoni u l-istabbilta finanzjarja fis-settur tal-assigurazzjoni. Nilgghu wkoll is-sejhiet li jsiru lill-
kolegizlaturi biex jissahhah aktar il-qafas legali bil-ghan li jinghata appogg lill-kompitu deciziv tal-EIOPA fir-rigward tan-
negozju transkonfinali mill-Fos/FoE. Sabiex jigi zgurat aktar il-funzjonament tajjeb tan-nuqgasijiet tas-suq intern identifikati
fis-supervizjoni tan-negozju transkonfinali jehtiegu rispons adegwat u f'waqtu mill-partijiet kollha involuti minhabba li ghad
hemm bzonn li jigu indirizzati sfidi sinifikanti.

In-negozjati li ghaddejjin dwar ir-riezami tal-ASE, kif ukoll in-negozjati li jmiss dwar ir-riezami tas-Solvibbilta Il jipprovdu lill-
kolegizlaturi l-opportunita li jiddiskutu kif il-qafas legizlattiv jista’ jissahhah biex jigi zgurat li risponsi supervizorji sodi jistghu
jinghataw fuq livell nazzjonali kif ukoll f’livell Ewropew.

VII. U VIII. [Twegiba komuni ghall-paragrafi VIl u VIIl.]

Biex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb u kontinwu tas-suq intern fl-interess li jkun hemm kundizzjonijiet ekwi u l-istess livell
ta’ protezzjoni tal-konsumatur fl-UE kollha, aktar bidliet legizlattivi li jtejbu I-funzjonament tas-suq intern huma appoggati
mill-EIOPA. Fis-suq intern, il-kwalita tas-supervizjoni nazzjonali ma ghadhiex biss kwistjoni nazzjonali jew regjonali; hija
kwistjoni tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, huma mehtiega ghodod biex jigi zgurat li I-Awtoritajiet Supervizoriji kollha jilhqu I-
istandard mehtieg.

X.

L-EIOPA tilga’ r-rikonoxximent tal-adegwatezza tal-ambitu u tax-xenarji f'termini ta’ identifikazzjoni tar-riskji ewlenin tas-
settur. Ghall-gejjieni, I-EIOPA se tiffoka wkoll fuq I-ogsma ta’ titjib fir-rigward tal-ispjegazzjoni tax-xenarji, minkejja |-fatt li
mhuwiex teknikament possibbli li tigi stmata I-probabbilta jew is-severita ta’ avvenimenti skattaturi specifici (ez. bidla tal-
UFR) jew ta’ xenarji shah li jikkombinaw avvenimenti skattaturi differenti.



L-EIOPA fil-fatt wettqet validazzjoni xierqa u preciza tad-data dwar I-istress. Rigward in-natura generali ta’ xi
rakkomandazzjonijiet, I-EIOPA tirrikonoxxi lok ghal titjib, madankollu, ghandu jigi nnutat li rakkomandazzjonijiet aktar
rakkomandazzjonijiet ibbazati fuq ir-rizultati tal-ezercizzji tat-testijiet tal-istress, li huma konsistenti mal-livell ta’ zvelar tar-
rizultati u s-setghat legali taghha.

L-EIOPA tappogga I-fehma tal-QEA li hemm bzonn ta’ aktar rizorsi biex jissahhah il-hidma ta’ konvergenza supervizorja. Sa
issa l-allokazzjoni ta’ FTEs lill-EIOPA kull sena kienet skont il-QFP prezenti, imfassal gabel I-2013. Minkejja t-talbiet tal-EIOPA
ghal aktar rizorsi biex tappogga I-objettiv ta’ konvergenza supervizorja, il-QFP prezenti ma rriflettiex dawn il-htigijiet.

L-EIOPA taccetta r-rakkomandazzjonijiet kollha. Kummenti specifici dwar ir-rakkomandazzjonijiet individwali huma
pprovduti aktar ‘| isfel.

11 Osservazzjonijiet

L-istrategija tal-EIOPA dwar is-sorveljanza indipendenti taghha inkorporat is-suggeriment ghal ghadd izghar ta’
rakkomandazzjonijiet aktar iffukati lejn I-NCAs taghha, u li din takkumpanja dan bi process ta’ segwitu strutturat.

L-ewwel Strategija tal-EIOPA dwar [|-imgiba tas-supervizjoni tan-negozju (ippubblikata fl-2016) ipprevediet zvilupp
inkrimentali tal-ghodod disponibbli — Riezamijiet Tematici, ir-Rapport dwar ix-Xejriet tal-Konsumatur, I-Indikaturi tar-Riskju
bl-Imnut, u I-Monitoragg tas-Suq Imsahhah.

L-ogfsa Regolatoriji fis-supervizjoni prudenzjali u ta’ mgiba zviluppaw b’veloéitajiet differenti fl-Ewropa kollha, u fil-ligi tal-UE.
ll-qafas regolatorju dwar I-imgiba zviluppa biss wara l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar id-Distribuzzjoni tal-Assigurazzjoni
(IDD - Insurance Distribution Directive) (applikazzjoni tal-1 ta’ Ottubru 2018) u r-Regolament dwar il-Prodotti Aggregati ta’
Investiment ghall-Konsumaturi bbazati fuq |-Assigurazzjoni (PRIIPs) (l-applikazzjoni tal-1 ta’ Jannar 2018). Kif stipulat
f'Dokument ta’ Strategija ulterjuri, I-ghan tal-EIOPA huwa li tibda tapplika l-istess ghodod ta’ konvergenza supervizorja u ta’
sorveljanza zviluppati fl-esperjenza taghha b’Solvibbilta Il dejjem aktar fil-qasam tal-imgiba tas-supervizjoni tan-negozju, u li
tintegra dejjem aktar l-aspetti tal-kondotta fil-hidma prudenzjali taghha Ix-xoghlijiet prudenzjali u ta’ mgiba jibdew
b’velocitajiet differenti, izda fl-ahhar mill-ahhar ghandhom jikkonvergu, u jippermettu li jigu realizzati aktar u aktar sinergiji.

L-izvilupp tal-manwal supervizorju kien process iterattiv, fejn gew approvati hafna kapitoli fl-2016 u fl-2017, u I-ahhar erba’
kapitoli f'April 2018. F'hafna mill-ogsma I-godda ta’ Solvibbilta Il kienet mehtiega |-esperjenza gabel l-abbozzar ta’
rakkomandazzjonijiet dwar prattiki tajbin. Biex jappoggjaw din id-dikjarazzjoni, 17-il NCA wiegbu “iva” u 4 NCAs biss “le”
ghall-mistogsija: “L-iskeda tal-pubblikazzjoni tal-manwal kienet adattata ghall-ghanijiet taghkom?”

L-EIOPA tagbel li s-supervizjoni tan-negozju transkonfinali tehtieg aktar tishih regolatorju. Diga fi hdan il-qafas attwali, biex
tindirizza din is-sitwazzjoni I-EIOPA harget id-Decizjoni dwar il-kollaborazzjoni tal-awtoritajiet supervizorji tal-assigurazzjoni



li tindirizza I-kollaborazzjoni bejn is-supervizuri ta’ attivitajiet transkonfinali permezz tal-ferghat u I-liberta li jigu pprovduti
servizzi meta jibdew l-attivita u s-supervizjoni fuq bazi kontinwa.

Aktar titjib tad-data disponibbli ghat-tgabbil tal-mudelli u I-monitoragg tal-izvilupp tal-mudell huwa prijorita ewlenija ghall-
EIOPA u se jkun wiehed mill-elementi li ghandu jigi ezaminat mill-grib fir-riezami li jmiss ta’ Solvibbilta II.

L-EIOPA tagbel mal-QEA li I-opportunita li jigi vvalutat mudell intern f'aktar dettall tista’ tipprovdi aktar gharfien siewi lill-
EIOPA. Madankollu, kif innutat ukoll mill-QEA, I-EIOPA ghandha rizorsi limitati f'dan il-qasam. Meta titgies il-hidma tal-
esperti li ghaddejja bhalissa u I-profil b’riskju baxx tal-grupp specifiku tal-assigurazzjoni, sfortunatament |-EIOPA kellha
taghti ingas prijorita lil din it-talba b’vantagg ghall-attivitajiet ohrajn li ghadhom ghaddejjin.

Matul l-ewwel sena ta’ implimentazzjoni ta’ Solvibbilta I, I-EIOPA rnexxielha twettaq ezercizzju ta’ test tal-istress li, kif
rikonoxxut, identifika r-riskji ewlenin ghas-settur fi hdan qafas gdid.

L-EIOPA hija fidu¢juza dwar l-adegwatezza tal-kalibrar tax-xenarji izda xorta hija impenjata li tkompli tizviluppa I-qafas
metodologiku taghha u ttejjeb l-ispjegazzjoni tax-xenarji.

L-EIOPA ma tqisx |-istima parzjali tal-probabbilta ta’ dan ix-xenarju bhala metodu xieraq biex tiggustifika s-severita tax-
xenarju, b’mod partikolari, jekk din teskludi l-impatt tal-bidla tal-UFR minn 4.2 % ghal 2 %. Stima parzjali li tirrigwarda biss
il-parti likwida tal-kurva tista’ twassal ghal interpretazzjonijiet hziena peress li s-suppozizzjoni ta’ UFR differenti hija I-
element ewlieni ta’ dan ix-xenarju.

L-EIOPA temmen li billi tinkorpora I-bidla ta’ UFR, ix-xenarju jsir sever bizzejjed.

L-EIOPA tqis li I-paragun li jinsab fin-nota 9 f'giegh il-pagna bejn il-UFR regolatorja u r-rati tas-sugq mhuwiex xieraq ghall-
istima tas-severita tax-xenarju. Solvibbilta Il timponi l-applikazzjoni ta’ UFR ta’ 4.20 % (ghall-2016) ghas-Settur Ewropew tal-
Assigurazzjoni. Ghalhekk stima xierga tas-severita tax-xenarju ghandha tkun bejn il-UFR (stabbilit f'dak iz-zmien) ta’ 4.2 % u
x-xenarju UFR ta’ 2 %, mhux ir-rati tas-suq f'dak iz-zmien, li jistghu ma jkunux profondi, likwidi u trasparenti fil-perjodi ta’
maturita twal.

Ma hemmx metodologija accettata b’mod komuni biex tigi dderivata il-probabbilta ta’ xenarju li jghaqgad bidla fir-rati tas-
sug ma’ bidla f'parametru regolatorju stabbilit bhall-UFR. L-EIOPA ma kkwantifikatx il-probabbilta tal-parti (likwida) inizjali
tal-kurva, peress li ma jkunx teknikament tajjeb li tigi stmata probabbilta parzjali ghax-xenarju.

L-ambitu tal-ezercizzju tal-2016 kien ibbazat fuq entitajiet individwali bil-maggoranza tan-negozju sottoskrit f'pajjiz wiehed.
Fid-dawl ta’ dan u s-suppozizzjonijiet li jgib mieghu x-xenarju, I-EIOPA tqis li I-metodu applikat huwa xieraq ghall-ghan. L-
EIOPA tat prijorita lill-ghan li jinkiseb impatt proporzjonat ghall-partecipanti kollha f'ezercizzju mifrux maz-ZEE kollha minflok
ma tiggenera xenarju addizzjonali li hu konsistenti kompletament mas-suq.

L-EIOPA zviluppat xenarju ta’ hit doppja f’kooperazzjoni mal-BERS. F’konformita man-nuqgqas ta’ gbil tekniku tal-BERS, I-
EIOPA temmen li:



- Perjodu itwal ta’ kampjuni ta’, ez., 20 sena minflok il-perjodu ta’ kampjun ta’ 11-il sena li ntuza, ma kienx iwassal
ghal rizultati aktar robusti. Ghandna dubju li dan kien se jtejjeb b’mod sinifikanti I-kwalita generali tax-xenarju jew
jiggarantixxi distribuzzjoni aktar bilancjata ta’ xokkijiet. B’'mod partikolari, estensjoni tal-perjodu ta’ kampjuni ghal
20 sena kienet twassal ghall-inkluzjoni ta’ osservazzjonijiet li jappartjenu ghal fazi ekonomika ta’ ezuberanza
finanzjarja mhux sostenibbli u volatilita ec¢ezzjonalment baxxa.

- It-test tal-istress tal-EIOPA huwa, min-natura tieghu, ezercizzju mifrux fit-28 Stat Membru kollha. Ghalhekk,
dejjem se jkun hemm tensjoni bejn il-konsistenza ekonomika tax-xenarju u d-“distribuzzjoni ugwali tax-xokkijiet”
perceputa fuq il-prezzijiet tal-assi bhall-bonds tal-gvern.

L-EIOPA tqis li I-Kaxex 5 u 6 enfasizzaw wisq |-appogg ghal xi fehmiet. Ta’ min jinnota li dawn il-fehmiet jistghu jmorru
kontra |-principju tal-konsistenza tas-suq tax-xenarji.

L-ispecifikazzjonijiet teknici tal-EIOPA tlestew mill-aggornamenti tal-mistogsijiet u twegibiet pubblic¢i u ffukaw fuq I-
applikazzjoni tax-xokkijiet u I-istruzzjonijiet biex jimtlew il-mudelli ghaé¢-¢arezza u |I-ekonomija tar-rizorsi, aktar milli fuq il-
bazi teoretika. Dawn kienu bbazati wkoll fuq il-feedback u t-taghlimiet mitghallma minn ezercizzji precedenti fejn il-
partecipanti jappellaw ghal ezempji u spjegazzjonijiet konkreti fug naha u f'kazijiet ohra flessibbilta u livell baxx ta’
preskrizzjoni ghall-facilita taghhom.

L-EIOPA ma tikkonsultax dwar is-severita tax-xenarji, anki skont in-natura ta’ m’ghaddhiex/falla tal-ezercizzju. In-narrattiva
tax-xenarji hija disponibbli ghall-pubbliku f'"dokumentazzjoni tal-BERS! u tal-EIOPA? relattiva.

1. https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/ESRB%20Double%20hit%?20scenar
10%20for%20EIOPA%202016%20insurance%20stress%?20test. pdf

2. https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/FAQ%?20Insurance%20Stress%20T
est%202016%20PublicFinalFinal.pdf

F’ezercizzju mifrux mal-UE kollha, ghall-kuntrarju ta’ dak li huwa I-kaz f'ezercizzju nazzjonali, ir-rizultati jigu pprezentati fil-
livell tal-pajjiz minflok ghal kull prodott omogenu. Din il-karatteristika distintiva hija wahda mill-vantaggi ewlenin ta’ dawn
ir-rapporti.

Ir-rapport tat-test tal-istress tal-EIOPA fih ir-rizultati tal-analizi ex post imsemmija mill-paragrafu 88 ‘il quddiem li tinkludi
wkoll separazzjoni bejn il-kategoriji/il-karatteristici ewlenin tal-prodotti. Din I-ghazla metodologika fil-bic¢a I-kbira tipprovdi
gharfien simili dwar x’tista’ tkun is-segregazzjoni ex ante.

L-EIOPA hija konxja mill-eterogeneita tal-partecipanti fil-kampjun li giet ipprezentata b’mod trasparenti fir-rapport tat-test
tal-istress tal-EIOPA u li tgieset ukoll meta gew analizzati r-rizultati.

B’mod partikolari, ara s-sezzjoni 3.1.4 tar-rapport tat-test tal-istress tal-EIOPA u I-paragrafu 90 (ezempju ta’ konkluzjonijiet)
jispjega kif ir-rizultati jidhru li jissuggerixxu rwol ¢ar li r-rekwiziti ta’ kapital regolatorju jkunu oghla ghall-kumpaniji li huma
esposti ghar-riskju ta’ xenarju bhal dan. Din is-sejba hija importanti peress li turi li I-kumpaniji li huma relattivament aktar
sensittivi ghal bidliet fil-kundizzjonijiet tas-suq (kif ittestjat permezz tat-test tal-istress), mhumiex necessarjament
f'pozizzjoni aghar jew aktar riskjuza minn dawk fil-gruppi I-ohra minhabba livelli relattivament oghla ta’ kapitalizzazzjoni.

Fl-ezercizzju tal-2018, I-EIOPA diga talbet stima tal-pozizzjoni tal-kapital ta” wara l-istress tal-partecipanti minkejja d-
diffikultajiet teknici tat-talba u li tippermetti flessibbilta.
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https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/ESRB%20Double%20hit%20scenario%20for%20EIOPA%202016%20insurance%20stress%20test.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/ESRB%20Double%20hit%20scenario%20for%20EIOPA%202016%20insurance%20stress%20test.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/FAQ%20Insurance%20Stress%20Test%202016%20PublicFinalFinal.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Surveys/FAQ%20Insurance%20Stress%20Test%202016%20PublicFinalFinal.pdf

Ghall-ezercizzju tat-test tal-istress tal-2018, I-EIOPA diga talbet il-kunsens bil-miktub tal-partecipanti ghall-izvelar
individwali tar-rizultati.

Ir-rakkomandazzjonijiet tat-test tal-istress tal-2016 kienu ta’ natura generali, f’konformita mal-kuntest ta’ zvelar mhux
individwali tar-rizultati u |-fatt li I-2016 kienet l-ewwel sena ta’ implimentazzjoni ta’ Solvibbilta II, perjodu li kien ta’ sfida
wkoll ghall-NCAs.

Ir-rakkomandazzjoni tat-trawwim ta’ gestjoni tar-riskji soda, ghalkemm ta’ natura wiesgha, hija essenzjali ghal perjodu li
ghadu kif gie stabbilit fih ir-rekwizit li jigu zgurati prattiki xierqa ta’ gestjoni tar-riskji fi hdan I-imprizi.

Minkejja I-fatt li I-EIOPA tagbel dwar il-htiega li tkompli ttejjeb il-komunikazzjoni mal-partijiet ikkoncernati, dejjem hemm xi
elementi li huma indirizzati biss fi hdan il-komunita supervizorja. ll-komunikazzjoni fid-dettall tal-uzu specifiku tal-mudelli
tal-validazzjoni tista’ tipperikola |-process tal-validazzjoni.

Barra minn hekk, il-konsultazzjoni tal-partecipanti fit-tfassil tax-xenarji, ghalkemm jista’ jkollha I-merti f'ezercizzju nazzjonali,
hija kontroproduttiva fil-kuntest tal-UE.

Huwa difficli li tigi evitata I-kumplessita f'ezercizzju bhal dan u bhala konsegwenza hemm bzonn ta' aggornamenti. Kif intqal
I-EIOPA dejjem tipprova timminimizza |-effett aggornamenti bhal dawn billi tipprovdi ghodod ta’ appogg.

L-EIOPA tuza hafna modi kif tigbor I-informazzjoni fir-rigward ta’ kazijiet potenzjali ta’ Ksur tal-Ligi tal-Unjoni. L-EIOPA
tigbor informazzjoni waqt riezami bejn il-pari, zjarat ta’ sorveljanza, hidma f’kulleggi jew lagghat informali mal-partijiet
ikkoncernati biex jigu identifikati kazijiet potenzjali ta’ “Ksur tal-Ligi tal-Unjoni”. L-EIOPA tinsab ukoll lesta li tiréievi
informazzjoni mill-Gruppi tal-Partijiet Ikkonéernati jew mill-partijiet esterni taghha.

F’kazijiet fejn il-Ksur potenzjali tal-Ligi tal-Unjoni huwa marbut ma’ azzjoni supervizorja lejn entita specifika, id-
diskussjonijiet preparatorji jsiru matul is-sessjoni maghluqga tal-Bord tas-Supervizuri tal-EIOPA bejn |-awtoritajiet
supervizoriji biex jizguraw il-kunfidenzjalita necessarja li hija mehtiega ghall-iskambju ta’ informazzjoni kunfidenzjali.

L-EIOPA kienet ghadha ged tirrevedi dan il-kaz fid-dawl tal-kumplessita sottostanti rigward |-implikazzjonijiet transkonfinali
u gudizzju supervizorju divergenti sottostanti minn NCAs li kienu jehtiegu valutazzjoni fil-fond b’sahhitha.

Biex tappoggja I-bidla minn regolazzjoni ghal supervizjoni, I-EIOPA wettqet riorganizzazzjoni interna fl-2016 li wasslet ghall-
istabbiliment ta’ timijiet dedikati li jiffukaw fuq il-konvergenza supervizorja fid-dipartiment tal-Processi Supervizoriji, id-
Dipartiment ta’ Supervizjoni u I-Imgiba tat-Tim ta’ Sorveljanza tan-Negozju. Dawn |-ogsma kollha raw tkabbir konsiderevoli
mill-2016 'l hawn u huma ppjanati li jkomplu jizviluppaw fis-snin li gejjin.

Barra minn hekk, ta’ min jinnota li I-EIOPA ghandha rwol importanti fil-kontribut ghall-qafas regolatorju kemm ghas-settur
tal-assigurazzjoni kif ukoll ghal dak tal-pensjonijiet. Huwa ghalhekk neéessarju li jinzamm livell adegwat ta’ persunal u
kompetenza esperta fil-qasam ta’ politika wkoll. Ghadd ta’ inizjattivi kruéjali ghadhom ghaddejjin, bhall-Finanzjament
InsurTech u Sostenibbli, bir-riezami ta’ Solvibbilta Il ippjanat li jsir fis-snin li gejjin.



L-EIOPA taccetta r-rakkomandazzjoni biex tkompli ssahhah il-processi taghha fil-qasam tas-sorveljanza indipendenti u tar-
riezami bejn il-pari taghha.

Is-suq intern jipprovdi, permezz tal-mekkanizmu tal-kompetizzjoni, ghazla usa’ ta’ prodotti u prezzijiet ahjar ghac-cittadini
tal-Unjoni. Il-protezzjoni tal-konsumatur, permezz ta’ supervizjoni ta’ kwalita gholja, konsistenti u konvergenti, kemm fuq
in-naha prudenzjali kif ukoll fl-imgiba tan-negozju, hija fil-qalba tal-missjoni u I-mandat tal-EIOPA.

Sabiex jigi zgurat aktar il-funzjonament tajjeb tan-nuqgqasijiet tas-suq intern id-dghufijiet identifikati fis-supervizjoni tan-
negozju transkonfinali jehtiegu rispons adegwat u f'waqtu mill-partijiet kollha involuti minhabba li ghad hemm bzonn li jigu
indirizzati sfidi sinifikanti sabiex jigi zgurat li s-suq intern jista’ jaghti I-potenzjal shih tieghu ghall-benefi¢éju tac-cittadini.

In-negozjati li ghaddejjin dwar ir-riezami tal-ASE, kif ukoll in-negozjati li jmiss dwar ir-riezami ta’ Solvibbilta Il jipprovdu lill-
kolegizlaturi l-opportunita li jiddiskutu kif il-gafas legizlattiv jista’ jissahhah biex jigi zgurat li risponsi supervizorji sodi jistghu
jinghataw fuq livell nazzjonali kif ukoll f’livell Ewropew.

L-EIOPA taccetta r-rakkomandazzjoni u se tkompli tipprevedi kull sforz u kooperazzjoni mal-kolegizlaturi biex jissahhah
aktar il-qafas legali bil-ghan li jinghata appogg lill-kompitu deciziv tal-EIOPAs fir-rigward tan-negozju transkonfinali mill-
FoS/FoE.

In-nugqasijiet sistemici identifikati fis-supervizjoni tan-negozju transkonfinali huma r-rizultat ewlieni li jehtieg rispons
adegwat u f'waqtu mill-partijiet kollha involuti peress li sfidi sinifikanti ghad iridu jigu indirizzati.

L-EIOPA tinsab lesta li tikkondividi I-esperjenza taghha mal-kolegizlaturi u I-Kummissjoni biex tipprovdi gharfien dwar I-isfidi
ffaccjati u s-suggerimenti dwar kif jista’ jittejjeb il-qafas legali attwali biex dawn jigu indirizzati.

L-EIOPA taccetta r-rakkomandazzjoni u tagbel li s-supervizjoni konsistenti u konvergenti tal-mudelli interni fis-suq intern kollu
tehtieg sforzi addizzjonali mill-partijiet kollha involuti u tilga’ I-appogg tal-QEA.

L-EIOPA tixtieq tenfasizza r-rikonoxximent tal-valutazzjoni pozittiva generali tal-QEA ta’ dan li gej:

- L-effettivita tax-xenariji fl-indirizzar tar-riskji principali tas-settur
- L-adegwatezza tal-ambitu u I-metodologija filwaqt li titgies I-ewwel sena ta’ implimentazzjoni ta’ Solvibbilta Il
- Nuqggas ta’ kwalunkwe validazzjoni jew zbalji fid-data

L-EIOPA, f’konformita mal-BERS izzomm in-nuqgas ta’ gbil tekniku mal-kummenti dwar il-kalibrazzjoni tax-xenariji.

Madankollu, I-EIOPA tirrikonoxxi li hemm lok ghal titjib fir-rigward tal-ispjegazzjoni tax-xenarji lill-partijiet ikkoncernati u
tippjana li tkompli tahdem f'dik id-direzzjoni.

L-EIOPA taécetta r-rakkomandazzjoni li tkompli ttejjeb ix-xenarji taghha. Diga fit-test tal-istress tal-2017 tal-IORP, izda wkoll
ghat-test tal-istress tal-Assigurazzjoni tal-2018, I-EIOPA ged tibbaza fuq is-simulatur tax-xokkijiet tal-BERS u tal-BCE ghax-
xenarji tas-suq. Ix-xenarji specifici tal-assigurazzjoni (ez. avvenimenti ta’ katastrofi naturali) jehtiegu gharfien espert
differenti u huma indirizzati mill-EIOPA, mill-NCA u mill-esperti esterni tal-assigurazzjoni.



Madankolluy, il-probabbilta tax-xenarji shah ma tistax tigi stmata. Meta jkun possibbli li tigi kkwantifikata, I-EIOPA se
tiddokumenta I-probabbilta tal-avvenimenti skattaturi differenti ghall-finijiet tal-analizi interna u matul il-process ta’
approvazzjoni tax-xenariji.

Barra minn hekk, I-EIOPA ged tippjana li tkompli tikkoopera mal-BERS/BCE u taghmel uzu minn esperti esterni, bhal esperti
mill-membri tal-EIOPA, biex tanalizza u tevalwa x-xenarji.

L-EIOPA taccetta r-rakkomandazzjoni.

Abbazi tar-rizultati tat-testijiet tal-istress, I-EIOPA tippjana li tohrog rakkomandazzjonijiet li huma konsistenti mal-livell ta’
zvelar tar-rizultati u s-setghat legali taghha. Rakkomandazzjonijiet aktar specifici se jkunu possibbli wara |-pubblikazzjoni ta’
rizultati individwali u mhux anonimizzati.

L-EIOPA taécetta r-rakkomandazzjoni.

L-EIOPA se tippromwovi |-pubblikazzjoni ta’ rizultati tat-testijiet tal-istress fuq bazi individwali, b’mod partikolari meta jkun
rilevanti ghal kunsiderazzjonijiet ta’ stabbilta finanzjarja. Diga ghall-ezercizzju tal-2018, b'mod konsistenti mas-setghat
legali attwali taghha, I-EIOPA talbet il-kunsens tal-partecipanti ghall-izvelar tar-rizultati individwali. L-ispecifikazzjonijiet
teknici u I-mudelli tad-data diga jsemmu d-data u I-indikaturi specifi¢i li huma soggetti ghal zvelar individwali.

L-EIOPA taccetta r-rakkomandazzjoni.

L-EIOPA tippjana li tkompli ssahhah u tifformalizza I-komunikazzjoni u I-konsultazzjoni mal-partijiet ikkonéernati u mal-
partecipanti f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-QEA.

Jekk joghgbok ara t-twegiba tal-EIOPA ghall-paragrafu XII mis-Sommarju Ezekuttiv.

L-EIOPA taccetta r-rakkomandazzjoni u tilga’ I-appogg taghha ghal rizorsi addizzjonali li se jigu allokati lill-EIOPA biex
twettaq il-kompiti mehtiega biex jizdiedu I-kwalita u I-konvergenza tas-supervizjoni u l-istabbilta finanzjarja.
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L-EIOPA, bhala wahda mit-tliet Awtoritajiet Supervizorji
Ewropej (ASE), ghandha I-missjoni li tappogga I-
istabbilta tas-sistema finanzjarja u li tipprotegi lill-
konsumaturi fl-ogsma tal-assigurazzjoni u tal-
pensjonijiet okkupazzjonali. Is-suq tal-assigurazzjoni, li
ghandu assi b’valur ta’ madwar zewg terzi tal-PDG tal-
UE, jifforma parti sinifikanti mis-suq finanzjarju fl-
Ewropa. ll-falliment tieghu jista’ jaffettwa b'mod
negattiv I-ekonomija reali u I-benessri tal-konsumaturi.
Ahna ezaminajna jekk I-EIOPA tatx kontribut effettiv
ghas-supervizjoni, il-konvergenza supervizorja u |-
istabbilta finanzjarja. Ghal din tal-ahihar ahna ffukajna
fuq it-test tal-istress li sar fI-2016 fil-qasam tal-
assigurazzjoni.

Ahna kkonkludejna li I-EIOPA ghamlet uzu tajjeb minn
firxa wiesgha ta’ ghodod, ghalkemm jenhtieg li jkun
hemm titjib fit-tfassil taghhom u fis-segwitu li
jinghatalhom. Ahna sibna ghadd ta’ sfidi sistematici fir-
rigward tas-supervizjoni ta’ negozji transkonfinali u ta’
mudelli interni. Dawn iridu jigu indirizzati mill-EIOPA
nfisha, mis-supervizuri nazzjonali u mil-legizlaturi,
b’mod partikolari fil-kuntest tar-riezami li ghaddej
bhalissa tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej.
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