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AZ ELLENGRzZO CSOPORT

EllenGrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek egy adott
koltségvetési terilethez kapcsolddo uniods szakpolitikakkal és programokkal, illetve az irdnyitassal
kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenérzési munkaja maximalis hatast érjen el, témai
megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvev@szék tekintetbe veszi a teljesitmény-,
illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadds nagysdgat, a varhatd
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a fenntarthatd természetieréforrds-gazddlkoddsra szakosodott,

Nikolaos Milionis szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az ellen6rzést Janusz Wojciechowski
szamvevGszéki tag vezette Kinga Wisniewska-Danek kabinetféndk és Katarzyna Radecka-Moroz attasé,
Colm Friel Ggyvezetd, Diana Voinea feladatfelel8s, Paulo Oliveira és Lucia Rosca helyettes
feladatfelel8s, valamint Xavier Demarche, Matgorzata Frydel, Michela Lanzutti, Joachim Otto és
Maciej Szymura ellen6rok tamogatasaval. A nyelvi tdmogatast Fiona Urquhart biztositotta.
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Brojlercsirke:

CMES:

DG AGRI:

DG SANTE:

EFSA:

Hatdsagi ellendrzések:

JFGK:

KAP:

Kolcsonos
megfeleltetési
ellendrzések:

OIE:

RDP:

Sertések farokkurtitasa:

Hustermelés céljabdl tartott csirke.

A vidékfejlesztési intézkedések kdzos unids monitoring- és
értékelési rendszere.

Az Eurdpai Bizottsag Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
FGigazgatdsaga.

Az Eurdpai Bizottsag Egészségligyi és Elelmiszer-biztonsagi
FGigazgatdsaga.

Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag — eurdpai unids
tgynokség, amely fliggetlen tudomanyos tanacsadast és
tajékoztatast nyujt az élelmiszerlanccal kapcsolatos meglévé és
felmerl6 kockazatokrol.

A jelentésben ez a kifejezés jel6li mindazokat a tagallami
szinten (példaul az allat-egyészségligyi szolgalat altal) végzett
ellenérzéseket és szemléket, amelyek célja a 882/2004/EK
rendelettel 6sszhangban az eurdpai unids allatjoléti szabalyok
helyes alkalmazasanak ellen6rzése.

Jogszabadlyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények —a
kolcsonds megfeleltetés részét képez6, kiilonbozé eurdpai
unids iranyelvek és rendeletek altal el6irt kévetelmények.
Hatokorik a kozegészségligyre, az allat- és
novényegészségligyre, az allatok azonositasara és
nyilvantartdsara, a kérnyezetvédelemre és az allatjdlétre
terjed ki.

K6z06s agrarpolitika.

Az 1306/2013/EU, 809/2014/EU és 640/2014/EU rendelet
szerinti kdlcsonos megfeleltetési kotelezettségek
teljesitésének igazolasara iranyuld ellenGrzés.

Allategészségiigyi Vildgszervezet (Office International des
Epizooties) — 181 tagorszagot tdmdrit6 kormanykdzi szervezet,
amely nemzetkozileg elismert allategészségligyi és allatjoléti
szabvanyokat dolgoz ki.

vidékfejlesztési program.

A sertések farkanak levagasa a farokragas megelGzése
érdekében.



TRACES: Trade Control and Expert System (kereskedelem-ellen6rzési és
szakért6i rendszer) — a Bizottsagnak az allatok, sperma és
embridk, élelmiszerek, takarmanyok és névények Unidn beliili
kereskedelmére és behozatalara vonatkozo egészségligyi

kdvetelmények nyomon kdvetésére szolgald tobbnyelvl online
irdnyitasi eszkoze.



OSSZEFOGLALAS

I. Az Eurdpai Unid a vilag legszigorubb allatjéléti el8irasokkal rendelkezd térségeinek
egyike: a vonatkozé jogszabalyok a haszondllatok tartasara, szallitasara és levagasara
vonatkozdan rendelkeznek altalanos kdvetelményekrél, valamint bizonyos fajokra
vonatkozdéan kiilonleges kovetelményeket is meghatdroznak. A k6zos agrarpolitika (KAP)
lehetGséget kindl arra, hogy a mez6gazdasagi termel6k jobban megismerjék jogi
kotelezettségeiket (nevezetesen a kdlcsonos megfeleltetés révén, amely bizonyos
minimumkovetelmények teljesitésétdl teszi fliggbvé a KAP-kifizetéseket), valamint — a
vidékfejlesztési politika keretében nyujtott pénziigyi tamogatason keresztiil — magasabb

szintl normak alkalmazasara 6sztonzi a mezégazdasagi termelbket.

[l. Az unids polgdarokat egyre inkabb aggasztja, hogy a mez6gazdasag milyen hatast
gyakorol az allatok jolétére, illetve attételesen a koz- és az allategészségre. A Bizottsag
stratégiai dokumentumok kidolgozasa révén biztositott keretet az e tertileten folytatott
tevékenységei szamara. A legutébbi ilyen unids stratégia a 2012—2015-6s id6szakra

vonatkozott.

lll. Ellendrzéslink a haszonallatok jolétét és a legutdbbi uniods stratégia atfogd végrehajtasat
vizsgdlta annak két f6 célkitlizésére —a minimumszabalyok betartatasara és a k6zos
agrarpolitikaval valo szinergidak optimalizalasara — 6sszpontositva. Arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy az allatjolét javitasat célzé unids intézkedések néhany terileten sikeresek
voltak, de még mindig nem teljestilnek maradéktalanul a minimumkd&vetelmények, tovabba
lenne javitanivalod a kélcsonos megfeleltetéssel kapcsolatos ellenérzésekkel vald
koordinacion és a KAP pénzligyi forrasainak a magasabb szint( allatjoléti normak

elémozditasara valo felhasznalasan.

IV. Ellendrzésiink megallapitasai arra mutatnak, hogy a Bizottsag iranymutatasok
készitésével és végrehajtasi intézkedésekkel igyekezett a tagallamokat rabirni a szabalyok
betartasara. Fellépései sikerrel jartak egyes fontos tertileteken: ilyen volt kiilondsen a kocak
csoportos tartdsa, valamint a hagyomanyos ketrecek betiltdsa, amelyek nem teszik lehet6vé
a tojotyukok természetes magatartasanak kifejez6dését. A Bizottsag és a tagallamok

iranymutatasokat dolgoztak ki a jogszabalyi kovetelmények megértésének és kdvetkezetes



alkalmazasanak megkdnnyitésére, és széles korben terjesztették is azokat. A felkeresett
tagdllamok altalaban Iépéseket tettek a Bizottsag ellen8rzési ajanlasainak végrehajtasa

érdekében.

V. Ennek ellenére tovabbra is hianyossagok tapasztalhatdk az allatjolét vonatkozasaban a
gazdasagokban (kiilondsen a sertések rutinszerd farokkurtitdsa terén), a szallitds soran (a
hosszu tavolsagra torténd szallitasra és a szallitasra alkalmatlan allatok szallitasara vonatkozé
szabdlyok betartasa terén), valamint a levagas soran (a kabitas nélkili vagdsra vonatkozd
eltérés és a nem megfelel kabitasi eljarasok alkalmazasa kapcsan).

A felkeresett tagallamoknak hosszu id6be telt a bizottsagi ellen6rzések nyoman tett

ajanlasok némelyikének végrehajtasa.

VI. A tagallamok hatdsagi kontrollrendszerei kulcsszerepet jatszanak az allatjéléti el8irasok
megfelel§ betartatasaban. Helyes gyakorlatokat is talaltunk ezen a tertleten, kiilonds
tekintettel a hatdsagi ellenGrzések kovetkezetességére, de megallapitottuk azt is, hogy
jobban kellene dsszpontositani azokra a terlletekre és vdllalkozdkra, amelyek esetében
nagyobb a szabalytalansag kockazata. Emellett a tagallamok jobban felhasznalhatndk a belsé
ellen6rzések soran és a panaszokbdl nyert informacidkat az allatjéléti politika iranyitasanak

javitasara.

VII. A tagallamok altaldaban megfelel6 intézkedéseket hoztak az allatjoléttel kapcsolatos
kolcsonos megfeleltetési ellendrzésekre vonatkozdan, ugyanakkor javitani lehetne azoknak
az allatjoléti hatodsagi ellendrzésekkel valo koordinaciojan. Olyan eseteket is feltartunk,
amelyekben a kifizet6 ligynokség altal kirott kolcsonos megfeleltetési birsag nem volt

aranyos a szabalytalansag sulyossagaval.

VIII. Az allatjolét el6mozditasa vidékfejlesztési prioritasnak mindsil a 2014 és 2020 kozotti
idGszakban, és a felkeresett tagallamokban tobb példat is talaltunk az allatok szamara
elényos intézkedésekre. Az Ugynevezett ,allatjéléti intézkedést” azonban nem alkalmaztak
széles korben. Hianyossagokat talaltunk az intézkedés koltséghatékonysaga terén, és a
tagdllamok ritkan hasznaltak ki a lehet6séget arra, hogy mas vidékfejlesztési intézkedések

révén mozditsak el6 az allatjolétet.



IX. Ajanlasokat tesziink a Bizottsagnak az allatjoléti politika irdnyitasanak javitasara.
Ajanlasaink az allatjolét stratégiai keretére, a szabalyok eredményesebb betartatasara és az
ehhez szlikséges irdnymutatas biztositasara, a kdlcsonds megfeleltetési rendszer és az
allatjélét kozotti kapcsolatok megerdsitésére iranyuld intézkedésekre, valamint a
vidékfejlesztési politikanak az allatjdléti célkitlizések szolgdlataban térténd felhasznalasara

vonatkoznak.



BEVEZETES

Allatj6lét: a fogalom meghatarozasa és fontossaga az Unidban

1. Az Allategészségiigyi Vilagszervezet (OIE) 2008-ban a kdvetkez6képpen hatarozta meg
az allatjoélét fogalmat: , Az allat akkor van jé allapotban, ha egészséges, jol taplalt, jol érzi
magat, biztonsagban van, lehet&sége van természetes mddon viselkedni, és nem szenved
kellemetlen érzésektdl (példaul fajdalomtdl, félelemtdl vagy fesziiltségtdl).” Az allatjolét
fogalma az Eurdpai Unidé miikddésérdl sz6l6 szerz6dés 13. cikkén alapul, amely elismeri, hogy

az allatok érz6 lények.

2. Az Eurépai Parlament egy tanulmanya? szerint az Uniéban mintegy 4,5 milliard csirkét,
tojoétyukot és pulykat, valamint korilbelill 330 millié szarvasmarhat, disznoét, kecskét és
baranyt tartanak. Egy allatjoléti szervezettdl szarmazd becslés szerint évente 0,25 millié lovat

vagnak le fogyasztas céljara.

3. Az elmult években gyorsan nétt az allatjoléttel kapcsolatos ismeretanyag, amely a
média részérdl is jelentds figyelmet élvezett. Az Eurdpai Parlament két allasfoglalast fogadott
el (2010-ben és 2015-ben) az unids allatjoléti politikardl3. Az Unidban az allatjéléttel
kapcsolatos fellépések négy f6 tengely mentén épiilnek fel, amelyek mindegyike sajat

kontrollmechanizmussal rendelkezik (lasd: 1. dbra).

Az Eurdpai Parlament Allampolgéri Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztalya: Animal Welfare
in the European Union (Allatjélét az Eurépai Unidban), Briisszel, 2017.

Humane Society International: Facts and figures on the EU horsemeat trade (L6hus-
kereskedelem az Uniéban: tények és adatok), 2014.

Az Eurdpai Parlament 2010. majus 5-i allasfoglalasa a 2006—2010-es iddszakra sz616 allatjoléti
cselekvési terv értékelésérdl és elemzésérdl (2009/2202(INI)), valamint az Eurdpai Parlament
2015. november 26-i allasfoglalasa a 2016—2020 kozotti id6szakra szolo uj allatjéléti stratégiarol
(2015/2957(RSP)).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/474542/IPOL-AGRI_ET(2017)583114_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/474542/IPOL-AGRI_ET(2017)583114_EN.pdf
http://www.hsi.org/assets/pdfs/horses_EU_facts_figures_EU_horsemeat_trade.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0130+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0417+0+DOC+XML+V0//HU
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1. abra. Az allatjolétre hatast gyakorlo fellépések az Unidban

Kélcsonos I
Tudoményos megfeleltetés Kolcsonos, :
kutatas szabélyai megfe,!elt’ete5|
ellenérzések
Hatosgi nic'),sés.tlagé.llami Hasz‘c,m’éllatok Vidékfejlesztési, A -
ellen8rzések . aIIatJol'et| joléte tamogatasok kotelezettségvalla
Jogszabalyok lasok ellendrzése

Magan minGség-
vagy
cimkerendszer

Onkéntes tanusitas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

4. Az Unidé — minimumkoévetelményeket meghatarozo — allatjdléti jogszabalyai ugy
torekednek az allatok életmin&ségének javitasara, hogy kdzben megfeleljenek a polgarok
elvarasainak és a piaci igényeknek is. Széles korben elismert, hogy az Unid a vilag
legszigorubb allatjoléti elGirasokkal rendelkezd térségeinek egyike®. E normak tobbsége a
haszonallatokra vonatkozik (a gazdasdgban valé tartasra, a széllitdsra és a vagdsra egyarant),
a jogszabalyok ugyanakkor a vadon él6 allatokra, a laboratdriumi allatokra és a kedvtelésbdl
tartott allatokra is kiterjednek. Amint a 2. dbra mutatja, az elsé unids allatjéléti jogszabalyt
tobb mint 40 évvel ezel6tt vezették be, és tobb alkalommal aktualizaltak a vonatkozd
el6irdsokat. A tagdllamok szigorubb szabalyokat is elfogadhatnak, amennyiben azok
OsszeegyeztethetSk az unids jogszabdlyokkal. 13 tagdllam példaul kiegészit6 intézkedéseket

fogadott el a vagasra vonatkozdan.

A témdval kapcsolatos tanulmanyok tébbek kozott: FAO: Review of animal welfare legislation in
the beef, pork, and poultry industries (Az allatjoléti jogszabalyok felllvizsgalata a marha-, sertés-
és baromfiiparban), Rdma, 2014.; EconWelfare projekt, FiBL: Overview of animal welfare
standards and initiatives in selected EU and third countries (Kivalasztott unids és harmadik
orszagok allatjoléti szabvanyainak és kezdeményezéseinek attekintése), Svdjc, 2010.; Az Eurdpai
Parlament Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdga: Comparative analysis of EU standards
in food safety, environment, animal welfare and other non-trade concerns with some selected
countries (Az élelmiszer-biztonsagra, a kdrnyezetvédelemre, az allatjolétre és egyes mas, nem
kereskedelmi kérdésekre vonatkozé unids szabvanyok 6sszehasonlité elemzése néhany
kivalasztott orszag el6irasaival), Brisszel, 2012.


http://www.fao.org/3/a-i4002e.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4002e.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/474542/IPOL-AGRI_ET(2012)474542_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/474542/IPOL-AGRI_ET(2012)474542_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/474542/IPOL-AGRI_ET(2012)474542_EN.pdf

11

2. abra. A haszonallatok jolétére vonatkozo legfontosabb unids jogszabalyok

1974 Az allatok védelme a

® vagohidon (frissitve:
1993 és 2013)

Az allatok védelme a 1977
szallitas soran
(frissitve: 2005)

[

1986 A tojotyukok

védelme (frissitve:
® 1999)

A borjak és sertések

védelme (egységes 199 1
szerkezetbe
foglalva: 2008)

A haszonallatok
1998 altalanos védelme

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

5. Az unids allatjoléti szabalyok tagallami szintl alkalmazasaért — beleértve a hatdsagi

ellenérzéseket® is — a tagallamok felel&sek, mig az Eurdpai Bizottsag (DG SANTE) feladata

Az ellenérzéseket a takarmany- és élelmiszerjog, valamint az allat-egészségligyi és az allatok
kiméletére vonatkozd szabalyok kbvetelményeinek torténé megfelelés ellenérzésének
biztositasa céljabdl végrehajtott hatdsagi ellenbrzésekrdl sz616, 2004. aprilis 29-i 882/2004/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek (HL L 165., 2004.4.30., 1. 0.) megfelel&en kell


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32004R0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32004R0882
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annak biztositasa, hogy a tagallamok megfelel6en hajtsak végre az unids jogszabalyokat. Az
Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag tudomanyos szakvéleményekkel segiti a Bizottsagot.
A tagallamok évente beszamolnak a Bizottsagnak a gazdasagokban és a szallitas soran
végzett allatjoléti ellenGrzéseik eredményeirdl. A Bizottsag jogi [épéseket tehet azon
tagdllamokkal szemben, amelyek nem (iltetik at, illetve hajtjdk végre megfelel6en az unids

jogszabalyokat.

Az allatjolét és a kozos agrarpolitika

6. A kOz0s agrarpolitika (KAP) a kdlcsonds megfeleltetés (azaz hogy a mezégazdasagi
termel6k tébbnyire csak bizonyos minimumkovetelmények betartdsa esetén kaphatjak meg
a KAP-kifizetéseket), valamint az allatjoléttel kapcsolatos tevékenységek és projektek

finanszirozasa révén jarul hozza az allatjoléti célkitlizésekhez (1asd: 3. dbra).

végrehaijtani. A jogszabaly nem ir el6 minimumkdévetelményeket az allatjoléti ellenbrzések
aranya tekintetében.
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3. dbra. A KAP eszkozei és az allatjoléti jogszabalyokkal valé kapcsolatuk

Eurdpai
MezG6gazdasagi

Vidékfejlesztés: az
alapkovetelményeke
n tulmutaté

standardok
i alkalmazasahoz

Vidékfejlesztési
Alap

LR nyujtott forrasok
KAP- o
kifizetések Szigorubb allatjoléti szabvanyok

Kolcsonos megfeleltetés:
a jogszabalyi
minimumkovetelmények
teljesitése

77 7

Alapveté allatjoléti szabvanyok
= Aborjak, illetve a sertések védelmérdl szolo irdnyelvek
= A haszondllatok védelmérél széld irdnyelv

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

7. Akélcsénds megfeleltetés olyan mechanizmus, amely a legtébb KAP-kifizetést® (2016-
ban mintegy 46 millidrd eurd)? a kdérnyezetre, a foldterilet j6 mez&gazdasagi allapotban
tartdsara, az allatjolétre, valamint a koz-, allat- és novényegészségligyre vonatkozd szabalyok

betartdsahoz koti. A mechanizmus nem vonatkozik a kistermel&kre?, akik az 8sszes unids

6 A koz6s agrarpolitika keretébe tartozd tdmogatasi rendszerek alapjan a mez6gazdasagi termelSk
részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok megallapitasardl szolé, 2013.
december 17-i 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 347., 2013.12.20.,
608. 0.) szerinti kdzvetlen kifizetések; a mez6gazdasagi termékpiacok k6zos szervezésének
|étrehozasardl szold, 2013. december 17-i 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HLL347.,2013.12.20., 671. 0.) szerint a sz6lGlltetvények szerkezetdtalakitdsara és atallitasara,
valamint a zoldsziretre nyujtott kifizetések; az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tdmogatdsrol sz616, 2013. december 17-i 1305/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 347.,2013.12.20., 487. 0.) szerinti terlletalapu,
illetve allatjoléti kifizetések.

7 A DG AGRI 2016. évi éves tevékenységi jelentése.
8 A koz6s agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasardl és monitoringjardl szolo, 2013.

december 17-i 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 347., 2013.12.20.,
549. 0.) (57) preambulumbekezdése és 92. cikke. A kistermel6k mindamellett nem mentestilnek


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32013R1307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-agriculture-and-rural-development_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1306
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mez&gazdasagi termeld mintegy 40%-at teszik ki°. Azon mezégazdasagi termelSk esetében,
akik nem felelnek meg ezeknek a normaknak és kovetelményeknek, a KAP-kifizetések 1-5%-
kal, illetve ha a meg nem felelés szandékos, akar ennél nagyobb mértékben is
csokkenhetnek. Kivételes esetekben a hatdsagok ki is zarhatnak egyes mez6gazdasagi

termel6ket a tdmogatasi programokbal.

8. A kolcsonos megfeleltetés rendszere nem terjed ki az allatjélétre vonatkozé valamennyi
jogszabalyi kovetelményre: a borjak és sertések védelmére vonatkozo rendelkezéseket,
illetve az 6sszes haszonallatra vonatkozo altaldnos kdvetelményeket el6ird rendelkezéseket

tartalmaz10.

9. A szankcidrendszer értelemszerlien nem terjed ki az olyan agazatokban tevékenykedé
allattenyészt6kre, amelyek jellemz&en nem részesulnek ilyen jellegli KAP-kifizetésekben:
ilyen a legtdbb unids baromfitartd gazdasag, valamint egyes tagallamokban szamos
sertéstelep. Az Unid szintjén'?! az allatjoléttel kapcsolatos altalanos kdlcsonds megfeleltetési
kovetelmények az allatdllomannyal rendelkez6 unids gazdasdgok mintegy 55%-at fedik le,
mig a sertések védelmére vonatkozd egyedi irdanyelv kbvetelményei a sertéstelepek mintegy

65%-ara alkalmazandok.

10. A tagallamok helyszini vizsgalatokat végeznek annak ellenérzésére, hogy a
mezd8gazdasagi termelbk teljesitik-e a kdlcsonds megfeleltetési kovetelményeket. Ezeknek az

ellen6rzéseknek a KAP-kedvezményezettek legalabb 1%-ara ki kell terjedniiik. A Bizottsag

az alkalmazando allatjéléti jogszabalyok aldl, igy esetiikben is hatdsagi ellenbérzések révén kell
megbizonyosodni azok betartdsardl.

9 SWD(2016) 218 final (2016.6.22.): Review of greening after one year (A zoldités helyzetének
attekintése egy év elteltével).

10 Az 1306/2013/EU rendelet Il. mellékletének meghatarozdsa szerint.

1 Forrds: a kélcsdnds megfeleltetés hatalya ala tartozé sokasagra vonatkozd 2016. évi kdlcsénds
megfeleltetési ellendrzési statisztikak; az Eurostatnak az allatallomanyt, illetve sertéseket tarté
gazdasagok teljes szdmara vonatkozo 2013. évi adatai. A sertéstelepek lefedettsége
tagallamonként igen eltérG: Szlovakidban minddssze 7%, Belgiumban, Németorszagban és
Luxemburgban kozel 100%. A borjakat tenyészt6 gazdasdgok szdmardl az Eurostat nem

szolgaltat adatokat.


http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1306
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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(DG AGRI) ellendrzéseket végez annak megallapitasara, hogy a tagallamok megfelel6

kontrollrendszerekkel rendelkeznek-e a kélcsonos megfeleltetésre vonatkozdan.

11. Avidékfejlesztési politika az allatjéléti célkitlizésekkel is foglalkozhat, példaul képzések
biztositasa révén vagy azaltal, hogy pénziigyi ellentételezést nyujt azoknak a mez6gazdasagi
termel6knek, akik szigorubb allatjoléti normakat alkalmaznak az unids és tagallami
jogszabalyokban elGirtaknal, illetve a szokasos gyakorlatnal. Sziikségleteik alapjan a
tagallamok dontik el, hogy mely intézkedéseket kivanjak végrehajtani. A Bizottsagnak (DG
AGRI) jova kell hagynia a tagallamok vidékfejlesztési programijait. A jévahagyott programok
alapjan ezutan a tagallamok kivalasztjak azokat a kedvezményezetteket, amelyek

tamogatasban részestilnek.

12. Az allatjdléti tevékenységekhez nyujtott unids finanszirozas legnagyobb kodzvetlen
forrasa az ,allatjoléti kifizetések” elnevezés vidékfejlesztési intézkedés (az ugynevezett 14.
intézkedés), amely a kotelez6 elGirasokon tulmutatd, magas szinvonalu allattenyésztéshez
biztosit tdmogatast!2. A 2014-2020-as id6szakban 18 tagallam 1,5 millidrd eurdt kilonitett el
erre az intézkedésre (ez az 6sszes intézkedés teljes tervezett kiadasanak 1,5%-at teszi ki)*3. A
4. dbra az intézkedés tervezett és tényleges kiadasait mutatja meg a 2014—-2020-as
programozasi id6szakban. Ezt a finanszirozast a nemzeti koltségvetésekbdl is kiegészitik:

ezzel egyltt kdzel 2,5 millidrd eurd teljes koltségvetés all rendelkezésre az intézkedés céljara.

12 Az 1305/2013/EU rendelet 33. cikke.

13 Az el6z68 programozasi id6szakban (2007—2013) 15 tagdllam 1 millidrd eurét forditott az
allatjoléti intézkedésre.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
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4. abra. A 14. (,,allatjoléti”) intézkedéshez kapcsolddo unids vidékfejlesztési kiadasok a

2014 és 2020 kozotti programozasi id6szakban (millié eurd)

Romania
Finnorszag
Olaszorszag
Ausztria
Magyarorszag
Németorszag
Szlovékia

Cseh Koztarsasag
Svédorszag
Bulgaria
Esztorszag
frorszag
Szlovénia
Spanyolorszag
Horvatorszag
GOrogorszag
Ciprus

Egyesdlt Kirdlysag

M Programozott kiadasok (2018.6.18.)

Végrehajtott kiadasok (2017.12.31.)

o

w1
o

100

150

Romania

29,0%

Finnorszag
12,7%

200

Olaszorszag
12,0%

250

300

Tobbi
tagallam
31,3%

Magyarorszag
7,5%

Ausztria
7,5%

350 400 450

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG AGRI-tdl szarmazo informacidk alapjan.

Az allatjolét és a gazdasagi érdekek

13. Az unids dllattenyésztési dgazat az Unié teljes mez6gazdasagi tevékenységének 45%-at

teszi ki. Az agazat évente 168 milliard eurdt termel, és mintegy 4 millid munkahelyet

biztosit'4. A kapcsolddé dgazatok (tej- és husfeldolgozas, takarmény) éves forgalma

korulbeliil 400 milliard eurd. Az allatjéléti elGirdasok kovetkezetes alkalmazasa hatassal van

ezeknek az agazatoknak az egyenl§ versenyfeltételek melletti m{ikédésére.

14. Bizonyos allatjoléti el

7

0olraso

k alkalmazasa (példaul minimalis terlilet biztositasa a borjak

szamara) koltségeket r6 a vallalkozékra. 2010-ben a DG SANTE a mez6gazdasagi termelés

14

Animal Task Force: Why is European animal production important today?Facts and figures

(Miért fontos ma az eurdpai allattenyésztés? Tények és adatok), 2017.


http://www.animaltaskforce.eu/Portals/0/ATF/Downloads/Facts%20and%20figures%20sustainable%20and%20competitive%20livestock%20sector%20in%20EU_Final.pdf
http://www.animaltaskforce.eu/Portals/0/ATF/Downloads/Facts%20and%20figures%20sustainable%20and%20competitive%20livestock%20sector%20in%20EU_Final.pdf
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2%-ara becsulte ezeket a koltségeket?®, ugyanakkor arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
szigorubb allatjoléti elGirasok el6nydket is biztositanak, mivel javitjak a termelékenységet, a

termékminGséget és a vallalkozasok jo hirnevét.

15. Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) szerint® az élelmiszer-biztonsag
kozvetetten Osszefligg a tenyésztett allatok jolétével, mivel az allatjolét, az allategészségligy
és az élelmiszer-eredet(i betegségek kozott szoros kapcsolat all fenn. Az allatjélét terén
fennalld hidanyossagok novelhetik a betegségek iranti fogékonysagot és a halanddsagot. Ha
kozegészségiigyi kockazat all fenn, az élelmiszer-biztonsagi ellen6rok nem hagyjak jova a
husipari termékek emberi fogyasztdsat, ami pénzligyi veszteséget eredményez a termel6k és

a feldolgozdk szamara.

16. Széles korlen bizonyitott!?, hogy az allatjélét befolyasolja a his mindségét. Fontos,
hogy az allatok a gazdasagban, a szallitas soran és a vagas el6tt j6 banasmodban
részesiljenek, mivel a stresszes, sériilt allatokbdl szarmazd husnak az esetleges elszinez6dés

és szivossag miatt alacsonyabb az értéke.

17. Az allatok joléte ennek ellenére nem all mindig a vallalkozok gazdasagi érdekében. Az
intenziv termelési rendszerekben minél nagyobb az allomanysl(irliség, annal nagyobb a
nyereség, ugyanakkor annal nehezebb az allatok sajatos igényeinek kielégitése. Az intenziv
rendszerek ezért a tojétyukoknadl rendellenes viselkedést (példaul tollcsipkedést és

kannibalizmust), a sertéseknél agressziot és farokragast, a borjaknal pedig agressziv

15 DG SANTE: Evaluation of the EU Policy on Animal Welfare and Possible Policy Options for the
Future (Az unids allatjoléti politika értékelése és szakpolitikai alternativak a jovGre nézve).
Brusszel, 2010.

16 https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/animalwelfare, 2018. juniusi dllapot.

17 Tébbek kdzott: Belk, K.E., Scanga, J.A., Smith, G.C. és Grandin, T.: The Relationship Between
Good Handling / Stunning and Meat Quality in Beef, Pork, and Lamb (Osszefiiggés a helyes
kezelés/kabitas és a hus min&sége koz6tt a marha, sertés és barany esetében), Colorado State
University, Fort Collins, 2002; DG SANTE: Evaluation of the EU Policy on Animal Welfare and
Possible Policy Options for the Future (Az unids allatjoléti politika értékelése és szakpolitikai
alternativak a jovére nézve), Briisszel, 2010; Az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és
Alkotmanyugyi Tematikus FSosztalya: Animal Welfare in the European Union (Allatjélét az
Eurdpai Unidban), Brisszel, 2017.


http://www.eupaw.eu/docs/Final%20Report%20-%20EUPAW%20Evaluation.pdf
http://www.eupaw.eu/docs/Final%20Report%20-%20EUPAW%20Evaluation.pdf
https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/animalwelfare
http://www.grandin.com/meat/hand.stun.relate.quality.html
http://www.grandin.com/meat/hand.stun.relate.quality.html
http://www.eupaw.eu/docs/Final%20Report%20-%20EUPAW%20Evaluation.pdf
http://www.eupaw.eu/docs/Final%20Report%20-%20EUPAW%20Evaluation.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583114/IPOL_STU(2017)583114_EN.pdf
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viselkedést eredményezhetnek. E nemkivanatos magatartasformak megel6zése érdekében
bevett gyakorlat, hogy fajdalmas fizikai beavatkozasokat végeznek az allatokon: ilyen tobbek
kozott a csérkurtitas, a farokkurtitds, az ivartalanitds és a fogak lecsipése. Az unids
jogszabalyok a minimalis helyigényre vonatkoz6 kévetelmények és a fizikai beavatkozasokra
irdnyulé szabalyok formdjaban foglalkoznak ezekkel a kérdésekkel (amelyek bizonyos
eljarasokat csak kivételes esetekben tesznek lehetévé, miutan mas intézkedések Utjan is

megprobaltak megeldzni a nemkivanatos magatartast).

18. Hasonldképpen a fuvarozok gazdasagi érdekeit is hatranyosan befolyasolja az
alacsonyabb allomanyslirliség és a szallitasnak az allatok pihenése céljabdl térténd
megszakitasa. A vagohidi mUiveletek soran a termelési lanc sebessége kulcsfontossagu
termelékenységi tényezG, ez azonban befolydsolhatja az allatok vagas el6tti megfelel
kezelését és a kabitdsi médszerek eredményességét. Mas kereskedelmi okok is szerepet
jatszhatnak abban, hogy vagaskor nem kovetik a helyes gyakorlatot (lasd az

1. hattérmagyardzatban bemutatott példat).

1. hattérmagyarazat. Kereskedelmi okokbdl a helyes gyakorlatrél sz616 iranymutatasokban nem

szerepl6 mddszereket valasztottak a borjak elkabitasara

Az altalunk felkeresett franciaorszagi vagohidak egyike a bizottsagi és szakmakozi helyes gyakorlati
iranymutatasokban ajanlott mddszer (frontalis kabitds) helyett alternativ mddszert (okcipitalis
kdbitas) alkalmazott a borjak elkabitasara. Mindkét mddszer megfelel a vagasi rendeletnek!®. Az EFSA
altal a kabitas &llatjéléti szempontjairdl kiadott szakvélemény?® szerint a frontélis kdbitas
megbizhatdan hatdsos kabitast idéz el§, mig az okcipitalis kabitasnal fennall a céltévesztés veszélye,

azaz a l6vés a tarkdrészre irdnyulhat, ami nem ad kielégité eredményt. Az alternativ mddszer

18 A Tandcs 2009. szeptember 24-i 1099/2009/EK rendelete az allatok ledlésiik sordn valé
védelmérdl (HL L 303.,2009.11.18,, 1. 0.).

19 Az Allategészségiigyi és Allatjoléti Tudomanyos Testiiletnek a Bizottsag kérésére kiadott

véleménye a f6bb kereskedelmi allatfajok kabitasara és vagasara szolgalo fébb rendszerek joléti
szempontjairdl. EFSA Journal, 2004/45, 1. o.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32009R1099
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azonban azzal a kereskedelmi elénnyel jar, hogy kevesebb az agysériilés és a csontszilankképz6dés,

igy az agy jobban eladhatdéva valik.

Frontadlis kabitas Hatastalan tarkoi kabitas
(helyes gyakorlat)

Engedélyezett okcipitalis
kabitas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az EU allatjoléti stratégiaja

19. A Bizottsdg 2010-ben arra a kdvetkeztetésre jutott?, hogy a meglévé allatjdléti
jogszabalyok altalaban javitottak az allatjolét szinvonaldt a hatdlya ala tartozo allatcsoportok
esetében. Ugyanakkor megallapitotta, hogy a végrehajtas Unio-szerte eltérd volt, ami
hatraltatta az egységesen magas szinvonal elérését. Az Eurdpai Parlament ajanldsat?!
kovet6en a Bizottsag 2012-ben inditotta el az allatok védelmére és az allatjélétre vonatkozd

2012-2015. évi unids stratégiat??, amely a kovetkez§ célkitlizéseket hatarozta meg:

20 DG SANTE: Evaluation of the EU Policy on Animal Welfare and Possible Policy Options for the
Future (Az unids allatjoléti politika értékelése és szakpolitikai alternativak a jovGre nézve).
Brusszel, 2010.

21 Az Eurdpai Parlament 2010. majus 5-i allasfoglaldsa a 2006—2010-es id8szakra sz616 allatjdléti
cselekvési terv értékelésérdl és elemzésérdl.

22 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz és a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaghoz az dllatok védelmére és az allatjolétre vonatkozd eurdpai unios stratégiardl (2012—
2015) (COM(2012) 6, 2012.2.15.).



http://www.eupaw.eu/docs/Final%20Report%20-%20EUPAW%20Evaluation.pdf
http://www.eupaw.eu/docs/Final%20Report%20-%20EUPAW%20Evaluation.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0130+0+DOC+XML+V0//HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52012DC0006
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i) annak mérlegelése, hogy megvaldsithatd lenne-e egy olyan egyszerdsitett unios jogi
keret bevezetése, amely allatjéléti alapelveket hatdroz meg a gazdasagi tevékenységek

kapcsan tartott dsszes allatra vonatkozdan;

ii) tamogatas nyujtasa a tagallamoknak, az elGirasoknak valé megfelelést elGsegit6

intézkedések bevezetése;

iii) akozos agrarpolitikaval fennalld szinergiak kihasznalasa, kiilondsen a kdlcsénds

megfeleltetés és a vidékfejlesztési tdmogatasok révén;

iv) anemzetkozi egylittmikodés tamogatasa;

v) afogyasztdk és a nyilvanossag megfeleld tajékoztatdsa;

vi) atenyésztett halak jolétének vizsgalata.

A stratégia tartalmazott egy 20 olyan intézkedésbdl allo listat is, amelyeket a Bizottsag 2015-
ig meg kivant valdsitani: ezek kozéppontjaban els6sorban jelentések, tanulmanyok és

iranymutatasok kozzététele allt (lasd: I. melléklet).

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

20. Az Eurdpai Szamvev@szék egyik stratégiai célkitlizése az, hogy megvizsgilja a
teljesitményt azokon a teriileteken, ahol az unids fellépés a polgarokat érinti. Ezen a
terileten az Eurdpai Szamvevdszék most els6 alkalommal végez ellenGrzést, mégpedig azzal
a céllal, hogy értékelje a Bizottsag és a tagdllamok altal a 2012—-2015. évi unids allatjoléti
stratégia elinditasat kovetfen a tenyésztett allatok jolétének javitasa érdekében hozott
intézkedéseket. Az unios stratégiaban meghatarozott azon két f6 célkitlzésre
Osszpontositottunk, amelyek véleményiink szerint kozvetlen hatast gyakorolnak az
allatjélétre: az allatjoléti jogszabalyok betartasanak javitasara, valamint a kdlcsonos

megfeleltetés és a vidékfejlesztési intézkedések (a 19. bekezdésben emlitett ii. és iii.

célkit(zés) révén a KAP-pal elérhetd szinergiak optimalizalasara.

21. Azellendrzés soran a kovetkez6 kérdésre kerestiik a valaszt:
A Bizottsag és a tagdllamok intézkedései ténylegesen hozzdjdarultak-e az unios dllatjoléti

célkitiizések eléréséhez?
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22. Ehhez a kovetkez6ket vizsgaltuk meg:
a) A bizottsagi stratégia elkésziilt-e és eredményesnek bizonyult-e?

b) A Bizottsdg irdnymutatasa és végrehajtasi intézkedései az unids szabvanyok jobb

alkalmazasat eredményezték-e a kulcsfontossagu kockazati teriileteken?
c) Afelkeresett tagdllamok eredményesen kezelték-e kontrollrendszereik f6 elemeit?

d) A kolcsonos megfeleltetés eredményes eszkdznek bizonyult-e az allatjéléti
kdvetelményeknek a kdzos agrarpolitikaba vald integralasara, a vidékfejlesztési
intézkedések pedig koltséghatékony modon 6sztonozték-e a szigorubb allatjoléti

normak alkalmazasat?

23. Az a) és a b) pont esetében megvizsgaltuk az allatjéléti stratégia végrehajtasara iranyuld
bizottsagi intézkedések eredményeit igazold bizonyitékokat. A c) és d) pont esetében
elvégeztiik a bizonyos kulcsfontossagu kockazatok kezelésére szolgald tagallami rendszerek

és eljarasok kozvetlen értékelését.

24. A 2012-t61 2018 elejéig tarto idGszakot lefedd ellendrzésiinket 2017. szeptember és
2018. junius kozott végeztiik el. A vidékfejlesztési intézkedések tekintetében a jelenlegi,
2014-ben megkezd&dott programozasi id6szakot vizsgaltuk. Az ellendrzést ugy idbzitettik,
hogy hozzajarulhasson a 2020 utani id6szakra vonatkozo KAP megvitatasahoz, ugyanakkor

mar értékelhetd legyen a 2012—-2015. évi allatjoléti stratégia végrehajtasa is.

25. Egy ot tagallambol — Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag és
Romania — allé mintat valasztottunk ki az allattenyésztési agazat mérete és a Bizottsag

(DG SANTE) altal mar kordbban feltért allatjoléti szabalytalansdgok?? alapjan.
Németorszagban Eszak-Rajna-Vesztfalidt, Olaszorszagban pedig Szardiniat valasztottuk ki az
allatjoléti intézkedés regionalis végrehajtdsanak és a hatdsagi ellen6rzésekre vonatkozo

szabalyok alkalmazasanak vizsgalatahoz. A kivalasztott tagallamok egyittesen az unids

B Mind a 28 tagallamra vonatkozdan attekintettiink a DG SANTE altal készitett ellen8rzési

jelentéseket, amelyek Finnorszag kivételével az 6sszes tagallamban feltartak hianyossagokat.
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huspiac tobb mint 50%-at adjak, a kivalasztott vidékfejlesztési programok pedig a tervezett

allatjoléti kiadasok mintegy 40%-at képviselik.

26. A tagallamokban végrehajtott helyszini vizsgalataink soran taldlkozdkon vettiink részt a
hatdsagi ellenérzésekért, a kolcsonos megfeleltetés ellenGrzéséért és a vidékfejlesztési
programok végrehajtasaért felelés hatdsagokkal. A rendszerek alaposabb megértése
érdekében megfigyelGként részt vettiink a gazdasagokban, illetve a szallitas és a vagas soran
végzett hatdsagi allatjoléti ellenbrzéseken, valamint a kdlcsonds megfeleltetésre és a

vidékfejlesztésre iranyuld helyszini ellenérzéseken.

27. A Bizottsagnal felkerestiik az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi FSigazgatdsagot (DG
SANTE) és a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsagot (DG AGRI). Emellett szakértagi
testlletet szerveztilink, hogy az fliggetlen tanacsadast biztositson szdmunkra az allatjéléti

kérdésekben.

ESZREVETELEK

A Bizottsag végrehajtotta a mdsodik unios dllatjoléti stratégiat, de nem értékelte annak

hatasat

28. A Bizottsag 2018 aprilisaban — tébb mint harom évvel a stratégia eredetileg tervezett
intézkedését (lasd: I. melléklet). A stratégia nem hatdroz meg egyértelm( 6sszefliggést a
2012 és 2015 kozotti idGszakra tervezett intézkedések listaja és az altalanosan
meghatarozott célkitlizések kozott (lasd: 19. bekezdés). A Bizottsag a stratégia célkitlizései
koziil kettd esetében nem vizsgalta feliil a jogszabalyi keretet és nem tett fellépést a k6z0s

agrarpolitikaval vald szinergidk optimalizalasara.

29. A Bizottsag altal tervezett intézkedések egy része (példaul az allatok szallitds kozbeni
védelmérdl sz6l6 unids iranymutatasok) akar 6t évnyi késedelmet szenvedett.

A sertésjolétrdl és az allatok vagaskori védelmérdl sz6l6 iranymutatdsok kapcsan az
érdekeltekkel folytatott hosszas megbeszélések miatt is késedelem meriilt fel. A legtdbb
jelentés kils6 tanulmanyokon alapult, amelyek néha késedelmet szenvedtek amiatt, hogy a

Bizottsag nem rendelkezett elegend6 munkatarssal a kbzbeszerzési eljaras iranyitasara és a
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szovegtervezetek attekintésére. A Bizottsag szerint bizonyos, a tojétyukokrdl sz6l6 irdanyelv
(a hagyomanyos ketrecek tilalma) és a sertésekrdl sz6l6 irdnyelv (a kocak csoportos tartasa)
tekintetében végzett végrehajtasi tevékenységek a részt vevs tagallamok nagy szama miatt
hosszu id6t vettek igénybe, kiilondsen mert bizonyos esetekben a Birdsagon inditott

kotelezettségszegési eljarasra is sor kerdilt.

30. A Bizottsag nem ujitotta meg a 2012-2015. évi stratégiat; a (2017-ben létrehozott)
uniods allatjoléti platformon keresztil azonban folytatta az érdekelt felekkel valé parbeszéd
koordinalasat, és életre hivta az els8 allatjoléttel foglalkozd unids referenciakézpontot??,
amely technikai segitséget nyujt a tagallamok szamara a sertések joléte kapcsan. Az unids
allatjéléti platform kiilénos hangsulyt fektet az allatjélétre vonatkozé unids szabalyok
alkalmazasanak javitasara, 6nkéntes allatjéléti kotelezettségvallalasok kidolgozasara és
alkalmazasara, valamint az unids allatjéléti normak globalis szintl elémozditasara.

A platform két alcsoportot hozott |étre, amelyek az allatszallitas és a sertésjélét terén

torekedtek kézzelfoghatd eredmények elérésére.

31. Nincsenek referencia- vagy célmutatdk annak mérésére, hogy a stratégia célkitlizései
milyen mértékben valdsultak meg, és a Bizottsag még nem értékelte az Eurdpai Parlament

kérésének megfelelSen az intézkedéseinek eredményeit?s.

32. ABizottsag kezdeményezésére készitett egyes jelentések és tanulmanyok hasznos

informacidkat tartalmaznak a szabalyszer(iségrél (lasd: 34. és 35. bekezdés). A DG SANTE

Ellen8rzési Igazgatdsaga ellenbrzéseket végez, és jelentéseket készit a kivalasztott
tagallamok igy feltart allatjoléti problémaival kapcsolatban; ezek az ellen6rzések azonban

nem értékelik a Bizottsag stratégiai fellépéseinek sikerességét.

24 A Bizottsdg 2018. marcius 5-i (EU) 2018/329 végrehajtasi rendelete az éllatjéléttel foglalkozd
eurdpai unids referenciakozpont kijelolésérdl (HL L 63., 2018.3.6., 13. 0.).

%5 Az Eurdpai Parlament 2015. november 26-i dllasfoglaldsa a 2016—-2020 kézoétti idészakra sz616 G
allatjoléti stratégiardl (2015/2957(RSP)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/ELI/?eliuri=eli:reg_impl:2018:329:oj
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0417&language=HU&ring=B8-2015-1280
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33. Atagdllamok éves jelentéseket kiildenek a Bizottsdgnak a gazdasdgokban?® és a szallitas
soran az allatjolétre vonatkozd unids jogszabalyok alapjan végzett hatdsagi ellenérzések
eredményeirdl. A Bizottsag elismerte, hogy a jelentésekben kozolt adatok nem teljesek,
kovetkezetesek, megbizhatdak, illetve kellGen részletesek ahhoz, hogy kévetkeztetéseket
vonhassanak le az unids szintl szabalyszer(iségrél?’. A Bizottsag arrdl tdjékoztatott minket,
hogy javitani kivanja a hatdésagi ellenérzésekrél sz616 Uj rendelet?® értelmében szolgéltatott

adatok min&ségét és kovetkezetességét.

A Bizottsdg és a tagdllamok jelentds elérelépésrél szamoltak be az unids szabvanyok

alkalmazadsa terén

34. A stratégia altal érintett egyes teriileteken megfelel6 elGrelépés tortént az allatjolét
terén. 2016-ban?® a Bizottsag arrdl szamolt be, hogy nétt a haszondllatok védelmérél sz616
iranyelv kdvetelményeit teljesit6 gazdasagok szama. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tagallamok eredményesen hajtottak végre a tojotyukok hagyomanyos ketrecekben vald
tartasara vonatkozo tilalmat (2012) és a kocdk esetében a kiilon 6lak haszndlatara vonatkozé
elBirdst (2013). Egy 2018-as bizottsagi jelentésb8!3? kideriil, hogy egyes tagallamok a

brojlercsirkékrél sz6l6 iranyelv (2007) bevezetése utan javitottak a brojlercsirkék jolétét.

%6 A ll. melléklet 4ttekintést nydjt a felkeresett tagallamok jelentéseiben szerepld ellenérzések

eredményeirdl.

27 Forrds: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a tenyésztés céljabol

tartott allatok védelmérdl sz6l6 98/58/EK tanacsi iranyelv végrehajtasardl (COM(2016) 558 final,
2016.9.8.), valamint a nemzeti kapcsolattarté pontok az allatok szallitas alatti jolétével
foglalkozo Uléseinek jegyz6konyvei.
28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017. mércius 15-i (EU) 2017/625 rendelete az élelmiszer- és
takarmanyjog, valamint az allategészségligyi és allatjoléti szabalyok, a novényegészségiigyi
szabalyok, és a névényvédé szerekre vonatkozé szabdlyok alkalmazdasanak biztositasa céljabdl
végzett hatdsagi ellendrzésekrél és mas hatdsagi tevékenységekrdl (HL L 95., 2017.4.7., 1. 0.).

2% COM(2016) 558 final (2016.9.8.): A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
a tenyésztés céljabdl tartott dllatok védelmérdl sz616 98/58/EK tandcsi iranyelv végrehajtasaral.

30 COM(2018) 181 final (2018.4.13.): A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
a 2007/43/EK irdnyelv alkalmazéasardl és a histermelés céljabdl tartott csirkék jolétére gyakorolt
hatdsarol, valamint a joléti mutatdk alakulasardl.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-558-EN-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016DC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1537450084071&uri=CELEX:52018DC0181
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A Bizottsag helyes gyakorlatokat hatarozott meg a szallitasra alkalmatlan allatok szallitasara,

a vagasra, a tejelS tehenek jolétére és a kereskedelmi nyultenyésztésre vonatkozdan is.

35. A Bizottsag jelentései azonban a kévetkezd, a stratégia hatalya ald tartozé teriletekhez

kapcsolddod, még rendezetlen allatjéléti kérdésekre is ramutattak:

e 3 gazdasag teriiletén: a sertések farokkurtitdsa3l, a tejel§ szarvasmarhdk jolétét
befolydsold betegségek3?, a histermelés céljabdl tartott csirkékkel kapcsolatos mdszaki

kovetelmények (példaul szell§ztetés) értékelése3?;

e  aszallitds soran: az él6 allatok hosszu tavolsagra torténd szallitdsara vonatkozo
szabalyok betartasa (bar kdzelmultbeli bizottsagi ellenérzések javulasrol szamoltak be
ezen a terlileten)3* és a széllitasra alkalmatlan &llatok széllitasa3® (amelyet a jogszabaly

tilt);

e  avagaskor: az allatok vagas el6tti kabitasara vonatkozd kdvetelménytdl vald eltérés
gyakorlati alkalmazasanak sokfélesége, nem megfelel kabitasi eljarasok (kilondsen a

baromfi vizflirdés kabitasa esetében)3;

31 A Bizottsag attekintd jelentése: Study visits on rearing pigs with intact tails (Szakmai latogatdsok

a sértetlen farokkal torténé sertésnevelés témajaban), 2016 (DG SANTE, 2016—8987 — MR).

32 A Bizottsag attekintd jelentése: Welfare of cattle on dairy farms (A marhék jélléte a

tejgazdasagokban), 2017 (DG SANTE, 2017-6241).
3 COM(2018) 181 final.

3 ABizottsag ellendrzési vagy tényfeltard jelentései: 2017-6109 (Bulgéria), 2017-6217 (Cseh
Koztarsasag), 2017-6110 (Torokorszag).

35 A Bizottsag attekintd jelentése: Systems to prevent the transport of unfit animals in the EU (A

szallitdsra alkalmatlan allatok Unidn beliili szallitdsanak megel6zésére szolgalé rendszerek) (DG
SANTE, 2015-8721 — MR).

36 A Bizottsag attekintd jelentése: Animal welfare at slaughter in Member States (Allatjolét a vagas

el6tt a tagallamokban) (DG (SANTE) 2015-7213 — MR).


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/act_getPDF.cfm?PDF_ID=790
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/act_getPDF.cfm?PDF_ID=1139
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-181-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=13337
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=13597
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=13550
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/act_getPDF.cfm?PDF_ID=670
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/act_getPDF.cfm?PDF_ID=670
http://ec.europa.eu/food/fvo/overview_reports/act_getPDF.cfm?PDF_ID=430
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e atagallamok altal végzett hatdsagi ellenbrzések: az ellenérzések mennyisége és

minGsége, a végrehajtasi intézkedések megfelelGsége?.

36. A Bizottsag iranymutatdsok kiadasa és a szabalyok végrehajtatdsa révén foglalkozott
ezekkel a kérdésekkel. Széles kord iranymutatasi intézkedései utmutatdk kidolgozasat és
leforditasat, szakmai latogatasokat, valamint a tagallami ellen6roknek és vallalkozoknak
szervezett képzéseket is magukban foglalnak. 2012 6ta a Bizottsag 34 képzést szervezett
(tobb mint 1700 f6 részvételével) az allatjéléttel kapcsolatban a ,Jobb képzés a
biztonsagosabb élelmiszerekért” program révén, e-képzési moduljain pedig 6000 f6 vett

részt. A 2. hattérmagyardzat példat mutat be arra, hogyan m(ikédott egytt a Bizottsag a

tagallamok képviselGivel és az érdekelt szervezetekkel az allatok szallitas és vagas alatti

jolétére, valamint a sertések jolétére vonatkozé iranymutatasok kidolgozasa soran.

2. hattérmagyarazat. Példa az érdekelt felek szerepvallalasdra a szallitas alatti allatjélét javitasara

iranyuld bizottsagi kezdeményezésbhen

Az allatjdlétrél sz6l6 utmutatdkra irdnyuld, a Bizottsag altal 2015-ben inditott projekttel foglalkozd
munkacsoport hét tagallambdl tobb mint szaz érdekelt felet (mez&gazdasagi termeldk, szallitok,
vagohidi személyzet, illetékes hatdsagok és nem kormanyzati szervezetek) kért fel, hogy tegyenek
javaslatokat az allatok szallitasara vonatkozd helyes gyakorlatokat illetéen. A csoport létrehozott egy
érdekképviseleti platformot is, amely tanacsot ad az irdnymutatdsok tartalmaval kapcsolatban.

A platform 13 nemzetkozi szervezet, illetve érdekképviseleti csoport képviselSibél allt.

37. Afelkeresett tagallami hatdsagok hasznosnak talaltak az irdnymutatast és a képzést, és
széles korben terjesztették a megszerzett ismereteket a hatdsagi ellenéreik és vallalkozéik
korében. Egyes hatdsagok igényt tartananak arra is, hogy tobb eszkdz és iranymutatas alljon

rendelkezésre a sajat nyelvikon, hogy még szélesebb kdrben terjeszthessék azokat.

37 példaul a 2016-8822 - MR, 2014-7059 - MR (Belgium), 2013—6858 - MR FINAL (Bulgaria), 2017—
6022 (Cseh Koztarsasag), 2014-7061 - MR FINAL (Dénia), 2016-8763 — MR (Esztorszag), 2017—
6126 (Spanyolorszag), 2014—7075 - MR FINAL (Olaszorszag) és 2012—6374 - MR FINAL (Romania)
ellendrzési jelentés.



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=12423
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=12423
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=12423
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=12423
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=12423
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=11510
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=12900
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=13649
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=13649
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=11374
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/act_getPDF.cfm?PDF_ID=10397
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38. A Bizottsag helyszini vizsgdlatok, sziikség esetén ajanlasok kiadasa, illetve a tagallami
cselekvési tervek végrehajtasanak ellenérzése révén kdveti nyomon az unios allatjdléti
jogszabalyok alkalmazdasat, végrehajtasat és végrehajtatdsat a tagallamokban, és felléphet —
adott esetben akar kotelezettségszegési eljarast is indithat — az alkalmazando

jogszabalyokban elGirt kdtelezettségeiknek eleget nem tevé tagallamokkal szemben.

39. 2012 6ta a Bizottsag sorozatos kotelezettségszegési eljarasokat inditott 18 tagallam
ellen, f6ként a kocak elhelyezésével és a tojotyukok hagyomanyos ketreceinek tilalmaval
kapcsolatban3®. A Bizottsdg szerint ezeknek az eljardsoknak készénhetden sikeriilt elérni a
szabdlyszer(iséget. A Bizottsag az ugynevezett unids kisérleti programot is felhasznalta,
amely nem hivatalos parbeszédet jelent a tagallami hatdsagokkal az unids jog helyes
alkalmazasaval kapcsolatos kérdésekrdl. 2012 6ta a Bizottsag 18 unids kisérleti projektet
kezdeményezett a tojotyukokrdl és a sertésekrél sz616 iranyelvek, valamint 5 kisérleti

projektet mas teriiletek (f6ként az allatok szallitas kozbeni védelme) kapcsan.

40. Annak értékeléséhez, hogy a tagallamok milyen gyorsan reagaltak a Bizottsag
ajanldsaira, attekintettiik a Bizottsdgnak a 2012 és 201539 koézotti id6szakban az 6t
felkeresett tagallamban az allatjolétrdl, a kapcsolddo cselekvési tervekrdl és azok nyomon
kovetésérdl késziilt ellendrzési jelentéseit. Megallapitottuk, hogy ezek a tagallamok két éven

belil végrehajtottak a Bizottsag ajanlasainak kozel felét.

38 Kocak csoportos tartasa: Belgium, Dania, Németorszag, irorszag, Gérégorszag, Franciaorszag,

Ciprus, Lengyelorszdg, Portugalia, Szlovénia és Finnorszag. Tojotyukok: Belgium, Bulgaria,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Magyarorszag,
Hollandia, Lengyelorszag, Portugdlia és Romdania. Borjak szallitasa: Irorszag és Franciaorszag.

39 Adott esetben (példaul az ellen8rzésiink id8pontjaban még végre nem hajtott ajanldsok

esetében) attekintettiik a régebbi ellenGrzési jelentéseket is.
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A tagdllamoknak sok idébe telt egyes ajanldsok végrehajtdsa, és néhdny témdt mdig nem

sikeriilt lezarni

Késedelmek az ajanldsok végrehajtasaban

41. A Bizottsag iranymutatdasa és végrehajtasi intézkedései ellenére az altalunk felkeresett
tagallamok nehézkesen kezdték meg egyes problémak kezelését (példakért lasd:

3. hattérmagyardzat). Ezek a problémadk elsésorban a hatdsagi ellendérzési eljarasokkal, a

vagast végz6 gazdasagi szerepl6k képesitésével, a vagas el6tti kabitasra vonatkozé jogi
kovetelmények végrehajtasaval, a sertések rutinszerd farokkurtitasaval és a
szabdlyszer(itlenségek szankciondlasanak megfelelGségével fliggtek 6ssze. Ez azt jelenti, hogy
még mindig fennall néhany jelentds eltérés az unids jogszabalyokban megallapitott allatjoléti

el8irasok és a helyszini gyakorlatok kozott.

3. hattérmagyarazat. A Bizottsag egyes ajanlasainak végrehajtasa nem halad megfelel6en

Franciaorszagban a DG SANTE 2009-ben megdllapitotta, hogy az ellenérzé6 dllomasokon (ahol az
allatok az Unidén beliili tdvolsagi utazas soran megpihennek) végzett hatdsagi ellenérzések nem voltak
megfelelGek, és javasolta, hogy a hatdsagok kezeljék a feltart hidnyossagokat. A francia hatdsagok
kijelentették, hogy ezen ajanlas végrehajtasa érdekében felllvizsgalt eljarasi kézikonyvet dolgoznak ki

az ellen6rok szamara, de ez a 2017 decemberében tartott ellenérzésiink id6pontjaig nem késziilt el.

Egy Franciaorszdgnak szé6l6 masik (2010-ben kibocsatott) bizottsagi ajanlas arra hivta fel a figyelmet,
hogy a gazdasagokban és a szallitas soran megfelel6 felszerelést kell hasznalni a kérnyezeti
paraméterek (h6mérséklet, fényerd és gdzkoncentracid)?® hatdsagi ellenbrzésének elvégzése soran.

A kapcsolddd jogszabalyi kdvetelmények 2000 dta vannak hatdlyban. A francia ellen6rok eljarasi

40 Atenyésztés céljabdl tartott dllatok védelmérdl sz616, 1998. julius 20-i 98/58/EK tandcsi

iranyelvben (HL L 221., 1998.8.8., 23. 0.), a sertések védelmére vonatkozo
minimumkdvetelmények megallapitasardl sz6l6, 2008. december 18-i 2008/120/EK tanacsi
iranyelvben (kodifikalt valtozat) (HL L 47., 2009.2.18., 5. 0.), a tojétyukok védelmére vonatkozé
minimumkdvetelmények megallapitasardl szold, 1999. julius 19-i 1999/74/EK tanacsi
irdnyelvben (HL L 203., 1999.8.3., 53. 0.), valamint az allatoknak a szallitas és a kapcsolodd
m(iveletek kdzbeni védelmérdl sz6ld, 2004. december 22-i 1/2005/EK tanécsi rendeletben
(HLL3.,2005.1.5., 1. 0.) foglalt 6sszes vonatkozo kévetelmény értékelése céljabol. 2012-ben a
Bizottsdg a hustermelés céljabdl tartott csirkék védelmét szolgdld minimumszabalyok
megallapitasardl sz6l6, 2007. junius 28-i 2007/43/EK tanacsi irdnyelvre (HL L 182., 2007.7.12.,
19. 0.) vald hivatkozassal is kibGvitette ajanlasait.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31998L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31998L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008L0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008L0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31999L0074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31999L0074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32005R0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32007L0043
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kézikdnyve meghatdrozza, hogy az NHs; (ammadnia) legnagyobb megengedett koncentracidja 20 ppm,
és ezt specidlis mlszerekkel kell mérni. A francia hatdsdgok azonban ellenérzésiink id6pontjaig nem
szerezték be az 6sszes ehhez sziikséges miszert. Egy szabadtartdsosként mindsitett tojétyuk-
gazdasagban tett |atogatdsunk soran, ahol az épiileten belil észrevehetd volt azammania jelenléte, a
francia ellenér nem rendelkezett ugyan a gdzkoncentracié méréséhez sziikséges mszerrel, a
vizsgalati jelentésben mégis azt rogzitette, hogy a vonatkozd kévetelmény teljestlt. 2018 tavaszan a
francia hatdsagok értesitették a Bizottsagot a mérémdlszer beszerzésérdl; az ellenérok azonban azt az

utasitast kaptak, hogy a mdszert csak a hidstermelés céljabdl csirkét tarté gazdasagokban kell

hasznalniuk.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Egy 2009 és 2011 kozott Romanidaban végzett ellen6rzés-sorozat kapcsan a DG SANTE azt javasolta,
hogy az illetékes hatdsag eredményes, visszatartd erejl és aranyos szankcidkat alkalmazzon az
allatjoléti jogszabalyok megsértése esetén. Ellen6rzésiink idejéig a roman hatdsagok még nem

hagytak jova az ilyen szankcidk alkalmazasahoz sziikséges jogszabalyi valtoztatasokat.

A Bizottsag a kdzelmultban, kozel 13 évvel az eredeti problémafelvetés utan zarta le az olaszorszagi
tojotyuktartd gazdasagokban az indukalt vedlés gyakorlatara vonatkozé ajanlasat. Az indukalt vedlés
soran az allomanyt a tojastermelés novelése céljabdl — jellemzGen a takarmany, a viz, illetve a fény

megvonasaval — egyidében arra késztetik, hogy hullasséak el tollaikat.

42. A Bizottsag a tagallamok altal benyujtott — a feltart hidnyossagok orvoslasat célzé

intézkedések bevezetését igazold — bizonyitékok alapjan kéveti nyomon ajanlasainak
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megvaldsulasat, és altaldban nem ellendrzi a helyszinen az intézkedések tényleges
végrehajtasat és eredményességét. Feltartunk néhany olyan esetet, amikor a Bizottsag
annak ellenére lezarta ellenérzési ajanlasait, hogy a tagallamok nem orvosoltak

eredményesen az dsszes problémat??.

Nem all rendelkezésre elegendd informacio arrdl, hogy a tagallamok kezelték-e a Bizottsag

altal a kabitas nélkiili vdgasra vonatkozo eltérés alkalmazasaval kapcsolatban feltart

problémadkat

43. Az allatok vagéhidi ledlésiik sordn vald védelmére vonatkozé unids jogszabalyok?? 2013
6ta alkalmazandék; céljuk, hogy jovahagyott kdbitasi mddszerek alkalmazdasdval minimalisra
csokkentsék az allatok fajdalmat és szenvedését. A jogszabaly a vallasi szertartasok altal
el8irt kilonleges vagasi modszereknek aldvetett allatok tekintetében eltérést engedélyez a
korabbi, 1993. évi jogszabdlyokban mar szerepld kabitasi kovetelmény aldl*3, amennyiben a
levagasra vagdéhidon keril sor. Az unids jogszabaly preambulumbekezdése** hangsulyozza az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban foglalt valldsszabadsag tiszteletben tartasat, valamint
annak fontossagat, hogy a tagallamok bizonyos mérték( szubszidiaritast élvezzenek.

A jogszabdly nem rendelkezik az eltérés alkalmazdsara vonatkozé gyakorlati végrehajtasi
maodszerekrél vagy beszamolasi kotelezettségrél. Nem minden tagallam gydjt informaciét az

eltérés alkalmazasarol.

4 Erre Németorszégban (3 ajanlds), Olaszorszédgban (1 ajanlds) és Romanidban (1 ajanlas) taldltunk

példat.
42 Az1099/2009/EK rendelet.

% Halal vagy kdser hus. Bizonyos vallasi kdzdsségek a kabitdssal végzett vagast (az 1099/2009/EK
rendeletben felsorolt mddszerekkel vagy alternativ modszerekkel) is engedélyezhetik.

4 Az 1099/2009/EK rendelet (18) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32009R1099
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44. Az unios allatjoléti politika 2010. évi bizottsagi értékelése és a 2012—2015. évi allatjéléti
stratégiat kisérd hatdsvizsgélat? is emlitést tesz arrdl a problémardl, hogy egyes vagohid-
UzemeltetSk tul széles korben alkalmazzak a kabitastol vald eltérést a termelési folyamat

egyszer(sitése érdekében.

45. 2015-ben a Bizottsag 13 helyszini vizsgalatot? kévetSen nagy eltéréseket talalt a kabitas
nélkili vagasra vonatkozo eltérés tagdllamok altali alkalmazasaban. Jobb allatjoléti
eredményeket allapitott meg azokban az esetekben, amikor a vagasi eljarast célzott
ellen6rzéseknek vetették ala. E helyszini vizsgalatokat kovet6en a Bizottsag megprobalt
adatokat szerezni a tagallamoktdl az eltérés alkalmazdsara vonatkozdan. A benyujtott adatok
azonban nem voltak elégségesek ahhoz, hogy unids szinten kdvetkeztetéseket lehessen
levonni. Ett6l az adatgydjtéstdl és egy, a fogyasztdknak az allatok elkabitasaval kapcsolatos
tajékoztatdsardl szolo tanulmany?’ elkészitésétdl eltekintve a Bizottsdg nem tett konkrét
lépéseket az eltérés tulzott alkalmazasa kapcsan feltart probléma kezelésére. Ellenérzésiink
soran kiderilt, hogy a felkeresett 6t tagallam koziil csak egy nem rendelkezett kiilon
eljaradssal az eltérés alkalmazasaval kapcsolatos indoklas ellenérzésére. Megallapitasaink
megerdsitették tovabba a Bizottsagnak az eltérés alkalmazasara vonatkozé adatok

rendelkezésre allasat illet6 kovetkeztetéseit is (lasd: 1. tabldzat).

4% Az dllatok védelmére és az allatjdlétre vonatkozd eurdpai unids stratégiardl (2012-2015) sz4106,

az Eurépai Parlamenthez, a Tandcshoz és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaghoz intézett
bizottsagi kozleményt kiséré hatadsvizsgalat (SEC(2012) 55 final, 2012.1.19.).

% A Bizottsag attekintd jelentése: Animal welfare at slaughter in Member States (Allatjélét a vagas

el6tt a tagallamokban) (DG (SANTE) 2015-7213 — MR).

47 DG SANTE: Study on information to consumers on the stunning of animals (Tanulmany a

fogyasztoknak az allatok elkabitasaval kapcsolatos tajékoztatasardl), 2015.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjn9MW0-9DbAhUDEVAKHQ6vCDcQFggoMAA&url=https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_impact_assesment_19012012_en.pdf&usg=AOvVaw3pirUt-D3Zs6gdOaQJ7iQx
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=85
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_practice_slaughter_fci-stunning_report_en.pdf
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1. tablazat. A kabitas nélkiili vagasra vonatkozo eltérés engedélyezésére iranyuld eljarasok

és rendelkezésre allé adatok a felkeresett tagallamokban?®

Németorszag

Igen

Franciaorszag

Korlatozott — csak a borjak és a
juhok vonatkozasaban, a piaci
szerepl6k becslései alapjan

Olaszorszag

Korlatozott — csak a kabitas
nélkuli vagasra jogosult
vagdhidak szama

Lengyelorszag

Korlatozott —a szarvasmarhakra
és a baromfira vonatkozo, az
illetékes hatdsag altal nem
validalt becslések

Romania

v

Igen

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tagdllamoktdl gydjtott bizonyitékok alapjan.

46. 2017 novemberében a Bizottsag részletes, az eljaras technikai szempontjaira

O0sszpontositd iranymutatast tett kdzzé az allatok ledléslik sordn torténd védelmérdl, amely

az eltérés alkalmazasara vonatkozo bevalt gyakorlatokat is k6zolt.

A tagdllami hatosdgi szemlézési rendszerek iranyitdsa altalaban biztositja a

kévetkezetességet, de hianyossdgokat talaltunk az ellenérzési és kontrollrendszerekben

47. A tagallamok altal a gazdasagokban, szallitas kozben és a vagdhidon végzett allatjoléti

ellenérzések minGsége kdzvetlen hatassal van a kovetelmények betartasi aranyara.

48

A lll. melléklet ismerteti a felkeresett tagallamokban alkalmazott eljarasokat.
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Elemeztik az ellen6rzések kdvetkezetességét és céliranyossagat, valamint azoknak a

tagallami hatdsagok altali felllvizsgalatat is.

A tagallamok altaldban bevezettek bizonyos rendszereket az ellen6rzések kovetkezetes

elvégzésének biztositasara

48. A kormanyzati szervezeteknél alkalmazott hatdsagi allatorvosok feladata az allatjéléti
el6irdsok betartatdsa. Az ellen6rzések csak ugy lehetnek eredményesek, ha kovetkezetesen

és fuggetlenul hajtjak végre 6ket.

49. A felkeresett tagallamok tobbségében voltak az ellen6rok munkajanak

kovetkezetességét biztositd eljarasok.

50. Megallapitottuk, hogy a hatdsagi allatorvosok valamennyi felkeresett tagallamban a
koztisztvisel6k feddhetetlenségére vonatkozé altalanos szabalyok hatdlya ala tartoznak, igy
nem szabad 6sszeférhetetlenségi helyzetbe kerilnitik. Helyes gyakorlatokat talaltunk
Franciaorszagban és Olaszorszagban (Szardinia), ahol kiilén eljarasokat alkalmaztak
kifejezetten a hatosagi ellenérok 6sszeférhetetlenségének megel&zésére (lasd:

4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat. Az osszeférhetetlenség megel6zését célzé bevalt gyakorlatok

Olaszorszag (Szardinia) a kozelmultban irdnymutatasokat fogadott el a hatdsagi szemléket végzé
munkatarsakkal kapcsolatos 6sszeférhetetlenségi problémak megel6zésérdl, és harom szinten
m(ikodé (terileti rotacid, funkcionalis rotacio és a funkcidk elkllonitése) kisérleti haroméves rotacids
programot vezetett be, ezenkivil kiilonleges intézkedéseket tett a visszaélést bejelents személyek

védelmére.

Franciaorszag olyan programot vezetett be, amelynek keretében szakosodott személyzet felligyeli a

vOroshus-vagéhidak mikodését. Ez csokkenti az 6sszeférhetetlenség kockdzatat, mivel lehet6vé teszi

4 Németorszagban (Eszak-Rajna-Vesztfalia) a kiilonboz6 keriiletekben dolgozé ellenérék
kiilonboz6 ellendrzélistakat hasznaltak, és nem alkalmaztak egységes megkozelitést a birsagok
alkalmazasara vonatkozdan.
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a vagohidakon rendszeres ellen6rzési feladatokat ellaté hatdsagi allatorvosok tevékenységének kiilsé

ellenGrzését.

Nem talaltunk elég bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy a tagallamok kockazatelemzés

alapjan tervezik meg a hatdsagi ellenérzéseket

51. Atagallamok hatdsagi ellendrzési rendszerei az allatjolét mellett mas teriletekre is
kiterjednek, példaul az élelmiszer- és takarmanybiztonsagra, a higiéniara, az allatbetegségek
elleni védekezésre és azok felszamoldsara, valamint a peszticidek hasznalatara vonatkozo
szabalyok betartasara. Mivel mindezek a teriletek versenyben allnak egymassal a
forrasokért, a kockazatalapu ellen6rzés el6segiti az allatjoléttel kapcsolatos
problémafelvetések és kovetkezésképpen az ellenérzésre rendelkezésre alld korlatozott
forrasok eredményesebb és hatékonyabb céliranyositasat. A kockazatalapu ellen6rzések

végzése rdadasul az unids jog altal el8irt kdvetelmény>°.

52. Atagallamok altalaban olyan egyértelm szabdlyokat hataroztak meg, amelyek elGirjak,
hogy a gazdasagban kockdazatalapu allatjéléti ellenérzéseket kell végezni. Az 6sszes
felkeresett tagallamban taldltunk helyes gyakorlatokat a kockazati tényez6k azonositasara.
Franciaorszag példaul arra kotelezi az ellen6roket, hogy a gazdasagok ellenérzését a
gazdasagi szereplGk torténetével kapcsolatos informaciok, a beérkezett panaszok, a
megel6z6 intézkedések alkalmazasa, a vagdhidaktdl szarmazé (pl. a szallitas alatti zsufoltsag
vagy a szallitasra alkalmatlan allatok szallitasara vonatkozd) adatok, valamint a halalozasi
aranyok, illetve mas mutatok — példaul a tej min&sége vagy az ellési intervallumok — alapjan

tervezzék meg.

53. Az ot felkeresett tagallam kdziil hdrom (Németorszag (Eszak-Rajna-Vesztfalia),
Lengyelorszdg és Romania) azonban nem tudta bizonyitani, hogy a gyakorlatban hogyan
vették figyelembe a megallapitott kockazati tényez6ket az ellenbrizend§ piaci szereplék

kivalasztasa soran.

50 A 882/2004/EK rendelet 3. cikke: , A tagallamok a kockdzatok alapjan és megfelels gyakorisdggal
biztositjak a hatdsagi ellenbrzések elvégzését a rendelet célkitlizéseinek elérése érdekében.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32004R0882
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54, Két tagallamban tovabba egyes gazdasagokat kizartak a hatdsagi ellen6rzések aldl, bar

azok nagy sulyt képviseltek az allattenyésztési agazatban (lasd: 5. hdttérmagyardzat). Bar a

korlatozott ellendrzési er6forrdsokra tekintettel észszer( lehet prioritasként kezelni a
nagyobb gazdasagok ellenbrzését, a hatdésagok nem vették kell6képpen figyelembe annak
kockazatat, hogy a kisebb gazdasagokban megndéhet a szabalytalansagok aranya, ha teljesen

kizarjak 6ket az ellenGrzések hatokorébdl.

5. hattérmagyarazat. Az ellenérizend6 gazdasagok sokasaganak lesziikitése

Olaszorszagban a kevesebb mint 40 sertéssel vagy 6 kocdval rendelkezd sertéstenyészt6
gazdasagokat, valamint az 50-nél kisebb egyedszamu kecske-, juh- és szarvasmarha-tenyészté
gazdasagokat (a borjutenyészt6 gazdasagok kivételével) kizarjak az ellenérizendd sokasagbol.
Szardinian ez azzal jar, hogy a sertéstelepek 85%-a, a kecsketarté gazdasagok 67%-a, valamint a
szarvasmarha-tenyészté gazdasagok 86%-a (kivéve a borjutenyészté gazdasagokat) nem tartozik az

allatjoléti ellenGrzések hatdlya ala.

Romanidban bar semmilyen gazdasdg nem mentesil hivatalosan az allatjéléti ellenérzések hatdlya
aldl, a gyakorlatban a hatdsagok nem ellenérizték a ,,nem hivatasos gazdasagok”
fogalommeghatdrozasanak megfelel6 mezégazdasagi izemeket. Marpedig ezekben a gazdasdgokban

él a sertésdgazat szamos (45%), valamint a juh- és kecskedgazat szinte valamennyi (99%) egyede.

55. Ami az él6 allatok szallitasat illeti, a felkeresett tagallamok koziil csak Franciaorszag
azonositotta a kozuti ellendrzések altal kiemelten kezelend6 kockazati terlleteket.
Ugyanakkor itt sem allt rendelkezésre informacié annak igazolasara, hogy ezt a szempontot a

gyakorlatban is alkalmaztak.

56. A TRACES ( az allatok Unidn belili hosszu tavd, hatarokon atnyulé mozgasanak nyomon
kovetésére szolgald unids online platform) olyan informacidkat és jelentéstételi eszkdzoket
tartalmaz, amelyeket a hatésagok felhasznalhatnanak az allatok szallitdsanak célzott
ellen6rzése sordn. A tagallamok képviselGivel tartott talalkozdékon a Bizottsag 6sztonozni
probalta az interaktiv keres6eszkdzok hasznalatat. Megallapitottuk azonban, hogy a szallitas

ellen6rzéséért felelGs tagallami hatdsagok — részben bizonyos felhasznaloi hozzaférési
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korlatozasok miatt — ritkan hasznaljak a TRACES-b4| szarmazé adatokat az ellenérzések

sorant,

57. A tagallami hatdsagok altalaban a helyi hatésagokra ruhdzzak at a mez6égazdasagi
Uzemek és a szallitas ellen6rzésével kapcsolatos kockazatelemzés feladatat. A felkeresett
tagallamok egyike sem vezetett be rendszereket a helyi kockazatelemzések meglétének,

minGségének és végrehajtasanak ellendrzésére.

58. A vagodhidakon végzett allatjoléti ellenbrzések altaldban a felkeresett tagallamok szinte
valamennyi gazdasagi szereplgjét lefedték, részben célzott ellenérzések formajaban, részben

az Ugyeletes hatodsagi allatorvos napi tevékenységének részeként.

Jobban ki kellene akndazni az ellen8rzésekbdl és panaszokbdl szarmazd informaciokat

59. A hatdsagi ellen8rzésekrél szol6 unids rendelet? el8irja a tagallamok szamara, hogy
ellendrizzék a takarmany- és élelmiszerjog, valamint az allategészségligy és az allatjolét
hatdsagi szemlézésére szolgalod rendszereiket, a 2006/677/EK bizottsagi hatarozatban foglalt
iranymutatasok pedig azt javasoljak, hogy legalabb 6tévente érdemes elvégezni ezeket az
ellenérzéseket3. Megadllapitottuk, hogy a felkeresett tagallamokban az illetékes hatdsag
belsé ellen6rzési osztalya (Lengyelorszag esetében a legfébb ellenbrzési hivatal is)
azonositotta a javitasra szoruld terileteket a hatdsagi ellenGrzés terén, és nyomon koveti

ellenérzési megallapitasait. Lengyelorszag azonban nem biztositotta, hogy legalabb 6tévente

51 Egy adott tagédllam helyi hatdsaga példaul csak abban az esetben tekintheti meg a teriiletén
folyo allatszallitasra vonatkozd informacidkat, ha a tagallam az indulasi vagy rendeltetési hely,
illetve az Uniébdl torténd kilépés vagy oda vald belépés helye, vagy ha teriiletén ellen6rzé
allomas talalhato.

52 A 882/2004/EK rendelet.

53 Atakarmany- és élelmiszerjognak, illetve az allat-egészségiigyi és az allatok kiméletére

vonatkozo szabalyoknak valé megfelelést igazold hatdsagi ellenérzésekrdl sz616 882/2004/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alapjan végzett auditok kritériumait megallapitd
irdnymutatasrdl sz6ld, 2006. szeptember 29-i 2006/677/EK bizottsagi hatarozat (HL L 278.,
2006.10.10., 15. 0.) mellékletének 5.1. pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32004R0882
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:278:0015:0023:HU:PDF
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elvégezzék az allatjélétre vonatkozd ellendrzéseket, Németorszag (Eszak-Rajna-Vesztfalia) és

Romadnia pedig nem biztositotta az ellenérzési ajanlasok id6ben torténd utdellenbrzését.

60. A Bizottsag annak vizsgalatakor, hogy a tagallamok hogyan ellenérzik a hatdsagi
szemlézési rendszereiket, azt allapitotta meg®*, hogy a tagallamok szamadra kihivast jelent,
hogy észszer( id6n belil elvégezzék a hatdsagi szemlézést igényl6 valamennyi terilet

ellen6rzését, és nyomon kdvessék megallapitasaikat.

61. A hatdsagok az allatjoléti szervezetek, a polgarok vagy mas érdekelt felek altal
benyujtott panaszokra és vizsgalati kérelmekre is tamaszkodhatnak az aggalyra okot add
fontosabb teriletek azonositasa soran. A panaszkezelés a tagallamok kizarélagos felel6sségi

korébe tartozik.

62. Megallapitottuk, hogy a felkeresett tagallamok eseti alapon kezelték a panaszokat, és
koziluk kett6 (Lengyelorszag és Romania) alkalmazott eljarasokat, ideértve a panaszok
kezelésére vonatkozo hataridGket is. Egyik tagallam sem vezetett be kdzponti
panasznyilvantartast, amely attekintést nyujtana az allatjoléti szempontbdl legfontosabb

teriletekrél, és tamogatna a tovabbi dontéshozatalt.

63. A Bizottsag a 34. és 36. bekezdésben emlitett ellen8rzési tevékenységeken kivil is

feltart a fentiekben leirtakhoz hasonld problémakat (lasd: 53., 55. és 57. bekezdés).

A tagdllamok csak korlatozottan hasznaltak fel a k6z6s agrdrpolitikai eszkzoket az

dllatjoléti célkitlizések eléréséhez

64. Az dllattenyésztéssel foglalkozé gazdalkoddk tobbsége részesiil olyan KAP-
kifizetésekben (lasd: 9. bekezdés), amelyek soran teljesiteniik kell bizonyos allatjéléti
feltételekre vonatkozo6 kolcsonos megfeleltetési kovetelményeket (lasd: 8. bekezdés). A
Bizottsag 2012—2015-0s stratégiajaban felismerte, hogy javitani kell az allatjolét és a KAP

eszkozei kozotti szinergidkat, és hogy erre kilonosen a kdlcsonds megfeleltetés és a

5 DG SANTE: Interim overview report, Audits of Official Controls in EU-Member States (Id6ko6zi
attekintd jelentés: Az unids tagallamokban végzett hatdsagi ellenrzésekre iranyuld bizottsagi
ellenérzések), 2017.


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj40YTb-9DbAhWGJVAKHUS-BWQQFggoMAA&url=http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/act_getPDF.cfm?PDF_ID=972&usg=AOvVaw3Rp5TCZT5r3U6dCLtsgPaF
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vidékfejlesztési intézkedések révén van lehetGség. Megvizsgaltuk, hogy a felkeresett

tagdllamok hogyan hasznaltak fel ezt a két mechanizmust az allatjolét tekintetében.

Korlatozott informaciocsere a tagallamokban végzett hatdsagi szemlék és kdlcsonés
megfeleltetési ellendrzések eredményeit illetéen, valamint a szankciok alkalmazasanak

hianyossagai

A kolcsonds megfeleltetési ellenbrzések és a hatosagi ellendrzések kozotti koordindcio az

unios jogszabalyokon alapul

65. Mind a hatdsagi szemlék, mind a kélcsonos megfeleltetési ellenérzések magukban
foglaljak a helyszini ellen6rzések megtervezését és végrehajtasat, az allatjéléti jogszabalyok
betartasanak ellen6rzését és a szabalytalansag esetén alkalmazandd intézkedések
megvalasztasat. Az unids jogszabalyi kdvetelmények keretein belll a tagallamok dénthetnek
a hatdsagi ellenbrzések és a kdlcsonos megfeleltetési ellenbrzések kdzotti integracid

mértékérol.

66. A kolcsonds megfeleltetésrdl szold felhatalmazason alapulé rendelet értelmében a
szabalytalansag akkor minGsiil megallapitottnak, miutan azt az illetékes ellenérzé hatdsag
vagy kifizetd Gigyndkség tudomasara hoztak>>. Sok tagallamban a kifizets tigynokség a
hatdsagi ellenérzésekért felelGs ellendrzé hatdsagra ruhdazta at a kdlcsonds megfeleltetéssel
kapcsolatos ellenérzések felelGsségét. Ez azt jelenti, hogy a KAP-kedvezményezettnél ezen
ellen6rzések soran megallapitott szabalytalansagot a kolcsonos megfeleltetés kontextusaban
is figyelembe kell venni. Ehhez olyan rendszerre vagy eljarasra van sziikség, amely biztositja

az érintett hatdsagok>é kdzétti informacidcserét.

%5 Az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az integralt igazgatasi és

ellendérzési rendszer, a kifizetések elutasitasara és visszavonasara vonatkozo feltételek, valamint
a kozvetlen kifizetésekre, a vidékfejlesztési tdmogatdsokra és a kdlcsonds megfeleltetésre
alkalmazandé kozigazgatdsi szankciok tekintetében térténd kiegészitésérdl sz,

2014. marcius 11-i 640/2014/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet (HL L 181.,
2014.6.20., 48. 0.) 38. cikkének (5) bekezdése.

% A szabdlytalansdgot megéllapité illetékes ellenérz6 szerv és a kifizetés csdkkentésének

kiszamitasaért felelds kifizets tigynokség.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32014R0640
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67. A Bizottsag iranymutatast készitett a kolcsonos megfeleltetési ellenérzésekre vonatkozd
szabdlyozasi kovetelmények alkalmazasarol®?, amelynek értelmében a tagéllamok a hatdsagi
szemlék eredményét is felhasznalhatjak a kélcsonds megfeleltetés kapcsan el8irt minimalis
ellenérzési arany eléréséhez>®. A két ellenérzési rendszer kozotti jé koordinacié nemcsak
hatékonyabbd teszi azokat (a méretgazdasagossag megteremtésének és az atfedések
elkeriilésének kdszonhet6en), hanem elGsegiti a szabalytalansagok eredményesebb
felderitését is. Ezen tulmenden az allatjdléti ellenérzések kapcsan alkalmazott kovetkezetes
megkozelités egyértelmdbb helyzetet teremt a mez6gazdasagi termelSk szamara, és

nagyobb dsztonzést jelent az alkalmazando elGirasok betartasara.

A tagdllamok nem hasznaltak ki kell6en a lehetGséget ellenérzési rendszereik javitasara, bar

helyes gyakorlatokat is taldltunk

68. Valamennyi felkeresett tagallam Iépéseket tett hatdsagi ellenérzési és kdlcsonds
megfeleltetési rendszereinek 6sszehangolasara. Kovetésre érdemes példakat talaltunk a
koordinaciéra Németorszagban (Eszak-Rajna-Vesztfalia), Franciaorszagban és Olaszorszagban

(Szardinia) (lasd: 6. hdttérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat. Példak az allatjéléti ellenérzésekben részt vevé hatésagok kozotti jo

koordinaciora

Németorszagban (Eszak-Rajna-Vesztfalia) az allatjoléti hatdsagi ellendrzéseket végzé ellendrok
kolcsonos megfeleltetési vizsgalatokat kértek, amennyiben ugy vélték, hogy nem teljesiinek a
kolcsonos megfeleltetési kovetelmények. Ha a kiegészit6 ellenérzés megerGsitette ezt a feltevést, a
mezGgazdasagi termeldre a kélcsonods megfeleltetés keretében kozigazgatasi birsagot rottak ki, még

akkor is, ha a mez6gazdasagi lizem nem tartozott a kdlcsonos megfeleltetésre vonatkozo ellenérzési

57 A Bizottsdg munkadokumentuma: Available control tools to optimise the efficiency of the cross-

compliance checks (A kdlcsonds megfeleltetési ellenérzések hatékonysaganak optimalizalasa
érdekében rendelkezésre all6 ellenbrzési eszk6zok) (DS-2011-2), 2011.

8 Az 1306/2013/EU eurédpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyainak az integralt

igazgatasi és kontrollrendszer, a vidékfejlesztési intézkedések és a kdlcsonds megfeleltetés
tekintetében torténd megallapitasardl sz6l6, 2014. julius 17-i 809/2014/EU bizottsagi
végrehaijtasi rendelet (HL L 227., 2014.7.31., 69. 0.) 68. cikkének (2) bekezdése.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
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mintdba. Hasonldképpen a kélcsénds megfeleltetéssel kapcsolatos ellenérzés soran feltart

szabalytalansagok is eredményezhetnek a hatdsagi ellenGrzési rendszer keretében kirétt birsagot.

Franciaorszagban az ellenéroknek jelentést kellett tennilik a hatdésagi ellenérzések sordn feltart
szabalytalansagokrdl a kdlcsonds megfeleltetés szerinti kifizetések csdkkentéséért felelGs
hatdsagoknak. Az ellen6rok , kettds céli” ellenGrzéseket végeztek azaltal, hogy a mez6gazdasagi
termel6nél tett egyetlen latogatas soran, integralt ellenérz6lista haszndlataval mind a hatdsagi

ellendrzés, mind a kdlcsonds megfeleltetés ellenGrzése céljabdl adatot gydjtottek.

Olaszorszagban (Szardinia) a kdlcsonos megfeleltetési kozigazgatasi birsdgok kiszamitasi médja
megfelelt a hatdsagi szemlék eredményeinek besorolasara vonatkozo szabalyoknak. Ez mindkét
tipusu ellendrzés esetében megkonnyitette az ellen6rok munkajat, és kovetkezetes megkozelitést
biztositott a szabalytalansagok kezelése terén. A tobbi felkeresett tagallam nem alkalmazott ilyen

megkozelitést.

69. Romadniaban noha hivatalos intézkedés sziiletett arrdl, hogy a hatdsagi allatjoléti
ellen6rzések soran feltart szabalytalansagokat a kdlcsonods megfeleltetési szankciok
alkalmazasaért felel6s hatdsagok tudomadsara hozzak, ez a gyakorlatban az ellenérzésiink

idépontjaig nem tortént meg. Lengyelorszagban nem hoztak ilyen hivatalos intézkedést.

70. Amikor a Bizottsag fellilvizsgalja a tagallamok koélcsonos megfeleltetési ellen6rzéseit,
megvizsgalja az informaciocserére vonatkozo eljarasaikat is. Nem ellenérzi azonban, hogy a
KAP-kedvezményezetteknél a kdlcsonds megfeleltetési ellenbrzésekért is felelGs ellen6rzé
szerv altal végzett hatdsagi allatjoléti ellenérzések eredményeit a gyakorlatban bejelentik-e a

kolcsonos megfeleltetési kozigazgatasi birsagok kiszabasaért felel6s hatdsagnak.
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A kolcsonos megfeleltetési ellenbrzések altaldban lefedik a vonatkozd allatjoléti

kovetelményeket is

71. Megallapitottuk, hogy a tagallamok kdlcsonds megfeleltetési ellenérzései
altaldnossagban lefedték a vonatkozod allatjoléti kdvetelményeket? is. Az 6t felkeresett
tagallam kozil haromban (Franciaorszag, Lengyelorszag®® és Romania) azonban talaltunk
néhany kivételt. Romanidban példaul az ellen6rék nem vizsgaltak meg a borjak és a sertések
lakd- és fekv6helyének tisztasdgat, a borjak étrendjének vastartalmat és egyes kornyezeti

paramétereket, példaul a pormennyiséget, a gazkoncentraciot és a hémérsékletet.

72. A Bizottsag ellen6rzései azt vizsgaljak, hogy a tagallamok kolcsonos megfeleltetési
ellenérzélistai lefedik-e az 6sszes vonatkozo allatjéléti kovetelményt. A kozelmultban végzett
ellendrzései Esztorszagban, Spanyolorszagban, Ausztridban, Portugalidban és Finnorszagban
hidnyossagokat tartak fel. E megallapitasok némelyike pénziigyi korrekciét is

eredményezett®?,

Egyes tagallamok nem biztositottak, hogy a kdlcsonos megfeleltetéshez kapcsolodd

szankciok ardnyosak legyenek a megallapitott szabalytalansagok sulyossagaval

73. Hogy visszatartd er6vel birjon, a kdlcsonds megfeleltetési tamogatas csdkkentésének
aranyosnak kell lennie a feltart szabalytalansag sulyossagaval, mértékével, idGtartamaval és

esetleges ismétlédé jellegével®?. A kolcsonds megfeleltetés eredményességérdl sz616

59 Aborjak védelmére vonatkozé minimumkévetelmények megallapitasardl szolo, 2008.

december 18-i 2008/119/EK tandacsi iranyelv (kodifikalt valtozat) (HL L 10., 2009.1.15., 7. 0.) 3. és
4. cikke; a 2008/120/EK iranyelv 3. és 4. cikke, valamint a 98/58/EK iranyelv 4. cikke.

60 Csak egyetlen elem hidnyzott az ellen8rzélistarol.

61 A Bizottsag az ellen8rzési megallapitasokat kdvetSen eljarasokat indithat, amelyek keretében

csokkentik az érintett tagallamnak nyujtott unids finanszirozast. Ezeket az eljarasokat ,pénzigyi
korrekciénak” nevezik.

62 Az 1306/2013/EU rendelet 64. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008L0119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008L0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31998L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1306
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legutdbbi kiillénjelentésiink®® megallapitotta, hogy a tagallamok kdzétt jelent8s eltérések

mutatkoztak a szabalytalansag sulyossaganak besorolasa tekintetében.

74. Megéllapitottuk, hogy Németorszag (Eszak-Rajna-Vesztfalia), Franciaorszag és
Olaszorszag (Szardinia) egyértelmd szabalyokat vezetett be a kifizetéscsokkentések
aranyossaganak biztositasara. A leggyakrabban alkalmazott csokkentési arany 3% volt®?,
kivéve Olaszorszagot, ahol a szabalytalansagok tobb mint 70%-a csak figyelmeztetést vont
maga utan, kozigazgatasi birsagot nem. Romadniaban az olyan gazdasagok, ahol az ellen6rok
az ellen6rzott tételek nem tébb mint 30%-a esetében talaltak szabalytalansagot, teljes
mértékben megfelel6nek mindsiilnek. Ez a megengedd allaspont a bejelentett
szabalytalansagok rendkivil alacsony szamaban is tikroz6dott: 2016-ban a mintegy 13 500
ellenérzott gazdasag koziil mindossze haromra réttak ki kozigazgatasi birsagot (Iasd:

IV. melléklet, amely azt is szemlélteti, milyen széles skalan valtoztak az ellenérzési aranyok
és a bejelentett szabalytalansagok szama). A kolcsonos megfeleltetésre iranyuld allatjoléti
kovetelmények Romanidban 2016 6ta alkalmazanddk, mivel a 2007. évi csatlakozast

kovetben kiigazitasi id6szakot engedélyeztek a tagallam szamara.

75. Lengyelorszagban a kifizetések csdkkentése egy olyan pontozasi rendszeren alapult,
amely blntet6pontokat ad a kiilénbo6z6 jogi aktusokon alapuld allatjoléti rendelkezések
megsértéséért. Az alkalmazando kifizetéscsokkentési arany meghatarozasakor csak a
legmagasabb pontszamot kapott rendelkezést vették figyelembe. Ez azt jelenti, hogy a
kifizetés csokkentése csak egy-egy adott szabalytalansag sulyossagat veszi figyelembe,

azonban nem fligg 0ssze a feltart szabalytalansagok szamaval.

76. A kézelmultban végzett bizottsagi ellenérzések®> megillapitottak, hogy a

szankciorendszer tulsagosan megengedd ugy altalaban a kdlcsonds megfeleltetés, mint

6 A Szdmvev8szék 26/2016. sz. killénjelentése: , A kdlcsonds megfeleltetés eredményesebbé

tétele és az egyszer(sités elérése tovabbra is kihivast jelent” (https://eca.europa.eu).

6 A 640/2014/EU felhatalmazason alapulé rendelet 39. cikke el8irja, hogy a kifizetés
csokkentésének mértéke f6szabalyként 3%, ami a szabdlytalansag sulyossaganak értékelése
alapjan 1%-ra csokkenthetd, illetve 5%-ra novelhetd.

65 A Bizottsag Esztorszagra, Olaszorszagra, Luxemburgra, Ausztridra, Portugéliara és Szlovakiara

iranyulo ellenérzései beszamoltak errdl a problémaral.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://eca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32014R0640
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konkrétan az allatjoléti kovetelmények tekintetében, kiiléndsen azért, mert nem biztositja,
hogy a szankciok aranyosak legyenek a szabalytalansagok sulyossagaval. A Bizottsag a
tagdllamok kérdéseire vdlaszolva adott némi altalanos magyarazatot errél a témarél, és 2018
majusaban szervezett egy szakértGicsoport-ilést, amelyen a tagallamok megosztottak
egymassal az allatjélétre vonatkozé kolcsonos megfeleltetési ellenGrzésekkel kapcsolatos
bevalt gyakorlataikat. A kolcsonos megfeleltetéssel kapcsolatos bizottsagi utmutatok

azonban nem foglalkoznak ezzel a kérdéssel.

Vidékfejlesztés: kevés 6sztonz6 mozditja eld az allatjélét javitasat, és nem garantalt a

koltséghatékonysag

77. Avidékfejlesztési tamogatds az allatjoléti célkitlizések szamara is biztosit finanszirozast.
A Bizottsag 2012-2015-0s allatjoléti stratégidja tobbek kozott célul tlizte ki az allatjéléthez
nyujtott vidékfejlesztési tamogatdassal fennalld szinergidk optimalis kihasznalasat. A
koltséghatékonysag maximalizalasa érdekében a tagallamoknak ugy kell kialakitaniuk a
fellépéseiket, hogy azok az egységkoltségek szintjén a lehetd legnagyobb mértékben

hozzajaruljanak az allatjoléti intézkedésekhez.

A vidékfejlesztési alapokat nem hasznaljak ki maximalisan az allatjolét el6mozditasara

78. Ajelenlegi, 2014—-2020-as programozasi id6szakban a 118 vidékfejlesztési program kozul
35 (ebbdl 13 olaszorszagi régidké) tartalmazza az allatjélétre irdnyuld, ugynevezett 14.

intézkedést (lasd: 12. bekezdés).

79. A vidékfejlesztési jogszabalyok ,,az élelmiszerlanc szervezésének — tobbek kozott a
mezd6gazdasagi termékek feldolgozasanak és forgalmazasanak, az allatjolétnek és a
mezd6gazdasag terén alkalmazott kockazatkezelésnek — az elémozditasa” elnevezésu prioritas
ald soroljak be az éllatjolétet®®. Ehhez a prioritdshoz két kiemelt teriilet®” tartozik, de ezek

egyike sem kapcsolddik az allatjoléthez.

6 Az 1305/2013/EU rendelet 5. cikkének (3) bekezdése.

67 Az els6dleges termel8k versenyképességének javitdsa, mégpedig azaltal, hogy megfelelSbb
madon integraljak 6ket az agrar-élelmiszeripari lancba a minGségrendszerek révén, a


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
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80. Tiz tagallam nem integralta vidékfejlesztési programjaba a 14. intézkedést. A felkeresett
tagallamok kozil kettd (Franciaorszag és Lengyelorszag) azért nem alkalmazta ezt az
intézkedést, mert ugy itélte meg, hogy az allatjdlétre vonatkozé alapvetd jogszabalyi
kovetelmények elégségesek. A lengyel hatdsagok tovabba ugy vélték, hogy az intézkedés
negativ hatdssal lehet a mez&gazdasagi termel6k versenyképességére. Franciaorszag
esetében ez a dontés ellentmondott a 2016-ban inditott nemzeti allatjéléti stratégianak,
amely célkit(izései kozott a vidékfejlesztési alapokbdl szarmazé finanszirozds bevonzasat is
megemlitette annak érdekében, hogy segitse a mezGgazdasagi termelSket az allatjélét
javitasaban. A franciaorszagi stratégiat a vidékfejlesztési programok jévahagyasa utan
inditottak el, és Franciaorszag nem frissitette ezeket a programokat ugy, hogy azok tikrozzék

a stratégiaban rogzitett kotelezettségvallalasokat.

81. Tobb mas vidékfejlesztési intézkedés (tobbek kozott a mez6gazdasagi beruhazasok, a
minGségrendszerek vagy a biogazdalkodas tamogatasa) is 0sztondzheti a magasabb szintd
allatjoléti normak alkalmazasat. A felkeresett tagallamok kéziil kett6ben talaltunk példat

ilyen allatjoléti intézkedésekre (lasd: 7. hdttérmagyardzat).

7. hattérmagyarazat. Vidékfejlesztési intézkedések alkalmazasa az allatjélét érdekében

Németorszag (Eszak-Rajna-Vesztfalia): azoknak a kedvezményezetteknek, akik a 4. intézkedés
(mezégazdasagi beruhazasok) keretében az allattartasra irdnyuld beruhazasokhoz igényelnek
tdmogatast, a minimumkovetelményeken tulmutato kiilonleges allatjoléti kovetelményeket kell
teljesitenitk. A szarvasmarha-istalléknak példaul szigoribb normaknak kell megfelelniik az egyes

allatok rendelkezésére all6 tér és a természetes vilagitas tekintetében.

Franciaorszag: Elzasz programjanak 4. intézkedése (mezégazdasagi beruhazdsok) prioritasként kezeli
a szabadtartdsu és bio rendszereket, a nyulak jolétére szolgdld kilonleges berendezések

alkalmazasat, valamint a sertések szamara szalmaalom alkalmazasat.

mez6gazdasagi termékek értékének névelése, valamint a helyi piacokon, a rovid ellatasi
lancokban, tovdbba a termeldi csoportokban és szervezetekben és a szakmakozi szervezetekben
folytatott promécid”, illetve ,,a mez6gazdasagi izemekben megvaldsuld kockazat-megel6zés és
-kezelés tdAmogatasa”. A kiemelt terilletek kapcsoljak 6ssze a vidékfejlesztési prioritdsokat, az
intézkedéseket és a monitoringmutatdkat.
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Allatjoléti intézkedés: kovetendd példakat taldltunk az allatok szamara elényos fellépésekre,

de a koltséghatékonysdg nem garantalt

82. Attekintettiik a tagallami rendszereket annak értékelése céljabdl, hogy az éllatjolétre
iranyuld, ugynevezett 14. intézkedés koltséghatékony-e. Ellenériztik, hogy a tdmogatas
valdban a minimumkdvetelményeken tulmutato, tényleges allatjoléti fejlesztésekért
jutalmazza-e a mez6gazdasagi termel6ket, 6sszhangban a felmeriilt tébbletkoltségekkel és
az elmaradt jovedelemmel, valamint hogy elegend6 monitoringinformacid all-e

rendelkezésre ezzel kapcsolatban.
A minimumkévetelményeken tulmutato intézkedések

83. A tagallami hatdsagok meghataroztak a 14. intézkedés szerinti tamogatasra vald
jogosultsaghoz szilikséges, magasabb szint( allatjéléti feltételeket: ilyen volt példaul a
szarvasmarhak legel&n torténd nyari legeltetése, tobb hely biztositasa az allatok szamara a

gazdasagokban és a szallitas soran, valamint a tartasi koriilmények javitasa.

84. Németorszagban (Eszak-Rajna-Vesztfalia) és Romaniaban, mint a legtébb tagédllamban,
az intenziv tenyésztést folytatd sertéstelepeken bevett gyakorlat a farokkurtitas, holott ezt
tiltjdk a jogszabalyok. E két tagallamban tett latogatdsaink soran azt tapasztaltuk, hogy
egyes, a 14. intézkedés értelmében tdmogatasban részesiilé gazdasagok megkurtitottak a
sertések farkat, és a jogszabalyi el8irasokkal ellentétben nem biztositottak azoknak elegendd

ingergazdagitd anyagot®® (Isd: 5. dbra).

85. Az éllat-egészségligyi szakért6k®® egyetértenek abban, hogy egyetlen paraméter csak
korlatozott hatast gyakorolhat az allatok jolétére, ha nem kisérik mas tenyésztési

paraméterek. A sertések szamara rendelkezésre allo tér 10—20%-0s ndvekedése tehat az

6 A 2008/120/EK irdnyelv I. mellékletének 4. pontja: , A sertéseknek hozzd kell férniiik a fiirkészé

és manipulacids tevékenységekhez sziikséges, elegendd mennyiség, a sertések egészségére
nem artalmas anyaghoz, mint szalmahoz, szénahoz, fahoz, flirészporhoz, gombakomposzthoz,
t6zeghez, illetve ezek keverékéhez.”

8 A konzulticidra az ellen8rzésiink céljabdl szervezett szakértéi testiilet keretében keriilt sor.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008L0120
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ingergazdagitd anyagok biztositasanak hianyaban nem feltétlenil befolyasolja

nagymértékben az allatok jélétét.

5. abra. Az ingergazdagito anyagok sertéseknek torténd biztositasara vonatkozé unids
szabalyok megsértése egy allatjolétre iranyuld vidékfejlesztési tamogatasban részesiilé

romaniai kedvezményezett esetében

Az ingergazdagité anyag nem valt ki tartds érdekl6dést,
amennyiben asertések mas elérhet6 dolgokat (pl. rudakat vagy
itatokat) kezdenek harapdalni vagy ragcsalni.

50 sertést
tartalmazoé
bokszonként
egylanc

Farokkurtitas
ateljes
allomanyon

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

86. A tagallami vidékfejlesztési programok elfogaddsat megel6z6en a DG AGRI konzultdl a
DG SANTE-val. A Bizottsag ennek ellenére nem hasznalta fel a magas szabalytalansagi rataju
terlletekre vonatkozdan a DG SANTE altal megszerzett informacidkat (kiilonos tekintettel a

sertések rutinszerd farokkurtitasara és az ingergazdagito anyagok biztositasara, amelyek
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kapcsan csak Finnorszag és Svédorszag felelt meg maradéktalanul az el6irdasoknak) arra, hogy

magyarazatot kérjen a tagallamoktdl az intézkedés e terileteken vald alkalmazasat illetéen.
A holtteherkockdzat csékkentése

87. Holtteher (mas néven ,taldlt pénz” hatas) alatt olyan helyzetet értiink, amikor egy
tamogatott fellépés a tamogatds nélkil is részben vagy egészében megvaldsult volna.
Fenndll annak a kockazata, hogy a kedvezményezett a vidékfejlesztési tamogatas nélkil is
alkalmazta volna a 14. intézkedést, példaul azért, mert az intézkedés a szokasos gazdalkodasi
gyakorlatot tikrozi, vagy mert a kedvezményezett mar kordbban is részt vett egy olyan
magan mindségrendszerben, amely kapcsan a 14. intézkedés szerinti tamogatas igénylése

el6tt ugyanazokat a kovetelményeket teljesitette.

88. A 14.intézkedést alkalmazé harom tagallamban tett Iatogatasaink azt mutattak, hogy az
irdanyito hatosagok nem csokkentették a holtteher kockazatat, kiiléndsen a magan
min&ségrendszerek tekintetében. A Németorszagban (Eszak-Rajna-Vesztfalia) és
Olaszorszagban (Szardinia) felkeresett, a 14. intézkedésbdl tdamogatasban részesiilé mindkét
kedvezményezett mar el6z6leg csatlakozott valamely allatjoléti kovetelményeket elGird
maganrendszerhez’®. Németorszagban (Eszak-Rajna-Vesztfalia) ez a minGségrendszer a
régidban talalhatoé sertéstelepek mintegy 10%-at érintette, és olyan fizetett
kotelezettségvallalasokat is tartalmazott, amelyek atfedésben voltak az allatjéléti intézkedés

kovetelményeivel.

89. Megallapitasunk szerint Olaszorszagban (Szardinia) a hatdsagok enyhitették annak
kockazatat, hogy a 14. intézkedés a szokdsos gazdalkodasi gyakorlatokat tlikr6z6
fellépéseket tdmogasson. A hatdsagok mind a jogszabalyi allatjoléti kovetelményeket, mind
pedig a helyi mez6gazdasagi termel6k altal rendszeresen alkalmazott szigordbb normakat
figyelembe vették az allatjéléti intézkedés kidolgozasakor. A szokdsos gyakorlatot az
allatorvosok tapasztalatai és az olasz mez&gazdasagi szamviteli informacids haldzat adatai
alapjan hatdroztak meg. A jogszabaly szerint példaul a borjak szamara biztositott minimalis

hely 1,8 m?, mig a gyakorlatban a szardiniai mez6gazdasagi termel6k dtlagosan 3,2 m2-t

70 Németorszadgban a , Tierwoh!” kezdeményezés, Olaszorszagban az UNICARVE cimkerendszer.
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biztositanak minden borju szamara. A szardiniai hatdsagok a kapcsolodé allatjéléti

intézkedés kovetelményét borjanként legaldbb 4,5 m? értékben hataroztdk meg.

90. A Bizottsag iranymutatast adott ki a tagallamok szamara arrdl, hogy az allatjoléti
kifizetéseknek olyan muveleteket kell tdmogatniuk, amelyeket egyébként nem hajtananak
végre, és szabalyszer(liségi ellenérzéseket végzett a 14. intézkedés végrehajtasanak
ellen6rzése céljabdl. A Bizottsag azt azonban sem a vidékfejlesztési programok
jovahagydasakor, sem ellen6rzései soran nem vizsgdlta meg, hogy a tagallamok figyelembe

vették-e a magan mindségrendszerekkel valo esetleges atfedést.
A tdmogatds észszer( kiszamitdsanak ellenbrzése

91. A megbizhatdsagi nyilatkozatra iranyuld ellenGrzése soran a SzamvevGszék
megallapitotta, hogy Romanidban a 14. intézkedés szerinti tamogatdsok 6sszegének
kiszamitasi mddja tulzott kifizetéseket eredményezett a mezégazdasagi termelék szamara.
A Bizottsag ot alintézkedés esetében megerdsitette a szamitasi hibakat, és a 2013. oktdber
és 2016. oktdber kozotti kifizetések tekintetében mintegy 59 millio eurd 6sszegl pénziigyi
korrekcidt javasolt. A Bizottsag jelenleg is vizsgal egy hasonlé esetet, amely egy masik

tagdllamban tortént esetleges tulfizetésekhez kapcsolodik.
Az dllatjolét nyomon kévetése

92. Az unids kéz6s monitoring- és értékelési rendszer (CMES)”! célja a vidékfejlesztési
politika el6rehaladasanak bemutatasa, valamint a vidékfejlesztési politikai beavatkozasok
hatdsanak, eredményességének, hatékonysdganak és relevanciajanak értékelése,

ugyanakkor nem tartalmaz konkrét allatjéléti mutatokat vagy kérdéseket.

93. A Bizottsagnak nem all rendelkezésére informacid az allatjélétre elGiranyzott
vidékfejlesztési alapok varhatd vagy tényleges eredményeirdl és hatasarol. A meglévd

mutatok nem teszik lehet6vé a 2007 és 2020 kozott az allatjoléti kifizetésekre elkilonitett

Az 1305/2013/EU rendelet 67. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
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2,5 milliard eurd (a 2007-2013-as idGszakra 1 milliard eurd, a 2014-2020-as id&szakra

1,5 millidrd eurd) 6sszegl vidékfejlesztési tamogatas hatasanak értékelését.

94. A tagallamok a CMES keretében tovabbi mutatdkat is meghatarozhatnak, a felkeresett
tagallamok azonban nem éltek ezzel a lehetGséggel. Olaszorszag (Szardinia) és Romania
ugyanakkor belsé hasznalatra meghatarozott bizonyos mutatdkat. Olaszorszagban
(Szardinia) a hatdsagok mutatot dolgoztak ki a tejben |évé testi sejtek szamanak mérésére,
és azt a juhok és kecskék jollétének kozvetett mutatdjaként hasznaltak. Romadnidban a
hatdsagok a haldlozasi aranyokat is figyelembe vették annak mérése kapcsan, hogyan

valtoztak az allatjéléti koriilmények a tamogatdsban részesil gazdasagokban.

95. Az el8z8 programozési idészakra vonatkozd utdlagos értékelések dsszefoglaldja?? a
tdmogatott gazdasagok szdma alapjan értékelte az allatjoléti kifizetésekre irdnyuld
intézkedést. Az értékel6 dokumentum szerint a hatds korlatozott volt, mivel az
allatallomannyal rendelkez6 unids gazdasagok minddssze 1,1%-a vette igénybe az

intézkedést.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

96. Az allatjolét fontos kérdés az unids polgarok szamara: ezt az Eurdpai Uniorol széld
szerz6dés és az e terliletre vonatkozo jogszabalyok is tlikrozik. A Bizottsag proaktiv médon
foglalkozott az érdekelt felek aggalyaival, és stratégiat dolgozott ki fellépései keretének

biztositasara.

97. Ellendrzésiink a stratégia dltalanos végrehajtdsa mellett azt vizsgalta, hogy milyen
haladast sikerdlt elérni az allatjéléti jogszabalyok betartasara vonatkozé célkitlizések elérése,
valamint — a kdlcsonos megfeleltetés és a vidékfejlesztés révén — a kdzos agrarpolitikaval

valo szinergiak optimalis kihasznaldsa terén. A kdvetkez6 kérdésre kerestik a valaszt:

2 Ecorys és IFL: Synthesis of Rural Development Programmes (RDP) ex-post evaluations of period

2007-2013, evaluation study (A 2007-2013 ko6zotti id6szak vidékfejlesztési programjaira
vonatkozo utdlagos értékelések 6sszefoglaldsa, értékelS tanulmany), 2018. aprilis.
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A Bizottsag és a tagdllamok intézkedései ténylegesen hozzdjdarultak-e az unios dllatjoléti

célkitiizések eléréséhez?

98. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az allatjdlétre irdnyuld unids intézkedések
javitottak az allatjéléti kovetelmények betartasat, és az altaluk tdmogatott szigorubb
szabvanyok egyértelmien kedvez8 hatast gyakoroltak az allatok jélétére. Bizonyos
hianyossagok azonban tovabbra is fennallnak, illetve lenne javitanivald a kdlcsonos
megfeleltetéssel kapcsolatos ellen6rzésekkel vald koordindacid és a vidékfejlesztési

tamogatasok allatjoléti célu felhasznalasa terén is.

99. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag befejezte az allatjolétre vonatkozo legujabb unids
stratégia végrehajtasat (bar nem végezte el az allatjolétre vonatkozo jogszabalyi keret
felllvizsgdlatat). A tervezett intézkedések tobbsége késedelmet szenvedett (lasd: 28. és

29. bekezdés). A stratégia nem hatarozott meg mérhet6 monitoringmutatodkat, és a Bizottsag
nem értékelte, hogy a stratégia elérte-e célkitlizéseit, illetve hogy sziikség van-e Uj

stratégiara.

100. Az unids szinten rendelkezésre allé adatok nem elég széles korliek és megbizhatdak
ahhoz, hogy érdemi informacidkat nyujtsanak az allatjéléti jogszabalyoknak valé megfelelés
mértékérdl azokon a teriileteken, amelyeket a Bizottsag fejlesztésre szoruldnak itélt (Iasd:

30-33. bekezdés). Kiilon ki kell emelni a kdbitas nélkili vagastdl valé eltérés alkalmazasat,

amely tekintetében a jogalap tagallamonként eltérd értelmezéseket és gyakorlatokat tesz
lehet6vé, és nem ir el beszdmolasi kovetelményeket. Ezért nem all rendelkezésre elegendd
informacid annak értékeléséhez, hogy a tagallamok megakadalyoztak-e, hogy bizonyos
vagohid-lizemeltet6k tulzott mértékben alkalmazzak az eltérést, holott ezt a Bizottsag a
jelenlegi allatjoléti stratégia elinditasa el6tt problémaként azonositotta (lasd: 43—

45. bekezdés).
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1. ajanlas: A Bizottsag allatjoléti politikajanak stratégiai kerete

A Bizottsag jovGbeni allatjoléti intézkedéseinek helyes orientacidja érdekében:

a) végezze el a 2012-2015. évi allatjoléti stratégia értékelését annak megdllapitasa
céljabdl, hogy milyen mértékben sikerilt elérni annak célkitlizéseit, és hogy

alkalmazzak-e az altala kiadott iranymutatasokat;

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2020.

b) hatdrozzon meg referencia- és célmutatdkat, amelyek segitségével értékelni lehet és
Ossze lehet hasonlitani, hogy az egyes tagallamok milyen mértékben teljesitik a

kovetelményeket az értékelés altal azonositott fennmarado kockazati teriileteken;

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2021.

c) mérlegelje, hogyan lehetne orvosolni a fenti értékelés kdvetkeztetéseiben felvetett
problémakat (példaul Uj stratégia vagy cselekvési terv révén, vagy az allatjoléti

jogszabalyok felllvizsgdlata utjan), és tegye kozzé értékelésének eredményeit.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2021.

101.Ellen6rzésiink azt mutatta, hogy a Bizottsagnak és a tagallamoknak az irdnymutatasok
és végrehajtasi intézkedések kombinacidjaval sikeriilt megoldaniuk néhany allatjéléti kérdést

(lasd: 34—40. bekezdés).

102.Mas teriileteken azonban lassu volt az el6relépés, és még mindig szamos hianyossag
van a jogszabalyokban el8irt minimumkodvetelmények alkalmazasa tekintetében, annak

ellenére, hogy a jogszabalyok mar 18 éve hatalyban vannak (lasd: 41. és 42. bekezdés).

Ezenkivil bar talaltunk kovetendd gyakorlatokat, 6sszességében nem tudtuk egyértelmden
megallapitani, hogy a tagallamok allatjoléti ellendrzései kockazatalapuak voltak-e (kiilonésen
a szallitas terliletén). A felkeresett tagallamok nem hasznaltak fel teljes mértékben az
ellen6rzésekbdl és panaszokbol szarmazo informacidkat. A Bizottsag azonositotta e
problémak tobbségét és fel is Iépett azokkal kapcsolatban, de még nem sikeriilt teljes

mértékben kezelnie ket (lasd: 47—63. bekezdés).
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2. ajanlas: A Bizottsag szabalyszerliséggel kapcsolatos végrehajtasi és iranymutatasi

intézkedései

A kockazatos teriiletek eredményesebb kezelése és a kovetendd gyakorlatok terjesztése

érdekében a Bizottsag:

a) dolgozzon ki végrehajtatasi stratégiat a DG SANTE ajanlasainak nyomon kovetésére
iranyuld intézkedések megerd@sitésére egyrészt az ahhoz sziikséges id6 csokkentése
érdekében, hogy az ellen6rzések kapcsan tett ajanlasai nyoman kielégité fellépésekre
keruljon sor, masrészt a jogszabalyi rendelkezések végrehajtasanak kikényszeritésére,

kiilonos tekintettel a régdta hatalyban lévé rendelkezésekre.

Ajanlott megvalositasi hataridé: 2020.

b) atagallamokkal egylitt hatarozza meg, hogy a TRACES rendszerben rendelkezésre allo
eszk6zok hogyan tamogathatjak az él6 allatok szallitdsaval kapcsolatos ellenérzésekre
vonatkozo kockazatelemzések elkészitését, illetve terjeszthetik az ezen eszk6zok

haszndlatara vonatkozd irdanymutatasokat.

Ajanlott megvalositasi hataridé: 2020.

103. A tagallami ellenGrzések altalaban kiterjedtek a vonatkozé allatjoléti kovetelményekre,
és taldltunk példakat a hatdsagi allatjéléti ellenbrzésekért felelés hatdsagok és a kdlcsonos
megfeleltetésre iranyuld ellenérzésekért felel6s hatdsagok kozotti jo koordinacidra. Néhany
tagdllam azonban annak ellenére sem biztositotta a hatdsagi ellenérzések soran feltart
szabalytalansagokkal kapcsolatos, potencialisan a kélcsonos megfeleltetési kovetelmények
szempontjabdl is relevans informacidk eredményes cseréjét, hogy egyazon ellenérz6 hatdsag
végezte a hatdsagi ellenérzéseket és a kdlcsonds megfeleltetéssel kapcsolatos
ellenérzéseket. Olyan eseteket is feltartunk, amelyekben a kifizet6 Ggynokség altal kirdtt
kolcsonos megfeleltetési birsdg nem volt ardnyos a szabdlytalansag sulyossagaval (lasd: 65—

76. bekezdés).
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3. ajanlas: A hatdsagi ellen6rzések és a kolcsonos megfeleltetési rendszer

osszehangolasanak javitasa

A kolcsonos megfeleltetési rendszer és az allatjélét kozotti kapcsolatok megerd@sitése

érdekében a Bizottsag:

a) akolcsonos megfeleltetésre irdnyuld szabalyszer(iségi ellenGrzései soran értékelje, hogy
a tagéllamok hianytalanul beszamolnak-e a hatdsagi ellenérzések soran feltart
szabalytalansagokrol, amennyiben ezeket az ellenérzéseket ugyanazok a hatésagok
végzik, mint a kdlcsonds megfeleltetési ellendrzéseket — példaul ugy, hogy
keresztellen6rzéseket végez a hatdsagi ellenbrzések eredményei és a kolcsonos

megfeleltetés hatalya ala tartozd kedvezményezettek adatbdzisa kdzott;

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2020.

b) A korabbi fellépésekre épitve tovabbra is ossza meg a kdlcsonods megfeleltetéssel
kapcsolatos helyes gyakorlatokat, és tajékoztassa a tagallamokat a tul enyhe allatjoléti
szankciérendszerek miatt pénziigyi korrekciot kiszabd hatarozatok alapjat képezé

szabalyszer(iségi megallapitasokrol.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2020.

104.Bar az allatjélét el6mozditasa vidékfejlesztési prioritas volt a 2014—2020 kozotti
idGszakban, megallapitottuk, hogy az ugynevezett allatjoléti intézkedést nem hasznaltak ki
széles korben. Az intézkedés koltséghatékonysagat csokkentette, hogy olyan gazdasagoknak
nyujtott tdmogatast, amelyek nem tartottak be bizonyos sertésjoléti
minimumkovetelményeket, hogy a maganrendszerek kdvetelményeivel valé atfedés miatt
fennallt a holtteher kockdazata, és hogy a kdzos ellenbrzési keret nem rendelkezett az
allatjoléti feltételek javulasat méré mutatokrdl. A tagallamok ritkan hasznaltak ki annak a
lehetdségét, hogy az allatjolétet mas vidékfejlesztési intézkedések révén tamogassak (lasd:

77-95. bekezdés).
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4. ajanlas: A vidékfejlesztési tamogatas felhasznaldsa az allatjéléti célkitlizések eléréséhez

A vidékfejlesztési tamogatas allatjoléti célokra vald eredményes felhasznaldsanak 6sztonzése

érdekében a Bizottsag:

a) ameglévé vidékfejlesztési programok madositasainak, illetve a 2020 utani
vidékfejlesztési programozasi id6szakra vonatkozd Uj programozasi dokumentumoknak
a jévahagyasakor kérje szamon a tagallamokon az allatjoléti intézkedés alkalmazdasat
azokban az 4gazatokban, ahol bizonyitottan gyakoriak a szabdlytalansagok (példaul a
sertések farokkurtitdsa), és ellenérizze a hasonlé kotelezettségvallalasokra kiterjedd

maganrendszerekkel vald esetleges atfedéseket;
Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2021.

b) 0Osztonozze az allatjoléti intézkedés kapcsan a 2020 utdni programozasi idGszakra
l[étrehozandé kozos értékelési és monitoringrendszerben alkalmazott kiegészitd,
onkéntes eredmény- és hatasmutatokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatok tagallamok

kozotti cseréjét;

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2020.

c) a 2020 utani programozasi idészakra nézve nyujtson irdnymutatast a tagallamok
szamadra arrél, mely mas vidékfejlesztési intézkedéseket alkalmazhatnak az allatjoléti
szabvanyok fejlesztésének tdmogatasara, hogy a mezigazdasagi termeldk szélesebb

kord 6sztonzést kapjanak az allatjélét javitasara.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2021.

A jelentést 2018. oktdéber 3-i luxembourgi tilésén fogadta el a Nikolaos MILIONIS

szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE
elnék




A 2012-2015. évi unids allatjoléti stratégia tervezett intézkedéseinek attekintése

I. melléklet

A tojotyukok védelmére iranyuld végrehajtasi intézkedések (1999/74/EK iranyelv) 2012 2012
A kocak csoportos tartasara iranyuld végrehajtasi terv és végrehajtasi intézkedések (2008/120/EK irdnyelv) 2012 2012
A vagasi rendeletre iranyuld végrehajtasi terv (1099/2009/EK tanacsi rendelet) 2012 2012
Jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak:
a baromfi esetében alkalmazott kiillénféle kabitdsi médszerekrélt 2013 2013
a macska- és kutyaprém forgalomba hozataldnak tilalmardl sz6l6 1523/2007/EK rendelet alkalmazéasarélt 2012 2013
a genetikai szelekcidnak a histermelés céljabol tartott csirkék jolétére kifejtett hatasardlt 2012 2016
a szarvasmarhdkat megforditassal vagy mas természetellenes helyzettel féken tarté rendszerekrg|? 2014 2016
a halak leélésiik soran valé védelmére vonatkozé kévetelmények bevezetésének lehetSségérd|t 2015 2018
a 2007/43/EK irdnyelv alkalmazasardl és a hdstermelés céljabdl tartott csirkék jolétére gyakorolt hatasarél* 2015 2018
(Jelentés a Tandcsnak) a 98/58/EK tandcsi iranyelv végrehajtasarol! 2013 2016
a nemzetkozi allatjoléti tevékenységeknek az eurdpai allattenyésztSk globalis versenyképességére gyakorolt 2014 5018
hatasardl
Tanulmany a kdvetkezd témakrol:
a tenyésztett halak kimélete a ledlés soran 2012 2017
az allatok elkabitasara vonatkozé informéacidk feltiintetésének lehetésége? 2013 2015
a széles nyilvanossagnak és a fogyasztdknak szl oktatasi és tdjékoztatd tevékenységek az éllatjélét terén 2013 2016
a tenyésztett halak szallitas kozbeni kimélete 2013 2017
a kereskedelmi gyakorlatokban hasznalt kutyak és macskak joléte 2014 2016
Unids végrehajtasi szabalyok vagy iranymutatasok:
az allatok szallitas kozbeni védelmérdl 2012 2017
az allatok ledlésiik soran valé védelmérdl 2014 2017
a sertések védelmérdl 2013 2016
Az allatok jolétére vonatkozo uniods jogi keret egyszeriisitésére iranyulo esetleges jogszabalyjavaslat 2014 elvetve

1 Uniés jogszabdélyban el&irt dokumentum.ll. melléklet



Az ellenérzott tagallamok altal a Bizottsagnak benyujtott mezégazdasagiiizem-ellendrzési jelentésekben szerepl6 informacidk

s

attekintése

Németorszag

2013
2014
2015
2016

5%

7%

8%

11%

14%

13%

8%

n.a.
n.a.

11%

3%

26%

20%

22%

17%

15%

31%

19%

Franciaorszag

2013
2014
2015
2016

1%
1%

60%
61%

38%
46%

25%
32%

49%
42%

38%
32%

n.a.
n.a.

47%
44%

50%
67%

58%
56%

41%
39%

33%
30%

46%
48%

56%
52%

54%
50%

44%
41%

Olaszorszag

2013
2014
2015
2016

12%
22%
18%

11%
3%
1%

11%
6%
4%

12%
13%
3%

22%
0%
1%

12%
8%
3%

n.a.

0%
0%
11%

15%
11%
7%

13%
6%
4%

9%
16%
5%

9%
4%
3%

9%
3%
3%

14%
8%
0%

12%
8%
4%

Lengyelorszag

2013
2014
2015
2016

5%
5%
5%
5%

16%
10%
12%
15%

14%
10%
10%

8%

8%
10%
13%
10%

2%
4%
6%
5%

14%
12%
19%
15%

12%
7%
12%
9%

11%
7%
10%
3%

0%
0%
3%
6%

18%
16%
13%
14%

17%
17%
16%
15%

17%
17%
13%
12%

22%
17%
16%
16%

87%
16%
14%

15%
10%
7%

17%
17%
14%
13%

Romania

2013
2014
2015
2016

74%
63%
50%

0%
14%
50%

30%
18%
25%

22%
33%
9%

0%
20%
13%

25%
62%
15%

0%
0%

n.a.

0%

100%
50%
100%

25%
20%
16%

41%
29%
25%

36%
45%
36%

37%
21%
29%

14%
13%

0%
0%

33%
28%)
22%)

Forrds: a DG SANTE-hoz benyujtott, a gazdasagokban végzett hatdsagi allatjéléti ellenbrzésekrdl sz616 jelentések.



lll. melléklet

A kabitas nélkili vagassal kapcsolatos tagallami ellendrzések és adatok

Németorszag

Igen, az illetékes hatdsagok a vallasi egyesiiletek kdvet8inek kérelmére
engedélyezik a kabitas nélkili vagdsra vonatkozé eltérést. A
kérelmezbéknek az orszagban kell székhellyel rendelkeznitik, és
bizonyitaniuk kell, hogy vallasi elGirasaik megkdvetelik az ilyen hus
fogyasztasat.

Igen. A hatdsagok 2014. és 2015. évi adatokon alapuld

becslései azt mutatjak, hogy Németorszagban nagyon kis
szamu allatot (180 juhot és kecskét, valamint 186 baromfit)
vagtak le kabitas nélkdl, és hogy a juhok és kecskék mintegy
24%-at — vallasi kozosségek sziikségleteinek kielégitésére —
olyan elektromos kabitdsi mddszerek alkalmazdsa mellett
vagtdk le, amelyek nem szerepelnek az alkalmazandé unids
rendeletben. A gyakorlatban részben mas orszagokbol
szarmazo behozatalbdl elégitik ki a németorszagi vallasi
kozOsségek szlikségleteit.

Franciaorszag

Igen, az illetékes hatdsagok elbirtdk a vagdhidak szamara, hogy
vezessenek nyilvantartast az eltérés alkalmazasahoz kapcsolddo
kereskedelmi megrendelésekrél. A francia hatdosagok belsé értékelést
végeztek a kabitas nélkili vagdssal kapcsolatos eltérésrdl, amely
kijelentette, hogy a kereskedelmi megrendelések és az eltérés
alkalmazasa kozotti 6sszefliggés nem volt ellenérizhetd.

Korlatozott mértékben: a piaci szerepl6k nem ellenérzott
becslései biztositanak némi attekintést, amely szerint 2015-ben
a levagott szarvasmarhak 14%-a, illetve a juhok 30%-a
esetében alkalmaztak ezt a mddszert. A baromfi és a kecskék
tekintetében nem all rendelkezésre informacio.

Olaszorszag

Igen, hasonld engedélyezési eljaras van érvényben, mint Romaniaban,
de nincsen el6irva az érintett allatok szamara vonatkozo informacid
megadasa.

Korlatozott: csak az eltérés alkalmazdasara engedélyt kapott
vagoéhidak szamara vonatkozdan all rendelkezésre néhany adat.




Lengyelorszagban a nemzeti jog 2012 és 2014 kdzott megtiltotta a kabitas nélkili vagast, ekkor azonban az Alkotmanybirdsag
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta ezt a rendelkezést. 2014 éta az unids jogszabalyok dltal megengedett eltérést alkalmazzak.

Nem. Az illetékes hatdsagok csak azt ellendrzik, hogy a vagas vagéhidon | Korlatozott mértékben: létezik néhany nem hivatalos becslés a
és az allatok féken tartasa mellett torténik-e. Nem irja el6 rendelkezés szarvasmarhdk és a baromfi tekintetében.
annak ellen6rzését, hogy az eltérést az ilyen husra iranyuld kereskedelmi

Lengyelorszag

megrendelések indokoljak-e.

Igen, az illetékes hatdsagok a vagodhid kérésére és a vallasi hatdsag altal Igen. 2016-ban a hatdsagok a marhahustermelés mintegy 6%-
Romania kidllitott, a fajokat, az érintett allatok szamat és a levagas id6pontjat a, a juhhustermelés 9%-a és a csirkehustermelés 4%-a

tartalmazé igazolas alapjan engedélyezik az eltérést. esetében engedélyeztek eltérést.




IR

IV. melléklet

Kolcsonos megfeleltetési ellendrzések a felkeresett tagallamokban?

Szabalytalansagok kifizetéscsokkentési kategoria szerinti

Ellendrzési

Szabalytalansagok

ElGiras . . megoszlasa
arany aranya
0% 1% 3% 5%
11. JFGK 1,7% 5,1% 8% 5% 70% 18%
12.JFGK 2,2% 9,1% 11% 9% 66% 14%
13.JFGK 1,4% 9,3% 4% 27% 46% 23%

Szabalytalansagok kifizetéscsokkentési kategoria szerinti

o o Ellendrzési  Szabdlytalansagok A
ElGiras , , megoszlasa
arany aranya
0% 1% 3% 5%
11.JFGK 2,6% 3,9% 73% 5% 8% 14%
12.JFGK 2,3% 6,7% 75% 3% 13% 9%
13. JFGK 5,9% 2,1% 70% 10% 10% 10%

Szabalytalansagok kifizetéscsokkentési kategoria szerinti

s Ellenérzési  Szabalytalansagok ,
ElGiras . . megoszlasa
arany aranya
0% 1% 3% 5%
11. JFGK 1,4% 2,8% 0% 2% 95% 3%
12. JFGK 1,4% 1,8% 0% 0% 91% 9%
13. JFGK 1,8% 1,5% 0% 1% 92% 7%

Szabalytalansagok kifizetéscsokkentési kategdria szerinti

s Ellenérzési  Szabalytalansagok
ElGiras . . megoszlasa
arany aranya
0% 1% 3% 5%
11. JFGK 13,3% 0,01% 0% 0% 0% 100%
12. JFGK 13,3% 0,01% 0% 50% 0% 50%
13. JFGK 13,3% 0,01% 0% 0% 0% 100%

Megjegyzés: A Franciaorszagra vonatkozd adatok ellenGrzésiink idején még nem alltak rendelkezésre,
tekintettel a franciaorszagi kdzvetlen kifizetési rendszer kapcsan 2015-ben bevezetett
valtoztatdsokra, valamint az integralt igazgatasi és kontrollrendszernek a KAP (szintén 2015-ben
bevezetett) Uj szabalyai és az Uj kdlcsonds megfeleltetési kovetelmények szerinti kiigazitasara.

Forrds: a tagallamok 4ltal a Bizottsagnak benyujtott kdlcsonds megfeleltetési ellendrzési statisztikak.

[

A jogszabdlyban foglalt gazddlkodasi kovetelmények (JFGK) a borjak védelmérél sz61o

2008/119/EK irdnyelv (11. JFGK), a sertések védelmérdl szol6 2008/120/EK iranyelv (12. JFGK) és
a tenyésztés céljabdl tartott dllatok védelmérdl sz616 98/58/EK iranyelv (13. JFGK)
kovetelményeire és elGirasaira terjednek ki. A szabdlytalansagok aranya és kifizetéscsokkentési
kategdridk szerinti megoszlasa nem foglalja magaban az ismételt és a szandékos
szabadlytalansagokat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008L0119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008L0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31998L0058

A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

LALLATJOLET AZ EUROPAI UNIOBAN: A GYAKORLATI VEGREHAJTAS
ELMARAD AZ AMBICIOZUS CELOKTOL?”

OSSZEFOGLALO

I1l. A Bizottsdg arra torekszik, hogy javitsa a 2020 utdni KAP vonatkozasaban javasolt jogi
keretben meghatarozott, az allatok jolétére vonatkozo kovetelmények eldmozditdsat szolgalod
tdmogatasok célzottsagat.

Lasd még a Bizottsag 1X. bekezdésre adott valaszat.

V. A sziikséges fellépések jellege kihat arra, hogy mennyi id6 alatt érhetd el eldrelépés a
tagallamokban. A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri és nyomon kdveti e kérdéseket.

VII. A kolcsonds megfeleltetési jogszabalyok kodzé tartoznak a tagallamok éaltal alkalmazandd
szankcidkra azok aranyossadgénak és visszatarto erejének biztositasa céljabdl vonatkozé altalanos
szabalyok (lasd az 1306/2013/EU rendelet (57) preambulumbekezdését), amennyiben figyelembe
kell vennilik az érintett meg nem felelési esetek sulyossagat, mértékét, tovabba tartos, illetve
ismétlédo jellegét (lasd az 1306/2013/EU rendelet 99. cikkének (2) bekezdését). A megosztott
iranyitas elvének megfeleléen a tagallamok feladata a kolcsonds megfeleltetésre vonatkoz0
kotelezettségeket megsérté egyes mezdgazdasagi termelOkkel szemben alkalmazott szankciok
szintjének meghatarozasa, valamint a visszatérittetés. Amennyiben a DG AGRI (Mezdgazdasagi €s
Vidékfejlesztési Foigazgatosag) ellendrzései megengedd szankcios rendszerek fennallasat allapitjak
meg, ezt megfeleldségi vizsgalati eljaras koveti és a tagallamokkal szemben pénziigyi korrekciok
alkalmazhatok.

VIII. Mivel az ,,allatjoléti” intézkedés nem kotelezd intézkedés, a tagallamok hatdsagai dontik el, a
szilkségleteik értékelése alapjan, hogy szandékukban all-e ilyen tamogatasok beépitése
programjaikba. Az allatjolétet mas alapok, igy nemzeti alapjaik révén is timogathatjak.

A jogi keret méar a jelenlegi 2014-2020 kozotti idészakban is egyértelmi lehetdséget kinal az
integralt intézkedesek (intézkedések kombinacidja) alkalmazasara. Egyes tagallamok élnek e
lehetdségekkel €és mas intézkedéseket alkalmaznak, mint példaul a beruhdzasokhoz vagy a
tudasatadashoz kapcsolddo intézkedések — az utobbi célja a helyes gyakorlatok cseréjének
eldsegitése az allatjolét teriiletén.

IX. A Bizottsag kozzétette a 2020 utani KAP-ra vonatkoz6 javaslatat, figyelemmel a jogalkotdk és
az érdekeltek altal a KAP egyszerlsitése és modernizalasa érdekében megfogalmazott igényekre;
abban a kolcsonds megfeleltetést a feltételesség valtja fel. A tagallamok rugalmasabban dénthetnek
arrél, hogy milyen modon érik el a KAP-ban rogzitett meghatarozott célokat és célkitiizéseket egy
uj teljesitési modell keretében. Az allatjolét elémozditasa jelenleg az élelmiszerlanc szervezeset
célzb szélesebb prioritas részét képezi. A vidékfejlesztési politika olyan rugalmas keretet kinal,
amely a szubszidiaritas €s a megosztott iranyitas elvével 6sszhangban lehetové teszi a tagallamok
szamara, hogy eldontsék, miként lehet a legjobban szolgalni az allatjolét elomozditasat.

Amennyiben az allatjélét 2021-2027 kozott a vidékfejlesztés egyik konkrét célja lenne, az tovabb
javitana az allatjolét helyzetét a vidékfejlesztési kontextusban.

A Bizottsag egy allatojoleti mutatokkal és az allatjoléti mutatok hasznossagat vizsgald mindség-
ellendrzéssel kapcsolatos projekten dolgozik. Ez kiterjed a kolcsonds megfeleltetési rendszer €s a
hatosagi allatdjoléti ellendrzések kozotti kapcsolatok, illetve a vidékfejlesztési programok
hatékonysagat méré mutatok megfeleléségének feliilvizsgalatara.

BEVEZETES



8. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a kdlcsonos megfeleltetés hatdlya ala tartozd kévetelmények
listajat a jogalkotdk allitjak fel, vagyis a Tanacson keresztll a tagallamok, valamint az Eurdpai
Parlament. Ezenfeliil a kolcsonds megfeleltetés nem az 4gazati jogalkotds megerdsitését szolgald
mechanizmus, hanem arra irdnyul, hogy a KAP jobban megfeleljen a tarsadalmi elvarasoknak, oly
modon, hogy a gazdalkodasi tevékenység vagy a mezOgazdasagi iizem terilete szempontjabdl
kellden relevans kovetelményekre hivatkozik (lasd az 1306/2013/EU rendelet (54)
preambulumbekezdését). Ez a magyardzata annak, hogy miért nem képezi minden allatjoléti
kdvetelmeny automatikusan részét a kdlcsonds megfeleltetésnek. Az utobbi években a jogalkotok
mindig a kdlcsonds megfeleltetési mechanizmus egyszertisitésére hivtak fel, ami a kdvetelmények
rovidebb listajat eredményezi.

9. A mezOgazdasagi termelok hozhatjdk meg az arra vonatkozd tzleti dontést, hogy miként
miukddtetik a mezdgazdasagi lizemet, példaul hogy sertést €s baromfit tartanak, anélkiil, hogy foldet
miivelnének. Ezenfeliil a folddel nem rendelkez6 mezOgazdasigi termeldk is a kolcsonds
megfeleltetés hatdlya ald tartozhatnak, amennyiben egyes vidékfejlesztési intézkedések
kedvezményezettjei.

10. A Bizottsag ramutat, hogy amennyiben az 4gazati jogalkotas magasabb kontrollaranyt ir el6, ez
az arany alkalmazhato.

ESZREVETELEK

28. Egyes esetekben egyértelmii a kapcsolat egy cselekvéssorozat és a stratégiai célok kozott.
Példaul a ,tdmogatis nyujtisa a tagallamoknak, az eldirasoknak valo megfelelést eldsegité
intezkedések bevezetése” célkitiizés nyilvanvaloan kapcsolodik egy sor fellépéshez a tojotyukokkal,
a kocak csoportos tartasaval, a vagasi rendelettel, az allatok széllitds kdzbeni védelmével és a
sertések vedelmével kapcsolatban.

Az allatjoléti stratégia tartalmazott egy arra vonatkozo kotelezettsegvallalast, hogy megfontoljak
egy egyszerusitett unids jogi keret bevezetésének a megvaldsithatosadgat. Ez hozzéjarult a hatdsagi
ellendrzésekrdl szo6ld rendelet 2017. évi elfogadasdhoz és ez alapjan 2018. marciusban az elsé
allatjoléttel foglalkozo eurdpai unids referenciakdzpont kijeldléséhez.

31. Az allatjoléti stratégia mellékletében talalhatd a megvalosulas szintjének figyelemmel kiserését
szolgalo cselekvések pontos listaja. Az unids allatjoléti politika értékelésére 2010-ben kerdilt sor és
a stratégia mellékletében szerepld egyes cselekvések stratégiai célokat tiikroznek, mint a
Stamogatds nyujtisa a tagallamoknak, az eldirasoknak valo megfelelést eldsegito intézkedések
bevezetese”.

A Bizottsag elismeri, hogy nem hatiroztak meg valamennyi stratégiai célkitlizés esetében az
eredményességet mérd célmutatokat. Cselekvéseinek értékelésére még nem keriilt sor, mivel azok
2018 elején fejezédtek be, igy még nem minden cselekvés eredménye materializalodott.

2017 ota a Bizottsag nem alakitott ki j hivatalos stratégiat. Ugyanakkor tobb cselekvést is
kidolgoztak, amelyek az alabbi harom, prioritast élvezd teriiletre koncentralnak:

— az allatjolétre vonatkozd unids szabalyok alkalmazasanak javitasa,

— az Uzleti vallalkozasok oOnkéntes kotelezettségvallalasainak kidolgozédsa es alkalmazésa, az
allatjolét tovabbi javitasa céljabdl,

— az unios allatjoléti normak globdlis szintli eldémozditasa.

39. Az unids kisérleti program lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsag szolgalatai és a tagallami
hatésagok szaméra, hogy parbeszédet folytassanak annak érdekében, hogy korai szakaszban
gyorsabb és jobb valaszokat taldljanak az uniés jog helyes értelmezését, végrehajtasat és



alkalmazasat illetden. E parbeszéd, noha nem hivatalos kotelezettségszegési eljaras, meghatarozott
eljaras szerint folyik.

3. hattérmagyarazat. A Bizottsag egyes ajanlasainak végrehajtasa nem halad megfeleléen

A Bizottsag ugy Véli, hogy bar Franciaorszag viszonylag régen frissitette, vizsgalta felll, illetve
bocsatotta ki az ellenérzési kézikonyveket, bizonyos utmutatdsok a hatosagi ellendrok
rendelkezésére &lltak, tovabba bizonyos cselekvések is torténtek az azonositott gyengeségek
kezelése érdekében. Ennélfogva a franciaorszagi hatosagi ellendrzések nem sziikségképpen
sértettek az unids kovetelményeket ezen iddszak soran. A francia ellendrzd allomésok ellendrzési
kézikonyvének véglegesitése 2017-ben még folyamatban volt, de a francia hatdésagok végeztek
ellenérzéseket az ellenérzé allomasokon. A DG SANTE (Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi
Fdigazgatosag) tovabbra is figyelemmel fogja kisérni ezt a kérdést.

Az Eurodpai Szamvev6szék altal hivatkozott ajanlast egy ujabb bizottsagi vizsgalat kovette 2012-ben
¢és azt az emlitett vizsgalat ajanlasa valtotta fel. A mezdgazdasagért felelds minisztérium 2017.
aprilis 27-én irta ki a valamennyi franciaorszagi allategeszségligyi szolgalat felszerelésére
vonatkoz6 ajanlati felhivast. Az ajanlast lezartdk, amikor a francia hatdsagok bizonyitékot
szolgaltattak arra, hogy a felszerelést beszerezték €s itmutatast adtak a kezel6knek a hasznalatarol.

Akkor is lehetséges, hogy ¢érzddik az ammonia szaga a baromfiolban, ha a szintek a jogszabalyi
hatarértéken belul vannak.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy bar a vonatkoz6 roman kormanyhatarozat mddositasainak
tervezeteit benyujtottdk a 2014 6ta folytatott nyomon kovetd tevékenységekkel Osszefliggésben, a
Bizottsag még nem kapott megerésitést ezek elfogadasarél. A DG SANTE (Egészségiigyi és
Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag) tovabbra is figyelemmel fogja kisérni ezt a kérdést.

A helyzet valdjaban jelentdsen valtozott a hivatkozott idészak soran, amint az ismertetésre kertilt a
2017. aprilisban kozzetett orszagjelentésben.

— Az egymast kdvet6 valaszokban a kdzponti illetékes hatosag kiilonb6zo cselekvéseket javasolt.

— 2016-ban a kozponti illetékes hatosag felkérte az allatjolettel foglalkoz6 nemzeti
referenciakdzpontot, hogy tamogassa a miniszteri feljegyzésben szerepld hatarértékek
megfeleléségének felulvizsgalatat.

— A kozponti illetékes hatosag kijelentette, hogy a kiilonbozd értékeket 6sszhangba kivanja hozni a
nemzeti referenciakdzpont uj allaspontjaval.

Az ajanlast okirati bizonyitékok alapjan lezartak, ahogy az ki fog tlinni a kovetkezd frissitett
orszagprofilbol, amelyet varhatéan 2019-ben tesznek kdzzé.

45. A Bizottsag ugy véli, hogy e kérdés Gsszetett és dvatos vizsgalatot igényel, a kiilonboz6 vallasos
kdzosségekkel kapcsolatos érintettseg miatt.

2012 ota tobb tagallam fogadott el a kabitas nélkili vagasra vonatkozd szigorubb intézkedéseket
(BE, DK, EL, LT), azon tagallamok mellett, amelyekben mar voltak nemzeti intézkedések (AT, CZ,
DE, FI, FR, HU, SE, SI).

54. Az allatjolétre vonatkozo unids jogalkotas foként a nagy, intenziv tenyésztést (sertés, borju,
tojotyuk, brojler) folytatdé mezdgazdasdgi iizemeket célozza, igy észszerli, ha a hatdsagok
korlatozott erdforrasaikat a nagyobb iizemek ellendrzésére forditjdk a szamos haztaji gazdasag



helyett.! E dontést azonban megfelelden meg kell indokolni a tagallamok kockazatelemzéseiben és
az nem vezethet az ellendrzés aldli mentesiilésre.

55. Tobb tagéllam haszndl rendszereket a szallitastervezést, az allatok berakodasat érintd
ellendrzések és az utkozbeni ellendrzések prioritasainak rogzitése céljabdl. A Bizottsag megosztotta
az Ausztriaban, Danidban, az Egyesilt Kiralysagban és Hollandiaban megismert helyes
gyakorlatokat més tagallamokkal.?

57. Noha az igaz, hogy a kockazatelemzés nagyrészt helyi szinten marad, van néhany jelentds
Kivétel, amint az kitlinik a Bizottsag 55. bekezdésre adott fenti valaszabol, a szallitas daniai,
egyesiilt kirdlysagbeli ¢és hollandiai ellenérzését illetden.

59. A gyakorlatban a rendelkezésre allo er6forrasokkal kivitelezhetetlennek bizonyult valamennyi
kérdés megfeleld ellendrzése az Otéves ciklus sordn. E patthelyzet felolddsa céljabol tovéabbi
iranymutatast biztositottunk egy nem kotelezd irdnymutaté dokumentumban. Ez kifejti, hogy
minden, a hivatalos élelmiszer- és takarmanyrendelet hatalya ala tartozd kérdést mérlegelni kell és
fellll kell vizsgalni egy rendszeres (éves) kockazatértékelés keretében. Az, ha egy témat bevonnak a
rendszeres feliilvizsgalati folyamatba, igy tekinthetd, mint a kérdés otéves ciklus ,hatalya ald
vondsara” vonatkoz6 kovetelmény teljesitése.

60. A vonatkozo bizottsagi ellendrzési jelentések ajanlasokat tartalmaznak azon tagallamok részére,
amelyekben a belsd ellenérzési nyomon kovetés nem volt megfelel; a Bizottsdg a rendes
eljarasoknak megfeleléen nyomon fogja kdvetni ezeket az ajanlasokat.

61. Bar a panaszok hasznosak lehetnek a problémék azonositasanal, altalaban nem jeldlnek meg
minden aggodalomra okot adé kulcsfontossagu teriiletet. Szamos meg nem felelés lathatatlan marad
a potencialis panaszosok szamara; ezenfelil a panaszok olyan elemekkel is rendelkezhetnek,
amelyek elfogultsagot eredményeznek.

62. Nincs olyan jogi eldiras, amely arra kdtelezné a tagéallamokat, hogy tartsanak fenn kdézponti
panasznyilvantartast; az ilyen nyilvantartds hianya dnmagaban nem bizonyitja azt, hogy a
panaszokbdl szarmazo6 informaciokat nem dolgoztak fel megfeleléen, vagy hogy a dontéshozatalt
nem tamogatjak megfelelden az allatjoléti kockazatokkal kapcsolatban szolgéltatott informaciok
(amelyek szamos kiilonbozo forrasbol szarmazhatnak).

64. Az allatjolétnek nem valamennyi, a stratégia hatalya ald tartozd eleme esik a kdlcsonds
megfeleltetés és a vidékfejlesztés korébe; ilyen példaul az allatok szallitasa. Ennéelfogva vannak
korlatai a KAP és az atfogo allatjoléti szabalyozas kdzotti lehetséges szinergiaknak.

65. A tagallamok és a Bizottsag kozotti megosztott iranyitas elvének megfeleléen a tagallamok
adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében a kdlcsonds megfeleltetési szabalyozas lehetdséget
biztosit a tagallamok szamara, hogy meglévé igazgatasi és kontrollrendszerciket vegyék igénybe a
kizardlag a kolcsonds megfeleltetéssel kapcsolatos rendszer helyett (lasd az 1306/2013/EU rendelet
98. cikkének (1) bekezdését). Ez nem jel6li meg, hogy a tagallamoknak pontosan mikent kell ezt
megtennik, illetve hogy melyik lenne a leghatékonyabb mddszer.

Példaként, a 2008/120/EK tanacsi iranyelv preambulumaban az aldbbi megfontolasok keriilnek kiemelésre: (6) azok a
kilonbségek, amelyek torzithatjak a verseny feltételeit, (7) kdvetelmények [...] a termelés észszer(i fejlesztése érdekében; ezek
tehat nagyobb hangsulyt fektetnek a nagy mennyiségben torténd termelésre.

Lasd: attekint6 jelentés, 2014-7350, 6. szakasz.



66. Az ilyen informaciocserét a DG AGRI (Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosag)
kolesonods megfeleltetéssel kapcsolatos ellendrzései soran ellenérzik. Amennyiben hidnyossagokat
észlelnek, pénzugyi korrekciokat alkalmaznak a tagallamokkal szemben.

70. A Bizottsagnak nincs jogkdre arra, hogy a kdlcsonds megfeleltetéssel kapcsolatos ellendrzései
ala vonjon minden allatjoléttel kapcsolatban végzett ellendrzést. A nemzeti ellendrzé hatoésagok
altal az 1 %-o0s kolcsonds megfeleltetési mintan kiviil végzett allatjoléti ellenérzések nem a KAP-
pal kapcsolatos jogszabalyokon alapulnak, és igy nem tartozhatnak a DG AGRI (Mezdgazdasagi ¢s
Vidékfejlesztési Foigazgatdsag) ellendrzéseinek korébe.

A kolcsonds megfeleltetési jogszabalyokban a jelentéstétellel kapcsolatos kulonds szabalyok
kizarolag a kolcsonos megfeleltetéssel Osszefliggésben végzett ellendrzésekre utalnak.

Ha azonban a kifizetd ligynokséghez a kolesonds megfeleltetéssel kapcesolatos ellendrzéseken kiviil
felderitett esetleg jogsértésekkel kapcsolatos informéacio érkezik, az ilyen észrevételek értékelés és a
kolcsonds megfeleltetés keretében alkalmazott szankciok esetleges késobbi alkalmazasanak alapjat
képezhetik. Amennyiben az emlitett jogsértéseket jelentik a kifizetd tigynokségnek és az ezt
kovetden értékeli Oket, akkor a Bizottsag ellendrzései is ki fognak terjedni rajuk.

73. A megosztott iranyitasnak megfeleléen a kolcsonds megfeleltetési jogszabalyok ugy
rendelkeznek, hogy a régiok vagy tagallamok értékelési tablazatait a megfelel6 nemzeti vagy
regionalis szervek allapitjak meg. Az unids jogszabaly azonban biztosit egy keretet, kimondva,
hogy a szankcioknak ,,ardnyosaknak, hatékonyaknak és visszatarto erejiieknek” kell lenniiik (lasd
az 1306/2013/EU rendelet (57) preambulumbekezdését). Ezenfelil a rendelet 99. cikke szerint a
szankcidknak figyelembe kell vennilk az érintett meg nem felelési esetek sulyossagat, mértékét,
tovabba tartds, illetve ismétlodo jellegét, valamint esetleges szandékossagat. Ezenfeliil kiilondsen a
640/2014/EU rendelet 38-40. cikke és a 809/2014/EU rendelet 73-75. cikke hataroz meg tovabbi, a
tagallamok altal a szankciok alkalmazésa soran tiszteletben tartandé részletes szabalyokat.

74. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az ellendrzési statisztikak sajat jogukon nem képeznek olyan
bizonyitékokat, amelyek alatamasztjadk azt az allitdst, amely szerint a kontroll- vagy
szankciorendszerek hibasak (,,megengeddk”), valamint, hogy a Birdsag T-506/15. sz. Gigyben hozott
itelete (224. pont) azt jelenti, hogy az alacsony hibaarany (kizarolag) komoly gyanu alatdmasztasat
szolgalhatja az ellendr részérdl.

Ami azt az észrevételt illeti, amely szerint ,,az olyan gazdasagok, ahol az ellenérok az ellendrzott
tételek nem tobb mint 30 %-a esetében talaltak szabalytalansagot, teljes mértékben megfelelonek
mindsiilnek” (Romania), a Bizottsdg ugy véli, hogy az ilyen sajatos esetek kideriilnének
ellendrzései soran.

75. A Bizottsag tudomasul veszi az Europai SzdmvevOszék észrevételét, de emlékeztet arra, hogy a
tagallamok ,, sajat belatasuk szerint” alakitanak ki szankciorendszereket.

A Bizottsag ramutat, hogy a tagallamok értékelési tablazatai (mint a lengyel tablazat is) rendszerint
kiilonb6z6 pontszdmot adnak a meg nem felelés sulyatdl, vagyis ,,sulyossaganak”, ,,mértékének” és
Htartos jellegének” kombinacidjatol fiiggden. A jogsértések szadma tehdt nem mindig jelent
meghataroz6 tényezdt a kolcsonds megfeleltetés keretében a kozigazgatisi birsdg kiszabasat
illetéen.

7y

Ezenfelil a , megengeds” szankciorendszereket (amelyek nem tartjak tiszteletben azt a
kovetelményt, hogy fOszabalyként a szankcionak 3 %-nak kell lennie a 640/2014/EU
felhatalmazason alapul6 rendelet 39. cikkének megfeleléen) észlelnék a DG AGRI (Mezdgazdasagi
¢és Vidékfejlesztési Foigazgatosag) ellenbrzései soran, lasd a Bizottsig 76. bekezdésre adott
valaszat.



76. A Bizottsdg megerdsiti, hogy az Eurdpai Szamvevdszék észrevételének labjegyzetében
hivatkozott ellenérzések olyan szankcidrendszereket tartak fel, amelyek kizarjdk az aranyos
szankcidk alkalmazasat (példaul bizonyos esetekben nem lehetett 5 %-ot alkalmazni, mas esetekben
nem lehetett 3 %-ot vagy 5 %-ot alkalmazni). Minden ilyen ellendrzés pénziigyi korrekciot
eredményezett, valamint a tagallamhoz intézett arra iranyuld felhivast, hogy frissitse a szankcios
tablazatot, hogy az megfeleléen figyelembe vegye a ,stlyossagot”, a ,,mértéket” és a ,tartds
jelleget” minden alkalmazando6 kolesonds megfeleltetési kovetelmény tekintetében.

Hangsulyozni kell, hogy a megosztott iranyitas fényében a tagallamok feladata olyan értékelési
tablazatok kialakitasa, amelyek megfelelnek a helyi mezdgazdasagi termelési gyakorlatnak. A
jogszabalyi rendelkezések nem irjak eld, hogy hogyan kell kiszamitani az egyes jogsértések
esetében a csokkentést, hanem altaldnos szabalyokat tartalmaznak. Ebbdl kovetkezden az értékelési
tablazatokat nem kell a Bizottsdgnak jévahagynia. A tagallamok tdmogatasa céljabol a Bizottsag
rendszeresen szervez olyan szakért6i taldlkozokat, amelyek sordn kicserélik a legjobb
gyakorlatokat.

79. Noha az allatjolét kifejezetten nem szerepel a 3A hangsulyos teriiletben, ezt nem lehet ugy
tekinteni, mint mentséget arra, hogy ne tekintsiik ugy, hogy az allatjolét fokozasanak célkitiizése
hozzajarul a mezdgazdasagi termékek hozzaadott értéke novelésének céljadhoz, ami pedig része a
3A hangsulyos teriletnek.

80. A tagallamok, illetve a régiok SWOT-elemzés és az adott programterilet igényeinek felmérése
alapjan alakitjadk ki vidékfejlesztési programjaikat. Ennélfogva a vidékfejlesztési tamogatas
szlikségletek széles korét érinti, nem csak az allatjolétet.

81. A mezbdgazdasagi beruhazasok, a mindségrendszerek vagy a biogazdalkodas tovabbi tamogatasa
szempontjabol meg kell emliteni a tudasatadast, a képzési és tanacsadasi szolgaltatdsokat. Ezek az
intézkedések gyakran Osszekapcsolddnak az ,.allatjoléti” 14. intézkedéssel, a mezdgazdasagi
termeldk tajékozottsagdnak ndvelése és az allatjolét fokozott kezelését szolgald legjobb gyakorlatok
elterjesztése érdekében.

84. A Bizottsag kérésére a tagallamokat felkérték arra, hogy alakitsanak ki cselekvési terveket azzal
kapcsolatban, hogy miként hajtjak végre a farokkurtitas jogi tilalmat. Eszak-Rajna-Vesztfalia 2018
elején elkészitette egy cselekvési terv tervezetét, amely jelenleg az allami, nemzeti és unids szintli
tovabbi konzultaciok alapjat jelenti.

A kolcsonds megfeleltetési szabalyokat szintén az allatjolét tamogatasa céljabdl alkalmazzak a
vidékfejlesztési program alapjan, beleértve a sertések védelmérdl szold jogszabalyokat is; az ilyen
szabalyok megsértése a meg nem felelés sulyossagatol fliggéen szankciot/kdzigazgatasi birsagot
vOon maga utan.

85. A Bizottsag az allatjolét eldmozditasa érdekében eldsegiti tobb kotelezettségvallalas, sét tobb
intézkedés kombinaciojat (ugynevezett integralt intezkedések), annak biztositasa céljabol, hogy
tobb paraméter egyszerre javuljon. Ugyanakkor végsé soron a tagallamok dontenek arrél, hogy
mely paramétereket kivanjak javitani a vidékfejlesztési alapok igénybevétele révén, és melyeket
mas eszk0z0Ok és alapok felhasznalasaval. A rendelkezésre allo er6forrasok korlatozott volta szintén
oka lehet a leginkabb szlikséges paraméterek kdzéppontba allitdsanak.

86. A tagallamok SWOT-elemzésik és az agazat igenyeinek felmérése alapjan alakitjak ki az
intezkedéssel kapcsolatos programjukat. Ezenfelll Ggy kell meghatarozniuk a 14. intézkedéssel
kapcsolatos kotelezettsegvallalasaikat, hogy rogzitsék az alapkovetelményeket, valamint hogy
meghaladjak a mezd6gazdasagi lizemekben folytatott rendes gyakorlatokat. A DG SANTE-vel
(Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag) alapértelmezetten konzultaciot folytatnak,
miel6tt a vidékfejlesztés keretében jovahagynak egy uj allatjoléti intézkedést; ez tdmogatja a DG



AGRI (Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési FOigazgatosag) azon megkozelitését, amely szerint
hatékony allatjoléti intézkedéseket kell kialakitani és a legerésebb sziikségletekkel rendelkezé
teruletekkel kell foglalkozni.

A kolcsonds megfeleltetést illetden, a rutinszerli farokkurtitas tilalma egyike a kovetelményeknek,
igy tehat egyike a vidékfejlesztési intézkedések alapkovetelményeinek. Meg kell ugyanakkor
jegyezni, hogy szamos tagallamban tobbek kdzott az intenziv tenyésztést folytatd sertéstelepek nem
tartoznak a koélcsonos megfeleltetés hatalya ala, pusztan azért, mert ezek nem automatikusan KAP
kedvezményezettek. E sertéstelepek nagyrészt nem rendelkeznek mezégazdasagi foldteriiletekkel.
Ennélfogva nem részesulnek kozvetlen kifizetésekben (1. pillér), mivel ezek foldalapuak. E telepek
ugyanakkor kérhetnek vidékfejlesztési tamogatast (2. pillér), de ez 6nkéntes alapon torténik. Ezért a
kdlcsonos megfeleltetés soha nem szolgalhat méas szakpolitikdk végrehajtasi eszkdzeként, mivel
hatasa a KAP kedvezményezettekre korlatozodik.

87. A tagallamoknak oly modon Kkell meghatarozniuk a 14. intézkedésre vonatkozo
kotelezettségvallalasokat, hogy tullépjenck a mez6gazdasagi tlizemekben folytatott rendes
gyakorlatokon, annak érdekében, hogy valds hozzdadott értéket biztositsanak és elkerlljék a
tulkompenzaciot. Az allatjolét eldsegitésének ezen szerkezete az olyan tdmogatasi gyakorlatok
lehetéségének kizdrasat célozza, amelyeket az érintett tagallamban és/vagy régioban a
mezOgazdasagi lizemekben folytatott rendes gyakorlatoknak tekintenek.

A holtteher kockazatat illetéen a Bizottsag ugy véli, hogy a mezdgazdasagi termeléknek pénziigyi
tdmogatasra van szlikséglk ahhoz, hogy teljesiteni tudjak az allatjoléti alapkdvetelményeken
tulmend kotelezettségvallalasokat.

A magan mindségrendszerekkel fenndlld potencidlis atfedést illetden lasd a Bizottsdg 88.
bekezdésre adott valaszat.

88. Hangsulyozni kell, hogy a minéségrendszerekben valo részvétel nem sziikségképpen jelent
atfedést a 14. intézkedéssel, még ha mindkét eszkoz iranyitasi kotelezettségvallalasokat fed is le. Ez
all fenn akkor, ha a kiilonb6z6 eszkozok altal tamogatott kotelezettségvallalasok kvantitativ €s/vagy
kvalitativ szempontbdl eltérnek (Szardinia esete), vagy ha koltségek ellentételezésére kerilt sor és
az ilyen kotelezettségvallalasok céljabol kiesett jovedelem nem haladja meg a 100 %-ot: A
tamogatas szamitasat illetéen lasd a Bizottsag 90. bekezdésre adott valaszat.

E megkozelités lehetdvé teszi a pénziigyi teher megosztasat a kiilonb6zé eszkozok és
instrumentumok kozott, még ha fokozottabb adminisztrativ eréfeszitéseket is eredményezhet a
hatosagoknal.

90. A programok jovahagyasa soran a Bizottsag értékeli a kifizetések szamitasanak alapjat képez6
modszert, valamint a javasolt kotelezettsegvallalasok alapkdvetelményeit, annak biztositasa
érdekében, hogy azok csak a kotelezd kovetelményekhez és a rendesen folytatott gyakorlatokhoz
képest tobbletet jelentd cselekvésekre terjedjenek ki. A tagallamoknak arrdl is gondoskodniuk kell,
hogy a szamitasok megfeleldek legyenek, és azokat fiiggetleniil miikddd szerv erdsitse meg vagy
végezze el.

Az ellendrzések soran az unios alapokkal vagy a nemzeti allami alapokkal fennall6 atfedést az adott
ellendrzés targyat képezd valamennyi intézkedés vagy mivelet kontrollrendszerének vizsgélata
soran ellendrzik. Az ellenérzés megallapitdsait a Bizottsdg az intézkedések/miiveletek helyes
végrehajtasanak atfogd értékelése soran hasznalja fel és azok részét képezik a megfeleléségi
vizsgalati eljarasnak, bizonyos esetben pedig a vidékfejlesztési program modositasat
eredményezhetik.

92. Noha a kozds monitoring- és értékelési keretrendszer (CMES) meghatarozza a KAP
teljesitményét mér6 mutatokat, a jelenlegi rendszer semmilyen konkrét allatjoléti mutatot nem



tartalmaz. A kimeneti mutatdkat ugyanakkor gytijtik az intézkedések szintjén és hozzarendelik a
megfeleld hangsulyos teriiletekhez.

Egyensulyra van sziikség a nyomonkdvetési mutatdk meghatarozasat, azok koltséghatékonysagat és
az adatok hozzaférhetOségét illetden. Az intézkedések széles kimeneteinek mindsitését olyan
értékelési osszefuiggésbe kell helyezni, amelynek vonatkozasaban a CMES-mutatok csak tamogatd
funkcidt toltenek be, a tagallamok pedig szabadon hatarozhatnak meg tovabbi mutatdkat.

93. Az allatjolét timogatasdnak mindsitését legjobban az értékelés Osszefiiggésében lehet elvégezni.
A 2007-2013 kozotti idészak kapcsan a 215. intézkedés (,,allatjoléti kifizetések™) hatdsainak
Osszefoglalo értékelésére kertilt sor, az intézkedéseket vegrehajtd tagallamok utdlagos értékelései
alapjan. Az értékelés €s a kiséro szolgalati munkadokumentum kozzétételére varhatoan 2018 utolso
negyedéveében kertil sor.

95. A 215. intézkedést (,allatjolét”) 11 tagallamban (30 régidban) hajtottdk végre, dsszesen 1
milliard EUR EMVA kiadassal. Az utdlagos értékelések dsszefoglalasa korlatozottnak értékelte az
intézkedés hatdsat, részben azon régiok alacsony szdma miatt, amelyekben az intézkedést
végrehajtottak.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

99. Az allatjoléti stratégia tartalmazott egy arra vonatkozo kotelezettségvallalast, hogy megfontoljak
egy egyszerusitett unids jogi keret bevezetésének a megvalosithatosagat. Ez hozzajarult a hatdsagi
ellendrzésekrdl szolo rendelet 2017. évi elfogadasdhoz és ez alapjan 2018. marciusban az elsé
allatjoléttel foglalkozo eurdpai unids referenciakdzpont kijeldléséhez.

A Bizottsag elismeri, hogy a stratégia nem tartalmazott valamennyi stratégiai célkitlizés esetében
célmutatdkat (lasd a Bizottsag 28. és 31. bekezdésre adott valaszat). A cselekvések értékelésére meg
nem kertilt sor, mivel azok 2018 elején fejezddtek be, igy még nem minden cselekvés eredménye
materializalodott.

2017 ota a Bizottsag tobb cselekvést is végrehajtott, amelyek az alabbi harom, prioritast élvez6
tertletre koncentralnak:

— az allatjolétre vonatkozd unids szabalyok alkalmazasanak javitasa,

— az Uzleti vallalkozasok onkéntes kotelezettségvallalasainak kidolgozésa es alkalmazasa, az
allatjolét tovabbi javitasa céljabal,

— az unios allatjoléti normak globalis szintli eldémozditasa.

100. A Bizottsag ugy Véli, hogy a kabitas nélkili vagas kérdése dsszetett és Gvatos vizsgalatot
igényel, a kiilonb6zo vallasos kozosségekkel kapcsolatos €rintettség miatt.

1. ajanlas: A Bizottsag allatjoléti politikajanak stratégiai kerete

a) A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas a) pontjat, és azt tervezi, hogy elvégzi a 2012. évi allatjoléti
stratégia értékelését. Az értékelés idOkeretének az ilyen Osszetett munka eréforrasokkal kapesolatos
kihatasai mellett figyelembe kell vennie, hogy még nem minden cselekvés eredménye
materializalodott.

b) A Bizottsdg elfogadja az 1. ajanlas b) pontjat. Azt a teriiletek vagy agazatok meghatarozasa
réveén, illetve a tagallamok teljesitményének 6sszehasonlitasat szolgalo modszer kifejlesztése révén
hajtjak végre.

c) A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas c) pontjat.

102. A sziikséges fellépések jellege kihat arra, hogy mennyi id6é alatt érhetd el elérelépés a
tagallamokban. A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri és nyomon kdveti e kérdéseket.



Lasd a Bizottsag 3. hattérmagyarazatra és 59-62. bekezdésre adott valaszat.

2. ajanlas: A Bizottsag szabalyszertiséggel kapcsolatos végrehajtasi és iranymutatasi
intézkedései

a) A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas a) pontjat. Mar torténtek intézkedések az ellendrzési ajanlasok
nyomon kovetése és az unios jogszabalyok érvényesitése céljabol.

A Bizottsag 2005 ota rendelkezik rendszerezett eljarasokkal az ellendrzési ajanlasok nyomon
kovetésere, és tovabbi érvényesitési cselekvések vehet6k igénybe, amennyiben az unids
szabalyoknak valé6 meg nem felelés fennmarad. Az eljardsok hatékonysagat rendszeresen
felulvizsgaljak.

A Bizottsag ugyanakkor elismeri, hogy tovabb lehetne roviditeni azt az idOtartamot, amely az
ellendrzéseket kovetden kibocsatott ajanlasait kielégitd cselekvések kivaltasahoz és a jogszabélyi
rendelkezések (kiilondsen a hosszu ideje hatdlyban 1év0 rendelkezések) végrehajtasahoz sziikséges.

Ennélfogva a Bizottsag arra torekszik, hogy JaV1tsa nyomonkdvetési és elomozditd eljarasait
valamennyi élelmiszerekkel kapcsolatos €s egészségligyi jogszabaly vonatkozasaban, ami
természetesen ki fog terjedni a bizottsagi ellendrzésekbdl eredd ajanlasok nyomon kovetésére is.

b) A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas b) pontjat és megvitatja a tagallamokkal a TRACES rendszer
lehetséges javitdsait, az €l6 allatok szallitasaval kapcsolatos ellendrzésekre vonatkozd tagallami
kockazatelemzések elkészitésének tamogatasa céljabol.

3. ajanlas: A hatosagi ellenérzések és a kolcsonos megfeleltetési rendszer dsszehangolasanak
javitasa
A Bizottsag nem fogadja el a 3. ajanlas a) pontjat.

A Bizottsag ugy véli, hogy amennyiben ezeket az Europai SzamvevOszék altal hivatkozott hatosagi
ellendrzéseket a kolcsonds megfeleltetés szempontjabol ellenérzott kedvezményezettek 1 %-0s
minimalis aranyanak elérésére hasznaljak (a 2014/809/EU rendelet 68. cikke), akkor valdban a DG
AGRI (Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsag) ellendrzéseinek hatdlya alé tartoznak, és
a kapcsolodo jelentéseket értékelik tobbek kozott a teljesség szempontjabol. Ha azonban e hatosagi
ellendrzéseket a minimalis ellendrzési arany felett végzik, vagyis a kdlcsonds megfeleltetési keret
hatadlyan kiviil, akkor az ellenéroket nem terheli arra irdnyuld jogi kotelezettség, hogy
megallapitasaikat mindsitsék és értékeljék a kolcsonds megfeleltetési szabalyok szempontjabol,
majd ezeket jelentsék. Ennélfogva, hacsak nem keriil sor az eredmények bejelentésére, ezen
ellenérzések — illetve az azokrdl szolo jelentéstétel teljessége — nem tartozhatnak a DG AGRI
(Mezo6gazdasagi €s Vidékfejlesztési Foigazgatdsag) ellendrzéseinek hatalya ala.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlast és nyomon fogja kdévetni azt a kdlcsdénds megfeleltetéssel
foglalkoz6 szakértdi csoport keretében.

104. Az allatjolét elémozditasa az élelmiszerlanc szervezését célzo szélesebb prioritas részét képezi.
A vidékfejlesztési politika olyan rugalmas keretet/eszkdztarat kinal, amely a szubszidiaritas és a
megosztott iranyitas elvével Osszhangban lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy eldontsék,
miként lehet a legjobban szolgdlni az allatjolét elémozditasat, az unids szakpolitikai
célkitizésekkel, illetve a tagallamok/régiok sajatos 0Osszefliggésével, potencidljdval és
szukségleteivel 0Osszhangban. A 2014-2020 kozotti vidékfejlesztési programok csaknem
egyharmada tartalmazza ezt az intézkedést, illetve megjeloli a tdmogatasban részesiild
kedvezményezettek szamat.

A holtteher kockéazatét illetden a Bizottsag tigy véli, hogy a mezdgazdasagi termeldknek pénziigyi
tdmogatasra van sziikségiik ahhoz, hogy teljesiteni tudjak az allatjoléti alapkdvetelményeken
tulmend kotelezettségvallalasokat. Az intézkedés szerkezetileg azon az elven alapul, hogy az



allatjoléti intézkedések keretében kizardlag a kotelezd kovetelményeken tilmend cselekvések
tdmogathatdk, ami a holtteher megakadalyozasat célozza.

A Bizottsag folytatja az allatjolét fejlesztéset szolgald bevalt gyakorlatok és példak terjesztését, az
egyéb vidékfejlesztési intézkedésekkel — kiilondsen a tudasatadassal és a képzéssel, valamint a
beruhazasokkal — is megfeleléen 6sszekapcsolva.

4. ajanlas: A vidékfejlesztési tamogatas felhasznalasa az allatjoléti célkitiizések elérés¢hez

a) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, amely a jelenlegi programozasi iddszak gyakorlatara
tamaszkodik.

A tagéallamoknak oly mddon kell meghatarozniuk a 14. intézkedésre vonatkozd
kotelezettségvallalasokat, amely helyesen allapitja meg az alapkdvetelményeket és meghaladja a
rendes gyakorlatokat, annak érdekében, hogy valos hozzaadott értéket biztositsanak és elkerljék a
tulkompenzaciot. A Bizottsdg — a programmodositasok, illetve a jelenlegi programozasi idészakban
az intézkedés Uj bevezetése esetén — tovabbra is arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy hajtsak végre ezt
az intézkedést, kiilonosen a legerGsebb sziikségletekkel rendelkezé agazatokban. Példaul a
sertésagazatban minden intézkedés hozzajarul a vonatkozd iranyelvnek valé megfelelés
fokozésahoz is. A DG SANTE-vel (Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag)
alapértelmezetten konzultaciot folytatnak, miel6tt a vidékfejlesztés keretében jovahagynak egy Uj
allatjoléti intézkedést.

Amennyiben az allatjolét 2021-2027 kozott a videkfejlesztés egyik konkrét célja lenne, az tovabb
javitana az allatjolét helyzetét a vidékfejlesztési kontextusban.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlast, annak érdekében, hogy 6sztdndzze az allatjoléti intézkedések
kiegészité (vagyis nem kotelezé) eredmény- és hatdsmutatdival kapcsolatos bevalt gyakorlatok
cseréjét a tagallamok kdzott. Meg kell jegyezni, hogy a 2020 utani KAP-ra vonatkozo javaslatok
tartalmazzak a kovetkezd sajatos célkitlizést: ,,Az unids mezdgazdasag altal az ¢lelmiszerekkel és az
egészséggel kapcsolatos tarsadalmi igényekre adott valasz javitasa, tobbek kdzott a biztonsagos,
taplalo elelmiszerek fenntarthatd termelese, az élelmiszer-pazarlas mérséklése és az allatjolét terén”,
valamint ,,Az allatjoléthez, -egészséghez, illetve a fokozott bioldgiai biztonsagi intézkedésekhez
nyujtott tdmogatas altal érintett allategységek szama” megnevezésti O.16. alapmutatot. Ezenfeliil a
javaslat tartalmazza az R.38. kdzos eredménymutatot — ,,Az allatjolét javitasa: Az allatjolét javitasat
célzo, tamogatott fellépésekkel érintett allategységek részesedése.” Ennélfogva a Bizottsag
kotelezettséget tud vallalni az allatjolét mutatdival kapcsolatos bevalt gyakorlatok jovobeli
cserejének dsztonzésére.

c) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, amely a jelenlegi programozasi id0szak gyakorlatara
tamaszkodik.

Az europai vidékfejlesztési halozat (ENRD) weboldalan szamos példa talalhaté az allatjolét
fokozasat szolgalo projektekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatokra, a beruhazasi projekteket is
beleértve (https://enrd.ec.europa.eu/search/site/animal%20welfare_en).

Amennyiben az allatjélét 2021-2027 kozott a vidékfejlesztés egyik konkrét célja lenne, az tovabb
javitana az allatjolét helyzetét a vidékfejlesztési kontextusban. Ugyanakkor a 2020 utani KAP
kapcsan javasolt Uj teljesitési modellel Osszefliggésben a Bizottsag jelenleg nincs abban a
helyzetben, hogy a tagallamok részére nydjtott iranymutatasnal konkrétabb kotelezettséget
véllaljon.
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Esemény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés megkezdése 2017.9.13
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ellen6rzott félnek)
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A Bizottsag (vagy mas ellenérzott fél) valaszainak beérkezése az 2018.11.8
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Az Eurépai Unio a vilag legszigorubb, évtizedek ota
hatalyban lévé allatjoléti elirasokkal rendelkezo
térségeinek egyike; az allatjéléttel kapcsolatos
célkitiizések szervesen beépiiltek a kozos agrarpolitikaba
(KAP) is. A legutobbi bizottsagi allatjoléti stratégia célja a
szabalyszerliségi problémak megoldasa és a KAP-pal val6
szinergiak kihasznalasanak javitasa volt. Megallapitottuk,
hogy az allatjolét javitasat célz6 unios fellépések egyes
teriileteken sikeresnek bizonyultak ugyan, végrehajtasuk
azonban tobb izben is késedelmet szenvedett, és tigy a
gazdasagban, mint a szallitas és a vagas soran tartésan
fennallnak bizonyos allatjéléti hianyossagok. Ajanlasokat
tesziink a stratégiai keret, a szabalyok Bizottsag altali
végrehajtatasa és a tagallamokat a szabalyszeriiség
biztositasaban segit6 bizottsagi iranymutatas, valamint
az allatjolét és a vidékfejlesztési politika kozotti
kapcsolatok megerdsitése kapcsan.
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