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Dalibvalstu veikta oficidlo parbauzu sistému parvaldiba kopumd nodrosina atbilstibu, tacu

kontroles un revizijas sistemas ir vairakas nepilnibas

47. Dalibvalstu veikto dzivnieku labturibas parbauzu kvalitate saimnieciba, parvadasanas
laika un kautuveé tiesi ietekmé atbilstibas prasibam limeni. Més analizéjam Sadu parbauzu

atbilstibu un meérktiecibu, ka ari daltbvalstu veiktas revizijas saistiba ar Sim parbaudém.

Dalibvalstis kopuma3 ir ieviesusas sistémas parbauzu saskanotai veikSanai

48. Oficialie veterinararsti, kas nodarbinati valsts iestadés, nodrosina dzivnieku labturibas

standartu izpildi. Lai parbaudes bitu efektivas, tas javeic saskanoti un neatkarigi.

49. Lielaka dala dalibvalstu, ko apmekléjam, bija ieviesusas proceduras saskanota

inspektoru darba nodro$inasanai®.

50. Meés konstatéjam, ka visas apmeklétajas dalibvalstis uz oficialajiem veterinararstiem
attiecas visparigi noteikumi par valsts amatpersonu integritati, kas prasija novérst interesu
konfliktu. Més konstatéjam labas prakses piemérus Francija un Italija (Sardinija), kur tika
piemérotas 1pasas papildu procedlras, lai novérstu oficialo inspektoru interesu konfliktu

(sk. 4. izcelumu).

4. izcélums. Laba prakse interesu konflikta novérsana

Italija (Sardinija) nesen bija pienémusi pamatnostadnes par interesu konflikta novérsanu, kad
darbinieki veic oficialas parbaudes, ka ari bija ieviesusi triju gadu rotacijas izméginajuma programmu,
kas aptver tris [imenus, proti, teritorialo rotaciju, funkcionalo rotaciju un funkciju noskirsanu. Italija

ieviesa ari 1pasus pasakumus trauksmes céléju aizsardzibai.

Francija bija ieviesusi programmu, kas paredz€ja, ka specializéts personals veic uzraudzibas darbibas
liellopu kautuveés. Tadéjadi tiek mazinats interesu konflikta risks, jo oficialo veterinararstu darbibu,

kad tie veic regularas parbaudes kautuvé, kontrolé neatkarigi specialisti.

4 Vacija (Zieme|reina-Vestfalené) inspektori no dazadiem regioniem izmantoja atskirigus

kontrolsarakstus, ka ari nebija vienotas pieejas naudas sodu piemérosana.
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Nav pietiekamu pieradijumu, ka dalibvalstis plano oficialas parbaudes, pamatojoties uz riska

analizi

51. Dalibvalstu oficialo parbauzu sistémas aptver ne tikai dzivnieku labturibu, bet ari citas
jomas, un it Tpasi atbilstibu noteikumiem par partikas un baribas nekaitigumu, higiénu,
dzivnieku slimibu kontroli un izskausanu, ka ari par pesticidu izmantoSanu. Nemot véra to, ka
visas Sajas jomas ir konkurence par resursiem, uz riska analizi balstitas parbaudes palidz
konstatét dzivnieku labturibas problémas un tadéjadi efektivak un lietderigak izlietot
ierobeZotos parbaudes resursus. ES tiesibu aktos ir prasiba veikt uz riska analizi balstitas

parbaudes®,

52. Kopuma dalibvalstis bija pienémusas skaidrus noteikumus par to, ka dzivnieku
labturibas parbaudém saimniecibas jabit balstitam uz riska novértéjumu. Més konstatéjam
labas prakses piemérus par riska faktoru noteikSanu visas apmeklétajas dalibvalsts.
Pieméram, Francija inspektoriem saimniecibu parbaudes ir japlano, pamatojoties uz
informaciju par uznémeju lidzsinéjo darbibu, sanemtajam parbaudém, preventivu pasakumu
veikSanu, kautuvju datiem (par dzivnieku blivumu transportlidzeklos un nepiemérotu
dzivnieku parvadasanu) un datiem par mirstibas limeni vai citiem raditajiem, tadiem ka piena

kvalitate vai grisnibas biezums.

53. Tacu tris no piecam apmeklétajam dalibvalstim (Vacija — Ziemelreina-Vestfalene, Polija
un Rumanija) nevaréja pieradit, ka noteiktie riska faktori tika izmantoti praksg, lai izvéletos

uznémejus parbauzu veiksanai).

54. Turklat divas dalibvalstis atseviskas saimniecibas tika izslégtas no oficialajam
parbaudém, lai gan tas veidoja lopkopibas nozares butisku dalu (sk. 5. izcélumu). Kaut arf,
nemot véra ierobezotos resursus, kas atvéléti parbaudém, ir sapratigi par prioritati noteikt
parbaudes lielajas saimniecibas, iestades nebija pienacigi novértejusas to, ka neatbilstibu

risks mazajas saimniecibas var palielinaties, ja parbaudes tajas vispar netiek veiktas.

50 Regula (EK) Nr. 882/2004, 3. pants: “Dalibvalstis nodrosina to, ka oficialo kontroli veic regulari,

atbilstigi esosajai riska pakapei un pietiekami biezi, lai sasniegtu Sis regulas mérkus {(..)".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004R0882
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5. izcélums. Iznémumi attieciba uz parbaudamajam saimniecibam

Italija ciku fermas, kuras ir mazak neka 40 cikas vai seSas sivenmates, un kazu, aitu un liellopu
(iznemot telus) saimniecibas, kuras ir mazak neka 50 dzivnieki, ir izslégtas no parbaudamo
saimniecibu loka. Tadéjadi Sardinija dzivnieku labturibas parbaudes netiek veiktas 85 % ciku fermu,

67 % kazu fermu un 86 % liellopu (iznemot telus) fermu.

Rumanija no dzivnieku labturibas parbauzu piemérosSanas jomas formali nebija izslégta neviena
saimnieciba, tacu praksé iestades neveica parbaudes lauku saimniecibas, kuras atbilda
“neprofesionalu saimniecibu” definicijai. Sadas saimniecibas audzé lielu daju dzivnieku ciikkopibas

nozaré (45 %) un gandriz visus dzivniekus aitkopibas un kazkopibas nozaré (99 %).

55. Dzivu dzivnieku parvadasanas joma no dalibvalstim, kuras apmeklgjam, tikai Francija
bija noteikusi riskus, kuriem japievéers vériba, veicot parbaudes uz celiem. Tacu nebija

pieejama informacija par to, vai zinasanas par attiecigajiem riskiem tika izmantotas prakse.

56. TRACES (ES tieSsaistes platforma, ko izmanto, lai ES teritorija uzraudzitu dzivnieku
parvadasanu lielos attalumos un pari robezam) ietver informaciju un zinosanas mehanismus,
ko iestades var izmantot, lai veiktu meérktiecigakas parbaudes saistiba ar dzivnieku
parvadasanu. Tiekoties ar dalibvalstu parstavjiem, Komisija ir rosinajusi izmantot interaktivus
mekléSanas rikus. Tacu més konstatéjam, ka dalibvalstu iestades, kas ir atbildigas par
parbaudém parvadasanas laika, daléji atsevisku lietotaju piekluves ierobezojumu dé|*! reti

izmantoja TRACES informaciju, lai veiktas parbaudes bltu mérktiecigakas.

57. Dalibvalstu iestades atbildibu par risku analizes veikSanu saistiba ar saimniecibu un
parvadasanas parbaudém parasti delegé vietéjam iestadém. Neviena no apmeklétajam
daltbvalstim nebija ieviesusi sistému, lai parbauditu, vai vietéja méroga tiek veikta risku

analize, vai ta ir kvalitativa un tiek 1stenota prakse.

51 Pieméram, konkrétas dalibvalsts vietéja iestade var pieklat informacijai par dzivnieku

parvadasanu tas teritorija tikai tada gadijuma3, ja attiecigaja valsti atrodas izbrauk$anas vieta vai
galameérkis, vieta, kura notiek izve$ana no ES vai ievesana ES, vai ja tas teritorija atrodas
kontroles punkti.
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58. Dalibvalstis, ko apmekléjam, dzivnieku labturibas parbaudes kautuvés parasti aptvéra
gandriz visus uznémeéjus, un tas tika veiktas vai nu mérktiecigi, vai ari iekJaujot parbaudes

atbildiga oficiala veterinararsta ikdienas darba.

Reviziju laika un sudzibu apkoposana iegito informaciju var izmantot efektivak

59. ES Regula par oficialo kontroli®? noteikts, ka dalibvalstim vismaz reizi piecos gados javeic
to oficialas parbaudes sistemu revizija dzivnieku baribas un partikas aprites tiesibu aktu joma
un dzivnieku veselibas un labturibas joma, un Komisijas Lemuma 2006/677/EK izklastiti
noradijumi, kas iesaka $3das revizijas veikt vismaz reizi piecos gados®3. Més konstatéjam, ka
apmeklétajas dalibvalstis atbildigas iestades ieksS€jas revizijas struktirvieniba (Polija art
augstaka revizijas iestade) noteica jomas, kuras var uzlabot oficialo parbauzu organizésanu
un veica turpmakos pasakumus, nemot véra revizijas secinajumus. Tacu Polija
nenodrosinaja, lai revizijas dzivnieku labturibas joma tiktu veiktas vismaz reizi piecos gados.
Savukart Vacija (Ziemelreina-Vestfalene) un Rumanija nenodrosinaja revizijas laika sniegto

ieteikumu izpildes savlaicigu kontroli.

60. Komisija parbauda, ka dalibvalstis revide savas oficialas parbaudes sistémas, un ir
konstatéjusi®*, ka dalibvalstim ir sarezgiti sapratiga termina veikt revizijas visas jomas, kuras

javeic oficialas parbaudes, un nodrosinat revizijas rezultatu pécparbaudi.

61. lestades var izmantot sudzibas un pieprasijumus veikt izmeklésanu, ko tam iesniegusas
dzivnieku labturibas organizacijas, iedzivotaji vai citas ieinteresétas personas, lai noteiktu

galvenas parbaudamas jomas. Par So sudzibu parvaldibu ir atbildigas tikai dalibvalstis.

52 Regula (EK) Nr. 882/2004.

53 Komisijas 2006. gada 29. septembra Lémums 2006/677/EK, ar ko izklasta pamatnostadnes, ar
kuram nosaka kritérijus revizijas veikSanai saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) Nr. 882/2004 par oficialo kontroli, ko veic, lai nodrosinatu atbilstibas parbaudi saistiba ar
dzivnieku baribas un partikas aprites tiestbu aktiem un dzivnieku veselibas un dzivnieku
labturibas noteikumiem (OV L 278, 10.10.2006., 15. Ipp.), pielikuma 5.1. punkts.

%4 SANTE GD, starpposma parskata zinojums “Audits of Official Controls in EU-Member States”
[Oficialas kontroles revizijas ES dalibvalstis], 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004R0882
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:278:0015:0023:LV:PDF
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj40YTb-9DbAhWGJVAKHUS-BWQQFggoMAA&url=http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/act_getPDF.cfm?PDF_ID=972&usg=AOvVaw3Rp5TCZT5r3U6dCLtsgPaF
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62. Mes konstatéjam, ka apmeklétas dalibvalstis izskatija katru stidzibu atseviski, un divas
apmeklétas dalibvalstis (Polija un Rumanija) bija ieviesusas procediras, tostarp terminus,
sudzibu izskatiSanai. Neviena no dalibvalstim nebija izveidojusi centralo studzibu registru, kas
sniegtu priekSstatu par galvenajam dzivnieku labturibas problémjomam un atbalstu

turpmako lemumu pienemsana.

63. Papildus 34. un 36. punktd minétajam kontroles darbtbam Komisija ir konstatéjusi

problémas, kas ir lidzigas ieprieks aprakstitajam (sk. 53., 55. un 57. punktu).

Dzivnieku labturibas mérku sasniegsanai dalibvalstis nepilnigi izmanto kopéjas

lauksaimniecibas politikas instrumentus

64. Lielaka dala liellopu audzétaju sanem KLP maksajumus (sk. 9. punktu), kas ietver
savstarpéjas atbilstibas prasibas attieciba uz atseviskiem dzivnieku labturibas nosacijumiem
(sk. 8. punktu). Komisijas 2012.-2015. gada stratégija bija atzita nepiecieSamiba uzlabot
sinergiju starp dzivnieku labturibu un KLP instrumentiem, it pasi izmantojot savstarpéjo
atbilstibu un lauku attistibu. Més parbaudijam, ka apmeklétas dalibvalstis izmantoja Sos

divus mehanismus dzivnieku labturibas joma.

lerobeZota rezultatu apmaina starp oficialajam parbaudém un savstarpéjas atbilstibas

parbaudém dalibvalstis un nepilnibas sodu piemérosana

ES tiesibu akti nodroSina pamatu savstarpéjas atbilstibas parbauzu un oficialo parbauzu

koordinésanai

65. Gan oficialas parbaudes, gan ari savstarpéjas atbilstibas parbaudes ietver planoSanu un
apmekléjumus, atbilstibas dzivnieku labturibas tiesibu aktiem kontroli un lemumu
pienemsanu par piemérotam darbibam neatbilstibas gadijuma. Dalibvalstim ir japienem
[emums par oficialo parbauzu un savstarpéjas atbilstibas parbauzu integracijas limeni,

ieverojot ES tiesibu aktu prasibas.

66. Delegétaja regula par savstarpéjo atbilstibu noteikts, ka neatbilstibas uzskata par

“konstatétam”, ja tas ir daritas zinamas kompetentajai kontroles iestadei vai maksajumu
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agenturai®®. Daudzas dalibvalstis maksajumu agentdra atbildibu par savstarpéjas atbilstibas
parbaudém ir delegéjusi oficialo parbauzu kontroles iestadei. Tas nozimé, ka katra KLP
maksajumu sanémeja neatbilstiba, kas konstatéta oficialo parbauzu laika, ir janem veéra,
veicot savstarpéjas atbilstibas parbaudes. Sai sakara vajadziga sistéma vai procediira, kas

nodroSina attiecigas informacijas apmainu iesaistito iestazu®® starpa.

67. Komisija sniedza noradijumus par to, ka piemeérojamas regulativas prasibas attieciba uz
savstarpéjas atbilstibas parbaudém5’. Sajos noradijumos teikts, ka dalibvalstis var izmantot
savu oficialo parbauzu rezultatus, lai nodrosinatu obligato kontroles limeni saskana ar
savstarpéjas atbilstibas prasibam®®. Abu kontroles sistému laba koordiné$ana ne tikai padara
tas efektivakas, jo tiek panakti apjomraditi ietaupijumi un izvairiSanas no parklasanas, bet ari
palidz efektivak konstatét neatbilstibu. Turklat saskanota pieeja dzivnieku labturibas
parbaudém nodrosina lauksaimniekiem lielaku skaidribu un labaku motivaciju sasniegt

piemeérojamos standartus.

Dalibvalstis nav pietiekami izmantojusas So iespéju, lai uzlabotu savas kontroles sistémas,

tomér tika konstatéti labas prakses piemeéri

68. Visas dalibvalstis, ko apmekléjam, bija veikusas pasakumus, lai koordinétu savas oficialo
parbauzu un savstarpéjas atbilstibas sistemas. Més konstatéjam labus koordinésanas

piemérus Vacija (Ziemelreina-Vestfalené), Francija un Italija (Sardinija) (sk. 6. izcélumu).

%5 Komisijas 2014. gada 11. marta Delegéta regula (ES) Nr. 640/2014, ar ko papildina Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1306/2013 attieciba uz integréto administracijas un
kontroles sistému, maksajumu atteikSanas vai atsaukSanas nosacijumiem un administrativajiem
sodiem, kas piemérojami tieSo maksajumu, lauku attistibas atbalsta un savstarpéjas atbilstibas
konteksta (OV L 181, 20.6.2014., 48. Ipp.), 38. panta 5. punkts.

% Kompetenta kontroles iestade, kas konstaté neatbilstibu, un maksajumu agentara, kas atbildiga

par maksajuma samazinajuma aprékinasanu.
57 Komisijas darba dokuments par pieejamajiem kontroles mehanismiem, lai optimizétu
savstarpéjas atbilstibas parbauzu efektivitati (DS-2011-2), 2011.

58

Komisijas 2014. gada 17. jalija Isteno3anas regula (ES) Nr. 809/2014, ar ko paredz noteikumus
par to, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1306/2013 pieméro attieciba uz
integréto administracijas un kontroles sistemu, lauku attistibas pasakumiem un savstarpéjo
atbilsttbu (OV L 227, 31.7.2014., 69. Ipp.), 68. panta 2. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32014R0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
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6. izcélums. Dzivnieku labturibas parbaudeés iesaistito iestazu labas koordinacijas piemeéri

Vacija (Zieme]reina-Vestfalené) inspektori, kuri veica oficialas dzivnieku labturibas parbaudes,
pieprasija veikt savstarpéjas atbilstibas parbaudes, ja vini uzskatija, ka nav izpilditas savstarpéjas
atbilstibas prasibas. Ja papildu parbaude apstiprinaja attiecigas problémas esamibu, lauksaimniekam
administrativais sods saskana ar savstarpéjas atbilstibas noteikumiem tika piemérots ari tad, ja
saimnieciba nebija ieklauta savstarpéjas atbilstibas parbaudes izlasé. Tapat ari savstarpéjas
atbilstibas parbaudes laika konstatéta neatbilstiba varéja bit iemesls naudas sodu piemérosanai

saskana ar oficialo parbauzu sistému.

Francija inspektoriem par oficialo parbauzu laika konstatétajam neatbilstibam bija jazino iestadém,
kuras bija atbildigas par maksajumu samazinasanu saskana ar savstarpéjas atbilstibas noteikumiem.
Inspektori viena apmekléjuma laika saimnieciba veica parbaudes ar divkarsu mérki, izmantojot

integretu kontrolsarakstu gan oficialas parbaudes, gan ari savstarpéjas atbilstibas parbaudes nollka.

Italija (Sardinija) pieeja, kuru izmantoja, lai aprékinatu administrativos sodus par savstarpéjas
atbilstibas prasibu neievérosanu, atbilda noteikumiem, péc kuriem kategorizéja oficialo parbauzu
rezultatus. Tas atviegloja darbu inspektoriem, kuri veica abu veidu parbaudes, un lava 1stenot

konsekventu pieeju neatbilstibam. Citas dalibvalstis, ko apmekléjam, $adu pieeju nebija pienémusas.

69. Rumanija bija noteikta oficiala kartiba, ka par neatbilstibas gadijumiem, kas konstatéti
oficialajas dzivnieku labturibas parbaudes, ir jainformé iestades, kas atbild par savstarpéjas

atbilstibas sistémas sodu piemérosanu, tacu lidz musu revizijai i iesp€ja praksé nebija

.....

70. Komisija, veicot dalibvalstu savstarp€jas atbilstibas parbauzu revizijas, parbauda ari
informacijas apmainas proceduras. Tacu Komisija neparbauda, vai rezultati, kas ieguti
dzivnieku labturibas oficialajas parbaudeés, ko dazas kompetentas kontroles struktdras veic
pie KLP sanéméjiem, attieciba uz savstarpéjo atbilstibu tiek pazinoti iestadei, kas ir atbildiga

par administrativo sodu piemérosanu saskana ar savstarpégjas atbilstibas noteikumiem.




39

Savstarpéjas atbilstibas parbaudes kopuma aptver attiecigas dzivnieku labturibas prasibas

71. Mes konstatéjam, ka dalibvalstu veiktas savstarpéjas atbilstibas parbaudes kopuma
aptvéra attiecigas dzivnieku labturibas prasibas®. Tacu trijas no piecam apmeklétajam
dalibvalstim (Francija, Polija®® un Rumanija) més konstatéjam vairakus iznémumus.
Pieméram, Rumanija inspektori neparbaudija telpu, kuras tiek turéti teli un cukas, un to
gulvietu tirtbu, dzelzs limeni telu bariba un vides parametrus, pieméram, puteklu daudzumu,

gazu koncentraciju un temperataru.

72. Komisija, veicot revizijas, parbauda, vai dalibvalstu savstarpéjas atbilstibas
kontrolsaraksti aptver visas attiecigas dzivnieku labturibas prasibas, un tas nesen veiktajas
revizijas lgaunija, Spanija, Austrija, Portugalé un Somija tika konstatéti izlaidumi.

Pamatojoties uz daziem no Siem konstatéjumiem, ir piemérotas finan3u korekcijas®?.

Dazas dalibvalstis nenodrosinaja, lai saskana ar savstarpéjas atbilstibas sistému piemérotie

sodi bltu samérigi ar konstatétas neatbilstibas nozimigumu

73. Lai savstarpejas atbilstibas maksajumu samazinajumam butu atturosa ietekme, tam
jabat samérigam ar konstatétas neatbilstibas smagumu, apjomu, ilgumu un atkartosanas
biezumu®2. Misu nesen publicétaja pasaja zinojuma® par savstarpéjas atbilstibas

efektivitati konstatéjam, ka dalibvalstis batiski atSkiras parkapumu nozimiguma klasifikacija.

59 Padomes 2008. gada 18. decembra Direktiva 2008/119/EK, ar ko nosaka obligatos standartus
telu aizsardzibai (Kodificéta versija) (OV L 10, 15.1.2009., 7. lpp.), 3. un 4. pants,
Direktiva 2008/120/EK, 3. un 4. pants, un Direktiva 98/58/EK, 4. pants.

60 Kontrolsaraksta trikst tikai viena oficiali noteikta punkta.

61 Komisija, pamatojoties uz revizijas secinajumiem, var sakt procediras, samazinot

ES finanséjumu attiecigajai dalibvalstij. Sis procediras tiek dévétas par finansu korekcijam.
62 Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1306/2013 64. panta 5. punktu.

Tpasais zinojums Nr. 26/2016 “Joprojam ir sareZgiti uzlabot savstarpéjas atbilstibas efektivitati un
panakt vienkarsosanu” (https://eca.europa.eu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:31998L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1306
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://eca.europa.eu/
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74. Mes konstatéjam, ka Vacija (Ziemelreina-Vestfalene), Francija un Italija (Sardinija)
pieméroja skaidrus noteikumus par maksajumu sameérigiem samazinajumiem. Visbiezak
piemérota samazinajuma likme bija 3 %°%*, iznemot Italiju, kur vairak neka 70 % neatbilstibas
gadijumu tika izteikts bridinajums, taCu administrativais sods netika piemérots. Rumanija
saimnieciba, kura inspektori konstatéja neatbilstibu lidz pat 30 % no attiecigajiem parbaudes
punktiem, tika uzskatita par pilniba atbilstigu. Sadas iecietigas attieksmes dé| pazinoto
neatbilstibas gadijumu skaits bija arkartigi zems — 2016. gada no aptuveni

13 500 parbaudito saimniecibu tikai trim saimniecibam tika piemérots administrativais sods
(sk. IV pielikumu, kura redzams, ka ievérojami atskiras ari kontroles intensitate un pazinoto
neatbilstibu skaits). Savstarpéjas atbilstibas prasibas dzivnieku labturibas joma Rumanija
pieméro kops$ 2016. gada, nemot véra, ka péc Rumanijas pievienosanas ES 2007. gada tai tika

noteikts pielagoSanas periods.

75. Polija maksajuma samazinajumu veica, pamatojoties uz vértésanas sistemu, kas
paredzéja pieskirt punktus par katru dzivnieku labturibas noteikumu parkapumu, kas saistits
ar konkréetu tiesibu aktu. Pienemot [emumu par piemérojamo maksajuma samazinajuma
likmi, tika nemti vera tikai tie noteikumi, kuriem pieskirts lielakais punktu skaits. Tas nozimé,
ka maksajumu samazinajuma gan nem véra atseviskas neatbilstibas nozimigumu, tacu to

nesaista ar konstatéto neatbilstibu skaitu.

76. DaZu Komisijas nesen veikto reviziju® laika tika konstatéts, ka sankciju sistéma ir parak
iecietiga attieciba uz savstarpéjo atbilstibu kopuma un it ipasi attieciba uz dzivnieku
labturibas prasibam, jo ta nenodrosina, ka sankcijas ir sameérigas ar neatbilstibu nozimigumu.
Komisija ir sniegusi vairakus visparigus skaidrojumus Saja zina, atbildot uz daltbvalstu
iesniegtajiem jautajumiem, un 2018. gada maija ta rikoja ekspertu grupas sanaksmi, kuras

laika daltbvalstis apmainijas ar labu praksi saistiba ar savstarpéjas atbilstibas parbaudém

6 Delegétas regulas (ES) Nr. 640/2014 39. panta noteikts, ka maksdjuma samazinajums parasti ir

3 %, un to var samazinat lidz 1 % vai palielinat lidz 5 %, pamatojoties uz neatbilstibas
nozimiguma novertéjumu.

8  Komisijas revizijas, ko veica lgaunija, 1talija, Luksemburga, Austrija, Portugalé un Slovakija, zinoja

par So jautajumu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32014R0640
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dzivnieku labturibas joma. Tomér Komisijas pamatnostadnés par savstarpéjo atbilstibu Sim

jautajumam nav pievérsta uzmaniba.

Lauku attistiba: maz stimulu uzlabot dzivnieku labturibu, un nav garantéta izmaksu

efektivitate

77. Lauku attistibas atbalsts nodroSina finanséjumu dzivnieku labturibas mérku
sasniegSanai. Komisijas dzivnieku labturibas stratégija 2012.-2015. gadam ietvéra merki
optimizét sinergiju ar lauku attistibas atbalstu dzivnieku labturibas veicinasanai. Lai panaktu
péc iespéjas lielaku izmaksu efektivitati, daltbvalstim bltu japievérsas darbitbam, kuram

piemit lielakais potencials uzlabot dzivnieku labturibu uz vienu izmaksu vienibu.

Lauku attistibas fondi netiek plasi izmantoti dzivnieku labturibas veicinasanai

78. Pasreizéja planoSanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam 35 no 118 lauku attistibas
programmam ir ieklauts Tpass pasakums (14. pasakums), kura noliks ir atbalstit dzivnieku

labturibu (sk. 12. punktu); 13 no Sim programmam ir izstradajusi Italijas regioni.

- =

79. Lauku attistibas tiesibu aktos atsauce uz dzivnieku labturibu minéta prioritaté “veicinat
partikas precu aprites organizésanu, tostarp lauksaimniecibas produktu parstradi un
tirdzniecibu, dzivnieku labturibu un riska parvaldibu lauksaimnieciba (..)”%6. Sai prioritatei ir

divas galvenas jomas®’, tacu tas uz dzivnieku labturibu neattiecas.

80. Desmit dalibvalstis 14. pasakumu savas lauku attistibas programmas nav izmantojusas.
Divas no apmekletajam dalibvalstim (Francija un Polija) neizmantoja So pasakumu, jo
uzskatija, ka tiestbu aktu pamatprasibas attieciba uz dzivnieku labturibu bija pietiekamas.

Turklat Polijas iestades uzskatija, ka pasakums var negativi ietekmét lauksaimnieku

6  Regula (ES) Nr. 1305/2013, 5. panta 3. punkts.

67 “primaro razotaju konkurétspéjas uzlabosana, tos labak integréjot lauksaimniecibas partikas

aprité, izmantojot kvalitates shémas, pieskirot papildu vértibu lauksaimniecibas produktiem,
veicinot noietu vietéjos tirgos un izmantojot 1sas piegades kédes, razotaju grupas un
organizacijas un starpnozaru organizacijas” un “lauku saimniecibu riska novérsana un
parvaldibas atbalsts”. Prioritasu jomas veido saikni starp lauku attistibas prioritatém,
pasakumiem un uzraudzibas raditajiem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
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.....

stratégijai, kura bija noteikts mérkis piesaistit lauku attistibas finanséjumu, lai palidzétu
lauksaimniekiem uzlabot dzivnieku labturibu. Francijas stratégijas istenosana sakas péc lauku
attistibas programmu apstiprinasanas, un Francija neatjauninaja programmas nolika

atspogulot saistibas.

81. Vairakiem citiem lauku attistitbas pasakumiem (ipasi tadiem ka atbalsts ieguldijumiem
lauku saimniecibas, kvalitates shémas vai biologiska lauksaimnieciba) piemit potencials
veicinat augstaku dzivnieku labturibas standartu piemérosanu. Divas no apmeklétajam
dalibvalstim més konstatéjam Sadu uz dzivnieku labturibas uzlaboSanu vérstu pasakumu

piemérus (sk. 7. izcélumu).

7. izcélums. Lauku attistibas pasakumu izmantosana, lai risinatu dzivnieku labturibas jautajumu

Vacija (Ziemelreina-Vestfalene): potencialajiem atbalsta sanémeéjiem, kuri piesakas atbalstam
ieguldijumu veikSanai dzivnieku mitnés saskana ar 4. pasakumu (ieguldijumi lauku saimniecibas), ir
jaizpilda Tpasas dzivnieku labturibas prasibas, kas parsniedz minimalos standartus. Pieméram, liellopu
nojumeém ir jaatbilst augstakiem standartiem attieciba uz katram dzivniekam paredzéto telpu un

dabisko apgaismojumu.

Francija: 4. pasakums (ieguldijumi lauku saimniecibas) Elzasas programma paredz pieskirt prioritati
brivas turésanas un biologiskajam sistémam, saimniecibam, kuras izmanto Tpasu aprikojumu trusu

labturibas uzlabos$anai un salmu pakaisus cikam.

“Dzivnieku labturibas” pasakums: labi pieméri tadam darbibam, kas labvéligi ietekmé

dzivniekus, tacu netiek nodrosinata izmaksu efektivitate

82. Mes parbaudijam dalibvalstu sisteémas, lai izvértétu, vai ipasais dzivnieku labturibas
pasakums (14. pasakums) ir izmaksu zina efektivs. Més parbaudijam, vai atbalsts palidz
lauksaimniekiem panakt dzivnieku labturibas realus uzlabojumus, kas parsniedz minimalos
standartus, nemot véra radusas papildu izmaksas un zaudétos ienakumus, un vai ir pieejama

pietiekama informacija par attiecigo darbibu uzraudzibu.
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Minimalo standartu parsniegSana

83. Dalibvalstu iestades noteica uzlabotus dzivnieku labturibas nosacijumus, kas
janodrosina, lai sanemtu atbalstu saskana ar 14. pasakumu, pieméram, vasaras ganibas
liellopiem, lielaka telpa dzivniekiem saimniecibas un parvadasanas laika, ka ar7 uzlaboti

novietnu apstakli.

84. Vacija (Ziemelreina-Vestfalene) un Rumanija, tapat ka lielakaja dala citu dalibvalstu, astu
amputésana ir ierasta prakse intensivas cuku fermas, lai gan tiesibu akti to aizliedz. Veicot
apmekléjumus Sajas divas dalibvalstis, més konstatéjam, ka saimniecibas, kuras sanéma
atbalstu saskana ar 14. pasakumu, cukam amputéja astes, un tam netika nodroSinata
piekluve pietiekamam daudzumam pakaidu materiala, ka to paredz tiesibu akti®®

(sk. 5. attélu).

85. Veterinarijas eksperti® piekrit, ka viena parametra ietekme uz labturibu ir ierobezZota, ja
tas netiek nodrosinats kopa ar citiem parametriem. Tas nozimé, ka cikam pieejamas telpas
paplasinasanai par 10 vai 20 % var nebut liela ietekme uz to labturibu, ja nav nodrosSinats

pakaisSu materials.

6 Direktiva 2008/120/EK, | pielikuma 4. punkts: “ciikam pastavigi ir vajadzigs pietiekams

daudzums dzivnieku veselibai nekaitiga materiala, kura var labi raknaties un rusinaties,
pieméram, salmi, siens, koks, zagu skaidas, sénu komposts, kiidra vai to maisijums”.

89 Konsulté$anas notika $ai revizijai organizétas ekspertu grupas sanaksmes laika.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0120
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5. attéls. Saimnieciba, kas sanémusi lauku attistibas atbalsta finanséjumu dzivnieku
labturibas uzlaboSanai Rumanija, nav izpilditi ES noteikumi par pakaiSu materiala

nodrosinasanu cikam

PakaiSu materials nav pietiekami interesants, ja cikas sak
kost vai koslat citus elementus, kas tam ir pieejami,
pieméram, rezgus, siles u. c.

1 kede

50 cuku
aizgalda

cukam
amputéetas
astes

Avots: ERP.

86. Pirms dalibvalstu lauku attistibas programmu apstiprinasanas AGRI GD konsultéjas ar
SANTE GD. Neraugoties uz to, Komisija neizmantoja informaciju par jomam, kuras SANTE GD
konstatéja plasi izplatitu neatbilstibu (galvenokart regulara clku astu amputésana un
pakaiSu materiala nenodrosSinasana — Sajas jomas atbilstibu panakusas tikai Somija un
Zviedrija), lai veiktu parbaudes dalibvalstis saistiba ar pasakuma izmantosanu attiecigajas

jomas.
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Liekas palidzibas riska mazinasana

87. Lieka palidziba attiecas uz situaciju, kad subsidéta darbiba vai projekts butu pilniba vai
daléji uzsakts bez dotacijas atbalsta. Pastav risks, ka atbalsta sanémeéjs butu izpildijis

14. pasakuma prasibas ari tad, ja nebdtu sanémis lauku attistibas atbalstu, pieméram, tapec,
ka pasakums atbilst parastai lauksaimniecibas praksei, vai tapéc, ka atbalsta sanémejs pirms
pieteikSanas 14. pasakuma atbalstam jau bija iesaistijies privata kvalitates shema, kas ietvéra

attiecigas prasibas.

88. Misu apmeklejumi trijas dalibvalsts, kuras izmanto 14. pasakumu, paradija, ka vadosas
iestades nemazinaja liekas palidzibas risku, it 1pasi saistiba ar privatam kvalitates shémam.
Abi saskana ar 14. pasakumu pieskirta atbalsta sanéméji, kurus apmekléjam Vacija
(Zieme]|reina-Vestfalené) un Italija (Sardinija), ievéroja privato shému dzivnieku labturibas
prasibas’?. Vacija (Ziemelreina-Vestfalené) kvalitates shéma apvéra aptuveni 10 % no ciku
fermam regiona un ietvéra maksajumus par tadu saistibu izpildi, kas parklajas ar dzivnieku

labturibas pasakuma prasibam.

89. Meés konstatejam, ka Italija (Sardinija) iestades bija mazinajusas risku, ka 14. pasakumu
varétu izmantot, lai atbalstitu darbibas, kas atbilst parastai lauksaimniecibas praksei.
lestades néma vera gan tiestbu aktos paredzétas dzivnieku labturibas prasibas, gan ari
augstakus standartus, ko vietéjie lauksaimnieki regulari pieméro, planojot dzivnieku
labturibas pasakuma izpildi. Parasto praksi noteica, pamatojoties uz veterinararstu pieredzi
un datiem, kas ieguti no Italijas Lauksaimniecibas uzskaites informacijas tikla. Pieméram,
tiestbu aktos paredzétd minimala telpa teliem ir 1,8 m?, savukart praksé Sardinijas
lauksaimnieki nodrosinaja vidéji 3,2 m? katram telam. Sardinijas iestaZzu noteikta attieciga

dzivnieku labturibas pasakuma prasiba bija ne mazak ka 4,5 m? katram teJam.

90. Komisija izdeva pamatnostadnes dalibvalstim, noradot, ka dzivnieku labturibas
maksajumi butu jaizmanto, lai atbalstitu darbibas, kas citadi netiktu istenotas, un veica

atbilstiguma revizijas, lai parbauditu 14. pasakuma 1stenoSanu. Tomér — ne apstiprinot lauku

0 Iniciativa “Tierwoh!” Vacija; marké$anas sistéma “UNICARVE” Italija.
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attistibas programmas, ne art veicot revizijas,— Komisija neparbaudija, vai dalibvalstis néema

véra iespéjamo parklasanos ar privatajam shémam.

Atbalsta aprékinasanas pamatotibas parbaudes

91. ERP, veicot revizijas ticamibas deklaraciju vajadzibam, konstatéja, ka Rumanija bija
apréekinajusi tadu atbalstu saskana ar 14. pasakumu, kurs$ |ava lauksaimniekiem sanemt parak
lielus maksajumus. Komisija apstiprinaja aprékinu klGdas pieciem apakSpasakumiem un
ierosinaja finansu korekcijas aptuveni 59 miljonu EUR apméra attieciba uz maksajumiem, kas
veikti no 2013. gada oktobra lidz 2016. gada oktobrim. Komisija patlaban izmeklé lidzigu lietu

saistiba ar iespéjamibu, ka ari cita dalibvalsti ir veikti parak lieli maksajumi.
Dzivnieku labturibas uzraudziba

92. ES kopigas uzraudzibas un novértésanas sistémas (VUNS)7* mérkis ir uzskatami paradit
progresu, kas panakts lauku attistibas politikas istenosana, un izvertét lauku attistibas
politikas intervences pasakumus ietekmi, efektivitati, lietdertbu un nozimi, tacu ta neietver

nevienu konkrétu dzivnieku labturibas raditaju vai aspektu.

93. Komisijas riciba nav informacijas par lauku attistibas finanséjuma, kas atvéléts dzivnieku
labturibai, planotajiem vai faktiskajiem rezultatiem un ietekmi. Speka esoSie raditaji nelauj
izvértéet ietekmi, ko rada lauku attistibas finanseéjums 2,5 miljardu EUR apmeéra3, kas
laikposma no 2007. [idz 2020. gadam pieskirts dzivnieku labturibas maksajumiem

(1 miljards EUR 2007.—2013. gadam un 1,5 miljardi EUR 2014.—2020. gadam).

94. Dalibvalstis varéja noteikt papildu raditajus VUNS satvara. Dalibvalstis, ko apmekléjam,
So iespéju nebija izmantojusas. Tomér Italija (Sardinija) un Rumanija bija noteikusas vairakus
raditajus ieksejai lietoSanai. Italija (Sardinija) iestades izstradaja raditaju, lai noteiktu

somatisko Slnu [imeni piena, un izmantoja to ka aplésto vértibu aitu un kazu labturibas

71 Regula (ES) Nr. 1305/2013, 67. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
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stavokla novértésana. Rumanija iestades izmantoja mirstibas [Tmeni, lai izvértétu labturibas

stavokla izmainas saimniecibas, kuras sanem atbalstu.

95. lepriek3éja plano$anas perioda ex post novértéjumu kopsavilkuma?’? “dzivnieku
labturibas maksajumu” pasakums tika vértéts, pamatojoties uz atbalstito saimniecibu skaitu.
Vértesanas dokumenta bija noradits, ka ietekme bija ierobezota, jo tikai 1,1 %

ES saimniecibu, kuras audzeé majlopus, bija izmantojusas So pasakumu.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

96. Dzivnieku labturiba ir ES iedzivotajiem buatisks jautajums. Tas ir aplikots ES liguma un
tiestbu aktos $aja joma. Komisija ir aktivi risinajusi ieintereséto personu ierosinatos

problémjautajumus un ir izstradajusi stratégiju, lai nodrosinatu satvaru savam darbibam.

97. Revizija més parbaudijam stratégijas visparéjo istenosanu un virzibu uz noteiktajiem
meérkiem — panakt atbilstibu dzivnieku labturibas tiesibu aktiem un optimizét sinergiju ar
kopéjo lauksaimniecibas politiku, izmantojot savstarpéjo atbilstibu un lauku attistibu. Mes

centamies rast atbildi uz Sadu jautajumu:

vai Komisijas un dalibvalstu darbibas ir efektivi veicindjusas ES mérku sasniegsanu

dzivnieku labturibas joma?

98. Meés secinam, ka ES darbibas dzivnieku labturibas joma ir uzlabojusas atbilstibu
dzivnieku labturibas prasibam un veicinajusas augstaku standartu piemérosanu, kas noteikti
pozitivi ietekmé dzivnieku labturibu. Tacu joprojam pastav vairaki trikumi un iespéja uzlabot
koordinésanu, izmantojot savstarpéjas atbilstibas parbaudes un lauku attistibas atbalstu

dzivnieku labturibai.

99. Meés konstatéjam, ka Komisija pabeidza jaunakas ES dzivnieku labturibas stratégijas
istenosanu (tomér Komisija nav parskatijusi tiesibu aktus dzivnieku labturibas joma). Lielakas

dalas planoto darbibu 1stenosana kavéjas (sk. 28. un 29. punktu). Stratégija nebija noteikti

72 2007.-2013. gada lauku attistibas programmu (LAP) ex post novértéjumu kopsavilkums,

novértéjuma pétijums, Ecorys un IfLS, 2018. gada aprilis.
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izmeérami uzraudzibas raditaji, Komisija neizvertéja, vai bija sasniegti stratégijas mérki, nedz

ari noteica, vai ir vajadziga jauna stratégija.

100.ES limen1 pieejamie dati nav pietiekami informativi un uzticami, lai iegltu batisku
informaciju par to, kada [imeni nodrosinata atbilstiba dzivnieku labturibas tiesibu aktiem

jomas, ko Komisija atzinusi par tadam, kuras nepiecieSami uzlabojumi (sk. 30.—33. punktu). It

Tpasi saistiba ar to, ka tiek izmantota atkape attieciba uz kausanu bez apdullinasanas,
juridiskais pamats pielauj atskirigu interpretaciju un praksi dalibvalstis un neparedz
zinoSanas prasibas. Tadél nav pieejama pietiekama informacija, lai izvertétu, vai dalibvalstis
ir novérsusas atkapes parmerigu izmantosSanu vairaku uznémumu kautuves, kas bija viena no
problémam, kuru Komisija konstatéja pirms pasreizéjas dzivnieku labturibas stratégijas

Istenosanas uzsaksanas (sk. 43.—45. punktu).

1. ieteikums. Stratégiskais satvars Komisijas politikai dzivnieku labturibas joma
Lai turpmak virzitu savas darbibas dzivnieku labturibas joma, Komisijai:

a) javeic 2012.-2015. gada dzivnieku labturibas stratégijas novértéjums, lai noteiktu, cik

liela meéra sasniegti tas mérki un vai tiek piemeérotas tas izdotas pamatnostadnes;
Isteno3anas mérktermins: 2020. gads.

b) janosaka atsauces un mérka raditaji, lai noteiktu un salidzinatu dalibvalstu atbilstibas

[Tmeni parejas riskam paklautajas jomas, kas noteiktas, veicot novéertéjumu;
Isteno3anas mérktermins: 2021. gads.

c) jaapsver, ka rikoties attieciba uz iepriekS minéta novértéjuma secinajumiem (piemeéram,
izstradat jaunu stratégiju vai ricibas planu un/vai parskatit tiesibu aktus dzivnieku

labturibas joma), un publicét $a novértéjuma rezultatus.

Isteno3anas mérktermins: 2021. gads.

101. MUsu revizija paradija, ka Komisija un dalibvalstis ir veiksmigi atrisinajusas vairakus
dzivnieku labturibas problémjautajumus, izmantojot pamatnostadnes un izpildes panaksanas

darbibas (sk. 34.—40. punktu).
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102.Tacu citas jomas progress ir bijis Iens, un joprojam pastav vairaki trikumi saistiba ar
minimalo standartu piemérosanu saskana ar reguléjumu, lai gan tiesibu akti ir spéka jau

gandriz 18 gadus (sk. 41. un 42. punktu). Turklat, lai gan tika konstatéti dazi labas prakses

gadijumi, nebija skaidrs, vai dalibvalstu dzivnieku labturibas parbaudes bija balstitas uz riska
novértéjumu (it pasi parvadasanas joma). Apmeklétas dalibvalstis pilniba neizmantoja
informaciju, kas ieglita no revizijam un stdzibam. Komisija ir apzinajusi lielako dalu So
problémjautajumu un rikojusies, lai tos noveérstu, tacu pilniba tas vél nav izdevies (sk. 47.—

63. punktu).

2. ieteikums. Komisijas pamatnostadnes un izpildes panakSanas darbibas atbilstibas joma
Lai efektivak rikotos riska jomas un izplatitu labu praksi, Komisijai:

a) jaizstrada izpildes panaksanas stratégija, lai stiprinatu kartibu, kada pécparbauda
SANTE GD ieteikumu izpildi, nolika samazinat laikposmu lidz tam, kad, reagéjot uz
Komisijas ieteikumiem, kas sniegti péc tas veiktajam revizijam, tiek veikti apmierinosi
pasakumi, un lai panaktu, ka tiek izpilditi tiesibu aktu noteikumi, Tpasi tie, kas jau ilgu

laiku ir bijusi speka;
Isteno3anas mérktermins: 2020. gads.

b) kopa ar dalibvalstim janosaka, ka platforma TRACES pieejamie riki var palidzét sagatavot
riska analizi attieciba uz dzivu dzivnieku parvadasanas parbaudem, un jaizplata

pamatnostadnes par So riku izmantosSanu.

Isteno3anas mérktermins: 2020. gads.

103. Dalibvalstu veiktas parbaudes galvenokart aptvéra attiecigas dzivnieku labturibas
prasibas, un meés konstatéjam vairakus piemérus, kas apliecinaja labu koordinaciju starp
iestadem, kuras atbild par oficialajam dzivnieku labturibas parbaudem, un iestadem, kuras
atbild par savstarpéjas atbilstibas parbaudém. Tacu, lai gan vienas un tas pasas kontroles
iestades veica oficialas parbaudes un savstarpéjas atbilstibas parbaudes, dazas dalibvalstis
nenodrosinaja efektivu informacijas apmainu par oficialo parbauzu laika konstatétam

neatbilstibam, kuram var but ietekme uz savstarpéjas atbilstibas prasibam. Turklat bija




50

gadijumi, kad sodi, kurus par savstarpéjas atbilstibas noteikumu parkapumiem piemeéroja

maksajumu agentiras, nebija samérigi ar parkapumu nozimigumu (sk. 65.—76. punktu).

3. ieteikums. Oficialo parbauZu un savstarpéjas atbilstibas parbauzu koordinacijas

uzlabosana
Lai stiprinatu saikni starp savstarpéjas atbilstibas sistemu un dzivnieku labturibu, Komisijai:

a) veicot savstarpéjas atbilstibas revizijas, jaizverté, cik pilnigi ir dalibvalstu zinojumi par
neatbilstibam, kas konstatétas oficialajas parbaudes, kuras veic ta pati kontroles
iestade, kas isteno savstarpéjas atbilstibas parbaudes, pieméram, Komisija varétu veikt
kontrolparbaudi un salidzinat oficialo parbauzu rezultatus ar datiem par atbalsta

sanéméjiem, kuriem piemeéro savstarpéjas atbilstibas prasibas;
Isteno3anas mérktermins: 2020. gads.

b) balstoties uz iepriek$éjam darbibam, turpmak jadalas ar paraugpraksi savstarpéjas
atbilstibas joma un jainformeé dalibvalstis par atbilstibas konstatéjumiem pakartotajiem
lemumiem, lai noteiktu finansu korekcijas, jo ar dzivnieku labturibu saistitas sankciju

sistémas ir parak pielaidigas.

Isteno3anas mérktermins: 2020. gads.

104. Lai gan dzivnieku labturibas veicinasana 2014.—2020. gada perioda bija lauku attistibas
prioritate, més konstatéjam, ka konkretais dzivnieku labturibas pasakums netika plasi
izmantots. Pasakuma izmaksu efektivitate pazeminajas, jo tika atbalstitas saimniecibas, kuras
nebija ieveroti vairaki minimalie standarti attieciba uz ciku labturibu, pastavéja liekas
palidzibas risks, jo prasibas parklajas ar privato shému prasibam, ka ari kop€ja uzraudzibas
sistema nebija raditaju par dzivnieku labturibas uzlabojumiem. Dalibvalstis reti izmantoja

iespéju atbalstit dzivnieku labturibu, iesaistoties citos lauku attistibas pasakumos (sk. 77.—

95. punktu).
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4. ieteikums. Lauku attistibas atbalsta izmantosana dzivnieku labturibas mérku sasniegSanai

Lai veicinatu lauku attistibas atbalsta efektivu izmantosanu dzivnieku labturibai, Komisijai

javeic sadi pasakumi:

a) apstiprinot izmainas spéka esosajas lauku attistibas programmas, ka art apstiprinot
jaunus planosanas dokumentus lauku attistibas planosanas periodam péc 2020. gada,
japarbauda, ka dalibvalstis izmanto dzivnieku labturibas pasakumu jomas, kuras gati
pieradijumi par plasam neatbilstibam (pieméram, par clku astu amputésana), ka art
japarbauda iespéjama parklasanas ar privatam shémam, kuras paredzétas lidzigas

saistibas;
Isteno3anas mérktermins: 2021. gads.

b) javeicina dalibvalstu apmaina ar labu praksi, kas atspogulo dzivnieku labturibas
pasakuma papildu un brivpratigus rezultatus un ietekmes raditajus, izmantojot vienoto
uzraudzibas un novértésanas sistemu, kas tiks izveidota planosanas periodam péc

2020. gada;
Isteno3anas mérktermins: 2020. gads.

c) attieciba uz planosanas periodu péc 2020. gada jasniedz pamatnostadnes dalibvalstim
par citu lauku attistibas pasakumu izmantosanu, lai atbalstitu augstaku dzivnieku
labturibas standartu piemérosanu nolika piedavat lauksaimniekiem plasaku stimulu

klastu dzivnieku labturibas uzlabosanai.

Isteno3anas mérktermins: 2021. gads.




So zinojumu 2018. gada 3. oktobra sédé Luksemburga pienéma | apakipalata, kuru vada

Revizijas palatas loceklis Nikolaos Milionis.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs
Klaus-Heiner LEHNE
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Parskats par darbibam, kas planotas ES dzivnieku labturibas stratégija 2012.—2015. gadam

I pielikums

Virkne izpildes panaksanas darbibu déjéjvistu aizsardzibai (Direktiva 1999/74/EK) 2012. g 2012. g.
Istenoganas plans un izpildes panak$anas darbibas sivénmasu turé3anai grupas (Direktiva 2008/120/EK) 2012. g 2012. g.
Isteno$anas plans attieciba uz Regulu par dzivnieku nonavésanu (Padomes Regula (EK) Nr. 1099/2009) 2012. g. 2012. g.
Zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei:
par dazadam majputnu apdullind$anas metodém? 2013. g. 2013. g.
par Regulas (EK) Nr. 1523/2007, ar ko aizliedz laist tirg kaku un sunu kaZzokadas, pieméro$anu? 2012. g. 2013. g.
par genétiskas atlases ietekmi uz tadu calu labturibu, ko audzeé un tur galas ieguvei® 2012. g. 2016. g.
par sistému, ar kuru savalda liellopus, apgrieZot kajam gaisa vai nostadot cita nedabiska stavokli? 2014. g. 2016. g.
par iespéju ieviest dazas prasibas attieciba uz zivju aizsardzibu nonavésanas laika’ 2015. g. 2018. g.
par Direktivas 2007/43/EK pieméro3anu un t3s ietekmi uz tadu calu labturibu, ko audzé un tur galas ieguvei’ 2015. g. 2018. g.
Zinojums Padomei par Direktivas 98/58/EK Tsteno$anu? 2013. g. 2016. g.
Zinojums par starptautiska limena darbibam dzivnieku labturibas joma Eiropas lopkopju konkurétspéjas uzlabosanai
globalizétaja pasaulé 2014. g. AU
Pétijums:
par saimnieciba audzétu zivju labturibu nonavesanas laika 2012. g 2017. g.
par iespéjam sniegt patérétajiem pienacigu informaciju par dzivnieku apdullina$anu? 2013. g 2015. g.
paséfjr:]lizgr:tlbu dzivnieku labturiba un par plasai sabiedribai un patérétajiem adresétiem informativiem 2013. g, 2016. g.
par saimniecibas audzétu zivju labturibu parvadasanas laika 2013. g 2017. g.
par komercdarbiba izmantotu sunu un kaku labturibu 2014. g. 2016. g.
ES istenosanas noteikumi vai pamatnostadnes:
par dzivnieku aizsardzibu parvadasanas laika 2012. g. 2017. g.
par dzivnieku aizsardzibu nonavésanas laika 2014. g. 2017. g.
par cuku aizsardzibu 2013. g. 2016. g.
lespéjams normativais priekslikums vienkarsotam dzivnieku labturibas tiesiskajam reguléjumam Eiropas Savieniba 2014. g. darbiba partraukta

Saskana ar ES tiesibu aktiem.



Parskats par informaciju, kas ieklauta saimniecibu parbauzu zinojumos, kurus Komisijai iesniegusas revidéetas dalibvalstis

1l pielikums

2013. g. neattiecas
Vacija ;81: g. 5% 7% 8% 11% 14% 13% 8% 11% 3% 26% 20% 22% 17% 15% 31% 19%
. g. neattiecas
2016. g. neattiecas
2013.g. 1% 60% 38% 25% 49% 38% 47% 50% 58% 41% 33% 46% 56% 54% 44%
Francija 2014. g. 1% 61% 46% 32% 42% 32% 44% 67% 56% 39% 30% 48% 52% 50% 41%
2015. g. neattiecas
2016. g. neattiecas
2013. g. 12% 11% 11% 12% 22% 12% 0% 15% 13% 9% 9% 9% 14% 12%
Italija 2014. g. 22% 3% 6% 13% 0% 8% 0% 11% 6% 16% 4% 3% 8% 8%
2015. g. 18% 1% 4% 3% 1% 3% 11% 7% 4% 5% 3% 3% 0% 4%
2016. g. neattiecas
2013. g. 5% 16% 14% 8% 2% 14% 12% 11% 0% 18% 17% 17% 22% 17%
Polija 2014. g. 5% 10% 10% 10% 4% 12% 7% 7% 0% 16% 17% 17% 17% 87% 15% 17%
2015. g. 5% 12% 10% 13% 6% 19% 12% 10% 3% 13% 16% 13% 16% 16% 10% 14%
2016. g. 5% 15% 8% 10% 5% 15% 9% 3% 6% 14% 15% 12% 16% 14% 7% 13%
2013.g. 74% 0% 30% 22% 0% 25% 0% 0% 100% 25% 41% 36% 37% 33%
Rumanija 2014. g. 63% 14% 18% 33% 20% 62% 0% 50% 20% 29% 45% 21% 14% 0% 28%
2015. g. 50% 50% 25% 9% 13% 15% 100% 16% 25% 36% 29% 13% 0% 22%
2016. g. neattiecas

Avots: SANTE GD iesniegtie zinojumi par oficialajam dzivnieku labturibas parbaudém saimniecibas.



1l pielikums

Dalibvalstu veiktas parbaudes un dati par kausanu bez apdullinasanas

Ja, kompetentas iestades pieskir atkapi attieciba uz kausanu bez

apdullinasanas, pamatojoties uz religisko apvienibu sekotaju pieprasijumu.

Pieprasijuma iesniedzéjiem jabut registrétiem valsti un japierada, ka Sadas

Ja, iestazu aprekini, kas balstiti uz 2014. un 2015. gada datiem,
rada, ka Vacija bez apdullinasanas tika nogalinats |oti neliels
skaits dzivnieku (180 aitas un kazas, 186 majputni) un aptuveni

Vacija galas patérinu nosaka vinu religiska parlieciba. 24 % aitu un kazu tika nogalinati religisko kopienu vajadzibam,
izmantojot elektriskas apdullinasanas metodes, kuras nav
minétas piemeérojamos ES tiesibu aktos. Praktiski imports no
citam valstim nodroSina religisko kopienu vajadzibas Vacija.

Ja, kompetentas iestades pieprasa kautuvém registrét komercialus Ir pieejams ierobeZots parskats, kas sagatavots, pamatojoties uz

pasatijumus, kas atbilst atkapes izmantosanas gadijumiem. Francijas neparbauditam uznémeéju aplésém, kura noradits, ka 2015. gada
Francija | iestazu iek$€ja novertéjuma par atkapes izmantosanu dzivnieku kausanai uznémeji izmantojusi So metodi 14 % gadijumu, nonavejot

bez apdullinasanas bija noradits, ka atbilstiba starp komercialajiem liellopus, un 30 % gadijumu, nonavéjot aitas. Nav informacijas

pasutijumiem un atkapes izmantoSanu nebija parbaudama. par majputniem un kazam.

italija Ja, izmantota atlausanas proceddra ir lidziga tai, ko pieméro Rumanija, Sada informacija ir ierobeZota — ir pieejami minimali dati par

tacu nav noteikta prasiba sniegt informaciju par attiecigo dzivnieku skaitu. | tadu kautuvju skaitu, kuram atlauts izmantot atkapi.
Polija kauSana bez apdullinasanas bija aizliegta ar valsts likumu laikposma no 2012. [idz 2014. gadam, kad Konstitucionala tiesa Iema, ka Sie
noteikumi neatbilst konstittcijai. Kops 2014. gada piemeéro atkapi, ko paredz ES tiesibu akts.

Polija Né, kompetenta iestade tikai parbauda, vai kau$ana notiek kautuvé un vai | Sdda informacija ir ierobeZota — ir pieejamas vairakas

dzivnieki tiek savalditi. Nav noteikta prasiba parbaudit, vai atkapes
piemérosanu pamato $adas galas komerciala pasttijuma esamiba.

neoficialas apléses attieciba uz liellopiem un majputniem.




Ja, kompetentas iestades pieskir tiesibas izmantot atkapi, pamatojoties uz | Ja, 2016. gada iestades pieskira atkapi aptuveni 6 % sarazota
Rumanija | kautuves pieprasijumu un religiskas iestades apliecinajumu, kura noteiktas | liellopu galas apjoma, 9 % saraZzota aitu galas apjoma un 4 %
sugas, attiecigo dzivnieku skaits un datums(-i), kad paredzéta nokausana. | saraZota calu galas apjoma.




1V pielikums

Savstarpéjas atbilstibas parbaudes apmeklétajas dalibvalstis?

Neatbilstibu sadalljums par maksajumu samazinajumu

_ Kontroles Neatbilstibas ~
Prasiba - . . kategorijam
limenis limenis
0% 1% 3% 5%
11. OPP 1,7% 5,1% 8% 5% 70% 18%
12.OPP 2,2% 9,1% 11% 9% 66% 14%
13. OPP 1,4% 9,3% 4% 27% 46% 23%

Neatbilstibu sadalljums par maksajumu samazinajumu

- Kontroles Neatbilstibas e
Prasiba _ . R kategorijam
limenis limenis
0% 1% 3% 5%
11.0PP 2,6% 3,9% 73% 5% 8% 14%
12.0PP 2,3% 6,7% 75% 3% 13% 9%
13. OPP 5,9% 2,1% 70% 10% 10% 10%

Neatbilstibu sadalljums par maksajumu samazinajumu

_ Kontroles Neatbilstibas e
Prasiba - . . kategorijam
limenis limenis
0% 1% 3% 5%
11.OPP 1,4% 2,8% 0% 2% 95% 3%
12.OPP 1,4% 1,8% 0% 0% 91% 9%
13. OPP 1,8% 1,5% 0% 1% 92% 7%

Neatbilstibu sadalljums par maksajumu samazinajumu

_ Kontroles Neatbilstibas _
Prasiba - . . kategorijam
limenis limenis
0% 1% 3% 5%
11.0PP 13,3% 0,01% 0% 0% 0% 100%
12.0PP 13,3% 0,01% 0% 50% 0% 50%
13. OPP 13,3% 0,01% 0% 0% 0% 100%

Piezime: dati par Franciju revizijas laika vél nebija pieejami, jo 2015. gada Francija tika ieviestas
izmainas tieSo maksajumu sistéma, ka ari integréta administracijas un kontroles sistéma tika
pielagota KLP jaunajiem noteikumiem un savstarpgjas atbilstibas prasibam (ieviestas 2015. gada).
Avots: savstarpéjas atbilstibas kontroles statistikas dati, kurus Komisijai iesniegusas dalibvalstis.

[

Obligatas parvaldibas prasibas (OPP) aptver prasibas un standartus, kas noteikti

Direktiva 2008/119/EK par telu aizsardzibu (11. OPP), Direktiva 2008/120/EK par ciiku
aizsardzibu (12. OPP) un Direktiva 98/58/EK par lauksaimnieciba izmantojamu dzivnieku
aizsardzibu (13. OPP). Neatbilstibu [Tmenis un sadalijums pa maksajumu samazinajumu
kategorijam neietver atkartotas vai tisas neatbilstibas gadijumus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:31998L0058

KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

“DZIVNIEKU LABTURIBA EIROPAS SAVIENIBA: MAZINOT NEATBILSTIBU STARP
VERIENIGAJIEM MERKIEM UN PRAKTISKO ISTENOSANU”

KOPSAVILKUMS

I1l. Komisija strada pie ta, lai uzlabotu atbalsta pieskirSanu pasakumiem, ar kuriem veicina augstaku
standartu iev€rosanu dzivnieku labturibas joma, ka noteikts ierosinataja KLP tiesiskaja reguléjuma
periodam p&c 2020. gada.

Skatit arT Komisijas atbildi uz IX punktu.

V. Nepieciesamo darbibu veids ietekm@ to, cik ilga laika dalibvalstis var tikt panakts progress.
Komisija turpina uzraudzit So jautajumu risinaSanu un veikt pecparbaudes.

VII. Tiesibu aktos par savstarp&jo atbilsttbu ir ietverti visparigi noteikumi par dalibvalstu
piemérojamam sankcijam, lai nodroSinatu, ka tas ir samerigas un atturo$as (sk. Regulas (ES)
Nr. 1306/2013 57. apsvérumu), jo ir janem v&ra konkrétas neatbilstibas nopietniba, apjoms,
pastavigums un atkartoSanas (sk. Regulas (ES) Nr. 1306/2013 99. panta 2. punktu). Atbilstigi
dalitas parvaldibas principam dalibvalstu pienakums ir noteikt sankciju limeni, ko pieméro
individualiem lauksaimniekiem, attieciba uz kuriem konstatéts, ka tie nepilda savstarp&jas
atbilstibas prasibas, un istenot maksajumu atgtiSanu. Ja AGRI GD revizijas konstaté iecietigas
sankciju sist€mas, tiek veikta atbilstiguma noskaidroSana, ka ari dalibvalstim var tikt piem&rotas
finansu korekcijas.

VIII. Ta ka “dzivnieku labturibas” pasakums nav obligats pasakums, dalibvalstis, pamatojoties uz
savu vajadzibu noveért€jumu, pasas var izlemt, vai ieklaut $adu atbalstu attiecigajas programmas.
Tas var atbalstit dztvnieku labturibu art ar citu fondu, tostarp valsts fondu, starpniecibu.

Jau paSreizgja 2014.—2020. gada perioda tiesiskais reguléjums paredz skaidru iesp€u ierosinat
integrétus pasakumus (pasakumu apvienoSana). Dazas dalibvalstis izmanto So iesp&ju un pieméro
citus pasakumus, piem&ram, pasakumus, kas saistiti ar ieguldijumiem vai zinaSanu parnesi, —
zinaSanu parneses mérkis ir veicinat labas prakses apmainu dzivnieku labturibas joma.

IX. Komisija publicgja savu priekslikumu par jaunu KLP periodam péc 2020. gada, nemot véra
likumdev&ju un ieinteres€to personu ligumus vienkarSot un racionalizét KLP un aizstat savstarpg&jo
atbilstibu ar nosacijumiem. Dalibvalstim biis lielaka ricibas briviba, nosakot veidu, ka tas sasniegs
KLP izvirzitos mérkus atbilstigi jaunam izpildes modelim. Dzivnieku labturibas veicinasana
patlaban ir dala no plasakas prioritates, kas versta uz partikas aprites organizéSanu. Lauku attistibas
politika nodroSina elastigu satvaru, kas lauj dalibvalstim saskana ar subsidiaritates principu un
dalitas parvaldibas konteksta izlemt, ka vislabak atbalstit dzivnieku labturibas uzlaboSanu.

Dzivnieku labturibas izvirziSanai par vienu no TipaSajiem lauku attistibas meérkiem 2021.—
2027. gadam bitu vel vairak japalielina dzivnieku labturibas nozime lauku attistibas konteksta.

Komisija izstrada projektu saistiba ar dzivnieku labturibas raditajiem un kvalitates kontroles
pasakumiem, lai izpétitu dzivnieku labturibas raditaju lietderigumu. Saja saistiba tiks izvértéta
saikne starp savstarpgjas atbilstibas sistemu un oficialo dzivnieku labturibas kontroli, ka ar7 raditaju
piemérotiba lauku attistibas programmu efektivitates noteikSanai.

IEVADS

8. Komisija atgadina, ka to prasibu sarakstu, uz kuram attiecina savstarp&jo atbilstibu, nosaka
likumdevé&ji, proti, dalibvalstis ar Padomes starpniecibu un Eiropas Parlaments. Turklat savstarpgja
atbilstiba nav mehanisms, kas ir paredzets nozares tiesibu aktu izpildes panakSanai; tas mérkis ir
padarit KLP atbilstoSaku sabiedribas gaidam, atsaucoties uz prasibam, kas pietickama méra attiecas



uz lauksaimniecisko darbibu un konkrétas saimniecibas teritoriju (sk. Regulas (ES) Nr. 1306/2013
54. apsverumu). Sa iemesla dél ne visas dzivnieku labturibas prasibas automatiski kliist par dalu no
savstarpgjas atbilstibas. P&€dgjos gados likumdeveji ir pastavigi aicinajusi vienkarSot savstarp&jas
atbilstibas mehanismu, ka rezultata prasibu saraksts ir saisinats.

9. Lauksaimnieki var pienemt saimnieciskas darbibas I@mumu par to, ka vadit saimniecibu,
piemé&ram, turét cukas un majputnus, bet neapstradat zemi. Turklat arT lauksaimniekiem, kuriem nav
zemes, var piemérot savstarp&jas atbilstibas prasibas, ja vini gust labumu no konkrétiem lauku
attistibas pasakumiem.

10. Komisija norada, ka tad, ja nozares tiesibu aktos ir paredzets augstaks kontroles limenis,
pieméro $adu Itmeni.
APSVERUMI

28. Dazos gadijumos pastav neparprotama saikne starp vairakam darbibam un stratégiskajiem
mérkiem. Piem&ram, mérkis “sniegt atbalstu dalibvalstim un veikt pasakumus, lai uzlabotu
atbilsttbu” neparprotami ir saistits ar vairakam darbibam attieciba uz dgj&jvistam, sivénmasu
turéSanu grupas, dzivnieku nonavésanas noteikumiem, dzivniekiem parvadasanas laika un ctuku
aizsardzibu.

Dzivnieku labturibas stratégija bija ietverta apnemsanas apsveért to, cik pamatoti biitu ieviest
vienkarsotu ES tiesisko regul&jumu. Tas veicinaja Oficialo kontrolu regulas pienemsanu 2017. gada
un péc tam attiecigi pirma ES dzivnieku labturibas references centra izveidi 2018. gada marta.

31. Dzivnieku labturibas stratégijas pielikuma tika ietverts precizs darbibu saraksts sasniegumu
limena uzraudzibai. 2010. gada tika veikts ES dzivnieku labturibas politikas izvert€jums, un dazas
no stratégijas pielikuma noraditajam darbibam atspogulo stratégiskus mérkus, piemeram, “sniegt
atbalstu dalibvalstim un veikt pasakumus, lai uzlabotu atbilstibu”.

Komisija atzist, ka nebija definéti mérka raditaji visu strat€gijas mérku izpildes novértésanai.
Stratégija noteiktas darbibas vél nav izveértétas, jo tas tika pabeigtas tikai 2018. gada sakuma, tapéc
visu darbibu ietekme V€l nav jitama prakse.

Komisija nav izveidojusi jaunu formalu stratégiju kop$ 2017. gada. Tomér ir noteiktas vairakas
darbibas, kas vérstas uz §adam trim prioritaram jomam:

— labak piemérot ES noteikumus par dzivnieku labturibu;
— 1zstradat un izmantot uznémumu brivpratigas saistibas vél vairak uzlabot dzivnieku labturibu;
— popularizét ES dzivnieku labturibas standartus pasaules [imen.

39. “EU Pilot” lauj Eiropas Komisijas dienestiem un dalibvalstu iestadém iesaistities dialoga, lai
agrini rastu atrakas un labakas atbildes uz jautajumiem par ES tiesibu aktu pareizu interpretaciju,
istenosanu un piemérosanu. Sis dialogs — lai gan ta nav formala parkapuma procediira— atbilst
noteiktam procesam.

3. izcelums. Lénais progress atseviSku Komisijas ieteikumu istenoSana

Komisija uzskata, ka, lai gan ir pagajis salidzinosi ilgs laiks, kop$ Francija atjauninaja, parskatija un
izdeva rokasgramatas attieciba uz kontrolém, dazi noradijjumi bija pieejami oficialo kontrolu
darbiniekiem, ka ar1 tika veiktas konkrétas darbibas, lai noverstu apzinatos tritkumus. Tapéc tas
nebiit nenozimé, ka oficialas kontroles Francija nebija atbilstoSas ES prasibam $aja laikposma.
2017. gada Francijas Rokasgramata par parbaudi kontroles punktos vél bija nobeiguma procesa,
tomér Francijas iestades bija veikuSas parbaudes kontroles punktos. SANTE GD turpina sekot 11dzi
S$im jautajumam.



Ieteikums, uz kuru atsaucas Revizijas palata, tika nemts véra turpmakaja Komisijas revizija, kas
veikta 2012. gada, un tika aizstats ar minétas revizijas ieteikumu. Ministrija, kuras tur§juma ir
lauksaimniecibas portfelis, 2017. gada 27. aprili izsludindja iepirkumu aprikojuma iegadei visiem
veterinarajiem dienestiem Francija. leteikums tika slégts, kad Francijas iestades iesniedza
pieradijumus, ka aprikojums ir iegadats un ir izstradati personalam paredz&ti noradijumi par ta
lietoSanu.

Ir iesp&jams, ka majputnu novietné ir jitama amonjaka smaka, pat ja ta limenis atbilst likuma
noteiktajam robezam.

Komisija uzskata, ka v&l nav san@musi apstiprindgjumu tam, ka ir pienemti attiecigd Rumanijas
valdibas léemuma grozijumi, kas tika iesniegti kopS 2014. gada veikto p&cpasakumu ietvaros.
SANTE GD turpina sekot Iidzi §im jautajumam.

Faktiski situacija minétaja laikposma ir batiski mainfjusies, ka izklastits 2017. gada aprili
public@taja valsts situacijas apraksta zinojuma.

— Secigas atbild@s centrala kompetenta iestade ierosinaja dazadas darbibas.

— Centrala kompetenta iestade 2016. gada lidza valsts dzivnieku labturibas references centram
sniegt atbalstu, lai atkartoti parskatitu ministru piezZimé minéto robezvertibu atbilstibu.

— Centrala kompetenta iestade noradija, ka ta plano pielagot ieprieksgjas vertibas valsts references
centra jaunajam atzinumam.

leteikums tika slégts, pamatojoties uz dokument€tiem pieradijumiem, un tas tiks atspogulots
nakamaja atjauninataja valsts situacijas apraksta, kura public€Sana planota 2019. gada.

45. Komisija uzskata, ka $is jautajums ir sarezgits un ir rapigi jaizverté, jo tam ir saistiba ar
dazadajam religiskajam kopienam.

KopS 2012. gada vairakas dalibvalstis ir noteikuSas stingrakus valsts pasakumus attieciba uz
nonavésanu bez apdullinasanas (Belgija, Griekija, Danija, Lietuva) papildus tam dalibvalstim, kuras
jau bija ieviesti valsts pasakumi (Austrija, Cehija, Vacija, Somija, Francija, Ungarija, Zviedrija,
Sloveénija).

54. ES tiesibu akti par dzivnieku labturibu ir versti galvenokart uz lielam intensivam fermam (ciiku,
telu, dgjejvistu, broileru), tapéc ir pamatoti, ka iestades izmanto savus ierobeZotos resursus, lai
veiktu parbaudes lielakajas fermas, nevis daudzajas piemajas saimniecibas'. Tomér %ai izvélei
vajadzetu biit pienacigi pamatotai dalibvalstu riska analize, un ta nedrikst bt pamats atbrivojumam
no kontrolém.

55. Vairakas dalibvalstis izmanto sisteémas, lai noteiktu parvadaSanas planoSanas parbauzu,
dzivnieku slodzes parbauzu un celiem veikto parbauzu prioritates. Komisija ir informgjusi citas
dalibvalstis par labo praksi, kas noverota Austrija, Danija, Niderland€ un Apvienotaja Karaliste®.

57. Lai gan ir taisniba, ka riska analizes veikSana parsvara ir uzticéta viet€ja limeni, ir dazi veéra
nemami iznémumi— ka noradits Komisijas atbildé uz 55. punktu iepriek§ — attieciba uz
parvadasSanas parbaudém Danija, Niderlande un Apvienotaja Karaliste.

Piem@éram, Padomes Direktivas 2008/120/EK preambula ir ipasi izcelti $adi apsveérumi: “(6) Atskiribas, kas var traucét
konkurences nosacijumiem (..) (7) (..) standarti, lai nodro$inatu racionalu razo$anas attistibu,” tadgjadi lickot lielaku uzsvaru
uz plasaka meroga razosanu.

2 Sk. parskata zinojumu 2014-7350, 6. iedalu.



59. Praksg ir pieradijies, ka ar pieejamiem resursiem nav iesp&jams piecu gadu cikla pienacigi veikt
revizijas par visiem tematiem. Lai izkllitu no $is sarezgitas situacijas, tika sagatavots nesaistoss
dokuments ar papildu noradijumiem. Taja ir paskaidrots, ka katrs temats, uz kuru attiecas Partikas
un baribas oficialas kontroles regula, ir jaizveérteé un japarskata regulara (gada) riska novertéjuma.
Temata ieklausanu regularas parskatiSanas procesa uzskata par pietickamu, lai biitu izpildita prasiba
par attieciga temata “aptvérumu” piecu gadu cikla.

60. Attiecigajos Komisijas revizijas zinojumos ir ieklauti ieteikumi dalibvalstim, kuras ieksgjas
revizijas pecpasakumi ir bijusi nepietickami; Komisija parbaudis So ieteikumu izpildi atbilstoSi
parastajam procediiram.

61. Lai gan siidzibas var biit noderigas problému apzinasana, tajas parasti nav noraditas visas jomas,
kas vie§ bazas. Daudzas neatbilstibas joprojam nav pamanamas potencialajiem stdzibu
iesniedzgjiem, turklat siidzibam var biit iezZimes, kas rada iespgjamu neobjektivitati.

62. Tiesibu aktos nav noteikta prasiba dalibvalstim uzturét centralizétu siidzibu registru; tas, ka $ada
registra nav, neblt nepierada, ka stidzibas sniegta informacija nav pienacigi izmantota vai ka
lémumu pienemsana nav pienacigi nemta véra informacija par riskiem dzivnieku labturibai (kurus
var radit daudzi un dazadi avoti).

64. Ne visiem stratégija ietvertajiem dzivnieku labturibas elementiem pieméro savstarp&jo atbilstibu
un lauku attistibu; ka piem@ru var miné dzivnieku parvadasanu. Tapéc pastav ierobezojumi
iesp&jamai sinergijai starp KLP un vispargjiem tiesibu aktiem dzivnieku labturibas joma.

65. Saskana ar dalitas parvaldibas principu starp dalibvalsttm un Komisiju, lai ierobezotu
administrativo slogu dalibvalstim, tiesibu akti par savstarp&jo atbilstibu sniedz dalibvalstim iesp&ju
izmantot to pastavosas parvaldibas un kontroles sist€émas ekskluzivas savstarp€jas atbilstibas
sisteémas vieta (sk. Regulas (ES) Nr. 1306/2013 98. panta 1. punktu). Tom&r minétajos tiesibu aktos
nav precizets, ka tiesi dalibvalstim tas butu jadara un kads biitu visefektivakais veids.

66. Sadas informacijas apmainas revizija tiek veikta AGRI GD savstarpgjas atbilstibas reviziju
gaita. Ja tiek konstat€tas nepilnibas, dalibvalstim pieméro finanSu korekcijas.

70. Komisijai nav pilnvaru ieklaut savas savstarp€jas atbilstibas revizijas visas parbaudes, kas
saistitas ar dzivnieku labturibu. Dzivnieku labturibas parbaudes, ko veic valsts kontroles iestades
arpus 1 % savstarpgjas atbilstibas parbaudes izlases, ir pamatotas ar tiesibu aktiem, kas nav saistiti
ar KLP, un tapéc uz tam nevar attiecinat AGRI GD veikto reviziju tvérumu.

Ipasajos noteikumos par zinoSanu, kas ietverti tiesibu aktos par savstarpg&jo atbilstibu, ir minétas
tikai kontroles, ko veic saistiba ar savstarpgjo atbilstibu.

Tomér, ja maksajumu agentiira sanem informaciju par iesp&amiem parkapumiem, kas konstatéti
arpus savstarp€jas atbilstibas kontrolém, §adi noveérojumi var ar1 biit pamats, lai veiktu novert€jumu
un, iesp&jams, velak piemerotu savstarpgjas atbilstibas sistémas sankcijas. Ja maksajumu agentiira
tiek informeéta par miné€tajiem parkapumiem un vélak tos noverté, Komisija tos ieklauj sava revizija.

73. Saskana ar dalitas parvaldibas principu tiesibu akti par savstarp&jo atbilstibu nosaka, ka regionu
vai dalibvalstu izveértéjuma skalas nosaka attiecigas valsts vai regionalas struktiiras. Tomér Eiropas
tiesibu aktos ir paredzets reguléjums, kas nosaka, ka sankcijam jabut “samérigam, iedarbigam un
atturosam” (sk. Regulas (ES) Nr. 1306/2013 57. apsvérumu). Turklat minétas regulas 99. panta ir
noteikts, ka sankciju apméru nosaka, nemot véra konstatétas neatbilstibas nopietnibu, apjomu un
pastavigumu, ka arf atkartoSanos un to, vai neatbilstiba var biit tiSa. Turklat Regulas (ES) 640/2014
38.—40. panta un Regulas (ES) 809/2014 73.—75. panta ir plasak izklastiti kriteriji, kas dalibvalstim
jaievero, piemérojot sankcijas.



74. Komisija uzskata, ka kontroles statistika nav pietickams pieradijjums, lai ar to pamatotu
apgalvojumu, ka kontrole vai sankciju sistéma ir nepilniga (iecietiga) un ka Tiesas nolémums
lieta T-506/15 (224. punkts) nozimé to, ka zems kltidu ipatsvars var bit (tikai) pamats nopietnam
revidenta Saubam.

Attieciba uz apsvérumu, ka “saimnieciba, kura inspektori konstat&ja neatbilstibu Iidz pat 30 % no
attiecigajiem parbaudes punktiem, tika uzskatita par pilniba atbilstigu” (Rumanija), Komisija
uzskata, ka $adi pasi gadijumi tiks izverteti tas revizijas.

75. Komisija pienem zinasanai Revizijas palatas apsvérumu, tomér atgadina, ka dalibvalstu
atbildiba ir ieviest sankciju sist€mas “péc saviem ieskatiem”.

Komisija norada, ka dalibvalstu (pieméram, Polijas) izvert€juma skalas parasti tiek pieskirts
atSkirigs punktu skaits atkariba no neatbilstibas smaguma pakapes, t. i., “nopietnibas”, “apjoma” un
“pastaviguma” kombinacijas. Tapéc parkapumu skaits ne vienmér ir noteicoSs faktors
administrativas sankcijas noteikSana saskana ar savstarpgjas atbilstibas sistemu.

Turklat AGRI GD revizijas tiks izvertetas “iecietigas™ sankciju sist€mas (kas neatbilst prasibai, ka
saskana ar Delegétas regulas (ES) 640/2014 39. pantu sankcijas apméram jabut 3 %); sk. Komisijas
atbildi uz 76. punktu.

76. Komisija apstiprina, ka revizijas, kas minétas Revizijas palatas apsvéruma zemsvitras piezZime,
tika atklatas sankciju sist€mas, kas liedz piemerot samérigas sankcijas (piem&ram, dazos gadijumos
nebija iesp&jams piemérot 5 %, bet citos gadijumos nebija iesp&jams piemerot 3 % vai 5 %). Pec
katras Sadas revizijas tika piemé&rota finanSu korekcija, un attiecigajai dalibvalstij tika prasits
atjauninat sankciju skalu ta, lai taja biitu pienacigi nemta vera ‘“nopietniba”, “apjoms” un
“pastavigums”, attieciba uz visam piemeérojamam savstarp€jas atbilstibas prasibam.

Bitu jauzsver, ka, nemot véra dalito parvaldibu, dalibvalstu zina ir izveidot izvert€juma skalas, kas
ir atbilstoSas vietgjai lauksaimnieciskas darbibas praksei. Tiesibu normas nav izklastits, ka aprékinat
samazinajumus par individualiem parkapumiem, bet ir ietverti visparigi noteikumi. Attiecigi uz
izvert§juma skalam neattiecina Komisijas apstiprinajumu. Lai atbalstitu dalibvalstis, Komisija
regulari organize ekspertu sanaksmes, kuras notiek apmainiSanas ar paraugpraksi.

79. Lai gan dzivnieku labturiba nav tiesi ieklauta 3.A prioritaraja joma, tas nebiitu jauzskata par
iznémumu, nemot vera, ka meérkis uzlabot dzivnieku labturibu veicina lauksaimniecibas produktu
vertibas palielinaSanas mérki, kas ir dala no 3.A prioritaras jomas.

80. Dalibvalstis vai regioni plano savas attiecigas lauku attistibas programmas, pamatojoties uz
SWOT analizi un vajadzibu noveérte§jumu par konkréto programmas jomu. Tadgjadi atbalsts lauku
attistibai aptver plasu vajadzibu klastu, nevis tikai dzivnieku labturibu.

81. Papildus atbalstam, kas paredzets ieguldijumiem lauku saimniecibas, kvalitates shéemam vai
biologiskajai lauksaimniecibai, ir japiemin atbalsts, ko sniedz ar zinaSanu parneses, apmacibas un
konsultaciju pakalpojumu starpniecibu. Sie pasakumi biezi tiek apvienoti ar 14. pasakumu
“dzivnieku labturiba”, lai veicinatu lauksaimnieku informétibu un izplatitu paraugpraksi attieciba uz
uzlabotu dzivnieku labturibas parvaldibu.

84. Pec Komisijas pieprasijuma dalibvalstim ir prasits izstradat ricibas planus, nosakot, ka tiks
istenots tiesibu aktos paredz€tais ciiku astu amput€Sanas aizliegums. Ziemelreina-Vestfalene
2018. gada sakuma izstradaja ricibas plana projektu, kas paslaik veido pamatu plasakam apspriedém
federalo zemju, valstu un ES liment.

Savstarpgjas atbilstibas noteikumi attiecas arT uz atbalstu dzivnieku labturibai atbilstosi lauku
attistibas programmai, tostarp tiesibu aktiem par ciku aizsardzibu, un S$adu noteikumu
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