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AUDITNI TYM

Ugetni dvdr ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik a program EU &i témat
z oblasti spravy a Fizeni zaméFenych na konkrétni oblasti rozpo¢tu. Uéetni dviir vybira a koncipuje tyto
auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi, a zohledriuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi
souladu s predpisy, objem pfislusnych ptijmU ¢i vydajd, o¢ekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem

verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Ill, ktery odpovida za audit oblasti vnéjsi ¢innost a
bezpecnost a pravo a jemusz predseda ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova, ktera je rovnéz ¢lenkou
odpovédnou za tuto zprdvu. Bettiné Jakobsenové poskytovala podporu vedouci kabinetu Katja

Mattfolkova a tajemnik kabinetu Kim Storup, vy$si manaZerka Beatrix Lesiewiczova, vedouci ukolu

. 3

Zleva doprava: Katja Mattfolkova, Kim Storup, Emmanuel-Douglas Hellinakis, Jifi Lang,
Bettina Jakobsenova, Piotr Zych.
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Rozvojovy program OSN (United Nations Development
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Zfizovaci dohoda: dokument, kterym se zfizuje svéfensky fond

pro Afriku



SHRNUTI

l. Od ledna 2013 umoznuje financni nafizeni, jimz se fidi rozpocet EU, Komisi zfizovat a
spravovat svérenské fondy Unie pro vnéjsi akce. Jedna se o svérenské fondy sdruzujici vice
darcl pro akce v pfipadé mimoradnych udalosti, akce po odeznéni mimoradnych udalosti a

pro tematicky zamérené akce.

Il. Nouzovy svérensky fond EU pro stabilitu a feSeni hlavnich pficin nelegalni migrace a
vysidlenych osob v Africe (dale jen ,,svérensky fond EU pro Afriku“) ma za cil podporovat
stabilitu a pomahat Iépe zvladat migraci tim, Ze fesi hlavni pfi¢iny destabilizace, nasilného
vysidlovani a neregulérni migrace. Byl schvdlen na summitu o migraci ve Valletté v listopadu
2015. Podporuje ¢innosti ve 26 zemich ve trech africkych regionech (které se oznacuji jako

slozky): v oblasti Sahelu a Cadského jezera, Africkém rohu a severni Africe.

lll.  Zkoumali jsme, zda je svérensky fond EU pro Afriku dobre koncipovan a provadén.
Dospéli jsme k zavéru, Ze svérensky fond EU pro Afriku je pruzny nastroj, avSak vzhledem

k bezprikladnym problémUm, kterym celi, mél mit uzsi zaméreni. Ve srovnani s tradi¢nimi
nastroji se projekty svérenského fondu EU pro Afriku zahajovaly rychleji. Fondu se celkové
dafilo urychlit podepisovani smluv a provadét zalohové platby. Projekty se vSak stejné jako

tradi¢ni nastroje potykaji s podobnymi problémy, které zpozduji jejich realizaci.

IV.  Zjistili jsme, Ze cile svéfenského fondu EU pro Afriku jsou obecné. To zajistilo pruznost,
a podpora mohla byt tudiZ prizpGsobena tak, aby vyhovovala rliznym a ménicim se situacim,
ale je to méné uzitecné, pokud se jedna o koordinované fizeni opatteni ve vsech tfech
slozkach a o méreni dopadu. Komise komplexné neanalyzovala a nevycislila potieby, na néz
se ma svérensky fond zaméfit, ani prostfedky, které ma k dispozici. Dale jsme zjistili, ze
strategické pokyny poskytované spravcim tfi slozek nebyly dostatecné konkrétni a

sdruzovani zdroju a kapacity darcli neni dosud dostatecné ucinné.

V.  Pokud jde o provadéni projektd, zjistili jsme, Ze postupy pro jejich vybér se
u jednotlivych slozek lisi a Ze kritéria pro hodnoceni projektovych ndvrhl nebyla dostatecné
jasna ani doloZena. Komparativni vyhoda financovani projekt( prostfednictvim svérenského

fondu EU pro Afriku nebyla vzdy dobre vysvétlena.



VI. | kdyz svérensky fond EU pro Afriku prijal spole¢ny monitorovaci systém, ten zatim
nefunguje a tfi slozky fondu pouZivaji pro monitorovani vykonnosti rlizné systémy. Zjistili
jsme, Ze cile projekt( ¢asto nesplriovaly kritéria SMART a ukazatelidm pro méreni vykonnosti
projektd chybély vychozi hodnoty. Kontrolované projekty se nachazely v rané fazi realizace,

ale zacaly jiz pfinaset vystupy.

VII. Svérensky fond EU pro Afriku pfispél ke snaham snizit pocet neregulérnich migrant(

prichazejicich z Afriky do Evropy, avsak tento pfinos nelze méfit.

VIII. Na zakladé svého auditu predkladame radu doporuceni, ktera by méla byt realizovana
co nejdrive, nebot svéfensky fond EU pro Afriku by mél ukondit ¢innost v roce 2020. Komise

by méla:

zlepsit kvalitu cila svéfenského fondu EU pro Afriku,

revidovat postup vybéru projekta,

pfijmout opatieni, kterd urychli provadéni projekta,

zlepsit monitorovani svérenského fondu EU pro Afriku.



uvoD
O svérenskych fondech EU

1. Svérenské fondy (SF) se zakladaji ke konkrétnimu rozvojovému ucelu s finanénimi
pfispévky od jednoho ¢i vice darcli a obvykle je spravuje mezinarodni organizace jako
Svétova banka nebo Organizace spojenych narodu. Svérenské fondy se od 90. let minulého
stoleti stale vice vyuZivaji jako nastroj financovani mezinarodni spolupréce. Casto se zfizuji

jako reakce na krize, jako jsou pfirodni pohromy ¢i konflikty.

2.  0Od roku 2013 umoziuje finanéni nafizeni Komisi zakladat svérenské fondy Evropské
uniel. Svéfenské fondy EU se skladaji ze spole¢nych prostfedkd z rozpoétu EU nebo
Evropského rozvojového fondu (ERF) spolu s pfispévky od jednoho nebo vice darct, véetné
¢lenskych statd EU a darcovskych zemi mimo EU. Svérenské fondy EU pro akce v pripadé
mimoradnych udalosti a po odeznéni téchto udalosti mohou byt pouzivany pfimo Komisi

nebo nepfimo tak, Ze jsou Ukoly spojenymi s plnénim rozpoétu povéfeny zvlastni subjekty?.
Svérensky fond EU pro Afriku

3. Vroce 2014 se drasticky zvysil poCet migrant(, ktefi se pokouseli dostat do Evropy pres
jeji jizni hranice. Bylo to vyvolano nestabilitou v Syrii, Iraku, Libyi, Eritrei a Afghanistanu a

také v regionu Sahelu a Cadského jezera. Mnoho migrantd pfi pokusu dostat se do Evropy

Pravni ramec pro zfizovani svérenskych fondd EU pro vnéjsi akce upravuje ¢lanek 187 financ¢niho
narizeni (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2013 ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Evropské unie a o zruseni
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1)). Ve finanénim
narizeni z roku 2018 (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni
natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EV)

¢. 1309/2013, (EV) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti

¢. 541/2014/EU a zruduje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1)),
které vstoupilo v platnost dne 2. 8. 2018, to upravuje ¢lanek 234.

2 Cl. 58 odst. 1 pism. c) finan¢niho natizeni z roku 2012, nyni &l. 62 odst. 1 pism. c) finan¢niho
nafizeni z roku 2018.



pres Stfredozemni more zahynulo. Na tyto regiony se zamétila vnéjsi politika EU, zejména po

uzavreni tzv. balkanské trasy v roce 2016, kdyz byla podepsana dohoda mezi EU a Tureckem.

4. Vdubnu 2015 se Evropska rada rozhodla na krizi reagovat a svolala mezinarodni
konferenci na nejvyssi Urovni, na niz se mélo o otazkdch migrace jednat s africkymi staty a
dalsimi zainteresovanymi zemémi. Schlizka se konala 11. a 12. listopadu 2015 ve Valletté
(Malta). Vysledkem bylo spolecné prohlaseni a akéni plan s péti prioritnimi oblastmi a 16
prioritnimi iniciativami. Kromeé toho dne 12. listopadu 2015 podepsalo 25 ¢lenskych stata EU,
Norsko, Svycarsko a Evropska komise zfizovaci dohodu3, kterou se oficialné zakldda Nouzovy
svérensky fond EU pro stabilitu a feSeni hlavnich pfticin nelegalni migrace a vysidlenych osob

v Africe (,,svérensky fond EU pro Afriku“), spolu s jeho strategii.

5. Svéfensky fond EU pro Afriku je tFeti ze étyf svéfenskych fond(?, které byly dosud
zfizeny a které spravuje Evropskd komise (,,Komise”). Pomaha 26 africkym zemim? ve tfech
regionech (které se pro spravni U¢ely oznacuji jako ,slozky“): v oblasti Sahelu a Cadského
jezera (SLC), Africkém rohu (HoA) a severni Africe (NoA). Zemég, které svérensky fond EU pro

Afriku pokryva, jsou oznaceny na obrdzku 1.

Zfizovaci dohoda je dokument vypracovany Evropskou komisi, ¢lenskymi staty EU a dalSimi
darci.

Ostatni fondy jsou: a) svéfensky fond Békou pro Stfedoafrickou republiku, zfizeny v ¢ervenci
2014 s cilem podporovat zemi pti prekonavani krize a pfi jeji rekonstrukci, b) svéfensky fond
Madad, zfizeny v prosinci 2014 jako reakce na syrskou krizi, a c) svétensky fond pro Kolumbii
zfizeny v roce 2016 na podporu vyvoje po skonceni konfliktu.

5 Svérensky fond EU pro Afriku se plivodné vztahoval na 23 zemi. Spravni rada svéfenského fondu
rozhodla na svém jednani 13. 12. 2016 zahrnout do plsobnosti fondu téZ Ghanu, Guineu a
Pobrezi slonoviny.



Obrazek 1 —Zemé, na néz se svéirensky fond EU pro Afriku vztahuje

(Hranice a jména zobrazend na téchto mapdch a pouZitd oznaceninevyjadruji oficidInischvalujici ¢i souhlasny postoj Evropské unie.)

/ a1
f JA
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Zdroj: Evropska komise, vyrocni zprava o svérenském fondu EU pro Afriku za rok 2017.

6. Ve zfizovaci dohodé svérenského fondu EU pro Afriku byly stanoveny jeho spravni a

fidici organy:

a) spravni rada fondu, jiz pfedseda Komise (GR DEVCO) a jiz je ndpomocna Evropska sluzba
pro vné&jsi ¢innost (ESVC) a dalsi Gtvary Komise. Sklddd se ze zastupct darci (¢lenskych
statd EU a dalSich zemi, které prispély nejméné 3 miliony EUR) a Komise, jednajici
jménem Evropské unie. Zddna africka zemé se dosud nerozhodla G&astnit se

svérenského fondu EU pro Afriku jako plnopravny ¢len s hlasovacim pravem. Darci, ktefi



b)

c)

7.

do fondu nevloZili minimalni pfispévek, se Géastni jako pozorovatelé® (viz pfiloha I). Jako
pozorovatelé mohou byt ve vhodnych pfipadech pozvani také zastupci dotéenych zemi a
jejich regionalnich organizaci. Od roku 2017 ma status pozorovatele Evropsky
parlament. Spravni rada fondu stanovi strategické pokyny pro vyuzivani jeho finan¢nich

prostredky;

operacni vybor pro kazdou slozku, ktery zkouma a schvaluje opatfeni financovana
svéfenskym fondem. Sklada se ze zastupcl Komise?, ESVC a zastupcl dérch (¢lenskych
statl EU a dalSich zemi), ktefi prispéli nejméné 3 miliony EUR. Stejné jako v pripadé
spravni rady svérenského fondu se jednani mohou jako pozorovatelé Gcastnit také
nepfispivajici clenské staty EU, dotéené zemé a jejich regiondlni organizace. Zastupci

Evropského parlamentu na jednani operacniho vyboru postaveni pozorovatelll nemaji;

fizeni svérenského fondu zajisStuje Komise (svérensky spravce), ktera funguje jako
sekretariat spravni rady svéfenského fondu a operacnich vybor(. Zodpovida za
provadeéni opatreni financovanych svérenskym fondem a povéruje své pracovniky

(spravce svérenského fondu) fizenim v souladu s jednacim radem (viz pfiloha Il).

Svérensky fond EU pro Afriku by mél fungovat od roku 2015 do konce 2020. Na konci

srpna 2018 Cinily pfispévky do fondu celkem 4,09 miliardy EUR. Nejvétsi ¢ast (3,6 miliardy

EUR, tj. 89 % celkovych prispévk) tvofily pfevody z ERF a z rozpoctu EU. Clenské staty EU

spolu s Norskem a Svycarskem pfispély ¢astkou 439 milion@ (11 %). P¥ispévky do viech

svérenskych fond( EU jsou srovnany na obrdzku 2.

Jako pozorovatelé se mohou Ucastnit rovnéz ¢lenské staty EU, které do svérenského fondu EU
pro Afriku nepfispély.

Utednici z GR DEVCO (predsedaji opera¢nim vybordim SLC a HoA), GR NEAR (pfedsedaji
operaénimu vyboru NoA), GR ECHO, GR HOME a Ufednici ze Sluzby néstrojl zahrani¢ni politiky.
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Obrazek 2 — Prispévky clenskych statda EU a dalSich darcti do svérenskych fondt EU

k 31. srpnu 2018

Svérenské fondy EU

e PFispévky élenskych statt Prlspevkv\'/ clen’skync-h statu
. Celkové prispévky . . o a dalSich darct jako
Nazev (v mil. EUR) a dalSich darcd rocento celkovych
: (v mil. EUR) procen’o ce oy

prispévkl
SF EU pro Afriku 4092 439 11%
SF Békou 240 66 27 %
SF EU pro Kolumbii 96 23 24 %
SF EU Madad 1571 152 10 %

Zdroj: mési¢ni zprava o viceletém provadéni svérenskych fond( EU k 31. srpnu 2018, Evropska
komise, GR pro rozpocet. Viechny ¢&iselné tdaje jsou zaokrouhleny.

8. Kdyz byl svérensky fond EU pro Afriku na konci roku 2015 zaloZen, predstavoval 1,5 %

veskeré oficidlni rozvojové pomoci pro zemé, na néz se vztahuje.

9. Vzhledem k rdznym typim mimoradnych udalosti a obtizné mistni situaci zahrnuje

svérensky fond EU pro Afriku ¢innosti od mimoradné pomoci po rozvojovou pomoc.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

10. Pfitomto vykonnostnim auditu jsme zkoumali, zda je svérensky fond EU pro Afriku
dobre koncipovan a provadén. Audit se tykal obdobi od jeho zfizeni na konci roku 2015 do
unora 2018. V prvni Casti této zpravy se rozebira koncepce svérenského fondu EU pro Afriku
(jeho cile, analyza potieb provedena Komisi a financovani fondu). V druhé ¢asti se zkoumaji
konkrétni aspekty provadéni svérenského fondu EU pro Afriku (vybérova fizeni na projekty,

monitorovaci systém a vystupy, které vytvorily kontrolované projekty).

11. Audit jsme provadéli od listopadu 2017 do bfezna 2018. Soucasti nasi prace byl
dokumentarni prezkum dakaznich informaci, jako jsou programové dokumenty, zpravy

o pokroku, o monitorovani a o hodnoceni projektd, a také prislusné dokumentace

o mechanismech svérenskych fondd v mezinarodnich organizacich (OSN a Svétova banka).

Vykonali jsme ndvstévy na misté v Nigeru a v delegaci EU pro Libyi®. Provedli jsme pohovory

8 Delegace EU v Libyi byla koncem roku 2014 kvuli vypuknuti ozbrojenych stretl premisténa do
Tuniska.
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s pracovniky zodpovédnymi za svéfensky fond EU pro Afriku v GR DEVCO, ESVC, GR NEAR,
GR ECHO a se zvlastnim zastupcem EU pro oblast Sahelu, s pracovniky delegaci EU pro Niger
a Libyi, nékolika dérci fondu® a se zastupci organt z africkych zemi. Zohlednili jsme téZ nasi

predchozi souvisejici auditni ¢innost a praci Utvaru interniho auditu Komise.

12. Navstivené zemeé byly vybrany ze dvou slozek, SLC a NoA, kde bylo dosud ze
svéfenského fondu EU pro Afriku provedeno nejvice vydaju. Zemémi s nejvétSim objemem
pridélenych prostredkl v téchto slozkach jsou Niger a Libye. V téchto dvou zemich jsme
zkoumali 20 probihajicich projektd. V Nigeru jsme navstivili sedm z deviti probihajicich
projektd, ale v Libyi to kvuli bezpecnostni situaci na misté nebylo mozné. Provérovani
projektd ndm pomohlo posoudit jejich koncepci a soucasné provadéni svérenského fondu EU

pro Afriku. Ve zpravé pouzivame Ciselné oznaceni projektt (uvedené v priloze lll).

13. ProtozZe se jedna o zdaleka nejvétsi svérensky fond EU, provedli jsme tento ukol v roce
2018, aby jeho vysledky mohla Komise vyuzit pfi blizicim se hodnoceni svéfenského fondu

v poloviné obdobi.
PRIPOMINKY

Svérensky fond EU pro Afriku je pruZny ndstroj, avsak vzhledem k bezpfikladnym

vvs

problémim, kterym celi, mél mit uZsi zaméreni.

14. V této Casti zkoumame, jakou koncepci Komise a ¢lenské staty EU pro svérensky fond EU
pro Afriku zvolily. Posuzovali jsme strategické a operacni cile svéfenského fondu a analyzu
potfeb, z nichZ vychazeji jeho intervence. Zaméfili jsme se také na to, jak Komise
pFistupovala ke sdruZzovani kapacit!® darcti aktivnich v pfislusnych regionech, a zda byl

k dispozici nastroj pro zpracovani ziskanych zkuSenosti a ramec pro fizeni rizik.

Vsem ucastnickym zemim svéfenského fondu EU pro Afriku byl zaslan dotaznik (odpovédélo 21
z 28). Samostatné pohovory jsme vedli se zastupci ¢lenskych statd, které do SF pfispivaji nejvice
(Némecko a Itdlie), statl s projekty v Nigeru a Libyi (Francie a Lucembursko) a dalSich vybranych
¢lenskych statd (Belgie, Portugalsko a Svédsko).

10 18. bod odlivodnéni zfizovaci dohody: , Svéfensky fond bude svych cilt dosahovat na zakladé

sdruZovani zdroja a kapacity analyzovat, identifikovat a provadét opatreni a zejména zdrojl a
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Svéiensky fond EU pro Afriku je pruzny nastroj, avsak jeho cile jsou p¥ilis obecné na to, aby

mohly slouzit k fizeni opatieni a méreni dopadu

15. Komise svérensky fond zfidila rychle po vrcholné schiizce ve Valletté v listopadu 2015 se
dvéma zaméry. Zaprvé, jako mimoradny ndstroj pro reseni krizi v regionech Sahelu a
Cadského jezera, Afrického rohu a severni Afriky. Zadruhé, jeho hlavnim cilem je , Fesit
pric¢iny destabilizace, nasilného vysidlovani obyvatelstva a nelegdalni migrace zejména tim, ze
bude podporovat odolnost, hospodaiské a rovné prilezitosti, bezpecnost a rozvoj a bude

Fesit porusovani lidskych prav“i,

16. Jako nouzovy svérensky fond ma svérensky fond EU pro Afriku za cil rychle, pruzné a
Géinné reagovat? na mimoradné udélosti zplsobené krizemi ve tfech regionech. Oviem
krize, které ma fesit, nebyly pro kazdy region jasné vymezeny (napftiklad u kazdé krize:

priciny, dopad na stabilitu, souvislosti s jinymi krizemi, odhadovana délka, nejnaléhavéjsi

potfeby a odhadované zdroje na jejich feseni).

17. Naléhavy politicky pozadavek rychle reagovat na migraci pfinutil svéfensky fond EU pro
Afriku zahajovat projekty rychle. Jeho cile byly stanoveny co nejobecnéji, takze vétsinu
opatreni lze povaZovat za zpUsobilou. Svérensky fond EU pro Afriku mdze vyuZivat a také
vyuziva vSechny druhy rozvojovych projektd (napfiklad zajisténi potravin a vyZivy,
bezpecnost, zdravi, vzdélavani, udrzitelnost Zivotniho prostredi atd.) a realizacnich metod
(nepfimé tizeni, rozpoctova podpora atd.). Diky tomu je sice pruznym néstrojem, ale na ukor

toho, Ze nema dostatecné zamérenou strategii zajistujici dopad. Cile svéfenského fondu, od

kapacit darct aktivnich v danych regionech. Cilem je vyuZit nastroji a odbornych znalosti
Komise a ¢lenskych statd EU ke zformovani naleZité evropské reakce [...]“.

11 Clanek 2 (cile svéfenského fondu) dohody, kterou se zfizuje svéfensky fond EU pro Afriku
(zfizovaci dohody). Zfizovaci dohoda je dokument vypracovany Evropskou komisi a Gcastnickymi
¢lenskymi staty EU.

12 Rozhodnuti Komise C(2015) 7293 ze dne 20. 10. 2015 o zfizeni svéfenského fondu EU pro Afriku.
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strategickych®3® aZ po konkrétnéjsi na Urovni regionu, zemé nebo tématu a dokonce cile pro

specifickd prioritni opatfeni, nemaji jasné cilové hodnoty a nejsou méfitelné.

18. Spravnirada svérenského fondu by méla spravciim svérenského fondu stanovovat
strategické priority a poskytovat pokyny. Ty byly dosud velmi obecné a nekonkrétni (viz

ramecek 1).

Ramecek 1 — Priklady obecnych pokynt poskytnutych spravni radou svéfenského fondu

Na druhém jednani spravni rady svérenského fondu 13. prosince 2016 predseda v jednom ze zavér(
poznamenal, Ze ,,strategicky rdmec svérenského fondu EU pro Afriku je dostatecné obecny a jasny,
aby mohl naddle platit pro migraci, stabilitu a rozvoj jako tézisté. Avsak s prihlédnutim k dostupnym
zdrojum na rok 2017 a k Urovni znalosti a védomosti bude Evropska komise pfi vybéru opatreni
navrhovanych operacnimu vyboru naro¢néjsi, aby byla opatreni pIné synergicka s jinymi nastroji EU,

véetné evropského planu vnéjsich investic, a doplriovala se s nimi.”

Na tretim jednani spravni rady svéfenského fondu 30. ¢ervna 2017 predseda konstatoval, Ze je

treba:

,- hadale se zamérovat na provadéni opatieni a spolecné posilovat ¢innosti s provadécimi subjekty,

- prostfedky na jednotlivé strategické cile svérenského fondu EU pro Afriku a na pilife Vallettského

akéniho planu pridélovat i nadale vyvazeng,

- zachovat integrovany a koordinovany pfistup.”

19. PrestoZe situace v terénu se neustale méni, dokument o strategickém zaméfenil4,
vymezujici celkovou strategii svérenského fondu, nebyl od 12. listopadu 2015 aktualizovan a

od svého schvéleni v roce 2016 nebyly aktualizovany ani rdmce pro tfi slozky fondu?®.

13 Jednd se o tyto: a) vétsi hospodaFské a pracovni pfileZitosti, b) posilovani odolnosti komunit, c)

lepsi fizeni migrace v zemich plivodu, tranzitu a v cilovych zemich, d) lepsi sprava a prevence
konfliktd.

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document _en

15 QOperaéni rdmec tfi sloZek byl schvalen k témto datim: SLC (15. 2. 2016), HoA (31. 5. 2016), NoA
(16. 12. 2016).
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Napfriklad podle pavodniho rozhodnuti se slozka NoA zamérovala jen na strategicky cil 3
(lepsi fizeni migrace v zemich plvodu, tranzitu a v cilovych zemich), ale situace v regionu si
vynutila zaradit do ni i projekty souvisejici s jinymi strategickymi cili. Trebaze zaméreni slozky
NoA bylo pfizplsobeno, strategické dokumenty aktualizovany nebyly. To mélo dopad i na

jasnost a jednotnost vykazovani (viz bod 53).

Komise komplexné neanalyzovala potifeby ani prostredky, které méla k dispozici na jejich

reseni

Vycisleni potieb

20. V dokumentu o strategickém zaméreni se uvadi, Ze intervence fondu budou vychazet

z integrovaného pristupu zaloZzeného na dlikazech. V dokumentaci, kterou jsme prezkoumali,
jsme nalezli pfevazné obecny popis kontextu a nékterych odpovidajicich potieb. Komise
pripustila, Ze nebyla provedena kvantifikovand analyza potieb, a tudiz nebyly pro svérensky
fond jako celek stanoveny zddné vychozi hodnoty®. RovnéZ jsme zjistili, Ze analyzy potfeb,
které provedli provadéci partnefi u jednotlivych projektd, ¢asto nebyly radné vycisleny.
Omezuje to tak schopnost Komise prokazat, Ze byly uréeny spravné priority a Ze schvalena
opatreni jsou ta nejvhodnéjsi na jejich feseni. Vzhledem k vyzvam a rozpoctu (3,3 miliardy
EUR na konci roku 2017), o néjzZ jde, je schopnost méfit vykonnost dllezitym aspektem

vyvozovani odpovédnosti.

21. Komise neodhadla celkovy objem financi potfebnych na dosaZeni stanovenych cild.
Nevymezila tudiz tzv. kriticky objem prostiedkd potfebny na financovani svéfenského fondu.
Dne 14. bifezna 2018 Komise v souvislosti se svéfenskym fondem EU pro Afriku prohlasila, Zze
»pro dilezitou praci, kterou mame pred sebou, stale chybi vice nez 1 miliarda EUR". Toto
Cislo predstavuje odhad castky, které je zapotiebi na financovani naplanovanych projektd, a

nikoli ¢astky potfebné na splnéni cild svéfenského fondu.

16 Z definice vychozich hodnot plyne, Ze jsou to jasné vymezené pocateéni body, od nichZ za&ind
realizace a posuzuje se zlepseni.
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Sdruzovani kapacity darcll a vyuZivani ziskanych zkuSenosti

22. Dokument o strategickém zaméreni uvadi, Ze jednou ze zasad intervenci svéfenského
fondu je , dikladny vyzkum a analyza, které maji stéZejni vyznam pro pochopeni kontextu a
zajiSténi pozitivniho dopadu intervenci”. Aby toho svérensky fond EU pro Afriku dosahl, ma
se ,,spoléhat na vyzkumné nastroje, mobilizovat nejlepsi dostupné partnery ve vyzkumu,
posilit znalosti a pochopeni slozitych pficin nestability, nejistoty, nelegalni migrace a
nasilného vysidlovani obyvatelstva, jejich priciny a souvisejici ¢initele”. V dobé naseho auditu
byl fungujici nastroj pro vyzkum a shromazdovani dikazd, zfizeny v kvétnu 2016, vytvoren
jen pro slozku HoA. Pokud jde o slozky SLC a NoA, Komise zahdjila jednani o financovani
meziregionalnich vyzkumnych zakazek v Unoru 2018, kdy jiz byla vétsina financnich

prostiedku schvalena.

23. Postavit se problémm ve 26 zemich, které spadaji pod svérensky fond EU pro Afriku, by
nebyl schopen zadny jednotlivy darce vlastnimi silami, proto se v odlivodnéni zfizovaci
dohody zdUraznuje, Ze svérensky fond svych cill dosahne sdruzovanim zdroju a kapacity, a
to zejména rlznych dércq, ktefi v regionu pasobi’. Efektivni zplsob sdruzovani vyzaduje
pofridit Uplny soupis zkusenosti a schopnosti kazdého darce, aby je bylo mozno optimalné a

systematicky vyuZzit. Zjistili jsme vsak, Ze takovy soupis byl vypracovén jen pro slozku HoA,

24. Zjistili jsme rovnéz, ze pro svérensky fond EU pro Afriku jako celek neexistuje
mechanismus pro vyuZivani ziskanych zku$enostil®. Pokud takovy mechanismus chybi, nelze

soustavné shromazdovat osvédcené postupy a navrhovat zmirfujici opatfeni pro budouci

17 18. bod odGvodnéni zfizovaci dohody.

18V rdmci nastroje pro vyzkum a shromaZdovani dikazd byla prostudovana odborna literatura,

aby se stanovil ,stav vyzkumu v oblasti migrace, vysidlovani a konflikt( v Africkém rohu“, coz ,se
také tyka prehledu o subjektech cinnych v oblasti migrace a konflikt( v Africkém rohu”.

19 VyuZivdnim ziskanych zku3enosti se obvykle rozumi ,generalizace odvozené ze zku$enosti s

hodnocenim [...] silnych a slabych stranek pfi pfipravé, koncipovani a realizaci, které ovlivAuji
vykonnost, vystupy a dopad.” Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based
Management (Slovnicek klicovych pojmG hodnoceni a fizeni zaloZeného na vysledcich), OECD
2002.
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¢innosti. | kdyz dokument k akci, ktery doklada kazdy projektovy navrh, obsahuje oddil

o ziskanych zkusenostech, obvykle se omezuje na seznam predchozich projektl ¢i popis
zkuSenosti provadéciho partnera. Tento postup mize mit vyznam jako kritérium pro vybér
provadécich partner(, neni to vSak vhodny zp(isob, jak zaznamenavat ziskané zkusenosti.
Priklady toho, jak Ize ziskanych zkuSenosti vyuZit u novych projekt(, jsme nachazeli jen

zfidka.

Ramec pro fizeni rizik

25. Dal3im duleZitym prvkem je zavedeni néleZitého rdmce pro fizeni rizik?°. Zfizovaci
dohoda se vSak o tomto nastroji nezminuje. Kromé toho jsou riziku (finan¢nimu, riziku
poskozeni dobré povésti apod.) stejné jako Komise vystaveny i ¢clenské staty ucastnici se
svérenského fondu. Béhem prvniho jednani spravni rady svéfenského fondu dva ¢lenské
staty vyslovné pozadovaly konkrétni rdmec pro hodnoceni rizik?!. Komise v3ak pfed zfizenim
zvlastniho ramce pro hodnoceni rizik pro svérensky fond EU pro Afriku dosud davala
prednost internim kontrolnim systémim GR DEVCO a GR NEAR. Naopak u svéfenskych fondd
spravovanych OSN a Svétovou bankou se za osvédcéeny postup povazuje mit zvlastni ramec

pro hodnoceni rizik.
Svérensky fond EU pro Afriku je rychly ndstroj, ale pretrvavaji nedostatky v jeho provdadéni

26. V této Casti se zkoumaiji aspekty souvisejici s provadénim svérenského fondu EU pro
Afriku. Posuzovali jsme vybérova fizeni na projekty, informace poskytované operacnim
vyborim, koordinaci mezi generalnimi feditelstvimi Komise a mezi slozkami fondu,
doplnkovost s jinymi nastroji EU a rychlost postupl. Dale jsme provérovali monitorovani a

vystupy probihajicich projektl podporovanych ze svérenského fondu EU pro Afriku.

20 Finanéni nafizeni stanovi, Ze svéfenské fondy Unie ,zajidtuji [...] lepsi kontrolu Unie nad riziky“

(€l. 187 odst. 3 pism. b)).

21 Na ¢étvrtém jednani spravni rady svéfenského fondu v dubnu 2018 se dal3i dvé zemé zminily o

tom, Ze je potfeba zaméfit se na monitorovani rizik u projekt( a déle zlepSovat monitorovani a
hodnoceni.
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Vybér projekti je rychly, ale neni zcela jednotny a jasny

Vybér projektd pro tfi slozky fondu

27. Pokud jde o vybér projektt, pro slozky NoA a SLC se po konzultaci s rdznymi
zainteresovanymi subjekty ndvrhy projekt( vybiraji z téch, které predlozili potencialni
provadéci partneti. Pokud projekt odpovida prioritam slozky, spravce svérenského fondu
vypracuje dokument k akci (ve spolupraci s delegacemi EU). Dokument k akci se poté
predklada ke schvéleni operacnimu vyboru. Pfi tomto postupu se spravci svérenského fondu
do velké miry spoléhaji na analyzu potreb, kterou pro své ndvrhy projektl vypracovali

provadéci partnefi.

28. U slozky HoA se uplatriuje pristup shora doll: spravce svérenského fondu po poradé

s delegacemi EU analyzuje konkrétni potfeby, pfiéemz se opirad o kvalitativni analyzy ndstroje
pro vyzkum a shromazdovani dikazl (viz bod 22) a konzultace na vladni drovni v africkych
zemich. Na zakladé analyzy potfeb a konzultaci je vypracovan dokument k akci, obsahujici
také mozné provadéci partnery, ktery je pak predloZzen opera¢nimi vyboru ke schvaleni.
Tento pfistup umoziuje zaméfit se vice na priority stanovené pro svérensky fond a na

zjisténé potreby.

29. Slozky NoA a HoA nemaji pro vybér projektovych navrhi zadna doloZend kritéria. Podle
Komise namisto toho zohlednuji relevantnost kazdého navrhu pro regionalni ¢i narodni
strategii a také konkrétni zkusenosti moznych provadécich partnerd a jejich pritomnost

v terénu. Kritéria pro vybér opatfeni obsahuje pouze operaéni rdmec slozky SLC?2. Zadné

zdokumentované posouzeni projektovych navrhi podle téchto kritérii jsme vsak nenasli.

22 Jednd se o tato kritéria: a) vyhovovat dvoji logice: pfedchazet nelegélni migraci a nasilnému

vysidlovani obyvatelstva a napomahat lepSimu Fizeni migrace nebo budovat komplexni pfistup
pro stabilitu, bezpecnost a odolnost, b) byt v souladu s tematickym a zemépisnym rozsahem
kazdého prispivajiciho finan¢niho nastroje a jeho nafizenim, zejména ve vztahu k pravidliim
oficialni rozvojové pomoci (ORP), c) dodrZzovat konkrétni oblasti pro ¢innost stanovené v
operacnim ramci, d) doplfiovat se s jinymi opatfenimi EU a ¢lenskych statl v regionu, e) byt ve
shodé s organy prijemcu.
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Nemohli jsme tudi? posoudit, zda vybrané projekty mohly byt témi nejrelevantnéj$imi. Rada

¢lenskych statd vyjadrila politovéni nad tim, Ze chybi jasna kritéria pro vybér projektd?3,

Informace poskytované opera¢nim vyborim

30. Rozdil mezi tradi¢nimi provadécimi mechanismy EU a svéfenskym fondem EU pro Afriku
spociva v existenci a roli operacnich vybora. V €l. 4 odst. 1 pism. b) zfizovaci dohody se
stanovi, Ze operacni vybor odpovida predevsim za vybér opatfeni financovanych ze
svérenského fondu EU pro Afriku. Operacni vybory vsak vidi jen ty navrhy, které byly
rozpracovany do dokumentl k akci. Nejsou informovdany o navrzich, které do dokument

k akci rozpracovany nejsou, tak jako provadéci agentury, jejichZ projekty nebyly vybrany,
nejsou soustavneé informovany o diivodech zamitnuti. Omezuje to tak jejich schopnost

zvySovat kvalitu budoucich navrh.

31. PrestozZe operacni vybory nedostavaji informace o vSech obdrzenych navrzich, i tak se
obtizné vyporadavaly s proménlivym objemem prace v souvislosti se schvalovanim projekta.
Napriklad pred jednanim operacniho vyboru SLC dne 14. prosince 2016 bylo distribuovano
28 dokumentu k akci (674 stran), zatimco operacéni vybor NoA mél na svém jednani

16. prosince 2016 ke schvaleni jen tfi dokumenty k akci (62 stran). Dokumenty k projektim
byly rozeslany pozdé?* (pouze jeden kalendafni tyden pfed datem jejich schvaleni), takze
zastupci Clenskych statd a africkych zemi méli k jejich fadnému prostudovani jen omezenou

dobu.

32. Zfizovaci dohoda stanovi®®, Ze pokud je po schvaleni opatfeni tfeba provést zasadni

zménu v jeho povaze nebo cilech, sprévce svérenského fondu musi pozménény dokument

3 7apis z jednani operaéniho vyboru SLC ze 14. 1. 2016 a 18. 4. 2016.

24 Clanek 7 jednaciho fadu operacnich vybor( stanovi, Ze pokud je to moiné, dokumenty k jednani

musi byt pfedlozeny nejméné 15 dni pfed datem jedndani. Napfiklad v zapise z patého jednani
operacniho vyboru HoA v prosinci 2017 se uvadi: ,Operacni vybor je hluboce znepokojen
pozdnim rozeslanim dokumentace k jednani [...] V budoucnosti by se dokumentace méla
rozesilat s dostate¢nym predstihem (tfi tydn().”

25 (l. 6 odst. 6.5.
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k akci pred realizaci predlozit operacnimu vyboru ke schvaleni. Ackoli operacni vybor HoA byl
zpraven o zménach v projektech, v pfipadé operac¢niho vyboru SLC tomu tak nebylo?®. Ve

vztahu ke sloZzce NoA jsme podobné pripady nezaznamenali.

Koordinace a doplnkovost

33. Ve fazi vybéru je zasadné dilezité, aby jednotliva generalni feditelstvi Komise
koordinovala své Cinnosti. Komise k tomuto ucelu vytvofila interni mechanismus a stanovila
podrobné pracovni dohody mezi GR DEVCO, GR NEAR, ESVC, GR HOME a GR ECHO. Tyto
Utvary se pravidelné ucastni internich jednani (v rdmci skupiny na podporu kvality), na nichz
se prezkoumava kvalita projektl pred tim, neZ jsou predloZeny ke schvaleni. | pres tyto snahy

Ize koordinaci jesté zlepsit.

34. Potreby zjiSténé v Africe jsou takové povahy, Ze ¢asto vyzaduji reakci vice slozek,
naptiklad region(i Sahelu a severni Afriky. Cl. 3 odst. 1 jednaciho Fadu operacnich vyborti
stanovi, Ze operacéni vybory se schazi na spolecnych jednanich, aby dle potieb projednaly
zalezitosti spolecného zajmu. V praxi jsou jednani operacniho vyboru obvykle oddélena pro
kaZdou sloZku a dosud se konala pouze dvé spole¢nd jednani operaéniho vyboru?’. Na svém
tretim jednani v ¢ervnu 2017 spravni rada svérenského fondu rozhodla vice se zaméfit na
vybér programu zahrnujicich vice sloZek. Pfes tento dliraz na spolupraci mezi slozkami byly

v3ak dosud schvéleny jen &tyfi takové programy (z celkového poétu 143)%,

35. Privybéru projektl potrebuji operacni vybory také dostatek informaci, aby mohly
posoudit doplnkovost opatreni svéfenského fondu, tj. ovérit, Ze se opatreni neprekryvaji
nebo nezdvojuji s jinymi nastroji EU, a urcit mozné synergické efekty. Dokument

o strategickém zaméreni stanovi dalSi poZadavky, aby se svéfensky fond EU pro Afriku

% Na prvnim jednani operaéniho vyboru v lednu 2016 byl schvalen projekt 8 v Nigeru. Ve fézi

ptipravy/vyjednavani navrhly agentury ¢lenskych statl zménit cile opatfeni. Popis opatfeni
podepsany v zafi 2016 se tak podstatné liSil od dokumentu k akci, ktery schvalil operacni vybor.
Operacni vybor SLC nebyl o této zméné uvédomen.

27 Tato jedndni se konala 16. 12. 2015 a 26. 2. 2018.

2 Dvéma z nich by nastroj pro vyzkum a shromazdovani diikaz(l a nastroj technické spoluprace.
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doplnoval s jinymi nastroji EU. Jednim z téchto pozadavku je financovat pouze ¢innosti, které
jiz nejsou zaclenény do narodniho nebo regionalniho orienta¢niho programu. Ve slozce HoA
jsme vSak objevili dva projekty (které nebyly soucasti naseho vzorku), jez byly pavodné
zahrnuty do regionalniho orientacniho programu a které po prevodu prostfedkd je prevzal

svérensky fond.

36. Pres koordinacni Usili Komise jsme také narazili na pfiklady projekt( vybranych pro
svérensky fond pro Afriku, které fesSily podobné potreby jako jiné ¢innosti financované EU, a
hrozi tedy zdvojovani jinych forem podpory EU%°. Komise nezdlvodnila, pro¢ se tyto projekty
financuji prostfednictvim svéfenského fondu pro Afriku a ne pomoci jinych nastroji3°.

Ramecek 2 obsahuje priklad projekt(, které pres koordinac¢ni snahy resi podobné potreby.

Ramedek 2 — P¥iklady projektt resicich podobné potieby

Mimoradna pomoc

Bylo pfijato pracovni ujednani, které zarucuje koordinaci mezi svéfenskym fondem EU pro Afriku a
GR ECHO. B&hem jednani skupiny na podporu kvality o posilovdni ochrany a odolnosti vysidleného
obyvatelstva v Libyi (projekt 17) GR ECHO upozornilo, e obsahem navrhu je tradiéni intervence
GR ECHO, ktera by se v ptipadé financovani vyrazné prekryvala se stavajicimi iniciativami. Pfes tyto
pfipominky Komise v dokumentu k akci predlozeném operacnimu vyboru ke schvaleni nevysvétlila,

pro¢ bude tento projekt financovan svérenskym fondem EU pro Afriku.

Nastroj prispivajici ke stabilité a miru

Narazili jsme na dva projekty (jeden financovany z IcSP a jeden ze svéfenského fondu EU pro
Afriku), které se oba zamérovaly na humanitarni repatriaci migrant( z Libye do zemi plvodu. Oba

podporuji ¢innosti v oblasti stabilizace komunit a byly zadany témuz provadécimu partnerovi a

2 (l. 187 odst. 3 pism. b) finanéniho nafizeni stanovi, 7e svéfenské fondy , by nemély byt

vytvoreny, pokud pouze zdvojuji stavajici moznosti financovani a podobné nastroje, aniz by
prinasely dalsi vyhody“.
30 Tento poZadavek je stanoven v oddile 2 dokumentu o strategickém zaméfeni, ktery se vénuje
doplnkovosti (s. 11): ,,Svérensky fond bude vyplfiovat tematické i zemépisné mezery, kterymi se
nezabyvaiji jiné nastroje nebo jini rozvojovi partnefi (véetné ¢lenskych statli EU). Tato skutecnost
bude uvedena u kazdého schvaleného projektu [...].“
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¢astecné probihaji v témZe obdobi. Navic oba zahrnuji urcité Cinnosti, jako je obnova a podpora

socialni soudrZnosti, a probihaji ve stejnych méstech — Sabha a Katrun.

37. Kromé toho Komise nedavno vypracovala plan vnéjsich investic (EIP), ktery ,resi
konkrétni socioekonomické hlavni pfi¢iny migrace a pfispiva [...] k udrzitelnému opétovnému
zaclenéni migrantd, ktefi se vraceji do svych zemi plivodu, a [posiluje] [...] tranzitni a
hostitelské komunity“3!. Spravni rada svéfenského fondu zdlraznila, Ze je potfeba zajistit
doplnkovost s dalSimi nastroji, jako je budouci EIP, mechanismy kombinovani zdroja atd.
Nenasli jsme vSak Zadné dokumenty popisujici, jak ma koordinace mezi svéfrenskym fondem
EU pro Afriku a EIP probihat, ani opatieni, kterd maji maximalizovat doplnkovost mezi

vybranymi akcemi téchto dvou nastroju.

38. Zvyse uvedenych prikladl vyplyva, Ze svérensky fond EU pro Afriku nestanovil
dostatecné jasnou délbu prace mezi fondem a dalSimi nastroji nebo mezi ¢cinnostmi

GR DEVCO, GR NEAR a GR ECHO. Komise pracuje na pfehledu intervenci v oblasti
zdravotnictvi v Libyi, ale nejedna se o béznou praxi u jinych zemi a odvétvi. Pokud by se
podobny dokument pouZzil ve vSech odvétvich, usnadnilo by to pfezkum kvality pfi vybéru

projektl a opatreni v terénu by se maximalné doplniovala.

Rychlost vybérovych fizeni

39. Jednim ze zpUsobl, jak mél svérensky fond EU pro Afriku vytvaret pridanou hodnotu,
byl rychly vybér projekt32. Komise tedy byla pod tlakem, aby urychlila fizeni a vybirala

projekty k financovani rychle. Z nasi analyzy plyne, Ze vybér projektl v ramci svéfenského

31 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 ze dne 26. z&Fi 2017 o zfizeni
Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢niho fondu EFSD, ¢lanek 3 —
Ucel.

32 10. bod odtivodnéni rozhodnuti Komise C(2015) 7293 ze dne 20. fijna 2015 uvadi, Ze ,svéfensky
fond [...] poskytne EU a jejim ¢lenskym statlm rychly a pruzny nastroj, ktery bude schopen
prinaset okamzité a konkrétni vysledky v citlivych a rychle se ménicich nestabilnich situacich”.
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fondu EU pro Afriku byl ve srovnani s tradiénimi ndstroji EU rychlej3i3. Svéfensky fond
umoznil urychlit jednotlivé faze a snizit ¢as od urceni projektl a jejich zformulovani po
uzavieni smluv a prvni platbu (viz obrdzek 3). Vsechny subjekty dotazované pfi tomto auditu
uvitaly rychlost, s niz svérensky fond planoval projekty, a chvalily jeho rychlou reakci na

rGznorodé naléhavé potreby.
Obrazek 3 — Orientacni srovnani rychlosti postupt

Svérensky fond EU .
Rozpocet EU a ERF

(ve dnech)

Definice pro Afriku, vSechny
slozky (ve dnech)

Primérny poéet dni mezi posouzenim provedenym
skupinou na podporu kvality a schvalenim
1. Uréeni/zformulovani operacnimi vybory nebo vyborem Evropského 33 133 100
rozvojového fondu / nastroje pro rozvojovou
spolupraci

Praimérny pocet dni mezi schvalenim operacnimi
L vybory nebo vyborem Evropského rozvojového
2. Uzavirani smluv ., ., . R . 270 423 153
fondu / evropského nastroje sousedstvi / nastroje

pro rozvojovou spolupraci a podpisem smlouvy

Primeérny poéet dni mezi podpisem smlouvy a
schvalenim prvni platby

3. Prvni platba 30 42 12

40. Je vsak tfeba uvést, Ze nékolik projektl svérenského fondu EU pro Afriku bylo plvodné
uréeno v ramci jinych ndstrojil EU a svérensky fond je pozdéji prevzal. V nékterych pripadech
byla vyssi rychlost vykoupena tim, Ze operacni vybory nedostaly dostatek ¢asu na to, aby

navrhy pred schvalenim projektl svérenského fondu dikladné posoudily (viz bod 31).

41. Pokud jde o smlouvy, v poloviné svého vymezeného obdobi podepsal svérensky fond EU
pro Afriku smlouvy v hodnoté 45 % vSech dostupnych financnich prostfedkl (viz obrdzek 4).
Ackoli se svéfenskému fondu celkové dafilo podepisovani smluv urychlit3*, jiné nouzové
nastroje jsou vtomto ohledu jesté rychlejsi. Napriklad 1cSP, ktery zasahuje v podobnych

oblastech jako svérensky fond EU pro Afriku, mGze vyuZzivat tzv. mimoradna opatieni

3 Tradi¢nimi rozvojovymi nastroji rozumime Evropsky rozvojovy fond a néstroje rozpo&tu EU,

které mohou financovat ¢innosti ve 26 africkych zemich spadajicich do svérenského fondu EU
pro Afriku, jmenovité evropsky ndstroj sousedstvi a nastroj pro rozvojovou spolupraci.

34 Komise se snazi podepisovani smluv urychlit tim, Ze ¢lenskym statim posila dopisy a pofada
diskuse s jejich provadécimi agenturami v ramci sité evropské rozvojové spoluprace, co? je
koordinacni platforma slozena z 15 provadécich agentur ¢lenskych stata.
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pomoci®>. U téchto opatfeni je 86 % smluv podepsano do &tyf mésici3® od okamziku, kdy
Komise ptijme rozhodnuti o financovani (oproti 270 dnim v ptipadé svéfenského fondu EU
pro Afriku). Svérensky fond EU pro Afriku je nouzovy nastroj, takZze bylo mozno ocekavat, ze

smlouvy se budou podepisovat rychleji.

35 Clanek 3 nafizeni (EU) €. 230/2014 ze dne 11. bifezna 2014, kterym se zfizuje néstroj pfispivajici
ke stabilité a miru.

36 Vyro&ni zprava o &innosti za rok 2017 — Sluzba néstroji zahraniéni politiky — pfiloha 12 , Tabulky
vykonnosti“, s. 139.
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Obrazek 4 — PInéni rozpoctu na konci srpna 2018

v mil. EUR
4500
000 Celkové zavazky
100 % Celkové prispévky do svéfenského

fondu EU pro Afriku
3500 4092 miliond EUR
3000 Schvaleno

77 %

165 schvalenych programii
2500

3 157 milionti EUR
2 000

Nasmlouvano
45 % 300 podepsanych smluv

1500

1 876 milioni EUR
1000

Vyplaceno Vyplacené prostiedky
500 20% 811 miliont EUR
(odpovida 43 % nasmlouvané . .
Eastky) (zalohové platby = 90 %)
0

Zdroj: na zakladé udajl Evropské komise o stavu realizace z 31. srpna 2018, zvefejnénych
na internetové strance svérenského fondu EU pro Afriku. VSechny Ciselné udaje jsou zaokrouhleny.

42. Pokud jde o provadeéni projektd, ve srovnani s tradi¢ni rozvojovou pomoci mél svérensky
fond EU pro Afriku na urychleni procesu jen omezeny dopad. Svéfensky fond se potykal

s podobnymi problémy jako tradi¢ni nastroje. Tato skutecnost odrazi v nizké mire plateb (viz
obrdzek 4), které prevainé (témér 90 %) predstavuji zalohové platby nebo se tykaji
rozpoc¢tové podpory3’. Podle Komise je nejéastéjsi pfi¢inou zpoZdéni sloZité a naroéné
prostredi, v némz svérensky fond EU pro Afriku pUsobi, nebot provadéci partnefi ¢asto

nemohou pracovat v oblastech postizenych konfliktem.

37 Na rozpoctovou podporu pro Niger (projekt 12) pfipada 7 % celkovych vyplacenych prostiedka.
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43. Nicméné vzhledem k vyjimecnym souvislostem, v nichz svérensky fond EU pro Afriku
pUsobi, by bylo pochopitelné o¢ekavat, Ze Komise bude soustavné vyhodnocovat moznost
uplatnit urychlena opatreni a jednat o tom s moznymi provadécimi partnery. Jednim ze
zpUsobd, jak zacatek realizace urychlit, je proplacet naklady na pfipravu projektu pocinaje
datem jeho schvaleni (tj. jakmile bylo rozhodnuto o zdsadnich podminkach projektu a je-li to

vhodné). Pokyny Komise k naléhavym situacim takovy pfistup povoluiji.

Ramecek 3 — Priklad z Nigeru, kde mohly byt projekty realizovany rychleji, pokud by financovani

bylo schvaleno ihned

Projekt 10: Podpora odborné pripravy a zacleriovdni na trhu prdce pro mladé lidi v regionech Agadez

a Zinder

Operacni vybor projekt schvalil 18. dubna 2016. Vybér vedouciho tohoto projektu vSak mohl byt
zahajen aZ po uzavieni smlouvy v listopadu 2016. Kdyby byly naklady na pfipravu zpUsobilé ihned,
jakmile byl projekt schvélen, zmirnilo by to nasledky dlouhého vybérového fizeni, a zkratilo tak

dobu do zacatku realizace projektu.

44, Zjistili jsme, Ze dokumenty k akci predlozené operacnim vyborim ke schvaleni
neuvadély predpokladané zahajeni projektovych Cinnosti, nybrz celkové trvani projektd
(od 12 do 60 mésict u provérovanych projektt). Kdyz operacni vybory schvaluji projekty
nebo zvaZuji alternativy, nemohou tento aspekt zohlednit, aby provadéni projekti mohlo

zacit rychleji.

Projekty zacaly vytvaret vystupy, avsak systém pro monitorovani vysledkl vsech slozek

jesté nefunguje
Monitorovani

45. Vroce 2017 prijaly tfi slozky svéfenského fondu EU pro Afriku spoleénou monitorovaci
platformu pro viechny projekty, kterd zahrnuje jejich logické ramce3?, cilové hodnoty a

odpovidajici skute¢nou hodnotu kazdého zvlastniho ukazatele. Komise do tohoto

38 popis projektu obsahuijici cile, cilové hodnoty a ukazatele.
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monitorovaciho systému zapsala vétsinu cil pro projekty svérenského fondu, ale zatim
nejsou k dispozici Zadné hodnoty vysledkl. Ne vsSichni provadéci partnefi jsou ochotni do
spolecné platformy informace zaznamenavat a vétsina k tomu ani neni smluvné vazana. Je to
tim, Ze v dobé podpisu smluv nebyl systém jesté vyvinut ani planovan a Komise do dohod

o financovani nezaradila pfislusna ustanoveni.

46. V dobé auditu vypracovala Komise pro monitorovaci platformu soubor 19 souhrnnych
ukazatel(, které jsou spolecné pro vSechny tfi slozky. Nékteré z téchto ukazatell se vsak
prekryvaji a souvislost mezi nimi a ukazateli na vyssi Urovni v celkovém ramci svéfenského

fondu pro vysledky neni vzdy ziejma (viz ramecek 4).

Ramecek 4 — Nedostatky souvisejici s 19 souhrnnymi ukazateli

— Ukazatele 2.3 (pocet osob, které dostavaji potravinovou pomoc) a 2.4 (pocet osob, které dostavaji
pomoc souvisejici s potravinovym zabezpecenim) se mohou prekryvat. Definice obou ukazatell

zahrnuje Skoleni v zemédélskych postupech;

— Ukazatele nepokryvaji cely rozsah projekt( svérenského fondu EU pro Afriku (naptiklad projekt 6);

— Propojit tyto spolecné ukazatele vystupU s tisici ukazatell na Urovni projektl a pak s celkovym
ramcem svérenského fondu pro vysledky a rovnéz s prioritami Vallettského akéniho planu a
zmapovat je je velmi obtizny ukol. Slozka HoA se z vlastni iniciativy rozhodla zadat tento ukol

odbornikiim.

47. Slozka SLC se rozhodla pouZivat a dosud pouziva systém CAD (Collect, Analyse and
Disseminate — shromazdovat, analyzovat a Sifit), zatimco slozka HoA pouziva systém MLS
(Monitoring and Learning System — systém monitorovani a uceni). Slozka NoA ucinila kroky
ke ztizeni vlastniho monitorovaciho a hodnoticiho systému. Pfemira informacnich a
monitorovacich systému( znamena, Ze neexistuje jednotny a celkovy prehled o vysledcich,

kterych svérensky fond EU pro Afriku celkové dosahl.

48. Navic nejsou jasné oddéleny monitorovaci povinnosti mezi provadécimi partnery na
jedné strané a Komisi nebo delegacemi EU na druhé. Napfriklad u jednoho projektu v Nigeru
(projekt 7) byl cely rozpocet projektu vycerpan za 12 mésicli namisto predpokladanych 36 a

byl vynaloZen hlavné na jeden cil, ktery byl spolecny s dalSimi darci (pfima pomoc
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migrantdm). Ostatni dva cile, tj. sprava a opatfeni souvisejici s rozvojem, zUstaly z velké c¢asti
nefeSeny. Zaznamenali jsme také, Ze projekty souvisejici s bezpecnosti, spravou hranic a

podobnymi oblastmi byly opoZzdény3°.

49. V dobé auditu nebyly o Zadném z projektd zafazenych do auditu vypracovany zpravy

z monitorovani zaméfeného na vysledky (ROM)*°. Komise navstivila véechny projekty

v Nigeru nejméné jednou, cozZ jejim zaméstnancim umoznilo projekty sledovat. V Libyi
nebyla Komise kvlli sloZité bezpecnostni situaci s to navstivit vsechny probihajici projekty.
Zkoumala vSak moZnost zavést monitorovani provadéné tfetimi osobami (tj. zadavat
monitorovani mistnim partneriim). Podstatnou soucasti monitorovani je pravidelné projekty
srovnavat s jejich logickym ramcem. Vétsina kontrolovanych projektd obsahovala jen
prozatimni logické ramce, které mély byt dokonceny po zahajovaci fazi projektu, tj. az po
podpisu prislusné smlouvy. V zahajovaci fazi se provadéci partnefi radi s kone¢nymi prijemci
a zjistuji konkrétni potfeby populace ¢i spravnich organd. Ve shodé s delegaci EU vypracuiji Ci
aktualizuji ukazatele a cile. Podle Komise tento postup zajistuje urcitou pruznost za sloZitych
okolnosti a umoziuje shromazdovat Udaje, které nejsou na pocatku dostupné. Avsak i poté,
co byly logické ramce aktualizovany, chybély kontrolovanym projektim méfritelné cile, a

konkrétni cile tudiz nesplfiovaly kritéria SMART*! (viz rameéek 5).

3 Projekt 11 byl zpoZdén o 3,5 mésice, projekt 5 o 7 mésicl a projekt 4, co? je dvoulety projekt,

musi nyni byt prodlouzen, aby pfinesl své hlavni vysledky.
40 ROM - results-oriented monitoring. Systém ROM zFidil EuropeAid v roce 2000, aby se posililo
monitorovani, hodnoceni a transparentnost rozvojové pomoci. Vychazi z kratkych zacilenych
posouzeni provedenych na misté externimi odborniky. Jeho strukturovana a jednotnd metodika
se opira o pét kritérii: relevantnost, efektivnost, Ucinnost, potencidlni dopad a pravdépodobna
udrzitelnost.

4 Konkrétni, méfitelné, dosaZitelné, relevantni a ¢asové vymezené.
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Ramecek 5 — P¥iklady nekonkrétnich cilli ve sloZce SLC

Projekt 8: podporovat provadéni strukturalnich a kratkodobych opatfeni

Projekt 9: podpora delegovaného fizeni projektu

Projekt 10: zlepsit fizeni vzdélavacich opatreni

Projekt 10: zlepsit zaméstnatelnost mladych lidi

50. Neékteré ukazatele byly jen malo uzite¢né. U jednoho projektu (projekt 10) byl ukazatel
zaloZen na nasledném politickém rozhodnuti mistnich organ(l. Tento druh ukazateld je slaby,
protoZe provadéci partnefi takova rozhodnuti nemohou ovlivnit a nemohou se zodpovidat.
Nasli jsme také ukazatele zaloZené na nazorech prijemct (napfiklad vysledky dotazovani),
které jsou subjektivni a obtizné se ovéruji. Jiné ukazatele byly zaclenény do ramce proto, Ze
provadéci partnefi je pouzivali ve svém internim vykaznictvi. Pro svéfensky fond EU pro

Afriku se tim zvysuje jeho administrativni zatéz.

51. Radné stanovena vychozi hodnota umozriuje posoudit dosazeny pokrok ve vztahu

k celkovym potiebam, a to jak relativné, tak absolutné. Vychozi hodnoty byly slabou
strankou vsech logickych ramcu, které jsme analyzovali, véetné téch, které byly revidovany.
Ve vétsiné pripadu byla vychozi hodnota spojend s konkrétnimi ukazateli nulova nebo
oznalena jako ,nerelevantni“4?, coz znemozZfiovalo vyjadfit dosaZeny pokrok relativné.

V jednom pfipadé nemély ukazatele 7adné vychozi hodnoty, pfesto byly méfeny®3. Takto

zmérené hodnoty neposkytuji Zadné uzitecné informace o pokroku.

Vystupy probihajicich projektd

52. V dobé auditu byly projekty financované svérenskych fondem EU pro Afriku povétSinou

v rané fazi realizace, ale kontrolované projekty v Libyi a Nigeru zacaly pfinaset prvni vystupy

4 platito pro tyto projekty: 4,5, 7,11, 13,17, 18, 19 a 20.
4 U projektu 7 ukazatele poskytovaly &iselné Gdaje o pInéni cilt, pokud jde o pomoc v tranzitnich
stfediscich a asistované dobrovolné navraty (napfiklad 380 %, 415 %, 225 % atd.), avSak bez
vychozi hodnoty pro srovnani.
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(priklady viz ramecek 6). V Nigeru auditni tym kromé jinych projektd navstivil tranzitni
stfedisko pro migranty a v Agadezu jedno z 15 zfizenych stfedisek pro sledovani migrace a
ved| pohovory s policejnimi vySetrovateli, ktefi se podileji na rozbijeni siti obchodniki s lidmi.

V Libyi nebylo kvlli bezpe€nostni situaci mozné navstivit Zadny z probihajicich projekta.

Ramecek 6 — Pfiklady vystupti probihajicich kontrolovanych projekti
Na zakladé zprav o pokroku, které predlozili provadéci partnefti (a jejichZ platnost potvrdila Komise),
jsme zaznamenali nasleduijici ptiklady projektovych vystup(:
Niger
Projekt 7: byly zabezpeceny pfijatelné Zivotni podminky pro migranty v tranzitnim stfedisku pro
migranty v Agadezu (jednom ze Ctyf v Nigeru). Témito stredisky proslo v roce 2017 pres 9 000
migrantd;
Projekt 8: bylo vytvoreno 15 stredisek pro sledovani mistnich nasledkd migrace a stanoveni
moznych zmirnujicich opatreni;
Projekt 11: v roce 2017 bylo diky spolecnym policejnim vysSetfovacim tymUm rozbito sedm
ndrodnich a 12 mezinarodnich siti obchodnik( s lidmi.
Libye
V ramci jednoho z cill projektu 19:
— byla 4 709 migrantlim poskytnuta pomoc pfi dobrovolném navratu,
— byla 19 605 migrantim v rGznych zajistovacich zafizenich poskytnuta humanitarni pomoc
v podobé nepotravinového zboZi a hygienickych balicka,
— byla provedena rychla posouzeni potfeb migrantt a vice nez 6 000 migrantiim byla poskytnuta
lékarska pomoc,
— oddéleni ochrany poskytlo 929 osobdm (véetné téhotnych Zen a nezletilych osob bez
doprovodu) pomoc v oblasti bydleni. Oddéleni technické spoluprace vyskolilo 21 statnich

zaméstnancl v oblasti lidskych prav a analyzy zranitelnosti.

53. Podle Udaju Frontexu dosahl pocet pripadl nelegalniho prekroceni hranic migranty do
EU celkového vrcholu v roce 2016, naceZ v roce 2017 nasledoval pokles (viz obrdzek 5).
Svérensky fond EU pro Afriku je jednim z mnoha nastroju Evropské unie i mimo EU, které

prispivaji ke zlepSovani téchto udajl, jez jsou mezi tfemi slozkami fondu nevyvazené.




Obrazek 5 — Nelegalni prekroceni hranic do EU migranty z regionti spadajicich pod

svérensky fond EU pro Afriku
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Sahel a Cadské jezero 42 601 65 297 114 814 76 889
Severni Afrika 10 773 21603 19 393 27 912
Africky roh 46 536 70 875 42 850 17 984
‘:’;’fkr::‘ky fond EU pro Afriku 99 910 157775 | 177057 | 122785

Zdroj: EUD na zékladé udajd Frontexu z let 2017 a7 2017.

54. Vyroéni zprava svérenského fondu EU pro Afriku za rok 2017 neinformuje obsahle

o dosud dosazenych vysledcich, nybrZz o poctu schvalenych projektl, vynaloZzenych penéznich
prostiedcich a pfikladech vytvorenych vystup(. | kdyZ je vyrocni zprava jedinym,
konsolidovanym dokumentem, Udaje o tfech slozkach nejsou vykazany jednotné. Napftiklad

v kapitole 3 (Strategické zaméreni, provadéni a vysledky) jsou ve vyrocni zpravé uvedeny
tabulky za kazdou slozku s rozdélenim prostredku pfidélenych na jednotlivé podporované
priority v dané sloZce. AvSak obecné cile svéfenského fondu EU pro Afriku ponechavaiji
spravcim fondu vysokou miru vlastniho uvazeni, kdyz rozhoduiji o klasifikaci projektd. To

znamena, Ze prostredky pridélené na priority a slozky nelze vzajemné snadno srovnavat.

ZAVERY A DOPORUCENI

55. Svérensky fond EU pro Afriku, ktery Celi zavaznym vyzvam, byl zaloZen jako nouzovy
svérensky fond, ktery ma pfispivat k feseni krizi ve tfech africkych regionech. Jeho ucelem je

také dosahnout dlouhodobych cill v oblasti stability a rozvoje.

56. Dospéli jsme k zavéru, Zze svérensky fond EU pro Afriku je pruzny ndstroj, avsak
vzhledem k bezprikladnym problémuam, kterym cCeli, mél mit uzsi zaméreni. Nebylo
vymezeno, které konkrétni krize (napriklad podle regiont, podle zemi, pri¢iny a dopadu na
stabilitu) ma svérensky fond fesit. Obecné cile svéfenského fondu sice zajistuji pruznost, ale
na ukor toho, Ze fond nema strategii, ktera je dostatecné zacilena, aby podle ni bylo mozno
koordinované fidit opatreni ve vSech tfech jeho slozkach, a kterd podporuje méreni a
vykazovani vysledk(. Také strategické pokyny poskytované spravciim svérenského fondu

nebyly dosud velmi konkrétni (viz body 15-19).
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57. Komise komplexné neanalyzovala potfeby, na néz se ma svérensky fond zamérit, ani
prostfedky, které ma k dispozici. Zjistili jsme, zZe kdyz byly potfeby uréeny, nebyly vycisleny a
stejné tak nebyl stanoven kriticky objem financovani. Dale jsme zjistili, Ze sdruZovani zdroju a
kapacity nebylo provadéno optimalné a systematicky. Kromé toho nebyl zatim vytvoren

vhodny mechanismus pro vyuzivani ziskanych zkusenosti (viz body 20-24).

Doporuceni 1 — Zlepsit kvalitu cilt svéfenského fondu EU pro Afriku

Komise by méla spravni radé svéfenského fondu navrhnout prezkum stavajicich cill a priorit
svérenského fondu EU pro Afriku, aby byly prepracovany do konkrétnéjsi a dosazitelnéjsi
podoby. Méla by zohlednit zvlastni problémy vSech tfi sloZzek a pokud mozno stanovit cile a

vychozi hodnoty. Komise by pfitom méla zejména vyuzit:

a) vystupy ndstroju pro vyzkum a shromazdovani diikazU;

b) schopnosti vsech darcy;

c) mechanismus pro vyuZivani zkusenosti pro svéfensky fond jako celek.

Casovy ramec: konec roku 2019.

58. Postupy pro vybér projektd se u jednotlivych sloZek lisi. Nenasli jsme Zadné
zdokumentované posouzeni projektovych ndvrhl podle pfedem stanovenych kritérii.
Operacni vybory fungovaly prevaziné jako féra pro schvalovani projektl, avsak zjistili jsme, Ze
informace jim poskytované nebyly vidy Uplné ani nebyly pfedkladany dostatecné vcas, aby

umoziovaly pfijimat dobfe pfipravena rozhodnuti (viz body 27-32).

59. Komparativni vyhoda financovani projekt( prostfednictvim svérenského fondu EU pro
Afriku nebyla vidy dobfe vysvétlena a nasli jsme priklady projekt(, které se zamérovaly na

podobné potreby jako jiné ndastroje EU (viz body 33-38).
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Doporuceni 2 — Revidovat postup vybéru projektu
Komise by méla:

a) stanovit jasna spolecna kritéria, ktera se budou uplatriovat ve vsSech slozkach, a

dokumentovat posuzovani projektovych ndvrh( podle téchto kritérii;

b) predkladat operaénim vybordm seznam obdrzenych navrh, které spravce svéfenského

fondu nerozpracoval do dokumentu k akci, véetné dlvodu jejich odmitnuti;

c) informovat operacni vybory o veskerych zdsadnich zméndch jiz schvalenych projekt

(tj. o zménach cilll, rozpoctu a délky trvani);

d) zaradit do dokumentu k akci zvlastni oddil dokladajici, pro¢ podpora projektu
prostiednictvim svérenského fondu EU pro Afriku, a ne jinymi formami podpory EU

predstavuje komparativni vyhodu.

Casovy ramec: polovina roku 2019.

60. Ve srovnani s tradicnimi nastroji se projekty svérenského fondu EU pro Afriku zahajovaly
rychleji. Fondu se celkové dafilo urychlit podepisovani smluv a provadét zalohové platby.
Projekty se vsak stejné jako tradi¢ni nastroje potykaji s podobnymi problémy, které zpozduji
jejich realizaci. Prestoze svérensky fond EU pro Afriku plsobi ve vyjimecné situaci, Komise
plné nevyuZivala urychlenych opatreni. Tato opatfeni by mohla provadécim partnerim

usnadnit praci a umozZnit, aby projektové ¢innosti zacaly dfive (viz body 39-44).

Doporuceni 3 — Pfijmout opatieni, ktera urychli provadéni projekti

Komise by méla urcit vSechna urychlena opatieni, ktera se u svérenského fondu EU pro
Afriku mohou uplatnit, a po poradé s moznymi provadécimi partnery ve vhodnych pfipadech

zvysit jejich vyuzivani.

Casovy ramec: konec roku 2019.

61. Svérensky fond EU pro Afriku pftijal spole¢ny monitorovaci systém. Ten vsak zatim

nefunguje a tfi slozky fondu dosud pro sbér rozpoctovych informaci, monitorovani a
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hodnoceni pouzivaly rGzné systémy. Zjistili jsme, Ze cile projektl casto nesplniovaly kritéria
SMART a ukazatellm pro méreni vykonnosti projekt(i chybély vychozi hodnoty. Svérensky
fond EU pro Afriku pfispél ke snaham sniZit pocet neregulérnich migrant( prichazejicich

z Afriky do Evropy, avSak tento pfinos nelze mérit. Kontrolované projekty se nachazely v rané

fazi realizace, ale zacaly jiz pfinaset vystupy (viz body 45-53).

Doporuceni 4 — Zlepsit monitorovani svérenského fondu EU pro Afriku
Komise by méla:
a) plné zprovoznit spole¢ny monitorovaci systém;

b) zaradit do logickych rdmcl projektd cile SMART a zlepsit kvalitu ukazateld tim, Ze

stanovi vycCislené vychozi a cilové hodnoty.

Casovy ramec: polovina roku 2019.

Tuto zpravu pfijal senat I, jemuZ pfedseda Bettina JAKOBSENOVA, ¢lenka Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 16. fijna 2018.

Za Ucetni dvir

pfedseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA |

Prispévky ¢lenskych stata EU a dalSich darci (pfFislibené a obdrzené prispévky)

k 31. srpnu 2018

Zemé, které prislibily pFispévky ve vysi nejméné 3 milion( EU, a ziskaly tak hlasovaci prava ve spravni
radé svérenského fondu, jsou zvyraznény Sedé.

. Prislibené prispévky Prijaté prispévky

Zemée (EUR) (EUR)

Rakousko 6 000 000 6 000 000
Belgie 10 000 000 9 000 000
Bulharsko 550 000 550 000
Chorvatsko 600 000 600 000
Kypr 100 000 100 000
Ceska republika* 10411 624 10411 124
Dansko 20 045 876 20 045 876
Estonsko 1450000 1450 000
Finsko 5 000 000 5 000 000
Francie 9 000 000 9 000 000
Némecko 157 500 000 139 500 000
Madarsko* 9 450 000 9 450 000
Irsko 15 000 000 2 600 000
Italie 110 000 000 108 000 000
Lotyssko 300 000 300 000
Litva 200 000 200 000
Lucembursko 3 100 000 3 100 000
Malta 325000 175 000
Nizozemsko 26 362 000 23 362 000
Norsko 8 865 381 8 865 381
Polsko* 10 550 748 10 550 748
Portugalsko 1 800 000 1 800 000
Rumunsko 100 000 100 000
Slovensko* 10350 000 10350 000
Slovinsko 100 000 100 000
Spanélsko 9 000 000 9 000 000
Svédsko 3 000 000 3 000 000
Svycarsko 4100 000 4100 000
Spojené kralovstvi 6 000 000 2 800 000
Visegradska skupina (CZ, HU, PL, 35 000 000 35 000 000
SK)*

Externi prispévky celkem 439 260 629 409 510 629

* Jednotlivé prispévky na ¢astku 35 milion( EUR, kterou pfislibila Visegradska skupina, jsou uvedeny v udajich pro kazdou

z pfislusnych zemi.

Zdroj: Internetova stranka Evropské komise o svéfenském fondu EU pro Afriku, ,Financni zdroje”.



PRILOHA 11

Ridici organy svéienského fondu EU pro Afriku a hlavni povinnosti

Hlavni povinnosti Ridici organy svéfenského fondu EU pro Afriku

Spravni rada svérenského fondu

Pfedseda: GR DEVCO, generalnifeditel s podporou ESVC a dalich Gtvard Komise
Clenové: lenské staty EU a dalsi dérci (s pFispévkem nejméné 3 miliony EUR)
Pozorovatelé: africké zemé, regionalni organizace, dalsi ¢clenské staty EU

Operacni vybor Operacnivybor / Operacni vybor
pro Sahel a Cadské jezero pro Africky roh pro severni Afriku
(SLC) (HoA) (NoA)

PFedseda: GR DEVCO, feditel PFedseda: GR DEVCO, feditel Predseda: GR NEAR, feditel
pro zapadni a stredni Afriku pro vychodni a jizni Afriku \ pro jizni sousedstvi

/

spravce SF, GR DEVCO spravce SF, GR DEVCO spravce SF, GR NEAR

Delegace EU v africkych zemich

Zdroj: Evropska komise.



PRILOHA 11l

Kontrolované projekty svérenského fondu EU pro Afriku

Seznam projektd

Témata svéienského fondu EU
VEét3i hospodaiské a pracovni pileZitosti
Posilovani odolnosti
Lep§i fizeni migrace

Lep$isprdva a prevence konfliktd

IO NI

Rozpotet (EUR) w Potet dni
Trvéni Dokument " .
. _ . Podpis SF EU mezi
Provadéci partner Spolufinan- opatfeni k akei .
SFEU Celkem o ; dne schvalenim
covdni (mésice) schvalen :
a podpisem
Mezi slozkami
30.10.2016
R h and Evid Facility for the Sahel and Lake Chad
1 [REG-REG-01 |RE5€2reN and tvidence Facilityforthe Sahel and Lake tha x| x [x[x|vice partnera 8,0 8,0 60 pisemnym | 25.9.2017 330
Region and the North of Africa
postupem
2 |SAH-REG-02 [Technical Cooperation Facility X|X]X[X|Vice partnerd 5,0 5,0 60 14.1.2016 4.11.2016 295
Slozka pro Sahel a Cadské jezero
Regiondlni projekt
3 |sAr-ReG-01 [APPUT @ 12 coopération régionale des pays du G5 Sahel etau X|Agentura &lenského statu 7,0 7,0 24 1412016 | 10.7.2016 178
Collége Sahélien de Sécurité
Support to the strengthening of police information systems in . v
4 |SAH-REG-03 XM . 5,0 50 24 18.4.2016 18.5.2016 30
the broader West Africa region (WAPIS) ezinar. organizace
5 [san-ReG-04 |GAR-S! SAHEL (Groupes d'Action Rapides - Surveillance et X|x [Agentura dlenského statu 21,6 41,6 26 1362016 | 23.12.2016 193
Intervention au Sahel)
28.3.2017
6 |SAH-REG-09 |La voix des jeunes du Sahel X X|X|Nevlddni organizace 2,2 0,3 2,5 12 pisemnym 15.5.2017 48
postupem
Nérodni projekt: Niger
7 |SAH-NE-01 [Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase I X Mezindr. organizace 7,0 7,00 36 14.1.2016 1.8.2016 200
8 [san-ngop |Renforcementde la gestion durable des conséquences des |, Agentura dlenského statu 25,0 25,0 36 1412016 | 3092016 260
flux migratoires (ProGem)
Projet d” i filie icoles d | égi d
9 [saH-Ng-03 |Creletdrappulauxtilieres agricoles dans fes regions de x|x Agentura Eenského statu 30,0 37,0 67,0 52 18.4.2016 | 20.9.2016 155
Tahoua et Agadez
Appuyer la formation et I'insertion professionnelle des jeunes
fill t [l égi d’Agad tZind d
10 [sAH-NE-0a |85 etBarcons des régions d'Agadez et zinderen vue de Agentura clenského statu 69) 18,4 253 36 18.4.2016 | 7.11.2016 203
contribuer au développement socioéconomique de ses deux
régions
Création d’une Equipe Conjointe d’Investigation (ECI) pour la
lutt tre | é iminels liés a I’ igrati
11 |sAH-NE-0s [ UTTE cOntre fes Teseauxcriminels 1es a | immigration X|x|Agentura dlenskeho statu 6,0 6,0 36 18.4.2016 | 22.12.2016 248
irréguliere, la traite des étres humains et le trafic des
migrants
Contratrelatif a la Reconstruction de I'Etat au Nigeren Agentura ¢lenského stétu 6,0 30.8.2016 78
12 |SAH-NE-06 |complément du SBCII en préparation / Appui a la Justice, X|X|Agentura ¢lenského statu 4,0 80,0 60 13.6.2016 19.12.2016 189
Sécurité eta la Gestion des Frontiéres au Niger (AJUSEN) Rozpoétova podpora 70,0 19.12.2016 189
Renforcement de |a gestion et de la gouvernance des
13 [SAH-NE-07 |[migrations et le retour durable au Niger (Sustainable Return X Mezinar. organizace 15,0 15,0 36 14.12.2016 11.4.2017 118
from Niger - SURENI)
Nevlddni organizace 1,1 14.1.2017 31
Nevladni i 3,5 7.4.2017 114
14 [SAH-NE-08  |Plan d'Actions & Impact Economique Rapide  Agadez (PAIERA) |X x |neviacniorganizace 80 18 14.12.2016
Nevlddni organizace 2,7| 20.2.2017 68
Techn. pomoc 0,6 7.3.2017 83
Soutien a la résili instituti lle et tai
15 [sAH-NE-g9 |>Outien @ laresilience institutionnelle et communautaire X Mezinar. organizace 12,0 1,0 13,0 36 14122016 | 7.6.2017 175
dans la région de Diffa
Slozka pro severni Afriku
Regiondlni projekt
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of Mezindr. organizace 2,2 15.11.2017 176
16 |[NOA-REG-03 [programmes, Implementation of the Monitoring and X Bude stanoveno 2,0| 52 36 23.5.2017 - -
Evaluation Framework, and Communication activities Bude stanoveno 1,0 - -
Narodni projekt: Libye
St theni tecti d resili f displaced
17 [NoA-Ly-01  |>trengthening protection and resifience of displace x| [Agentura dlenského statu 5,9 1,0 6,0 30 1662016 | 06.1.2017 204
populations in Libya
Supporting protection and humanitarian repatriation and Bude stanoveno 30 — —
18 |NOA-LY-02 .pp ?p . . P X 36 16.12.2016
reintegration of vulnerable migrants in Libya Mezinarodni organizace (*) 16,8, 2.6.2017 168
x| |Mezinarodni organizace (*) 2.6.2017 51
i i i i inli i 1 38,0 5,0 95,0 36 4.
o horuros Ma;‘agtmg mixed mlgdratlon f:ws Im Ll‘bya t.hrough expanding %| [Mezinar organizace , X 1242017 2752007 m
-LY- protection space and supporting local socio-economic x| [Mezinar. organizace pisemnym = 49
development fad e - postupem
X Mezindr. organizace 130 12 9.6.2017 58
X Agentura &lenského statu ! 12.6.2017 61
Support to Integrated border and migration management in N o
20 [NOA-LY-04 |7 X x| [Clenskystat 42,2 4,1(*) 46,3 36 28.7.2017 8.12.2017 133
Libya - First phase

(*) Cinnosti provddéné touto mezinarodni organizaci v Libyi byly slougeny do jediné smlouvy NOA-LY-03-01 Ochrana zranitelnych migrantd a stabilizace komunit v Libyi.
(**) Tato ¢astka zahrnuje soubézné financovéni ve vysi 1,84 milionu EUR z Fondu EU pro vnitini bezpe¢nost.

Zdroj: svérensky fond EU pro Afriku.



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,NOUZOVY SVERENSKY FOND EU PRO AFRIKU: JE PRUZNY, ALE NENI
DOSTATECNE ZACILENY*

SHRNUTI

III. Svétensky fond EU pro Afriku byl navrzen jako provadéci nastroj s pruznymi cili z toho
diivodu, aby mohl reagovat na potieby a nové vznikajici vyzvy, které se objevuji v disledku
komplexnich krizi riizné povahy, jez se dotykaji tfi regiontl.

IV. Komise méla pfi formulovani strategickych cili svétenského fondu EU pro Afriku k dispozici
relevantni informace a tyto informace zohlednila. Dokument o strategickém zaméfeni, regionalni
opera¢ni ramce, opera¢ni ramce pro jednotlivé zemé a do urcité miry i zapisy z jednani spravni rady
obsahuji posouzeni potteb vztahujici se ke kazdému cili a prioritni oblasti politiky.

Posouzeni potieb jsou doplnéna analyzami jednotlivych zemi, které delegace EU pravidelné
provadéji ve spolupraci s partnerskymi zemémi a za konzultace s Clenskymi staty a obcanskou
spolecnosti.

V. Komise nepovazuje za nezbytné stanovovat seznam obecnych a spole¢nych kritérii, ktera se
budou uplatiiovat pii posuzovani dokumentd k akci, avSak pfijme opatieni k zajiSténi, aby tyto
dokumenty jasné vysvétlovaly souvislosti mezi navrhovanou akci a stanovenymi strategickymi cili.

Dokumenty k akci jsou uréovany a vytvafeny prostfednictvim inkluzivniho procesu zalozené¢ho na
konzultacich zahrnujicich mnoho aktéra jak na Grovni tstiedi, tak na Grovni jednotlivych zemi.

VI. Komise uznava potiebu dals$iho posileni nekterych prvkil spoleéného monitorovaciho systému
svétenského fondu EU pro Afriku. Komise pfijimé opatieni k zatazeni cili SMART do logickych
ramct projektl v rozsahu, v jakém je to mozné, a k dalSimu zlepSeni kvality ukazateli.

VII. Komise se domniva, ze svéfensky fond EU miZe mit spolu s dal§imi nastroji EU nepfimy
dopad na nelegélni piekracovani hranic migranty do Evropy. Jeho hlavnimi hnacimi motory jsou
vSak podpora stability, bezpecnosti a ochrany lidi, tvorby ekonomickych pftilezitosti a legalnich
cest. Béhem téméf tii let pfinesl svéfensky fond EU pro Afriku vysledky a ukézal, Ze jde o rychly a
u¢inny provadéci nastroj, ktery usnadiiuje dialog s partnerskymi zemémi, vyuziva inovativni
ptistupy a dosahuje konkrétnich vysledkl tim, ze sdruzuje financovani a odborné znalosti rtiznych
zucastnénych stran.

VIII.

Prvni odrazka: Komise toto doporuceni piijima.
Druhé odrazka: Komise toto doporuceni ¢aste¢né pfijima.
Tteti odrazka: Komise toto doporuceni pfijima.

eey

Ctvrta odrazka: Komise toto doporuéeni pfijima.
PRIPOMINKY

16. Preambule zfizovaci dohody svétenského fondu EU pro Afriku jasn€ uvadi vnitini problémy a
Casteéné propojené krize, které postihly zemé tii slozek svéfenského fondu. Jedna se predevsim o
politické krize v Libyi a Jemenu, vnitini konflikty v Stdanu a Jiznim Sudénu, Mali a Nigérii
(hrozba tykajici se Boko Haram) a fadu teroristickych utokt, kvili kterym se celé oblast dostala do
krizove situace. Identifikace a podavani zprav o konkrétnich aspektech kazdé z krizi panujicich v
téchto regionech by znacné zdrzelo nastaveni svéfenského fondu EU v nouzové situaci.

17. Cile svétenského fondu EU pro Afriku byly stanoveny zdmérné pomérné Siroce, aby fond mohl
reagovat na potieby a noveé vznikajici vyzvy, které se objevuji v disledku komplexnich krizi rizné
povahy, jez se téchto tii regiont dotykaji.



Ramec svéfenského fondu EU pro vysledky by mél byt aktualizovan tak, aby odrazel vyvijejici se
charakter svétenského fondu EU a aby Iépe definoval jeho celkovy cil.

V rémci tii operacnich slozek se pracuje na leps$i identifikaci konkrétnich cild, cilovych hodnot a
vychozich hodnot. Prace systému monitorovani a uc¢eni v oblastech Afrického rohu a Sahelu v tizké
spolupraci s monitorovacim a hodnoticim systémem slozky pro severni Afriku ma za cil vylepsit
celkovy monitorovaci a hodnotici systém, aby bylo mozné 1épe podavat zpravy ve vztahu ke
stanovenym prioritam.

Ramecek 1 — Priklady obecnych pokynii poskytnutych spravni radou svérenského fondu

Na zékladé zavért predsedy na konci druhého a tietiho zasedani spravni rady (ktera se uskutecnila v
prosinci 2016 a v Cervnu 2017) Komise predlozila fadu strategickych priorit pro tfi slozky, které
byly rozsahle projednany s ¢leny spravni rady a partnerskymi zemémi s ptihlédnutim k problémim
a potfebam, které v té¢ dob¢ existovaly. Spravni rada na svém ctvrtém zasedani, které se konalo v
dubnu 2018, dale rozhodla, Ze se zaméti na soubor Sesti prioritnich kritérii pro rozvoj budoucich
aktivit v oblastech Afrického roku a Sahelu a Cadského jezera a ptihlédne také k trovni dostupnych
zdrojui pro nové programy:

— navrat a opétovné zaclenéni (IOM/UNHCR),

— fizeni uprchlikiti (Komplexni ramec pro reakci na uprchlickou situaci),

— dokonceni pokroku v oblasti sekuritizace dokumentii a obcanského rejstiiku,

— opatfeni proti obchodovani s lidmi,

— nezbytné usili o stabilizaci v Somalsku, Sudanu a Jiznim Stdanu a v oblasti Sahelu,

— dialogy o migraci (Gambie, Etiopie atd.).

Pokud jde o slozku pro severni Afriku, spravni rada potvrdila, Ze se slozka bude dale zamé&fovat na:

— ochranu zranitelnych migrantii, asistované dobrovolné navraty a udrzitelné opétovné zaclenéni a
stabilizaci komunit (v€etn€ pomoci obcim podél migracnich tras),

— podporu integrované spravy hranic,
— podporu pracovni migrace a mobility,
— podporu lepsiho fizeni migrace.

19. Nebylo nutné ménit celkovou strategii svéfenského fondu EU pro Afriku, kterou ptijala spravni
rada v listopadu 2015. Operacni vybory pravidelné projednavaji priority pro nadchazejici obdobi,
které jsou zaznamenany v zapise z jednani operacnich vyborti a nasledné vyuZzivany spravci
svétenského fondu pii urcovani a tvorbé novych akci.

Slozka pro severni Afriku vykazuje veSkeré své akce v ramci strategického cile 3 v disledku
zamérné volby s cilem fesit specifick€é problémy v regionu spojené s fizenim a spravou migrace.
Veskeré ¢innosti, véetné jednotlivych akci, které zdanlivé spadaji pod jiné strategické cile, se maji
zaméiovat na migranty v danych regionech a maji byt pro né prospésné a ve vysledku maji fesit
problémy fizeni migrace.

Slozka pro severni Afriku uvaZuje o aktualizaci opera¢niho ramce, ktery byl vytvoten pro Libyi.

20. Komise méla pii formulovani strategickych cilii svéfenského fondu EU pro Afriku k dispozici
relevantni informace a tyto informace zohlednila. Dokument o strategickém zaméfeni, regionalni
operacni ramec a do urc€ité miry i zapisy z jednani spravni rady obsahuji posouzeni potieb vztahujici
se ke kazdému cili a prioritni oblasti politiky.



Posouzeni potieb jsou doplnéna analyzami jednotlivych zemi, které delegace EU pravidelné
provadéji ve spolupraci s partnerskymi zemémi a za konzultace s ¢lenskymi staty a obcanskou
spolecnosti.

Rozsah, rozmanitost a vyvijejici se povaha ¢innosti provadénych v rdmci svéfenského fondu EU
neumoziuji vycisleni podilu zastfesujicich potieb feSenych jednotlivymi projekty svefenského
fondu EU.

21. Svétensky fond EU od svého zalozeni dokazal ptilakat zdroje z riznych zdroji financovani EU,
jakoz 1 od clenskych stati EU a dalsich darci.

Komise vypocitava vyvijejici se mezeru financovani svéfenského fondu EU pro Afriku na zakladé
planovanych projekti, které jsou piezkoumavany podle potieb a vyvijejicich se problémt, a
dostupnosti zdroji v ramci tii slozek svétenského fondu. Komise by se stavajicimi ¢i budoucimi
finan¢nimi zdroji nebyla schopna plné uspokojit potieby v partnerskych zemich.

22. Na zéklad¢ dosavadnich zkuSenosti ziskanych pomoci néstroje pro vyzkum a shromazd’ovani
dukazi byly k srpnu 2018 podepsany ¢&tyfi smlouvy vztahujici se k nastroji pro vyzkum a
shromazd’ovani dikazi pro slozku pro Sahel a Cadské jezero v celkové vysi vice nez
5 miliont EUR. Predpoklada se, Ze v ramci stavajiciho orientacniho planu budou financovany dalsi
studie.

Slozka pro severni Afriku a slozka pro Sahel a Cadské jezero podepsaly v dubnu 2018
meziregionalni smlouvu s Konsorciem pod vedenim Globalni iniciativy proti nadnarodnimu
organizovanému zlocinu se zvlaStnim zaméfenim na sledovani trendd v prevadécstvi migrantl a
obchodovéni s lidmi v regionech Velké Sahary a Maghrebu. Provadéci partner vykazal prvni
vystupy v €ervenci 2018.

23. 18. bod oduvodnéni ziizovaci dohody skute¢né uvadi, ze svétensky fond EU pro Afriku bude
mobilizovat zdroje a know-how darci, kteti v danych tfech regionech pisobi, véetné ¢lenskych
statit EU, aby vytvofil stabilni evropskou reakci na krize a souvisejici problémy. V dusledku toho
Komise Siroce vyuzivd delegovanou spolupraci s clenskymi staty EU. Zfizovaci dohoda
svéfenského fondu vSak nevyzaduje provedeni analyzy kapacit a odbornych znalosti kazdého darce
pusobiciho v dotycnych tfech regionech. Spravci svéfenského fondu dikladné posuzuji ve
spolupraci s ¢lenskymi staty EU operacni kapacitu, pfitomnost v terénu a troven odbornych znalosti
provadécich partneri na urovni jednotlivych projektd, pfi€emz vychdzeji z prace provedené
delegacemi.

24. Vzhledem k tomu, ze provadéni programii svéfenského fondu EU bylo zahajeno mezi koncem
roku 2016 a koncem roku 2017, konkrétni vysledky zacaly byt viditelné v roce 2017. Protoze
neexistuje specificky mechanismus pro cely svéfensky fond, ,,ziskané zkuSenosti s provadécimi
partnery jsou pravidelné sdileny na ad hoc schiizkach. Mechanismy pro vyuZzivani zkuSenosti
ziskanych z provadéni projektd jsou zavedeny a financovany z ndastroje pro vyzkum a
shromazd’ovani diikazi, néstroje technické spoluprace a systému monitorovani a uceni. Tymy
svétenského fondu EU budou i nadéle shromazd'ovat osvéd€ené postupy vyplyvajici z jednotlivych
projektd mimo jiné prostfednictvim hodnoceni v poloviné obdobi a zavére¢nych hodnoceni, ad hoc
studii a zprav systému monitorovani zaméfeného na vysledky (dale jen ,,ROM®), které budou
sdileny.

25. Komise sdili ndzor, Ze fizeni rizik je zdsadnim prvkem svétenského fondu, a to jak pro Komisi,
tak 1 pro darce. Komise rovnéz bere na védomi pozadavek vzneseny dvéma delegacemi na
poslednim zasedani spravni rady, aby byl vytvoifen ramec pro hodnoceni rizik pro cely svéfensky
fond. Na zaklad¢ praci dosud provedenych v této oblasti predstavi tfi operacni slozky na podzim
2018 spole¢ny ramec pro hodnoceni rizik.



Spole¢na odpovéd’ k bodum 27 az 28:

Navrhy jsou urovany prostfednictvim konzulta¢niho procesu. Tyto konzultace zahrnuji rovnéz
narodni vlady a fadu raznych ztcastnénych stran, véetné obCanské spolecnosti, mistnich organti,
jakoz i partnerti svéfenského fondu EU, dalSich darcti a mezinarodnich a mnohostrannych
organizaci pusobicich v dané zemi nebo regionu.

Pokud jde o slozku pro Sahel a Cadské jezero a slozku pro severni Afriku, proces vybéru je zaloZen
na operacnich ramcich vytvofenych s delegacemi EU po konzultaci s partnerskymi zemémi a
pfijatych ptisluSnym operacnim vyborem, jakoz i na relevantnosti navrh pro tyto strategie.

Ve své pocatecni fazi mél svétensky fond EU pro Afriku zajistit mechanismy rychlého vybéru pro
umoznéni rychlych a pohotovych reakci na problémy v oblasti migrace a bezpecnosti, coz
vyzadovalo specifické odborné znalosti v otazkach migrace a v kontextu mimoradnych udalosti.

29. Komise nepovazuje za nutné stanovovat seznam obecnych a spole¢nych kritérii, kterd by méla
byt pouzita, jelikoz svéfensky fond EU nefunguje na zaklad¢ predkladani navrhi. Komise piijme
opatfeni, aby zajistila, ze v dokumentech k akci bude jasné vysvétlena souvislost mezi navrhovanou
akci a stanovenymi strategickymi cili.

Piestoze v piipadé slozky pro Sahel a Cadské jezero (dale jen ,slozka SLC“) nebylo
zdokumentovano posouzeni navrhit podle kritérii vybéru zahrnutych v operaénim ramci,
konzulta¢ni proces s piisluSnymi utvary Komise, Evropskou sluzbou pro vné&jsi Cinnost a
delegacemi EU zajist'uje, Ze vybrané akce jsou s témito kritérii v souladu.

30. Podle ustanoveni ¢l.6 odst. 3 pism.a) ziizovaci dohody opera¢ni vybor odpovida za
schvalovani ,akci financovanych ze svéfenského fondu®. Ziizovaci dohoda neuvadi, zda ma
opera¢ni vybor pifezkoumavat nebo hodnotit veskeré navrhy, které spravci svéfenského fondu nebo
delegace EU obdrzi.

Svéfensky fond EU vyuziva rozhodovaci proces, ktery az na urcité omezené vyjimky nepouZziva pro
Navrhy projekt obdrzené prostiednictvim riiznych kanall jsou pfezkoumavany a projednavany na
ruznych Urovnich ve spolupraci s pfislusnymi delegacemi, zéastupci ¢lenskych stati a dalSimi
zucastnénymi stranami.

Pouze vybrané navrhy jsou rozpracovany do dokumenti k akci, které jsou poté posouzeny
prostiednictvim vnitinich pfezkumnych mechanismi a zaslany operacnimu vyboru k projednani a
ke schvaleni. Duvody zamitnuti projektovych navrhii jsou tedy s dotenymi provadécimi
agenturami projednany neformalné.

31. Komise si je pln€¢ védoma zpoZdéni, ke kterym né€kdy dochazi pfi pfedkladani nadvrhl ¢lenim
operacniho vyboru. Komise se za zpozdéni pii doty¢nych jedndnich omluvila a zavazala se
poskytovat dokumenty véetné dokumentti k akci v souladu s pravidly a postupy operacniho vyboru.

32. Stejné jako v ptipadé slozky pro Africky roh i v ramci slozky pro Sahel a Cadské jezero budou v
piipad¢ zasadnich zmén ve schvaleném dokumentu k akci informovany pfisti operacni vybory a
bude vyzadovéan jejich souhlas se zménou.

Pokud je o slozku pro severni Afriku, zde nedoslo k Zadnym zasadnim zménam. Clenové
operacniho vyboru byli fadn€¢ informovani o nepodstatnych zménach béhem jednéni operacniho
vyboru.

33. Komise zdlraziiuje skute¢nost, ze meziutvarova koordinace prostfednictvim formalnich a
neforméalnich konzultaci byla a nadale zistava dilezitou soucasti faze vybéru a tvorby projekta
svétenského fondu EU.



Koordinace s ostatnimi utvary se vyrazn¢ zlepSila, zejména poté, co se sveéfensky fond EU pro
Afriku stal klicovym nastrojem pro pievedeni politickych priorit a provadéni ¢innosti v kontextu
mimotadnych udalosti podél trasy ptes centralni Stredomoti. Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost se pak zapojily do pravidelného a podstatného dialogu zahrnujiciho tydenni schtize.

35. V pocate¢nich fazich svéfenského fondu EU se fada akci, které¢ byly piedlozeny a schvaleny
operaénim vyborem, zaméfovala na podobné potieby jako jiné nastroje EU (napi. narodni /
regiondlni orienta¢ni program Etiopie). Bylo usouzeno, Ze tyto akce byly plné¢ v souladu s cili
svétenského fondu EU a ze jejich financovéani ze svéfenského fondu EU by urychlilo pfipravny
proces a jejich provadéni, ¢imz by vytvotilo silnou komparativni vyhodu. V disledku toho operacni
vybor tyto akce schvalil.

Od c¢ervence 2017 predklada Komise vyboru Evropského rozvojového fondu (ERF) navrhy na
ptevod finanénich prostfedkit z fondu ERF do svéfenského fondu EU prostfednictvim standardni
Sablony. Tato Sablona uvadi diivody pouziti svétfenského fondu EU jako provadéciho mechanismu.

Ramecek 2 — Priklady projektu reSicich podobné potieby

Pokud jde o pomoc pii mimofadnych udalostech, GR NEAR vzalo na védomi pfipominky GR
ECHO vznesené v ramci skupiny na podporu kvality 1 poté. Pfipominky tykajici se typu a zplsobu
intervence byly zohlednény ve fazi uzavirani smluv, aby byly dodrzeny mandaty riznych nastroja.
Nicméné pokud jde o cil a piijemce, na néz se projekt zaméfuje, podle GR NEAR nedochazi k
prekryvani. GR ECHO reaguje na humanitarni potieby obyvatel postizenych konfliktem v Libyi na
zaklad¢ jejich zranitelnosti, zatimco svéfensky fond EU reaguje na zékladni a mimoiadné potieby
zranitelnych migranti a uprchliki uvizlych v Libyi a jejich hostitelskych komunit. Projekt
svétenského fondu EU reaguje na mezery zjisténé v oblasti ochrany a zdravotni péce poskytované
migrantim a uprchlikiim, a to zeyména tém, kteti se nachdzi mimo zajistovaci zatizeni (v dané dobé
se na tuto populaci nezaméfoval Zadny program).

Co se tyce nastroje prispivajicimu ke stabilité a miru, tyto dva projekty se tykaly stejného druhu
¢innosti na stejnych mistech. Projekt svéfenského fondu EU mél za cil rozsifit projekt nastroje
piispivajiciho ke stabilité¢ a miru (déle jen ,,IcSP*), ktery byl koncipovan jako pilotni projekt. Na
zédkladé poznatkii ziskanych z tohoto pilotniho projektu GR NEAR aktivity zaclenilo do
rozsahlejsiho programu, ktery byl zahajen 1. kvétna 2017, a v jeho ramci je rozsifilo. Slozka
stabilizace komunit byla prodlouzZena a roz§ifena na nova mista. Plivodné€ se ocekavalo, ze slozka
stabilizace komunit projektu IcSP na jihu Libye bude ukoncena dne 31. fijna 2017, avSak nakonec
byla prodlouzena do 30. dubna 2018. Co se tyce podpory asistovanych dobrovolnych navrati,
finan¢ni prostfedky v ramci projektu IcSP byly v dobé zahdjeni projektu svétenského fondu EU jiz

vycerpany.

37. Pod vedenim generélniho feditele DEVCO zfidilo fadu strategickych tidicich vybort pro plan
vngjSich investic (EIP), svéfenské fondy a programy provadéné prostfednictvim néarodnich a
regiondlnich orientanich programt. K uloham téchto vyborl patii zajistit dopliikovost rtiznych
nastrojt.

38. Svetensky fond EU dopliuje dalsi politické a rozvojové nastroje a pracuje v soucinnosti s nimi.

Delegace EU maji pii identifikaci a tvorbé akci svétenského fondu EU vedouci tlohu a jsou plné
informovany o probihajicich a planovanych akcich financovanych EU, jakoZ 1 o c¢innostech
financovanych jinymi darci na drovni jednotlivych zemi.

Kromé¢ toho koordinacni procesy fungujici prostiednictvim dobfe zavedenych formalnich a
neformalnich konzultaci mezi Utvary Komise zajistuji doplitkovost intervenci financovanych
svefenskym fondem EU.



39. Komise ocenuje poznamku Ugetniho dvora, Ze svéfensky fond EU pro Afriku umoznil
urychleni postupt v riznych fazich (identifikace a tvorba, uzavirani smluv, az po prvni platbu).

40. Komise uznava, ze v omezeném poctu piipadi v pocatecnim obdobi svéfenského fondu byly
navrhy pfijaté operacnim vyborem jiz diive uréeny a/nebo caste¢né vypracovany v ramci jinych
nastrojit EU. Diivodem byla nutnost rychlého plnéni a okamzité reakce na existujici migracni a
bezpecnostni krizi a kritické problémy ovliviiujici partnerské zemé. Tyto projekty, které byly diive
urCeny v ramci jinych nastrojii, byly v souladu s prioritami svéfenského fondu EU. Komise se
zavézala poskytovat opera¢nimu vyboru dokumenty, véetné¢ dokumentt k akci, vcas.

41. Omezovani zpozdéni a urychlovani provadéni programi svétenského fondu EU je vyzvou a
prioritou neustale jiz od zalozeni svéfenského fondu. Komise opakované upozoriiovala agentury
Clenskych statd, aby omezily zpozdéni, pfizplsobily své vnitini postupy a urychlily tempo
provadéni. Kromé toho je tfeba vzit v tivahu, ze operace svéfenského fondu EU jsou provadény ve
slozitém a citlivém prosttedi, které ¢asto naruSuje bézné provadéni ¢innosti a vyvolava delsi diskuse
s provadécimi partnery.

Stanovena lhiita ¢ty mésicti pro podpis smluv se nevztahuje na vSechny operace IcSP (tj. primérné
obdobi pro uzavirani smluv vSech operaci IcSP je delsi a vice se blizi obdobi svétenského fondu EU
pro Afriku), ale na ty, které spadaji do ptisobnosti ¢lanku 3. Tyto operace nejsou srovnatelné s
operacemi svéfenského fondu EU pro Afriku, nebot’ se zamétuji na kratkodobou reakei na krizi se
a rozsahlejsi cile, nez je reakce na krizi, pficemZ operace trvaji 3 az 4 roky. Smlouvy svétenského
fondu EU pro Afriku jsou proto slozitéjsi a vyzaduji vynalozeni vétsiho Usili a delsiho ¢asu.

Uznava se vsak, Ze Ize zlepsit rychlost provadéni.

42. Podil plateb, které u svétenského fondu EU ¢ini 30 dni oproti 44 dntim u tradi¢nich nastroji, by
nemél byt povazovan za ,,opozdéné vyplaceni“. Ve skutecnosti se platby standardné vypléceji
postupng. V letech 2016 a 2017 jesté nemél svéfensky fond EU pro Afriku poZadovanou rychlost,
pokud jde o vyplaceni prostiedkil, ale byl spise v pocate¢ni fazi. Udaje o vyplacenych prostiedcich
se maji v prubehu tetiho a ¢tvrtého roku svéfenského fondu navysovat.

Je piili§ brzy na to &init zavéry o Grovni plateb v ramci svéfenského fondu EU. Ugetni dvir ve své
analyze pouziva udaje z roku 2017, svéfensky fond EU vSak zacal schvalovat programy v roce
2016.

Kromé¢ toho by mira plateb mé¢la byt posuzovéana spiSe na zakladé poctu podepsanych smluv nez
schvalenych programi. Z tohoto pohledu mira plateb piesahuje za toto kratké analyzované obdobi
43 %.

43. Sveétensky fond EU pro Afriku rozséhle uplatiiuje veskerd urychlend opatfeni tam, kde je to
povazovano za relevantni a odivodnéné.

Argument o zpiisobilosti ndkladli od data schvaleni projektu nelze pouzit ve vSech ptipadech bez
rozdilu, nebot’ by snadno mohl byt v rozporu se zasadou faddného finan¢niho ftizeni. Zpétné
financovani a jiné vyjimky, jakkoli jsou v ramci svéfenského fondu EU pro Afriku Siroce
pouzivany, nelze uplatiovat bez rozdilu, ale musi byt vyuzivany opatrné¢ a ad hoc / piipad od
pfipadu.

Ramecek 3 — Priklad z Nigeru, kde mohly byt projekty realizovany rychleji, pokud by
financovani bylo schvéleno ihned

Je tieba poznamenat, ze tempo provadéni zminéného projektu v Nigeru bylo zpomaleno v disledku

procesu dekoncentrace provedené¢ho v 1ét¢ 2016, kdy bylo fizeni projektu pfevedeno z ustfedi na
delegaci EU v Nigeru.



44. Proces zadavani zakazek je znacn¢ zavisly na rychlosti, s jakou jsou provadéci partneifi schopni
ptredlozit navrh smlouvy poté, co je program pfijat. Krom¢ toho ma Komise povinnost zajistit
kontrolu kvality podepsanych smluv. V duasledku toho Komise neni schopna v dobé piijeti
programu informovat operacni vybor o predpokladaném pocatecnim datu.

45. Komise uznava potiebu dalSiho posileni né€kterych prvkii monitorovaciho systému, aby se
stavajici procesy usnadnily a byly uZzivatelsky piivétivéjsi. Byla zavedena technicka pomoc, ktera
bude provadécim partnerim asistovat pii zlepSovani logickych ramcii, sbéru dat a mapovani
ukazatel s ohledem na spole¢né ukazatele vystupii a zaznamenavani udaji do oznamovaci
platformy svétenského fondu EU.

46. Béhem druhého ctvrtleti roku 2018 byl schvalen soubor celkem 41 spoleénych ukazatelt
vystupti. Skute¢né hodnoty téchto ukazateli schvalené vSemi slozkami jsou jiz zaznamenany v
oznamovaci platformé svéfenského fondu EU na urovni rozhodnuti, jak bylo uvedeno v prvni
Ctvrtletni zpravé o systému monitorovani a uceni pro slozku pro Africky roh (déle jen ,,slozka
HoA*). Je tfeba brat v tivahu €asovou prodlevu mezi schvalenim programi a dosaZenim prvnich
vysledkid. Casem bude k dispozici vice Gidajii, nebot’ vétsina projekt vstoupi do faze provadéni. Jak
je popsano, agregace zaznamenanych hodnot napfi¢ slozkami, zejména u spoleénych ukazateld,
usnadniuje kolektivni podavani zprav pro cely svétensky fond EU pro Afriku.

Ramecek 4 — Nedostatky souvisejici s 19 souhrnnymi ukazateli

Podle revidovaného seznamu 41 spolecnych ukazateli vystupti svétenského fondu EU ukazatel 2.3 (vyziva)
zohlediuje pocet lidi, ktefi maji prospéch z lécby souvisejici s vyzivou a/nebo senzibilizace k lepsi vyzivové
praxi, vcetn¢ ukazek vareni; ukazatel 2.4 (potravinové zabezpeceni) zohlednuje pocet lidi, jejichz zivobyti a
potravinové zabezpeceni byly podpofeny prostfednictvim systémi socialni ochrany, technickych Skoleni v
oblasti zemédelskych postupil, podpory zemédeélské vyroby a tzemniho rozvoje.

— Cilem rozsifeni spole¢nych ukazatelli vystupti svéfenského fondu EU z 19 na 41 bylo pokryt co
nejvice ¢innosti provadénych v ramci svéfenského fondu EU. Navzdory naSemu usili a s ohledem
na rozsah programii sveéfenského fondu EU zlstdvaji nékteré jednotlivé aktivity pokryty pouze
castecné.

— Mapovani spole¢nych ukazatelli vystupti vzhledem k logickému ramci provadéji programovi
manazefi pii soucasném dialogu s provadécimi partnery a za podpory technické pomoci
poskytované Komisi.

47. Harmonizace ramcli pro monitorovani a hodnoceni je pro Komisi vysokou prioritou a v
soucasnosti se ji Komise zabyva. Z tohoto diivodu vytvofil svéfensky fond EU pro Afriku jednotny
spolecny seznam spolecnych ukazatelli vystupti pro shromazd’ovani vystupnich vysledkt. Globalni
systém monitorovani a hodnoceni poskytuje ptehled doposud dosazenych vysledkii.

Slozky SLC a HoA budou navic pro svlij systém monitorovani a uceni vyuzivat stejného
dodavatele, a prestoze slozka pro severni Afriku (dadle jen ,slozka NoA*) vyuzivd jiného
dodavatele, oba subjekty budou v uzké spolupraci a koordinaci s cilem zajistit soudrzny a
harmonizovany systém monitorovani a podavani zprav, ktery muze také poskytovat spolecné
ziskané zkuSenosti pro budouci planovani a strategické fizeni.

48. Viechny projekty uvedené Ucetnim dvorem byly uzavieny v ramci PAGODA (pilifové
posuzované povérovaci dohody tykajici se nepfimého fizeni). Obzvlasté citlivy kontext bezpecnosti,
spravy hranic a podobnych oblasti vyzaduje intenzivni dialog se za¢astnénymi stranami a vysvétluje
zpozdéni.

Na ptikladu Nigeru lze rychlé uspéchy dosazené v ramci migracni slozky vysvétlit existujicimi
velkymi a naléhavymi potfebami v této oblasti, které prameni z nestability v Libyi a z pfijeti
ptedpistt v Nigeru. Finan¢ni prostfedky byly néasledné pierozdéleny s cilem poskytnout takovou



podporu. V¢étSina ostatnich aktivit byla financovana jinymi darci nebo regiondlni iniciativou
souvisejici se svéfenskym fondem EU (,,SURENI®), kterou realizovala Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM).

49. Komise uznava, ze v oblasti ur¢ovani specifickych cili SMART je zapotiebi dalsiho zlepseni. V
ramci tii operacnich slozek se pracuje na lepSim urcovani specifickych cilii a vychozich hodnot. K
vyplnéni mezer ve vychozich hodnotach pro méfeni specifickych cilti budou pouzity vyzkumné
nastroje.

Kromé toho k ukolim systému monitorovani a u¢eni patii prezkoumat logické rdmce akci a ovéfit
nutnost revidovat navrhované ukazatele, cilové hodnoty nebo schvélené vysledky, aby byly v
piipadé potfeby v souladu s pozadavky SMART.

Prvni programy byly schvaleny v roce 2016 (s vyjimkou jednoho programu) a v roce 2017 prob&hlo
pouze 36 piezkumit ROM a 38 bylo napldnovano na rok 2018.

Soub&zné s tim GR NEAR pracuje na zavedeni monitorovani provadéného tietimi osobami pro
Libyi jako reakci na rizika vyplyvajici z dalkového fizeni projektl realizovanych v této zemi. Ze
studie, ktera byla zadana delegaci EU, vyplynula fada doporuceni, ze kterych svétensky fond EU v
soucasné dobé vychdzi pti vytvareni vlastniho rdmce monitorovani provadéného tfetimi osobami.
Svétensky fond v soucasné dob¢ identifikuje zucastnéné strany, které jsou pro provadéni tohoto
monitorovani nejvhodnéjsi a které jsou schopny do¢asné€ nasadit ptislusné pracovniky v terénu.

Komise by chtéla zdlraznit, ze monitorovani a hodnoceni slozky pro severni Afriku, které¢ provadi
Mezinarodni stfedisko pro rozvoj migracni politiky (ICMPD), rovnéz reviduje logické ramce
projekta s cilem zarucit ukazatele SMART.

50. Komise zintenziviiuje své snahy o zvySovani kvality logickych ramct svétenského fondu EU.
Potencidlni zaclenéni ukazatelli, které pouzivaji provadéci partnefi pro své vnitini vykazovani, je
posuzovano béhem tvorby akce a tyto ukazatele jsou zalenény pouze tehdy, jsou-li relevantni a
ptispivaji-li ke zvySeni kvality monitorovani.

51. Ve vétsing ptipadi mize byt neexistence vychozich hodnot odiivodnéna naléhavosti vypracovat
a schvalit akce svéfenského fondu EU zamétfené na feSeni konkrétnich potieb, jakoZ i situaci na
miste, kterd je Casto poznamenana nedostatkem dostupnych a spolehlivych informaci. Provadéci
partnefi vSak maji v zahajovacich fazich dale shromazd'ovat udaje o vychozich hodnotach a
analyzovat situaci na miste.

53. Svéfensky fond EU muize mit spolu s dalSimi nastroji EU nepiimy dopad na nelegéalni
pfekraovani hranic migranty do Evropy. Jeho hlavnimi hnacimi motory jsou vSak podpora
stability, bezpe€nosti a ochrany lidi, tvorby ekonomickych ptilezitosti a legalnich cest.

54. Vyro¢ni zprava svéfenského fondu EU pro Afriku za rok 2017 uvedla udaje o pokroku
dosazeném v roce 2017 a o fad¢ dosazenych predbéznych vysledki pro kazdou regiondlni slozku.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze na konci roku 2017 se velké mnozstvi projektii nachazelo stale v rané
fazi realizace, nem¢la tato vyrocni zprava za cil poskytnout uceleny piehled vysledkti dosazenych
svétenskym fondem EU pro Afriku jako celek. Tabulky zahrnuté ve vyro¢ni zpravé ukazuji pro
kazdy region schvalené programy podle priorit regiondlnich opera¢nich ramcii, a nikoli podle
strategického cile svéfenského fondu, coz znamena, Ze kazda regionalni slozka vykazovala Gdaje ve
vztahu ke svym vlastnim prioritdm. Komise zvazi pfezkoumani struktury dalsi vyroéni zpravy tak,
aby zohlednila p¥ipominky Ugetniho dvora.

ZAVERY A DOPORUCENI

56. Preambule ztizovaci dohody svéfenského fondu EU pro Afriku jasné uvadi vnitini problémy a
krize, které postihly zemé tii slozek svéfenského fondu. Jedna se o politické krize v Libyi a Jemenu,
vnitini konflikty v Sudénu a Jiznim Sudanu, Mali a Nigérii (Boko Haram) a fadu teroristickych




utoki. V dusledku téchto ¢astecné vzajemné propojenych konflikta se cely region ocitl v krizi.
Komise uznava, ze cile svéfenského fondu EU pro Afriku byly zamérné¢ zachovany pomérné
pruzné, aby mohl podle potfeby reagovat na potieby a problémy vznikajici v téchto tiech regionech.

57. Komise méla pti formulovani strategickych cilti svéfenského fondu EU pro Afriku k dispozici
relevantni informace a tyto informace zohlednila. Dokument o strategickém zaméieni, regionalni
operacni ramec a do urCité miry i zépisy z jednani spravni rady obsahuji kvalitativni posouzeni
potieb vztahujici se ke kazdému cili a prioritni oblasti politiky. Tato posouzeni jsou doplnéna
analyzami jednotlivych zemi, které delegace EU pravidelné provadéji ve spolupraci s partnerskymi
zemémi a za konzultace s ¢lenskymi staty a ob¢anskou spolecnosti.

Mezery financovani jsou vypocitany na zakladé planovanych projektt, které jsou prezkoumavany
podle potieb a vyvijejicich se problémi, a dostupnosti zdrojii v ramci tii slozek svétenského fondu.
Komise by se stdvajicimi ¢i budoucimi finan¢nimi zdroji nebyla schopna plné uspokojit potieby v
partnerskych zemich.

Svéfensky fond EU od svého zaloZeni dokazal pfildkat znacné zdroje z rliznych zdroji financovani
EU, jakoz i od ¢lenskych stati EU a dalSich darct.

Doporuceni 1 — Vyjasnit cile svéfenského fondu EU pro Afriku
Komise toto doporuceni ptijima.

Strategicka rada svéfenského fondu EU pro Afriku na kazdém svém zasedani piezkoumala
strategické priority, aby odrazely vyvijejici se potteby, vznikajici problémy a podnéty od riznych
zGCastnénych stran, a piihlédla rovnéz k dostupnosti finanénich zdroja. V dubnu roku 2018 se
strategicka rada shodla na Sesti prioritnich kritériich pro slozky HoA a SLC, jak je uvedeno v zapisu
ze zasedani:

— navrat a opétovné zaclenéni (IOM/UNHCR),

— fizeni uprchlikil (Komplexni ramec pro reakci na uprchlickou situaci),

— dokonceni pokroku v oblasti sekuritizace dokumentli a ob¢anského rejstiiku,

— opatfeni proti obchodovani s lidmi,

—nezbytné Usili o stabilizaci v Somalsku, Sudanu a Jiznim Stidénu a v oblasti Sahelu,

— dialogy o migraci (Gambie, Etiopie atd.).

Pokud jde o slozku pro severni Afriku, spravni rada potvrdila, Ze se slozka bude dale zamétovat na:

* ochranu zranitelnych migrantii, asistované dobrovolné névraty a udrzitelné opétovné zaclenéni a
stabilizaci komunit (v€etné pomoci obcim podél migracnich tras),

* podporu integrované spravy hranic,

* podporu pracovni migrace a mobility,

* podporu lepsiho fizeni migrace.

Planované projekty a mezery ve financovani predlozené na zasedéani spravni rady dne 21. zaii 2018
vychazely ze ¢tyt vyse uvedenych priorit.

58. Svétensky fond EU pro Afriku nefunguje na zéklad¢ predkladani névrhii projekti externimi
partnery. Spravci svéfenského fondu koordinuji ur€ovani a tvorbu akci s ptihlédnutim k
dohodnutému strategickému smétovani. Navrhy projektti obdrzené prostiednictvim rtiznych kanala
jsou prezkoumavany a projedndvany na riiznych trovnich ve spolupraci s pfislusnymi delegacemi
EU, zastupci Clenskych stati a mistnimi zCastnénymi stranami.



Pouze vybrané navrhy jsou rozpracovany do dokumenti k akci, které jsou poté posouzeny
prostfednictvim vnitfnich prezkumnych mechanismil a zaslany opera¢nimu vyboru k projednani a
ke schvaleni.

Komise potvrzuje sviij zavazek poskytovat Clenim operacnich vyborti véasnou a uplnou
dokumentaci, ktera jim umozni ¢init fadné pfipravena rozhodnuti.

59. V pocatecnich fazich svéfenského fondu EU se fada akci, které byly predlozeny a schvaleny
opera¢nim vyborem, zaméfovala na podobné potiecby jako jiné nastroje EU (napf. narodni /
regionalni orienta¢ni program Etiopie). Bylo usouzeno, ze tyto akce byly pIlné v souladu s cili
svétenského fondu EU a Ze jejich financovani ze svéfenského fondu EU by urychlilo piipravny
proces a jejich provadéni, ¢imz by vytvofiilo silnou komparativni vyhodu. V dasledku toho opera¢ni
vybor tyto akce schvalil.

V konkrétnim ptipadé Libye svéfensky fond EU zajistil, Ze nedojde ke konfliktim s humanitarnim
mandatem GR ECHO ani s probihajicimi akcemi v ramci IcSP, a zaroven vyplnil zjisténé mezery v
oblasti ochrany zranitelnych osob.

Od cervence roku 2017 predklada Komise vyboru ERF navrhy na ptevod finan¢nich prostredkt do
svétenského fondu EU prostiednictvim standardni Sablony. Tato Sablona uvadi divody pouZiti
svétenského fondu EU jako provadéciho mechanismu.

Doporuceni 2 — Revidovat postup vybéru projektii

Komise nepfijima doporuceni 2 pism. a) a 2 pism. b), avSak pfijimd doporuceni 2 pism. c) a 2
pism. d).

Komise nepovazuje za nezbytné stanovovat seznam obecnych a spolecnych kritérii, ktera se budou
uplatiiovat, nebot’ svéfensky fond EU nefunguje na zéklad¢ pfedkladani navrhii projekti, a piijme
opatfeni k zajisténi toho, aby dokumenty k akci jasné vysvétlovaly souvislosti mezi navrhovanou
akci a stanovenymi strategickymi cili.

Jak bylo uvedeno, Komise (spravce svétenského fondu EU) urcuje akce a rozpracovava je do
projektovych dokumentli prostfednictvim konzultaéniho procesu zahrnujiciho mnoho aktéri na
urovni usttedi a jednotlivych zemi v souladu se spole¢nymi postupy Komise (napt. vybory néstroje
pro rozvojovou spolupréaci a Evropského rozvojového fondu).

Operacni vybory budou v budoucnu informovany o vSech zasadnich zménach projektt.

Komise reviduje Sablonu dokumentu k akci tak, aby zahrnovala oddil, ktery demonstruje
komparativni vyhodu financovani projektu prostfednictvim svétenského fondu EU, a nikoli jinymi
provadécimi nastroji.

60. Urychlena opatieni jsou v ramci svéfenského fondu EU pro Afriku Siroce uplatiiovana a Komise
bude zkoumat, jak rozsifit jejich vyuziti.

Doporuceni 3 — Prijmout opatieni, ktera urychli provadéni projektu

Komise toto doporuceni ptijima.

61. Komise uznava potiebu dalsiho posileni spoleného monitorovaciho systému. Béhem druhého
ctvrtleti roku 2018 byl schvalen soubor celkem 41 spole¢nych ukazateld vystupii a byla zavedena
technickd pomoc, ktera bude provadécim partnerim asistovat pii zlepSovani logickych ramci, sbéru
dat a mapovani ukazateli s ohledem na spolecné ukazatele vystupd.

V ramci tfi operacnich sloZzek se pracuje na lepSim urcovani specifickych cilti a vychozich hodnot
na urovni projektli mimo jiné prostfednictvim prace vyzkumnych néstroji.

Doporuceni 4 — ZlepSit monitorovani svérenského fondu EU pro Afriku
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Komise toto doporuceni piijima.

Komise zavadi pln¢ funkéni a spolecny monitorovaci systém svétenského fondu EU pro Afriku.
Komise pfijima opatieni k zafazeni cild SMART do logickych ramcii projektd v rozsahu, v jakém je
to mozné, a k dal$imu zlepSeni kvality ukazateld pii soucasném zachovani nezbytné pruznosti.
Krom¢ toho novy navrhovany program v ramci budouciho viceletého finan¢niho rdmce ,,nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci®“ (COM(2018) 460) zahrnuje zvlastni ustanoveni, ¢lanek 31, o hodnoceni,
podavani zprav a monitorovani.

11



Cinnost Datum

Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 28.11.2017
Oficidlni zaslani navrhu zpravy Komisi (nebo jinému 30.7.2018
kontrolovanému subjektu)

Prijeti zavérecné zpravy po fizeni o spornych otazkach 16.10.2018

Obdrzeni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného subjektu) | 19.11.2018
ve vSech jazycich

PDF ISBN 978-92-847-1351-6 doi:10.2865/41587 QJ-AB-18-029-CS-N

HTML ISBN 978-92-847-1363-9 doi:10.2865/481044  QJ-AB-18-029-CS-Q




Nouzovy svéfensky fond EU pro stabilitu a feSeni hlavnich
pfi¢in nelegalni migrace a vysidlenych osob v Africe (dale
jen ,svérensky fond EU pro Afriku*) ma za cil podporovat
stabilitu a pomahat Iépe zvladat migraci tim, ze resi hlavni
pri€iny destabilizace, nasilného vysidlovani a neregulérni
migrace. Podporuje ¢innosti ve 26 zemich ve tfech
africkych regionech: v oblasti Sahelu a Cadského jezera,
Africkém rohu a severni Africe. Pfi tomto auditu jsme
zkoumali, zda je svérensky fond EU pro Afriku dobie
koncipovan a provadén. Dospéli jsme k zavéru, ze
svérensky fond EU pro Afriku je pruzny nastroj, avsak
vzhledem k bezpfikladnym problémuim, kterym celi, mél
byt koncipovan uzeji. Ve srovnani s tradi¢nimi nastroji se
projekty svérenského fondu EU pro Afriku zahajovaly
rychleji, avSak stejné jako tradi¢ni nastroje se potykaly s
podobnymi problémy, které zpozduiji jejich realizaci.
Kontrolované projekty se nachazely v rané fazi, ale zacaly
jiz pfinaset vystupy.
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