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TARKASTUSTIIMI
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huomioon tuloksellisuuteen tai séannénmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai

menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndakékohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi lll tarkastusjaosto, jonka erikoisalana ovat ulkoiset
toimet, turvallisuus ja oikeus. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Bettina Jakobsen, joka toimi kertomuksen osalta myds raportoivana
jasenena. Bettina Jakobsenin johdolla toteutettuun tarkastukseen osallistuivat kabinettipaallikkd Katja
Mattfolk ja kabinettiavustaja Kim Storup, toimialapaallikko Beatrix Lesiewicz, tehtavdvastaava

Emmanuel-Douglas Hellinakis, kabinettiavustaja Laura Gores seka tarkastajat Jiri Lang ja Piotr Zych.
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TIIVISTELMA

l. Euroopan komissio on vuoden 2013 tammikuusta ldhtien voinut EU:n talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen nojalla perustaa ja hallinnoida ulkoisia toimia koskevia
EU:n erityisrahastoja. Ne ovat monenvilisia rahastoja hatatoimia, hatatilaa seuraavia toimia

tai aihekohtaisia toimia varten.

Il. Euroopan unionin Afrikka-hatarahasto vakauden lisdamiseksi seka saantelemattéman
muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisten syiden ehkaisemiseksi (jaljiempana ” Afrikka-
hatarahasto”) on perustettu tukemaan vakautta ja kehittdmaan muuttoliikkeen hallintaa
puuttumalla epavakauden, pakkomuuttojen ja sdantelemattéman muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin. Siitad sovittiin muuttoliikettd kasitelleessa Vallettan huippukokouksessa
marraskuussa 2015. Rahastosta tuetaan toimia 26 maassa kolmella Afrikan alueella (joita
sanotaan “ikkunoiksi”): Sahelissa ja TSad-jarven alueella, Afrikan sarvessa ja Pohjois-

Afrikassa.

lll.  Tilintarkastustuomioistuin selvitti, onko Afrikka-hatdrahasto suunniteltu hyvin ja
pannaanko sita hyvin taytantdon. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta Afrikka-hatarahasto
on joustava tyokalu, mutta se olisi pitanyt suunnitella kohdennetummaksi niin, etta silla
voitaisiin puuttua ennakoimattomiin haasteisiin tehokkaasti. Perinteisiin valineisiin
verrattuna Afrikka-hatarahasto oli nopeampi hankkeiden kaynnistamisessa. Silld on yleisesti
ottaen onnistuttu vauhdittamaan sopimusten tekemista ja ennakkomaksuja. Hankkeissa
ilmenee silti samanlaisia haasteita kuin perinteisten vélineiden yhteydessa, ja ne

viivastyttavat hankkeiden toteuttamista.

IV. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Afrikka-hatarahaston tavoitteet ovat laajoja.
Laaja-alaisuuden ansiosta tukea on voitu mukauttaa sopivaksi erilaisiin ja muuttuviin
tilanteisiin. Laajuudesta ei kuitenkaan ole niin suurta hyotya, kun toimintaa ohjataan kaikilla
kolmella alueella ja kun mitataan vaikutusta. Komissio ei ole analysoinut ja maarittanyt
kattavasti tarpeita, joihin erityisrahastolla on maara puuttua, eika kadytettdvissaan olevia
keinoja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta kunkin kolmen ikkunan hallinnoijille
annetut strategiset ohjeet eivat ole olleet riittavan tasmallisia eika rahoittajien resurssien ja

valmiuksien yhdistaminen ole viela riittavan vaikuttavaa.



V. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd taytantdoonpanossa hankkeiden
valintamenettelyt vaihtelivat ikkunoiden valilla ja hanke-ehdotusten arviointiperusteet eivat
olleet riittavan selkeitd tai dokumentoituja. Aina ei myoskaan selitetty kunnolla, mitd etua
voidaan saada hankkeiden rahoittamisesta Afrikka-hatarahaston kautta verrattuna muihin

rahoituslahteisiin.

VI.  Afrikka-hatarahastossa on otettu kdytt6on yhteinen seurantajarjestelma, mutta se ei
vield toimi, ja jokaisessa kolmesta ikkunasta kdytetaan erilaisia jarjestelmia suorituskyvyn
seurantaan. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tavoitteet eivat useinkaan olleet
tasmallisia, mitattavia, saavutettavia, relevantteja ja aikasidonnaisia (SMART), eika
hankkeiden tehon mittaamiseen kaytetyille indikaattoreille ollut asetettu |dhtotasoa.
Tarkastetut hankkeet olivat varhaisessa taytantdonpanovaiheessa, mutta niista oli jo alettu

saada tuotoksia.

VII.  Afrikka-hatarahasto on myétavaikuttanut toimiin, joilla vahennetaan Afrikasta
Eurooppaan suuntautuvan sddntelemattdman muuttoliikkeen maaraa. Tatd panosta ei

kuitenkaan voida mitata tarkasti.

VIII. Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastuksen perusteella useita suosituksia, jotka olisi
pantava tdaytdantoon mahdollisimman pian, koska Afrikka-hatarahaston on maara paattya

vuonna 2020. Komission olisi

kehitettava Afrikka-hatarahaston tavoitteiden laatua

tarkistettava hankkeiden valintamenettely

nopeutettava taytantédénpanoa

parannettava Afrikka-hatarahaston seurantaa.



JOHDANTO

Tietoa EU:n erityisrahastoista

1. Erityisrahastot perustetaan tiettya kehitystavoitetta varten yhdelta tai useammalta
rahoittajalta saaduilla rahoitusosuuksilla ja yleensa niita hallinnoi kansainvalinen jarjesto,
kuten Maailmanpankki tai Yhdistyneet kansakunnat. Erityisrahastoja on kaytetty 1990-
luvulta alkaen entistd enemman rahoitusvalineena kansainvalisessa yhteistyossa. Ne

perustetaan usein kriisitilanteissa, esim. luonnonkriisien tai konfliktien yhteydessa.

2. Komissio on voinut vuodesta 2013 ldhtien perustaa erityisrahastoja
varainhoitoasetuksen nojalla®. EU:n erityisrahastot muodostuvat varoista, jotka kerataan
EU:n talousarviosta tai Euroopan kehitysrahastosta (EKR) sekd yhdelta tai useammalta
rahoittajalta, muun muassa jasenvaltioilta ja EU:n ulkopuolisilta rahoittajamailta. Komissio
voi panna hatatoimia tai hatatilaa seuraavia toimia varten tarkoitetut EU:n erityisrahastot
taytantoon joko suoraan tai valillisesti siirtdmalla talousarvion toteuttamistehtavan

maaratyille elimille.
Afrikka-hdtdrahasto

3. Eurooppaan sen eteldrajojen kautta pyrkivien muuttajien maara kasvoi jyrkasti

vuonna 2014. Se johtui epavakaudesta Syyriassa, Irakissa, Libyassa, Eritreassa ja

Varainhoitoasetuksen 187 artiklassa saddetdan oikeudellisesta kehyksesta ulkoisia toimia
koskevien EU:n erityisrahastojen perustamiselle (unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta

25 pdivana lokakuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:0 966/2012 (EUVLL 298, 26.10.2012, s. 1)). Asiasta sdddetddn 2.8.2018 voimaan tulleen
varainhoitoasetuksen 234 artiklassa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
2018/1046, annettu 18 pdivana heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o0 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)

N:0 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka asetuksen (EU, Euratom)

N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Vuonna 2012 annetun varainhoitoasetuksen 58 artiklan 1 kohdan c alakohta; nykyisin
vuonna 2018 annetun varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohta.



Afganistanissa seka Sahelissa ja TSad-jarven alueella. Monet Afrikan eri alueilta Eurooppaan
pyrkineet muuttajat ovat menettaneet henkensa Valimerta ylittdessaan. Naista alueista on
tullut EU:n ulkoisen muuttoliikepolitiikan polttopiste erityisesti sen jalkeen, kun niin sanottu

Balkanin reitti suljettiin vuonna 2016 EU:n ja Turkin tekeman sopimuksen perusteella.

4. Huhtikuussa 2015 Eurooppa-neuvosto paatti vastata tdhan kriisiin kutsumalla kokoon
kansainvalisen huippukokouksen, jossa keskusteltaisiin muuttoliikekysymyksista Afrikan
valtioiden ja muiden keskeisten maiden kanssa. Huippukokous jarjestettiin 11. ja

12. marraskuuta 2015 Vallettassa, Maltassa. Siita oli tuloksena yhteinen julkilausuma ja
toimintasuunnitelma, joka perustuu viiteen ensisijaiseen alaan ja 16 ensisijaiseen
hankkeeseen. Lisdksi 25 EU:n jasenvaltiota, Norja, Sveitsi ja Euroopan komissio allekirjoittivat
12. marraskuuta 2015 perustamissopimuksen?, jolla perustettiin virallisesti EU:n Afrikka-
hatadrahasto vakauden lisdamiseksi sekd sddntelemattoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton

perimmaisten syiden ehkdisemiseksi (Afrikka-hatarahasto), seka siihen liittyvan strategian.

5. Afrikka-hatarahasto on yksi Euroopan komission (jdljempana “komissio”) tahan
mennessa hallinnoimasta neljasta erityisrahastosta®. Sen tuensaajina on 26 Afrikan maata®
kolmella alueella (joita sanotaan hallinnollisista syista "ikkunoiksi”): Sahelissa ja TSad-jarven
alueella, Afrikan sarvessa ja Pohjois-Afrikassa. Erityisrahaston kattamat maat esitetdan

kaaviossa 1.

Perustamissopimus on Euroopan komission, EU:n jasenvaltioiden ja muiden rahoittajien laatima
asiakirja.

Muut rahastot ovat a) Keski-Afrikan tasavaltaa koskeva Békou-erityisrahasto, joka perustettiin
heindkuussa 2014 tukemaan maan elpymista kriisista ja sen jalleenrakennusta, b) Madad-
erityisrahasto, joka perustettiin joulukuussa 2014 vastauksena Syyrian kriisiin, ja c) Kolumbia-
erityisrahasto, joka perustettiin vuonna 2016 tukemaan konfliktin jalkeista prosessia.

5 Alun perin Afrikka-hatarahasto kattoi 23 maata. Erityisrahaston hallitus paatti liittaa siihen
Ghanan, Guinean ja Norsunluurannikon toisessa kokouksessaan 13. joulukuuta 2016.



Kaavio 1 — Afrikka-hdtarahaston kattamat maat

(Tdssd kartassa kdytetyt nimet, rajat ja merkinndit eivét ole virallisesti vahvistettuja tai Euroopan unionin hyvéksymid nimid, rajoja ja merkintéjd.)

h U 2 f Pohjois-Afrikka
Y (Pohjois-Afrikan
; \ ikkuna)

"'/ Algeria

“f.)__\! Egypti

\ Libya

Marokko

Tunisia

Algeria

Senegal

Djibouti
‘_‘
Somalia

Gambia

Guinea Nigeria

Ghana Kamerun

Norsunluurannikko [ )

Afrikan sarvi
(Afrikan
sarven ikkuna)

Sahel ja Tsad-jdrven alue s I
(Sahelin ja TSad-jarven alueen ikkuna)
Burkina Faso

Tansania Djibouti
Kamerun : Eritrea
Tsad Etiopia
Norsunluurannikko ] : b Kenia
Gambia Somalia
Ghana Etela-Sudan
Guinea Sudan
Mali Tansania
Mauritania Uganda
Niger
Nigeria
Senegal

Ldhde: Euroopan komissio, Afrikka-hatarahaston vuoden 2017 vuosikertomus.
6. Afrikka-hatarahaston perustamissopimuksella perustettiin hallinto- ja johtoelimet:

a) erityisrahaston hallitus, jonka puheenjohtajana toimii komissio (kansainvalisen
yhteistyon ja kehitysasioiden padosasto) ja jota avustavat Euroopan ulkosuhdehallinto
(EUH) ja muut komission yksikot. Hallituksessa on rahoittajien (EU:n jasenvaltioiden
sekd muiden maiden, joiden rahoitusosuus on vahintdaan kolme miljoonaa euroa) ja
Euroopan unionin puolesta toimivan komission edustajia. Yksikaan Afrikan maa ei ole
tdhan mennessa paattanyt osallistua Afrikka-hatarahastoon jasenend, jolla on taydet

danestysoikeudet. Rahoittajat, jotka eivat ole suorittaneet vahimmaismaksua,



b)

7.

osallistuvat tarkkailijoina® (ks. liite I). Kyseessa olevien maiden ja niiden alueellisten
jarjestojen edustajia voidaan tarvittaessa myos kutsua mukaan tarkkailijoiksi. Euroopan
parlamentilla on ollut tarkkailijan asema vuodesta 2017. Erityisrahaston hallitus antaa

strategiset ohjeet varojen kayttoon.

Kunkin ikkunan operatiivinen johtoryhma tutkii ja hyvaksyy erityisrahaston alueella
rahoittamat toimet. Siind on edustajia komissiosta’ ja Euroopan ulkosuhdehallinnosta
sekd niiden rahoittajien (EU:n jasenvaltioiden sekd muiden maiden) edustajia, joiden
rahoitusosuus on vahintaan kolme miljoonaa euroa. Erityisrahaston hallituksen tapaan
rahoittajat, jotka eivat ole maksaneet vahimmaisosuutta, rahoitukseen
osallistumattomat EU:n jasenvaltiot seka kyseessd olevat maat ja niiden alueelliset
jarjestot voivat osallistua kokouksiin tarkkailijoina. Euroopan parlamentin edustajilla ei

ole tarkkailijan asemaa operatiivisen johtoryhman kokouksissa.

Erityisrahaston hallinnoinnista vastaa komissio (edunvalvoja), joka toimii erityisrahaston
hallituksen ja operatiivisten johtoryhmien sihteeristona. Se on vastuussa rahastosta
rahoitettujen toimien taytantédnpanosta, ja se siirtda johtotehtavat tyontekijoilleen

(erityisrahaston hallinnoijat) tydjarjestyksen sdantojen mukaisesti (ks. liite Il).

Afrikka-hatarahaston on maara olla toiminnassa vuodesta 2015 vuoden 2020 loppuun

asti. Elokuun 2018 lopussa Afrikka-hatarahastoon oli suoritettu maksuja yhteenséa

4,09 miljardia euroa. Suurin osa (3,6 miljardia euroa eli 89 prosenttia kaikista maksuista) oli

siirtoja EKR:std ja EU:n talousarviosta. EU:n jasenvaltiot sekd Norja ja Sveitsi osallistuivat

439 miljoonalla eurolla (11 prosenttia). Kaaviossa 2 verrataan kaikkien EU:n

erityisrahastojen maksuosuuksia.

EU:n jasenvaltiot, jotka eivat rahoita Afrikka-hatarahastoa, voivat myds osallistua tarkkailijoina.

Tyontekijoita kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosastosta (puheenjohtajana
Sahelin ja TSad-jarven alueen ja Afrikan sarven operatiivisissa johtoryhmissa),
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosastosta (puheenjohtajana Pohjois-Afrikan
operatiivisessa johtoryhmassa), EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun
operaatioiden paaosastosta ja muuttoliike- ja sisdasioiden pdaosastosta seka ulkopolitiikan
valineen tyontekijoita.
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Kaavio 2 — EU:n jasenvaltioiden ja muiden rahoittajien maksuosuudet EU:n

erityisrahastoihin (31. elokuuta 2018)

EU:n erityisrahastot

" . . . . Jasenvaltioiden ja muiden
Jasenvaltioiden ja muiden

. " . rahoittajien
. Rahoitusosuudet yhteensa rahoittajien .
Nimi o X rahoitusosuudet
(miljoonaa euroa) rahoitusosuudet .
prosenttiosuutena

(miljoonaa euroa) e
kokonaismaarasta

Afrikka-hatarahasto 4092 439 11%
Békou-erityisrahasto 240 66 27 %
Kolumbia-erityisrahasto 96 23 24 %
Madad-erityisrahasto 1571 152 10 %

Ldhde: EU:n erityisrahastojen monivuotisen taytantoonpanon kuukausiraportti 31. elokuuta 2018,
Euroopan komissio, budjettipadosasto. Kaikki luvut on pyoristetty.

8. Kun Afrikka-hatarahasto perustettiin vuoden 2015 lopussa, sen osuus kaikkien sen

kattamien maiden virallisesta kehitysavusta oli 1,5 prosenttia.

9. Erilaisten hatatilanteiden ja vaikeiden paikallisten tilanteiden vuoksi Afrikka-

hatarahastoon kuuluu toimia hatdaavusta kehitysyhteistyohon.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

10. Tilintarkastustuomioistuimen tekemassa tuloksellisuuden tarkastuksessa selvitettiin,
onko Afrikka-hatdrahasto suunniteltu hyvin ja pannaanko sita hyvin taytantéon. Tarkastus
kattoi ajanjakson, joka alkaa rahaston perustamisesta vuoden 2015 lopulla ja paattyy
vuoden 2018 helmikuun loppuun. Taman kertomuksen ensimmaisessa osassa perehdytaan
Afrikka-hatarahaston suunnitteluun (sen tavoitteisiin, komission tarveanalyysiin ja
rahoitukseen). Toisessa osassa tutkitaan Afrikka-hatarahaston taytantéonpanon erityisia
nakokohtia (hankkeiden valintamenettelyjd, seurantajarjestelmaa ja tarkastuksen kohteena

olleiden hankkeiden tuotoksia).

11. Tarkastus toimitettiin marraskuun 2017 ja maaliskuun 2018 valisena aikana. Ty6hon
kuului asiakirjatodisteiden, kuten ohjelma-asiakirjojen, edistymis- ja seurantakertomusten ja
hankkeiden arviointiraporttien, sekd kansainvalisten jarjestdjen (YK ja Maailmanpankki)

erityisrahastomekanismien asiaankuuluvien asiakirjojen lapikaynti. Tarkastajat tekivat
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tarkastuskdynnin Nigeriin ja EU:n Libyan edustustoon?. Afrikka-hatarahaston tyoéntekijoita
haastateltiin kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosastossa, EU:n
ulkosuhdehallinnossa, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pdaosastossa ja
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosastossa. Lisaksi
haastateltiin EU:n Sahelin erityisedustajan ja EU:n Nigerin ja Libyan edustustojen
tyontekijoita, monia Afrikka-hatarahaston rahoittajia® ja Afrikan maiden viranomaisia.
Tilintarkastustuomioistuimen sekd komission sisdisen tarkastuksen toimialan aiemmin

tekemat asiaankuuluvat tarkastukset otettiin huomioon.

12. Tarkastuskdyntien kohdemaat valittiin kahdesta ikkunasta (Sahelin ja TSad-jarven alue ja
Pohjois-Afrikka), joissa on tdhdn mennessa aiheutunut suurin osa Afrikka-hatarahaston
menoista. Naiden ikkunoiden maista varoja on osoitettu eniten Nigeriin ja Libyaan. Naissa
kahdessa maassa tarkasteltiin 20:td kaynnissa olevaa hanketta. Nigerissa kaytiin seitsemassa
yhdeksasta kaynnissa olevasta hankkeesta. Libyassa se ei kuitenkaan ollut mahdollista maan
turvallisuustilanteen vuoksi. Hankkeisiin perehtymista kaytettiin tukena Afrikka-rahaston
suunnittelun ja nykyisen taytantdéonpanon arvioinnissa. Tassa kertomuksessa hankkeista

kaytetdan numeroviitteitad (kuten liitteestd Il iimenee).

13. Koska Afrikka-hatarahasto on selkedsti suurin EU:n erityisrahasto, tama
tarkastustehtava toteutettiin vuonna 2018, jotta siitd saadaan aineistoa komission tulevaan

erityisrahaston valiarviointiin.

EU:n Libyan edustusto siirrettiin Tunisiin vuoden 2014 lopulla puhjenneiden aseellisten
selkkausten vuoksi.

Kyselylomake lahetettiin kaikille Afrikka-hatdrahastoon osallistuville maille (28 maasta 21
vastasi). Erillisid haastatteluja jarjestettiin erityisrahastoon eniten maksavien jasenvaltioiden
(Saksa ja Italia), Nigerissa ja Libyassa hankkeita toteuttavien jasenvaltioiden (Ranska ja
Luxemburg) ja muiden valittujen jasenvaltioiden (esim. Belgia, Portugali ja Ruotsi) edustajille.
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HAVAINNOT

Afrikka-hdtdrahasto on joustava tyékalu, mutta se olisi pitéinyt suunnitella
kohdennetummaksi niin, ettd silld voitaisiin puuttua ennakoimattomiin haasteisiin

tehokkaasti

14. T&ssa osassa tarkasteltiin, miten komissio ja EU:n jasenvaltiot ovat suunnitelleet Afrikka-
hatarahaston. Siind arvioitiin erityisrahaston strategisia ja operatiivisia tavoitteita ja sen
toimien perustana olevaa tarveanalyysia. Lisdksi tarkasteltiin komission toimintamallia
alueilla toimivien rahoittajien valmiuksien yhdistamisessa!? sek sitd, onko olemassa

tyokaluja saaduista kokemuksista oppimiseen seka riskinhallintakehysta.

Afrikka-hdtdrahasto on joustava tyékalu, mutta sen tavoitteet ovat liian laajoja toiminnan

ohjaamiseksi ja vaikutusten mittaamiseksi tehokkaasti

15. Komissio perusti erityisrahaston heti Vallettan huippukokouksen jalkeen
marraskuussa 2015. Rahastolla oli kaksi tarkoitusta. Se oli ensinndkin hatatydkalu, jolla
puututaan Sahelin ja TSad-jarven, Afrikan sarven ja Pohjois-Afrikan alueiden kriiseihin.
Toiseksi sen pdatavoitteena on puuttua epavakauden, pakkosiirtojen ja sdantelemattéman
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin edistamalla selviytymiskykya, taloudellisia
mahdollisuuksia, yhtaldisia mahdollisuuksia, turvallisuutta ja kehitysta ja puuttumalla

ihmisoikeusrikkomuksiin11.

10 perustamissopimuksen johdanto-osan 18 kappaleen mukaan erityisrahasto saavuttaa

tavoitteensa yhdistamalla erityisesti alueilla toimivien rahoittajien resursseja ja valmiuksia,
joiden avulla voidaan analysoida, maarittaa ja toteuttaa toimia. Padmaarana on valjastaa
komission ja EU:n jasenvaltioiden vélineet ja taitotieto kdytt66n vakaan eurooppalaisen
vastauksen aikaansaamiseksi.

11 Afrikka-hatiarahaston perustamisesta tehdyn sopimuksen (jiljempana ”perustamissopimus”)

2 artikla (erityisrahaston tavoitteet). Perustamissopimus on Euroopan komission ja osallistuvien
EU:n jasenvaltioiden laatima asiakirja.
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16. Afrikka-hatdrahasto on hatatilanteissa kaytettdva erityisrahasto, joten sen tarkoituksena
on reagoida nopeasti, joustavasti ja tehokkaasti!? kolmella alueella puhkeavista kriiseist3
johtuviin hatatilanteisiin. Alueiden osalta ei ole kuitenkaan maaritetty selkeasti kriiseja,
joihin silla pyritaan puuttumaan (esim. kunkin kriisin syyt, vaikutus vakauteen, yhteydet
muihin kriiseihin, arvioitu kesto, kiireellisimmat tarpeet ja ndihin puuttumiseen tarvittavat

arvioidut resurssit).

17. Koska nopea reagointi muuttoliiketilanteeseen on poliittisesti valttamatonta, Afrikka-
hatarahaston hankkeet on pystyttava kdaynnistamaan nopeasti. Sen tavoitteet on pidetty
mahdollisimman laajoina, jotta tukikelpoisiksi voidaan katsoa mahdollisimman monia toimia.
Afrikka-hatarahaston yhteydessa voidaan kayttaa ja on kaytettykin kaikenlaisia
kehityshankkeita (esim. elintarvikkeita ja ravitsemusta, turvallisuutta, terveydenhoitoa,
koulutusta, ympariston kestavyytta koskevat hankkeet) ja toteuttamismenetelmia (valillinen
hallinnointi, budjettituki jne.). Tdman ansiosta siitd on tullut joustava tyokalu, mutta samasta
syysta strategia ei ole riittavan tasmallinen takaamaan vaikutuksen aikaansaamisen.
Erityisrahaston tavoitteissa ei ole selkeitda padamaaria eivatka ne ole mitattavissa. Tama
koskee sek strategisia tavoitteital?® ettd tdsmallisempia alue-, maa- tai aihekohtaisia

tavoitteita.

18. Erityisrahaston hallituksen on maara antaa erityisrahaston hallinnoijille strategiset
ensisijaiset tavoitteet ja ohjeet. Nama ovat kuitenkin tahan mennessa olleet hyvin laajoja ja

epatasmallisia (katso laatikko 1).

Laatikko 1 — Esimerkkeja erityisrahaston hallituksen antamista laaja-alaisista ohjeista

Erityisrahaston hallituksen 13. joulukuuta 2016 pidetyssa toisessa kokouksessa puheenjohtaja

totesi erdassa paatelmassa, etta Afrikka-hatdrahaston strateginen kehys on laaja ja riittavan selkea

12 Komission 20. lokakuuta 2015 tekema paatés C(2015) 7293 Afrikka-hatiarahaston
perustamisesta.

13 N3&it3 ovat muun muassa seuraavat: a) taloudellisten mahdollisuuksien ja

tyollistymismahdollisuuksien parantaminen, b) yhteisdjen selviytymiskyvyn parantaminen, c)
muuttoliikkeen hallinnoinnin parantaminen alkupera-, kauttakulku- ja kohdemaissa, d) hallinnon
parantaminen ja konfliktien ehkaisy.
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niin, ettd muuttoliikettd, vakautta ja kehitysta voidaan edelleen pitda sen painopisteend; kun
kuitenkin otetaan huomioon vuonna 2017 saatavilla olleet resurssit ja tietamyksen ja evidenssin
taso, Euroopan komissio valitsee tulevaisuudessa tarkemmin operatiiviselle johtoryhmalle
ehdotettavat toimet siten, etta niiden taysi yhteisvaikutus ja taydentavyys muiden EU:n valineiden,

muun muassa EU:n ulkoisen investointiohjelman, kanssa taataan.

Erityisrahaston hallituksen 30. kesakuuta 2017 pidetyssa kolmannessa kokouksessa puheenjohtaja

totesi, etta

— keskitytdaan edelleen taytantdonpanoon tehostamalla yhteisesti toimenpiteita taytantédnpanosta

vastaavien toimijoiden kanssa

— sovelletaan edelleen tasapainoista lahestymistapaa resurssien osoittamisessa Afrikka-

hatdrahaston eri strategisille tavoitteille ja Vallettan toimintasuunnitelman pilareille

— jatketaan yhdennettya ja koordinoitua ldhestymistapaa.

19. Huolimatta siitd, etta tilanne muuttuu kdytannon tasolla jatkuvasti, strategiset
suuntaviivat esittavaa asiakirjaa'#, jossa maaritetaan erityisrahaston yleinen strategia, ei ole
paivitetty 12. marraskuuta 2015 jalkeen. Kyseisten kolmen ikkunan toimintakehyksia ei
myo6skaan ole péivitetty sen jalkeen, kun ne hyvaksyttiin vuonna 2016%°. Esimerkiksi Pohjois-
Afrikan ikkunassa paatettiin alun perin keskittya vain strategiseen tavoitteeseen 3
(muuttoliikkeen hallinnoinnin parantaminen alkupera-, kauttakulku- ja kohdemaissa), mutta
alueen tilanteen vuoksi siihen piti ottaa mukaan myds muihin strategisiin tavoitteisiin
liittyvia hankkeita. Pohjois-Afrikan ikkunassa ldhestymistapaa mukautettiin kdytannossa,
mutta strategisia asiakirjoja ei paivitetty. Tama on vaikuttanut myds raportoinnin selkeyteen

ja johdonmukaisuuteen (ks. kohta 53).

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document _en

15 Kolmen ikkunan toimintakehykset hyvaksyttiin seuraavasti: Sahel ja TSad-jarven alue
15. helmikuuta 2016, Afrikan sarvi 31. toukokuuta 2016 ja Pohjois-Afrikka 16. joulukuuta 2016.


https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en
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Komissio ei ole analysoinut kattavasti tarpeita eikd keinoja, joita silld on niiden

kasittelemiseksi

Tarpeiden kvantifiointi

20. Strategiset suuntaviivat esittavassa asiakirjassa todetaan, etta rahaston toimenpiteet
perustuvat yhdennettyyn ja ndyttoon pohjautuvaan ldhestymistapaan.
Tilintarkastustuomioistuimen tutkimista asiakirjoista |6ydettiin padosin sanallisia kuvauksia
tilanteesta ja joistakin siihen liittyvista tarpeista. Komissio on myontanyt, ettd maarallista
tarveanalyysia ei ole tehty eika siis mydskaan maaritetty lahtotasoja'® koko erityisrahastoa
varten. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta taytantoonpanokumppanien
yksittaisissa hankkeissa tekemat tarveanalyysit oli usein kvantifioitu puutteellisesti. Tama
heikentdaa komission kykya osoittaa, ettd on maaritetty oikeat painopistealat ja ettd lopuksi
hyvaksytyt toimet ovat tarkoituksenmukaisimpia painopistealojen kasittelemiseksi. Kyseessa
olevat haasteet ja talousarvio (3,3 miljardia euroa vuoden 2017 lopussa) huomioon ottaen

valmius mitata tuloksellisuutta on tarkeé vastuuvelvollisuuden osatekija.

21. Komissio ei arvioinut asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavaa
kokonaisrahamaaraa. Se ei nain ollen maarittanyt erityisrahaston rahoittamiseen tarvittavaa
"kriittista massaa”. Komissio ilmoitti 14. maaliskuuta 2018 Afrikka-hatarahaston osalta, etta
tulevaan tarkedan tyohon tarvitaan viela yli miljardi euroa. Tama luku on arvio valmisteilla
olevien hankkeiden rahoittamiseen tarvittavasta maarasta eika erityisrahaston tavoitteiden

saavuttamiseen tarvittavasta maarasta.

Rahoittajien valmiuksien sekd saatujen kokemusten yhdistdminen

22. Strategiset suuntaviivat esittavassa asiakirjassa todetaan, etta yksi erityisrahaston
toiminnan periaatteista on tehokas tutkimus ja analyysi, joka on keskeista tilanteen
ymmartamisessa ja sen varmistamisessa, etta toimilla on mydnteinen vaikutus. Tdman

aikaansaamiseksi Afrikka-hatarahaston on maara hyodyntaa tutkimuslaitoksia, saada

16 Maaritelman mukaisesti l3htdtasot ovat selkedsti maaritettyja alkupisteits, joista
taytantoonpano alkaa ja joiden perusteella parannuksia arvioidaan.
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mukaan parhaat saatavilla olevat tutkimuskumppanit seka edistaa tietamysta ja ymmarrysta
epdvakauden, epdavarmuuden, sddntelemattoman muuttoliikkeen ja pakkosiirtojen
monimutkaisista perimmaisista syistd, niiden perusteista ja taustatekijoistd. Tarkastuksen
aikana vain Afrikan sarven ikkunassa oli kehitetty toimiva tutkimusosio(REF), joka oli
perustettu toukokuussa 2016. Sahelin ja TSad-jarven alueen ja Pohjois-Afrikan ikkunoissa
komissio kaynnisti neuvottelut alueidenvalisten tutkimussopimusten rahoittamisesta

helmikuussa 2018, johon mennessa suurin osa maararahoista oli hyvaksytty.

23. Koska yksikaan rahoittaja ei pystyisi yksinaan vastamaan kaikissa Afrikka-hatarahaston
kattamissa 26 maassa kohdattuihin haasteisiin, perustamissopimuksen johdanto-osassa
korostetaan, ettd erityisrahaston saavuttaa tavoitteensa yhdistamalla resursseja ja
valmiuksia etenkin alueella toimivilta eri rahoittajilta’. Tehokas yhdistdmisen toimintamalli
edellyttda kunkin rahoittajan kokemuksen ja valmiuksien kattavaa kartoittamista. Ndin niitd
voidaan hyddyntaa jarjestelmallisesti ja parhaalla mahdollisella tavalla. Tarkastuksessa

kuitenkin havaittiin, ett3 vain Afrikan sarven alueella on tehty téllainen kartoitus?®.

24. Lisaksi havaittiin, etta Afrikka-hatarahastossa kokonaisuudessaan ei ole mekanismia
saatujen kokemusten hyédyntamiseen?®. Tillaisen mekanismin puuttuminen estda
parhaiden kdytantdjen johdonmukaisen kerdadamisen ja lieventdvien toimenpiteiden
suunnittelun tulevia toimia varten. Jokainen hanke-ehdotus dokumentoidaan toimia
koskevassa lomakkeessa, jossa on saatuja kokemuksia kasitteleva osio. Se kuitenkin rajoittuu
tavallisesti luetteloon edellisistda hankkeista tai kuvaukseen taytantéonpanokumppanin

kokemuksista. Tama voi olla tarkeaa valittaessa kumppania taytantdonpanoa varten, mutta

17 perustamissopimuksen johdanto-osan 18 kappale.

18 Taman ikkunan tutkimusosiossa oli tehty kirjallisuuskatsaus, jossa arvioitiin muuttoliiketts,

siirtoja ja konflikteja koskevan tutkimuksen tilaa Afrikan sarven alueella ja jossa otettiin myos
huomioon alueella muuttoliikkeen ja konfliktien parissa talla hetkelld tyoskentelevien
toimijoiden toimintaymparisto.
19 Saaduilla kokemuksilla tarkoitetaan tavallisesti yleistdmist, joka perustuu valmistelussa,
suunnittelussa ja taytantéonpanossa havaituista vahvuuksista ja heikkouksista saatujen
sellaisten kokemusten arviointiin, jotka vaikuttavat tuloksellisuuteen, tulokseen ja vaikutuksiin.
Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management, OECD 2002.
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se ei ole sopiva paikka saatujen kokemusten tallentamiseen. Ainoastaan harvoissa
tapauksissa l6ydettiin esimerkkeja siita, miten saatuja kokemuksia voitaisiin hyddyntaa

uusissa hankkeissa.

Riskinhallintakehys

25. Toinen tarkea tekija on asianmukaisen riskinhallintakehyksen olemassaolo?°.
Perustamissopimuksessa ei kuitenkaan viitata lainkaan tahan hallintatyokaluun. Lisaksi
erityisrahastoon osallistuvat jasenvaltiot ovat yhta alttiita riskeille (taloudelliset riskit,
maineriskit jne.) kuin komissiokin. Kaksi jasenvaltiota pyysi nimenomaisesti erityista
riskinarviointikehysta erityisrahaston hallituksen ensimmaisessa kokouksessa?!. Tdhan
mennessa komissio on kuitenkin mieluummin kdyttanyt kansainvalisen yhteistyon ja
kehitysasioiden padosaston ja naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston
sisdisen valvonnan jarjestelmia sen sijaan, etta se olisi perustanut Afrikka-hatarahastolle
erityisen riskinhallintakehyksen. YK:n ja Maailmanpankin hallinnoimissa erityisrahastoissa

sitd vastoin katsotaan erityinen riskinhallintakehys hyvaksi kdaytannoksi.

Afrikka-hdtdrahasto on nopea tyékalu, mutta tédytédntéénpanossa on edelleen heikkouksia

26. Tassa osassa perehdyttiin Afrikka-hatdrahaston taytantéonpanon eri nakodkohtiin.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi hankkeiden valintamenettelyt, operatiivisille johtoryhmille
annetut tiedot, koordinoinnin komission paaosastojen valilla ja ikkunoissa, tdydentdvyyden
muiden EU:n vélineiden kanssa ja menettelyjen nopeuden. Lisdksi selvitettiin Afrikka-

hatdarahastosta tuettujen kdynnissa olevien hankkeiden seurantaa ja tuotoksia.

20 varainhoitoasetuksessa todetaan, ettd “unionin erityisrahastojen on [...] parannettava unionin

mahdollisuuksia [...] riskien [...] valvontaan (187 artiklan 3 kohdan b alakohta).
21 Erityisrahaston hallituksen huhtikuussa 2018 pidetyssa neljannessd kokouksessa kaksi muuta
maata mainitsi, etta riskien seurantaa hankkeissa on tarkasteltava ja seurantaa ja arviointia on
parannettava edelleen.
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Hankkeet valitaan nopeasti mutta ei tdysin yhdenmukaisesti ja selkedsti

Hankkeiden valinta kolmessa ikkunassa

27. Pohjois-Afrikan ja Sahelin ja TSad-jarven alueen ikkunoissa hankkeet valitaan
mahdollisten taytantédnpanokumppanien toimittamista ehdotuksista, kun eri sidosryhmia
on kuultu. Jos ehdotus vastaa ikkunan ensisijaisia tavoitteita, erityisrahaston hallinnoija laatii
toimia koskevan lomakkeen (EU:n edustustoa kuultuaan). Toimia koskeva lomake
toimitetaan hyvaksyttdvaksi operatiiviseen johtoryhmaan. Tdssa toimintamallissa
erityisrahastojen hallinnoijat luottavat suurelta osin tarveanalyysiin, jonka

taytantoonpanokumppanit ovat tehneet hanke-ehdotustensa tueksi.

28. Afrikan sarven ikkunassa sovelletaan ylhdalta alaspdin suuntautuvaa toimintamallia,
jossa erityisrahaston hallinnoija erittelee tarpeet EU:n edustustoa kuultuaan. Tama analyysi
perustuu tutkimusosion laadulliseen analyysiin (ks. kohta 22) ja hallitustason kuulemisiin
Afrikan maissa. Tarveanalyysin ja kuulemisten perusteella laaditaan toimia koskeva lomake,
joka sisdltda myos mahdolliset taytantédnpanokumppanit, ja esitetdan se hyvaksyttavaksi
operatiiviselle johtoryhmalle. Tassa toimintamallissa voidaan keskittyd enemman

erityisrahaston asettamiin ensisijaisiin tavoitteisiin ja maaritettyihin tarpeisiin.

29. Pohjois-Afrikan ja Afrikan sarven ikkunoissa ei ole dokumentoituja perusteita hanke-
ehdotusten valintaa varten. Sen sijaan niissd otetaan komission mukaan huomioon kunkin
ehdotuksen merkitys alue- ja maastrategioille sekd mahdollisten
taytantédnpanokumppanien erityiskokemus ja kaytannén toiminta. Vain Sahelin ja TSad-
jarven alueen ikkunan toimintakehyksessa on perusteet toimien valinnalle?2.

Tilintarkastustuomioistuin ei kuitenkaan 16ytanyt kyseisten perusteiden nojalla tehtyja

22 Niami perusteet ovat seuraavat: a) noudatetaan kaksiosaista toimintatapaa: ehkaistaan
sddntelematontd muuttoliiketta ja pakkosiirtoja ja helpotetaan muuttoliikkeen hallinnan
parantamista tai luodaan kokonaisvaltainen ldhestymistapa vakauteen, turvallisuuteen ja
selviytymiskykyyn; b) noudatetaan kunkin rahoittavan rahoitusvalineen ja niita koskevan
sdaadoksen aihekohtaista ja maantieteellistd soveltamisalaa, erityisesti virallisen kehitysavun
sddntojen osalta; c) noudatetaan toimintakehyksessa maaritettyja erityisia toiminta-aloja; d)
tdydennetadan alueella toteutettavia muita EU:n ja jasenvaltioiden toimia; e) toimitaan
yhteisymmarryksessa tuensaajina olevien viranomaisten kanssa.
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hanke-ehdotusten dokumentoituja arviointeja. Siksi ei voitu arvioida, olivatko valitut
hankkeet todennakdisesti merkityksellisimpid. Erdat jasenvaltiot ovat kritisoineet sitd, etta

selkedt hankevalintaperusteet puuttuvat?3.

Operatiivisille johtoryhmille annettavat tiedot

30. EU:n perinteiset taytantdoonpanomekanismit ja Afrikka-hatarahasto eroavat toisistaan
operatiivisten johtoryhmien asemassa ja tehtavassa. Perustamissopimuksen 4 artiklan

1 kohdan b alakohdassa todetaan, etta operatiivinen johtoryhma vastaa erityisesti Afrikka-
hatarahastosta rahoitettavien toimien valinnasta. Operatiiviset johtoryhmat saavat kuitenkin
nahtavakseen vain ne ehdotukset, jotka esitetddn toimia koskevissa lomakkeissa.
Operatiivisille johtoryhmille ei ilmoiteta ehdotuksista, joita ei esitetd toimia koskevissa
lomakkeissa, aivan kuten taytantédnpanovirastoille, joiden hankkeita ei valita, ei ilmoiteta
jarjestelmallisesti hylkaysperusteista. Taima vdahentaa niiden mahdollisuuksia parantaa

tulevien ehdotusten laatua.

31. Vaikka operatiivisille johtoryhmille ei annetakaan tietoa kaikista saaduista ehdotuksista,
niilla oli joka tapauksessa vaikeuksia selvitd hankkeiden hyvaksymiseen liittyvasta
vaihtelevasta tyomaarasta. Esimerkiksi Sahelin ja TSad-jarven alueen operatiivisen
johtoryhman 14. joulukuuta 2016 pidetyssa kokouksessa jaettiin 28 toimia koskevaa
lomaketta (674 sivua). Pohjois-Afrikan operatiivisen johtoryhman piti puolestaan hyvaksya
vain kolme toimia koskevaa lomaketta (62 sivua) sen 16. joulukuuta 2016 pidetyssa

kokouksessa. Hanke-asiakirjat jaettiin myohaan?4 (vain yksi kalenteriviikko ennen kuin ne oli

B Sahelin ja Tsad-jarven alueen ikkunan operatiivisen johtoryhmin kokouspdytikirjat 14.1.2016 ja

18.4.2016.

24 QOperatiivisen johtoryhman tydjarjestyksen 7 artiklassa todetaan, etti kokousasiakirjat on

toimitettava mahdollisuuksien mukaan vahintaan 15 paivaa ennen kokouspaivaa. Esimerkiksi
Afrikan sarven operatiivisen johtoryhman joulukuussa 2017 pidetyn viidennen kokouksen
poOytakirjassa todetaan seuraavaa: Operatiivinen johtoryhma pani erittain huolestuneen merkille
kokousasiakirjojen myohaisen jakelun. Asiakirjat pitaisi tulevaisuudessa jakaa huomattavasti
etukateen (kolme viikkoa).
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maara hyvaksya), minka vuoksi jasenvaltioiden edustajille ja Afrikan maille jai vain vahan

aikaa niiden perinpohjaiseen tutkimiseen.

32. Perustamissopimuksessa?® todetaan, ettd jos toimen luonteeseen tai tavoitteisiin on
tehtdava huomattavia muutoksia sen hyvaksymisen jalkeen, erityisrahaston hallinnoijan on
esitettdva muutettu toimia koskeva lomake operatiiviselle johtoryhmalle hyvaksyttavaksi
ennen taytantdéonpanoa. Afrikan sarven operatiiviselle johtoryhmalle ilmoitettiin hankkeiden
muutoksista, toisin kuin Sahelin ja T$ad-jarven alueen operatiiviselle johtoryhmaélle28,

Pohjois-Afrikan ikkunassa ei havaittu samanlaisia tapauksia.

Koordinointi ja tdydentavyys

33. Valintavaiheessa komission eri pddosastojen koordinointi on olennaisen tarkeda. Taman
varmistamiseksi komissio on luonut sisdisia mekanismeja ja yksityiskohtaisia
tyoskentelyjarjestelyja kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden pddosaston,
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padaosaston, EU:n ulkosuhdehallinnon,
muuttoliike- ja sisdasioiden pdaosaston ja pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun
operaatioiden padosaston vilille. Nama yksikot osallistuvat sdanndllisesti sisdisiin
laaduntarkastuskokouksiin (osana laadunvalvonnan tukiryhmaa) ja arvioivat hankkeita
ennen kuin ne toimitetaan hyvaksyttaviksi. Naista toimenpiteista huolimatta koordinoinnissa

on edelleen parantamisen varaa.

34. Afrikassa maaritetyt tarpeet edellyttdvat usein ikkunoiden vélista reagointia, esimerkiksi
Sahelin ja Pohjois-Afrikan alueiden valilla. Operatiivisen johtoryhman tydjarjestyksen
3 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd operatiivisten johtoryhmien on tarvittaessa

kokoonnuttava yhteisiin istuntoihin tutkimaan yhteiseen etuun kuuluvia asioita. Kaytannossa

5 Sopimuksen 6 artiklan 6 kohdan 5 alakohta.

% Tammikuussa 2016 pidetyssd ensimmadisessa operatiivisen johtoryhméan kokouksessa

hyvaksyttiin hanke 8 Nigerissa. Valmistelu-/neuvotteluvaiheessa jasenvaltioiden virastot
ehdottivat muutosta toimen tavoitteisiin. Nain ollen syyskuussa 2016 allekirjoitettu toimen
kuvaus poikkesi huomattavasti operatiivisen johtoryhman hyvaksymasta toimia koskevasta
lomakkeesta. Sahelin ja TSad-jarven alueen operatiiviselle johtoryhmalle ei ollut ilmoitettu tasta
muutoksesta.
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operatiivisten johtoryhmien kokoukset ovat tavallisesti erillisia kussakin ikkunassa, ja téhan
mennessa yhteisia operatiivisten johtoryhmien kokoontumisia on ollut vain kaksi?’.
Kesdkuussa 2017 pitamassaan kolmannessa kokouksessa erityisrahaston hallitus paatti
painottaa enemman ikkunoiden valisten ohjelmien valintaa. Tasta ikkunoiden valisen

yhteistyén korostamisesta huolimatta vain nelja tillaista ohjelmaa (143:sta)?® on hyvaksytty.

35. Hankkeita valittaessa operatiiviset johtoryhmat tarvitsevat my®os riittavasti tietoa
erityisrahaston taydentavyyden arvioimiseksi eli sen tarkistamiseksi, ettd ne eivdt ole
paallekkaisia toisten EU:n valineiden kanssa, ja mahdollisten yhteisvaikutusten
havaitsemiseksi. Strategiset suuntaviivat esittdvassa asiakirjassa maarataan
lisdvaatimuksista, joilla varmistetaan, etta Afrikka-hatarahastolla tdydennetddn muita EU:n
valineita. Yksi ndista vaatimuksista on vain sellaisten toimien rahoittaminen, jotka eivat jo
kuulu maa- tai alueohjelmaan. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin havaitsi Afrikan sarven
ikkunassa kaksi hanketta (jotka eivadt kuuluneet otokseen), jotka olivat alun perin kuuluneet

alueohjelmaan ja jotka erityisrahasto oli ottanut varojen siirron jalkeen vastuulleen.

36. Komission koordinointitoimista huolimatta havaittiin myods esimerkkeja Afrikka-
hatarahaston valitsemista hankkeista, joissa vastattiin samanlaisiin tarpeisiin kuin muissa
EU:n rahoittamissa toimissa ja jotka saattoivat siten olla paallekkaisia muiden EU:n
tukimuotojen kanssa?®. Komissio ei ole perustellut, miksi naitd hankkeita rahoitetaan
Afrikka-hatirahastosta eikd muista vilineista3°. Laatikossa 2 on esimerkkeja hankkeista,

joissa koordinointitoimista huolimatta vastataan samanlaisiin tarpeisiin.

27 Namé kokoukset pidettiin 16.12.2015 ja 26.2.2018.

28 Kaksi niistd koski tutkimusosiota ja teknisen yhteistyon vilinetta.

2 varainhoitoasetuksen 187 artiklan 3 kohdan b alakohdassa todetaan, ettd EU:n erityisrahastoja
"ei olisi perustettava, jos ne ovat muiden olemassa olevien rahoituskanavien tai
samankaltaisten védlineiden kanssa paallekkaisid, naitd mitenkaan taydentamatta”.

30 Tama vaatimus tuodaan esiin tdydentdvyytta kisittelevdssa strategiset suuntaviivat esittavan

asiakirjan jaksossa 2 (s. 11): Erityisrahastolla taytetdadn seka maantieteelliset ettd aihekohtaiset
puutteet, joita ei voida tayttda muilla tavoin tai muiden kehitysyhteistydkumppanien (myos
EU:n jasenvaltioiden) avulla. Tama on osoitettava kussakin hyvaksytyssa hankkeessa.
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Laatikko 2 — Esimerkkeja samankaltaisiin tarpeisiin vastaavista hankkeista

Hataapu

Afrikka-hatarahaston ja pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pdaosaston
valisen koordinoinnin varmistamiseksi otetaan kayttoon tyoskentelyjarjestelyt. Libyassa siirtymdcén
joutuneiden vdesténosien suojelun ja selviytymiskyvyn vahvistamista (hanke 17) kasittelevan
laadunvalvonnan tukiryhman kokouksessa pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun
operaatioiden paaosasto varoitti, ettda ehdotus on perinteinen pelastuspalveluasioiden ja
humanitaarisen avun operaatioiden padosaston toimi, joka menisi huomattavasti paallekkain
kaynnissa olevien hankkeiden kanssa, jos se rahoitettaisiin. Naista huomautuksista huolimatta
komissio ei selvittanyt operatiivisille johtoryhmalle hyvaksyttavaksi toimitetussa toimia koskevassa

lomakkeessa, miksi hanke olisi rahoitettava Afrikka-hatarahastosta.

Vakautta ja rauhaa edistidva véline

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksi hanketta (toinen rahoitettiin vakautta ja rauhaa
edistdvasta vadlineesta ja toinen Afrikka-hatarahastosta), joissa molemmissa keskityttiin muuttajien
humanitaariseen palauttamiseen Libyasta alkuperamaihinsa. Niissa molemmissa tuettiin toimia
yhteison vakauttamisen alalla, niistd molemmista oli tehty sopimus saman
taytantdoonpanokumppanin kanssa ja ne toteutettiin osittain samaan aikaan. Lisaksi niissa
molemmissa oli tietynlaisia toimia, kuten kuntouttavaa tyota ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden

tukea, ja ne toteutettiin samoissa kaupungeissa — Sabhassa ja Qatrounissa.

37. Komissio on lisdksi laatinut dskettdin ulkoisen investointiohjelman, jonka avulla
”puututaan muuttoliikkeen erityisiin sosioekonomisiin perimmaisiin syihin ja edistetdan
[ahtomaihin palaavien muuttajien kestdavaa uudelleenkotouttamista seka vahvistetaan
kauttakulkuyhteisdja ja vastaanottavia yhteis6ja”3*. Erityisrahaston hallitus korosti, ettad on
varmistettava tdydentavyys muiden vélineiden, kuten tulevan EIP:n, yhdistelmamekanismien

ynna muiden kanssa. Tilintarkastustuomioistuin ei kuitenkaan 16ytdanyt ndyttda siitd, miten

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 paivdna syyskuuta 2017,

Euroopan kestavan kehityksen rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston
perustamisesta, 3 artikla — Tarkoitus.
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Afrikka-hatarahaston ja EIP:n vdlinen koordinointi on maéara toteuttaa, eikd toimenpiteista,

joilla lisdtaan taydentavyytta kahdessa valineessa valittujen toimien valilla.

38. Edelld mainitut esimerkit osoittavat, ettd Afrikka-hatdrahastossa ei tehty riittdvan
selkeda tyonjakoa rahaston ja muiden valineiden valilla tai kansainvalisen yhteistyon ja
kehitysasioiden paaosaston, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston ja
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosaston toimien valilla.
Libyassa komissio valmistelee terveydenhoitoalan toimenpidematriisia, mutta tdma ei ole
vakiokdytdantd muissa maissa ja muilla aloilla. Jos tallainen asiakirja otettaisiin kayttéon
muilla aloilla, se helpottaisi hankkeiden valinnan laaduntarkastusprosessia ja lisdisi

kaytannon toimien tdydentavyytta.

Menettelyjen nopeus

39. Hankkeiden nopea valinta3? oli yksi tavoista, joilla Afrikka-hatirahaston odotettiin
tuottavan lisdarvoa. Tama aiheutti komissiolle painetta nopeuttaa menettelyja ja valita
rahoitettavat hankkeet ripeasti. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, ettd Afrikka-
hatarahastossa hankkeiden valinta olikin nopeampaa kuin perinteisissd EU:n valineiss333.
Erityisrahastossa voitiin nopeuttaa eri vaiheita, mika lyhensi aikaa, joka kului
maarittamisesta ja laatimisesta sopimuksentekoon ja ensimmaisiin maksuihin (ks. kaavio 3).
Kaikki tassa tarkastuksessa haastatellut osapuolet suhtautuivat myonteisesti nopeuteen,
jolla erityisrahasto pystyi laatimaan hankkeet, ja kiittivat sen nopeaa reagointia erilaisiin

kiireellisiin tarpeisiin.

32

Komission 20. lokakuuta 2015 tekeman paatdksen C(2015) 7293 johdanto-osan 10 kappaleessa
todetaan, etta erityisrahastosta EU ja sen jasenvaltiot saavat nopean ja joustavan vélineen, jolla
saadaan valittdmia ja konkreettisia tuloksia arkaluonteisissa ja nopeasti muuttuvissa herkissa
tilanteissa.

3 ”perinteisilld kehitysyhteistyévilineilld” tarkoitetaan Euroopan kehitysrahastoa ja EU:n
talousarvioon kuuluvia valineitd, joilla voidaan rahoittaa toimia Afrikka-hatarahaston kattamissa
26:ssa Afrikan maassa, erityisesti Euroopan naapuruusvalinetta ja kehitysyhteistyovalinetta.
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Kaavio 3 — Menettelyjen nopeuden alustava vertailu

Afrikka- _
EU:n talousarvio ja

EKR (pdivind)

Madritelma hatarahasto, kaikki
ikkunat (p&ivina)

Péivia keskimaarin laadunvalvonnan tukiryhman ja

1. Maérittdminen/laatiminen operatiivisten johtoryhmien tai EKR:n/DCI- 33 133 100
komitean hyvaksynnan valilla
Pdivid keskimaarin operatiivisten johtoryhmien tai

2. Sopimuksen tekeminen EKR:n/ENI:n/DCl-komitean hyviksynnin ja 270 423 153
sopimuksen allekirjoittamisen valilla

) Paivia keskimaarin sopimuksen allekirjoittamisen
3. Ensimmadinen maksu . . L . 30 42 12
ja ensimmdinen maksun hyvaksynnan valilla

40. On kuitenkin pantava merkille, etta useat Afrikka-hatarahaston hankkeet oli alun perin
tarkoitettu toteuttaviksi muissa EU:n vdlineissa ja ne sisallytettiin vasta myohemmin
erityisrahastoon. Joissakin tapauksessa nopeuden lisddmisen vuoksi operatiivisilla
johtoryhmilla ei ole ollut riittavasti aikaa arvioida ehdotuksia perusteellisesti ennen

erityisrahaston hankkeiden hyvaksymista (ks. kohta 31).

41. Afrikka-hatarahasto on allekirjoittanut olemassaolokautensa puolivaliin mennessa
sopimuksia 45 prosentista kdytettavissaan olevista varoista (ks. kaavio 4). Vaikka Afrikka-
hatarahasto on yleisesti onnistunut nopeuttamaan sopimusten allekirjoittamista3*, muut
nykyiset hatatilanteita varten kadytettavat valineet ovat edelleen nopeampia. Esimerkiksi
vakautta ja rauhaa edistavaa valinettd, jota kdytetdan samankaltaisilla aloilla kuin Afrikka-
hatarahastoa, voidaan kédyttaa “poikkeuksellisiin avustustoimenpiteisiin”3%. Naiden
toimenpiteiden kohdalla 86 prosenttia kaikista sopimuksista tehddin neljan kuukauden3®

kuluessa (verrattuna Afrikka-hatarahaston 270 pdivaan) siita, kun komissio on hyvaksynyt

3 Komissio pyrkii nopeuttamaan sopimusten tekemistd muun muassa ldhettamalla kirjeita

jasenvaltioille ja kdymalla keskusteluja jasenvaltioiden taytantdonpanovirastojen kanssa
Euroopan kehitysyhteistyon asiantuntijoiden verkostossa, joka on 15 jasenvaltion
tdytantoonpanoviraston koordinointifoorumi.

%5 Vakautta ja rauhaa edistdvin vilineen perustamisesta 11 paivana maaliskuuta 2014 annetun
asetuksen (EU) N:o 230/2014 3 artikla.

36 Vuotuinen toimintakertomus 2017 — ulkopolitiikan valineiden hallinto — liitteessa 12 olevat
tulostaulukot, s. 139.



rahoituspadtoksen. Afrikka-hatarahasto on hatatilanteissa kaytettava valine, ja siksi olisi

voitu odottaa, ettd sopimukset allekirjoitetaan nopeammin.

Kaavio 4 — Talousarvion toteuttaminen elokuun 2018 lopussa

Miljoonaa euroa

4500

4000 Rahoituslupaukset
yhteensa
100 % Afrik.ka-héitéirahaston )
3500 rahoitusosuudet yhteensa
4 092 miljoonaa euroa
3000 Hyvaksytty
77 %
2500 165 hyvaksyttyad ohjelmaa

3 157 miljoonaa euroa

2000

1500 300 allekirjoitettua sopimusta

1 876 miljoonaa euroa

1000

Maksettu Maksetut varat

500 20 %

(vastaa 43 % madrastd, josta
on tehty sopimus) (ennakkomaksut =90 %)

811 miljoonaa euroa

Ldhde: Perustuu Afrikka-hatarahaston sivustolla julkaistuihin Euroopan komission tietoihin
toteuttamisen tilanteesta 31. elokuuta 2018. Kaikki luvut on pyoéristetty.

42. Hankkeiden taytantéonpanossa Afrikka-hatarahaston vaikutus menettelyjen
nopeuttamiseen oli vahdinen verrattuna perinteiseen kehitysapuun. Haasteet olivat
erityisrahastossa samankaltaisia kuin perinteisissa valineissa. Nama haasteet nakyvat myos

maksujen alhaisena toteutumisasteena (ks. kaavio 4), joka koskee padosin (lahes
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90 prosenttia) ennakkomaksuja tai budjettitukea3’. Komission mukaan monimutkainen ja
haastava ymparist0, jossa Afrikka-hatdrahastoa kdytetdan, on yleisin viivastysten syy, koska

taytantoonpanosta vastaavat kumppanit eivat usein pysty toimimaan konfliktialueilla.

43. Afrikka-hatarahaston poikkeuksellisen toimintaympariston vuoksi olisi kuitenkin
kohtuullista odottaa, ettd komissio arvioi jarjestelmallisesti mahdollisuuden nopeutettujen
toimenpiteiden kayttoon ja keskustelee siitda mahdollisten taytantdonpanokumppanien
kanssa. Taytantoonpanon aloittamista voidaan nopeuttaa muun muassa tekemalld hankkeen
valmistelukustannuksista tukikelpoisia hankkeen hyvaksymispaivasta alkaen (eli kun
hankkeen keskeisistad edellytyksista on paatetty ja kun se on tarkoituksenmukaista).

Komission hatatilanteita koskevien ohjeiden mukaan tallainen toimintamalli on mahdollinen.

Laatikko 3 — Nigeria koskeva esimerkkitapaus, jossa hankkeet olisi voitu panna nopeammin

taytantoon, jos rahoitus olisi hyvaksytty valittomasti

Hanke 10: Nuorten ihmisten kouluttamista ja tyémarkkinoille péédsemistd koskeva tuki Agadezin ja

Zinderin alueilla

Operatiivinen johtoryhma hyvaksyi hankkeen 18. huhtikuuta 2016. Hankepaallikon
rekrytointimenettely pystyttiin kuitenkin aloittamaan vasta sen jalkeen, kun sopimus oli
allekirjoitettu marraskuussa 2016. Valmistelukustannusten tukikelpoisuus hankkeen
hyvaksymisesta alkaen olisi lieventanyt pitkan rekrytointimenettelyn seurauksia ja vahentanyt siten

hankkeen taytantédnpanon aloittamiseen kulunutta aikaa.

44. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd useimmissa tapauksissa operatiiviselle
johtoryhmalle hyvaksyttavaksi toimitetuissa toimia koskevissa lomakkeissa ei tdsmennetty
hanketoimien odotettua aloittamisaikaa vaan mainittiin hankkeiden yleinen kesto (12—

60 kuukautta tarkastuksen kohteena olleissa hankkeissa). Operatiiviset johtoryhmat eivat
siten voi ottaa tata nakoékohtaa huomioon hankkeita hyvaksyessaan eivatka harkita muita

vaihtoehtoja taytdntodnpanon aloittamisen nopeuttamiseksi.

37 Nigerille annettavan budjettituen (hanke 12) osuus on seitsemin prosenttia kaikista jaetuista

varoista.
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Hankkeista on alettu saada tuotoksia, mutta tulosten seurantajirjestelma ei vield toimi

ikkunoissa
Seuranta

45. Vuonna 2017 kolmessa Afrikka-hatarahaston ikkunassa otettiin kayttoon yhteinen
seuranta-alusta kaikille hankkeille. Se sisilsi hankkeiden kiasitekehyksen38, tavoitteet ja
vastaavat todelliset arvot kullekin erityiselle indikaattorille. Komissio on kirjannut useimmat
erityisrahaston hankkeiden tavoitteet tdhan seurantajarjestelmaan, mutta tulosarvoja ei ole
vield saatavilla. Kaikki taytantéonpanokumppanit eivat ole halukkaita antamaan tietoja
yhteiseen alustaan, ja suurimmalla osalla ei ole siihen sopimukseen perustuvaa velvoitetta.
Tama johtuu siita, ettd jarjestelmaa ei ollut vield kehitetty tai suunniteltu, kun sopimukset

allekirjoitettiin, eikd komissio ollut sisallyttanyt kyseista saanndsta rahoitussopimuksiin.

46. Tarkastuksen aikaan komissiolla oli tdssa seuranta-alustassa kaytossa 19 yhdistettya
indikaattoria, jotka olivat yhteisia kaikille kolmelle ikkunalle. Jotkin ndista indikaattoreista
olivat kuitenkin paallekkaisia, ja yhteys niiden ja erityisrahaston yleisessa tuloskehyksessa

kaytettyjen korkeamman tason indikaattorien valilld ei ole aina selkea (ks. laatikko 4).

Laatikko 4 — Yhdennettyihin 19 indikaattoriin liittyvat heikkoudet

- Indikaattorien 2.3 (elintarviketukea saavien ihmisten maara) ja 2.4 (elintarviketurvaan liittyvaa
apua saavien ihmisten maara) valilla voi olla paallekkaisyyttd. Molempien indikaattorien

maaritelmaan kuuluu koulutus maatalouskaytanndista.

- Indikaattorit eivat kata kaikkia Afrikka-hatarahaston hankkeita (esimerkiksi hanketta 6).

- N&iden yhteisten tuotosindikaattorien yhdistaminen/liittaminen tuhansiin hanketason
indikaattoreihin ja sitten erityisrahaston yleiseen tuloskehykseen seka Vallettan
toimintasuunnitelman ensisijaisiin tavoitteisiin on erittdin vaikea tehtava. Afrikan sarven ikkunassa

tama tehtdva on paatetty oma-aloitteisesti ulkoistaa teknisille asiantuntijoille.

38 Hankkeen tavoitteet, pdamairat ja indikaattorit sisiltdva luonnos.
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47. Tahan mennessa Sahelin ja TSad-jarven alueen ikkunassa on paatetty kayttaa
keraamisen, analysoinnin ja levittdamisen CAD-jarjestelmaa (Collect, Analyse and
Disseminate). Afrikan sarven ikkunassa puolestaan kdytetdan seurannan ja oppimisen MLS-
jarjestelmaa (Monitoring and Learning System). Pohjois-Afrikan ikkunassa pyritdan
kehittdmaan oma seuranta- ja arviointijarjestelma. Tiedotus- ja seurantajarjestelmien
runsaus tarkoittaa, etta Afrikka-hatarahaston kokonaisuudessaan saavuttamista tuloksista ei

ole yhtenadisté ja kattavaa kuvaa.

48. Taytantoonpanokumppanien seurantavastuiden ja komission tai EU:n edustustojen
seurantavastuiden valilld ei ole myoskaan selkeda rajaa. Esimerkiksi yhdessa Nigerissa
toteutetussa hankkeessa (hanke 7) koko hankkeen maararahat kaytettiin 12 kuukaudessa
suunnitellun 36 kuukauden sijasta, ja hankkeessa tavoiteltiin padasiassa yhta, toisten
rahoittajien kanssa yhteista tavoitetta (suora tuki muuttajille). Kahta muuta tavoitetta eli
kehitykseen liittyvaa hallintoa ja toimia varten ei juurikaan toteutettu toimia.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi samanlaisia viivastyksid3® hankkeissa, jotka liittyivat

turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen ja vastaaviin aloihin.

49. Tarkastusajankohtaan mennessa yhdestakaan tarkastukseen kuuluneesta hankkeesta ei
ollut toimitettu tulospainotteisen seurannan ROM-raporttia®. Komissio oli kdynyt vahintdan
kerran kaikissa Nigerissa taytantdoon pannuissa hankkeissa, joten komission henkilosto oli
voinut kohdistaa hankkeisiin seurantaa. Libyassa komissio ei ollut pystynyt kdymaan kaikissa
kdaynnissa olevissa hankkeissa vaikean turvallisuustilanteen vuoksi. Komissio selvitti kuitenkin
mahdollisuutta kolmannen osapuolen toteuttamaan seurantaan (eli seurantaa koskevan
sopimuksen tekemista paikallisten osapuolten kanssa). Seurannan olennainen osa on

hankkeiden tarkastaminen maéaraajoin hankkeen kasitekehyksen perusteella.

3 Hanke 11 viivastyi 3,5 kuukautta, hanke 5 viivéastyi seitseman kuukautta ja kaksivuotinen hanke

4 tarvitsee nyt jatkoajan keskeisten tulosten aikaansaamiseksi.

40 Results-oriented monitoring. EuropeAid perusti ROM-jarjestelman vuonna 2000 vahvistamaan

kehitysavun seurantaa, arviointia ja avoimuutta. Jarjestelma perustuu ulkopuolisten
asiantuntijoiden paikan paalla suorittamiin lyhyisiin ja keskitettyihin arviointeihin. Siina
kaytetaan jasenneltyja ja johdonmukaisia menetelmia, jotka perustuvat viiteen kriteeriin:
merkityksellisyys, tehokkuus, vaikuttavuus, mahdollinen vaikutus ja todennakdinen kestavyys.
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Suurimmassa osassa tarkastukseen kuuluvista hankkeista oli vain alustavia kasitekehyksia,
joita taydennetdan hankkeen aloittamisen jalkeen eli vasta sitten, kun asiaankuuluva
sopimus on allekirjoitettu. Aloittamisvaiheessa taytantéonpanokumppanit kuulevat lopullisia
tuensaajia ja maarittavat vaeston tai hallinnon erityistarpeet. Taytantdonpanokumppanit
kehittdvat tai paivittavat indikaattoreita ja tavoitteita yhteisymmarryksessa EU:n edustuston
kanssa. Komission mukaan tama toimintamalli mahdollistaa jonkinasteisen joustavuuden
vaikeissa olosuhteissa, ja sen avulla on mahdollista kerata tietoja, jotka eivat ole olleet
saatavilla alusta alkaen. Senkin jalkeen, kun kasitekehykset oli paivitetty, tarkastukseen
kuuluvissa hankkeissa ei kuitenkaan ollut mitattavia tavoitteita, eivatka erityistavoitteet nain
ollen olleet tasmallisid, mitattavia, saavutettavia, relevantteja ja aikasidonnaisia (SMART)*!

(ks. laatikko 5).

Laatikko 5 — Esimerkkeja Sahelin ja TSad-jarven alueen epatarkoista tavoitteista

Hanke 8: rakenteellisten ja lyhytaikaisten toimenpiteiden taytantéénpanon tukeminen

Hanke 9: delegoidun hankehallinnon tukeminen

Hanke 10: koulutustoimien ohjauksen parantaminen

Hanke 10: nuorten tyollistettavyyden parantaminen

50. Joistakin indikaattoreista oli vain vahan hyotya. Yhdessa hankkeessa (hanke 10)
indikaattori perustui paikallisviranomaisten myohempaan poliittiseen paatokseen. Taman
kaltainen indikaattori on heikko, koska taytantéonpanokumppanit eivat pysty vaikuttamaan
kyseisiin paatoksiin eika kumppaneiden voida katsoa olevan niista tilivelvollisia.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos tuensaajien mielipiteisiin (esim. kyselyjen tuloksiin)
perustuvia indikaattoreita, jotka ovat erittain subjektiivisia ja joita on vaikea todentaa.
Joitakin indikaattoreita otettiin kehykseen mukaan, koska taytantédnpanokumppanit
kayttivat niitd sisdisessa raportoinnissa. Tama kasvattaa Afrikka-h&dtarahaston hallinnollista

taakkaa.

4 Tismallinen, mitattava, saavutettava, relevantti ja aikasidonnainen.
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51. Asianmukaisen ldhtotason perusteella on mahdollista arvioida yleisten tarpeiden osalta
seka suhteellisesti ettd absoluuttisesti aikaansaatua edistysta. Lahtétaso oli heikko kohta
kaikissa analysoiduissa kasitekehyksissd, my0s niissa, joita oli tarkistettu. Useimmissa
tapauksissa erityisindikaattoreihin liittyva laht6étaso oli nolla tai sithen oli merkitty “ei

sovelleta”4?

, jolloin suhteellista edistysta ei voitu osoittaa. Yhdessa tapauksessa
indikaattoreilla ei ollut Iahtétasoja, mutta ne mitattiin joka tapauksessa*. Sellaisista

mittauksista ei saada edistymisen osalta mitdan hyodyllista tietoa.

Kdynnissa olevien hankkeiden tuotokset

52. Tarkastuksen aikana Afrikka-hatdrahastosta rahoitetut hankkeet olivat yleensa
varhaisessa taytantdonpanovaiheessa, mutta Libyassa ja Nigerissa tarkastetuista hankkeista
oli jo alettu saada ensimmaisia tuotoksia (ks. esimerkkeja laatikossa 6). Nigerissa
tarkastustiimi kdvi muun muassa muuttajien kauttakulkukeskuksessa sekd Agadezissa
vhdessa 15:std muuttoliikkeen seurantakeskuksesta ja haastatteli ihmiskauppaverkostojen
purkamiseen osallistuvia poliisin tutkijoita. Libyassa ei voitu kdyda kaynnissa olevissa

hankkeissa turvallisuustilanteen vuoksi.

Laatikko 6 — Esimerkkeja kdynnissa olevien tarkastettujen hankkeiden tuotoksista
Taytantoonpanokumppanien toimittamien edistyskertomusten (jotka komissio oli validoinut)
perusteella hankkeiden tuotoksista pantiin merkille seuraavat esimerkit:
Niger
Hanke 7: Tarjottiin muuttajille hyvaksyttavat elinolosuhteet kauttakulkukeskuksessa Agadezissa
(yksi neljasta Nigerissa). Ndiden keskusten kautta kulki vuonna 2017 yli 9 000 muuttajaa.
Hanke 8: Perustettiin 15 seurantakeskusta seuraamaan muuttoliikkeen paikallisia seurauksia ja
maarittamaan mahdollisia lieventavia toimia.
Hanke 11: Purettiin seitseman kansallista ja 12 kansainvalista ihmiskauppaverkostoa poliisin

yhteisten tutkintaryhmien ansiosta vuonna 2017.

4 Tama3 koskee seuraavia hankkeita: 4,5, 7, 11, 13, 17, 18, 19 ja 20.
4 Hankkeessa 7 indikaattorien luvut osoittavat apua koskevien tavoitteiden saavuttamisen
kauttakulkukeskuksissa ja avustetuissa vapaaehtoisissa paluissa (esim. 380 %, 415 % ja 225 %),
mutta vertailua varten ei ollut arvioitu lahtotasoa.




31

Libya
Hanke 19, yhdessa sen tavoitteista
- tuettiin 4 709:33 muuttajaa vapaaehtoisen paluun tuella
- annettiin humanitaarista apua 19 605 muuttajalle muina tarvikkeina kuin elintarvikkeina seka
hygieniapakkauksina eri sailéonottokeskuksissa
- tehtiin nopeita tarvearviointeja muuttajille ja annettiin laakinnallista apua yli 6 000 muuttajalle
- suojeluyksikko antoi asumistukea 929 henkil6lle (my0s raskaana oleville naisille ja ilman
huoltajaa oleville alaikaisille). Teknisen yhteistyon yksikko antoi 21:lle hallituksen virkailijalle

koulutusta ihmisoikeuksista ja haavoittuvuuden arvioinneista.

53. Frontexin lukujen mukaan muuttajien EU:hun suuntautuvien laittomien rajanylitysten
maaran huippu saavutettiin vuonna 2016, minka jalkeen se laski vuonna 2017 (ks. kaavio 5).
Afrikka-hatarahasto on yksi monista EU:n ja EU:n ulkopuolisista valineista, joilla pyritaan

parantamaan lukuja, jotka ovat epatasaisia kolmessa eri ikkunassa.

Kaavio 5 — Afrikka-hdtarahaston kattamilta alueilta tulevien muuttajien EU:hun

suuntautuneiden laittomien rajanylitysten maara

Sahel ja TSad-jarven alue 42 601 65 297 114 814 76 889
Pohjois-Afrikka 10773 21603 19 393 27912
Afrikan sarvi 46 536 70875 42 850 17 984
Afrikka-hatarahasto yhteensa 99 910 157 775 177 057 122 785

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Frontexin vuosien 2014-2017 tietojen perusteella.

54. Afrikka-hatarahaston vuoden 2017 vuosikertomuksessa ei kerrota kattavasti tahan

mennessa saavutetuista tuloksista, vaan siina ilmoitetaan hyvaksyttyjen hankkeiden maara,

kaytetyt varat ja esimerkkeja aikaansaaduista tuotoksista. Vaikka vuosikertomus on yksi

yhtendinen asiakirja, raportointi ei ole yhdenmukaista kolmen ikkunan kesken. Esimerkiksi

vuosikertomuksen luvussa 3 (Strategiset suuntaviivat, tdytantdonpano ja tulokset) esitetdan

kunkin ikkunan osalta taulukot varojen jakautumisesta ensisijaisten tavoitteiden valilla.

Afrikka-hatarahaston laajoissa tavoitteissa jatetaan kuitenkin erityisrahaston hallinnoijille

paljon harkintavaltaa paatettdessa hankkeiden luokituksesta. Tama tarkoittaa, ettd varojen

jakoa ensisijaisten tavoitteiden ja ikkunoiden valilla on vaikea vertailla.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

55. Afrikka-hatarahasto perustettiin huomattavien haasteiden edessa hatarahastoksi, jolla
reagoidaan kriiseihin kolmella alueella Afrikassa. Lisdksi silld pyritddn saavuttamaan

pitkdaikaisia vakaus- ja kehitystavoitteita.

56. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd Afrikka-hatdrahasto on joustava tyokalu, mutta se
olisi pitéanyt suunnitella kohdennetummaksi niin, etta silla voitaisiin puuttua
ennakoimattomiin haasteisiin tehokkaasti. Lisdksi ei ole maaritetty (esim. alueittain,
maittain, syyn tai vakauteen kohdistuvan vaikutuksen mukaan), mihin kriiseihin
erityisrahastolla on maara puuttua. Erityisrahaston laajat tavoitteet mahdollistavat
joustavuuden, mutta laaja-alaisuuden vuoksi rahaston strategia ei ole riittavan keskittynyt
niin, etta toimia voitaisiin ohjata kaikissa kolmessa ikkunassa ja tukea tulosten mittaamista ja
niista raportointia. Erityisrahaston hallinnoijille annetut strategiset ohjeet eivdt myodskaan

ole tdhan mennessa olleet kovin tarkkoja (ks. kohdat 15-19).

57. Komissio ei analysoinut kattavasti tarpeita, joihin erityisrahastolla on maara puuttua,
eika kaytettdvissa olevia keinoja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jos tarpeet oli
tunnistettu, niita ei ollut kvantifioitu, eikd rahoitukseen kriittistd massaa ollut maaritetty. Se
havaitsi myds, etta resurssien ja valmiuksien yhdistamista ei tehty jarjestelmallisesti eika
parhaalla mahdollisella tavalla. Myoskaan asianmukaista mekanismia saaduista

kokemuksista oppimiselle ei ollut vield kehitetty (ks. kohdat 20-24).

Suositus 1 — Kehitetaan Afrikka-hatarahaston tavoitteiden laatua

Komission olisi ehdotettava erityisrahaston hallitukselle, ettd Afrikka-hatarahaston nykyisia
tavoitteita ja prioriteetteja tarkistetaan tarkemmiksi ja saavutettavissa oleviksi. Tallin

komission olisi otettava huomioon erityiset haasteet, jotka kullakin kolmesta ikkunasta on,
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maarittden mahdollisuuksien mukaan myos tavoitearvot ja ldhtotasot. Komission olisi tdssa

yhteydessa hyddynnettdva etenkin seuraavia:

a) tutkimusosion tuotokset

b) kaikkien rahoittajien valmiudet ja

c¢) mekanismit kokemuksista oppimiseen koko erityisrahastossa.

Aikatavoite: vuoden 2019 loppu.

58. Hankkeiden valintamenettelyt vaihtelevat ikkunoittain. Tilintarkastustuomioistuin ei
havainnut etukdteen maaritettyjen perusteiden nojalla tehtyd hanke-ehdotusten
dokumentoitua arviointia. Operatiiviset johtoryhmat ovat ensisijaisesti olleet foorumeita
hankkeiden hyviksymiseen, mutta tilintarkastustuomioistuin totesi, etta niille annetut tiedot
eivat aina olleet taydellisia tai tietoja ei toimitettu ajoissa niin, etta olisi mahdollista tehda

hyvin valmisteltuja paatoksia (ks. kohdat 27-32).

59. Etua, joka saadaan hankkeiden rahoittamisesta nimenomaan Afrikka-hatdrahastosta, ei
aina perusteltu hyvin, ja tilintarkastustuomioistuin 10ysi esimerkkeja hankkeista, joissa

vastattiin samankaltaisiin tarpeisiin kuin muilla EU:n vélineilla (ks.kohdat 33—38).

Suositus 2 — Tarkistetaan hankkeiden valintamenettely

Komission olisi

a) laadittava selkedt yhteiset perusteet, joita sovelletaan kaikissa ikkunoissa, ja

dokumentoitava kyseisten perusteiden mukaan tehty hanke-ehdotusten arviointi

b) annettava operatiivisille johtoryhmille luettelo saaduista ehdotuksista, joista ei ole
laadittu toimia koskevaa lomaketta, ja ilmoitettava syyt siihen, miksi erityisrahaston

hallinnoija on hylannyt nama ehdotukset

c) tiedotettava operatiivisille johtoryhmille kaikista huomattavista muutoksista jo

hyvaksyttyihin hankkeisiin (eli tavoitteiden, talousarvion ja keston muutokset)
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d) luotava toimia koskevaan lomakkeeseen erityinen osio, jossa osoitetaan etu, joka
saadaan hankkeen tukemisesta nimenomaan Afrikka-hatarahastosta eika muista EU:n

tukimuodoista.

Aikatavoite: vuoden 2019 puolivili.

60. Perinteisiin valineisiin verrattuna Afrikka-hatarahasto oli nopeampi hankkeiden
kaynnistamisessa. Silld on yleisesti ottaen onnistuttu vauhdittamaan sopimusten tekemista
ja ennakkomaksuja. Hankkeissa ilmenee silti samanlaisia haasteita kuin perinteisten
valineiden yhteydessa, ja ne viivastyttavat hankkeiden toteuttamista. Vaikka Afrikka-
hatarahasto toimii poikkeuksellisessa tilanteessa, komissio ei ole hyddyntanyt
tdysimaaraisesti nopeuttamistoimenpiteitd. Tallaisilla toimenpiteilld voitaisiin helpottaa
taytantoonpanokumppanien tyotd ja kdynnistad hanketoimet aiempaa nopeammin (ks.

kohdat 39-44).

Suositus 3 — Toteutetaan toimenpiteita taytantoonpanon nopeuttamiseksi

Komission olisi maaritettava kaikki nopeutetut menettelyt, joita voidaan soveltaa Afrikka-
hatdarahastoon, ja soveltuvissa tapauksissa edistettava niiden kayttéa yhteistuumin

mahdollisten taytantédnpanokumppanien kanssa.

Aikatavoite: vuoden 2019 loppu.

61. Afrikka-hatarahastossa otettiin kayttoon yhteinen seurantajarjestelma. Se ei kuitenkaan
vield toimi, ja kyseisissa kolmessa ikkunassa on tdhan asti kdytetty eri jarjestelmia
talousarviotietojen keradmiseen, seurantaan ja arviointiin. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta tavoitteet eivat useinkaan olleet tasmallisia, mitattavia, saavutettavia,
relevantteja ja aikasidonnaisia (SMART), eikd hankkeiden tehon mittaamiseen kaytetyille
indikaattoreille ollut asetettu ldhtotasoa. Afrikka-hatarahasto on myoétavaikuttanut toimiin,
joilla vahennetdan Afrikasta Eurooppaan suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen maaraa.
Tata panosta ei kuitenkaan voida mitata tarkasti. Tarkastetut hankkeet olivat varhaisessa

taytantéonpanovaiheessa, mutta niista oli jo alettu saada tuotoksia (ks. kohdat 45-53).
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Suositus 4 — Parannetaan Afrikka-hatarahaston seurantaa
Komission olisi
a) tehtdva yhteisesta seurantajarjestelmasta tdysin toimiva

b) sisdllytettava SMART-tavoitteet hankkeiden kasitekehyksiin ja parannettava

indikaattorien laatua asettamalla maaralliset lahtotasot ja tavoitteet.

Aikatavoite: vuoden 2019 puolivali.

Tilintarkastustuomioistuimen Ill jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Bettina
Jakobsenin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 16. lokakuuta 2018

pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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EU:n jasenvaltioiden ja muiden rahoittajien rahoitusosuudet (rahoituslupaukset ja saadut

rahoitusosuudet) 31. elokuuta 2018

Maat, jotka ovat luvanneet vahintdaan kolmen miljoonan euron maksuosuuden ja jotka siten saavat
danestysoikeuden erityisrahaston hallituksessa ja operatiivisissa johtoryhmissa, esitetdan harmaalla

pohijalla.
Rahoituslupaukset Saadut maksut
Maa
(euroa) (euroa)

Itdvalta 6 000 000 6 000 000
Belgia 10 000 000 9 000 000
Bulgaria 550 000 550 000
Kroatia 600 000 600 000
Kypros 100 000 100 000
Tsekin tasavalta* 10411 624 10411 124
Tanska 20 045 876 20 045 876
Viro 1450 000 1450 000
Suomi 5 000 000 5 000 000
Ranska 9 000 000 9 000 000
Saksa 157 500 000 139 500 000
Unkari* 9 450 000 9 450 000
Irlanti 15 000 000 2 600 000
Italia 110 000 000 108 000 000
Latvia 300 000 300 000
Liettua 200 000 200 000
Luxemburg 3 100 000 3 100 000
Malta 325000 175 000
Alankomaat 26 362 000 23 362 000
Norja 8 865 381 8 865 381
Puola* 10 550 748 10 550 748
Portugali 1 800 000 1 800 000
Romania 100 000 100 000
Slovakia* 10350 000 10350 000
Slovenia 100 000 100 000
Espanja 9 000 000 9 000 000
Ruotsi 3 000 000 3 000 000
Sveitsi 4 100 000 4 100 000
Yhdistynyt kuningaskunta 6 000 000 2 800 000
Visegrdad-ryhmdi (CZ, HU, PL, SK)* 35 000 000 35 000 000
UIkopuo.!men rahoitusosuus 439 260 629 409 510 629
yhteensa

*Visegrad-ryhman 35 miljoonan rahoituslupaukseen osoittamat erilliset rahoitusosuudet on otettu huomioon kunkin maan

osalta ilmoitetuissa maarissa.

Ldhde: Euroopan komissio, rahoitusta kasitteleva osio Afrikka-hatarahaston verkkosivustolla.
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Afrikka-hatdrahaston hallintoelimet ja keskeiset vastuualueet

Keskeiset vastuualueet Afrikka-hatarahaston hallintoelimet

Erityisrahaston hallitus

Puheenjohtaja: PO DEVCO; padjohtaja EU:n ulkosuhdehallinnon ja muiden komission
yksikkojen avustamana

Jasenet: EU:n jasenvaltiot ja muut rahoittajat (joiden rahoitusosuus on vahintdan kolme
miljoonaa euroa)

Tarkkailijat: Afrikan maat, alueelliset jarjest6t, muut EU:n jasenvaltiot

Operatiivinen johtoryhma Operatiivinen johtoryhma / Operatiivinenjohtoryhméi\
Sahelin ja TSad-jarven alue Afrikan sarvi Pohjois-Afrikka
(OpCom SLC) (OpCom HoA) (OpCom NoA)
Puheenjohtaja: PO DEVCO, Puheenjohtaja: PO DEVCO, Puheenjohtaja: PO NEAR,
Lansi- ja Keski-Afrikan Ita- ja Etela-Afrikan eteldisesta kumppanuudesta

alueesta vastaava johtaja alueesta vastaava johtaja @staavajohtaja

" N
Erityisrahaston hallinnoija, Erityisrahaston hallinnoija, Erityisrahaston hallinnoija,

PO DEVCO PO DEVCO NEAR PO
A J

EU:n edustustot Afrikan maissa

Ldhde: Euroopan komissio.
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Afrikka-hatarahaston tarkastetut hankkeet

Hankeluettelo

Erityisrahaston toiminta-alat

1 Taloudellisten mahdollisuuksien ja ty6llistymismahdollisuuksien par
2 Selviytymiskyvyn parantaminen
3 Muuttoliikkeen hallinnan parantaminen
4 Hallinnon parantaminen ja konfliktien ehkaisy
Lolpitey Talousarvio (miljoonaa euroa)
5 ! Toimia
R I orsikko Taytantabnpano- Toimenkesto  koskeva  Ertyisrahaston hyvaksynnn ja
kumppani " ) . (kuskautta)  lomake allekirjoitus allekirjoittamisen
Erityisrahasto Yhteisrahoitus ~ Yhteensa - o
hyvaksytty I
vélinen
30102016
Research and Evidence Facility for the Sahel and Lake Chad
1 |REG-REG-01 v ity X |x|x|x|Monta kumppania 8,0 8,0 60 kirjallisella | 25.9.2017 330
Region and the North of Africa "
menettelylla
2 [SAH-REG-02 [Technical Cooperation Facility X [X[x[x[Monta kumppania 50 5,0 60 14.1.2016 4112016 295
Sahelin ja TSad-jarven alueen ikkuna
Alueellinen hanke
Appui a1 é égional hel
3 [sar-Reg-o1 [APPUI 212 coopération régionale des pays du G5 Sahel etau x|sasenvaltion virasto 7,0 7,0 2 14.1.2016 10.7.2016 178
Collége Sahélien de Sécurité
Support to the strengthening of police information systems in
4 |san-rec-03 [>UPP gthening of police | fon sy ! X|Kansainvalinen jirjesto 50 5,0 24 18.4.2016 18.5.2016 30
the broader West Africa region (WAPIS)
AR-SI SAHEL "Action Rapides - I
5 [saH-REG-0a [GAR-S! SAHEL (Groupes d'Action Rapides - Surveillance et x| x|1asenvaltion virasto 416 46| 46 1362016 | 23.12.2016 193
Intervention au Sahel)
28.3.2017
6 |SAH-REG-09 [La voix des jeunes du Sahel x| [x|x|kansalaisjarjests 22 03 25 12 kirjallisella | 1552017 8
menettelylla
Kansallinen hanke Niger
7 [SAH-NE-01 |Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase Il x| [Kansainvalinen jarjests 7,0 7,00 36 14.1.2016 1.8.2016 200
8 [sam-NE-o2 |Renforcementde la gestion durable des conséquences des | Jasenvaltion virasto 25,0) 25,0 36 14.1.2016 30.9.2016 260
flux migratoires (ProGem)
9 [san-ne-o3 |Projetdrappuiauxfilieres agricoles dans les régions de x| x Jasenvaltion virasto 30,0 37,0 67,0 52 18.4.2016 20.9.2016 155
Tahoua et Agadez
Appuyer I formation et I'insertion professionnelle des jeunes
10 [saH-NE-04 |fI116S tgarcons des régions d'Agadez et Zinder en wue de X Jasenvaltion virasto 69 18,4 25,3 36 18.4.2016 7.11.2016 203
contribuer au développement socioéconomique de ses deux
régions
Création d’une Equipe Conjointe d'Investigation (ECI) pour Ia
11 |saH-NE.gs |Utte contre les réseauxcriminels liés 3 I'immigration X |x[sasenvaltion virasto 6,0 6,0 36 18.4.2016 22.12.2016 248
irréguliére, la traite des étres humains et le trafic des
migrants
Contrat relatif a la Reconstruction de I'Etat au Niger en Jasenvaltion virasto 6,0 30.8.2016 78
12 |[SAH-NE-06  [complément du SBCII en préparation / Appui 4 la Justice, X|x [Jasenvaltion virasto 4,0 80,0 60 1362016 | 19.12.2016 189
Sécurité et 3 la Gestion des Frontiéres au Niger (AJUSEN) Budjettituki 70,0 19.12.2016 189
RENTOTCEMENT 0e T3 ges oM eTae T3 gOUVETNanTE 0e
13 |SAH-NE-07 |migrations et le retour durable au Niger (Sustainable Return x| |Kansainvalinen jarjests 15,0 15,0 36 14122016 |  11.4.2017 18
Kansalaisjarjests 11 14.1.2017 31
Kansal t© 35 7.4.2017 114
14 [SAH-NE-08 |Plan d'Actions & Impact Economique Rapide & Agadez (PAIERA) [X ansalalsjanesto 8,0 18 14.12.2016
Kansalaisjarjesto 27 2022017 68
Tekninen tuki 06 732017 83
15 |san-NE-go |SOutien @ la résilience institutionnelle et communautaire X Kansainvalinen jarjests 12,0 1,0 13,0 36 14.12.2016 7.6.2017 175
dans la région de Diffa
Pohjois-Afrikan alueen ikkuna
Alueellinen hanke
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of Kansainvalinen jarjests 2,2 15.11.2017 176
16 |NOA-REG-03 |programmes, Implementation of the Monitoring and x| [Paatos tekematta 2,0 52 36 2352017 | Eisovelleta | Eisovelleta
Evaluation Framework, and Communication activities |Paatss tekematts 1,0] Ei sovelleta Ei sovelleta
Kansallinen hanke Libya
h ] il fdispl
17|Noa-Ly-or |SienBthening protection and resilience of displaced x| |tasenvaltion virasto 59 1,0 60 30 16.6.2016 6.1.2017 204
populations in Libya
- — — : :
18 |NoA-LY-02 Suppcmng protection and hur.nanltar!anirepatnatlon and X 3,0, 36 16.12.2016 i sovelleta i sovelleta
reintegration of vulnerable migrants in Libya 168 26,2017 168
X 26,2017 51
Managing mixed migration flows in Libya through expanding |X| |Kansainvélinen jarjestd 38,0 5,0] 95,0 36 12.4.2017 22.5.2017 40
19 |NOA-LY-03  [protection space and supporting local socio-economic x| [Kansainvalinen jarjests kirjallisella | 31.52017 29
development X| |Kansainvalinen jarjesto 130 1 menettelylld 9.6.2017 58
x| [asenvaltion virasto ' 12.6.2017 61
S rtto Int ted bord d mi ti ti
20 |NOA-Ly-04 |PUPPOTtfo Integrated borderand migration managementin x| [asenvaltio 42,2 2.1 (*%) 63| 36 28.7.2017 8122017 133
Libya - First phase
kansainvélisen jarjeston Libyassa tdytantoon panemat toimet on yhdistetty yhteen sopimukseen NOA-LY-03-01 "Heikossa olevien jien suojelu ja yhteisoj k inen Libyassa”.

i sisdltad 1,84 miljoonan euron rinnakkaisrahoituksen EU:n siséisen turvallisuuden rahastosta.

Lédhde: Afrikka-hatarahasto.




KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

?EUROOPAN UNIONIN AFRIKKA-HATARAHASTO: JOUSTAVA MUTTA
PAINOPISTE PUUTTUU”

THVISTELMA

I11. Afrikka-h&tarahasto suunniteltiin taytantdonpanotydkaluksi, jolla on joustavat tavoitteet ja jolla
voidaan vastata kaikilla kolmella alueella esiintyvistd, luonteeltaan erilaisista monimutkaisista
kriiseistd syntyviin tarpeisiin ja esiin tuleviin haasteisiin.

IV. Komissiolla oli olennaisia tietoja, jotka se otti huomioon laatiessaan Afrikka-hatarahaston
strategisia tavoitteita. Jokaisen tavoitteen ja ensisijaisen politiikanalan tarpeet on arvioitu strategiset
suuntaviivat  esittdvassd  asiakirjassa, alueellisissa  toimintakehyksissd,  maakohtaisissa
toimintakehyksissa ja joiltain osin hallituksen kokousten poytakirjoissa.

Tarvearviointeja tdydennetddn maakohtaisilla analyyseilla, joita EU:n edustustot laativat
saannollisesti yhteistydssa kumppanimaiden kanssa seké jasenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan
kuulemisen perusteella.

V. Komissio ei katso tarpeelliseksi laatia toiminta-asiakirjojen arvioinnissa kaytettavien yleisten ja
yhteisten perusteiden luetteloa, mutta ryhtyy toimiin sen varmistamiseksi, ett4 ehdotetun toimen ja
maéadritettyjen strategisten tavoitteiden valinen yhteys selitetdén asiakirjoissa selkeésti.

Toiminta-asiakirjat tunnistetaan ja laaditaan laajapohjaisessa kuulemismenettelyssd, johon
osallistuu useita toimijoita seké paatoimipaikoissa ettd maatasolla.

VI. Komissio myontaa, ettd Afrikka-hatarahaston yhteisen seurantajérjestelmén joitakin piirteita on
kehitettava edelleen. Komissio on ryhtynyt toimiin, jotta tdsmalliset, mitattavat, saavutettavat,
relevantit ja aikasidonnaiset SMART-tavoitteet sisallytettdisiin - mahdollisuuksien mukaan
hankkeiden kasitekehyksiin ja jotta indikaattorien laatua parannettaisiin.

VII. Komissio katsoo, ettd Afrikka-hatarahastolla sekd muilla EU:n vélineilld saattaa olla epasuora
vaikutus Eurooppaan suuntautuneisiin laittomiin rajanylityksiin. Afrikka-hatarahaston tarkeimpia
tavoitteita ovat kuitenkin vakauden tukeminen, ihmisten pelastaminen ja suojelu seka taloudellisten
mahdollisuuksien ja laillisten muuttovaylien luominen. L&hes kolmen vuoden aikana Afrikka-
hatérahasto on tuottanut tuloksia ja osoittautunut nopeaksi ja tehokkaaksi taytantdonpanotyokaluksi,
jolla on wvoitu edistdd vuoropuhelua kumppanimaiden kanssa, soveltaa innovatiivisia
lahestymistapoja ja saavuttaa konkreettisia tuloksia yhdistdmélla useiden sidosryhmien
asiantuntemusta ja rahoitusta.

VIIL.

Ensimmadinen luetelmakohta: komissio hyvaksyy tdman suosituksen.
Toinen luetelmakohta: komissio hyvaksyy suosituksen osittain.
Kolmas luetelmakohta: komissio hyvéksyy tdméan suosituksen.
Neljés luetelmakohta: komissio hyvaksyy tdmén suosituksen.

HAVAINNOT

16. Afrikka-h&tarahaston perustamissopimuksen johdanto-osassa mainitaan selvésti sisdiset haasteet
ja osittain toisiinsa liittyvat kriisit, joilla oli vaikutusta erityisrahaston kaikkien kolmen ikkunan
maihin. N&itd ovat muun muassa poliittiset kriisit Libyassa ja Jemenissd, sisdiset konfliktit
Sudanissa ja Eteld-Sudanissa, Malissa ja Nigeriassa (Boko Haramin uhka) ja useat terrori-iskut,
jotka ovat saattaneet koko alueen kriisitilaan. Kunkin alueilla vallitsevan Kkriisin erityisten
nékokohtien madrittdminen ja niistd raportointi olisi viivastyttdnyt merkittavasti Afrikka-
hatarahaston perustamista hatétilanteen yhteydessa.




17. Afrikka-hatarahaston tavoitteet on pidetty tarkoituksellisesti varsin laajoina, jotta silla voidaan
vastata kaikilla kolmella alueella esiintyvistd, luonteeltaan erilaisista monimutkaisista kriiseista
syntyviin tarpeisiin ja esiin tuleviin haasteisiin.

Afrikka-hatarahaston tuloskehys on tarkoitus saattaa ajan tasalle, jotta se vastaisi paremmin
hatarahaston muuttuvaa luonnetta ja jotta hatarahaston yleinen tavoite maééritettdisiin entista
paremmin.

Kaikissa kolmessa toimintaikkunassa erityiset tavoitteet, padaméaérat ja lahtdtasot pyritaan
tunnistamaan paremmin. Afrikan sarven ja Sahelin alueiden seurannan ja oppimisen MLS-
jarjestelman (Monitoring and Learning System) ja Pohjois-Afrikan ikkunan seuranta- ja
arviointijarjestelman  tiiviilla  yhteistyolla pyritddn  parantamaan yleistd seuranta- ja
arviointijarjestelmaa, jotta maaritetyista tavoitteista voitaisiin raportoida entistd paremmin.

Laatikko 1 — Esimerkkeja erityisrahaston hallituksen antamista laaja-alaisista ohjeista

Hallituksen puheenjohtajan toisessa ja kolmannessa hallituksen kokouksessa (jotka pidettiin
joulukuussa 2016 ja kesakuussa 2017) tekemien péatelmien seurauksena komissio on ilmoittanut
useista kaikkia kolmea ikkunaa koskevista strategisista ensisijaisista tavoitteista, joista hallituksen
jasenet ja kumppanimaat olivat keskustelleet laajalti ottaen huomioon silla hetkella vallitsevat
haasteet/tarpeet. Huhtikuussa 2018 pidetyssé hallituksen neljannessé kokouksessa sovittiin lisaksi,
ettd Afrikan sarvea ja Sahelin ja Tsad-jarven aluetta koskevia tulevia toimia kehitettdessa
keskitytddn kuuteen ensisijaiseen perusteeseen ottaen my6ds huomioon uusien ohjelmien
kaytettavissa olevien resurssien méaran. Perusteet ovat seuraavat:

— paluu ja uudelleenkotouttaminen (Kansainvélinen siirtolaisuusjarjest6 IOM [/ YK:n
pakolaisjarjest6 UNHCR)

— pakolaisten hallinta (pakolaisten tilanteeseen reagointia koskeva kokonaisvaltainen kehys)
— asiakirjojen ja vaestorekisterin turvallisuuden varmistamisen loppuun saattaminen
— ihmiskaupan torjuntatoimet

— olennaiset vakauttamispyrkimykset Somaliassa, Sudanissa ja Etelda-Sudanissa sekd Sahelin
alueella

— muuttoliikettd koskeva vuoropuhelu (Gambia, Etiopia jne.).
Hallitus vahvisti, ettd Pohjois-Afrikan ikkunan osalta keskitytaan edelleen

— heikommassa asemassa olevien muuttajien suojeluun, avustettuun vapaaehtoiseen paluuseen,
kestdvddn uudelleenkotouttamiseen ja yhteisGjen vakauttamiseen (muun muassa tukemalla
muuttoreittien varrella sijaitsevia yhteistja)

— yhdennetyn rajaturvallisuuden tukemiseen
— tyOperaisen muuton ja tyévoiman liikkuvuuden tukemiseen
— muuttoliikkeen hallinnan parantamisen tukemiseen.

19. Hallituksen marraskuussa 2015 hyvaksymaa Afrikka-hatarahaston yleistd strategiaa ei ole ollut
tarpeen muuttaa. Operatiiviset johtoryhmat keskustelevat sdénndllisesti tulevan kauden ensisijaisista
tavoitteista, jotka Kkirjattiin operatiivisen johtoryhmén poytakirjaan ja joita erityisrahaston
hallinnoijat kdyttivat uusien toimien maérittdmisen ja laatimisen tukena.

Pohjois-Afrikan ikkuna raportoi kaikista strategiseen tavoitteeseen 3 liittyvista toimistaan sen

tietoisen paatoksen seurauksena, ettd ikkunassa keskitytddn muuttoliikkeen hallintaan seké
hallintoon liittyviin alueen erityishaasteisiin. Kaikkien toimien, myds yksittdisten toimien, jotka



vaikuttavat kuuluvan muihin strategisiin tavoitteisiin, katsotaan kohdistuvan alueen muuttajiin ja
hyddyttavén heité seka viime kadessa puuttuvan muuttoliikkeen hallintakysymyksiin.

Pohjois-Afrikan ikkuna harkitsee Libyalle laaditun maakohtaisen toimintakehyksen paivittamista.

20. Komissiolla oli olennaisia tietoja, jotka se otti huomioon laatiessaan Afrikka-h&tarahaston
strategisia tavoitteita. Jokaisen tavoitteen ja ensisijaisen politiikanalan tarpeet on arvioitu strategiset
suuntaviivat esittdvassa asiakirjassa, alueellisissa toimintakehyksissa ja joiltain osin hallituksen
kokousten poytékirjoissa.

Tarvearviointeja tdydennetddn maakohtaisilla analyyseilla, joita EU:n edustustot s&d&nnollisesti
laativat yhteistyossa kumppanimaiden kanssa sekd j&senvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan
kuulemisen perusteella.

Afrikka-hatarahaston puitteissa toteutettujen toimien laajuuden, Kkirjon ja muuttuvan luonteen
vuoksi ei ole mahdollista laskea kussakin Afrikka-hatarahaston hankkeessa kasiteltyjen yleisten
tarpeiden osuutta.

21. Afrikka-hatdarahasto on perustamisestaan lahtien pystynyt houkuttelemaan resursseja useista
EU:n rahoitusl&hteistd sekd EU:n jasenvaltioilta ja muilta rahoittajilta.

Komissio laskee Afrikka-hatdrahaston muuttuvan rahoitusvajeen valmisteilla olevien ohjelmien
perusteella. Niitd arvioidaan erityisrahaston kaikkien kolmen ikkunan tarpeiden ja muuttuvien
haasteiden seka kaytettavissa olevien resurssien perusteella. Komissio ei pysty taysin kattamaan
kumppanimaiden tarpeita olemassa olevilla tai tulevilla taloudellisilla resursseilla.

22. Tutkimusosiosta (REF) vuoden 2018 elokuuhun mennessd saatujen kokemusten ansiosta
Sahelin ja TsSad-jarven alueen ikkunassa on allekirjoitettu neljd REF-sopimusta, joiden
kokonaismaara on yli viisi miljoonaa euroa. Nykyisen ohjeellisen suunnitelman puitteissa aiotaan
rahoittaa lisad tutkimuksia.

Pohjois-Afrikan ikkuna sekéd Sahelin ja TSad-jarven alueen ikkuna allekirjoittivat huhtikuussa 2018
alueidenvélisen  sopimuksen  kansainvalisen  jérjestdytyneen  rikollisuuden  vastaisen
maailmanlaajuisen aloitteen johtaman konsortion kanssa. Sopimus koskee erityisesti
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan suuntausten seurantaa Suur-Saharan ja Maghreb-maiden
alueilla. Taytantdonpanokumppani laati ensimmaisen tuotoksensa heinakuussa 2018.

23. Perustamissopimuksen johdanto-osan 18 kappaleessa todetaan, ettd Afrikka-hatdrahasto
hyodyntaa aktiivisesti kaikilla kolmella alueella toimivien rahoittajien, myds EU:n jasenvaltioiden,
resursseja ja taitotietoa saadakseen aikaan vakaan eurooppalaisen ratkaisun Kriiseihin ja niihin
liittyviin haasteisiin. Nain ollen komissio on hyoddyntanyt laajalti EU:n j&senvaltioiden kanssa
tehtdvaa delegoitua yhteisty6ta. Erityisrahaston perustamissopimuksessa ei kuitenkaan edellytetd
kyseisilla kolmella alueella toimivien rahoittajien valmiuksien ja asiantuntemuksen analysointia.
Erityisrahaston hallinnoijat arvioivat perusteellisesti taytdntéonpanokumppanien, myés EU:n
jasenvaltioiden, toiminnalliset valmiudet, k&ytdnnon toiminnan ja asiantuntemuksen kussakin
yksittdisessa hankkeessa edustustojen tyon perusteella.

24. Afrikka-hatarahaston ohjelmien taytantéonpano alkoi vuoden 2016 lopun ja vuoden 2017 lopun
valisend aikana, joten konkreettisia tuloksia alettiin ndhdd vuonna 2017. Koska koko
erityisrahastolta puuttuu erityinen mekanismi, saatuja kokemuksia jaetaan
taytantéonpanokumppaneille sadannollisesti ylimaaraisissa kokouksissa. Hankkeiden
tdytantdonpanosta oppimista koskevat mekanismit ovat kaytdssd, ja niitd rahoitetaan
tutkimusosiosta, teknisen yhteistydon valineestda ja MLS-jarjestelméstd. Afrikka-hatarahaston
tyoryhmat jatkavat yksittaisista hankkeista sekd vali- ja loppuarvioinneista, tapauskohtaisista
tutkimuksista ja tulosperusteisesta seurantajarjestelmastda (ROM-raportit) saatujen parhaiden
kéaytantojen kerdémistd, ja keratyt tiedot jaetaan.



25. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd riskinhallinta on olennainen osa erityisrahastoa seka
komissiolle ettd rahoittajille. Komissio panee lisdksi merkille kahden edustuston edellisessa
hallituksen kokouksessa  esittdmén pyynnon koko erityisrahastoa koskevasta
riskinarviointikehyksestd. Kaikki kolme toimintaikkunaa esittavét yhteisen riskinarviointikehyksen
syksylla 2018 alalla tdhan mennessé tehdyn tyon perusteella.

Y hteinen vastaus kohtiin 27 ja 28:

Ehdotukset maéaéritetddn kuulemismenettelyn avulla. Kuulemiseen osallistuu myds kansallisia
hallituksia ja useita eri sidosryhmid, muun muassa kansalaisyhteiskunnan edustajia, paikallisia
viranomaisia sekd Afrikka-h&tarahaston kumppaneita, muita rahoittajia sekd maassa tai alueella
toimivia kansainvalisid ja monenvaélisia jarjestoja.

Sahelin ja TSad-jarven alueen ja Pohjois-Afrikan ikkunoissa valintaprosessi perustuu EU:n
edustustojen yhdessa kumppanimaiden kanssa kehittdmiin ja operatiivisen johtoryhman
hyvaksymiin toimintakehyksiin seka siihen, mika ehdotusten merkitys on ndiden strategioiden
osalta.

Alkuvaiheessa Afrikka-hatérahaston odotettiin ottavan nopeat valintamekanismit k&yttoon, jotta
muuttoliikettd ja turvallisuutta koskeviin haasteisiin voitaisiin reagoida nopeasti. Se edellytti
muuttoliikekysymysten ja hatétilanteiden erityistd asiantuntemusta.

29. Komissio katsoo, etta yleisten ja yhteisten perusteiden luettelon laatiminen ei ole tarpeen, silla
Afrikka-h&tarahasto ei toimi ehdotusten toimittamisen pohjalta. Komissio aikoo ryhtyé toimiin sen
varmistamiseksi, ettd toiminta-asiakirjoissa selitetdadn selkedsti ehdotetun toimen ja mééritettyjen
strategisten tavoitteiden vélinen yhteys.

Vaikka toimintakehykseen siséltyvéa, valintaperusteiden pohjalta tehtdvéd arviointia ei ole
dokumentoitu Sahelin ja TSad-jarven alueen ikkunan osalta, asiaankuuluvien komission yksikdiden,
Euroopan ulkosuhdehallinnon ja EU:n edustustojen kuulemismenettelylld varmistetaan, ettd valitut
toimet ovat perusteiden mukaisia.

30. Perustamissopimuksen 6 artiklan 3 kohdan aalakohdassa todetaan, ettd operatiivinen
johtoryhmé& hyvaksyy erityisrahastosta rahoitettavat toimet. Perustamissopimuksessa ei maarata
erikseen siitd, pyydetadnké operatiivista johtoryhmadd tutkimaan tai arvioimaan Kaikki
erityisrahaston hallinnoijien tai EU:n edustustojen vastaanottamat ehdotukset.

Afrikka-hatarahastossa sovelletaan paatoksentekoprosessia, jossa hankkeiden valinnassa ei kéyteta
perinteisempiin mekanismeihin kuuluvaa ehdotuspyyntdmenettelyd muutamia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Eri kanavien kautta saadut hankeideat arvioidaan ja niistd keskustellaan eri tasoilla
yhdessa asiaankuuluvien edustustojen, jasenvaltioiden edustajien ja tarvittaessa muiden
sidosryhmien kanssa.

Vain valituista ideoista laaditaan toimia koskevat lomakkeet, jotka arvioidaan siséisilla
arviointimekanismeilla ja lahetetddn operatiivisen johtoryhmén kasiteltdvéksi ja hyvéksyttavaksi.
Hankeideoiden  hylk&&misen syistd keskustellaan siis  epdvirallisesti  asiaankuuluvien
taytantdonpanovirastojen kanssa.

31. Komissio on tdysin tietoinen viivastyksistd, joita esiintyi ehdotusten toimittamisessa
operatiivisen johtoryhman jasenille. Komissio on pahoitellut viivastyksia kyseisissa kokouksissa ja
sitoutunut toimittamaan asiakirjat ja toimia koskevat lomakkeet operatiivisen johtoryhman
sdantdjen ja menettelytapojen mukaisesti.

32. Sahelin ja Tsad-jarven alue toimittavat jo hyvaksytyt toimia koskevat lomakkeet
hyvaksyttaviksi seuraaville operatiivisille johtoryhmille, kun lomakkeisiin tehdddn huomattavia
muutoksia, kuten on toimittu Afrikan sarven ikkunassa.



Pohjois-Afrikan ikkunan osalta ei ole tehty huomattavia muutoksia. Muista kuin huomattavista
muutoksista on ilmoitettu asianmukaisesti operatiivisen johtoryhmén jasenille operatiivisen
johtoryhmén kokouksessa.

33. Komissio korostaa, ettd yksikoiden vélinen koordinointi virallisten ja epavirallisten kuulemisten
avulla on ollut ja on edelleen tarked osa Afrikka-hdtdrahaston hankkeiden valinta- ja
maéarittelyvaihetta.

Koordinointi muiden yksikdiden kanssa on parantunut merkittavasti, erityisesti koska Afrikka-
hatarahastosta on tullut tarked tyokalu poliittisten painopisteiden toteuttamisessa ja toimien
taytantdonpanemisessa keskisen Valimeren reitilla esiintyvissa hatatilanteissa. Komissio ja EU:n
ulkosuhdehallinto kavivét saannollistd ja asiakeskeista vuoropuhelua muun muassa viikoittaisissa
kokouksissa.

35. Afrikka-hatdrahaston alkuvaiheessa useilla ehdotetuilla ja operatiivisen johtoryhman
hyvaksymilla toimilla vastattiin samanlaisiin tarpeisiin kuin muilla EU:n vélineill& (esim. Etiopian
maaohjelma/alueohjelma). Katsottiin, ettd ndmé toimet vastasivat taysin Afrikka-hatarahaston
tavoitteita ja ettd niiden rahoitus Afrikka-hatarahastosta nopeuttaisi valmisteluvaihetta ja niiden
taytdntdonpanoa, mika toisi merkittdvaa suhteellista etua. N&in ollen operatiivinen johtoryhmé
hyvaksyi toimet.

Vuoden 2017 heindkuusta lahtien komissio on kayttanyt vakiomallia ehdottaessaan EKR-komitealle
EKR:n varojen siirtdmistd Afrikka-hatdrahastoon. Mallissa esitetddn perustelut Afrikka-
hatarahaston kaytolle taytantdonpanomekanismina.

Laatikko 2 — Esimerkkeja samankaltaisiin tarpeisiin vastaavista hankkeista

Naapuruuspolitiikan ~ ja  laajentumisneuvottelujen  padosasto  pani  tarkoin  merkille
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pé&&osaston hatdapua koskevat
huomautukset laadunvalvonnan tukiryhman toiminnan aikana ja sen jalkeen. Huomautukset toimien
tyypista ja niihin liittyvistd menettelytavoista otettiin huomioon sopimuksentekovaiheessa, jotta
voitiin noudattaa eri valineiden toimeksiantoja. Hankkeen tavoitteen ja edunsaajien osalta
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen péédosasto kuitenkin katsoi, etta padllekkaisyyksia
ei ole. Pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosasto vastaa Libyan
konfliktin  koettelemien véestéryhmien humanitaarisiin tarpeisiin  niiden haavoittuvuuden
perusteella. Afrikka-hatdrahasto vastaa puolestaan Libyaan jdaneiden heikommassa asemassa
olevien muuttajien ja pakolaisten sekd niiden vastaanottavien yhteisdjen perustarpeisiin ja
kiireellisiin tarpeisiin. Afrikka-hatarahaston hankkeella vastataan erityisesti sailéonottokeskusten
ulkopuolella olevien muuttajien ja pakolaisten suojelussa ja terveydenhuollossa havaittuihin
puutteisiin (tuolloin yksik&&n hanke ei kohdistunut ndihin ryhmiin).

Vakautta ja rauhaa edistdvan vélineen kahdessa hankkeessa keskitytddn samantyyppisiin toimiin
samoissa paikoissa. Afrikka-hatarahaston hankkeella oli tarkoitus laajentaa vakautta ja rauhaa
edistdvdstda  vélineestd rahoitettavaa  hanketta, joka suunniteltiin  kokeiluhankkeeksi.
Kokeiluhankkeesta saatujen kokemusten pohjalta naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen
padosasto yhdisti toimet ja laajensi niitd laajemmaksi ohjelmaksi, joka kaynnistyi
1. toukokuuta 2017. Yhteis6jen vakauttamiseen tahtd&van osion soveltamista on jatkettu, ja osiota
on laajennettu koskemaan uusia paikkoja. Vakautta ja rauhaa edistavésta valineestd rahoitetun
Etela-Libyassa toteutetun hankkeen yhteison vakauttamista koskevan osa-alueen oli alun perin
tarkoitus paattyd 31.lokakuuta 2017, mutta lopulta sitd jatkettiin 30. huhtikuuta 2018 asti.
Avustettujen vapaaehtoisten paluiden osalta vakautta ja rauhaa edistdvan valineen hankkeen varat
olivat jo loppuneet, kun Afrikka-h&tarahaston hanke alkoi.

37. Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosasto perusti puheenjohtajuutensa aikana
useita strategisia ohjauskomiteoita EIP:lle, erityisrahastoille sekd maa- ja alueohjelmien kautta



toteutetuille ohjelmille. Naiden komiteoiden yhtend tehtdvand on varmistaa eri valineiden
keskindinen taydentavyys.

38. Afrikka-hatarahasto tdydentdd muita poliittisia valineitd sekd ohjaus- ja kehitysvélineita ja
toimii yhteistydssa ndiden kanssa.

EU:n edustustoilla on johtava asema Afrikka-hatarahaston toimien maarittdmisessa ja laatimisessa,
ja ne ovat taysin tietoisia kdynnissé olevista ja suunnitelluista EU:n rahoittamista toimista sek&
muiden rahoittajien maatasolla rahoittamista toimista.

Afrikka-hatarahastosta rahoitettujen toimenpiteiden tdydentavyys varmistetaan myos vakiintuneisiin
virallisiin  ja epavirallisiin ~ komission  yksikodiden valisiin  neuvotteluihin  perustuvilla
koordinointiprosesseilla.

39. Komissio arvostaa tilintarkastustuomioistuimen havaintoa siitd, ettd Afrikka-h&térahaston
ansiosta voidaan nopeuttaa menettelyja eri vaiheissa (maarittdminen ja laatiminen, sopimuksenteko
ja ensimmainen maksu).

40. Komissio myontad, ettd muutamassa erityisrahaston alkuvaiheessa esiintyneessa tapauksessa
operatiivisen johtoryhman hyvéksymat ehdotukset oli madritetty ja/tai osittain laadittu aiemmin
muissa EU:n vélineissd. Tama johtui siitd, ettd haluttiin saavuttaa ripeitd tuloksia ja tarjota
valittdmia ratkaisuja olemassa oleviin muuttoliike- ja turvallisuuskriiseihin ja kumppanimaiden
kriittisiin haasteisiin. Muissa valineissd aiemmin maaritetyt hankkeet olivat Afrikka-hatarahaston
ensisijaisten tavoitteiden mukaisia. Komissio on sitoutunut toimittamaan asiakirjoja seka toimia
koskevia lomakkeita operatiiviselle johtoryhmélle hyvissa ajoin.

41. Viivastysten vahentaminen ja Afrikka-hatarahaston ohjelmien taytantéonpanon nopeuttaminen
ovat olleet jatkuva haaste ja ensisijainen tavoite erityisrahaston perustamisesta lahtien. Komissio on
toistuvasti kehottanut jasenvaltioiden virastoja lyhentdméén viivastyksid, mukauttamaan sisaisia
menettelyja ja nopeuttamaan taytantdonpanoa. Lisaksi on otettava huomioon, ettd Afrikka-
hatarahaston toimia toteutetaan monimutkaisissa ja haavoittuvissa ymparistoissa. Tama vaikeuttaa
usein  toimenpiteiden  normaalia  toteuttamista  ja  johtaa  pitkiin  keskusteluihin
taytantdonpanokumppanien kanssa.

Sopimusten allekirjoittamista koskeva neljan kuukauden tavoite ei koske kaikkia vakautta ja rauhaa
edistavén vélineen toimia (kaikkia téllaisia toimia koskevien sopimusten keskima&rdinen
valmisteluaika on pidempi ja lahempand Afrikka-hatarahaston valmisteluun kuluvaa aikaa) vaan
ainoastaan 3 artiklan soveltamisalaan kuuluvia toimia. N&itd toimia ei voi verrata Afrikka-
hatarahaston toimiin, silla niissd keskitytddn antamaan lyhytaikaista kriisiapua, jonka tavallinen
kestoaika on 1,5 vuotta. Pelkk&an kriisiapuun verrattuna Afrikka-hatarahaston soveltamisala on
monimuotoisempi ja tavoitteet laajempia, ja sen toimet kestavat kolmesta neljdén vuotta. Afrikka-
hatarahaston sopimukset ovat ndin ollen monitahoisempia ja edellyttavat suurempia ponnisteluja ja
enemman aikaa.

On kuitenkin todettu, ettd tdytantéonpanoa on mahdollista nopeuttaa.

42. Afrikka-hatérahaston 30 pdivdn maksuaikaa verrattuna perinteisten valineiden 44 péivaan ei
pidé katsoa “viivéastyneiksi maksuiksi”. Maksut ovat oletusarvoisesti progressiivisia. Vuosina 2016
ja 2017 Afrikka-hatarahasto ei ollut maksujen suhteen tdydesséd vauhdissa vaan l&hinnd vasta
kaynnistysvaiheessa. Maksujen odotetaan kasvavan erityisrahaston kolmantena ja neljantend
vuotena.

Vield on lilan  aikaista  tehdd  péatelmid  Afrikka-hatarahaston  maksutasosta.
Tilintarkastustuomioistuin kayttdd analyysissaan vuoden 2017 lukuja, vaikka Afrikka-h&tarahasto
alkoi hyvaksya ohjelmia tosiasiassa vuonna 2016.



Maksutasoa ei pitaisi mydskaan arvioida allekirjoitettujen sopimusten maarén vaan hyvéksyttyjen
ohjelmien perusteella. Tastd ndkokulmasta maksutaso on yli 43 prosenttia kyseisellda lyhyelld
arviointijaksolla.

43. Afrikka-hatérahastossa kéytetddn laajalti kaikkia nopeutettuja toimenpiteitd, kun se on tarpeen
ja perusteltua.

Kustannusten tukikelpoisuutta hankkeen hyvéksymispéivasta alkaen koskevaa véitettd ei voida
soveltaa kaikissa tapauksissa syrjimattomasti, silla se olisi helposti ristiriidassa moitteettoman
varainhoidon periaatteen kanssa. Vaikka takautuvaa rahoitusta ja muita poikkeuksia kaytetdan
Afrikka-h&tarahastossa yleisesti, niitd ei voida soveltaa syrjimattomasti vaan varovaisesti ja
tapauskohtaisesti.

Laatikko 3 — Nigeria koskeva esimerkkitapaus, jossa hankkeet olisi voitu panna nopeammin
taytantoon, jos rahoitus olisi hyvaksytty valittémasti

On huomattava, ettd mainitun hankkeen taytdntoonpano Nigerissd on viivastynyt kesélld 2016
toteutetun  hallinnon  hajauttamisen vuoksi. Tuolloin  hankkeen hallinnointi  siirrettiin
paatoimipaikasta EU:n Nigerin-edustustoon.

44. Sopimuksentekomenettelyyn vaikuttaa suuresti se, miten nopeasti taytantdonpanokumppanit
pystyvat toimittamaan sopimusluonnoksia sen jélkeen, kun ohjelma on hyvéksytty. Komission
velvollisuutena on liséksi varmistaa allekirjoitettujen sopimusten laadunvalvonta. Nain ollen
komissio ei pysty ilmoittamaan odotettua aloituspéivad operatiiviselle johtoryhmaélle ohjelman
hyvaksymisen hetkella.

45. Komissio myontad, etta joitakin seurantajarjestelman ominaisuuksia on parannettava, jotta
helpotetaan nykyisia prosesseja ja tehdaan niistd helppokayttdisempid. Kayttéon on otettu teknista
apua, jolla taytdntéonpanokumppaneita avustetaan késitekehysten parantamisessa ja tiedonkeruussa
seka siind, miten indikaattoreita liitetddn yhteisiin tulosindikaattoreihin ja syotetdan Afrikka-
hatarahaston raportointialustaan.

46. Vuoden 2018 toisen neljanneksen aikana sovittiin 41 yhteisestd tulosindikaattorista. Kaikkien
ikkunoiden hyvéksymien indikaattorien todelliset arvot ovat jo saatavilla Afrikka-hatarahaston
raportointialustassa paatostasolla, kuten Afrikan sarven MSL-jarjestelméé koskevassa ensimmaisen
vuosineljanneksen kertomuksessa todetaan. Ohjelmien hyvéksymisen ja ensimmaisten tulosten
tuottamisen Vvélilla kuluva aika on otettava huomioon. Ajan mittaan saadaan uusia raportoitavia
tietoja, silla useimmissa hankkeissa siirrytddn taytdntoonpanovaiheeseen. Kuten todettu,
yhdistamaélla eri ikkunoita koskevia syotettyja arvoja, erityisesti yhteisten indikaattoreiden arvoja,
helpotetaan koko Afrikka-hatarahaston yhteisté raportointia.

Laatikko 4 — Yhdennettyihin 19 indikaattoriin liittyvat heikkoudet

Afrikka-hatarahaston 41 yhteisté tulosindikaattoria koskevan tarkistetun luettelon mukaan indikaattorissa 2.3
(ravitsemus) otetaan huomioon sellaisten ihmisten maarg, jotka hyotyvét ravitsemukseen liittyvéstd hoidosta
ja/tai parempia ravitsemuskaytantdja koskevan tietdmyksen lisddmisestd, ruoanlaiton havaintoesitykset
mukaan luettuina. Indikaattorissa 2.4 (elintarviketurva) otetaan puolestaan huomioon sellaisten ihmisten
madrd, joiden toimeentuloa ja elintarviketurvaa on tuettu sosiaalisen suojelun jarjestelmilla,
maatalouskdytanttja koskevalla tekniselld koulutuksella, maataloustuotannon tukemisella ja maankayton
kehittamisella.

— Afrikka-hatarahaston yhteisten tulosindikaattorien maaran lisddmisen (19:std 41:een)
tarkoituksena oli kattaa mahdollisimman monet Afrikka-h&térahaston puitteissa toteutetut toimet.
Ponnisteluista huolimatta ja Afrikka-hatarahaston ohjelmien soveltamisala huomioon ottaen jotkin
yksittaiset toimet katetaan edelleen vain osittain.



— Ohjelmajohtajat yhdistavét yhteiset tulosindikaattorit késitekehyksiin kéyden vuoropuhelua
taytantoonpanokumppanien kanssa ja komission tarjoaman teknisen tuen avulla.

47. Komissio pitdé seuranta- ja arviointikehysten yhdenmukaistamista tarkeand, ja asiaa kasitellaan
parhaillaan. Td&mén vuoksi Afrikka-hatérahasto on kehittdnyt tulosten yhdistamista varten yhden
yhteisen  luettelon  yhteisistd  tulosindikaattoreista. = Maailmanlaajuinen  seuranta-  ja
arviointijarjestelma tarjoaa yleiskatsauksen tdhan mennessé saavutetuista tuloksista.

Sahelin ja Tsad-jarven alueen ja Afrikan sarven ikkunat kayttavat MLS-jarjestelmissddn samaa
toimeksisaajaa, ja vaikka Pohjois-Afrikan ikkunassa on eri toimeksisaaja, molemmat tahot toimivat
ldheisesséd yhteistyossa varmistaakseen johdonmukaisen ja yhdenmukaistetun valvonta- ja
raportointijarjestelman, jonka avulla yhteisid saatuja kokemuksia voidaan kéyttdad tulevaa
ohjelmasuunnittelua ja strategista suuntaa varten.

48. Kaikista tilintarkastustuomioistuimen mainitsemista hankkeista on tehty sopimukset valillista
hallinnointia koskevien pilariarvioitujen valtuutussopimusten PAGODA-kehyksessa (Pillar
assessed delegation agreements in indirect management). Turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja
vastaavien alojen erityinen arkaluonteisuus edellyttdd tiivistd vuoropuhelua asiaan liittyvien
sidosryhmien kanssa ja selitta viivastykset.

Nigeri& koskevassa esimerkissa muuttoliikettd koskevat nopeat saavutukset voidaan selittdd tdman
alueen suurilla ja pakottavilla tarpeilla, jotka johtuvat epdvakaudesta Libyassa ja saadosten
antamisesta Nigerissa. Varat kohdennettiin uudelleen tallaisen tuen tarjoamiseksi. Useimpien
muiden toimien rahoitus on saatu muilta rahoittajilta tai Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston IOM:n
taytantoon panemalta Afrikka-hétérahaston alueelliselta SURENI-aloitteelta.

49. Komissio myontda, ettd tasmallisten, mitattavien, saavutettavien, relevanttien ja
aikasidonnaisten (SMART) erityistavoitteiden mé&érittdmistd on parannettava edelleen. Kaikissa
kolmessa toimintaikkunassa erityiset tavoitteet ja lahtdtasot pyritadnkin tunnistamaan paremmin.
Tutkimuslaitosten tyota hyoddynnetddn erityistavoitteiden mittaamisessa kaytettavien lahtdtasoja
koskevien tiedollisten puutteiden korjaamisessa.

Yksi MLS-jarjestelmén tehtdvistd on tarkistaa toimien ké&sitekehykset sekd se, onko ehdotettuja
indikaattoreita, tavoitteita tai sovittuja tuloksia muutettava, jotta ndma olisivat tarvittaessa enemman
SMART -erityistavoitteiden mukaisia.

Koska ensimmaiset ohjelmat hyvéksyttiin vuonna 2016 (yhtd ohjelmaa lukuun ottamatta), ROM-
arviointeja oli vuonna 2017 vain 36 kappaletta ja vuodelle 2018 niité oli suunniteltu 38 kappaletta.

Samanaikaisesti naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvotteluiden pé&osasto aikoo ottaa Libyan
osalta kayttoon kolmannen osapuolen toteuttaman seurannan puuttuakseen maassa taytantéon
pantujen hankkeiden etéhallinnasta johtuviin riskeihin. EU:n edustusto on teettanyt tutkimuksen ja
antanut useita suosituksia, joiden perusteella erityisrahasto suunnittelee parhaillaan omaa
kolmannen osapuolen seurantaa koskevaa kehystddn. Erityisrahasto madrittdd parhaillaan
sidosryhmid, jotka soveltuvat parhaiten seurannan toteuttamiseen ja pystyvat sijoittamaan kentélle
valiaikaista ammattitaitoista henkil6kuntaa.

Komissio haluaa korostaa, ettd Pohjois-Afrikan kehyksen seurannassa ja arvioinnissa, jota
kansainvélinen siirtolaispolitiikan kehittdmiskeskus ICMPD toteuttaa, tarkistetaan myds hankkeen
késitekehykset SMART-indikaattorien varmistamiseksi.

50. Komissio tehostaa Afrikka-hatarahaston kasitekehysten laadun parantamista koskevia toimiaan.
Taytantoonpanokumppanien sisdiseen raportointiinsa kéyttdmien indikaattorien mahdollista
sisallyttamista arvioidaan toimen laatimisen aikana, ja indikaattorit siséllytetd&n vain, jos ne ovat
asiaankuuluvia ja parantavat seurannan laatua.



51. Useimmissa tapauksissa lahtétasojen puuttuminen voidaan perustella kiireelld laatia ja hyvaksya
Afrikka-hatarahaston toimet, joilla voitaisiin puuttua tiettyihin tarpeisiin, sekd paikallisilla
olosuhteilla, joille on usein tyypillistd saatavilla olevien ja luotettavien tietojen puute.
Aloittamisvaiheessa tdytantoonpanokumppanien on kuitenkin méaré keraté liséa tietoa lahtotasoista
ja analysoida paikallista tilannetta.

53. Afrikka-hatarahastolla sek& muilla EU:n valineilld saattaa olla epasuora vaikutus Eurooppaan
suuntautuneisiin laittomiin rajanylityksiin. Afrikka-hatarahaston térkeimpid tavoitteita ovat
kuitenkin vakauden tukeminen, ihmisten pelastaminen ja suojelu sek& taloudellisten
mahdollisuuksien ja laillisten muuttovaylien luominen.

54. Afrikka-hatérahaston vuoden 2017 vuosikertomuksessa esitettiin selvitys jokaisen alueellisen
ikkunan vuonna 2017 saavuttamasta edistymisestd sekd useista alustavasti saavutetuista tuloksista.
Vuosikertomuksessa ei ollut tarkoitus antaa kattavaa Kkatsausta Afrikka-hdtarahaston
kokonaisuudessaan saavuttamista tuloksista, silld vuoden 2017 lopussa suuri osa hankkeista oli
viela taytantdonpanovaiheen alussa. Vuosikertomuksen taulukoissa kunkin alueen hyvaksytyt
ohjelmat esitetddn alueellisten toimintakehysten ensisijaisten tavoitteiden mukaan sen sijaan, etta ne
esitettaisiin erityisrahaston strategisen tavoitteen mukaan. Tama merkitsee sitd, ettd kukin
alueellinen ikkuna raportoi ohjelmista omiin ensisijaisiin tavoitteisiinsa ndhden. Komissio pohtii
seuraavan vuosikertomuksen rakenteen muuttamista siten, ettd siind voitaisiin ottaa huomioon
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

56. EU:n Afrikka-hatdrahaston perustamissopimuksen johdanto-osassa mainitaan selvasti sisaiset
haasteet ja kriisit, joilla oli vaikutusta erityisrahaston kaikkien kolmen ikkunan maihin. N&ita ovat
muun muassa poliittiset kriisit Libyassa ja Jemenissd, sisdiset konfliktit Sudanissa ja Etela-
Sudanissa, Malissa ja Nigeriassa (Boko Haram) ja useat terrori-iskut. Nama osittain toisiinsa
liittyvat konfliktit ovat saattaneet koko alueen kriisitilaan. Komissio myontds, ettd Afrikka-
hatarahaston tavoitteet on pidetty tarkoituksella joustavina, jotta kaikkien kolmen alueen tarpeisiin
ja esiin tuleviin haasteisiin pystytadan vastaamaan tarpeen mukaan.

57. Komissiolla oli olennaisia tietoja, jotka se otti huomioon laatiessaan Afrikka-hatarahaston
strategisia tavoitteita. Jokaisen tavoitteen ja ensisijaisen politiikanalan laadulliset tarpeet on arvioitu
strategiset suuntaviivat esittavassd asiakirjassa, alueellisissa toimintakehyksissd ja joiltain osin
hallituksen kokousten poytakirjoissa. Tarvearviointeja tdydennetd&dn maakohtaisilla analyyseilla,
joita EU:n edustustot laativat s&annollisesti yhteistydssd kumppanimaiden kanssa seka
jasenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan kuulemisen perusteella.

Rahoitusvajeen laskeminen perustuu valmisteilla oleviin ohjelmiin, jotka arvioidaan erityisrahaston
kaikkien kolmen ikkunan tarpeiden ja muuttuvien haasteiden sek& k&ytettavissa olevien resurssien
perusteella. Komissio ei pysty taysin kattamaan kumppanimaiden tarpeita nykyisilla tai tulevilla
taloudellisilla resursseilla.

Afrikka-h&tarahasto on perustamisestaan lahtien pystynyt houkuttelemaan huomattavia resursseja
useista EU:n rahoitusléhteistd seka EU:n jasenvaltioilta ja muilta rahoittajilta.

Suositus 1 — Parannetaan Afrikka-hatarahaston tavoitteiden laatua
Komissio hyvéksyy tdman suosituksen.

Afrikka-h&tarahaston strateginen johtoryhma on arvioinut ensisijaisia strategisia tavoitteita kaikissa
kokouksissaan, jotta ne vastaisivat kehittyvié tarpeita, esiin nousevia haasteita ja eri sidosryhmilta
saatuja tuloksia, ottaen lisdksi huomioon kaytettdvissa olevat taloudelliset resurssit.
Huhtikuussa 2018 strateginen johtoryhma suostuikin keskittymdan seuraaviin Afrikan sarven ja



Sahelin ja Tsad-jarven alueen kuuteen ensisijaiseen perusteeseen, jotka mainitaan kokouksen
poytakirjassa:

— paluu ja uudelleenkotouttaminen (Kansainvélinen siirtolaisuusjarjest6 IOM [/ YK:n
pakolaisjarjest6 UNHCR)

— pakolaisten hallinta (pakolaisten tilanteeseen reagointia koskeva kokonaisvaltainen kehys)

— asiakirjojen ja véestorekisterin turvallisuuden varmistamisen loppuun saattaminen

— ihmiskaupan torjuntatoimet

— olennaiset vakauttamispyrkimykset Somaliassa, Sudanissa ja Etel&d-Sudanissa sekd Sahelin
alueella

— muuttoliikettd koskeva vuoropuhelu (Gambia, Etiopia jne.).
Hallitus vahvisti, ettd Pohjois-Afrikan ikkunan osalta keskitytadn edelleen

* heikommassa asemassa olevien muuttajien suojeluun, avustettuun vapaaehtoiseen paluuseen,
kestdvddn uudelleenkotouttamiseen ja yhteisGjen vakauttamiseen (muun muassa tukemalla
muuttoreittien varrella sijaitsevia yhteisoja)

* yhdennetyn rajaturvallisuuden tukemiseen
* tyOperdisen muuton ja tydvoiman liikkuvuuden tukemiseen
 muuttoliikkeen hallinnan parantamisen tukemiseen.

Hallituksen kokouksessa 21. syyskuuta 2018 esitellyt valmisteilla olevat hankkeet ja rahoitusvajeet
olivat edella mainittujen neljan ensisijaisen tavoitteen mukaisia.

58. Afrikka-hatarahasto ei toimi ulkoisten kumppanien tekemien hanke-ehdotusten perusteella.
Erityisrahaston hallinnoijat koordinoivat toimien maarittdmista ja laatimista ottaen sovitut
strategiset suuntaviivat huomioon. Eri kanavien kautta saadut hankeideat arvioidaan ja niista
keskustellaan eri tasoilla yhteistygssa asiaankuuluvien EU:n edustustojen, jasenvaltioiden
edustajien ja paikallisten sidosryhmien kanssa.

Vain valituista ideoista laaditaan toimia koskevat lomakkeet, jotka arvioidaan siséisilla
arviointimekanismeilla ja lahetetadn operatiiviselle johtoryhmalle kasittelya ja hyvaksymisté varten.

Komissio toistaa olevansa sitoutunut toimittamaan taydelliset asiakirjat oikea-aikaisesti
operatiivisen johtoryhmaén jéasenille, jotta nama voivat tehda hyvin valmisteltuja paatoksia.

59. Afrikka-hatarahaston alkuvaiheessa useilla ehdotetuilla ja operatiivisen johtoryhman
hyvéksymilld toimilla vastattiin samanlaisiin tarpeisiin kuin muilla EU:n valineilla (esim. Etiopian
maaohjelma/alueohjelma). Katsottiin, ettd n&mé& toimet vastasivat taysin Afrikka-hatarahaston
tavoitteita ja ettd niiden rahoitus Afrikka-hatarahastosta nopeuttaisi valmisteluvaihetta ja niiden
taytantoonpanoa, mika toisi merkittdvaa suhteellista etua. N&in ollen operatiivinen johtoryhmé
hyvéksyi toimet.

Erityisesti Libyan tapauksessa Afrikka-hatarahasto on varmistanut, ettd ristiriitoja
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosaston humanitaarisen tehtdvan
ja vakautta ja rauhaa edistdvan vélineen kaynnissa olevien toimien kanssa ei esiinny, kun
heikommassa asemassa olevien henkildiden suojelussa havaittuja puutteita korjataan.

Vuoden 2017 heindkuusta lahtien komissio on kayttdnyt vakiomallia ehdottaessaan EKR:n
komitealle varojen siirtdmistd Afrikka-hatadrahastoon. Mallissa esitetddn perustelut Afrikka-
hatarahaston kaytolle taytantdénpanomekanismina.

Suositus 2 — Tarkistetaan hankkeiden valintamenettely
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Komissio ei hyvaksy suosituksia 2 a ja 2 b mutta hyvéksyy suositukset 2 ¢ ja 2 d.

Komissio ei pid4 yleisten ja yhteisten perusteiden luettelon laatimista tarpeellisena, silla Afrikka-
hatarahasto ei toimi ehdotusten toimittamisen pohjalta. Komissio aikoo lisaksi ryhtyéd toimiin sen
varmistamiseksi, ettd ehdotetun toimen ja médritettyjen strategisten tavoitteiden valinen yhteys
selitetddn toiminta-asiakirjoissa selkeésti.

Kuten todettu, komissio (Afrikka-h&tarahaston johtaja) méarittdd toimet ja laatii niitd koskevat
hankeasiakirjat sellaisen kuulemismenettelyn avulla, johon osallistuu useita toimijoita seka
paatoimipaikassa ettd maatasolla komission yleisten kaytdnt6jen mukaisesti (esim. DCI- ja EKR-
komiteat).

Operatiivisille johtoryhmille ilmoitetaan jatkossa kaikista hankkeisiin tehdyistd huomattavista
muutoksista.

Komissio tarkistaa toimia koskevan lomakkeen mallin sisallyttadkseen siihen osan, jossa osoitetaan,
mitd suhteellista etua on hankkeen tukemisella Afrikka-hatdrahastosta verrattuna muihin
taytantéonpanovalineisiin.

60. Afrikka-hatarahastossa sovelletaan laajalti nopeutettuja toimenpiteitd, ja komissio tutkii, miten
niiden kayttoa voitaisiin lisata.

Suositus 3 — Toteutetaan toimenpiteitd taytantdonpanon nopeuttamiseksi

Komissio hyvéksyy tdman suosituksen.

61. Komissio myontad, ettd yhteistd seurantajérjestelméé on vahvistettava edelleen. Vuoden 2018
toisen neljanneksen aikana sovittiin 41 yhteisesta tulosindikaattorista, ja kayttoon otettiin teknista
apua, jolla taytantdonpanokumppaneita avustetaan kasitekehysten parantamisessa, tiedonkeruussa
seka indikaattorien liittdmisessa yhteisiin tulosindikaattoreihin.

Kaikki kolme toimintaikkunaa tekevat tyotd parantaakseen erityistavoitteiden ja lahtGtasojen
maarittdmista hanketasolla muun muassa tutkimuslaitosten tyon avulla.

Suositus 4 — Parannetaan Afrikka-hatarahaston seurantaa
Komissio hyvéksyy tdman suosituksen.

Komissio aikoo ottaa kayttoon kaikilta osin toimintakykyisen Afrikka-hatérahaston yhteisen
seurantajarjestelméan. Komissio on ryhtynyt toimiin, jotta tdsmalliset, mitattavat, saavutettavat,
relevantit ja aikasidonnaiset SMART-tavoitteet sisallytettdisiin - mahdollisuuksien mukaan
hankkeiden kasitekehyksiin ja indikaattoreiden laatua parannettaisiin samalla, kun tarvittava
joustavuus sdilytetddn. Lisdksi tulevan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa ehdotettuun
uuteen ohjelmaan “Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus naapuruus-, Kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vilineen perustamisesta” (COM(2018) 460) on siséllytetty erityissdanndos,
31 artikla, joka koskee arviointia, raportointia ja seurantaa.
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Euroopan unionin Afrikka-hatarahasto vakauden
lisdamiseksi seka saantelemattoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmaisten syiden ehkdisemiseksi
("Afrikka-hatarahasto”) perustettiin tukemaan vakautta ja
kehittamaan osaltaan muuttoliikkeen hallintaa
puuttumalla epavakauden, pakkomuuttojen ja
saantelemattoman muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.
Rahastosta tuetaan toimia 26 maassa kolmella Afrikan
alueella: Sahelissa ja TSad-jarven alueella, Afrikan sarvessa
ja Pohjois-Afrikassa. Tilintarkastustuomioistuimen
toimittamassa tarkastuksessa selvitettiin, onko
Afrikka-hatarahasto suunniteltu hyvin ja onko sen
taytantoonpano onnistunutta. Tilintarkastustuomioistuin
totesi, etta Afrikka-hatarahasto on joustava valine, mutta
se olisi pitanyt suunnitella kohdennetummaksi niin, etta
silla voitaisiin puuttua ennakoimattomiin haasteisiin
tehokkaasti. Perinteisiin valineisiin verrattuna
Afrikka-hatarahasto oli nopeampi hankkeiden
kaynnistamisessa. Hankkeiden toteuttamista
viivastyttavat haasteet olivat kuitenkin erityisrahastossa
samankaltaisia kuin perinteisissa valineissa. Tarkastetut
hankkeet olivat varhaisessa vaiheessa, mutta niissa oli jo
alettu saada aikaan tuotoksia.
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