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REVIZORSKI TIM

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i programe EU-a
ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim podrucjima. U odabiru i osmisljavanju
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javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je lll. revizijsko vijece, koje je specijalizirano za rashodovna podrucja
vanjskog djelovanja, sigurnosti i pravosuda i kojim predsjeda ¢lanica Suda Bettina Jakobsen, koja je
ujedno bila ¢lanica izvjestiteljica za ovo izvjesée. Potporu su joj pruZili voditeljica njezina ureda

Katja Mattfolk, atase u njezinu uredu Kim Storup, glavna rukovoditeljica Beatrix Lesiewicz, voditelj

radnog zadatka Emmanuel-Douglas Hellinakis, atase Laura Gores te revizori Jiri Lang i Piotr Zych.

Slijeva nadesno: Katja Mattfolk, Kim Storup, Emmanuel-Douglas Hellinakis, Jiri Lang, Bettina Jakobsen,
Piotr Zych.
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SAZETAK

l. Od sijeCnja 2013. Financijskom uredbom kojom se ureduje proracun EU-a omoguéeno
je da Europska komisija moZe osnivati i primjenjivati uzajamne fondove Europske unije za
vanjsko djelovanje. Rijec je o uzajamnim fondovima s viSe donatora, a svrha im je

poduzimanje mjera u kriznim situacijama ili nakon njih, kao i tematskih mjera.

Il. Cilj je Kriznog uzajamnog fonda za stabilnost i borbu protiv glavnih uzroka nezakonite
migracije i raseljavanja u Africi (,,uzajamni fond EU-a za Afriku”) poticati stabilnost i
doprinositi boljem upravljanju migracijama otklanjanjem uzroka koji su u korijenu
destabilizacije, prisilnog raseljavanja i nezakonitih migracija. Njegova uspostava dogovorena
je na sastanku na vrhu o migracijama odrzanom u Valletti u studenome 2015. Njime se pruza
potpora aktivnostima u 26 africkih zemalja u trima afri¢kim regijama (za koje se koristi izraz

,komponente”): Sahel i jezero Cad, Rog Afrike te sjeverna Afrika.

[ll.  Sud je ispitao je li uzajamni fond EU-a za Afriku dobro osmisljen i upotrebljava li se na
odgovarajuci nacin. Sud je zakljucio da je uzajamni fond EU-a za Afriku fleksibilan instrument,
no uzimajudi u obzir dosad nevidene izazove na koje bi s pomocu njega trebalo odgovoriti, u
nacinu na koji je on osmisljen trebalo je staviti veci naglasak na usmjerenost. U usporedbi s
tradicionalnim instrumentima projekti u okviru uzajamnog fonda EU-a za Afriku pokretali su
se u kra¢em roku. Cjelokupno gledajudi, tim su fondom ubrzani sklapanje ugovora i isplata
predujmova. Medutim, u projektima u okviru tog fonda javljaju se sli¢ni izazovi kao i u okviru

tradicionalnih instrumenata zbog kojih dolazi do kasnjenja u provedbi.

IV.  Sud je utvrdio da su ciljevi koji su utvrdeni za uzajamni fond EU-a za Afriku opcenite
prirode. Time je pruzena odredena fleksibilnost u pogledu prilagodavanja potpore razli¢itim i
promjenjivim okolnostima, ali takvi su ciljevi manje korisni kad je rije¢ o usmjeravanju
aktivnosti na razini triju komponenata i mjerenju ucinka. Komisija nije provela sveobuhvatnu
analizu i obavila kvantifikaciju potreba na koje je potrebno odgovoriti uzajamnim fondom,
kao ni instrumenata koji joj stoje na raspolaganju. Sud je takoder utvrdio da strateske
smjernice koje su pruzene upraviteljima zaduzenima za tri komponente uzajamnog fonda
nisu bile dovoljno precizne te da objedinjavanje resursa i kapaciteta donatora jos nije

dovoljno djelotvorno.



V.  Kad jerijec o primjeni fonda, Sud je utvrdio da su se postupci odabira projekata
razlikovali od komponente do komponente te da kriteriji za procjenu projektnih prijedloga
nisu bili dovoljno jasni ili dokumentirani. Nadalje, komparativna prednost financiranja

projekata sredstvima iz uzajamnog fonda EU-a za Afriku nije uvijek bila dobro objasnjenja.

VI. lako je za uzajamni fond EU-a za Afriku usvojen zajednicki sustav pracenja, taj sustav
jos nije u uporabi te se u okviru triju komponenata koriste razliciti sustavi za pracenje
uspjesnosti. Sud je utvrdio da ciljevi projekata cesto nisu bili u skladu s kriterijima SMART i da
za pokazatelje koji su upotrebljavani za mjerenje uspjesnosti projekata nisu utvrdene
polazne vrijednosti. Projekti obuhvaceni revizijom bili su u ranoj fazi provedbe, no u okviru

njih postignuta su prva ostvarenja.

VII.  Uzajamni fond EU-a za Afriku doprinio je naporima koji su uloZeni u smanjenje broja
nezakonitih migranata koji dolaze iz Afrike u Europu, no taj doprinos nije moguce precizno

izmjeriti.

VIIl. Sud na temelju provedene revizije iznosi niz preporuka koje bi trebalo provesti u sto
kraéem roku imajuci na umu da bi uporaba uzajamnog fonda EU-a za Afriku trebala zavrsiti

2020. godine. Komisija bi trebala:

- poboljsati ciljeve uzajamnog fonda EU-a za Afriku

- izmijeniti postupak odabira projekata

- poduzeti mjere za ubrzavanje provedbe

- poboljsati praéenje uzajamnog fonda EU-a za Afriku.



uvobD
O uzajamnim fondovima EU-a

1. Uzajamnim fondovima, koji se osnivaju u odredenu razvojnu svrhu, uz financijske
doprinose jednog ili viSe donatora, obi¢no upravlja medunarodna organizacija, kao Sto su
Svjetska banka ili Ujedinjeni narodi. Od 90-ih godina proslog stolje¢a uzajamni fondovi sve se
¢edce upotrebljavaju kao instrument financiranja u podru¢ju medunarodne suradnje. Cesto

se osnivaju kao odgovor na krizne situacije, kao Sto su prirodne katastrofe ili sukobi.

2. 0d 2013. godine Financijskom uredbom omoguceno je da Komisija moZe osnivati
uzajamne fondove Europske unije. U okviru uzajamnih fondova EU-a financijska sredstva iz
proracuna EU-a ili Europskog razvojnog fonda (ERF) objedinjuju se s doprinosima jednog ili
viSe donatora, ukljucujuéi drzave €lanice i zemlje donatore izvan EU-a. Uzajamne fondove
EU-a za poduzimanje mjera u kriznim situacijama ili nakon kriznih situacija moze izravno
primjenjivati Komisija ili se oni mogu primjenjivati neizravno, i to povjeravanjem zadaca

izvr$enja proracuna posebnim tijelima?.
Uzajamni fond EU-a za Afriku

3. Uslijed nestabilnosti u Siriji, Iraku, Libiji, Eritreji i Afganistanu te u regijama Sahela i

jezera Cad broj migranata koji pokusavaju do¢i u Europu preko njezinih juznih granica

! Clankom 187. Financijske uredbe (Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i
Vijeca od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije
i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012.,
str. 1.)) pruza se pravni okvir za osnivanje uzajamnih fondova EU-a za vanjsko djelovanje. U
Financijskoj uredbi iz 2018. (Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni
uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013,

(EVU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke
br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.)), koja je stupila na snagu 2. kolovoza 2018., navedeno je predvideno
¢lankom 234.

2 Clanak 58. stavak 1. to¢ka (c) Financijske uredbe iz 2012., sada ¢lanak 62. stavak 1. to¢ka (c)
Financijske uredbe iz 2018.



2014. godine naglo se povecao. Brojni migranti iz razliCitih regija Afrike izgubili su Zivot
pokusavajuci prije¢i Sredozemno more da bi stigli u Europu. Te su regije zauzele srediSnju
pozornost politike EU-a u podrucju vanjskih migracija, posebice nakon Sto je sporazum

izmedu EU-a i Turske 2016. godine doveo do zatvaranja takozvane balkanske rute.

4. U travnju 2015. Europsko vije¢e odlucilo je odgovoriti na tu krizu te je pozvalo na
odrZzavanje medunarodnog sastanka na vrhu s ciljem raspravljanja o migracijskim pitanjima s
africkim i drugim klju¢nim zemljama. Sastanak na vrhu odrzan je 11.i 12. studenoga 2015. u
Valletti (Malta). Rezultat su bili zajednicka izjava i akcijski plan koji se temelji na 5 prioritetnih
podrudja i 16 prioritetnih inicijativa. Povrh toga, 25 drzava ¢lanica EU-a, Norveska, Svicarska i
Europska komisija sklopile su 12. studenoga 2015. sporazum? kojim je sluzbeno osnovan
Krizni uzajamni fond za stabilnost i borbu protiv glavnih uzroka nezakonite migracije i

raseljavanja u Africi (,,uzajamni fond EU-a za Afriku”), usvojivsi i pripadajucu strategiju.

5. Uzajamnifond EU-a za Afriku treéi je od dosadasnjih Eetiriju uzajamnih fondova? kojima
upravlja Europska komisija (,Komisija”). Njime se pruZa potpora u 26 africkih zemalja® u
trima regijama (za koje se za administrativne potrebe koristi naziv ,komponente”): Sahel i
jezero Cad, Rog Afrike te sjeverna Afrika. Zemlje obuhvaéene uzajamnim fondom EU-a za

Afriku prikazane su na slici 1.

Sporazum o osnivanju dokument je koji su sastavili Europska komisija, drzave €lanice EU-a i
drugi donatori.

Ostali su fondovi: (a) uzajamni fond EU-a Békou za Srednjoafricku Republiku, koji je osnovan u
srpnju 2014. kako bi se Srednjoafrickoj Republici pruZila potpora u izlasku iz krize i
rekonstrukciji, (b) uzajamni fond Madad, koji je osnovan u prosincu 2014. kao odgovor na krizu
u Siriji te (c) uzajamni fond za Kolumbiju, koji je osnovan 2016. u svrhu pruzanja potpore u
procesu nakon izlaska iz sukoba.

Izvorno su uzajamnim fondom EU-a za Afriku bile obuhvaéene 23 zemlje. Upravni odbor odlucio
je ukljuciti Ganu, Gvineju i Cote d’lvoire na svojem drugom sastanku odrzanom
13. prosinca 2016.



Slika 1. — Zemlje obuhvacene uzajamnim fondom EU-a za Afriku

(Uporaba granica, imena inaziva na ovom zemljovidu ne podrazumijevada ih Europska unija sluzbeno podrZava iliprihvaca)
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Izvor: Europska komisija, ,,Godisnje izvjeSce o uzajamnom fondu EU-a za Afriku za 2017. godinu”.

6. Sporazumom o osnivanju uzajamnog fonda EU-a za Afriku utvrdena su tijela koja vode

fond i koja njime upravljaju:

(@) upravni odbor kojim predsjeda Komisija (GU DEVCO) i kojem u njegovu radu pomazu
Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) i druge sluzbe Komisije. Njegovi su ¢lanovi
predstavnici donatora (drzave ¢lanice EU-a i druge zemlje koje su dale doprinos u iznosu
od najmanje tri milijuna eura) i Komisija u ime Europske unije. Dosad nijedna africka

zemlja nije odlucila ukljuciti se u uzajamni fond EU-a za Afriku kao ¢lan s punim pravom



(b)

(c)

7.

glasa. Donatori ¢iji je doprinos manji od tri milijuna eura sudjeluju kao promatraci®
(vidi prilog I.). Prema potrebi se kao promatraci pozivaju i predstavnici relevantnih
zemalja i njihovih regionalnih organizacija. Europski parlament od 2017. godine ima
status promatraca. Upravni odbor pruza strateske smjernice za uporabu financijskih

sredstava

operativni odbori za svaku komponentu, koji ispituju i odobravaju aktivnosti koje se
financiraju iz uzajamnog fonda. Njegovi su ¢lanovi predstavnici Komisije? i ESVD-a, kao i
predstavnici donatora (drZave ¢lanice EU-a i druge zemlje) koji su dali doprinos u iznosu
od najmanije tri milijuna eura. Kao i u slucaju upravnog odbora, donatori Ciji je doprinos
manji od tri milijuna eura, drzave c¢lanice EU-a koje nisu dale doprinos, relevantne
zemlje i njihove regionalne organizacije mogu sudjelovati na sastancima kao promatraci.
Predstavnici Europskog parlamenta nemaju status promatraca na sastancima

operativnih odbora

za upravljanje uzajamnim fondom odgovorna je Komisija (izvrsitelj), koja pruza usluge
tajnistva upravnog odbora i operativnih odbora. Komisija snosi odgovornost za
provedbu aktivnosti koje se financiraju iz uzajamnog fonda i delegira zadace upravljanja

¢lanovima svojeg osoblja (upravitelji uzajamnog fonda) u skladu s poslovnikom

(vidi prilog I1.).

Ocekuje se da ¢e uzajamni fond EU-a za Afriku biti u uporabi od 2015. do kraja

2020. godine. Do kraja kolovoza 2018. u fond su uplaéeni doprinosi u ukupnom iznosu od

4,09 milijardi eura. Najveci dio doprinosa (3,6 milijardi eura ili 89 % ukupnih doprinosa) Cinili

su prijenosi sredstava iz EFR-a i prora¢una EU-a. Driave ¢lanice EU-a te Norvedka i Svicarska

uplatile su doprinose u visini od 439 milijuna eura (11 %). Slika 2. donosi usporedbu

doprinosa uplaéenih u sve uzajamne fondove EU-a.

Drzave €lanice EU-a koje nisu dale doprinos uzajamnom fondu EU-a za Afriku takoder mogu
sudjelovati kao promatraci.

Osoblje GU-a DEVCO (koji predsjeda operativnim odborima za regije Sahela i jezera Cad te Roga
Afrike), GU-a NEAR (koji predsjeda operativnim odborom za regiju sjeverne Afrike), GU-a ECHO,
GU-a HOME i osoblje Sluzbe za instrumente vanjske politike.
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Slika 2. — Doprinosi koje su drzave c¢lanice EU-a i drugi donatori uplatili u uzajamne fondove

EU-a do 31. kolovoza 2018.

Uzajamni fondovi EU-a

. L. Doprinosi drzava ¢lanica i Udio doprinosa drzava

) Ukupni doprinosi X o .. N
Naziv e . drugih donatora ¢lanica i drugih donatora u
(u milijunima eura) e . . -
(u milijunima eura) ukupnim doprinosima

Uzajamni fond EU-a za Afriku 4092 439 11%
Uzajamni fond EU-a Békou 240 66 27 %
Uzajamni fond EU-a za Kolumbiju 96 23 24 %
Uzajamni fond EU-a Madad 1571 152 10 %

Izvor: mjesecno izvjesce o visegodisnjoj uporabi uzajamnih fondova EU-a do 31. kolovoza 2018.,
Europska komisija, GU za proracun. Svi su iznosi zaokruzeni.

8. Krajem 2015., kada je uzajamni fond EU-a za Afriku izvorno osnovan, potpora koja se iz
njega pruzala Cinila je 1,5 % cjelokupne sluzbene razvojne pomocdi zemljama u kojima se on

upotrebljavao.

9. Zbog razli¢itih vrsta kriznih situacija i zahtjevnih lokalnih okolnosti uzajamnim fondom
EU-a za Afriku obuhvacdene su aktivnosti u podrucjima koja sezu od pomoci u kriznim

situacijama pa sve do razvojne pomodi.

OPSEG REVIZIJE | REVIZUISKI PRISTUP

10. Sud je proveo reviziju uspjesnosti u okviru koje je ispitao je li uzajamni fond EU-a za
Afriku dobro osmisljen i upotrebljava li se na odgovarajuéi nacin. Revizijom je obuhvaéeno
razdoblje od kraja 2015., kada je fond osnovan, do kraja velja¢e 2018. U prvom dijelu izvjeséa
rije€ je o nacinu na koji je osmisljen uzajamni fond EU-a za Afriku (njegovi ciljevi, analiza
potreba koju je provela Komisija i financiranje). U drugom dijelu rijec je o konkretnim
aspektima uporabe uzajamnog fonda EU-a za Afriku (postupci odabira projekata, sustav

praéenja i ostvarenja postignuta u okviru projekata koji su obuhvadéeni revizijom).

11. Revizija je provedena u razdoblju od studenoga 2017. do ozujka 2018. Obuhvacala je
pregled dokumentacije kao $to su programski dokumenti, izvjeSéa o napretku, praéenju i
evaluaciji projekata, kao i relevantna dokumentacija o mehanizmima u okviru uzajamnih

fondova u medunarodnim organizacijama (Ujedinjeni narodi i Svjetska banka). Sud je obavio



11

terenske posjete u Nigeru, kao i posjet delegaciji EU-a u Libiji®. Revizori Suda obavili su
razgovore s osobljem zaduZenim za uzajamni fond za Afriku u GU-u DEVCO, ESVD-u,

GU-u NEAR, GU-u ECHO, kao i s posebnim predstavnikom EU-a za Sahel, osobljem delegacija
EU-a u Nigeru i Libiji, nizom donatora doprinosa uzajamnom fondu EU-a za Afriku® i osobljem
relevantnih tijela iz africkih zemalja. Sud je uzeo u obzir prethodne revizije koje je proveo u

tom podrudju, kao i revizije koje je provela Sluzba Komisije za unutarnju reviziju.

12. Posjeéene zemlje obuhvacene su dvjema komponentama — za regiju Sahela i jezera Cad
te za regiju sjeverne Afrike — u kojima je dosad potrosen najvedi dio sredstava iz uzajamnog
fonda EU-a za Afriku. Niger i Libija zemlje su za koje su izdvojeni najveci iznosi sredstava u
okviru tih komponenata. Sud je ispitao 20 projekata koji su bili u tijeku u tim dvjema
zemljama. U Nigeru su obavljeni posjeti u vezi sa sedam od devet projekata koji su bili u
tijeku, dok u Libiji posjeti nisu bili mogucéi zbog sigurnosnog stanja na terenu. Sud je
upotrijebio rezultate ispitivanja projekata kako bi potkrijepio svoju procjenu nacina na koji je
osmisljen i na koji se trenutacno upotrebljava uzajamni fond EU-a za Afriku. U ovom se

izvje$¢u za projekte upotrebljavaju brojcane oznake (koje su navedene u prilogu lll.).

13. Buduci da je rije¢ o daleko najve¢em uzajamnom fondu EU-a, Sud je ovu reviziju proveo
2018. godine kako bi se njezini rezultati mogli upotrijebiti za potrebe predstojece evaluacije

uzajamnog fonda u sredini razdoblja njegove uporabe koju provodi Komisija.

Nakon izbijanja oruzanih sukoba krajem 2014. delegacija EU-a u Libiji premjestena je u Tunis.

Sud je poslao upitnik svim zemljama koje sudjeluju u uzajamnom fondu EU-a za Afriku
(odgovore je dostavila 21 zemlja od njih 28). Obavljeni su zasebni razgovori s predstavnicima iz
drZava Clanica koje u najvec¢oj mjeri doprinose uzajamnom fondu (Njemacka i Italija), drzava
¢lanica koje provode projekte u Nigeru i Libiji (Francuska i Luksemburg) i drugih odabranih
drzava €lanica (primjerice Belgija, Portugal i Svedska).
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OPAZANJA

Uzajamni fond EU-a za Afriku fleksibilan je instrument, no uzimajuci u obzir dosad
nevidene izazove na koje bi s pomocu njega trebalo odgovoriti, u nacinu na koji je

osmisljen trebalo je staviti veci naglasak na usmjerenost

14. Sud u ovom dijelu ispituje nacin na koji su drzave ¢lanice EU-a i Komisija osmislile
uzajamni fond EU-a za Afriku. Procjenjuju se strateski i operativni ciljevi uzajamnog fonda te
analiza potreba na kojoj se temelje intervencije koje se u okviru njega provode. Sud je
takoder ispitao pristup Komisije objedinjavanju kapaciteta® donatora koji su aktivni u
relevantnim regijama, kao i jesu li postojali mehanizam za usustavljivanje steCenog iskustva i

okvir za upravljanje rizicima.

Uzajamni fond EU-a za Afriku fleksibilan je instrument, ali njegovi su ciljevi previSe opceniti

da bi omogucili u¢inkovito usmjeravanje aktivnosti i mjerenje ucinka

15. Komisija je uspostavila uzajamni fond ubrzo nakon sastanka na vrhu u Valletti u
studenome 2015., i to u dvije svrhe. Kao prvo, fond ima ulogu instrumenta za rjeSavanje
kriznih situacija u regijama Sahela i jezera Cad, Roga Afrike i sjeverne Afrike. Kao drugo,
njegov je glavni cilj ,,otklanjanje uzroka koji su u korijenu destabilizacije, prisilnog
raseljavanja i nezakonitih migracija, posebno promicanjem otpornosti, ekonomskih prilika i

jednakih moguénosti, sigurnosti i razvoja te rjesavanja problema kr3enja ljudskih prava”??.

0 Uvodna izjava 18. Sporazuma o osnivanju:. ,,Ciljevi uzajamnog fonda ostvaruju se

objedinjavanjem resursa i kapaciteta za analizu, utvrdivanje i provedbu aktivnosti, posebice
resursa i kapaciteta donatora aktivnih u predmetnim regijama. Svrha je iskoristiti instrumente i
stru¢no znanje Komisije i drzava ¢lanica EU-a kako bi se omogucilo pruzanje ¢vrstog europskog
odgovora [...].”

11 Clanak 2. (ciljevi uzajamnog fonda) Sporazuma o osnivanju uzajamnog fonda EU-a za Afriku
(Sporazum o osnivanju). Sporazum o osnivanju dokument je koji su sastavili Europska komisija i
drzave clanice EU-a koje sudjeluju u fondu.
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16. Svrha je uzajamnog fonda za Afriku kao kriznog uzajamnog fonda pruziti brz, fleksibilan i
djelotvoran odgovor?!? u hitnim slu¢ajevima proizaslima iz kriznih situacija u trima africkim
regijama. Medutim, krizne situacije koje se nastoje rijesiti uzajamnim fondom nisu jasno
definirane za svaku regiju (primjerice, uzroci, u€inak na stabilnost, poveznice s drugim
kriznim situacijama, procijenjeno trajanje, najhitnije potrebe i procijenjeni resursi potrebni

za odgovor na te potrebe nisu utvrdeni za sve krizne situacije).

17. PruZanje brzog odgovora na migracijsku krizu bilo je politi¢ki imperativ, zbog ¢ega su
projekti koji su se provodili u okviru uzajamnog fonda EU-a za Afriku pokrenuti u kratkom
roku. Ciljevi su osmisljeni na nacin da budu sto opcenitiji kako bi se vecina aktivnosti mogla
smatrati prihvatljivima za potporu. U okviru uzajamnog fonda EU-a za Afriku mogu se
primjenjivati i primijenjene su sve vrste razvojnih projekata (npr. u podrucju hrane i
prehrane, sigurnosti, zdravstva, obrazovanja, ekoloske odrzivosti itd.) i sve metode provedbe
(neizravno upravljanje, proracunska potpora itd.). lako je uzajamni fond zahvaljujuci tome
fleksibilan instrument, nepovoljna je posljedica toga nedostatak strategije koja bi bila
dovoljno usmjerena da se zajamci postizanje ucinka. Ciljevi uzajamnog fonda, sve od
strateskih ciljeva®® pa do onih konkretnijih na regionalnoj, nacionalnoj ili tematskoj razini, te
Cak i oni koji su utvrdeni za posebne prioritetne aktivnosti, nemaju jasne ciljne vrijednosti i

nisu mjerljivi.

18. Zadaca je upravnog odbora utvrdivati strateske prioritete i smjernice za njegove

upravitelje, no ti su prioriteti i smjernice dosad bili vrlo opéeniti i neprecizni (vidi okvir 1.).

Okvir 1. — Primjeri opcenitih smjernica koje je utvrdio upravni odbor uzajamnog fonda

Na drugom sastanku upravnog odbora odrzanom 13. prosinca 2016. predsjedatel;j je u jednom od
zaklju¢aka naveo da je ,strateski okvir uzajamnog fonda EU-a za Afriku u kojem je naglasak stavljen

na migracije, stabilnost i razvoj dovoljno opéenit i jasan kako bi mogao ostati valjan. Medutim,

12 Odluka Komisije C (2015) 7293 od 20. listopada 2015. o oshivanju uzajamnog fonda EU-a za
Afriku.

13 Strateski ciljevi ukljuduju sljedeée: (a) bolje ekonomske prilike i moguénosti zaposljavanja,

(b) jacanje otpornosti zajednica, (c) poboljSano upravljanje migracijama u zemljama podrijetla,

tranzita i odredista te (d) bolje upravljanje i sprjecavanje konflikata.
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uzimajudéi u obzir resurse dostupne za 2017. godinu te razinu znanja i dokaze, Europska komisija
primijenit ¢e selektivniji pristup odabiru aktivnosti koje ¢e se predlagati operativnom odboru, u
punoj sinergiji i komplementarnosti s drugim instrumentima EU-a, ukljucujuci europski plan za

vanjska ulaganja.”

Na tre¢em sastanku upravnog odbora odrzanom 30. lipnja 2017. predsjedatelj je iznio sljedece

zakljucke:

— nastavit ¢e se stavljati naglasak na provedbu, i to zajednic¢kim pojacavanjem aktivnosti u suradnji s

provedbenim partnerima

— nastavit ¢e se primjenjivati ujednacen pristup u raspodjeli resursa namijenjenih razli¢itim

strateskim ciljevima uzajamnog fonda EU-a za Afriku i stupovima Akcijskog plana iz Vallette

— radit ¢e se na primjeni integriranog i koordiniranog pristupa.”

19. Unatoc stalnim promjenama okolnosti na terenu, dokument za stratesko
usmjeravanje!?, u kojem je utvrdena cjelokupna strategija uzajamnog fonda, nije azuriran od
12. studenoga 2015. Isto tako, operativni okviri za tri komponente nisu azurirani od njihova
odobrenja 2016. godine®>. Primjerice, u okviru komponente za regiju sjeverne Afrike izvorno
je odluceno da ¢ée se naglasak staviti iskljucivo na 3. strateski cilj (,,PoboljSano upravljanje
migracijama u zemljama podrijetla, tranzita i odredista”), no zbog stanja u regiji bilo je nuzno
takoder ukljuciti projekte povezane s drugim strateskim ciljevima. lako je pristup u okviru
komponente za regiju sjeverne Afrike u praksi promijenjen, strateski dokumenti nisu
azurirani, Sto je takoder imalo ucinak na jasnocu i dosljednost podnesenih izvjesc¢a

(vidi odlomak 53.).

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en.

15 QOperativni okviri za tri komponente odobreni su na sljedec¢e datume: 15. veljace 2016. za Sahel i
jezero Cad, 31. svibnja 2016. za Rog Afrike, 16. prosinca 2016. za sjevernu Afriku.


https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en
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Komisija nije provela sveobuhvatnu analizu potreba, kao ni sredstava koja su joj na

raspolaganju kako bi odgovorila na te potrebe

Kvantifikacija potreba

20. U dokumentu za stratesko usmjeravanje navodi se da ce se intervencije fonda zasnivati
na integriranom pristupu koji se temelji na dokazima. Sud je u pregledanoj dokumentaciji
pronasao uglavnom narativne opise konteksta i nekih povezanih potreba. Komisija je
potvrdila da nije provedena kvantificirana analiza potreba i da stoga nisu utvrdene polazne
vrijednosti® na razini uzajamnog fonda kao cjeline. Sud je takoder utvrdio da su analize
potreba koje su provedbeni partneri obavili u okviru pojedinacnih projekata cesto bile
nepravilno kvantificirane. Time se ogranicava mogucénost Komisije da dokaze da su utvrdeni
odgovarajuci prioriteti i, u konacnici, da su odobrene one aktivnosti koje su najrelevantnije
za ostvarenje tih prioriteta. Uzimajuci u obzir izazove i iznos prora¢una o kojem je rijec¢

(3,3 milijarde eura na kraju 2017.), mogucénost mjerenja uspjesnosti vaZzan je aspekt

odgovornosti.

21. Komisija nije procijenila cjelokupan iznos financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, odnosno nije utvrdila , kriticnu masu” potrebnu za financiranje
uzajamnog fonda. Komisija je 14. oZujka 2018. u vezi s uzajamnim fondom EU-a za Afriku
navela da ,,za obavljanje vaznog predstojeceg posla trenutacno i dalje nedostaje vise od
jedne milijarde eura”. Pritom se nije radilo o iznosu potrebnom za ostvarivanje ciljeva
uzajamnog fonda, vec o procijenjenom iznosu potrebnom za financiranje zapocetih

projekata.

Objedinjavanje kapaciteta donatora i usustavljivanje stecenog iskustva

22. U dokumentu za stratesko usmjeravanje navodi se da je jedno od nacela intervencija u
okviru uzajamnog fonda , kvalitetno istrazivanje i analiza koji su klju€ni za razumijevanje

konteksta i jamcenje pozitivnog ucinka intervencija”. U tu bi se svrhu uzajamni fond EU-a za

16 Ppolazne vrijednosti po svojoj su definiciji jasno utvrdene kao polazne tocke u kojima zapocinje

provedba i u odnosu na koje se procjenjuju poboljsanja.
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Afriku trebao ,oslanjati na istrazivacke kapacitete, mobilizirati najbolje dostupne istrazivacke
partnere te povecati razinu poznavanja i razumijevanja slozenih temeljnih uzroka
nestabilnosti, nesigurnosti, nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja te njihovih
pokretaca i povezanih ¢imbenika”. U vrijeme kada je Sud provodio reviziju samo je u okviru
komponente za regiju Roga Afrike osmisljen funkcionalan centar za istrazivanja i prikupljanje
dokaza, koji je uspostavljen u svibnju 2016. U slucaju komponenata za regije Sahela i jezera
Cad te sjeverne Afrike Komisija je pokrenula pregovore o financiranju prekograni¢nih
ugovora o istraZivanju u veljaci 2018. te je do tog trenutka vecina povezanih financijskih

sredstava bila odobrena.

23. Bududi da nijedan od donatora ne bi mogao samostalno rijesiti izazove s kojima se
suocCava 26 zemalja obuhvaéenih uzajamnim fondom EU-a za Afriku, u uvodnim izjavama
Sporazuma o osnivanju naglasava se da Ce se ciljevi uzajamnog fonda ostvariti
objedinjavanjem resursa i kapaciteta, posebice resursa i kapaciteta raznih donatora koji su
aktivni u predmetnim regijama?’. Za djelotvoran pristup objedinjavanju potrebno je da svaki
donator raspolaZze sveobuhvatnim spektrom iskustva i sposobnosti kako bi se oni iskoristili
na optimalan i sustavan nacin. Medutim, Sud je utvrdio da su takvo iskustvo i sposobnosti

bili dostupni samo u okviru komponente za regiju Roga Afrike?®.

24. Sud je takoder utvrdio da na razini uzajamnog fonda EU-a za Afriku kao cjeline ne
postoji mehanizam za usustavljivanje ste¢enog iskustva®. Nedostatak takvog mehanizma
onemogucava dosljedno prikupljanje primjera najbolje prakse i osmisljavanje ublazavajudih
mjera koje ¢e se primijeniti na buduce aktivnosti. Akcijski dokument, u kojem se

dokumentira svaki prijedlog projekta, sadrzava odjeljak o steCenim iskustvima, ali on je u

17 Uvodna izjava 18. Sporazuma o osnivanju.

18 Centar za istraZivanja i prikupljanje dokaza zaduZen za tu komponentu obavio je pregled

literature u okviru kojeg je obavio procjenu ,,stanja u pogledu istraZzivanja o migracijama,
raseljavanju i sukobima na Rogu Afrike” kojom se ,,takoder uzimaju u obzir razli¢iti akteri koji
trenutacno rade na pitanjima migracija i sukoba na Rogu Afrike”.

19 Pod ste¢enim iskustvima opéenito se smatraju ,,uopéenja koja se temelje na iskustvu u evaluaciji

jakih i slabih strana u pripremi, osmisljavanju i provedbi koje utje¢u na uspjesnost, ishod i
ucinak”. (Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management (Glosar kljuc¢nih
pojmova u upravljanju na temelju evaluacije i rezultata), OECD, 2002.)
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pravilu ograni¢en na popis prijasnjih projekata ili opis iskustva provedbenog partnera. lako
informacije iz tog odjeljka mogu biti relevantne kao kriterij za odabir provedbenih partnera,
on nije prikladno mjesto za sustavno dokumentiranje stecenog iskustva. Sud je tek u rijetkim
slu¢ajevima pronasao primjere u kojima je opisano kako bi se ste¢eno iskustvo moglo

primijeniti u novim projektima.

Okvir za upravljanje rizicima

25. Dodatan vazni element ¢&ini utvrdivanje odgovarajucéeg okvira za upravljanje rizicima?.
Medutim, u Sporazumu o osnivanju takav se upravljacki alat ne spominje. Osim toga, drzave
¢lanice koje sudjeluju u uzajamnom fondu u jednakoj su mjeri izloZzene rizicima (financijski
rizik, rizik za ugled itd.) kao i Komisija. Na prvom sastanku upravnog odbora dvije drzave
¢lanice izri¢ito su zatraZile utvrdivanje posebnog okvira za procjenu rizika?!. Medutim,
Komisija nije uspostavila posebni okvir za procjenu rizika za uzajamni fond EU-a za Afriku, vec
je dosad prednost davala oslanjanju na sustave unutarnje kontrole koje upotrebljavaju

GU DEVCO i GU NEAR. Za usporedbu, u slu¢aju uzajamnih fondova kojima upravljaju
Ujedinjeni narodi i Svjetska banka utvrdivanje posebnog okvira za procjenu rizika smatra se

dobrom praksom.

Uzajamni fond EU-a za Afriku brz je instrument, ali i dalje postoje nedostatci u njegovoj

primjeni

26. U ovom se dijelu ispituju aspekti primjene uzajamnog fonda EU-a za Afriku. Sud je
procijenio postupke odabira projekata, informacije koje se stavljaju na raspolaganje
operativnim odborima, koordinaciju medu glavnim upravama Komisije i na razini triju

komponenata uzajamnog fonda, komplementarnost s drugim instrumentima EU-a i brzinu

20 Financijskom uredbom propisano je da ,,uzajamni fondovi Unije donose [...] bolju kontrolu Unije

nad rizicima” (¢lanak 187. stavak 3. tocka (b)).

21 Na etvrtom sastanku upravnog odbora odrzanom u travnju 2018. dvije dodatne zemlje

istaknule su ,potrebu za preispitivanjem mogucnosti za pracenje rizika na razini projekata i
daljnje poboljsanje pracenja i evaluacije”.



postupaka. Osim toga, Sud je ispitao pracenje i ostvarenja projekata koji su bili u tijeku i

provodili se uz potporu iz uzajamnog fonda EU-a za Afriku.

Projekti se odabiru brzo, ali ne na potpuno dosljedan i jasan nacin

Odabir projekata u okviru triju komponenata uzajamnog fonda

27. Kad je rijeC o odabiru projekata, u okviru komponenata za regije sjeverne Afrike te
Sahela i jezera Cad projekti se odabiru na temelju prijedloga koje podnesu potencijalni
provedbeni partneri i nakon savjetovanja s raznim dionicima. Ako odredeni prijedlog
odgovara prioritetima za relevantnu komponentu, upravitelj uzajamnog fonda (uz
savjetovanje s delegacijama EU-a) priprema akcijski dokument, koji se potom podnosi
operativnom odboru na odobrenje. U okviru takvog pristupa upravitelji uzajamnog fonda u
velikoj se mjeri oslanjanju na analizu potreba koju su provedbeni partneri proveli kako bi

potkrijepili svoje projektne prijedloge.

28. U slucaju komponente za regiju Roga Afrike primjenjuje se pristup ,,odozgo prema
dolje”, odnosno upravitelj uzajamnog fonda, uz savjetovanje s delegacijama EU-a, analizira
konkretne potrebe na temelju kvalitativne analize koju je proveo centar za istrazivanje i
prikupljanje dokaza (vidi odlomak 22.) i savjetovanja na razini vlada africkih zemalja. Na
temelju analize potreba i savjetovanja priprema se akcijski dokument u kojem se, medu
ostalim, navode potencijalni provedbeni partneri i koji se podnosi operativnom odboru na
odobrenje. Takav pristup omogucava stavljanje veceg naglaska na prioritete uzajamnog

fonda i utvrdene potrebe.
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29. U slucaju komponenata za regije sjeverne Afrike i Roga Afrike ne postoje dokumentirani

kriteriji za odabir projektnih prijedloga. Komisija je pojasnila da se umjesto toga uzima u
obzir relevantnost svakog prijedloga u odnosu na regionalne ili nacionalne strategije, kao i
konkretno iskustvo provedbenih partnera i njihova prisutnost na terenu. Jedino su u

operativnom okviru komponente za regiju Sahela i jezera Cad utvrdeni kriteriji za odabir
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aktivnosti?2. Medutim, Sud nije utvrdio da su se obavljale dokumentirane procjene
projektnih prijedloga na temelju tih kriterija. Stoga Sud nije mogao procijeniti je li vjerojatno
da su odabrani projekti bili najrelevantniji. Nekoliko drzava ¢lanica izrazilo je Zaljenje zbog

nedostatka jasnih kriterija za odabir projekata?3.

Informacije koje se stavljaju na raspolaganje operativhim odborima

30. Uzajamni fond EU-a za Afriku razlikuje se od tradicionalnih provedbenih mehanizama
EU-a po postojanju i ulozi operativnih odbora. Clankom 4.1. to¢kom (b) Sporazuma o
osnivanju utvrdeno je da je ,,operativni odbor posebno odgovoran za aktivnosti koje se
financiraju iz uzajamnog fonda EU-a za Afriku”. Medutim, operativni odbori imaju uvid samo
u one prijedloge koji su razradeni u akcijske dokumente. Operativni odbori ne dobivaju
informacije o prijedlozima koji nisu razradeni u akcijske dokumente, kao $to ni provedbena
tijela drzava Clanica Ciji projekti nisu odabrani ne dobivaju sustavno informacije o razlozima
za odbijanje. Time se ograni¢ava mogucnost operativnih odbora da poboljsaju kvalitetu

buducih prijedloga.

31. lako operativni odbori ne dobivaju informacije o svim zaprimljenim prijedlozima, i dalje
su se suocavali s velikim razlikama u radnom optereéenju povezanom s odobravanjem
projekata. Na primjer, za sastanak operativnog odbora za regiju Sahela i jezera Cad koji je
odrzan 14. prosinca 2016. dostavljeno je 28 akcijskih dokumenata (674 stranice), dok su
operativnhom odboru za regiju sjeverne Afrike za odobrenje na sastanku odrzanom

16. prosinca 2016. dostavljena tek tri akcijska dokumenta (62 stranice). Projektna

22 Tjsu kriteriji sljededi: (a) pruzanje odgovora na dvije dimenzije problema: sprjecavanje

nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja te poticanje boljeg upravljanja migracijama ili
razvoj sveobuhvatnog pristupa za uspostavu stabilnosti, sigurnosti i otpornosti, (b) uskladenost s
tematskim i zemljopisnim podrucjem primjene svakog od ukljucenih financijskih instrumenata i
pripadajucih propisa, posebice u pogledu pravila o sluzbenoj razvojnoj pomodi, (c) uskladenost s
posebnim podrucjima djelovanja koja su utvrdena u operativhom okviru, (d) komplementarnost
s drugim aktivnostima u predmetnoj regiji te (e) suglasnost relevantnih tijela u zemlji kojoj se
pruza potpora.

2 7Zapisnici sa sastanaka operativnog odbora za Sahel i jezero Cad odrzanih 14. sije¢nja 2016. i

18. travnja 2016.
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dokumentacija dostavljena je kasno?* (samo jedan kalendarski tjedan prije roka za njezino
odobrenje), zbog ¢ega su predstavnici drzava €lanica i africkih zemalja raspolagali

ograni¢enim vremenom za njezino odgovarajuce pregledavanije.

32. Sporazumom o osnivanju?® predvideno je da u slu¢aju potrebe za znathom izmjenom
znacaijki ili ciljeva odredene aktivnosti nakon Sto je ona odobrena upravitelj uzajamnog fonda
prije njezine provedbe operativnom odboru mora podnijeti na odobrenje izmijenjeni akcijski
dokument. Operativni odbor za regiju Roga Afrike obavijeSten je o izmjenama uvedenima u
projekte, no to nije bio slucaj kad je rije¢ o operativnom odboru za regiju Sahela i jezera

Cad?8. U slucaju komponente za regiju sjeverne Afrike Sud nije utvrdio sli¢ne sluc¢ajeve.

Koordinacija i komplementarnost

33. Koordinacija izmedu razli¢itih glavnih uprava Komisije ima klju¢nu ulogu u fazi odabira
projekata. Kako bi zajamcila koordinaciju, Komisija je uvela unutarnje mehanizme i utvrdila
detaljne radne postupke za GU DEVCO, GU NEAR, ESVD, GU HOME i GU ECHO. Te sluzbe
redovito sudjeluju na sastancima za unutarnju provjeru kvalitete (u okviru skupine za
potporu kvaliteti) na kojima procjenjuju projekte prije nego $to se oni podnesu na

odobrenje. Unatoc uloZenim naporima, i dalje ima prostora za poboljsanje koordinacije.

34. Potrebe utvrdene u Africi po svojoj prirodi ¢esto zahtijevaju odgovor na razini vise

komponenata, koji, primjerice, obuhvacéa i regiju Sahela i regiju sjeverne Afrike. Clankom 3.1.

24 Clankom 7. poslovnika operativnog odbora propisano je da se dokumentacija za sastanke, u

mjeri u kojoj je to moguce, mora dostaviti najmanje 15 dana prije datuma sastanka. Na primjer,
u zapisniku s petog sastanka operativnog odbora za regiju Roga Afrike odrzanog u

prosincu 2017. navedeno je sljedede: ,Operativni odbor izrazio je duboku zabrinutost zbog
kasnog dostavljanja dokumentacije za sastanak [...]. Dokumentaciju bi ubuduce trebalo
dostavljati mnogo ranije (tri tjedna prije sastanka).”

25 Clanak 6.6.5.

% Na prvom sastanku operativnog odbora u sije¢nju 2016. odobren je projekt br. 8 u Nigeru.

Tijekom faze priprema/pregovora provedbena tijela drzava ¢lanica predloZila su izmjene ciljeva
relevantne aktivnosti. Zbog toga se opis aktivnosti potvrden u rujnu 2016. znatno razlikovao od
akcijskog dokumenta koji je usvojio operativni odbor. Operativni odbor za regiju Sahela i jezera

Cad nije obavijesten o toj izmjeni.
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poslovnika operativnog odbora predvideno je da odbori ,,po potrebi sudjeluju u zajednickim
sastancima u svrhu razmatranja pitanja od zajednickog interesa”. U praksi se sastanci
operativnih odbora odrzavaju zasebno za svaku komponentu te su dosad odrZzana samo dva
zajednicka sastanka operativnih odbora?’. Odbor uzajamnog fonda odlucio je na svojem
tre¢em sastanku u lipnju 2017. staviti veci naglasak na odabiranje programa kojima je
obuhvaceno vise komponenata. Medutim, unatoc¢ naglasku na suradnji u okviru razli¢itih
komponenata, odobrena su tek Cetiri programa kojima je obuhvaceno vise komponenata (od

njih 143)28.

35. Pri odabiru projekata operativni odbori takoder moraju raspolagati s dovoljno
informacija da bi mogli procijeniti komplementarnost aktivnosti koje se provode u okviru
uzajamnog fonda, odnosno provijeriti da nije doslo do djelomiénog ili potpunog preklapanja s
aktivnostima u okviru drugih instrumenata EU-a i utvrditi mogucénosti za ostvarivanje
sinergije. U dokumentu za strateSko usmjeravanje utvrdeni su dodatni uvjeti Ciji je cilj
zajamciti komplementarnost uzajamnog fonda EU-a za Afriku s drugim instrumentima EU-a.
Jedan je od tih uvjeta da se financiraju iskljucivo aktivnosti koje nisu ve¢ uklju¢ene u
odredeni nacionalni ili regionalni indikativni program. Medutim, Sud je utvrdio da su dva
projekta u okviru komponente za regiju Roga Afrike (koji nisu bili dio uzorka Suda) izvorno
bila ukljucena u jedan regionalni indikativni program te su, nakon prijenosa financijskih

sredstava, uvrstena medu projekte u okviru uzajamnog fonda.

36. Unatoc naporima koje je Komisija uloZzila u koordinaciju, Sud je takoder pronasao
primjere projekata odabranih za uzajamni fond EU-a za Afriku koji su bili usmjereni na
potrebe slicne onima obuhvacenima drugim aktivnostima koje se financiraju sredstvima

EU-a, $to vodi do rizika od dupliciranja drugih oblika potpore EU-a%°. Komisija nije obrazloZila

27 Tjsu sastanci odrZani 16. prosinca 2015. i 26. veljae 2018.

2 Dva od tih programa odnosila su se na centar za istraZivanja i prikupljanje dokaza te centar za

tehnicku suradnju.

2 Clankom 187. stavkom 3. to¢kom (b) Financijske uredbe propisano je da se uzajamni fondovi

EU-a ,ne bi [...] trebali osnivati ako samo dupliciraju ostale postojece kanale financiranja ili
slicne instrumente bez ikakve dodatne vrijednosti”.
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zasSto se ti projekti financiraju iz uzajamnog fonda EU-a za Afriku, a ne iz drugog relevantnog

instrumenta3®. U okviru 2. navode se primjeri projekata usmjerenih na sliéne potrebe unato¢

n

aporima koji su ulozeni u koordinaciju.

Okvir 2. — Primjeri projekata usmjerenih na slicne potrebe

Pomo¢ u kriznim situacijama

Kako bi se zajamcila koordinacija izmedu uzajamnog fonda EU-a za Afriku i GU-a ECHO, utvrdeni su
relevantni radni postupci. Tijekom jednog sastanka skupine za potporu kvaliteti u vezi s jacanjem
zastite i otpornosti raseljenog stanovnistva u Libiji (projekt br. 17) GU ECHO upozorio je na to da je
,prijedlogom predvidena intervencija kakvu obi¢no provodi GU ECHO i koja bi se, u slucaju da se
financira, u velikoj mjeri preklapala s postojecim inicijativama”. Unatoc tim primjedbama Komisija u
akcijskom dokumentu koji je podnesen operativhom odboru na odobrenje nije obrazlozila zasto bi

se taj projekt trebao financirati iz uzajamnog fonda EU-a za Afriku.

Instrument za doprinos stabilnosti i miru

Sud je pronasao primjere dvaju projekata (jedan se financirao iz Instrumenta za doprinos stabilnosti
i miru (IcSP), a drugi iz uzajamnog fonda EU-a za Afriku) od kojih su oba bila usmjerena na
humanitarni povratak migranata iz Libije u njihove zemlje podrijetla. U okviru obaju projekata
pruzala se potpora aktivnostima u podrucju stabilizacije zajednica te je za njihovu provedbu
zaduZen isti provedbeni partner, djelomi¢no tijekom istog vremenskog razdoblja. Povrh toga, oba
projekta ukljucivala su odredene aktivnosti, kao $to su rad na obnovi i potpora socijalnoj koheziji, i

provodila su se u istim gradovima: Sebha i Qatrun.

37. Nadalje, Komisija je nedavno uspostavila plan za vanjska ulaganja (EIP), kojim se nastoje

otkloniti ,konkretni drustveno-gospodarski glavni uzroci migracija te potaknuti odrZiva

reintegracija migranata koji se vrac¢aju u svoje zemlje podrijetla, kao i jacati tranzitne i

30

Taj je uvjet utvrden u odjeljku 2. o komplementarnosti u dokumentu za strateSko usmjeravanje
(str. 11.): ,,Uzajamnim fondom obuhvacaju se podrucja, i u zemljopisnom i u tematskom smislu,
koja nisu obuhvaéena drugim instrumentima ili aktivnostima drugih razvojnih partnera
(ukljucujudéi drzave €lanice EU-a). To je potrebno naznaciti za svaki odobreni projekt [...].”
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domacdinske zajednice”3!. Upravni odbor uzajamnog fonda istaknuo je da je potrebno
»zajamciti komplementarnost s drugim instrumentima kao Sto su buduci plan za vanjska
ulaganja, mehanizmi kombiniranog financiranja itd.”. Medutim, Sud nije pronasao
dokumentaciju o tome kako bi se trebala uspostaviti koordinacija izmedu uzajamnog fonda
EU-a za Afriku i plana za vanjska ulaganja, kao ni o mjerama poduzetima u svrhu ostvarivanja
najvece moguce komplementarnosti izmedu odabranih aktivnosti u okviru tih dvaju

instrumenata.

38. Navedeni primjeri pokazuju da u slu¢aju uzajamnog fonda EU-a za Afriku nije postojala
jasna podjela zadaca izmedu tog fonda i drugih instrumenata, kao ni izmedu intervencija
GU-a DEVCO, GU-a NEAR i GU-a ECHO. Komisija trenutacno priprema matricu intervencija za
zdravstveni sektor u Libiji, no to nije uobicajena praksa za druge zemlje i sektore. Takvim bi
se dokumentom, u slucaju da se njime obuhvate svi sektori, olakSao proces provjere
kvalitete pri odabiru projekata, a komplementarnost aktivnosti na terenu dovela na najvecu

mogucu razinu.

Brzina postupaka

39. Brz odabir projekata3? bio je jedan od nadina na koji se uzajamnim fondom EU-a za
Afriku trebala ostvariti dodana vrijednost. Time je na Komisiju stavljen pritisak da ubrza
postupke i u kratkom roku odabere projekte koji ¢e se financirati. Analiza koju je proveo Sud
pokazuje da su se u okviru uzajamnog fonda EU-a za Afriku projekti uistinu odabirali brze
nego u okviru tradicionalnih instrumenata EU-a33. Uzajamni fond omogucio je ubrzavanje

razlicitih faza, ¢cime je skra¢eno vrijeme potrebno od utvrdivanja i izrade projekata do

31 Uredba (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. rujna 2017. o uspostavi Europskog

fonda za odrZivi razvoj (EFOR), jamstva EFOR-a i Jamstvenog fonda EFOR-a, ¢lanak 3. — Svrha.

32 U uvodnoj izjavi 10. Odluke Komisije C(2015) 7293 od 20. listopada 2015. navodi se da se
»uzajamnim fondom [...] EU-u i njegovim drZavama ¢lanicama pruza brz i fleksibilan instrument
za postizanje neposrednih i konkretnih rezultata u osjetljivim i nestabilnim situacijama koje se
brzo mijenjaju”.

3 Pojam ,tradicionalni razvojni instrumenti” u ovom se kontekstu odnosi na Europski razvojni

fond i instrumente u okviru proracuna EU-a s pomocu kojih se mogu financirati aktivnosti u

26 africkih zemalja obuhvacenih uzajamnim fondom EU-a za Afriku, odnosno Europski

instrument za susjedstvo i Instrument za razvojnu suradnju.
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sklapanja ugovora i prvog placanja (vidi sliku 3.). Sve ukljucene strane s kojima su obavljeni
razgovori u okviru revizije pozdravili su brzinu kojom su osmisljeni projekti u okviru

uzajamnog fonda i pohvalili brz odgovor na niz hitnih potreba.

Slika 3. — Okvirna usporedba brzine postupaka

Uzajamni fond EU-a

za Afriku, sve Proracun EU-a i EFR
komponente (u danima)

(u danima)

Definicija

Prosjecan broj dana od razmatranja u skupni za
1. Utvrdivanje/izrada potporu kvaliteti do odobrenja na razini 33 133 100
operativnog odbora ili odbora za EFR/IRS
Prosjeéan broj dana od odobrenja na razini
2. Sklapanje ugovora operativnog odbora ili odbora za EFR/ENI/IRS do 270 423 153
sklapanja ugovora
Prosjecan broj dana od sklapanja ugovora do
odobrenja prvog placanja

3. Prvo placanje 30 42 12

40. Medutim, valja napomenuti da je niz projekata koji su se provodili u okviru uzajamnog
fonda EU-a za Afriku izvorno bio predviden za provedbu u okviru drugih instrumenata EU-a i
kasnije uvrsten medu projekte uzajamnog fonda. U nekim slucajevima veca brzina znacila je
da operativnim odborima ostaje manje vremena za temeljitu procjenu prijedloga prije

odobravanja projekata u okviru uzajamnog fonda (vidi odlomak 31.).

41. Kad je rijec o sklopljenim ugovorima, do sredine razdoblja uporabe uzajamnog fonda
EU-a za Afriku sklopljeni su ugovori u vrijednosti od 45 % svih raspolozivih financijskih
sredstava (vidi sliku 4.). 1ako je u slucaju uzajamnog fonda EU-a za Afriku, cjelokupno
gledajudi, sklapanje ugovora uspje$no ubrzano3*, drugi postojeéi instrumenti za poduzimanje
mjera u kriznim situacijama i dalje su brzi u tom pogledu. Primjerice, u sklopu Instrumenta za
doprinos stabilnosti i miru, koji se upotrebljava za intervencije u sliénim podrucjima kao i

uzajamni fond EU-a za Afriku, postoji moguénost primjene ,izvanrednih mjera pomoéi”3. U

3 Napori koje je Komisija uloZila u ubrzavanje sklapanja ugovora ukljuéuju slanje dopisa drzavama

¢lanicama i odrZavanje rasprava s njihovim provedbenim tijelima u okviru stru¢ne mreze za
europsku razvojnu suradnju, odnosno platforme za koordinaciju u kojoj sudjeluje
15 provedbenih tijela drzava ¢lanica.

35 Clanak 3. Uredbe (EU) br. 230/2014 od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru.
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slu¢aju tih mjera 86 % svih ugovora sklopljeno je u roku od ¢etiri mjeseca3® nakon 3to je
Komisija donijela odluku o financiranju (u usporedbi s 270 dana za uzajamni fond EU-a za
Afriku). Uzajamni fond EU-a za Afriku instrument je za poduzimanje mjera u kriznim

situacijama te stoga veda brzina sklapanja ugovora moze biti ocekivana.

Slika 4. — lzvrSenje proracuna do kraja kolovoza 2018.

u milijunima eura

4500

4000 Ukupne preuzete

obveze Ukubni dobrinosi uzai fond
5 upni doprinosi uzajamnom fondu
LUz EU-a za Afriku

3500
4092 milijunaeura

3000 Odobreno

77%

2500 165 odobrenih programa
3157 milijunaeura

2 000

Sklopljeni ugovori
45 % .

1500 300 sklopljenih ugovora
1876 milijunaeura

1000

Ispla¢eno P
Isplacenasredstva
500 20% P
(odgovaravrijednosti od 43 % 811 milijunaeura
iznosa za koji su'sklopljenl (predujmovi = 90 %)
ugovori)
0

Izvor: na temelju podataka Europske komisije o stanju provedbe na dan 31. kolovoza 2018. koji su
objavljeni na internetskim stranicama uzajamnog fonda EU-a za Afriku. Svi su iznosi zaokruzeni.

42. Kad je rije¢ o provedbi projekata, uzajamni fond EU-a za Afriku imao je tek ogranicen

ucinak u pogledu ubrzavanja procesa provedbe u odnosu na tradicionalnu razvojnu pomoc.

36 Godisnje izvje$ée o radu za 2017. — SluZba za instrumente vanjske politike — Prilog 12. ,Tablice s

podatcima o uspjesnosti”, str. 139.
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U okviru uzajamnog fonda javljali su se sli¢ni izazovi kao i u okviru tradicionalnih
instrumenata. To se odrazava i u niskoj razini pla¢anja (vidi sliku 4.), koja su veéinom (gotovo
90 %) imala oblik predujmova ili su bila povezana s proraéunskom potporom3’. Prema
navodima Komisije sloZzeno i zahtjevno okruzenje u kojem se upotrebljava uzajamni fond
EU-a za Afriku najc¢esdi je uzrok kasnjenja jer provedbeni partneri cesto ne mogu intervenirati

u podrucjima zahvacenima sukobom.

43. Ipak, s obzirom na izvanredne okolnosti u kojima se upotrebljava uzajamni fond EU-a za
Afriku, bilo bi razumno ocekivati da Komisija sustavno procjenjuje mogucnost primjene
mjera za ubrzavanje pocetka provedbe projekata i raspravlja o tome s potencijalnim
provedbenim partnerima. Jedan je od nacina da se ubrza pocetak provedbe projekata
ukljucivanje troskova njihove pripreme medu prihvatljive troskove, i to pocevsi od datuma
odobrenja projekta (tj. u relevantnim sluc¢ajevima i nakon sto je donesena odluka o
osnovnim uvjetima provedbe projekta). Naime, smjernicama Komisije za krizne situacije

dopusta se primjena takvog pristupa.

Okvir 3. — Primjer projekata u Nigeru koji su se mogli provesti brze da je financiranje odmah

odobreno

Projekt br. 10: ,,Potpora za osposobljavanje mladih osoba u regijama Agadeza i Zindera i njihovo

ukljucivanje na trziste rada”

Operativni odbor odobrio je taj projekt 18. travnja 2016. Medutim, s procesom zaposljavanja
voditelja tog projekta moglo se zapoceti tek nakon sklapanja povezanog ugovora u

studenome 2016. Ukljucivanjem troskova pripreme projekata medu prihvatljive troskove odmah
nakon odobrenja projekta ublaZile bi se posljedice dugog procesa zaposljavanja i time skratilo

vrijeme potrebno za pocetak provedbe projekta.

44. Sud je utvrdio da u vecini akcijskih dokumenata koji su podneseni operativnom odboru
na odobrenje nije bilo navedeno vrijeme ocekivanog pocetka projektnih aktivnosti, vec je

umjesto toga bilo naznaceno cjelokupno trajanje projekata (koje se, u slucaju ispitanih

37 Proracunska potpora Nigeru (projekt br. 12) ¢ini 7 % ukupnih isplaéenih sredstava.



27

projekata, kretalo u rasponu od 12 do 60 mjeseci). Stoga operativni odbori pri odobravanju
projekata ne mogu uzeti u obzir taj aspekt, kao ni razmotriti alternativnhe moguénosti za

jamcenje brzeg pocetka provedbe.

lako su u okviru projekata postignuta prva ostvarenja, sustav za pracenje rezultata na

razini triju komponenata i dalje nije u uporabi

Praéenje

45. Tijekom 2017. godine na razini triju komponenata uzajamnog fonda EU-a za Afriku
usvojena je zajednicka platforma za pracdenje svih projekata, koja je sadrzavala njihove
logi¢ke okvire3, ciljne vrijednosti i pripadajuce stvarne vrijednosti za svaki od pokazatelja.
Komisija je u tom sustavu za pracenje evidentirala vecinu ciljnih vrijednosti za projekte koji
se provode u okviru uzajamnog fonda, ali jo$ nisu dostupne vrijednosti koje se odnose na
rezultate. Neki provedbeni partneri nisu voljni unijeti informacije u zajednic¢ku platformu, a
vecina njih ugovorom nije bila obvezana primjenjivati takvu praksu. Razlog lezi u Cinjenici da
taj sustav u vrijeme sklapanja ugovora jos nije bio osmisljen ili predviden, zbog ¢ega Komisija

nije ukljucila takve odredbe u sporazume o financiranju.

46. U vrijeme revizije koju je Sud provodio Komisija je bila osmislila skup od 19 objedinjenih
pokazatelja za tu platformu za pracenje koji su se primjenjivali na sve tri komponente.
Medutim, neki se od tih pokazatelja preklapaju i nisu u svim slu¢ajevima jasno povezani s
pokazateljima na viSoj razini utvrdenima okvirom za rezultate koji se primjenjuje na

cjelokupni uzajamni fond (vidi okvir 4.).

Okvir 4. — Nedostatci povezani s 19 objedinjenih pokazatelja

— Postoji mogucnost preklapanja pokazatelja 2.3. (broj osoba koje primaju pomo¢ u pogledu
prehrane) i 2.4. (broj osoba koje primaju pomo¢ povezanu sa sigurnoséu hrane). Definicije oba

pokazatelja ukljuCuju osposobljavanje u podrucju poljoprivredne prakse.

38 SaZeti prikaz projekata koji sadrzava njihove ciljeve, ciljne vrijednosti i pokazatelje.
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— Pokazateljima nisu obuhvacene sve vrste projekata koje se provode u okviru uzajamnog fonda

EU-a za Afriku (primjerice, projekt br. 6).

— Povezivanje/usporedno prikazivanje tih zajednickih pokazatelja ostvarenja s tisu¢ama pokazatelja
na razini projekata te potom s okvirom za rezultate koji se primjenjuje na cjelokupni uzajamni fond i
prioritetima iz Akcijskog plana iz Vallette vrlo je zahtjevan zadatak. U okviru komponente za regiju
Roga Afrike na vlastitu je inicijativu donesena odluka da Ce se taj zadatak eksternalizirati tehnickim

strucnjacima.

47. U okviru komponente za regiju Sahela i jezera Cad dosad se koristio sustav CAD

(engl. Collect, Analyse and Disseminate — prikupljanje, analiza i Sirenje), a u okviru
komponente za regiju Roga Afrike koristi se sustav MLS (engl. Monitoring and Learning
System — sustav za pracenje i uenje) Kad je rijec o regiji sjeverne Afrike, poduzeti su koraci
prema uspostavi vlastitog sustava za praéenje i evaluaciju. Mnogobrojnost sustava za
evidentiranje informacija i pracenje upucuje na to da ne postoji jedinstven i sveobuhvatan

pregled rezultata postignutih na razini uzajamnog fonda EU-a za Afriku kao cjeline.

48. Nadalje, odgovornosti provedbenih partnera u pogledu praéenja nisu jasno razgranicene
od odgovornosti Komisije ili delegacija EU-a. Na primjer, u slu¢aju jednog projekta u Nigeru
(projekt br. 7) cjelokupni proracun potrosen je u 12 mjeseci umjesto u predvidenih 36 te je u
prvom redu iskoriSten za jedan od ciljeva koji je ujedno bio i cilj drugih donatora (izravna
pomo¢ migrantima). U pogledu drugih dvaju ciljeva, koji su se odnosili na upravljanje i mjere
povezane s razvojem, uglavnom nisu poduzete nikakve mjere. Sud je takoder utvrdio da su
se kasnjenja ponavljala3® u projektima u podruéjima sigurnosti, upravljanja granicama i

slicnim podrucjima.

39 Projekt br. 11 s kadnjenjem od 3,5 mjeseci, projekt br. 5 s kasnjenjem od 7 mjeseci i projekt

br. 4 — dvogodisnji projekt koji je sada potrebno produziti kako bi se postigli glavni predvideni
rezultati.
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49. U vrijeme kada je Sud provodio reviziju za nijedan od projekata obuhvacenih revizijom
nije bilo objavljeno izvje$¢e o pracenju usmjerenom na rezultate®. Osoblje Komisije posjetilo
je svaki od projekata koji su se provodili u Nigeru barem jednom te je na taj na¢in moglo
pratiti sve projekte. U Libiji nije bilo moguce posjetiti sve projekte koji su bili u tijeku zbog
problematic¢nog sigurnosnog stanja. Medutim, Komisija je istrazivala moguénost da zadace
praéenja povjeri tre¢im stranama (tj. da za pracenje angazira lokalne subjekte). Klju¢an dio
pracenja Cini redovito provjeravanje statusa projekta u odnosu na njihov logicki okvir. Za
vecinu projekata obuhvacenih revizijom bili su utvrdeni tek privremeni logicki okviri koje je
bilo potrebno upotpuniti nakon pocetne faze projekta, odnosno tek nakon sklapanja
relevantnog ugovora. U pocetnoj fazi projekta provedbeni partneri savjetuju se s krajnjim
korisnicima i utvrduju konkretne potrebe relevantnog stanovnistva ili uprave te u dogovoru s
delegacijama EU-a osmisljavaju ili aZuriraju pokazatelje i ciljne vrijednosti. Stajaliste je
Komisije da se takvim pristupom ostavlja odredena fleksibilnost u sloZzenim okolnostima i
omogucava da se prikupe podatci koji nisu bili dostupni na pocetku. Medutim, u slucaju
projekata obuhvacenih revizijom mijerljive ciljne vrijednosti nisu utvrdene ni nakon azuriranja
logi¢kih okvira i stoga relevantni posebni ciljevi i dalje nisu bili u skladu s kriterijima SMART#!

(vidi okvir 5.).

40 Engl. results-oriented monitoring (ROM). Glavna uprava za razvoj i suradnju uspostavila je

2000. godine sustav za pracenje usmjereno na rezultate kako bi se povecala razina praéenja,
evaluacije i transparentnosti razvojne pomodi. Temelji se na kratkim i usmjerenim terenskim
procjenama koje provode vanjski stru¢njaci. Pri procjenama se primjenjuje strukturirana i
dosljedna metodologija koja se temelji na pet kriterija: relevantnost, ucinkovitost, djelotvornost,
mogudi ucinak i vjerojatna odrzivost.

4 Odredeni, mjerljivi, dostizni, odgovarajudi i vremenski utvrdeni (engl. Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, Timed).
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Okvir 5. — Primjeri nepreciznih ciljeva u okviru komponente za regiju Sahela i jezera Cad
Projekt br. 8: ,potpora provedbi strukturnih i kratkoro¢nih mjera”

Projekt br. 9: ,potpora delegiranom upravljanju projektima”

Projekt br. 10: ,poboljSano usmjeravanje mjera u podrucju obrazovanja”

Projekt br. 10: , poboljSana zaposljivost mladih”

50. Neki od pokazatelja bili su od ograni¢ene koristi. U okviru jednog projekta (projekt

br. 10) jedan pokazatelj temeljio se na naknadnoj politickoj odluci lokalnih tijela vlasti. Rije¢
je o neodgovarajucoj vrsti pokazatelja jer provedbeni partneri ne mogu utjecati na takve
odluke i stoga ih se ne moze pozivati na odgovornost u vezi s takvim pokazateljima. Sud je
takoder pronasao pokazatelje utemeljene na misljenjima korisnika (npr. na rezultatima
upitnika), koji su subjektivni i koje je teSko provjeriti. Neki pokazatelji ukljuceni su u logicki
okvir jer su ih provedbeni partneri upotrebljavali za potrebe unutarnjeg izvjeséivanja. Time

se povecava administrativno opterecéenje osoblja zaduzenog za uzajamni fond EU-a za Afriku.

51. Odgovarajuce utvrdene polazne vrijednosti omoguéavaju procjenu napretka koji je
ostvaren u odnosu na cjelokupne potrebe, kako u relativnom tako i u apsolutnom smislu.
Polazne vrijednosti bile su slaba tocka u svim logi¢kim okvirima koje je Sud analizirao, ¢ak u i
u onima koji su naknadno izmijenjeni. U vecini sluajeva uz polaznu vrijednost povezanu s
odredenim pokazateljem bila je navedena nula ili oznaka ,—”4?, zbog ¢ega nije bilo moguce
prikazati ostvareni napredak u relativnom smislu. U jednom slucaju pokazatelji su se mjerili
iako za njih nisu bile utvrdene polazne vrijednosti*®. Mjerenjem takvih pokazatelja ne

dobivaju se korisne informacije o napretku.

4 To se odnosi na sljedeée projekte: br. 4, 5,7, 11,13, 17, 18, 19 20.

4 U sluéaju projekta br. 7 uz pokazatelje su navedene vrijednosti koje opisuju napredak prema

dostizanju ciljne vrijednosti za pomo¢ u tranzitnim centrima i potpomognute dobrovoljne
povratke (npr. 380 %, 415 %, 225 % itd.), ali bez ikakvih procijenjenih polaznih vrijednosti koje bi
omogucile usporedbu.



Ostvarenja projekata koji su bili u tijeku

52. U vrijeme provedbe revizije projekti financirani iz uzajamnog fonda EU-a za Afriku
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opcenito su bili u ranoj fazi provedbe, no u okviru projekata obuhvacenih revizijom u Libiji i

Nigeru bila su postignuta prva ostvarenja (vidi okvir 6. za primjere). Revizorski tim posjetio je

u Nigeru, medu ostalim projektima, tranzitni centar za migrante i jedan od 15 centara za
promatranje migracija koji su uspostavljeni u Agadezu te su revizori obavili razgovore s
policijskim istraziteljima koji rade na razbijanju krijumcarskih mreza. U Libiji zbog

sigurnosnog stanja nije bilo moguce posjetiti nijedan od projekata koji su bili u tijeku.

Okvir 6. — Primjeri ostvarenja u projektima obuhvac¢enima revizijom koji su bili u tijeku

Prema izvjes¢ima o napretku koja su dostavili provedbeni partneri (i koje je Komisija potvrdila) Sud je

utvrdio sljedece primjere ostvarenja projekata:

Niger

Projekt br. 7: u tranzitnom centru za migrante u Agadezu osigurani su prihvatljivi Zivotni uvjeti za

migrante (jedan od Cetiriju takvih centara u Nigeru). Kroz taj je centar 2017. godine proslo vise

od 9000 migranata.

Projekt br. 8: uspostavljano je 15 centara za pracéenje lokalnih posljedica migracija i utvrdivanje

potencijalnih ublazavajuéih mjera.

Projekt br. 11: 2017. godine razbijeno je 7 nacionalnih i 12 medunarodnih krijumcarskih mreza

zahvaljujuci zajednickim policijskim istraznim timovima.
Libija
U okviru jednog od ciljeva projekta br. 9:
— 4709 migranata primilo je pomo¢ u vezi s dobrovoljnim vraéanjem
—19 605 migranata primilo je humanitarnu pomoc¢ u obliku neprehrambenih proizvoda i

higijenskih potrepstina u razli¢itim centrima za zadrZavanje

— provedena je brza procjena potreba migranata te je preko 6000 migranata primilo lije¢nicku

pomo¢

— odjel za zaStitu pruzio je potporu za stambeno zbrinjavanje 929 osoba (uklju€ujuéi trudnice i

djecu bez pratnje). Odjel za tehnicku pomo¢ osposobio je 21 drzavnog sluzbenika u podrucju

ljudskih prava i procjena osjetljivosti.

53. Prema podatcima Frontexa ukupan broj nezakonitih ulazaka migranata u EU-u dosegnuo

je 2016. godine svoj vrhunac te se 2017. godine poceo smanijivati (vidi sliku 5.). Uzajamni
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fond EU-a za Afriku jedan je od mnogih instrumenata — kako unutar EU-a tako i izvan njega —

koji je doprinio smanjenju tog broja, koji se razlikuje ovisno o pojedinoj komponenti.

Slika 5. — Broj nezakonitih ulazaka migranata u EU-u za migrante koji su podrijetlom iz

regija obuhvaéenih uzajamnim fondom EU-a za Afriku

Sahel i jezero Cad 42 601 65 297 114 814 76 889
Sjeverna Afrika 10 773 21603 19 393 27 912
Rog Afrike 46 536 70 875 42 850 17 984
Ukupno za regije uzajamnog fonda | = 45,4 | 157775 | 177057 | 122785
EU-a za Afriku

Izvor: Sud na temelju podataka Frontexa za razdoblje 2014. — 2017.

54. Godisnje izvjeS¢e o uzajamnom fondu EU-a za Afriku za 2017. godinu ne sadrZava
sveobuhvatne informacije o rezultatima koji su dosad postignuti, ve¢ se umjesto toga navode
broj odobrenih projekata, iznos utrosenih sredstava i primjeri postignutih ostvarenja. lako je
godisnje izvjesce jedinstven i konsolidiran dokument, izvjeséivanje nije uskladeno na razini
triju komponenata. Na primjer, poglavlje 3. godisnjeg izvjesca (,Stratesko usmjerenje,
provedba i rezultati”) sadrzava tablice u kojima se za svaku komponentu prikazuju financijska
sredstva dodijeljena za prioritete kojima se pruza potpora u okviru te komponente.
Medutim, opcenitim ciljevima koji su utvrdeni za uzajamni fond EU-a za Afriku njegovim se
upraviteljima ostavlja dosta slobode u donosenju odluka o kategorizaciji projekata. To znaci
da je financijska sredstva dodijeljena za razli¢ite prioritete i komponente teSko medusobno

usporediti.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

55. U kontekstu izrazito zahtjevnih okolnosti, uzajamni fond EU-a za Afriku osnovan je kao
krizni uzajamni fond cija je svrha doprinijeti rjeSavanju kriznih situacija u trima africkim
regijama. Takoder se upotrebljava u svrhu uspostavljanja dugorocne stabilnosti i postizanja

razvojnih ciljeva.

56. Sud je zakljucio da je uzajamni fond EU-a za Afriku fleksibilan instrument, no uzimajuci u

obzir dosad nevidene izazove na koje bi s pomocu njega trebalo odgovoriti, u na¢inu na koji
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je on osmisljen trebalo je staviti veéi naglasak na usmjerenost. Nije utvrdeno koje se
konkretno krizne situacije nastoje rijesiti uzajamnim fondom (npr. po regijama, zemljama,
koji su uzroci i u€inak na stabilnost). lako se opcenitim ciljevima ostavlja odredena
fleksibilnost u uporabi uzajamnog fonda, nepovoljna je posljedica toga strategija kojom se
aktivnosti koje se provode u okviru triju komponenata ne usmjeravaju u dostatnoj mjeri i
koja ne pruza dostatne temelje za mjerenje rezultata i izvjes¢ivanje o njima. Nadalje,
strateske smjernice koje su pruzene upraviteljima uzajamnog fonda dosad nisu bile dostatno

precizne (vidi odlomke 15. — 19.).

57. Komisija nije provela sveobuhvatnu analizu potreba na koje je potrebno odgovoriti s
pomocu uzajamnog fonda, kao ni instrumenata koji joj stoje na raspolaganju. U slu¢ajevima
u kojima su potrebe bile utvrdene, Sud je utvrdio da one nisu bile kvantificirane, kao sto nije
odredena ni kriticna masa financijskih sredstava. Nadalje, Sud je utvrdio da objedinjavanje
resursa i kapaciteta nije obavljeno na optimalan i sustavan nacin. Povrh toga, jos nije

osmisljen prikladan mehanizam za usustavljivanje stecenog iskustva (vidi odlomke 20. — 24.).

1. preporuka — Potrebno je poboljsati ciljeve uzajamnog fonda EU-a za Afriku

Komisija bi upravnom odboru uzajamnog fonda trebala predloziti da se obavi preispitivanje
postojecih ciljeva i prioriteta uzajamnog fonda EU-a za Afriku kako bi oni postali konkretniji i
lakse ostvarivi. Pritom bi se trebali uzeti u obzir posebni izazovi povezani sa svakom od triju
komponenata te bi se, u mjeri u kojoj je to moguce, trebale ukljuciti ciljne i polazne

vrijednosti. U sklopu tog preispitivanja Komisija bi posebno trebala upotrijebiti:

(a) analize koje su proveli centri za istrazivanja i prikupljanje dokaza

(b) kapacitete svih donatora, te

(c) mehanizam za usustavljivanje stecenog iskustva na razini cjelokupnog uzajamnog fonda.

Preporuceni rok provedbe: kraj 2019.

58. Postupci za odabir projekata razlikuju se od komponente do komponente. Sud nije
utvrdio da su se obavljale dokumentirane procjene projektnih prijedloga na temelju

unaprijed utvrdenih kriterija. Operativni odbori ponajprije imaju ulogu foruma za
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odobravanje projekata, no Sud je utvrdio da informacije koje su im stavljene na raspolaganje
nisu uvijek bile potpune ili nisu dostavljene dovoljno rano kako bi se mogle donositi

promisljene i odvagnute odluke (vidi odlomke 27. — 32.).

59. Komparativna prednost financiranja projekata iz uzajamnog fonda EU-a za Afriku nije
uvijek bila dobro objasnjena te je Sud utvrdio primjere projekata kojima se pruza odgovor na
potrebe slicne onima koje su obuhvacene drugim instrumentima EU-a

(vidi odlomke 33. — 38.).

2. preporuka — Potrebno je izmijeniti postupak odabira projekata

Komisija bi trebala:

(a) utvrditi jasne zajednicke kriterije koji ¢e se primjenjivati na razini svih komponenata te

dokumentirati procjenu projektnih prijedloga na temelju tih kriterija

(b) zajamditi da upravitelji uzajamnog fonda operativnim odborima dostavljaju popis
zaprimljenih prijedloga koji nisu razradeni u akcijske dokumente, ukljucujuéi razloge za

njihovo odbijanje

(c) obavjestavati operativne odbore o svim znatnim izmjenama koje se uvode u projekte

koji su ve¢ odobreni (tj. izmjenama ciljeva, proracuna i trajanja projekta)

(d) uvesti poseban odjeljak u akcijske dokumente u kojem se iznose dokazi o komparativnoj
prednosti pruzanja potpore projektu s pomoéu uzajamnog fonda EU-a za Afriku umjesto

s pomocu drugih oblika potpore EU-a.

Preporuceni rok provedbe: sredina 2019.

60. U usporedbi s tradicionalnim instrumentima projekti u okviru uzajamnog fonda EU-a za
Afriku pokretali su se u kra¢em roku. Cjelokupno gledajuci, tim su fondom ubrzani sklapanje
ugovora i isplata predujmova. Medutim, u projektima u okviru tog fonda javljaju se sli¢ni
izazovi kao i u okviru tradicionalnih instrumenata zbog kojih dolazi do kasnjenja u provedbi.
lako se uzajamni fond EU-a za Afriku upotrebljava u izvanrednim okolnostima, Komisija nije u

potpunosti iskoristila moguénost primjene mjera za ubrzavanje pocetka provedbe projekata.
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Takvim bi se mjerama mogao olaksati rad provedbenih partnera i omoguciti brzi pocetak

projektnih aktivnosti (vidi odlomke 39. — 44.).

3. preporuka — Potrebno je poduzeti mjere za ubrzavanje provedbe

Komisija bi trebala utvrditi sve mjere za ubrzavanje pocetka provedbe projekata koje se
mogu primijeniti u okviru uzajamnog fonda EU-a za Afriku i, u relevantnim slucajevima, uz

savjetovanje s potencijalnim provedbenim partnerima povecati njihovu primjenu.

Preporuceni rok provedbe: kraj 2019.

61. Za uzajamnifond EU-a za Afriku usvojen je zajednicki sustav pracenja. Medutim, taj
sustav jos nije u uporabi te su se za tri komponente dosad koristili razliciti sustavi za
prikupljanje informacija o proracunu te praéenje i evaluaciju. Sud je utvrdio da ciljevi
projekata ¢esto nisu bili u skladu s kriterijima SMART i da za pokazatelje koji su
upotrebljavani za mjerenje uspjesnosti projekata nisu utvrdene polazne vrijednosti.
Uzajamni fond EU-a za Afriku doprinio je naporima koji su uloZeni u smanjenje broja
nezakonitih migranata koji dolaze iz Afrike u Europu, no taj doprinos nije moguée precizno
izmjeriti. Projekti obuhvaceni revizijom bili su u ranoj fazi provedbe, no u okviru njih

postignuta su prva ostvarenja (vidi odlomke 45. — 53.).

4. preporuka — Potrebno je poboljsati prac¢enje uzajamnog fonda EU-a za Afriku

Komisija bi trebala:

(a) staviti zajednicki sustav pracenja u cijelosti u uporabu

(b) ukljucivati u logicke okvire projekata ciljeve koji su u skladu sa kriterijima SMART te

poboljsati kvalitetu pokazatelja utvrdivanjem kvantificiranih polaznih i ciljnih vrijednosti.

Preporuceni rok provedbe: sredina 2019.




Ovo je izvjesce usvoijilo lll. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda

Bettina Jakobsen, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 16. listopada 2018.

Za Revizorski sud

Klaus-Heiner Lehne

predsjednik
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PRILOG 1.

Doprinosi drzava ¢lanica EU-a i drugih donatora (doprinosi za koje su preuzete obveze i

uplaceni doprinosi) na dan 31. prosinca 2018.

Zemlje koje su preuzele obveze za uplatu doprinosa od najmanje tri milijuna eura, ¢cime su dobile
pravo glasa u upravnom odboru i operativnim odborima uzajamnog fonda, oznacene su sivom

bojom.
. Doprinosi za koje su Uplaceni doprinosi
Zemlja preuzete obveze .
. (u eurima)
(u eurima)

Austrija 6 000 000 6 000 000
Belgija 10 000 000 9 000 000
Bugarska 550 000 550 000
Hrvatska 600 000 600 000
Cipar 100 000 100 000
Ceska Republika* 10411 624 10411124
Danska 20045 876 20 045 876
Estonija 1450 000 1 450 000
Finska 5 000 000 5 000 000
Francuska 9 000 000 9 000 000
Njemacka 157 500 000 139 500 000
Madarska* 9 450 000 9 450 000
Irska 15 000 000 2 600 000
Italija 110 000 000 108 000 000
Latvija 300 000 300 000
Litva 200 000 200 000
Luksemburg 3 100 000 3 100 000
Malta 325 000 175 000
Nizozemska 26 362 000 23 362 000
Norveska 8 865 381 8 865 381
Poljska* 10 550 748 10 550 748
Portugal 1 800 000 1 800 000
Rumunjska 100 000 100 000
Slovacka* 10 350 000 10 350 000
Slovenija 100 000 100 000
Spanjolska 9 000 000 9 000 000
Svedska 3 000 000 3 000 000
Svicarska 4100 000 4100 000
Ujedinjena Kraljevina 6 000 000 2 800 000
Visegradska skupina (CZ, HU, PL, SK)* 35 000 000 35 000 000
Ukupni vanjski doprinosi 439 260 629 409 510 629

*Pojedinacni doprinosi iznosu od 35 milijuna eura za koji je Visegradska skupina preuzela obveze odgovaraju pojedina¢nim
iznosima koji su navedeni za svaku od relevantnih zemalja.

Izvor: Europska komisija, internetske stranice uzajamnog fonda EU-a za Afriku, ,,Financijski resursi”.




PRILOG II.

Upravljacka tijela uzajamnog fonda EU-a za Afriku i njihove glavne zadace

Glavne zadace

Upravljacka tijela uzajamnog fonda EU-a za Afriku

Upravni odbor uzajamnog fonda

Predsjedatelj: GU DEVCO, glavni direktor uz potporu ESVD-a i drugih sluzbi Komisije
Clanovi:drzave €lanice EU-a i drugi donatori (s doprinosom u iznosu od najmanje tri milijuna

eura)

Promatraci: africke zemlje, regionalne organizacije, druge drzave ¢lanice EU-a

Operativni odbor
za regiju Sahela i jezera
Cad

Predsjedatelj: GU DEVCO,
ravnatelj uprave za zapadnu

i sredisSnju Afriku

Upraviteljuzajamnogfonda,
GU DEVCO

Izvor: Europska komisija.

Operativni odbor
za regiju Roga Afrike

Predsjedatelj: GU DEVCO,
ravnateljuprave za istocnu i
juznu Afriku

Upraviteljuzajamnogfonda,
GU DEVCO

/" Operativniodbor
za regiju sjeverne Afrike

Predsjedatelj: GU NEAR,
ravnateljzaduZen za zemlje
\_u juznom susjedstvu V4
" N

Upraviteljuzajamnogfonda,
GU NEAR

A /

Delegacije EU-a u africkim zemljama



PRILOG lIl.

Projekti uzajamnog fonda EU-a za Afriku obuhvaéeni revizijom

Popis projekata

Tematska podruéja djelovanja uzajamnog fonda

1 Bolje ekonomske prilike i moguénosti zapo3ljavanja
2 Jacanje otpornosti
3 Pobolj$ano upravljanje migracijama
4 Bolje upravljanjei sprjetavanje sukoba
Tematsko P ] Bro) dana
i roraun (u milijunima eura - S
Rodue Tralane || pobvenia | ov‘:)rals LEEE
Ref. oznaka Provedbeni partner aktivnosti (u ” . g_ N odobrenja i
. " Su- miesecima) akcijskog uzajamnim -~
Sredstva iz uzajamnog fonda " Ukupno J oo | ot
ugovora
Projekti kojima je vise
30.10. 2016.
i L
1 |REG-REG-01 ges,emh ad"(dh V,Ld?hcefF::',"tvarlhe Sahel and Lake Chad X | x| x | x |Nizpartnera 80| 80| 60 pisanim | 25.9.2017. 330
egion and the North of Africa
8 postupkom
2 [SAH-REG-02 [Technical Cooperation Facility x | x | x [ x |Nizpartnera 5,0) 5,0) 60 14.1.2016. | 4. 11.2016. 295
za regiju Sahela i jezera Cad
Regionalni projekti
Appui 3 la coopération régionale des pays du G5 Sahel etau Tijela drzava
AH-REG-01 X 7 7 2 14.1.2016. | 10.7.2016. 17
3 s G0 | liege sahélien de Sécurité &anica 0 0 016. | 10.7.2016 8
o |saH.req.03 |SUPPOTt to the strengthening of police information systems in « [Medunarodna 5o 0 M 18.4.2016. | 18.5.2016 N
the broader West Africa region (WAPIS) organizacija . . Sl skt
GAR-SI SAHEL (Groupes d'Action Rapides - Surveillance et Tijela drzava
5 |SAH-REG-04 ) X x [ 416 41,6 46 13.6.2016. | 23.12.2016. 193
Intervention au Sahel) &lanica
Neviadina 28.3.2017.
6 [SAH-REG-09 [La voix des jeunes du Sahel X x| x [hevad 22 03 25 12 pisanim | 15.5.2017. 48
organizacija
B )y postupkom
Nacionalni projekti: Niger
Medunarodna
7 [SAH-NE-01 [Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase I1 X organizaija 70 7,00 36 14.1.2016. | 1.8.2016. 200
izacij
s |san-ne-02 Renforcement de la gestion durable des conséquences des X Tuela drzava 25,0 25,0 36 14.1.2016. | 30.9. 2016. 260
flux migratoires (ProGem) &anica
Projet d’appui aux filié icoles dans les régions d Tijela drz
o |san-ngz |Projetdrappui auxfilieres agricoles dans les régions de x | x Tijela driava 300) 37,0 67,0 52 18.4.2016. | 20.9.2016. 155
Tahoua et Agadez danica
Appuyer la formation et I'insertion professionnelle des jeunes
10 | sAH-NE-08 filles et garcons des régions d’Agadez et Zinder en vue de X Tijela driava 69| 184 253 36 18. 4. 2016, 7.11. 2016, 208
contribuer au développement socioéconomique de ses deux danica g ’ g Sl I
régions
Création d’une Equipe Conjointe d’Investigation (ECI) pour la
11 |san-nE.gs |Mutte contre les réseaux criminels liés a Vimmigration « | x |Tiieta drzava 60l 60l . 18.4.2016. | 22.12. 2016 .
irréguliére, la traite des étres humains et le trafic des ¢lanica 4 . o N e :
migrants
Tijela drz
‘”ema reava 60| 30.8.2016. 78
Contrat relatif & la Reconstruction de I'Etat au Niger en ;_? | ‘ad —
12 [SAH-NE-06 |complément du SBC I en préparation / Appui a la Justice, x| x V‘”e a dreava 4,0 80,0 60 13.6.2016. | 19. 12. 2016. 189
Sécurité et la Gestion des Frontiares au Niger (AJUSEN) i””ﬁa -
r
oracunsia 70,0) 19.12.2016. 189
potpora
Renforcement de |a gestion et de la gouvernance des ed P
edunarodna
13 [SAH-NE-07 |migrations et le retour durable au Niger (Sustainable Return X oreanizaciia 150 15,0 36 14.12.2016. | 11.4.2017. 118
from Niger - SURENI) 8 )
Neviadina
o 11 14.1.2017. 31
organizacija
Neviadina 35 7.4.2017 14
14 |SAH-NE-08 [Plan d'Actions & Impact Economique Rapide 3 Agadez (PAIERA) | X X |organizacija § 80 18 14.12.2016. | "
Nevladina 27 20.2.2017. 68
organizacija
Tehnitka pomo¢ 0,6) 7.3.2017. 83
Py FPprTTr— - "
15 |sa-nEge |S0UteN @ 13 ésilience institutionnelle et communautaire R edunarodna 120 10 130 % 14122016, | 7.6.2017. 75
dans la région de Diffa organizacija
2a regiju sjeverne Afrike
Regionalni projekti
Medunarodna
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of organizacija 22 15.11.2017. 176
16 |NOA-REG-03 |programmes, Implementation of the Monitoring and X 52 36 23.5.2017
Evaluation Framework, and Communication activities Joz nije odlugena 20 - -
Jo% nije odluéeno 1,0 — —
Nacionalni projekti: Libija
—— — - - "
17 |NoALr-01|Strengthening protection and resilience of displaced o] [Tiela diava 5o 10 ool 30 16.6.2016. | 6.1.2017. o
populations in Libya danica
Suoporti ect in i wiati P 108 nije odluéeno 3,0 = -
upporting protection and humanitarian repatriation an
18 |NOA-LY-02 | TUPPOTINEP " ran rep X Medunarodna 36 16.12.2016.
reintegration of vulnerable migrants in Libya naro 16,8 2.6.2017. 168
organizacija (*)
Med d
X edunarocna 2.6.2017. 51
organizacija (*) |
X Medunarodna 380 5,0] 95,0 36 22.5.2017. 40
Managing mixed migration flows in Libya through expanding — ‘Jg;"'z“'f 12.4.2017.
19 |NOA-LY-03 |protection space and supporting local socio-economic X edunarodna pisanim | 31.5.2017. 29
organizacija
development M e s postupkom
X © “.":n? " 9.6.2017. 58
— i,r,g‘"’l"'daf”a 13,0 12
X Tuela drava 12.6.2017. 61
&anica
Support to Integrated border and migration management in
20 |NOA-LY-04 L,”bpp First hg erati 8 ! X Drzava &anica 42,2 4.1 (%) 46,3 36 28.7.2017. | 8.12.2017. 133
ibya - First phase

(*) Aktivnosti koje predmetna medunarodna organizacija provodi u Libiji objedinjene su pod jednim ugovorom: NOA-LY-03-01, ,Zastita ugrozenih migranata i stabilizacija zajednica u Libiji”.
(**) Predmetni iznos uklju¢uje usporedno financiranje sredstvima iz Fonda EU-a za unutarnju sigurnost u iznosu od 1,84 milijuna eura.

Izvor: uzajamni fond EU-a za Afriku.




ODGOVORI KOMISIJE NA TEMATSKO I1ZVJESCE EUROPSKOG REVIZORSKOG
SUDA

»KRIZNI UZAJAMNI FOND EUROPSKE UNIJE ZA AFRIKU FLEKSIBILAN JE
INSTRUMENT, ALI NIJE DOVOLJNO USMJEREN”

SAZETAK

I11. Uzajamni fond EU-a osmisljen je kao provedbeni instrument s fleksibilnim ciljevima kako bi se
moglo odgovoriti na potrebe 1 novonastale izazove koji nastaju zbog slozenih kriznih situacija, od
kojih je svaka razliite prirode, a utjecu na tri predmetne regije.

IV. Komisija je imala relevantne informacije i uzela ih je u obzir pri oblikovanju strateskih ciljeva
uzajamnog fonda EU-a za Afriku. Procjene potreba za svaki cilj i prioritetno podrucje politike
navedeni su u dokumentu za strateSko usmjeravanje, regionalnim operativnim okvirima,
operativnim okvirima za pojedine zemlje te, u odredenoj mjeri, u zapisnicima sa sastanaka
upravnog odbora.

Procjene potreba dopunjene su analizama koje delegacije EU-a redovito provode za pojedine zemlje
u suradnji s partnerskim zemljama te u savjetovanju s drzavama ¢lanicama i civilnim drustvom.

V. Komisija ne smatra da je potrebno utvrditi popis opcih 1 zajednickih kriterija koji ¢e se
primjenjivati pri ocjenjivanju dokumenata za odredeno djelovanje, nego ¢e poduzeti mjere kako bi
se osiguralo da se njima jasno objasnjava poveznica izmedu predlozenog djelovanja i definiranih
strateskih ciljeva.

Dokumenti za odredeno djelovanje utvrduju se i izraduju u okviru inkluzivnog postupka
savjetovanja u koji su ukljuceni brojni dionici na razini sjediSta i na razini zemlje.

VI. Komisija prepoznaje potrebu za dodatnim unaprjedenjem odredenih znacajki zajednickog
sustava pracenja za uzajamni fond EU-a za Afriku. Komisija poduzima mjere kako bi se, koliko je
to moguce, u logicke okvire projekata ukljucili ciljevi u skladu s kriterijima SMART te dodatno
poboljsala kvaliteta pokazatelja.

VII. Komisija smatra da uzajamni fond EU-a zajedno s drugim instrumentima EU-a moze imati
neizravan ucinak na nezakonite prelaske granica u Europu. Medutim, on je prvenstveno usmjeren
na pruzanje potpore stabilnosti, spaSavanje ljudi i1 njihovu zaStitu te stvaranje gospodarskih
mogucénosti i zakonitih putova. U gotovo tri godine uzajamni fond EU-a za Afriku dao je rezultate i
pokazao da je rije¢ o brzom i djelotvornom provedbenom instrumentu koji je olakSao dijalog s
partnerskim zemljama, u okviru kojeg su primijenjeni inovativni pristupi i koji je proizveo
konkretne rezultate objedinjavanjem financiranja i stru¢nog znanja razlicitih dionika.

VIIL.

Prva alineja: Komisija prihvaca ovu preporuku.

Druga alineja: Komisija djelomi¢no prihvaca ovu preporuku.
Treca alineja: Komisija prihvac¢a ovu preporuku.

Cetvrta alineja: Komisija prihvac¢a ovu preporuku.

OPAZANJA

16. U preambuli Sporazuma o osnivanju uzajamnog fonda EU-a za Afriku jasno su navedeni interni
izazovi 1 djelomi¢no medusobno povezane krize koje su utjecale na zemlje triju regija uzajamnog
fonda. One prvenstveno ukljucuju politicke krize u Libiji i Jemenu, unutarnje sukobe u Sudanu i
Juznom Sudanu, Maliju i Nigeriji (prijetnja skupine Boko Haram) te niz teroristickih napada koji su
cijelu regiju pretvorili u kriznu situaciju. Utvrdivanje konkretnih aspekata svake krize u tim
regijama te izvjes¢ivanje o njima znatno bi odgodilo uspostavu uzajamnog fonda EU-a u kontekstu
zurnog djelovanja.



17. Ciljevi uzajamnog fonda EU-a za Afriku namjerno su osmisljeni na na¢in da budu $to opcenitiji
kako bi se moglo odgovoriti na potrebe i novonastale izazove koji nastaju zbog slozenih kriznih
situacija, od kojih je svaka razlicite prirode, a utjeCu na tri predmetne regije.

Planira se azuriranje okvira za rezultate uzajamnog fonda EU-a kako bi se uzela u obzir promjenjiva
priroda uzajamnog fonda EU-a i bolje definirao njegov op¢i cilj.

Tri operativne regije rade na boljem utvrdivanju posebnih ciljeva, ciljnih vrijednosti i polaznih
vrijednosti. Sustav za pracenje 1 u¢enje (MLS) za Rog Afrike i za Sahel, u bliskoj suradnji sa
sustavom pracenja i evaluacije za regiju sjeverne Afrike, usmjeren je na poboljSanje opéeg sustava
praéenja i evaluacije kako bi se bolje izvjesc¢ivalo o utvrdenim prioritetima.

Okuvir 1. — Primjeri opc¢enitih smjernica koje je utvrdio upravni odbor uzajamnog fonda

U skladu sa zaklju¢cima predsjedatelja na kraju drugog i treéeg sastanka upravnog odbora (koji su
odrzani u prosincu 2016. odnosno lipnju 2017.) Komisija je dostavila niz strateSkih prioriteta za tri
regije koji su bili predmet opsezne rasprave s ¢lanovima upravnog odbora i partnerskim zemljama u
kojoj su uzeti u obzir izazovi/potrebe koji su prevladavali u tom trenutku. Osim toga, na ¢etvrtom
sastanku upravnog odbora odrzanom u travnju 2018. dogovoreno je da se u razvoju buduéih
aktivnosti za regiju Roga Afrike te regiju Sahela/jezera Cad pozornost usmjeri na $est prioritetnih
kriterija te da se u obzir uzme i razina raspolozivih sredstava za nove programe:

— vracanje 1 reintegracija (IOM/UNHCR),

— upravljanje izbjeglicama (sveobuhvatni okvir za pomo¢ izbjeglicama),

— dovrSetak napretka u pogledu sigurnosti dokumenata i maticnih knjiga,

— mjere za suzbijanje trgovanja ljudima,

— kljucni stabilizacijski napori u Somaliji, Sudanu i JuzZnom Sudanu te u regiji Sahela,

— dijalozi o migracijama (Gambija, Etiopija itd.).

Kad je rije¢ o regiji sjeverne Afrike, odbor je potvrdio je da ¢e ta regija i dalje biti usmjerena na:

— zaStitu ranjivih migranata, potpomognuti dobrovoljni povratak i1 odrzivu reintegraciju te
stabilizaciju zajednice (ukljucujuéi pruzanjem potpore opéinama uz migracijske rute),

— potporu integriranom upravljanju granicama,

— potporu migraciji i mobilnosti radnika,

— potporu poboljSanom upravljanju migracijama.

19. Nije bilo potrebno izmijeniti opcu strategiju uzajamnog fonda EU-a za Afriku Kkoji je upravni
odbor donio u studenome 2015. Operativni odbori redovito raspravljaju o prioritetima za
nadolazece razdoblje, $to je navedeno u zapisnicima tih odbora i §to su upravitelji uzajamnog fonda
naknadno iskoristili za usmjeravanje utvrdivanja i oblikovanja novih djelovanja.

Regija sjeverne Afrike o svim svojim djelovanjima izvjescuje u okviru 3. strateSskog cilja zbog
ciljane odluke da se rijeSe konkretni izazovi u toj regiji povezani s upravljanjem migracijama.
Smatra se da su sve aktivnosti, ukljucujuéi pojedinacna djelovanja koja su naizgled obuhvacena

drugim strateSkim ciljevima, usmjerene na migrante i koriste migrantima u tim regijama te da se
njima u konacnici rjeSavaju pitanja upravljanja migracijama.

Regija sjeverne Afrike razmatra aZzuriranje operativnog okvira koji je izraden posebno za Libiju.

20. Komisija je imala relevantne informacije i uzela ih je u obzir pri oblikovanju strateskih ciljeva
uzajamnog fonda EU-a za Afriku. Procjene potreba za svaki cilj i prioritetno podrucje politike



navedeni su u dokumentu za strateSko usmjeravanje, regionalnim operativnim okvirima te, u
odredenoj mjeri, u zapisnicima sa sastanaka upravnog odbora.

Procjene potreba dopunjene su analizama koje delegacije EU-a redovito provode za pojedine zemlje
u suradnji s partnerskim zemljama te u savjetovanju s drzavama ¢lanicama i civilnim druStvom.

Opseg, raznolikost i promjenjiva priroda aktivnosti koje se provode u okviru uzajamnog fonda EU-a

ne omogucuju izracun sveobuhvatnih potreba koje se rjeSavaju u okviru svakog projekta uzajamnog
fonda EU-a.

21. Uzajamni fond EU-a od svojeg je pocetka uspjesno uspio privuci sredstva iz nekoliko izvora
financiranja EU-a te od drzava ¢lanica EU-a i drugih donatora.

Konkretno, Komisija izracun promjenjivog nedostatka u financiranju uzajamnog fonda EU-a za
Afriku provodi na temelju portfelja programa, koji se preispituju na temelju potreba i promjenjivih
izazova, te raspolozivosti sredstava u tri predmetne regije uzajamnog fonda. Komisija s pomocu
postojecih ili bududih financijskih sredstava ne bi mogla u potpunosti pokriti potrebe u partnerskim
zemljama.

22. Na temelju dosadasSnjeg iskustva steCenog u okviru centra za istrazivanja i dokaze, od
kolovoza 2018. sklopljena su &etiri ugovora za regiju Sahela i jezera Cad u ukupnom iznosu veéem
od 5 milijuna EUR. Predvideno je financiranje daljnjih studija u okviru trenuta¢nog okvirnog
portfelja projekata.

Regija sjeverne Afrike, zajedno s regijom Sahela i jezera Cad, potpisala je u travnju 2018. s
konzorcijem koji predvodi Globalna inicijativa za borbu protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala meduregionalni ugovor koji je posebno usmjeren na praéenje kretanja u podrucju
krijumcarenja migranata i trgovine ljudima u regijama Velika Sahara i Magreb. Provedbeni partner
svoja je prva ostvarenja zabiljezio u srpnju 2018.

23. U uvodnoj izjavi 18. Sporazuma o osnivanju doista je navedeno da ¢e uzajamni fond EU-a za
Afriku mobilizirati sredstva te znanje 1 iskustvo donatora, ukljucujuéi drzave ¢lanice EU-a, koji su
aktivni u te tri regije kako bi se razvio snazan europski odgovor na krizne situacije i povezane
1zazove. Stoga Komisija u velikoj mjeri primjenjuje delegiranu suradnju s drzavama ¢lanicama EU-
a. Medutim, Sporazumom o osnivanju uzajamnog fonda ne zahtijeva se provodenje analize
kapaciteta i stru¢nog znanja svakog donatora koji djeluje u te tri regije. Upravitelji uzajamnog fonda
na temelju posla koji su obavile delegacije na razini svakog pojedina¢nog projekta detaljno
procjenjuju operativni kapacitet, prisutnost na terenu i stupanj stru¢nog znanja provedbenih
partnera, ukljucujuéi i s drzavama ¢lanicama EU-a.

24. Budu¢i da je provedba programa uzajamnog fonda EU-a zapocela izmedu kraja 2016. i kraja
2017., konkretni rezultati postali su vidljivi 2017. U nedostatku posebnog mehanizma za cijeli
uzajamni fond, ,,steCeno iskustvo” redovito se dijeli s provedbenim partnerima u okviru ad hoc
sastanaka. Mehanizmi za ucenje iz provedbe projekta uspostavljeni su i financiraju se u okviru
centra za istraZivanje 1 dokaze, centra za tehnicku suradnju 1 sustava za pracenje 1 u€enje. Timovi
uzajamnog fonda EU-a i dalje ¢e prikupljati najbolje prakse koje proizlaze iz pojedinacnih
projekata, ukljucujuéi u okviru evaluacija na sredini programskog razdoblja i1 zavr$nih evaluacija,
ad hoc studija, prac¢enja usmjerenog na rezultate (izvjes¢a o pracenju usmjerenom na rezultate), i
one ¢e se dijeliti.

25. Komisija dijeli stav da je upravljanje rizikom klju¢an element uzajamnog fonda i za Komisiju i
za donatore. Komisija isto tako potvrduje zahtjev koji su te dvije delegacije iznijele na posljednjem
sastanku upravnog odbora u pogledu utvrdivanja okvira za procjenu rizika za cijeli uzajamni fond.
Na temelju posla koji je dosad napravljen u tom podrucju tri operativne regije u jesen 2018.
predstavit ¢e zajednicki okvir za procjenu rizika.



Zajednicki odgovor na tocke 27.1 28.:

Prijedlozi se utvrduju u okviru postupka savjetovanja. Ta savjetovanja obuhvacaju i nacionalne
vlade 1 niz razlicitih dionika, ukljucujuci civilno drustvo, lokalna tijela te partnere uzajamnog fonda
EU-a, druge donatore, medunarodne i multilateralne organizacije prisutne u predmetnoj zemlji ili
regiji.

Kad je rije¢ o regiji Sahela i jezera Cad te regiji sjeverne Afrike, postupak odabira temelji se na
operativnim okvirima izradenima u suradnji s delegacijama EU-a uz savjetovanje s partnerskim
zemljama koje je donio odgovarajuci operativni odbor te na relevantnosti prijedloga s obzirom na te
strategije.

Od uzajamnog fonda EU-a za Afriku u njegovoj se pocetnoj fazi oCekivalo da osigura brze
mehanizme odabira kako bi se dobili brzi i hitri odgovori na izazove povezane s migracijama i
sigurnosti, koji su zahtijevali posebno stru¢no znanje o pitanjima migracija te u kontekstu kriznih
situacija.

29. Komisija ne smatra da je potrebno utvrditi popis op¢ih i1 zajednickih kriterija koji ¢e se
primjenjivati jer uzajamni fond EU-a ne radi na temelju podnoSenja prijedloga. Komisija ¢e
poduzeti mjere kako bi se osiguralo da se u dokumentima za odredeno djelovanje jasno objaSnjava
poveznica izmedu predlozenog djelovanja i definiranih strateskih ciljeva.

Kad je rije¢ o regiji Sahela i jezera Cad, iako procjena s obzirom na kriterije za odabir ukljuéene u
operativni okvir nije dokumentirana, postupkom savjetovanja s predmetnim sluzbama Komisije,
ESVD-om i delegacijama EU-a osigurava se uskladenost odabranih djelovanja s tim kriterijima.

30. U clanku 6. stavku 3. tocki (a) Sporazuma o osnivanju navedeno je da je operativni odbor
odgovoran za odobravanje ,,aktivnosti koje se financiraju iz uzajamnog fonda”. U Sporazumu o
osnivanju nije navedeno poziva li se operativni odbor da ispita ili preispita sve prijedloge koje su
primili upravitelji uzajamnog fonda ili delegacije EU-a.

Uzajamni fond EU-a primjenjuje postupak odluéivanja u kojem se, uz odredene ogranic¢ena
izuzetke, za odabir projekata ne primjenjuje model poziva na podnoSenje prijedloga kao §to je to
slucaj u okviru tradicionalnijth mehanizama. Ideje za projekte primljene razli¢itim kanalima
preispituju se 1 0 njima se raspravlja na razli¢itim razinama, u suradnji s predmetnim delegacijama,
predstavnicima drZzava ¢lanica i drugim dionicima, prema potrebi.

Samo one ideje koje se prihvate razraduju se u akcijske dokumente koji ¢e se procijeniti u okviru
internih mehanizama za preispitivanje i poslati operativnom odboru na razmatranje i odobrenje.
Stoga se o razlozima za odbijanje ideja za projekt raspravlja neformalno s predmetnim provedbenim
agencijama.

31. Komisija je u potpunosti svjesna da povremeno dolazi do kasnjenja u podnoSenju prijedloga
¢lanovima operativnog odbora. Komisija se za ta kaSnjenja ispricala na predmetnim sastancima 1
obvezala dostaviti dokumente, ukljucujuéi akcijske dokumente, u skladu s pravilima i postupcima
operativnog odbora.

32. Kao u sluéaju regije Roga Afrike, regija Sahela i jezera Cad obavijestit ée operativne odbore i
dobiti njihovo odobrenje kada se u odobrenom akcijskom dokumentu izvrsi znatna izmjena.

Kad je rije¢ o regiji sjeverne Afrike, nije bilo znatnih izmjena. Tijekom sastanka operativnog
odbora njegovi su ¢lanovi propisno su obavijeSteni o neznatnim izmjenama.

33. Komisija isti¢e Cinjenicu da je koordinacija medu sluzbama u okviru sluzbenih i nesluzbenih
savjetovanja bila 1 ostaje vazan dio faze odabira 1 izrade projekata uzajamnog fonda EU-a.

Koordinacija s drugim sluzbama znatno je poboljSana, posebno zato $to je uzajamni fond EU-a za
Afriku postao kljucni alat za prijenos politickih prioriteta i provedbu aktivnosti u kontekstu krizne



situacije uz srediSnju sredozemnu rutu. Komisija 1 ESVD zapoceli su redovit i bitan dijalog,
ukljucujuéi u okviru tjednih sastanaka.

35. U ranim fazama uzajamnog fonda EU-a nekoliko je djelovanja koje je dostavio i odobrio
operativni odbor obuhvacalo slicne potrebe kao i drugi instrumenti EU-a (npr. nacionalni okvirni
program/regionalni okvirni program za Etiopiju). Smatralo se da su ta djelovanja u potpunosti
uskladena s ciljevima uzajamnog fonda EU-a te da bi se njihovim financiranjem u okviru
uzajamnog fonda EU-a ubrzao pripremni postupak i njihova provedba te time stvorila snazna
komparativna prednost. Stoga je operativni odbor odobrio ta djelovanja.

Od srpnja 2017. Komisija upotrebljava standardni obrazac kada odboru ERF-a predlaze prijenos
financijskih sredstava ERF-a uzajamnom fondu EU-a. U tom se obrascu obrazlaze upotreba
uzajamnog fonda EU-a kao provedbenog mehanizma.

Okvir 2. — Primjeri projekata usmjerenih na sli¢ne potrebe

Kad je rije¢ o pomo¢i u kriznim situacijama, GU NEAR uredno je primio na znanje primjedbe GU-
a ECHO tijekom sastanka skupine za potporu kvaliteti i nakon toga. Primjedbe u pogledu vrste i
nacina intervencije uzete su u obzir u fazi sklapanja ugovora kako bi se postovali mandati razli¢itih
instrumenata. Medutim, kad je rije¢ o cilju i korisnicima na koje je taj projekt usmjeren, stajaliste je
GU-a NEAR da preklapanja nema. GU ECHO odgovara na humanitarne potrebe stanovniStva na
koje utjece sukob u Libiji na temelju njihove osjetljivosti, dok uzajamni fond EU-a odgovara na
osnovne i hitne potrebe osjetljivih skupina migranata i izbjeglica blokiranih u Libiji i njihovih
zajednica domacina. Projekt uzajamnog fonda EU-a odgovara na nedostatak koji je utvrden s
obzirom na zastitu i zdravstvenu skrb za migrante i izbjeglice, posebno kad je rije¢ o onima izvan
prihvatnih centara (u to vrijeme nijedan program nije bio usmjeren prema tom stanovniStvu).

Kad je rije¢ o Instrumentu za doprinos stabilnosti 1 miru, dva navedena projekta obuhvacaju istu
vrstu aktivnosti na istim lokacijama. Namjera projekta uzajamnog fonda EU-a bila je prosiriti
projekt Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru, koji je zamiSljen kao pilot-projekt. Na temelju
iskustva steCenog u tom pilot-projektu GU NEAR ugradio je i pro$irio aktivnosti u opsezniji
program koji je zapoceo 1.svibnja2017. Komponenta stabilizacije zajednice produljena je i
prosirena novim lokacijama. Na pocetku je bilo predvideno da komponenta stabilizacije zajednice
projekta Instrumenta za doprinos stabilnosti 1 miru koji se provodio u juznoj Libiji zavrsi
31. listopada 2017., ali je na kraju produljena do 30. travnja 2018. Kad je rije¢ o potpomognutim
dobrovoljnim povratcima, financijska sredstva u okviru projekta Instrumenta za doprinos stabilnosti
1 miru ve¢ su bila potroSena kad je projekt uzajamnog fonda EU-a zapoceo.

37. Pod predsjedanjem glavnog direktora DEVCO je uspostavio niz odbora za strateSko upravljanje
za plan za vanjska ulaganja, uzajamne fondove odnosno za programe koji se provode u okviru
nacionalnih okvirnih programa i regionalnih okvirnih programa. Jedna je od uloga tih odbora
osigurati komplementarnost medu razli¢itim instrumentima.

38. Uzajamni fond EU-a za Afriku dopunjuje druge politi¢ke instrumente, instrumente politike i
instrumente povezane s razvojem i djeluje u sinergiji s njima.

Delegacije EU-a imaju vodecu ulogu u utvrdivanju i oblikovanju djelovanja uzajamnog fonda EU-a
te su u potpunosti obavijestene o teku¢im i planiranim djelovanjima koje financira EU te o
aktivnostima koje financiraju drugi donatori na razini zemlje.

Osim toga, postupcima koordinacije u okviru utvrdenih sluzbenih i nesluzbenih savjetovanja medu
sluzbama Komisije osigurava se komplementarnost intervencija koje financira uzajamni fond EU-a.

39. Komisija cijeni opazanje Suda u kojem se navodi da je uzajamni fond EU-a za Afriku omogucio
ubrzavanje postupaka u razli¢itim fazama (utvrdivanje i izrada projekata, sklapanje ugovora i prvo
placanje).



40. Komisija priznaje da su u ograni¢enom broju slu¢ajeva u po¢etnom razdoblju uzajamnog fonda
prijedlozi koje je usvojio operativni odbor prethodno bili utvrdeni i/ili djelomi¢no oblikovani u
okviru drugih instrumenata EU-a. To je bila posljedica potrebe za brzim djelovanjem i trenuta¢nim
odgovorom na postoje¢u migracijsku i sigurnosnu krizu te kriti¢ne izazove koji utjecu na partnerske
zemlje. Ti projekti koji su prethodno bili utvrdeni u okviru drugih instrumenata bili su u skladu s
prioritetima uzajamnog fonda EU-a. Komisija se obvezuje da ¢e operativnom odboru pravodobno
dostavljati dokumente, ukljucujuéi akcijske dokumente.

41. Smanjenje kasnjenja i ubrzanje provedbe programa uzajamnog fonda EU-a stalni je izazov i
prioritet od pocetka uzajamnog fonda. Komisija je vise puta agencijama drzava ¢lanica ukazivala na
potrebu smanjenja kaSnjenja, prilagodbe njihovih internih postupaka i ubrzanja tempa provedbe.
Osim toga, trebalo bi uzeti u obzir ¢injenicu da se operacije uzajamnog fonda EU-a odvijaju u
sloZenim 1 osjetljivim okruzenjima, Sto Cesto utjece na uobicajenu provedbu aktivnosti i dovodi do
duljih rasprava s provedbenim partnerima.

Cilj od cetiri mjeseca za sklapanje ugovora ne primjenjuje se na sve operacije Instrumenta za
doprinos stabilnosti i miru (tj. prosje¢an rok za sklapanje ugovora za sve operacije Instrumenta za
doprinos stabilnosti i miru dulji je i blizi roku uzajamnog fonda EU-a za Afriku), nego samo na one
obuhvacene podru¢jem primjene ¢lanka 3. Te operacije nisu usporedive s uzajamnim fondom EU-a
za Afriku jer su usmjerene na pruzanje kratkoro¢nog odgovora na kriznu situaciju, sa standardnim
trajanjem od jedne i pol godine. Uzajamni fond EU-a za Afriku ima raznolikije podruc¢je primjene i
opseznije ciljeve te nije usmjeren samo na pruzanje odgovora na krizne situacije, a njegove
aktivnosti traju od tri do Cetiri godine. Stoga su ugovori uzajamnog fonda EU-a za Afriku slozeniji i
zahtijevaju da se ulozi viSe truda i vremena.

Medutim, potvrduje se da bi bilo moguce poboljSati brzinu provedbe.

42. Omjer placanja u okviru uzajamnog fonda EU-a od 30 dana u odnosu na 44 dana u okviru
tradicionalnih instrumenata ne bi se trebao smatrati ,,kasnjenjem isplata”. To¢nije, isplate su zadano
progresivne. Kad je rije¢ o isplatama, uzajamni fond EU-a za Afriku nije 2016. i 2017. bio u fazi
stabilnog rada, nego u fazi pokretanja. Brojke u pogledu isplata trebale bi se povecati u 3. 1 4. godini
trajanja uzajamnog fonda.

Prerano je za donoSenje zakljucaka o razini placanja u uzajamnom fondu EU-a. lako Sud u svojoj
analizi upotrebljava brojke iz 2017., uzajamni fond EU-a zapravo je poc¢eo odobravati programe
2016.

Osim toga, razinu placanja trebalo bi procjenjivati u odnosu na iznos sklopljenih ugovora, a ne
odobrenih programa. Ako se navedeno uzme u obzir, stopa placanja premaSuje 43 % za kratko
razdoblje koje je bilo predmet analize.

43. Uzajamni fond za Afriku u velikoj mjeri iskoriStava sve mjere za ubrzavanje kada i ako se to
smatra relevantnim i opravdanim.

Argument prihvatljivosti troskova od datuma odobrenja projekta ne moze se primijeniti bez razlike
u svim slucajevima jer bi se lako moglo dogoditi da bude u suprotnosti s nacelom dobrog
financijskog upravljanja. Upotreba retroaktivnog financiranja i drugih izuzeca, iako ih uzajamni
fond EU-a za Afriku u velikoj mjeri upotrebljava, ne mogu se primjenjivati u svim slucajevima bez
razlike, nego oprezno, na ad hoc/pojedinacnoj 0SNOVi.

Okvir 3. — Primjer projekata u Nigeru koji bi se mogli provesti brZze da je financiranje odmah
odobreno

Treba napomenuti da je tempo provedbe navedenog projekta u Nigeru usporen zbog postupka
dekoncentracije izvrSenog u ljeto 2016., pri ¢emu je upravljanje projektom od sjediSta preuzela
delegacija EU-a u Nigeru.



44. Postupak sklapanja ugovora uvelike ovisi o tome koliko brzo provedbeni partneri mogu
dostaviti nacrte ugovora nakon §to je projekt odobren. Osim toga, Komisija ima obvezu osigurati
kontrolu kvalitete sklopljenih ugovora. Komisija stoga nije u polozaju da u trenutku donosenja
programa obavijesti operativni odbor o ocekivanom datumu pocetka.

45. Komisija priznaje da je potrebno dodatno unaprijediti neke znacajke sustava pracenja kako bi
postojeéi postupci bili jednostavniji i pristupacniji korisnicima. Tehnicka pomo¢ uspostavljena je
kako bi pratila provedbene partnere u poboljSanju logi¢kih okvira, prikupljanju podataka i
usporednom prikazivanju pokazatelja za potrebe zajednickih pokazatelja ostvarenja i kodiranja u
platformi uzajamnog fonda EU-a za izvjes¢ivanje.

46. Skup od 41 zajednickog pokazatelja ostvarenja usuglasen je u drugom tromjesecju 2018.
Stvarne vrijednosti tih pokazatelja koje su usuglasile sve tri regije ve¢ su dostupne u platformi
uzajamnog fonda EU-a za izvjes¢ivanje na razini odluke, kako je navedeno u prvom tromjese¢nom
izvjeS¢u sustava za pracenje i ucenje za Rog Afrike. Treba uzeti u obzir protok vremena izmedu
odobrenja programa i njihovih prvih rezultata. S vremenom, ulaskom vecine projekata u fazu
provedbe, bit ¢e dostupno vise podataka o kojima ¢e se moci izvjescivati. Kako je opisano,
objedinjavanje kodiranih vrijednosti u svim regijama, posebno kad je rije¢ o zajedni¢kim
pokazateljima, olaksava kolektivno izvje$¢ivanje za cijeli uzajamni fond EU-a za Afriku.

Okuvir 4. — Nedostatci povezani s 19 objedinjenih pokazatelja

Prema revidiranom popisu 41 zajednickog pokazatelja ostvarenja uzajamnog fonda EU-a, u pokazatelju 2.3.
(prehrana) uzima se u obzir broj osoba koje imaju koristi od lijeCenja povezanog s prehranom 1i/ili
senzibilizacije za poboljSane prehrambene prakse, uklju¢ujuéi demonstracije kulinarskih vjestina, dok se u
pokazatelju 2.4. (sigurnost hrane) uzima u obzir broj osoba za ¢ije je troskove Zivota i sigurnost hrane
pruzena potpora u okviru programa socijalne zastite, tehnickog osposobljavanja u poljoprivrednim praksama,
potpore poljoprivrednoj proizvodnji i razvoja zemljista.

— ProSirenje zajednickih pokazatelja ostvarenja uzajamnog fonda EU-a s 19 na 41 izvrSeno je kako
bi se obuhvatilo Sto viSe aktivnosti koje se provode u okviru uzajamnog fonda EU-a. Usprkos naSim
naporima i uzimajuci u obzir opseg programa uzajamnog fonda EU-a, neke pojedina¢ne aktivnosti i
dalje su obuhvacene samo djelomicno.

— Postupak usporednog prikazivanja zajednickih pokazatelja ostvarenja s obzirom na logi¢ke okvire
provode voditelji programa u dijalogu s provedbenim partnerima te uz podrsku tehnicke pomoci
koju osigurava Komisija.

47. Uskladivanje okvira za pracenje i evaluaciju pitanje je od visokog prioriteta za Komisiju 1
trenutano se rjeSava. Zbog toga je uzajamni fond EU-a za Afriku izradio jedinstven zajednicki
popis zajedni¢kih pokazatelja ostvarenja za objedinjavanje rezultata ostvarenja. Globalni sustav za
pracenje i evaluaciju pruza pregled dosad ostvarenih rezultata.

Osim toga, regija Sahela i jezera Cad i regija Roga Afrike upotrijebit ¢e istog izvoda¢a za svoj
sustav za pracenje i ucenje, dok regija sjeverne Afrike upotrebljava drugog, no oba subjekta blisko
¢e se savjetovati 1 koordinirati kako bi se zajamcio dosljedan i1 uskladen sustav za pracenje 1
izvjescivanje koji isto tako moze pruziti kolektivno iskustvo za buducu izradu programa i strateSko
usmjeravanje.

48. Svi projekti koje je naveo Sud ugovoreni su u skladu s okvirom PAGODA (eng. Pillar assessed
delegation agreements in indirect management, sporazumi o delegiranju u podru¢ju neizravnog
upravljanja s pozitivnom ocjenom stupova). Posebno osjetljiv kontekst sigurnosti, upravljanja
granicama 1 slicnih podrucja zahtijeva intenzivan dijalog s uklju¢enim dionicima i razlog je
kasnjenja.

Na primjeru Nigera brza postignu¢a u okviru komponente koja se odnosi na migracije mogu se
objasniti velikim i hitnim potrebama u tom podruc¢ju zbog nestabilnosti u Libiji i donoSenja propisa

7



u Nigeru. Financijska sredstva potom su preraspodijeljena kako bi se pruzila ta potpora. Vecinu
drugih aktivnosti financirali su ostali donatori ili povezana regionalna inicijativa uzajamnog fonda
EU-a (,,SURENI") koju provodi Medunarodna organizacija za migracije

49. Komisija potvrduje da je potrebno dodatno poboljsati utvrdivanje posebnih ciljeva u skladu s
kriterijima SMART. Konkretno, tri operativne regije rade na boljem utvrdivanju posebnih ciljeva i
polaznih vrijednosti. Rezultati rada centara za istrazivanje upotrijebit ¢e se kako bi se uklonili
nedostatci u polaznim vrijednostima za mjerenje posebnih ciljeva.

Osim toga, jedna je od zadaca sustava za pracenje i ucenje revidirati logicke okvire djelovanja i
provjeriti potrebu za revizijom predlozenih pokazatelja, ciljnih vrijednosti ili usuglasenih rezultata
kako bi oni u vecoj mjeri bili uskladeni s kriterijima SMART, ako je to potrebno.

Budu¢i da su prvi programi (osim jednog) odobreni 2016., 2017. provedeno je samo
36 preispitivanja u okviru prac¢enja usmjerenog na rezultate, a za 2018. planirano je njih 38.

Istodobno, GU NEAR radi na uspostavi pracenja povjerenog tre¢im stranama za Libiju kao odgovor
na rizike koji su povezani s upravljanjem na daljinu projektima koji se provode u toj zemlji.
Delegacija EU-a narudila je studiju i izdala niz preporuka na temelju kojih uzajamni fond
trenutacno radi na uspostavi vlastitog okvira za pracenje povjereno tre¢im stranama. Uzajamni fond
trenutacno utvrduje dionike koji mogu najbolje provoditi to pracenje i privremeno poslati
kompetentno osoblje na teren.

Komisija bi zeljela naglasiti da sustav za pracenje i evaluaciju regije sjeverne Afrike, koje provodi
ICMPD, isto tako revidira projektne logicke okvire kako bi se osigurali pokazatelji u skladu s
kriterijima SMART.

50. Komisija ulaZe viSe napora u pogledu povecanja kvalitete logickih okvira uzajamnog fonda EU-
a. Potencijalno ukljucivanje pokazatelja koje provedbeni partneri upotrebljavaju za svoje interno
izvjeS¢ivanje procjenjuje se tijekom oblikovanja djelovanja i oni se ukljucuju samo kad su
relevantni 1 pridonose povecanju kvalitete pracenja.

51. U vec¢ini slucajeva nedostatak polaznih vrijednosti mozZe se opravdati hitno§¢u oblikovanja 1
odobrenja djelovanja uzajamnog fonda EU-a kako bi se odgovorilo na odredene potrebe te uvjetima
na terenu, koje ¢esto obiljeZava nedostatak raspoloZzivih i pouzdanih informacija. Neovisno o tome,
tijekom pocetne faze projekta provedbeni partneri trebali bi dodatno prikupljati podatke o polaznim
vrijednostima i analizirati situaciju na terenu.

53. Uzajamni fond EU-a mozZe imati neizravan u¢inak na nezakonite prelaske granica u Europu,
zajedno s drugim instrumentima EU-a. Medutim, on je prvenstveno usmjeren na pruZanje potpore
stabilnosti, spasavanje ljudi 1 njithovu zastitu te stvaranje gospodarskih mogucnosti 1 zakonitih
putova.

54. U dostavljenom Godi$njem izvje$¢u uzajamnog fonda EU-a za Afriku za 2017. za svaku je
regiju naveden napredak ostvaren 2017. te niz postignutih preliminarnih rezultata. To izdanje
godis$njeg izvjescéa nije trebalo pruziti sveobuhvatni pregled rezultata koje je postigao uzajamni fond
EU-a za Afriku u cijelosti jer je krajem 2017. velik broj projekata jo§ uvijek bio u ranoj fazi
provedbe. Tablice ukljucene u godiSnje izvjes¢e za svaku regiju pokazuju odobrene programe po
prioritetima regionalnih operativnih okvira, a ne po strateSkom cilju uzajamnog fonda, §to znaci da
je svaka regija izvjeS¢ivala u skladu s vlastitim prioritetima. Komisija ¢e razmotriti preispitivanje
strukture sljedeceg izdanja godiSnjeg izvjesca kako bi se uzela u obzir opazanja Suda.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

56. U preambuli Sporazuma o osnivanju uzajamnog fonda EU-a za Afriku jasno su navedeni interni
izazovi 1 krize koje su utjecale na zemlje triju regija uzajamnog fonda. One ukljucuju politicke krize
u Libiji i Jemenu, unutarnje sukobe u Sudanu i Juznom Sudanu, Maliju i1 Nigeriji (Boko Haram) te

8



niz teroristiCkih napada. Ti djelomi¢no medusobno povezani sukobi cijelu su regiju pretvorili u
krizno ZariSte. Komisija priznaje da su ciljevi uzajamnog fonda EU-a za Afriku namjerno osmisljeni
na nacin da budu $to fleksibilniji kako bi se, prema potrebi, moglo odgovoriti na potrebe i
novonastale izazove u te tri regije.

57. Komisija je imala relevantne informacije i uzela ih je u obzir pri oblikovanju strateskih ciljeva
uzajamnog fonda EU-a za Afriku. Procjene kvalitativnih potreba za svaki cilj i prioritetno podrucje
politike navedeni su u dokumentu za strateSko usmjeravanje, regionalnim operativnim okvirima te,
u odredenoj mjeri, u zapisnicima sa sastanaka upravnog odbora. One su dopunjene analizama koje
delegacije EU-a redovito provode za pojedine zemlje u suradnji s partnerskim zemljama te u
savjetovanju s drzavama ¢lanicama i civilnim drustvom.

Nedostatci u financiranju izracunani su na temelju portfelja programa, koji se preispituju na temelju
potreba i promjenjivih izazova te raspolozivosti sredstava u tri predmetne regije uzajamnog fonda.
Komisija s pomocu postojecih ili buduc¢ih financijskih sredstava ne bi mogla u potpunosti pokriti
potrebe u partnerskim zemljama.

Uzajamni fond EU-a od svojeg je pocetka uspjesno uspio privuci znatna sredstva iz nekoliko izvora
financiranja EU-a te od drzava ¢lanica EU-a i drugih donatora.

1. preporuka — PoboljSanje kvalitete ciljeva uzajamnog fonda EU-a za Afriku
Komisija prihvaca ovu preporuku.

Strateski odbor uzajamnog fonda EU-a za Afriku na svakom je svojem sastanku preispitao strateske
prioritete kako bi oni odraZzavali potrebe koje se mijenjaju, novonastale izazove i doprinose
razli¢itih dionika, pritom uzimaju¢i u obzir i raspolozivost financijskih sredstava. Konkretno,
Strateski odbor usuglasio se u travnju 2018. o usmjerenju na Sest prioritetnih kriterija za regiju Roga
Afrike te regiju Sahela i jezera Cad, kako je navedeno u zapisniku sa sastanka:

— vracanje 1 reintegracija (IOM/UNHCR),

— upravljanje izbjeglicama (sveobuhvatni okvir za pomoc¢ izbjeglicama),

— dovrsetak napretka u pogledu sigurnosti dokumenata i mati¢nih knjiga,

— mjere za suzbijanje trgovanja ljudima,

— kljucni stabilizacijski napori u Somaliji, Sudanu i Juznom Sudanu te u regiji Sahela,

— dijalozi o migracijama (Gambija, Etiopija itd.).

Kad je rijec o regiji sjeverne Afrike, odbor je potvrdio je da ¢e ta regija i dalje biti usmjerena na:

+ zaStitu ranjivih migranata, potpomognuti dobrovoljni povratak i1 odrzivu reintegraciju te
stabilizaciju zajednice (ukljucujuci pruzanjem potpore opéinama uz migracijske rute),

* potporu integriranom upravljanju granicama,

* potporu migraciji i mobilnosti radnika,

* potporu poboljSanom upravljanju migracijama.

Portfelj projekata i nedostatci u financiranju predstavljeni na sastanku odbora 21. rujna 2018. bili su
u skladu s prethodno navedena cetiri prioriteta.

58. Uzajamni fond EU-a za Afriku ne djeluje na temelju projektnih prijedloga koje dostavljaju
vanjski partneri. Upravitelji uzajamnog fonda koordiniraju utvrdivanje i oblikovanje djelovanja
uzimajuéi u obzir usuglasena strateSka usmjerenja. Ideje za projekte primljene razliCitim kanalima
preispituju se i o njima se raspravlja na razli¢itim razinama, u suradnji s predmetnim delegacijama
EU-a, predstavnicima drzava ¢lanica i lokalnim dionicima, prema potrebi.



Samo ideje koje se prihvate razraduju se u akcijske dokumente koji ¢e se procijeniti u okviru
internih mehanizama za preispitivanje i poslati operativnom odboru na razmatranje i odobrenje.

Komisija se jos jedanput obvezuje ¢lanovima operativnog odbora pravodobno dostavljati cjelovitu
dokumentaciju kako bi im se omogucilo da donose dobro pripremljene odluke.

59. U ranim fazama uzajamnog fonda EU-a nekoliko je djelovanja koje je dostavio i odobrio
operativni odbor obuhvacalo slicne potrebe kao i drugi instrumenti EU-a (npr. nacionalni okvirni
program/regionalni okvirni program za Etiopiju). Smatralo se da su ta djelovanja u potpunosti
uskladena s ciljevima uzajamnog fonda EU-a te da bi se njihovim financiranjem u okviru
uzajamnog fonda EU-a ubrzao pripremni postupak i njihova provedba te time stvorila snazna
komparativna prednost. Stoga je operativni odbor odobrio ta djelovanja.

U konkretnom sluéaju Libije, uzajamni fond EU-a osigurao je da ne dolazi do sukoba s
humanitarnim mandatom GU-a ECHO i djelovanjima u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i
miru koja su u tijeku, a da se istodobno rijese utvrdeni nedostatci u smislu zastite osjetljivih osoba.

Od srpnja 2017. Komisija upotrebljava standardni obrazac kada odboru ERF-a predlaze prijenos
financijskih sredstava ERF-a uzajamnom fondu EU-a. U tom se obrascu obrazlaze upotreba
uzajamnog fonda EU-a kao provedbenog mehanizma.

2. preporuka — Izmjena postupka odabira projekata
Komisija ne prihvaca tocke (a) i (b) 2. preporuke, ali prihvaca tocke (¢) i (d) 2. preporuke.

Komisija ne smatra da je potrebno utvrditi popis opéih i zajedniC¢kih kriterija koji ¢e se
primjenjivati, jer uzajamni fond EU-a ne djeluje na temelju podnosenja prijedloga, te ¢e poduzeti
mjere kako bi se osiguralo da se akcijskim dokumentima jasno objasnjava poveznica izmedu
predlozenog djelovanja i1 definiranih strateSkih ciljeva.

Kako je navedeno, Komisija (upravitelj uzajamnog fonda EU-a) utvrduje djelovanja i razvija ih u
projektne dokumente u okviru postupka savjetovanja u koji su uklju€eni brojni dionici na razini
sjedista i na razini zemlje u skladu sa zajednickim praksama Komisije (npr. odbori IRS-a i ERF-a)

Operativne odbore ubuduce ¢e se obavjesc¢ivati o svim znatnim izmjenama projekata.

Komisija ¢e revidirati obrazac akcijskog dokumenta kako bi ukljuéila odjeljak u kojem se dokazuje
komparativna prednost financiranja projekta u okviru uzajamnog fonda EU-a u odnosu na druge
provedbene instrumente.

60. Mjere za ubrzavanje u velikoj se mjeri primjenjuju u okviru uzajamnog fonda EU-a za Afriku i
Komisija ¢e ispitati kako se njihova upotreba moze prosiriti.

3. preporuka — Poduzimanje mjera za ubrzavanje provedbe
Komisija prihvaca ovu preporuku.

61. Komisija priznaje potrebu za dodatnim unaprjedenjem zajednickog sustava pracenja. U drugom
tromjesecju 2018. usuglasen je skup od 41 zajedni¢kog pokazatelja ostvarenja te je uspostavljena
tehnicka pomo¢ kako bi pratila provedbene partnere u poboljSanju logickih okvira, prikupljanju
podataka 1 usporednom prikazivanju pokazatelja za potrebe zajednickih pokazatelja ostvarenja.

Tri operativne regije rade na boljem utvrdivanju posebnih ciljeva i polaznih vrijednosti na razini
projekta, ukljucujuéi u okviru rada centara za istraZivanje.

4. preporuka — PoboljSanje pra¢enja uzajamnog fonda EU a za Afriku
Komisija prihvacéa ovu preporuku.
Komisija uspostavlja u potpunosti funkcionalan i zajednicki sustav pracenja za uzajamni fond EU-a

za Afriku. Komisija, uz zadrzavanje potrebne fleksibilnosti, poduzima mjere kako bi se, koliko je to
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moguce, u logicke okvire projekata ukljucili ciljevi u skladu s kriterijima SMART te dodatno
poboljsala kvaliteta pokazatelja. Osim toga, predloZzenim novim programom ,,Uredba Europskog
parlamenta 1 Vije¢a o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju”
(COM(2018) 460) u okviru budu¢eg VFO-a predvida se posebna odredba, ¢lanak 31., 0 evaluaciji,
izvjes¢ivanju i pracenju.
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Dogadaj Datum
Usvajanje memoranduma o planiranju revizije / pocetak revizije 28.11.2017
Sluzbeno slanje nacrta izvje$¢a Komisiji (ili drugom subjektu nad 30.7.2018
kojim se obavlja revizija)

Usvajanje konacnog izvjeséa nakon raspravnog postupka 16.10.2018
Primitak sluzbenih odgovora Komisije (ili drugog subjekta nad 19.11.2018
kojim se obavlja revizija) na svim jezicima

PDF ISBN 978-92-847-1326-4 doi:10.2865/974581

HTML ISBN 978-92-847-1339-4 doi:10.2865/816762
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Cilj je Kriznog uzajamnog fonda za stabilnost i borbu
protiv glavnih uzroka nezakonite migracije i raseljavanja u
Africi (,uzajamni fond EU-a za Afriku”) poticati stabilnost i
doprinositi boljem upravljanju migracijama otklanjanjem
uzroka koji su u korijenu destabilizacije, prisilnog
raseljavanja i nezakonitih migracija. Njime se pruza
potpora aktivnostima u 26 africkih zemalja u trima
africkim regijama: Sahel i jezero Cad, Rog Afrike te sjeverna
Afrika. Sud je u okviru revizije ispitao je li uzajamni fond
EU-a za Afriku dobro osmisljen i upotrebljava li se na
odgovarajuci nacin. Sud je zakljucio da je uzajamni fond
EU-a za Afriku fleksibilan instrument, no uzimajuci u obzir
dosad nevidene izazove na koje bi s pomocu njega trebalo
odgovoriti, u nac¢inu na koji je on osmisljen trebalo je
staviti vedi naglasak na usmjerenost. U usporedbi s
tradicionalnim instrumentima projekti u okviru
uzajamnog fonda EU-a za Afriku pokretali su se u kracem
roku, no u njima su se javljali sli¢ni izazovi kao i u okviru
tradicionalnih instrumenata zbog kojih je dolazilo do
kasnjenja u provedbi. Projekti obuhvaceni revizijom bili su
u ranoj fazi provedbe, no u okviru njih postignuta su prva
ostvarenja.
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