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SANTRAUKA

l. Nuo 2013 m. sausio mén. Finansiniu reglamentu, kuriuo reglamentuojamas ES
biudzZetas, Europos Komisijai leidZziama kurti ir administruoti Europos Sgjungos patikos
fondus iSorés veiksmams finansuoti. Sie fondai — tai keliy paramos teikéjy patikos fondai,
skirti veiksmams ekstremaliosiose situacijose, veiksmams po ekstremaliyjy situacijy arba

teminiams veiksmams vykdyti.

Il. Europos Sgjungos skubiosios pagalbos patikos fondo stabilumui didinti ir pagrindinéms
neteisétos migracijos ir asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti (ES patikos fondo
Afrikai) tikslas — remti stabilumg ir padéti geriau valdyti migracijg Salinant pagrindines
destabilizavimo, priverstinio gyventojy perkélimo ir neteisétos migracijos priezastis. Steigti j
fonda susitarta 2015 m. lapkri¢io mén. vykusiame Valetos auksciausiojo lygio susitikime
migracijos klausimais. Sio fondo |é$omis remiama veikla 26-iose trijy Afrikos regiony (jie dar
vadinami dalimis) — Sahelio ir Cado eZero baseino, Somalio pusiasalio ir Siaurés Afrikos —

salyse.

[ll.  Tikrinome, ar ES patikos fondas Afrikai tinkamai sukurtas ir ar jis tinkamai
jgyvendinamas. Darome iSvadg, kad ES patikos fondas Afrikai yra lanksti priemoné, taciau
turint omeny kylancius naujus uzdavinius, jos koncepcija turéjo bati tikslingesné. Palyginti su
tradicinémis priemonémis, ES patikos fondas Afrikai greiciau pradédavo vykdyti projektus.
Apskritai jam pavyko paspartinti sutarciy pasiraSsyma ir iSankstiniy mokejimy atlikima. Taciau
jgyvendinant projektus susiduriama su panasiais uzdaviniais kaip ir taikant tradicines

priemones, o dél to véluojama juos jgyvendinti.

IV. Nustatéme, kad ES patikos fondo Afrikai tikslai yra bendro pobudzio. Dél to esama
galimybés lanksciai pritaikyti parama atsizvelgiant j jvairias kintancias aplinkybes, bet tai
maziau naudinga, kai reikia imtis veiksmuy trijose Afrikos dalyse ir jvertinti poveikj. Komisija
neatliko iSsamios poreikiy, kurie turéty bati tenkinami patikos fondo léSomis, bei turimy
priemoniy analizés ir jy kiekybiskai nejvertino. Taip pat nustatéme, kad trijy Afrikos daliy
programy vadovams buvo pateiktos nepakankamai tikslios strateginés gairés ir kad lig Siol

paramos teikéjy istekliai ir pajégumai néra veiksmingai sutelkiami.



V.  Kalbant apie jgyvendinimg, nustatéme, kad atskiroms Afrikos dalims buvo taikomos
nevienodos projekty atrankos procediros ir kad projekty pasitlymy vertinimo kriterijai buvo
nepakankamai aiskds arba dokumentuoti. Be to, ne visada buvo tinkamai paaiskintas

projekty finansavimo ES patikos fondo Afrikai [éSomis lyginamasis pranasumas.

VI.  ES patikos fondas Afrikai yra patvirtines bendrg stebéjimo sistemg, taciau ji dar
neveikia ir trijose Afrikos dalyse yra taikomos skirtingos veiklos rezultaty stebéjimo sistemos.
Nustatéme, kad neretai projekty tikslai nebuvo konkretis, iSmatuojami, pasiekiami, svarbds
ir su laiko nuoroda (angl. SMART), o taikyti projekty veiklos rezultaty vertinimo rodikliai
nustatyti neatsizvelgiant j pradine bikle. Audito metu projekty ankstyvasis jgyvendinimo

etapas dar nebuvo uzbaigtas, bet jau buvo matyti pirmieji iSdirbiai.

VII.  ES patikos fondas Afrikai prisidéjo prie pastangy sumazinti neteiséty migranty,

persikelianciy is Afrikos j Europg, skaiciy, taciau Sis indélis negali bati tiksliai iSmatuotas.

VIIl. Remdamiesi audito iSvadomis pateikiame keletg rekomendacijy. AtsiZzvelgiant j tai, kad
ES patikos fondo Afrikai veiklg numatyta uzbaigti 2020 m., Sias rekomendacijas reikéty

jgyvendinti kuo grei¢iau. Komisija turety:

- pagerinti ES patikos fondas Afrikai tiksly kokybe;

- perzilreéti projekty atrankos procedura;

- imtis priemoniy jgyvendinimui paspartinti;

- pagerinti ES patikos fondo Afrikai stebéjima.



JVADAS
Apie ES patikos fondus

1. Patikos fondai (PF) — tai konkreciu vystymosi tikslu jsteigti fondai, kuriems finansinius
jnasus teikia vienas ar daugiau paramos teikéjy ir kuriuos paprastai administruoja
tarptautiné organizacija, kaip antai Pasaulio bankas arba Jungtinés Tautos. Nuo praeito
amziaus paskutinio deSimtmecio patikos fondai vis dazniau naudojami kaip tarptautinio
bendradarbiavimo finansavimo priemoné. Jie daznai jsteigiami reaguojant j krizes, kaip antai

gaivalines nelaimes arba konfliktus.

2. Nuo 2013 m. Finansiniu reglamentu Komisijai leidziama kurti Europos Sgjungos patikos
fondus (ES patikos fondus)?®. ES patikos fondy lésas sudaro i$ ES biudZeto arba Europos
plétros fondo (EPF) skiriamos léSos, taip pat vieno ar daugiau kity paramos teikéjy, jskaitant
valstybes nares ir ES nepriklausancias parama teikiancias 3alis, jnasai. ES patikos fondus,
skirtus veiksmams ekstremaliosiose situacijose arba veiksmams po ekstremaliyjy situacijy
vykdyti, gali tiesiogiai jgyvendinti Komisija arba jie gali bati jgyvendinami netiesiogiai —

biudZeto jgyvendinimo uZduotis atlikti patikint konkretiems subjektams?.

ES patikos fondas Afrikai

3. 2014 m. labai stipriai iSaugo j Europg per jos pietines sienas bandanciy patekti migranty

skaicius — §j reiskinj paskatino padéties Sirijoje, Irake, Libijoje, Eritréjoje ir Afganistane, taip

Finansinio reglamento (2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sgjungos bendrajam biudzZetui taikomy finansiniy taisykliy ir
kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 (OL L 298,

2012 10 26, p. 1) 187 straipsnyje suteikiamas teisinis pagrindas jsteigti ES patikos fondus iSorés
veiksmams finansuoti. 2018 m. Finansiniame reglamente (2018 m. liepos 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudzZetui
taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES)

Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas
Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30, p. 1), kuris jsigaliojo 2018 m.
rugpjacio 2 d., tai numatyta 234 straipsnyje.

2012 m. Finansinio reglamento 58 straipsnio 1 dalies ¢ punktas, dabar 2018 m. Finansinio
reglamento 62 straipsnio 1 dalies ¢ punktas.



pat Sahelio ir Cado eZero regionuose nestabilumas. Daug migranty i$ jvairiy Afrikos regiony
7uvo, kai plaukdami per Vidurzemio jirg bandé pasiekti Europa. Sie regionai tapo ES i$orés
migracijos politikos démesio centru, visy pirma nuo 2016 m., kai po ES ir Turkijos susitarimo

sudarymo buvo uzdarytas vadinamasis Balkany marsrutas.

4. 2015 m. balandZio meén. Europos Vadovy Taryba nusprendé reaguoti j Sig krize ir
susauke tarptautinj auksciausiojo lygio susitikima siekdama migracijos klausimus aptarti su
Afrikos valstybiy ir kity pagrindiniy $aliy vadovais. Sis auk$ciausiojo lygio susitikimas jvyko
2015 m. lapkri¢io 11-12 d. Valetoje (Malta). Sio susitikimo rezultatas — bendra deklaracija ir
veiksmuy, susijusiy su 5 prioritetinémis sritimis ir 16 prioritetiniy iniciatyvy, planas. Be to,
2015 m. lapkri¢io 12 d. 25 ES valstybés narés, Norvegija, Sveicarija ir Europos Komisija
pasira$é steigiamajj susitarima?, kuriuo oficialiai jsteigiamas ES skubiosios pagalbos patikos
fondas stabilumui didinti ir pagrindinéms neteisétos migracijos ir asmeny persikélimo

Afrikoje priezastims Salinti (ES patikos fondas Afrikai), ir jo jgyvendinimo strategija.

5. ES patikos fondas Afrikai — treciasis i$ keturiy PF4, kuriuos lig $iol valdo Europos Komisija
(toliau — Komisija). Sio fondo lé§omis remiama veikla 26-iose trijy Afrikos regiony
(administraciniais tikslais jie dar vadinami dalimis) — Sahelio ir Cado eZero baseino (SCE),
Somalio pusiasalio (SP) ir Siaurés Afrikos (SA) — $alyse>. ES patikos fondo |é$omis remiamos

Salys pavaizduotos 1 paveiksle.

Steigiamasis susitarimas — tai Europos Komisijos, ES valstybiy nariy ir kity paramos teikéjy
sudarytas dokumentas.

Kiti fondai yra Sie: a) PF ,Békou” Centrinés Afrikos Respublikai, 2014 m. liepos mén. jsteigtas
siekiant padéti Siai Saliai iSeiti i$ krizés ir remti jos atstatymo veiklg; b) PF ,Madad“, 2014 m.
gruodzio mén. jsteigtas reaguojant j krize Sirijoje; c) PF Kolumbijai, 2016 m. jsteigtas siekiant
remti po konflikto jgyvendinamg procesa.

IS pradziy ES patikos fondo Afrikai [éSomis buvo remiamos 23 Salys. PF valdyba antrajame
posédyje, vykusiame 2016 m. gruodzio 13 d., nusprendé jtraukti Gang, Gvinéjg ir Dramblio Kaulo
Kranta.



1 paveikslas. ES patikos fondo Afrikai léSomis remiamos Salys

(Tai, kad Siame Zemélapyje parodytos ribos ir pavadinimaibeipanaudotiZenklai, nereiskia, kad juos yra oficialiaipatvirtinusiar pripaZinusi Europos
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Saltinis — Europos Komisija, ,ES patikos fondo Afrikai 2017 m. metiné ataskaita“.
6. ES patikos fondo Afrikai steigiamuoju susitarimu nustatyti valdymo organai:

a) patikos fondo valdyba, kuriai pirmininkauja Komisija (DEVCO GD) ir kuriai talkina
Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) ir kitos Komisijos tarnybos. Valdybg sudaro
paramos teikéjy (ES valstybiy nariy ir kity Saliy — jos prisidéjo ne maZiau kaip 3 milijonais
eury) ir Komisijos, veikianc¢ios Europos Sgjungos vardu, atstovai. Kol kas né viena Afrikos
Salis néra nusprendusi dalyvauti ES patikos fondo Afrikai veikloje kaip visateisé (jskaitant

teise balsuoti) naré. Minimalaus jnaso nesumokéje paramos teikéjai dalyvauja stebétojo



b)

c)

7.

teisémis® (Zr. I priedq). Prireikus atitinkamy 3aliy ir jy regioniniy organizacijy atstovai
taip pat gali bati kvieCiami dalyvauti kaip stebétojai. Nuo 2017 m. Europos Parlamentui
suteiktas stebétojo vaidmuo. Patikos fondo valdyba rengia strategines lésy naudojimo

gaires;

kiekvienos Afrikos dalies veiklos komitetas (VK). VK uzduotis — tikrinti ir tvirtinti PF
finansuojamus veiksmus. VK sudaro Komisijos’ atstovai ir EIVT atstovai, taip pat
paramos teikéjy (ES valstybiy nariy ir kity Saliy — jy jnasai siekia ne maziau kaip

3 milijonus eury) atstovai. Minimalaus jnaso nesumokéje paramos teikéjai, jnasy
nemokancios ES valstybés narés, susijusios Salys ir jy regioninés organizacijos patikos
fondo valdybos posédziuose gali dalyvauti stebétojo teisémis; Europos Parlamento

atstovai veiklos komiteto posédziuose neturi stebétojo statuso.

patikos fondo valdyma uztikrina Komisija (patikeétinis), ji atlieka patikos fondo valdybos
ir veiklos komitety sekretoriato funkcijas. Komisija atsakinga uz patikos fondo IéSomis
finansuojamy veiksmy jgyvendinima ir, laikydamasi darbo tvarkos taisykliy, savo

darbuotojams (PF valdytojams) skiria valdymo uZduotis (Zr. Il priedq).

Numatoma, kad ES patikos fondas Afrikai veiks nuo 2015 m. iki 2020 m. pabaigos.

2018 m. rugpjucio mén. jnasy j ES patikos fonda Afrikai suma sieké 4,09 milijardo eury.

Didzigjg dalj Iésy (3,6 milijardo eury, t. y. 89 % visy jnasy) sudaré is EPF ir ES biudzZeto

pervestos lé$os. ES valstybiy nariy, Norvegijos ir Sveicarijos jnasai sieké 439 milijonus eury

(11 %). 2 paveiksle matyti jnasy j visus ES patikos fondus sumos.

Jnasy j ES patikos fondg Afrikai nemokéjusios ES valstybés narés taip pat gali dalyvauti stebétojo
teisémis.

DEVCO GD (3is GD pirmininkauja SCE VK ir SP VK), NEAR GD (3is GD pirmininkauja SA VK), ECHO
GD, HOME GD darbuotojai, taip pat uz uzsienio politikos priemone atsakingi darbuotojai.
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2 paveikslas. ES valstybiy nariy ir kity paramos teikéjy jnasai j ES patikos fondus (2018 m.

rugpjiicio 31 d. duomenys)

ES patikos fondai
1§ viso jnady (milij ) VN ir kity paramos teikéjy Visy jnasy procentiné dalis,

Pavadinimas > Viso 1nast: ;m E jnasai kurig sudaro VN ir kity

eury (milijonais eury) paramos teikéjy jnasai
ES patikos fondas Afrikai 4092 439 11%
ES patikos fondas ,,Békou“ 240 66 27 %
ES patikos fondas Kolumbijai 96 23 24 %
ES patikos fondas ,,Madad“ 1571 152 10 %

Saltinis — ES patikos fondy daugiametio jgyvendinimo ménesiné ataskaita (2018 m. rugpjacio 31 d.
duomenys), Europos Komisija, Biudzeto GD. Visi skaiciai suapvalinti.

8. 2015 m. pabaigoje jsteigus ES patikos fondg Afrikai, Sio fondo |éSos sudaré 1,5 % visos

oficialios paramos vystymuisi, skirtos salims, kuriy veikla remiama Sio fondo léSomis.

9. Dél nevienodo ekstremaliyjy situacijy pobtdzio ir sudétingy vietos aplinkybiy ES patikos
fondo Afrikai IéSomis yra remiama jvairi veikla — nuo pagalbos ekstremaliosios situacijos

atveju iki paramos vystymuisi teikimo.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

10. Atlikdami veiksmingumo auditg tikrinome, ar ES patikos fondas Afrikai tinkamai sukurtas
ir ar jis tinkamai jgyvendinamas. Auditas apémé laikotarpj nuo fondo jsteigimo 2015 m.
pabaigoje iki 2018 m. vasario mén. pabaigos. Pirmojoje Sios ataskaitos dalyje nagrinéjama ES
patikos fondo Afrikai struktdra (jo tikslai, Komisijos atliekama poreikiy analizé ir
finansavimas). Antrojoje dalyje nagrinéjami konkretis ES paramos fondo Afrikai
jgyvendinimo aspektai (projekty atrankos proceduros, stebéjimo sistema ir jgyvendinant

audituotus projektus gauti isdirbiai).

11. Auditg atlikome 2017 m. lapkri¢io mén. — 2018 m. kovo mén. Musy darbas apéme
pagrindzianciy dokumenty, kaip antai programavimo dokumenty, pazangos, stebéjimo ir
projekty vertinimo ataskaity, taip pat su patikos fondy jgyvendinamais mechanizmais

susijusiy dokumenty perzilirg tarptautinése organizacijose (JT ir Pasaulio banke). Surengéme
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keletg vizity vietoje Nigeryje ir ES delegacijoje Libijoje®. Apklauséme DEVCO GD, EIVT, NEAR
ir ECHO GD darbuotojus, atsakingus uz ES patikos fondo Afrikai darbg, taip pat ES specialyjj
jgaliotinj Sahelyje, ES delegacijy (ESD) Nigeryje ir Libijoje darbuotojus, keleto paramos ES
patikos fondui Afrikai teikéjy?® ir Afrikos $aliy institucijy atstovus. Atsizvelgéme j savo

ankstesnj susijusj audito darbg ir j Komisijos Vidaus audito tarnybos atliktg audito darbg.

12. Salys, kuriose lankytasi, atrinktos i$ dviejy Afrikos daliy — SCE ir SA. Lig iol daugiausia ES
patikos fondo Afrikai lésy i$leista Siose Afrikos dalyse. Siose Afrikos dalyse daugiausia lésy
skiriama Nigeriui ir Libijai. Patikrinome 20 Siose dviejose Salyse tebevykdomy projekty.
Nigeryje susitikome su septyniy i$ devyniy tebevykdomy projekty atstovais, taciau Libijoje to
padaryti nebuvo galimybés dél susiklosCiusios nesaugios padéties vietoje. Projektai buvo
nagrinéjami siekiant pagrjsti musy atliktg ES patikos fondo Afrikai strukturos ir esamo
jgyvendinimo vertinima. Sioje ataskaitoje naudojame skaitmenines projekty nuorodas (jos

pateiktos Il priede).

13. Kadangi Sis fondas yra didziausias ES patikos fondas, auditg pradéjome 2018 m., kad jo

rezultatus buty galima jtraukti j PF laikotarpio vidurio vertinimo, kurj atliks Komisija, iSvadas.
PASTABOS

ES patikos fondas Afrikai yra lanksti priemoné, taciau turint omeny kylancius naujus

uZdavinius, jos koncepcija turéjo biiti tikslingesné

14. Sioje dalyje tikrinome, kaip Komisija ir valstybés narés kiré ES patikos fonda Afrikai.
Vertinome patikos fondo strateginius ir veiklos tikslus, taip pat poreikiy analize, kuria

grindziami Sio fondo intervenciniai veiksmai. Be to, tikrinome, kokj pozitrj taiké Komisija

Dél 2014 m. pabaigoje prasidéjusiy ginkluoty karo veiksmy ES delegacija i$ Libijos perkelta j
Tunisa.

Visoms ES patikos fondo Afrikai veikloje dalyvaujancioms Salims buvo iSsiystas klausimynas
(atsakymus pateiké 21 iS 28 Saliy). Surengti atskiri pokalbiai su valstybiy nariy, kurios daugiausiai
prisideda prie PF (Vokietijos ir Italijos), taip pat valstybiy nariy, jgyvendinanciy projekty Nigeryje
ir Libijoje (Prancizijos ir Liuksemburgo) bei kity atrinkty valstybiy nariy (pavyzdziui, Belgijos,
Portugalijos ir Svedijos) atstovais.
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sutelkdama regione veiklg vykdanciy paramos teikéjy pajégumus® ir ar buvo nustatyta

jgytos patirties pritaikymo priemoné ir rizikos valdymo sistema.

ES patikos fondas — lanksti priemoné, taciau jo tikslai pernelyg bendro pobiidzio, kad biity

galima efektyviai jgyvendinti veiksmus ir jvertinti poveikj

15. Komisija patikos fondg jsteigé netrukus po 2015 m. lapkri¢io mén. jvykusio Valetos
auksciausiojo lygio susitikimo, siekdama dviejy tiksly. Pirma, jis jsteigtas kaip
ekstremaliosioms situacijoms skirta priemoné siekiant suvaldyti krize Sahelio ir Cado ezero
baseino, Somalio pusiasalio ir Siaurés Afrikos regionuose. Antra, jo pagrindinis tikslas —
»pasalinti pagrindines destabilizavimo, priverstinio gyventojy perkélimo ir nelegalios
migracijos priezZastis, visy pirma propaguojant atsparumg, ekonomines ir lygias galimybes,

sauguma ir vystymasi bei sprendZiant Zmogaus teisiy pazeidimy klausimus“*?.

16. Kadangi PF yra ekstremaliosioms situacijoms skirta priemoné, ES patikos fondo Afrikai
tikslas — greitai, lankséiai ir veiksmingai reaguoti'? j ekstremaligsias situacijas, dél krizés
susiklosciusias trijuose Afrikos regionuose. Taciau néra aiskiai apibréztos kiekvieno regiono
krizés, kurias siekiama suvaldyti (pavyzdZiui, kiekvienos krizés priezastys, poveikis stabilumui,
sgsajos su kitomis krizémis, numatoma trukme, batiniausi poreikiai ir numatomi istekliai,

kuriy reikia jiems patenkinti).

17. Dél politinés butinybés skubiai reaguoti j su migracija susijusig padétj nuspresta greitai

jgyvendinti ES patikos fondo Afrikai remiamus projektus. Nustatyti Sio fondo tikslai — kuo

10 Steigiamojo susitarimo 18 konstatuojamoiji dalis: ,Patikos fondas savo tiksly sieks sutelkdamas

iSteklius ir pajégumus, reikalingus tam, kad bity galima iSanalizuoti, numatyti ir jgyvendinti
veiksmus, visy pirma regione veiklg vykdanciy paramos teikéjy veiksmus. Tikslas — iSnaudoti
Komisijos ir ES valstybiy nariy priemones ir Zinias siekiant sukurti tvirtg Europos reagavimo

mechanizma <...>“.

1 Susitarimo, kuriuo jsteigiamas ES patikos fondas Afrikai (Steigiamasis susitarimas) 2 straipsnis

(Patikos fondo tikslai). Steigiamasis susitarimas — tai Europos Komisijos ir kity fondo veikloje
dalyvaujanciy ES valstybiy nariy sudarytas dokumentas.

12 2015 m. spalio 20 d. Komisijos sprendimas C(2015) 7293 dél ES pagalbos Afrikai patikos fondo
jsteigimo.
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bendresnio pobiidzio, kad dauguma veiksmy bty galima laikyti tinkamais finansuoti.
Suteikta galimybé naudojantis ES patikos fondo Afrikai |éSomis jgyvendinti visy rasiy
vystymosi projektus (pavyzdziui, maisto ir mitybos, saugumo, sveikatos, Svietimo, aplinkos
tvarumo ir pan. sriciy projektus) ir taikyti visy rasiy jgyvendinimo metodus (netiesioginio
valdymo, paramos biudzZetui ir pan.) ir iS tiesy Sia galimybe naudotasi. Taip buvo uztikrintas
Sios priemonés lankstumas, bet dél to nebuvo parengta strategijos, kuri baty tinkamai
orientuota j konkrecias sritis siekiant uztikrinti poveikj. Nenustatyta aiskiy uzdaviniy, kuriuos
jgyvendinant baty siekiama PF tiksly (nuo strateginiy tiksly*2 iki konkretesniy regiono ar
Salies lygmens arba teminiy ir netgi konkretiems prioritetiniams veiksmams jgyvendinti skirty

tiksly), ir néra galimybés Siy tiksly jvertinti.

18. Patikos fondo valdyba turéty pateikti PF vadovams strateginius prioritetus ir gaires.

Taciau pateikti prioritetai ir gairés taip pat buvo labai bendro pobidzio ir nekonkrets

(zr. 1 langelj).

1 langelis. Patikos fondo valdybos pateikty bendro pobiidZio gairiy pavyzdZiai

Vienoje is 2016 m. gruodzio 13 d. vykusio antrojo patikos fondo valdybos posédzio iSvady
pirmininkas atkreipé démes;j j tai, kad ,,ES patikos fondo Afrikai strateginé sistema yra plati ir
pakankamai aiski, kad blty galima toliau veiksmingai spresti svarbiausius, t. y. su migracija,
stabilumu ir plétra susijusius, uzdavinius. Taciau Europos Komisija, atsizvelgdama j esamus 2017 m.
skirtus isteklius ir j Ziniy bei jrodymuy lygj, taip pat siekdama uztikrinti visiSkg sgveikg su kitomis ES
priemonémis (jskaitant Europos iSorés investicijy plang) ir jy papildomuma, taikys grieztesnius

veiklos komitetui sialytiny veiksmy atrankos kriterijus”.

13 Jskaitant Siuos tikslus: a) didesnes ekonomines ir uZimtumo galimybes, b) bendruomeniy

atsparumo didinimg, c) geresnj migracijos valdyma kilmeés, tranzito ir kelionés tikslo Salyse, d)
geresnj valdymga ir konflikty prevencija.
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2017 m. birZelio 30 d. jvykusio treciojo patikos fondo valdybos posédzio iSvadose pirmininkas daro

iSvadg, kad reikia:

,— toliau daugiausia démesio skirti jgyvendinimui — paspartinant kartu su jgyvendinimo subjektais

vykdomas operacijas;

— paskirstant lésas pagal jvairius strateginius ES patikos fondo Afrikai tikslus ir Valetos veiksmy

plano ramscius toliau taikyti pusiausvyra grindziamg metodg;

— taikyti integravimu ir koordinavimu grindZziamg metoda“.

19. Nors vietos padétis nuolat kinta, strateginis orientacinis dokumentas!?, kuriame
apibréziama PF bendra strategija, nebuvo atnaujintas nuo 2015 m. lapkric¢io 12 d., taip pat
nuo patvirtinimo 2016 m. neatnaujintos trims Afrikos dalims skirtos veiksmy programos?®.
PavyzdZiui, i§ pradziy buvo nuspresta SA dalyje jgyvendinti tik projektus, susijusius su

3 strateginiu tikslu (geresnis migracijos valdymas kilmés, tranzito ir kelionés tikslo Salyse),
taciau dél regione susiklosciusios padéties prireiké jtraukti ir su kitais strateginiais tikslais
susijusius projektus. Nors SA dalyje taikomas metodas buvo pritaikytas atsizvelgiant j
praktines aplinkybes, strateginiai dokumentai nebuvo atnaujinti. Tai taip pat turéjo jtakos

ataskaity aiSkumui ir nuoseklumui (Zr. 53 dalj).

Komisija neatliko nei nuoseklios poreikiy, nei turimy priemoniy, kuriomis bty galima juos

patenkinti, analizés

Poreikiy kiekybinis nustatymas

20. Strateginiame orientaciniame dokumente teigiama, kad fondo intervenciniai veiksmai
bus vykdomi taikant integruota, jrodymais grindZziamg metoda. DazZniausiai musy tikrintuose
dokumentuose buvo aprasytos tik aplinkybés ir kai kurie susije poreikiai. Komisija pripaZino,

kad kiekybiné poreikiy analizé nebuvo atlikta, taigi ir visos PF veiklos pradiné bakle

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document _en

15 Trims Afrikos dalims skirty veiksmy programy patvirtinimo datos yra $ios: SCE — 2016 02 15, SP —
2016 05 31, SA—2016 12 16.


https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en

15

nenustatytal®. Taip pat nustatéme, kad neretai jgyvendinimo partneriy pagal atskirus
projektus atliktose poreikiy analizése poreikiai nebuvo tinkamai kiekybiskai jvertinti. Dél to
Komisija turi maziau galimybiy jrodyti, kad yra nustatyti tinkami prioritetai ir, galiausiai, kad
patvirtinti veiksmai yra tinkamiausi tiems prioritetams jgyvendinti. Atsizvelgiant j uzdavinius
ir turimg biudzetg (2017 m. pabaigoje — 3,3 milijardo eury), galimybé jvertinti veiklos

rezultatus yra svarbus atskaitomybés aspektas.

21. Komisija nejvertino viso nustatytiems tikslams pasiekti reikalingy pinigy kiekio. Taigi ji
nenustaté patikos fondui finansuoti reikalingos kritinés masés. 2018 m. kovo 14 d. Komisija
deél ES patikos fondo Afrikai paskelbé, kad numatytiems svarbiems darbams atlikti Siuo metu
dar triksta daugiau negu 1 milijardo eury. Si suma — tai apskai¢iuota lésy, kuriy reikia

rengiamiems projektams finansuoti, suma, o ne PF tikslams jgyvendinti reikalingy IéSy suma.

Sutelkti paramos teikéjy pajégumus ir jgyta patirtj

22. Strateginiame orientaciniame dokumente teigiama, kad vienas i principy, kuriais
grindziami PF intervenciniai veiksmai, — tai tvirti moksliniai tyrimai ir analizé, batini tam, kad
baty galima suprasti esamas aplinkybes ir uztikrinti teigiama intervenciniy veiksmy poveik;j.
Kad tai buty pasiekta, ES patikos fondas Afrikai turéty ,,remtis moksliniy tyrimy
infrastruktlra, sutelkti geriausius esamus moksliniy tyrimy srities partnerius, gilinti Zinias
apie sudeétingas pagrindines nestabilumo, nesaugumo, neteisétos migracijos ir priverstinio
gyventojy perkélimo priezastis, Siy priezasciy atsiradimg lemiancius bei pagrindinius jy
buvimo veiksnius ir visa tai geriau suprasti®. Audito metu tik SP dalyje buvo sukurta veikianti
Moksliniy tyrimy ir jrodymy priemoné (MT]JP) — ji sukurta 2016 m. geguzés mén. Kalbant apie
SCE ir SA dalis, derybas dél tarpregioniniy moksliniy tyrimy sutaréiy finansavimo Komisija

pradéjo 2018 m. vasario meén. — iki Sios datos dauguma lésy jau buvo patvirtintos.

23. Kadangi né vienas paramos teikéjas nebuty pajégus vienas isspresti uzdaviniy, kylanciy

26-iose Salyse, kurios remiamos ES patikos fondo Afrikai IéSomis, Steigiamojo susitarimo

16 1§ esmés pradiné buklé — tai ai$kiai nustatytas atskaitos taskas, nuo kurio pradedamas

igyvendinimas ir kuriuo remiantis vertinama paZanga.
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konstatuojamosiose dalyse pabréziama, kad PF tiksly bus siekiama sutelkiant isteklius ir
pajégumus, visy pirma jvairiy regione veiklg vykdanciy paramos teikéjy isteklius ir
pajégumus?’. Siekiant suformuoti veiksmingg istekliy ir pajégumy sutelkimo metodg, batina
parengti iSsamy kiekvieno paramos teikéjo patirties ir gebéjimy aprasa siekiant juos
optimaliai ir sistemingai panaudoti. Taciau nustatéme, kad Sis aprasas yra parengtas tik deél

SP dalies?8.

24. Taip pat nustatéme, kad vykdant visg ES patikos fondo Afrikai veiklg netaikomas joks
dalijimosi jgyta patirtimil® mechanizmas. Nesant $io mechanizmo néra galimybés nuosekliai
rinkti geriausios patirties pavyzdziy ir kurti basimiems veiksmams skirty padariniy Svelninimo
priemoniy. Nors veiksmy aprase, kuriuo pagrindziamas kiekvienas projekto pasitlymas, yra
jgytai patirciai skirtas skirsnis, paprastai Siame dokumente pateikiamas tik ankstesniy
projekty sarasas arba aprasoma jgyvendinimo partnerio patirtis. Si informacija gali bati
svarbi kaip vienas i$ atrankos kriterijy, taikytiny atrenkant jgyvendinimo partnerius, taciau
toks dokumentas néra tinkamas jgytos patirties aprasas. Tik pavieniais atvejais radome

pavyzdziy, kaip jgyta patirtimi baty galima naudotis jgyvendinant naujus projektus.

Rizikos valdymo sistema

25. Dar vienas svarbus aspektas — tai, ar yra taikoma tinkama rizikos valdymo sistema?.

Taciau Steigiamajame susitarime Si valdymo priemoné neminima. Be to, PF veikloje

17 Steigiamojo susitarimo 18 konstatuojamoiji dalis.

18 pagal Sios Afrikos dalies MTJP buvo atlikta literatros apZvalga, kurioje jvertinta ,moksliniy

tyrimy, susijusiy su migracija, priverstiniu gyventojy perkélimu ir konfliktais Somalio pusiasalyje,
baklé”, taip pat ,,apZvelgti subjektai, Siuo metu dalyvaujantys sprendziant su migracija ir
konfliktais Siame pusiasalyje susijusius uzdavinius”.

19 paprastai terminas ,jgyta patirtis“ suprantamas kaip pasirengimo, kirimo ir jgyvendinimo

veiklos stiprybiy ir silpnybiy, turindiy jtakos veiklos rezultatams, iSdavoms ir poveikiui, vertinimo
patirtimi grindziamos iSvados. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based
Management (Vertinimo ir rezultatais grindZziamo valdymo srities pagrindiniy terminy Zodynas),
EBPO, 2002.

20 Finansiniame reglamente teigiama, kad ,Sgjungos patikos fondy veikla <...> uZtikrinama geresné

Sajungos rizikos kontrolé” (187 straipsnio 3 dalies b punktas).
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dalyvaujancioms valstybéms naréms kyla tokia pati rizika (finansiné rizika, rizika reputacijai
ir pan.), kokia kyla Komisijai. Per pirmajj patikos fondo valdybos posédj dvi valstybés narés
ai$kiai paprase sukurti specialig rizikos vertinimo sistema?!. Tadiau kol kas Komisija teikia
pirmumg DEVCO ir NEAR generaliniy direktoraty taikomoms vidaus kontrolés sistemoms, o
ne specialios ES patikos fondui Afrikai skirtos rizikos vertinimo sistemos karimui. PrieSingai,
kalbant apie JT ir Pasaulio banko valdomus patikos fondus, laikoma, kad geroji praktika yra

taikyti specialia rizikos vertinimo sistema.

ES patikos fondas Afrikai — greito poveikio priemoné, taciau esama su jgyvendinimu

susijusiy tritkumy

26. Sioje dalyje nagrinéjome ES patikos fondo Afrikai jgyvendinimo aspektus. Tikrinome
projekty atrankos proceduras, veiklos komitetams pateiktg informacijg, veiksmy
koordinavimg tarp Komisijos generaliniy direktoraty ir Afrikos dalyse, papildomuma su
kitomis ES priemonémis ir procedlry sparta. Be to, tikrinome, kaip vykdomas ES patikos
fondo Afrikai léSomis remiamy tebevykdomy projekty stebéjimas, taip pat Siy projekty

iSdirbius.
Projekty atranka vyksta sparciai, taciau nevisiSkai nuosekliai ir aiskiai

Trijy Afrikos daliy projekty atranka

27. Kalbant apie projekty atranka, SA ir SCE regionuose projekty pasitlymai atrenkami i$
pasitlymy, kuriuos pateikia potencialis jgyvendinimo partneriai, pasikonsultavus su
jvairiomis suinteresuotosiomis Salimis. Jei pasitlymas atitinka Afrikos dalies prioritetus, PF
valdytojas (konsultuodamasis su ES delegacijomis) parengia veiksmy aprasg. Veiksmy
aprasas teikiamas VK tvirtinti. Pagal §j metodga PF valdytojai daugiausia remiasi jgyvendinimo

partneriy parengta prie projekto pasitlymo pridedama poreikiy analize.

21 Pper 2018 m. balandZio mén. jvykusj ketvirtajj patikos fondo valdybos posédj dar dvi 3alys

pamingjo, jog ,reikéty apsvarstyti jgyvendinant projektus kylancios rizikos stebéjimo klausima
bei toliau gerinti stebéjima ir vertinima”“.
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28. SP dalyje taikomas principu ,,i$ virSaus j apacig” grindZziamas metodas, pagal kurj PF
valdytojas, konsultuodamasis su ES delegacijomis ir remdamasis MT]P (Zr. 22 dalj) kokybine
analize bei Afrikos Salyse vyriausybés lygmeniu vykstanc¢iomis derybomis, iSanalizuoja
konkrecius poreikius. Remiantis poreikiy analize ir konsultacijomis parengiamas veiksmy
aprasas (jame, be kita ko, nurodomi potencialGs jgyvendinimo partneriai) ir jis teikiamas VK
tvirtinti. Taikant §j metodg atsiranda galimybé daugiau démesio sutelkti j PF nustatytus

prioritetus, taip pat —j nustatytus poreikius.

29. SAir SP dalyse néra parengta dokumentais nustatyty kriterijy, taikytiny atrenkant
projekty pasitlymus. Taciau, Komisijos teigimu, Siose Afrikos dalyse atsizvelgiama j kiekvieno
pasitlymo svarbg jgyvendinant regiono ar nacionaline strategijg, taip pat j konkrecia
potencialiy jgyvendinimo partneriy patirtj bei dalyvavima vietos veikloje. Tik j SCE dalies
veiksmy programa yra jtraukti veiksmy atrankos kriterijai?2. Tadiau nenustatéme, kad baty
atliktas bent vienas Siais kriterijais pagrjstas dokumentuotas projekty pasialymy vertinimas.
Taigi negaléjome jvertinti, ar atrinkti projektai ir buvo patys svarbiausi. Nemazai valstybiy

nariy apgailestavo, kad néra aiskiy projekty atrankos kriterijy?3.

Veiklos komitetams teikiama informacija

30. |prastiniy ES taikomy jgyvendinimo mechanizmy ir ES patikos fondo Afrikai skirtumas
tas, kad dél Sio fondo yra jsteigti konkrety vaidmenj atliekantys veiklos komitetai.
Steigiamojo susitarimo 4 straipsnio 1 dalies b punkte teigiama, kad , veiklos komitetas yra
visy pirma atsakingas uz veiksmy, finansuotiny ES patikos fondo Afrikai |éSomis, atranka”.
Taciau veiklos komitetai vertina tik pasitlymus, dél kuriy yra parengiamas veiksmy aprasas.

Veiklos komitetams neteikiama informacija apie pasitlymus, dél kuriy veiksmy aprasai

22 §je kriterijai yra: a) tenkinti dvejopa salyga: uzkirsti kelig neteisétai migracijai ir priverstiniam

asmeny perkélimui bei sudaryti lengvesnes sglygas geriau valdyti migracijg, arba padéti
suformuoti visapusiskg pozidrj j stabilumo, saugumo ir atsparumo uztikrinima; b) laikytis
kiekvienos finansinés priemonés, kuria naudojamasi, teminés ir geografinés taikymo srities ir
atitinkamy ty priemoniy taikymo taisykliy, ypac oficialios paramos vystymuisi (OPV) teikimo
taisykliy; c) laikytis veiksmy programoje nurodyty konkrediy veiklos sriciy; d) uztikrinti kity
regione jgyvendinamuy ES ir valstybiy nariy veiksmy papildomumag; e) gauti paramos gavéjo
institucijy pritarima.

2 2016 m. sausio 14 d. ir 2016 m. balandzio 18 d. SCE veiklos komiteto posédziy protokolai.
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neparengti, taip pat ir jgyvendinimo agentaros, kuriy projektai neatrenkami, néra
sistemingai informuojamos apie atmetimo priezastis. Taip ribojamos galimybés pagerinti

bisimy pasitlymy kokybe.

31. Net jei veiklos komitetams neteikiama informacija apie visus gautus pasiulymus, kartais

Siems komitetams tenka nevienodas darbo kravis, susijes su projekty tvirtinimu. Pavyzdziui,

2016 m. gruodZio 14 d. vykusiame SCE VK posédyje buvo idplatinti 28 veiksmy aprasai

(674 puslapiai), o SA veiklos komitetui 2016 m. gruodZio 16 d. vykusiame posédyje tereikéjo

patvirtinti tris veiksmy aprasus (62 puslapiai). Projekty dokumentai buvo i$platinti vélai?* (tik
pries vieng kalendorine savaite iki jy tvirtinimo dienos) ir dél to valstybiy nariy ir Afrikos saliy

atstovai turéjo nedaug laiko juos deramai patikrinti.

32. Steigiamajame susitarime teigiama?®, kad jeigu, patvirtinus veiksma, batina i$ esmés
pakeisti jo pobidj arba tikslg, PF valdytojas turi iki jgyvendinimo pradzios pateikti veiklos
komitetui tvirtinti pakeistg Sio veiksmo aprasga. SP veiklos komitetui buvo pranesta apie
projekty pakeitimus, o SCE veiklos komitetui informacijos apie projekty pakeitimus

nepateikta2®. Panasiy atvejy, susijusiy su SA dalimi, nenustatéme.

Koordinavimas ir papildomumas

33. Atrankos etapu labai svarbu, kad jvairus Komisijos generaliniai direktoratai koordinuoty
vykdomus veiksmus. Siekdama tai uztikrinti, Komisija sukiré keletg vidaus mechanizmy ir

parengé i$samiy DEVCO ir NEAR GD, EIVT bei HOME ir ECHO GD darbo susitarimy. Siy

24 VK darbo tvarkos taisykliy 7 straipsnyje teigiama, kad, jeigu jmanoma, posédZio dokumentai turi

bati pateikiami likus ne maziau kaip 15 dieny iki posédzio dienos. PavyzdZiui, 2017 m.
gruodzio mén. vykusiame 5-ajame SP VK posédZzio protokole teigiama, jog ,veiklos komitetui
didelj susirlpinima kelia tai, kad dokumentai posédZiui yra iSplatinami vélai... Ateityje
dokumentai turéty bati pateikiami gerokai anksciau (iki posédzio likus trims savaitéms).”

25 6 straipsnio 6 dalies 5 punktas.

% 2016 m. sausio mén. jvykusiame pirmajame VK posédyje buvo patvirtintas Nigeriui skirtas

8 projektas. Parengiamuoju / deryby etapu valstybiy nariy agentlros pasitlé pakeisti $io
veiksmo tikslus. Tai lemé, kad 2016 m. rugséjo mén. pasirasytas veiksmo aprasymas is esmés
skyrési nuo VK patvirtinto veiksmo apraso. SCE VK apie §j pakeitimag nebuvo informuotas.



20

tarnyby atstovai (kaip Kokybés palaikymo grupés nariai) reguliariai dalyvauja vidaus kokybés
perzilros posédzZiuose, kad jvertinty projektus pries juos teikiant tvirtinti. Nors dedama Siy

pastangy, koordinavima baty galima dar labiau pagerinti.

34. Afrikoje nustatytiems poreikiams budinga tai, kad neretai jiems patenkinti batina
reagavimo priemoniy imtis keliose Afrikos dalyse, pavyzdziui, Sahelyje ir Siaurés Afrikoje. VK
darbo tvarkos taisykliy 3 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad prireikus VK nariai ,susitinka
bendrame posédyje bendro intereso klausimams apsvarstyti“. Praktiskai dél kiekvienos
Afrikos dalies dazniausia yra rengiami atskiri VK posédziai ir lig Siol surengti tik du bendri VK
posédziai?’. 2017 m. birzelio mén. vykusiame trediajame posédyje patikos fondo valdyba
nusprendeé daugiau démesio skirti kelioms Afrikos dalims skirty programy atrankai. Taciau
nors bendradarbiavimui tarp atskiry Afrikos daliy ir skirta daugiau démesio, patvirtintos tik

keturios (i3 143) Sio tipo programos?.

35. Atrenkant projektus, veiklos komitetams pakankamai informacijos reikia turéti ir tam,
kad jie galéty jvertinti PF veiksmo papildomuma, t. y. patikrinti, ar tuo veiksmu
nedubliuojamos kitos ES priemonés, bei numatyti galima saveika. Siekiant uztikrinti, kad ES
patikos fondo Afrikai veiksmais baty papildomi pagal kitas ES priemones vykdomi veiksmai,
strateginiame orientaciniame dokumente yra nustatyta papildomy reikalavimy. Vienas is Siy
reikalavimy — finansuoti tik veiklg, kuri néra jtraukta j nacionaline arba regiono orientacine
programa. Taciau nustatéme du SP dalies projektus (jie nejtraukti j masy imtj), kurie is

pradziy buvo jtraukti j regiono orientacine programa, o po léSy pervedimo juos perémé PF.

36. Nors Komisija jdéjo koordinavimo pastangy, nustatéme ir tokiy pavyzdziy, kai ES patikos

fondas Afrikai atrinko projekty, kuriais tenkinami panasus poreikiai, kaip ir tenkinami kita ES

27 Sje posédziai buvo surengti 2015 m. gruodZio 16 d. ir 2018 m. vasario 26 d.

2  Dvi i$ $iy programy — Moksliniy tyrimy ir jrodymy priemoné ir Techninio bendradarbiavimo
priemone.
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finansuojama veikla, ir dél to kyla rizika, kad gali bati dubliuojama kity rasiy ES parama?®.
Komisija nepagrindé, kodél Sie projektai yra finansuojami ES patikos fondo Afrikai IéSomis, o
ne pagal kitas priemones?. 2 langelyje pateikiama projekty, kuriais, nepaisant veiksmy

koordinavimo, tenkinami panasus poreikiai, pavyzdziy.

2 langelis. Projekty, kuriais tenkinami panasus poreikiai, pavyzdzZiai

Pagalba ekstremaliosios situacijos atveju

Siekiant uztikrinti ES patikos fondo Afrikai ir ECHO GD veiksmy koordinavima, yra sudaryti darbo
susitarimai. Kokybés palaikymo grupés posédyje klausimais, susijusiais su perkeltyjy asmeny
apsaugos ir atsparumo didinimu Libijoje (17 projektas), ECHO GD perspéjo, kad yra ,siiloma
jprastiné civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos intervencijos priemoné, kuria, jeigu ji bus
finansuojama, bus visiskai dubliuojamos esamos iniciatyvos”. Nors Sios pastabos buvo pateiktos,
Komisija veiksmo aprase, kuris buvo pateiktas veiklos komitetui tvirtinti, nepaaiskino, kodél Sis

projektas turéty bati finansuojamas ES patikos fondo Afrikai IéSomis.

Priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos

Nustatéme, kad du projektai (vienas is jy finansuotas pagal IcSP, kitas — ES patikos fondo Afrikai
IéSomis) yra skirti migranty is Libijos humanitarinei repatriacijai j kilmés salj. Abiem Siais projektais
remiama veikla bendruomenés stabilizavimo srityje ir abu jie skirti tam paciam jgyvendinimo
partneriui, o jy jgyvendinimo laikotarpis iS dalies sutampa. Dar abu projektai apima tam tikrg veiklg,
kaip antai reabilitacijos darbg ir socialinés sanglaudos skatinimg, ir yra jgyvendinami tuose paciuose

miestuose — Sabhoje ir Katrine.

2 Finansinio reglamento 187 straipsnio 3 dalies b punkte teigiama, kad ES patikos fondai

,heturéty bati jkuriami, jei jy veikla be papildomos naudos sutampa su kity egzistuojanciy
finansavimo kanaly ar panasiy instrumenty taikymu®.
30 §js reikalavimas nustatytas strateginio orientacinio dokumento 2 skirsnyje, skirtame
papildomumo aspektui (p. 11): , patikos fondo veiksmais bus Salinamos spragos geografiniu ir
teminiu poZitriu, kurios dar nesalinamos kitomis priemonémis arba kuriy nesalina kiti vystymo
partneriai (jskaitant ES valstybes nares). Si informacija turi bati nurodyta dél kiekvieno
tvirtinamo projekto <...>“.
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37. Be to, Komisija neseniai parengeé ISorés investicijy plang (lIP), kurio tikslas — ,Salinti
konkrecias esmines socialines ir ekonomines migracijos priezastis ir skatinti tvarig migranty,
griztanciy j savo kilmés $alis, reintegracijg ir stiprinti tranzito bei priimanciasias
bendruomenes“3!. Patikos fondo valdyba pabrézé, jog batina ,uztikrinti kity priemoniy, kaip
antai bisimo IIP, derinimo mechanizmy ir pan., papildomuma®. Tadiau neradome
dokumenty, kuriuose buty aprasyta, kaip bus koordinuojami ES patikos fondo Afrikai
veiksmai ir veiksmai, kuriy bus imamasi pagal IIP, arba kuriuose bity nurodytos priemonés,
kuriy imtasi siekiant uztikrinti kuo didesnj atrinkty veiksmuy, kurie bus jgyvendinami pagal

Sias dvi priemones, papildomuma.

38. IS pateikty pavyzdziy matyti, kad ES patikos fondas Afrikai nebuvo pakankamai aiskiai
atskyres su Siuo fondu susijusio darbo nuo darbo, dirbamo pagal kitas priemones, taip pat
darbo, atliekamo pagal kiekvieno is$ generaliniy direktoraty — DEVCO, NEAR ir ECHO —
intervencines priemones. Komisija rengia Libijos sveikatos sektoriui skirtg intervencijos
priemoniy sgrasg, taciau tai néra jprastiné praktika deél kity Saliy ir sektoriy. Jei §j dokumentg
baty galima taikyti visiems sektoriams, buty lengviau vykstant projekty atrankai jgyvendinti
kokybés perzilros procesg ir uztikrinti kuo didesnj vietoje jgyvendinamy veiksmy

papildomuma.

Procediiry sparta

39. Tikeétasi, kad sparti projekty atranka32 — tai vienas i$ bady, kaip ES patikos fondo Afrikai
veiksmais buty galima kurti pridétine verte. Dél to Komisijai teko paspartinti proceduaras ir
greitai atrinkti finansuotinus projektus. IS misy atliktos analizés matyti, kad ES patikos fondo

Afrikai léSomis finansuotiny projekty atranka is tiesy vyko sparciau, palyginti su projekty,

31 2017 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/1601, kuriuo

sukuriamas Europos darnaus vystymosi fondas (EDVF), EDVF garantija ir EDVF garantijy fondas,
3 straipsnis (,, Tikslas“).

322015 m. spalio 20 d. Komisijos sprendimo C(2015) 7293 10 konstatuojamojoje dalyje teigiama,

kad , patikos fondas bus <...> ES valstybéms naréms prieinama greito poveikio ir lanksti
priemoné, kuri padés skubiai pasiekti konkreciy rezultaty labai sudétingomis ir sparciai
kintanciomis aplinkybémis.”
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finansuotiny pagal jprastas ES priemones33, atranka. PF uZtikrino galimybe sparciau uzbaigti
jvairius etapus ir sutrumpinti laikg nuo nustatymo ir formulavimo iki sutarties pasiraSymo ir
iki pirmojo mokeéjimo (Zr. 3 paveikslg). Visos vykstant Siam auditui apklaustos Salys palankiai
vertino tempg, kuriuo PF klré projektus, ir gyreé tai, kad fondas greitai pradéjo jgyvendinti

priemones jvairiems neatidéliotiniems poreikiams patenkinti.

3 paveikslas. Orientacinis procediiry spartos palyginimas

ES patikos fond
FEULCD LR ES biudzZetas ir EPF

(dienomis)

Apibréitis Afrikai, visos dalys
(dienomis)

Vidutinis dieny nuo Kokybés palaikymo grupés
1. Nustatymas / formulavimas  sprendimo priémimo iki patvirtinimo veiklos 33 133 100
komitetuose arba EPF / VBP komitete skaiius
Vidutinis dieny nuo patvirtinimo veiklos
2. Sutarties sudarymas komitetuose arba EPF / EKP / VBP komitete ir 270 423 153
sutarties pasiraSymo skai€ius
Vidutinis dieny nuo sutarties pasiraSymo iki

3. Pirmasis mokéjimas
) leidimo atlikti pirmajj mokeéjima skaicius

30 42 12

40. Vis délto reikéty atkreipti démes;j j tai, kad i$ pradziy keletg ES patikos fondo Afrikai
projekty buvo numatyta finansuoti pagal kitas ES priemones, o véliau juos perémé PF. Kai
kuriais atvejais dél to, kad buvo padidintas tempas, veiklos komitetams nebuvo suteikta

pakankamai laiko pasitlymams nuodugniai jvertinti pries tvirtinant PF projektus (Zr. 31 dalj).

41. Kalbant apie sutartis, praéjus pusei gyvavimo laikotarpio ES patikos fondas Afrikai jau
buvo pasirases sutarciy, kuriy bendra verteé sieké 45 % visy esamy lésy vertes

(zr. 4 diagramgq). Nors apskritai ES patikos fondas Afrikai sékmingai paspartino sutarciy
pasiradyma34, $iuo poZidriu kity esamy skubios paramos priemoniy poveikis visgi

pasiekiamas greiciau. Pavyzdziui, taikant IcSP, pagal kurig intervenciniai veiksmai gali bati

3 vartodami sagvoka ,jprastos vystymosi priemonés” turime omenyje Europos plétros fondg ir ES

biudZeto léSomis remiamas priemones, pagal kurias gali bati finansuojama veikla 26-iose Afrikos
Salyse, kurios yra remiamos ES patikos fondo Afrikai IéSomis, konkreciai — Europos kaimynystés
priemone ir vystomojo bendradarbiavimo priemone.

3 Tarp Komisijos veiksmy, kuriais siekta paspartinti sutaréiy pasiradyma, yra $ie: rasty issiuntimas

valstybéms naréms ir klausimy aptarimas su valstybiy nariy jgyvendinimo agentlromis Europos
vystomojo bendradarbiavimo specialisty tinkle (tai yra koordinavimo platforma, kurios veikloje
dalyvauja 15 VN jgyvendinimo agentdry).
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jgyvendinami panasiose srityse, kaip ir ES patikos fondo Afrikai veiksmai, esama galimybeés
taikyti iSimtines pagalbos priemones3®. Komisijai priémus sprendimg dél finansavimo, 86 %
visy su Siomis priemonémis susijusiy sutar&iy pasirasomos per keturis ménesius3® (palyginti
su 270 dieny laikotarpiu, kurio reikia sutarciai dél ES patikos fondo Afrikai paramos
pasirasyti). ES patikos fondas Afrikai — ekstremaliosioms situacijoms skirta priemoné, taigi

blty buve pagrjsta tikétis didesnés sutarciy pasiraSymo spartos.

4 diagrama. Biudzeto vykdymas 2018 m. rugpjucio mén. pabaigoje

milijonais eury

4500

4000 I3 viso

isipareigojimy 100% Visa jnasy j ES patikos fondq Afrikai

suma

3500 4 092 milijonai eury

3000 Patvirtinta 77%
165 patvirtintos programos
3 157 milijonai eury

2500

2000

Sudaryta sutaréiy 300 pasiradyty sutaréiy
1500 45% 1 876 milijonai eury

1000

ISmokétos lésos

500 I8mokéta 20% (atitinka 43% 811 milijony eury

sutarciy sumos)

(iSankstiniai mokéjimai =90 %)

Saltinis — Remiantis Europos Komisijos duomenimis apie 2018 m. rugpjacio 31 d. ES patikos fondo
Afrikai svetainéje paskelbtos ataskaitos jgyvendinimo bukle. Visi skaiciai suapvalinti.

35 2014 m. kovo 11 d. Reglamento (ES) Nr. 230/2014, kuriuo nustatoma priemoné, kuria

prisidedama prie stabilumo ir taikos, 3 straipsnis.

36 2017 m. metiné veiklos ataskaita. UZsienio politikos priemoniy tarnyba. 12 priedas

,Veiksmingumo lentelés”, p. 139.
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42. Kalbant apie projekty jgyvendinimg, ES patikos fondas Afrikai tik nedideliu mastu padéjo
paspartinti procesa, palyginti su jprastomis paramos vystymuisi priemonémis. Patikos fondas
susiddré su panasiais iSStkiais kaip ir tradicinés priemonés. Tai savo ruoztu atspindi Zemas
mokéjimy lygis (Zr. 4 diagramgq): didZiausia jy dalj (beveik 90 %) sudaro iSankstiniai arba su
parama biudZetui susije mokéjimai3’. Komisijos teigimu, daZniausiai vélavima lémé
sudétingos ir sunkios aplinkybés, kuriomis veikia ES patikos fondas Afrikai, nes daznai

jgyvendinimo partneriai negali konfliktinése zonose jgyvendinti intervenciniy priemoniy.

43. Vis délto délisskirtiniy aplinkybiy, kuriomis veikia ES patikos fondas Afrikai, buty
pagrjsta tikétis, kad Komisija sistemingai jvertins galimybe taikyti greitesnio poveikio
priemones ir §j klausima aptars su potencialiais jgyvendinimo partneriais. Vienas is budy,
kaip bty galima greiciau pradéti jgyvendinti projekta, — nustatyti, kad pasirengimo projektui
iSlaidos jau nuo projekto patvirtinimo dienos (t. y. priémus sprendimg dél esminiy projekto
salygy ir kai tai yra tinkama) baty laikomos tinkamomis finansuoti. IS tiesy Komisijos

ekstremaliyjy situacijy valdymo gairése leidZiama taikyti $j metoda.

3 langelis. Nigerio pavyzdziai, kaip, i$ karto paskyrus finansavimg, biity buve jmanoma greiciau

jgyvendinti projektus

10 projektas. ,,Jaunimo mokymo ir integravimo j darbo rinkq remimas Agadeso ir Zindero

regionuose”

VK sj projekta patvirtino 2016 m. balandZio 18 d. Taciau Sio projekto vadovo jdarbinimo procesg
buvo galima pradéti tik pasirasius sutartj 2016 m. lapkri¢io mén. Jeigu pasirengimo projektui islaidas
jau nuo projekto patvirtinimo dienos buty buve galima laikyti tinkamomis finansuoti, ilgos
jdarbinimo proceso trukmés pasekmés bity buve maZesnés ir atitinkamai bty buve galima

anksciau pradéti jgyvendinti projekta.

44. Nustatéme, kad dazniausia veiklos komitetams tvirtinti pateiktuose veiksmy aprasuose
nebuvo nurodyta numatoma projekto veiklos pradzios data, o nurodyta tik bendra projekty

trukmeé (tikrinty projekty — 12—60 mén.). Taigi tvirtindami projektus veiklos komitetai negali

37 parama Nigerio biudZetui (12 projektas) sudaro 7 % visy ismokéty lé3y.
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atsizvelgti j $j aspektg arba apsvarstyti kity galimybiy siekdami uztikrinti galimybe greiciau

pradéti jgyvendinimo veiksmus.

Jau matyti pirmieji projekty iSdirbiai, taciau rezultaty stebéjimo trijose Afrikos dalyse

sistema dar neveikia

Stebéjimas

45. 2017 m. trys Afrikos dalys, remiamos ES patikos fondo Afrikai IéSomis, patvirtino bendrg
visy projekty stebéjimo platforma, kurioje yra nurodyti jy loginiai planai3g, tikslai ir
atitinkamos faktinés kiekvieno konkretaus rodiklio vertés. Komisija j Sig stebéjimo sistemg
jtrauké dauguma PF projekty uzdaviniy, taciau rezultaty verciy dar nepateikta. Ne visi
jgyvendinimo partneriai pageidauja pateikti informacijg bendroje platformoje ir dauguma jy
sutartimi nejpareigoti to daryti. Taip yra dél to, kad tuo metu, kai buvo pasiraSomos sutartys,
Si sistema dar nebuvo sukurta arba numatyta ir Komisija tokios nuostatos néra jtraukusi j

finansavimo susitarimus.

46. Tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, Komisija jau buvo sukarusi 19 Siai platformai
skirty suvestiniy rodikliy, taikytiny visoms trims Afrikos dalims. Taciau kai kurie is Siy rodikliy
sutampa ir ne visada aiSkiai matyti jy rysys su aukstesnio lygmens rodikliais, nurodytais PF

bendroje rezultaty sistemoje (zr. 4 langelj).

4 langelis. Su 19 suvestiniy rodikliy susije trikumai

— Rodikliai 2.3 (Mitybos srities pagalbg gaunanciy asmeny skaicius) ir 2.4 (Su aprdpinimu maistu
susijusig pagalbg gaunanciy asmeny skaicius) galimai sutampa. | abiejy rodikliy aprasymg, be kita

ko, yra jtrauktas mokymas Zemés tkio praktikos klausimais;

— rodikliai taikomi ne visiems ES patikos fondo Afrikai projektams (pavyzdZziui, jie netaikomi 6

projektui);

— Siuos bendrus isdirbiy rodiklius susieti / suderinti su tikstanciais rodikliy, taikytiny projekty

lygmeniu, ir taip pat su PF bendra rezultaty sistema bei Valetos veiksmy plano prioritetais — labai

38 Loginis planas — tai projekto planas, kuriame nurodyti tikslai, siekiai ir rodikliai.
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sunki uzduotis. SP dalies institucijos savo iniciatyva nusprendé Sig uzduotj pavesti atlikti

techniniams ekspertams.

47. Kol kas SCE dalies institucijos yra nusprendusios taikyti informacijos rinkimu,
analizavimu ir skleidimu grindZiamg sistemg, o SP dalies institucijos — stebéjimo ir mokymosi
sistema. SA dalies institucijos émési veiksmy nuosavai stebéjimo ir vertinimo sistemai
sukurti. Informacijos ir stebéjimo sistemy gausa reiskia tai, kad néra taikoma vienos

visapusiskos visos ES patikos fondo Afrikai veiklos rezultaty apzvalgos sistemos.

48. Be to, su stebéjimu susije jgyvendinimo partneriy ir Komisijos arba ES delegacijy
jsipareigojimai néra aiskiai atskirti. Pavyzdziui, visas vieno Nigerio projekto (7 projekto)
biudzZetas buvo iSleistas per 12 mén., o ne per 36, kaip buvo numatyta, ir léSos daugiausia
buvo skirtos vienam tikslui (tiesioginé pagalba migrantams), kuris jgyvendinamas kartu su
kitais paramos teikéjais. Kitiems dviem tikslams, t. y. geresnio valdymo ir su vystymusi
susijusiy veiksmy jgyvendinimo tikslams, 1éSy i$ esmés neskirta. Taip pat nustatéme, kad
buvo véluojama3? jgyvendinti projektus, susijusius su saugumo, sieny valdymo ir panasiomis

sritimis.

49. Tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, né vienam i$ audituojamy projekty nebuvo
parengta né vienos rezultaty stebéjimo (angl. ROM?°) ataskaitos. Komisijos atstovai bent po
kartg apsilankeé visy Nigerio projekty jgyvendinimo vietose, taigi Komisijos darbuotojai turéjo
informacijos, reikalingos projekty jgyvendinimui stebéti. Dél Libijoje susiklosciusios
nesaugios padéties Komisijos atstovai negaléjo nuvykti j visy tebevykdomy projekty
jgyvendinimo vietas. TaCiau Komisija svarsté galimybe nustatyti, kad stebéjimg galéty vykdyti
treciosios Salys (t. y. sudaryti sutartis su vietos subjektais dél stebéjimo vykdymo). Viena i$

esminiy stebéjimo daliy — periodiskai tikrinti, ar projektai jgyvendinami laikantis loginio

39 11 projektas: véluota 3,5 mén.; 5 projektas: véluota 7 mén.; 4 projekto (dviejy mety trukmes)

laikotarpj reikia pratesti, kad bity pasiekti jo pagrindiniai rezultatai.
40 ] rezultatus orientuotas stebéjimas. | rezultatus orientuoto stebéjimo sistema 2000 m. sukiré
EuropeAid, siekdamas sustiprinti paramos vystymuisi stebéjimg ir vertinima bei padidinti jos
skaidruma. Si sistema pagrista trumpais, tiksliniais iSorés eksperty atliekamais vertinimais
vietoje. Joje taikoma struktlruota ir nuosekli metodika, paremta penkiais kriterijais: svarbumo,
efektyvumo, veiksmingumo, galimo poveikio ir tikétino tvarumo.
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plano. Daugumai audituoty projekty buvo parengti tik preliminaris loginiai planai, kurie
turéjo bati baigti rengti pasibaigus projekto pradzZios etapui, t. y. tik pasirasSius susijusig
sutartj. PradZios etapu jgyvendinimo partneriai konsultuojasi su galutiniais paramos gavéjais
ir nustato konkrecius gyventojy ar administracijos poreikius. ESD pritarus, jie parengia arba
atnaujina rodiklius ir tikslus. Komisijos teigimu, taikant Sj metodg suteikiama galimybeé
lanksciau veikti sudétingomis aplinkybémis ir surinkti duomenuy, kuriy i$ pradzZiy neturima.
Taciau net ir atnaujinus audituoty projekty loginius planus, nebuvo nustatyta jvertinamy

uzdaviniy ir dél to konkretus tikslai nebuvo pagrjsti SMART*! taisykle (Zr. 5 langel)).

5 langelis. Nekonkre&iy SCE dalies tiksly pavyzdziai

8 projektas: ,,remti struktdriniy ir trumpalaikiy priemoniy jgyvendinimag“
9 projektas: ,, parama paskirtiems projekto vadovams“

10 projektas: , geresnis Svietimo srities veiksmy valdymas”

10 projektas: , didesnis jaunimo jsidarbinamumas”

50. Kai kuriy rodikliy nauda nebuvo didelé. Vieno projekto (10 projekto) vienas is rodikliy
buvo pagrjstas vietos valdZios institucijy politiniu sprendimu, kuris turéjo bati véliau
priimtas. Tokio tipo rodikliai néra tvirti, nes jgyvendinimo partneriai negali paveikti Siy
sprendimy ir negali bati laikomi atsakingais. Taip pat nustatéme rodikliy, grindziamy
paramos gavéjy nuomone (pavyzdZiui, apklausy rezultatais), — Sie rodikliai yra subjektyvdas ir
sunkiai patikrinami. Buvo ir tokiy rodikliy, kurie j programa jtraukti dél to, kad jgyvendinimo
partneriai juos naudojo rengdami vidaus ataskaitas. Dél Siy dalyky didéja ES patikos fondui

Afrikai tenkanti administraciné nasta.

51. Tinkamai nustacius pradine bikle atsiranda galimybé santykinai ir absoliudiais skaiciais
jvertinti pazanga, padarytg tenkinant bendrus poreikius. Pradiné buklé — visy misy

analizuoty loginiy plany, net ir perzitreéty, silpnoji vieta. Dazniausia konkretiems rodikliams

4 Konkretis, iSmatuojami, pasiekiami, svarbis ir su laiko nuoroda.
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priskirta pradinés buklés verté buvo lygi nuliui arba buvo pazymeéta, kad jos nurodyti
nebatina (angl. ,N/A“4?), ir dél to buvo nejmanoma santykinai jvertinti padarytos pazangos.
Vienu atveju rodikliy pradiné baklé nebuvo nustatyta, taciau jie vis tiek buvo vertinami3.

Toks vertinimas nesuteikia naudingos informacijos apie pazanga.

Tebevykdomuy projekty isdirbiai

52. Apskritai kalbant, ES patikos fondo Afrikai IéSomis finansuoty projekty ankstyvasis
jgyvendinimo etapas audito metu dar nebuvo uzbaigtas, ta¢iau jau buvo matyti pirmieji
audituojamy Libijos ir Nigerio projekty rezultatai (6 langelyje pateikiama pavyzdziy).
Nigeryje audito grupé apsilanké, be kity projekty, migranty tranzito centre ir Agadese
esancioje vienoje i$ 15 sukurty migracijos stebéjimo tarnyby, taip pat surengé keletg
pokalbiy su policijos tyréjais, dalyvaujanciais iSardant neteisétos prekybos tinklus. Libijoje dél
susikloscCiusios nesaugios padéties nebuvo galimybés apsilankyti né vieno projekto

ijgyvendinimo vietoje.

6 langelis. Audituoty tebevykdomy projekty isdirbiai
Remdamiesi jgyvendinimo partneriy pateiktomis (ir Komisijos patvirtintomis) pazangos ataskaitomis
nustatéme Siuos projekty iSdirbiy pavyzdzius:
Nigeris
7 projektas. Agadeso migranty tranzito centre (tai vienas is$ keturiy Nigeryje jkurty centry)
migrantams suteiktos tinkamos gyvenimo sglygos. 2017 m. migranty tranzito centruose laikinai
gyveno 9 000 migranty;
8 projektas. Sukurta 15 stebéjimo tarnyby siekiant stebéti migracijos pasekmes vietoje ir
numatyti
galimus Svelninimo veiksmus;
11 projektas. Padedant jungtinéms policijos tyrimy grupéms 2017 m. iSardyti 7 nacionaliniai ir 12

tarptautiniy neteisétos prekybos tinkly.

4 Tai pasakytina apie $iuos projektus: 4,5, 7,11, 13, 17, 18, 19 ir 20.
4 |§ pateikty 7 projekto rodikliy matyti, kad tikslai, susije su pagalba tranzito centruose ir
savanorisko grjzZimo pagalba, yra pasiekti (pavyzdZiui, 380 %, 415 %, 225 % ir pan.), taciau
pradiné buklé, su kuria bty galima palyginti pateiktas vertes, nenurodyta.




Libija
19 projektas. Pagal vieng i$ jo tiksly:

— 4 709 migrantams suteikta savanorisko grjZimo pagalba;
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— jvairiuose sulaikymo centruose 19 605 migrantams suteikta humanitariné pagalba — skirta ne

maisto produkty ir higienos rinkiniy;

— greitai atliktas migranty poreikiy vertinimas ir daugiau negu 6 000 migranty suteikta medicinos

pagalba;

—929 asmenims (jskaitant néscias moteris ir nelydimus vaikus) apsaugos tarnyba suteiké bilsto

parama. Techninio bendradarbiavimo tarnyba 21 valdZios sektoriaus pareiglnui suteiké mokymg

Zmogaus teisiy ir pazeidZiamumo vertinimo klausimais.

53. Remiantis FRONTEX duomenimis, daugiausia migranty ES sieng neteisétai kirto 2016 m.,

0 2017 m. neteiséty migranty skaicius sumazéjo (zr. 5 paveikslg). ES patikos fondas Afrikai —

viena i$ daugelio ES ir ne ES priemoniy, kuriomis padedama mazinti ES sieng neteisétai

kertanciy asmeny skaiciy. IS trijy Afrikos daliy iSvykusiy neteiséty migranty skaicius

nevienodas.

5 paveikslas. ES sieng neteisétai kirtusiy migranty, iSvykusiy is ES patikos fondo Afrikai

IéSomis remiamy regiony

skaicius

Sahelis ir Cado eZero baseinas 42 601 65 297 114 814 76 889
Siaurés Afrika 10773 21603 19 393 27 912
Somalio pusiasalis 46 536 70 875 42 850 17 984
Bendras asmenuy i$ ES patikos fondo

Afrikai léSomis remiamy regiony 99 910 157 775 177 057 122 785

Saltinis — Europos Audito Rimai, pagal FRONTEX pateiktus 2014—-2017 m. duomenis.

54. ES patikos fondo Afrikai 2017 m. metinéje ataskaitoje néra pateikta iSsamios

informacijos apie lig Siol pasiektus rezultatus, taciau nurodytas patvirtinty projekty skaicius ir

iSleisty l&éSy sumos, taip pat pateikta gauty isdirbiy pavyzdziy. Nors metiné ataskaita yra

vienas bendras, konsoliduotas dokumentas, pateikiami trijy Afrikos daliy duomenys néra

nuoseklls. PavyzdzZiui, metinés ataskaitos 3 skyriuje (,,Strateginés kryptys, jgyvendinimas ir

rezultatai“) yra pateiktos kiekvienos i$ trijy Afrikos daliy duomeny lentelés, kuriose
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nurodytos remiamiems prioritetams jgyvendinti paskirty léSy sumos. Taciau kadangi ES
patikos fondo Afrikai tikslai yra bendro pobudzio, PF vadovai turi didele laisve ir gali savo
nuozidra spresti, kaip klasifikuoti projektus. Tai reiskia, kad néra lengva palyginti Iésas,

paskirstytas pagal prioritetus ir Afrikos dalis.

ISVADOS IR REKOMENDACIOS

55. Siekiant iSspresti svarbius uzdavinius, ES patikos fondas Afrikai sukurtas kaip skubiosios
pagalbos patikos fondas, kurio paskirtis — padéti pasalinti tris Afrikos dalis apémusig krize.

Juo taip pat siekiama jgyvendinti ilgalaikius stabilumo ir vystymosi tikslus.

56. Darome iSvadg, kad ES patikos fondas Afrikai yra lanksti priemoné, taciau turint omeny
kylancius naujus uzdavinius, jos koncepcija turéjo buti tikslingesné. Néra apibrézta, kokioms
konkrecioms krizéms pasalinti (pavyzdZiui, pagal regionus, Salis, priezastis ir poveikj
stabilumui) PF yra sukurtas. Kadangi PF tikslai yra bendro pobidzio, Si priemoné gali bati
lanksciai taikoma, taciau dél to nebuvo parengta strategijos, kuri bty tinkamai orientuota j
konkrecias sritis siekiant uztikrinti, kad veiksmai baty jgyvendinami visose trijose Afrikos
dalyse, ir kuria buty skatinama vykdyti rezultaty stebéjima bei teikti rezultaty ataskaitas. Be

to, PF valdytojams pateiktos nelabai tikslios strateginés gairés (zr. 15—-19 dalis).

57. Komisija neatliko iSsamios poreikiy, kurie turéty bati tenkinami PF [éSomis, bei turimy
priemoniy analizés. Nusprendéme, kad apibrézti poreikiai nebuvo pagrjsti kiekybiniu
vertinimu, taip pat nebuvo nustatyta veiklai finansuoti reikalinga kritiné masé. Be to,
nustatéme, kad istekliai ir pajégumai nebuvo optimaliai ir sistemingai sutelkiami. Dar néra

sukurta tinkamo dalijimosi jgyta patirtimi mechanizmo (Zr. 20-24 dalis).

1 rekomendacija. Pagerinti ES patikos fondo Afrikai tiksly kokybe

Komisija turéty pasitlyti patikos fondo valdybai perzitréti esamus ES patikos fondo Afrikai

tikslus ir prioritetus, kad jie bity konkretesni ir pasiekiami. Ji turéty atsizvelgti j konkrecius
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trijy Afrikos daliy i$Gkius ir, kiek tai jmanoma, jtraukti tikslus ir pradines vertes. Sig uzduot;j

atlikdama Komisija visy pirma turéty naudoti:
a) pagal moksliniy tyrimy ir jrodymy priemones vykdomos veiklos isdirbius;
b) visy paramos teikéjy gebéjimus;

c) tai, ar vykdant visg ES patikos fondo Afrikai veiklg yra taikomas dalijimosi jgyta patirtimi

mechanizmas.

Terminas — 2019 m. pabaiga

58. Trijose Afrikos dalyse taikomos nevienodos projekty atrankos proceduros.
Nenustatéme, kad bty atliktas bent vienas i$ anksto nustatytais kriterijais pagrjstas
dokumentuotas projekty pasitlymy vertinimas. Veiklos komitetai daugiausia veikia kaip
forumai, kuriuose tvirtinami projektai, taciau nustatéme, kad Siems komitetams teikiama
informacija ne visada buvo iSsami ji buvo teikiama likus nepakankamai laiko, kad bity galima

priimti tinkamai parengtus sprendimus (zr. 27-32 dalis).

59. Ne visada buvo tinkamai paaiskintas projekty finansavimo ES patikos fondo Afrikai
IéSomis lyginamasis pranasumas. Nustatéme pavyzdziy, kai projektais buvo tenkinami

poreikiai, panasis j kitomis ES priemonémis tenkinamus poreikius (zr. 33—-38 dalis).

2 rekomendacija. Perzitiréti projekty atrankos procediirg

Komisija turéty:

a) nustatyti aiskius bendrus visose trijose Afrikos dalyse taikytinus kriterijus ir parengti Siais

kriterijais pagrjstg dokumentuotg projekty pasitlymy vertinimg;

b) pateikti veiklos komitetams gauty pasitlymy, dél kuriy veiksmy aprasai neparengti,

sgrasg, taip pat nurodyti priezastis, kodél PT valdytojas juos atmeté;

c) informuoti veiklos komitetus apie esminius jau patvirtinty projekty pakeitimus (t. y. su

tikslais, biudZetu ir trukme susijusius pakeitimus);
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d) jveiksmy aprasus jtraukti specialy skirsnj, kuriame bity aprasomas projekty
finansavimo ES patikos fondo Afrikai |éSomis, palyginti su kity rasiy ES parama,

lyginamasis pranasumas.

Terminas — 2019 m. vidurys.

60. Palyginti su tradicinémis priemonémis, ES patikos fondas Afrikai greiciau pradédavo
vykdyti projektus. Apskritai jam pavyko paspartinti sutarciy pasiraSyma ir iSankstiniy
mokéjimy atlikima. Taciau jgyvendinant projektus susiduriama su panasiais uzdaviniais kaip
ir taikant tradicines priemones, o dél to véluojama juos jgyvendinti. ES patikos fondas Afrikai
vykdo veiklg isskirtinémis aplinkybémis, taCiau Komisija neiSnaudojo visy galimybiy taikyti
greitesnio poveikio priemones. Sios priemonés biity padéjusios jgyvendinimo partneriams

lengviau atlikti darbg, o projekty veiklg bty buve galima pradéti anksciau (Zr. 39—-44 dalis).

3 rekomendacija. Imtis priemoniy jgyvendinimui paspartinti

Komisija, konsultuodamasi su jgyvendinimo partneriais, turéty numatyti visas pagreitintas
proceduras, kurias buty galima taikyti ES patikos fondui Afrikai, ir turéty skatinti jas taikyti,

kai tai yra tinkama.

Terminas — 2019 m. pabaiga.

61. ES patikos fondas Afrikai patvirtino bendrg stebéjimo sistema. Taciau ji dar neveikia ir lig
Siol trijose Afrikos dalyse taikomos skirtingos biudzZeto informacijos rinkimo sistemos, taip
pat skirtingos stebéjimo ir vertinimo sistemos. Nustatéme, kad neretai projekty tikslai
nebuvo konkretis, iSmatuojami, pasiekiami, svarbis ir su laiko nuoroda (angl. SMART), o
taikyti projekty veiklos rezultaty vertinimo rodikliai nustatyti neatsizvelgiant j pradine bukle.
ES patikos fondas Afrikai prisidéjo prie pastangy sumazinti neteiséty migranty, persikelianciy
iS Afrikos j Europg, skaiciy, taciau Sis indélis negali bti tiksliai iSmatuotas. Audito metu
projekty ankstyvasis jgyvendinimo etapas dar nebuvo uzbaigtas, bet jau buvo matyti pirmieji

iSdirbiai (zr. 4553 dalis).
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4 rekomendacija. Pagerinti ES patikos fondo Afrikai stebéjimg

Komisija turéty:

a)

b)

uztikrinti, kad bendra stebéjimo sistema visiskai veikty;

j projekty loginj plang jtraukti SMART tikslus, taip pat pagerinti rodikliy kokybe —

nustatyti kiekybiniu vertinimu pagrjsta pradine bukle ir uzdavinius.

Terminas — 2019 m. vidurys.

Sig ataskaitg priémeé Audito Rimy narés Bettinos JAKOBSEN vadovaujama Ill kolegija 2018 m.

spalio 16 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE




I PRIEDAS

ES valstybiy nariy ir kity paramos teikéjy jnasai (jsipareigojimai ir gauti jnasai, 2018 m.

rugpjiicio 31 d. duomenys)

Salys, jsipareigojusios prisidéti ne mazesniais kaip 3 milijony eury jnagais ir taip uZsitikrinusios teise
balsuoti patikos fondo valdybos ir veiklos komitety posédziuose, pazymétos pilka spalva.

Salis Isipareigoti jnasai (eurais) Gauti jnasai (eurais)

Austrija 6 000 000 6 000 000
Belgija 10 000 000 9 000 000
Bulgarija 550 000 550 000
Kroatija 600 000 600 000
Kipras 100 000 100 000
Cekija* 10411624 10411124
Danija 20 045 876 20 045 876
Estija 1 450 000 1 450 000
Suomija 5 000 000 5 000 000
Prancuzija 9 000 000 9 000 000
Vokietija 157 500 000 139 500 000
Vengrija* 9 450 000 9 450 000
Airija 15 000 000 2 600 000
Italija 110 000 000 108 000 000
Latvija 300 000 300 000
Lietuva 200 000 200 000
Liuksemburgas 3 100 000 3 100 000
Malta 325000 175 000
Nyderlandai 26 362 000 23 362 000
Norvegija 8 865 381 8 865 381
Lenkija* 10550 748 10550 748
Portugalija 1 800 000 1 800 000
Rumunija 100 000 100 000
Slovakija* 10 350 000 10 350 000
Slovénija 100 000 100 000
Ispanija 9 000 000 9 000 000
BESvedija 3 000 000 3 000 000
Sveicarija 4 100 000 4 100 000
Jungtineé Karalysteé 6 000 000 2 800 000
Visegrado grupé (CZ, HU, PL, SK)* 35000 000 35000 000
Bendra iSorés jnasy suma 439 260 629 409 510 629

Individualius Visegrado grupés jnasus, kurie buvo sumokeéti prisidedant prie 35 milijony eury jsipareigojimo, atspindi

kiekvienos atitinkamos 3alies skaiciai.

Saltinis — Europos Komisijos ES patikos fondo Afrikai svetaing, , Finansiniai itekliai“.



Il PRIEDAS

ES patikos fondo Afrikai valdymo organai ir pagrindinés pareigos

Pagrindinés pareigos

ES patikos fondo Afrikai valdymo organai

Patikos fondo valdyba (PFV)

Pirmininkas— DEVCO GD generalinisdirektorius, jam padeda EIVT ir kitos Komisijos

tarnybos

Nariai— ES valstybés narés ir kiti paramos teikéjai (prisideda ne maziau kaip 3 milijonais

eury)

Stebétojai— Afrikos Salys, regioninés organizacijos, kitos ES valstybés narés

Saltinis — Europos Komisija.

Sahelioir Cado eZero
baseino
veiklos komitetas (SCE VK)

Pirmininkas — DEVCO GD
Vakary ir Centrinés Afrikos
direktorato direktorius

PT valdytojas— DEVCO GD

ES delegacijos Afrikos Salyse

Somalio pusiasalio
veiklos komitetas
(SP VK)

Pirmininkas — DEVCO GD

Ryty ir Piety Afrikos
direktorato direktorius

PT valdytojas— DEVCO GD

/" Siaurés Afrikos
veiklos komitetas
(SA VK)

Pirmininkas — NEAR GD
Pietiniy kaimyniniy Saliy

Qirektorato direktorius

N

/

PT valdytojas— NEAR GD

(&

\

)




1l PRIEDAS

Audituoti ES patikos fondo Afrikai projektai

Projekty sarasas

ES patikos fondo veiklos sritys

1 Didesnés ekonominés ir uzimtumo galimybeés
2 Atsparumo didinimas
3 Geresnis migracijos valdymas
4 Geresnis valdymas ir konflikty prevencija
Sritis Biudzetas (milijonais eury) e | PRI [ PIED
Projekto - Veiksmo ” ES patikos  patvirtinimo
R - Igyvendinimo X apraso L
identifikavimo Pavadinimas —— Eoies trukme awvirtinimo o4O iki
numeris 1234 P ES PF Frersrties 18 viso (ménesiais) P . valdytojo  pasira$ymo
parasu data skaiéius
vairiose Afrikos dalyse
2016 10 30
R hand Evid Facility for the Sahel and Lake Chad
1 |REG-REG-01 | < >caren and Evidence Facilityforthe saheland Lake tha x[x|x|x|keletas partneriy 8,0 8,0 60 (radytine | 20170925 330
Region and the North of Africa -
procedira)
2 |SAH-REG-02 |Technical Cooperation Facility X|X[X|X]|Keletas partneriy 5,0 5,0 60 2016 01 14 2016 11 04 295
Sahelio ir Cado eZero baseino dalis
Regioninis projektas
3 [sAH-Reg-01 [APPUi @ 2 coopération régionale des pays du G5 Sahel etau x|vNa 7,0 7,0 2 20160114 | 201607 10 178
Collége Sahélien de Sécurité
4 |san-reG.03 |PuPPOTt to the strengthening of police information systems in Tarptautine o o 2 20160418 | 20160518 2
the broader West Africa region (WAPIS) organizacija " "
GAR-S| SAHEL (G d'Action Rapides - S ill t
5 [sAH-REG-04 \HEL (Groupes d'Action Rapides - Surveillance e x[x|vna 416 21,6 26 20160613 | 20161223 193
Intervention au Sahel)
2017 03 28
6 |SAH-REG-09 |La voix des jeunes du Sahel X X|x|NvO 2,2 0,3 2,5 12 (rasytine 2017 05 15 48
procedara)
Nacionalinis projektas: Nigeris
N N Tarptautiné
7 [SAH-NE-01 Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase II X organizacija 7,0 7,00 36 2016 01 14 2016 08 01 200
Renf tde | tion durable d é d
8 [SAH-NE-02 enforcement de 1a gestion durable des conséquences des VNA 25,0 25,0 36 20160114 | 201609 30 260
flux migratoires (ProGem)
9 [saH-Ng-03  [Proietdappuiauxfilieres agricoles dans les régions de x[x VNA 30,0 37,0 67,0 52 20160418 | 201609 20 155
Tahoua et Agadez
Appuyer la formation et I'insertion professionnelle des jeunes
10 [saH-NE0q |68 etgarcons des régions d'Agadez et Zinder en e de VNA 69 18,4 253 36 20160418 | 20161107 203
contribuer au développement socioéconomique de ses deux
régions
Création d’une Equipe Conjointe d’Investigation (ECI) pourla
11 [SAH-NE-05 !Ut,te C?T‘tre les re‘seauxchrlmlnels IH?S 2! Imrmgljatlon X|X|VNA 6,0 6,0 36 2016 04 18 2016 12 22 248
irréguliere, la traite des étres humains et le trafic des
migrants
VNA 6,0 2016 08 30 78
Contrat relatif a la Reconstruction de I'Etatau Nigeren UNA 20 20161219 189
12 |SAH-NE-06 complément du SBCII en préparation / Appui a la Justice, X|x - 80,0 60 2016 06 13
Sécurité et a la Gestion des Frontiéres au Niger (AJUSEN) Parama biudZetui 70,0} 2016 12 19 189
Renforcement de la gestion et de la gouvernance des Tarptauting
13 |SAH-NE-07 migrations et le retour durable au Niger (Sustainable Return X or :nizaci'a 15,0 15,0 36 2016 12 14 201704 11 118
from Niger - SURENI) 8 i
NVO 1,1 2017 01 14 31
NVO 3,5 2017 04 07 114
14 [SAH-NE-08 Plan d'Actions a Impact Economique Rapide a Agadez (PAIERA) |X X|NVO 2,7 8,0 18 201612 14 2017 02 20 68
Techniné
0,6 2017 03 07 83
pagalba
15 |sAH-NE-08 Soutien a'Ia resl\ler}xce|n5t|tut|onne\|e et communautaire M Tarptéutlng 120 10 13,0 6 20161214 | 20170607 175
dans la région de Diffa organizacija
Siaurés Afrikos dalis
Regioninis projektas
Tarptautiné
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of o?gr:nai:alc?jea 2,2 20171115 176
16 [NOA-REG-03 [ programmes, Implementation of the Monitoring and X| [Nonusprests 70 5.2 36 20170523 o T omaikom
Evaluation Framework, and Communication activities - -
Nenuspresta 1,0| Netaikoma | Netaikoma
Nacionalinis projektas: Libija
Strengthening protection and resilience of displaced
17 [NOA-LY-01 . P X VNA 59 1,0 6,0 30 2016 06 16 2017 01 06 204
populations in Libya
. . . L Nenuspresta 3,0 Netaikoma | Netaikoma
Supporting protection and humanitarian repatriation and —
18 |NOA-LY-02 B . . Lo X Tarptautiné 36 2016 12 16
reintegration of vulnerable migrants in Libya L 16,8 2017 06 02 168
organizacija (*)
X T rpté“”.‘.e 2017 06 02 51
|| |organizacija (*)
Tarptautiné
X 38,0] 50 95,0 36 2017 05 22 40
Managing mixed migration flows in Libya through expanding || [organizacija 2017 04 12
19 |NOA-LY-03 protection space and supporting local socio-economic Tarptautine (rasytiné
X . - 20170531 49
development organizacija procediira)
x| |Tarptautine 2017 06 09 58
|| [organizacija 13,0] 12
X VNA 2017 06 12 61
S rt to Int ted bord d migrati ti
20 [NOA-LY-04 upport to Integrated border and migration management in x| v~ 2,2 4,1 (%) 26,3 36 20170728 | 20171208 133
Libya - First phase
(*) Sios tarptautinés organizacijos veikla Libijoje sujungta ir yra vykdoma pagal vieng sutartj NOA-LY-03-01 (angl. ,Protecting vulnerable migrants and stabilizing communities in Libya“).

(**) ] $ig suma jtrauktas ES vidaus saugumo fondo skirtas 1,84 milijono eury lygiagretus finansavimas.

VNA reiskia valstybés narés agentra.
Nenuspresta.

Saltinis — ES patikos fondas Afrikai.



KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

,EUROPOS SAJUNGOS SKUBIOSIOS PAGALBOS AFRIKAI PATIKOS FONDAS. TAI
LANKSTI PRIEMONE, TACIAU REIKIA SKIRTI DEMESIO KONKRECIOMS
SRITIMS* PASTABAS

SANTRAUKA

III. ES patikos fondas Afrikai sukurtas kaip jgyvendinimo priemon¢, kuriai nustatyti lankstiis
tikslai, kad buty galima reaguoti | poreikius ir kylan¢ius uzdavinius, nulemtus sudétingy kriziy,
kuriy kiekviena yra skirtingo pobiidzio ir paveikia visus tris Afrikos regionus.

IV. Komisija tur¢jo susijusig informacijg ir ] jg atsizvelgé formuluodama ES patikos fondo Afrikai
strateginius tikslus. Su kiekvienu tikslu ir prioritetine politikos sritimi susijusiy poreikiy vertinimo
iSvados pateikiamos strateginiame orientaciniame dokumente, regioninése veiksmy programose,
konkrecioms S$alims skirtose veiksmy programose ir, tam tikra apimtimi, — valdybos posédziy
protokoluose.

Prie poreikiy vertinimy pridedamos konkrecioms Salims skirtos analizés, kurias ES delegacijos
reguliariai atlieka bendradarbiaudamos su Salimis partnerémis bei konsultuodamosi su valstybémis
narémis ir pilietine visuomene.

V. Komisijos nuomone, bendryjy kriterijy, bendrai taikytiny vertinant veiksmy dokumentus, saraSas
nebiitinas, taciau ji imsis priemoniy siekdama uztikrinti, kad Siuose dokumentuose biity aiskiai
paaiSkinamas sitilomo veiksmo ir nustatyty strateginiy tiksly rysys.

Reikiami veiksmy dokumentai nustatomi ir rengiami vykstant jtraukiam konsultaciniam procesui,
kuriame dalyvauja daug centrinés bustinés ir Saliy lygmens subjekty.

VI. Komisija pripazjsta, jog biitina dar labiau patobulinti kai kurias ES patikos fondo Afrikai
bendros stebé¢jimo sistemos ypatybes. Komisija imasi priemoniy, kad j projekty loginj plang
jitraukiami tikslai, kiek jmanoma, biity pagristi SMART taisykle ir kad biity toliau gerinama rodikliy
kokybeé.

VII. Komisijos nuomone, ES patikos fondo Afrikai veikla ir kitomis ES priemonémis gali biiti
daromas netiesioginis poveikis maZzinant j Europa vykstanciy neteiséty migranty skai¢iy. Taciau
pagrindinis Sio fondo veiklos tikslas — didinti stabilumg, gelbéti ir saugoti Zmones, kurti
ekonomines galimybes ir teisétus kelius. Beveik trejus metus veikiancio ES patikos fondo Afrikai
veikla jau davé rezultaty ir jrodé, kad Sis fondas yra greito poveikio ir veiksminga jgyvendinimo
priemone. Vykdant Sio fondo veikla sutelkiamas jvairiy suinteresuotyjy subjekty finansavimas ir
zinios — taip padedama lengviau vykdyti dialogg su Salimis partnerémis, suteikiama galimybé
taikyti naujoviskus metodus ir pasiekiama konkreciy rezultaty.

VIIL.

Pirma jtrauka. Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Antra jtrauka. Komisija 1§ dalies pritaria Siai rekomendacijai.
Trecia jtrauka. Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
Ketvirta jtrauka. Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

PASTABOS

16. ES patikos fondo Afrikai steigiamojo susitarimo preambuléje aiSkiai nurodyti vidaus uzdaviniai
ir tarpusavyje 1§ dalies susijusios krizés, kuriy poveiki patyré visy trijy patikos fondo daliy Salys.
Sios krizés — tai visy pirma Libija ir Jemena apémusios politinés krizés, Sudano, Piety Sudano,
Malio ir Nigerijos vidaus konfliktai (grupuotés ,,.Boko Haram® keliama grésmé) ir jvairls
teroristiniai iSpuoliai, dél kuriy visame regione yra susidariusi krizé. Jeigu biity imtasi nustatyti



kiekvienos regionus apémusios krizés konkrecius aspektus ir parengti ataskaitas, biity gerokai
véluota, susikloséius ekstremaliajai situacijai, jsteigti ES patikos fonda Afrikai.

17. ES patikos fondo Afrikai tikslai sgmoningai nustatyti gana bendro pobiidzio, kad biity galima
reaguoti | poreikius ir kylanCius uzdavinius, nulemtus sudétingy kriziy, kuriy kiekviena yra
skirtingo pobtidzio ir paveikia visus tris Afrikos regionus.

Planuojama atnaujinti ES patikos fondo Afrikai rezultaty sistemga, kad ji atspindéty kintantj ES
patikos fondo Afrikai pobiid; ir kad biity galima geriau apibrézti jo bendrg tiksla.

Visy trijy veiklos daliy institucijos imasi veiksmy siekdamos geriau apibrézti konkrecius tikslus,
siekius ir prading bukle. Veikla, vykdoma Somalio pusiasalyje ir Sahelio regione pagal steb¢jimo ir
mokymosi sistema (SMS), glaudziai bendradarbiaujant su subjektais, Siaurés Afrikos dalyje
taikanciais stebé¢jimo ir vertinimo sistema, siekiama patobulinti bendrg stebéjimo ir vertinimo
sistema, kad bty teikiamos i§samesnés ataskaitos pagal nustatytus prioritetus.

1 langelis. Patikos fondo valdybos pateikty bendro pobiidZio gairiy pavyzdziai

Pirmininkui pateikus iSvadas antrojo ir treciojo valdybos posédziy (jie vyko atitinkamai 2016 m.
gruodzio mén. ir 2017 m. birZelio mén.) pabaigoje, Komisija nustaté keletg strateginiy prioritety dél
visy trijy daliy — $ie prioritetai, atsizvelgiant j tuometinius uzdavinius bei poreikius, i$samiai aptarti
su valdybos nariais ir Salimis partnerémis. Be to, 2018 m. balandzio mén. jvykusiame ketvirtajame
valdybos posédyje susitarta ateityje plétojant veikla Somalio pusiasalio ir Sahelio / Cado eZero
baseino regionuose sutelkti démes;j j Sesis prioritetinius kriterijus, atsizvelgiant ir j tai, kiek istekliy
biity galima skirti naujoms programoms. Tie kriterijai yra:

— grazinimas ir reintegracija (TMO / UNHCR);

— pabégeliy valdymas (visapusisko atsako j pabégéliy problema sistema);

— pazanga siekiant uzbaigti saugiyjy dokumenty i§davimo ir asmeny registravimo procesa;

— kovos su prekyba Zmonémis priemones;

— esmings stabilizavimo pastangos Somalyje, Sudane ir Piety Sudane bei Sahelyje;

— dialogai migracijos klausimais (Gambijoje, Etiopijoje ir kt.).

Valdyba patvirtino, kad Siaurés Afrikos dalyje daugiausia démesio tebebus skiriama Sioms sritims:

— paZzeidZiamy migranty apsaugai, remiamam savanoriSkam grjZzimui ir tvariai reintegracijai bei
bendruomenés stabilizavimui (be kita ko, teikiant paramg savivaldybéms, per kurias driekiasi
migracijos marsrutai);

— integruoto sieny valdymo rémimui;
— darbo jégos migracijos ir judumo rémimui;
— geresnio migracijos valdymo rémimui.

19. Lig Siol nebuvo biitinybés keisti bendros ES patikos fondo Afrikai strategijos, kurig valdyba
patvirtino 2015 m. lapkri¢io mén. Veiklos komitetai reguliariai apsvarsto VK protokole nurodyto
ateinancio laikotarpio, j kurj, nustatydami ir formuluodami naujus veiksmus, paskui atsizvelgia
patikos fondo valdytojai, prioritetus.

Siaurés Afrikos dalies atveju visos vykdomos veiklos ataskaitos teikiamos pagal 3 strateginj tiksla
deél to, kad buvo sagmoningai pasirinkta spresti konkrec¢ius regione kylancius uzdavinius, susijusius
su migracijos valdymu. Visa veikla, jskaitant pavienius veiksmus, kurie vykdomi pagal kitus
strateginius tikslus, laikoma tiksline trijy regiony migrantams skirta ir naudinga veikla, kuria taip
pat sprendziami su migracijos valdymu susij¢ klausimai.



Siaurés Afrikos dalies atveju svarstoma galimybé atnaujinti Libijai skirta veiksmy programa.

20. IV. Komisija turéjo susijusig informacijg ir | ja atsizvelgé formuluodama ES patikos fondo
Afrikai strateginius tikslus. Su kiekvienu tikslu ir prioritetine politikos sritimi susijusiy poreikiy
vertinimo iSvados pateikiamos strateginiame orientaciniame dokumente, regioninése veiksmy
programose ir, tam tikra apimtimi, — valdybos posédziy protokoluose.

Prie poreikiy vertinimy pridedamos konkrecioms Salims skirtos analizeés, kurias ES delegacijos
reguliariai atliecka bendradarbiaudamos su Salimis partnerémis bei konsultuodamosi su valstybémis
narémis ir pilietine visuomene.

Atsizvelgiant | ES patikos fondo Afrikai IéSomis remtos veiklos masta, jvairove ir kintantj pobudi,
néra galimybés apskaiciuoti, kokia dalis aktualiy poreikiy patenkinta kickvienu ES patikos fondo
Afrikai projektu.

21. Nuo savo veiklos pradzios ES patikos fondas Afrikai sugebéjo pritraukti iStekliy i§ keliy ES
finansavimo Saltiniy, taip pat ES valstybiy nariy ir kity paramos teikéjy istekliy.

I$ tiesy Komisija atlieka ES patikos fondo Afrikai kintanéiy finansavimo poreikiy skai¢iavimus — ji
tai daro remdamasi rengiamomis programomis, kurios perzilirimos atsizvelgiant j poreikius ir
kintancius uzdavinius, taip pat remdamasi visy trijy patikos fondo daliy turimais iStekliais. Komisija
nebity pajégi visiskai patenkinti Saliy partneriy poreikiy i§ turimy arba bisimy finansiniy istekliy.

22. Remiantis ligSioline patirtimi, jgyta taikant Moksliniy tyrimy ir jrodymy priemong, pasirasytos
4 sutartys pagal MT]P dél Sahelio ir Cado eZero baseino regiono — jy bendra verté siekia daugiau
negu 5 min. EUR (2018 m. rugpjt¢io mén. duomenimis). Pagal dabartinj preliminary programy
plang numatyta finansuoti tolesnius tyrimus.

2018 m. balandzio mén. Siaurés Afrikos dalies institucijos kartu su Sahelio ir Cado eZero baseino
dalies institucijomis pasiras¢ tarpregioning sutart] su vienu i§ konsorciumy, veikianciu pagal
Pasauling kovos su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu iniciatyva. Sioje sutartyje ypatingas
démesys skiriamas tendencijy, susijusiy su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis
Didziosios Sacharos ir Magribo regionuose, stebéjimui. 2018 m. liepos mén. jgyvendinimo
partneris pateiké pirmuosius i8dirbius.

23. Steigiamojo susitarimo (SS) 18 konstatuojamojoje dalyje i$ tiesy nurodyta, kad siekdamas
sukurti tvirta europinj reagavimo ] krizes ir susijusius uzdavinius mechanizma, ES patikos fondas
Afrikai sutelks paramos teikéjy (jskaitant visuose trijuose Afrikos regionuose veiklg vykdancias ES
valstybes nares) iSteklius ir Zinias. Taigi Komisija placiai vykdo jgaliojamajj bendradarbiavima su
ES valstybémis narémis. Taciau patikos fondo SS nereikalaujama atlikti kiekvieno visuose trijuose
Afrikos regionuose veikla vykdancio paramos teikéjo pajégumy ir patirties analizés. Remdamiesi
delegacijy atliktu darbu, patikos fondo valdytojai, be kita ko, kartu su valstybémis narémis,
nuodugniai jvertina kiekvieno atskiro projekto jgyvendinimo partneriy veiklos pajégumus, vietoje
vykdomos veiklos mastg ir patirties lygj.

24. Igyvendinti ES patikos fondo Afrikai programas pradéta 2016 m. pabaigoje — 2017 m.
pabaigoje, todél konkreCiy rezultaty pradéta gauti 2017 m. Kadangi vykdant visg patikos fondo
veiklg konkretaus dalijimosi patirtimi mechanizmo netaikoma, jgyta patirtimi su jgyvendinimo
partneriais reguliariai dalijamasi ad hoc posédziuose. Yra nustatyti dalijimosi patirtimi, jgyta
igyvendinant projektus, mechanizmai — jie finansuojami pagal MTIP, Techninio bendradarbiavimo
priemone (TBP) ir SMS. ES patikos fondo Afrikai specialisty grupés toliau rinks geriausios
projekty jgyvendinimo patirties pavyzdzius, be kita ko, atlikdamos laikotarpio vidurio ir baigiamaji
vertinimus, vykdydamos ad hoc tyrimus, stebédamos rezultatus (teikdamos rezultaty stebéjimo
ataskaitas) ir tais pavyzdziais dalydamosi.



25. Komisija pritaria nuomonei, kad rizikos valdymas — vienas i§ esminiy patikos fondo veiklos
aspekty tiek Komisijai, tiek paramos teik¢jams. Komisija taip pat pripazjsta, kad per pastarajj
valdybos posédj dviejy valstybiy delegacijos paprasé sukurti rizikos vertinimo sistema, taikyting
visai patikos fondo vykdomai veiklai. Remdamosi $ioje srityje lig $iol atliktu darbu, 2018 m. rudenj
visy trijy veiklos daliy institucijos pateiks bendra rizikos vertinimo sistema.

Bendras atsakymas j 2728 daliy pastabas.

Pasitilymai atrenkami vykstant konsultaciniam procesui. Siose konsultacijose dalyvauja ir
nacionaliniy vyriausybiy atstovai bei jvairtis suinteresuotieji subjektai, jskaitant pilieting visuomeng
ir vietos institucijas, taip pat ES patikos fondo Afrikai partneriai, kiti paramos teikéjai, Salyje ar
regione veiklg vykdancios tarptautinés ir daugiasalés organizacijos.

Kalbant apie Sahelio ir Cado eZero baseino bei Siaurés Afrikos dalis, pasitlymai atrenkami
remiantis ES delegacijy bendradarbiaujant su Salimis partnerémis parengtomis ir atitinkamo veiklos
komiteto patvirtintomis veiksmy programomis ir atsizvelgiant j tai, kiek pasitilymai dera su Siomis
strategijomis.

Siuo pradiniu etapu ES patikos fondas Afrikai turéjo uztikrinti, kad bty taikomi sparéios atrankos
mechanizmai siekiant greitai reaguoti j su migracija ir saugumu susijusius uzdavinius, kuriems
iSspresti reikéjo turéti konkreCios patirties migracijos klausimais bei darbo ekstremaliosiose
situacijose patirties.

29. Komisijos nuomone, bendryjy kriterijy, bendrai taikytiny vertinant veiksmy dokumentus,
sarasas nebitinas, kadangi ES patikos fondo Afrikai veikla néra grindziama teikiamais pasiiilymais.
Komisija imsis priemoniy siekdama uZztikrinti, kad veiklos dokumentuose biity aiSkiai paaiskinamas
siilomo veiksmo ir nustatyto strateginio tikslo rySys.

Kalbant apie SCE dalj, vertinimas, atlickamas remiantis veiksmy programoje nurodytais atrankos
kriterijais, nepagrindziamas dokumentais, taciau vykstant konsultaciniam procesui, kuriame
dalyvauja susijusios Komisijos tarnybos, EIVT ir ES delegacijos, uztikrinama, kad atrinkti veiksmai
atitikty Siuos kriterijus.

30. SS 6 straipsnio 3 dalies a punkte nurodyta, kad veiklos komitetas yra atsakingas uz ,,veiksmuy,
finansuotiny patikos fondo Afrikai léSomis®, tvirtinimg. SS konkreciai nenurodyta, ar veiklos
komitetas turéty iSnagrinéti arba perzitiréti visus patikos fondo valdytojy ar ES delegacijy gaunamus
pasitlymus.

ES patikos fondas Afrikai jgyvendina sprendimy priémimo procesa, kurio metu projektai atrenkami
netaikant kvietimo teikti pasitilymus metodo (iSskyrus kelias iSimtis) — Sis metodas taikomas
jgyvendinant jprastesnius mechanizmus. Jvairiais biidais gauti projekty pasitilymai perzitrimi ir
aptariami jvairiais lygmenimis, atitinkamais atvejais bendradarbiaujant su susijusiomis
delegacijomis, valstybiy nariy atstovais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais.

Rengiami tik atrinkty pasiilymy veiksmy apraSai— jie vertinami taikant vidaus perziiiros
mechanizmus ir perduodami veiklos komitetui svarstyti bei tvirtinti. Taigi projekty pasitlymy
atmetimo prieZastys su atitinkamomis jgyvendinimo agentiiromis aptariamos neoficialiai.

31. Komisijai gerai Zinoma, kad pateikti pasitilymus veiklos komiteto nariams kartais buvo
veéluojama. Komisija atitinkamuose posédZiuose atsiprasé uz Siuos vélavimus ir jsipareigojo pateikti
dokumentus, jskaitant veiksmy apraSus, laikydamasi veiklos komiteto nustatyty taisykliy ir
procediiry.

32. Sahelio ir Cado eZero baseino regiono 3alys, sekdamos Somalio pusiasalio $aliy pavyzdziu, apie
esminius veiksmy apraSy pakeitimus informuos per biisimus VK posédzius ir prasys VK tuos
pakeitimus patvirtinti.



Kalbant apie Siaurés Afrikos dalj, esminiy pakeitimy nebuvo atlikta. VK nariams apie neesminius
pakeitimus tinkamai pranesta per VK posédzius.

33. Komisija pabrézia, kad tarpzinybinis veiksmy koordinavimas rengiant oficialias ir neoficialias
konsultacijas buvo ir tebéra svarbi ES patikos fondo Afrikai projekty atrankos ir formulavimo etapo
dalis.

Veiksmy koordinavimas su kitomis tarnybomis labai pageréjo, visy pirma d¢l to, kad ES patikos
fondas Afrikai tapo pagrindine politiniy prioritety jgyvendinimo ir veiklos vykdymo susiklos¢ius
ekstremaliosioms situacijoms Salyse, per kurias driekiasi centrinés Vidurzemio jiiros regiono dalies
marsrutas, priemone. Be to, Komisija ir EIVT reguliariai palaiko tvirta dialoga, be kita ko,
kassavaitiniuose posédziuose.

35. Ankstyvaisiais ES patikos fondo Afrikai veiklos etapais keletu veiklos komitetams pateikty ir
$iy komitety patvirtinty veiksmy buvo tenkinami poreikiai, panasiis | kitomis ES priemonémis
(pvz., Etiopijos nacionaline / regionine orientacine programa) tenkinamus poreikius. Laikyta, jog
Sie veiksmai visiSkai dera su ES patikos fondo Afrikai tikslais ir kad juos finansuojant Sio fondo
IéSomis bus galima paspartinti pasirengimo proces3 ir juos jgyvendinti, taip sukuriant didelj
lyginamaji pranaSuma. D¢l Sios priezasties veiklos komitetai tuos veiksmus patvirtino.

Nuo 2017 m. liepos mén. Komisija, siilydama EPF komitetui pervesti EPF 1¢3as | ES patikos fonda
Afrikai, naudoja standarting forma. Sioje formoje nurodytas pagrindas, kuriuo remiantis ES patikos
fondas Afrikai naudojamas kaip jgyvendinimo priemoné.

2 langelis. Projekty, kuriais tenkinami panasiis poreikiai, pavyzdziai

Kalbant apie pagalbg ekstremaliosios situacijos atveju, NEAR GD tinkamai atsizvelgé | ECHO GD
pastabas, pateiktas Kokybés palaikymo grupés posédyje ir veliau. Siekiant laikytis jvairiy
priemoniy taikymo jgaliojimy, sutarties pasiraS§ymo etapu atsizvelgta j pastabas dél intervencijos
priemonés rusies ir salygy. Taciau kalbant apie projekto tikslg ir tikslinius naudos gavéjus,
NEAR GD nuomone, nesama jokio dubliavimo. ECHO GD siekia, atsizvelgdamas ; asmeny
pazeidZiamuma, patenkinti nuo konflikto Libijoje nukentéjusiy asmeny humanitarinius poreikius, o
ES patikos fondas Afrikai — Libijoje ir priimanciosiose bendruomenése jstrigusiy pazeidziamy
migranty ir pabégéliy pagrindinius poreikius bei poreikius ekstremaliosiose situacijose. ES patikos
fondo Afrikai projektu tenkinami nustatyti nepatenkinti poreikiai, susij¢ su migranty ir pabégéliy
(visy pirma asmeny, kurie gyvena ne sulaikymo centruose) apsauga ir sveikatos prieziiira (tuo metu
Siems asmenims skirty programy nebuvo).

Kalbant apie priemong, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos (IcSP), abu nurodyti projektai
apima tos pacios rusies veiklg ir yra vykdomi tose paciose vietose. Planuota, kad ES patikos fondo
Afrikai projektu bus iSplésta IcSP projekto, laikyto bandomuoju projektu, veikla. Remdamasis
patirtimi, jgyta vykdant §; bandomajj projekta, NEAR GD jtrauké vykdoma veiklg 1 2017 m.
geguzés 1 d. pradéta jgyvendinti platesng¢ programg ir ta veiklg iSpléte. Su bendruomeneés
stabilizavimu susijusios veiklos laikotarpis pratgstas ir S§i veikla iSplésta, kad ja biity galima
igyvendinti naujose vietose. IS pradziy buvo numatyta, kad pietinéje Libijos dalyje vykdoma IcSP
projekto veikla, susijusi su bendruomenés stabilizavimu, bus baigta 2017 m. spalio 31 d., taciau
véliau jos laikotarpis pratgstas iki 2018 m. balandzio 30 d. Kai buvo pradétas ES patikos fondo
Afrikai projektas, IcSP projekto, kaip ir savanorisko grjzimo pagalbos, 1€Sos jau buvo iSnaudotos.

37. Pirmininkaujant DEVCO GD generaliniam direktoriui, DEVCO GD jsteigé keleta strateginiy
iniciatyviniy komitety dirbti su atitinkamai EIP, patikos fondais ir su pagal nacionalines bei
regionines orientacines programas jgyvendinamomis programomis. Viena i$ funkcijy, kurias atlieka
Sie komitetai, — uztikrinti jvairiy priemoniy tarpusavio papildomuma.



38. ES patikos fondo Afrikai veikla vykdoma papildant kitas politines, politikos ir su plétra
susijusias priemones ir uztikrinant sgveika su jomis.

ES delegacijos atlieka pagrindinj vaidmen] nustatant ir formuluojant ES patikos fondo Afrikai
veiksmus, jos iSsamiai informuojamos apie visus esamus bei planuojamus ES finansuojamus
veiksmus ir kity paramos teikéjy Saliy lygmeniu finansuojama veikla.

Be to, vykdant koordinavimo procesus (per nusistovéjusias oficialias ir neoficialias konsultacijas
tarp Komisijos tarnyby) uztikrinamas ES patikos fondo Afrikai léSomis finansuojamy intervencijos
priemoniy papildomumas.

39. Komisija palankiai vertina Audito Riimy pastaba, kad dél ES patikos fondo Afrikai veiklos
atsirado galimybé paspartinti jvairiais etapais jgyvendinamas procediras (nustatymo ir formulavimo
bei sutar¢iy pasiraSymo etapais ir etapu iki pirmojo mokejimo).

40. Komisija pripazista, kad pradiniu patikos fondo veiklos etapu yra pasitaike atvejy, kai veiklos
komiteto patvirtinti pasitilymai prie$ tai buvo atrinkti ir (arba) i§ dalies suformuluoti pagal kitas ES
priemones. Taip atsitiko dél butinybés greitai jgyvendinti projekta ir nedelsiant reaguoti | esamag
migracijos ir saugumo krize bei spresti Salyse partnerése kylancius ypatingos svarbos uzdavinius.
Sie projektai, kurie anks¢iau buvo nustatyti pagal kitas priemones, atitiko ES patikos fondo Afrikai
prioritetus. Komisija yra jsipareigojusi laiku pateikti veiklos komitetui dokumentus, jskaitant
veiksmy aprasus.

41. Mazinti ES patikos fondo Afrikai programy jgyvendinimo vélavima ir jj spartinti — nuolatinis
uzdavinys ir prioritetinis tikslas nuo pat patikos fondo veiklos pradzios. Komisija ne kartg atkreipé
valstybiy nariy agentiiry démesj | tai, kad biitina trumpinti vélavimo laika, pritaikyti vidaus
procediiras ir spartinti jgyvendinimo tempa. Be to, reikéty atsizvelgti j tai, kad ES patikos fondo
Afrikai operacijos vykdomos sudétingomis ir kintanCiomis aplinkybémis, dél kuriy daZnai
sudétinga tinkamai jgyvendinti veiklg ir pailgéja diskusijy su jgyvendinimo partneriais laikas.

Sutar¢iy pasiraSymo per 4 ménesius tikslas taikomas ne visoms IcSP operacijoms (t. y. vidutinis
sutarciy del visy IcSP operacijy pasiraSymo laikas yra ilgesnis ir labiau atitinka ES patikos fondo
Afrikai sutar¢iy pasirasymo laikg), o tik toms operacijoms, kurioms taikomas 3 straipsnis. Siy
operacijy negalima lyginti su ES patikos fondo Afrikai operacijomis, kadangi jy tikslas — suteikti
trumpalaike (jprastai — 1,5 mety trukmés) reagavimo ] kriz¢ priemong. ES patikos fondo Afrikai
taikymo sritis jvairesné, o tikslai platesni — jie apima ne vien reagavima j krizg, o operacijy trukmé
siekia 3—4 metus. Taigi ES patikos fondo Afrikai sutartys yra sudétingesnés ir joms pasirasyti reikia
skirti daugiau pastangy ir laiko.

Taciau pripazjstame, kad jgyvendinimo tempg tikriausiai biity galima paspartinti.

42. ES patikos fondo Afrikai mokéjimai, atliekami per 30 dieny, palyginti su moke¢jimais pagal
Jprastines priemones, kurie atlickami per 44 dienas, neturéty biiti laikomi pavéluotais mokéjimais.
IS tiesy iSmokos savaime yra progresyvios. 2016 ir 2017 m. ES patikos fondo Afrikai iSmoky
tempas nebuvo spartus — jis buvo toks, koks budingas pradzios etapui. Treéiaisiais ir ketvirtaisiais
patikos fondo gyvavimo laikotarpio metais iSmoky rodikliai turéty pageréti.

Dar per anksti daryti iSvadas dél ES patikos fondo Afrikai iSmoky lygio. Atlikdami analiz¢ Audito
Riimai naudojosi 2017 m. duomenimis, o ES patikos fondas Afrikai tvirtinti programas i§ esmés
pradéjo 2016 m.

Be to, mokéjimy lygis turéty biiti vertinamas atsizvelgiant | pasirasyty sutarCiy, o ne patvirtinty
programy skai¢iy. Vertinant Siuo pozitriu, nagrinéjamuoju trumpu laikotarpiu mokejimy lygis
virsija 43 %.

43. ES patikos fondas Afrikai placiai taiko visas greitesnio poveikio priemones, jei laikoma, kad tai
yra svarbu ir pagrjsta.



Argumentas, kad iSlaidas biity galima jau nuo projekto patvirtinimo dienos laikyti tinkamomis
finansuoti, negali biiti beatodairiskai taikomas visais atvejais, kadangi taip galima lengvai pazeisti
patikimo finansy valdymo principg. Finansavimo ir iSim¢iy taikymo atgaline data praktika negali
biti taikoma beatodairiskai (nors ES patikos fondas Afrikai ja placiai taiko), — ji turi buti taikoma
atsargiai, atsizvelgiant j ad hoc aplinkybes ir kiekvieng konkrety atvejj.

3 langelis. Nigerio pavyzdziai, kaip, i§ karto paskyrus finansavima, biity buve jmanoma
greiiau jgyvendinti projektus

Reikéty atkreipti démesj | tai, kad nurodytojo Nigerio projekto jgyvendinimo tempas sulétéjo dél
2016 m. vasarg atlikto decentralizavimo proceso, kai centriné biistiné projekty valdymo atsakomybe
perdave ES delegacijai Nigeryje.

44. SutarCiy pasiraSymo procesas labai priklauso nuo to, kaip greitai, patvirtinus programa,
igyvendinimo partneriai pateikia sutarties projekta. Be to, Komisija jsipareigojusi uztikrinti, kad
buty tikrinama pasirasyty sutariy kokybé. Dél to Komisija, vykstant programos tvirtinimo
procesui, neturi galimybés informuoti veiklos komiteto apie numatoma pradzios data.

45. Komisija pripazjsta, jog siekiant supaprastinti esamus procesus ir juos lengviau jgyvendinti,
reikia toliau stiprinti kai kurias stebéjimo sistemos ypatybes. Pradéta teikti techniné pagalba, kad
igyvendinimo partneriai galéty ja naudotis tobulindami loginius planus, rinkdami duomenis ir
nustatydami rodiklius, kad parengty bendruosius i8dirbio rodiklius ir juos koduoty ES patikos fondo
Afrikai ataskaity teikimo platformoje.

46. Per 2018 m. antrgjj ketvirt] susitarta dél 41 bendrojo i8dirbio rodiklio. Kaip teigiama pirmojoje
veiklos, vykdomos Somalio pusiasalyje pagal SMS, ketvircio ataskaitoje, Siy rodikliy faktinés
vertes, del kuriy susitarta pagal visas dalis, ES patikos fondo Afrikai ataskaity teikimo platformoje
jau gali biiti naudojamos sprendimy priémimo lygmeniu. Reikia atsizvelgti i tai, kad nuo programos
patvirtinimo iki pirmyjy rezultaty gavimo praeina tam tikras laikas. Kadangi jau pradedamas
daugumos projekty jgyvendinimo etapas, ilgainiui bus sukaupta daugiau duomeny, kuriuos bus
galima pateikti ataskaitose. Kaip jau minéta, nustacius kiekvienos dalies suvestines uZzkoduotas
vertes, ypa¢ bendryjy rodikliy vertes, yra lengviau pateikti bendrg visos ES patikos fondo Afrikai
veiklos ataskaitg.

4 langelis. Su 19 suvestiniy rodikliy susij¢ trilkumai

Sprendziant i§ perzitiréto ES patikos fondo Afrikai taikomy bendryjy i8dirbio rodikliy saraso, j kurj jtrauktas
41 rodiklis, taikant 2.3 rodiklj (mityba) atsizvelgiama j asmeny, kurie gauna su mityba susijusios priezitiros
paslaugas ir (arba) yra skatinami taikyti tinkamesne mitybos praktika (be kita ko, rengiant parodomasias
maisto gaminimo pamokas), skaiciy; o taikant 2.4 rodiklj (apriipinimas maistu) atsizvelgiama j tai, kiek yra
asmeny, kuriy reikmés, susijusios su pragyvenimu ir apriipinimu maistu, yra tenkinamos taikant socialinés
apsaugos sistemas, rengiant mokyma su zemés tkio praktika susijusiais techniniais klausimais, remiant
zemés Ukio gamyba ir vykdant teritorijy plétra.

— ES patikos fondo Afrikai taikomy bendryjy i8dirbio rodikliy skaic¢ius nuo 19 iki 41 padidintas
siekiant Siuos rodiklius kuo placiau taikyti veiklai, remiamai ES patikos fondo Afrikai 1éSomis.
Nors déjome pastangy ir buvo atsizvelgta | ES patikos fondo Afrikai programy taikymo sritj, kai
kuriai atskirai veiklai Sie rodikliai taikomi tik 1§ dalies.

— Palaikydami rySius su jgyvendinimo partneriais ir naudodamiesi Komisijos teikiama technine
pagalba, bendruosius iSdirbio rodiklius pagal loginj plang nustato programy vadovai.

47. Suderinti stebéjimo ir vertinimo sistemas — vienas i§ svarbiausiy Komisijos prioritetiniy tiksly ir
Siuo metu Sis klausimas sprendziamas. D¢l Sios priezasties ES patikos fondas Afrikai yra parenges

......

sarasg. Visuotingje stebé¢jimo ir vertinimo sistemoje pateikiama lig Siol pasiekty rezultaty apzvalga.



Be to, SCE ir SP daliy institucijos naudos to paties rangovo SMS, o kadangi SA dalies institucijos
naudoja kitokig sistema, abi jstaigos glaudziai konsultuosis ir koordinuos savo veiksmus siekdamos
uztikrinti, kad biity taikoma nuosekli ir suderinta stebéjimo ir ataskaity teikimo sistema, kurig
taikant taip pat buty galima bendrai jgyti patirties, naudingos ateityje rengiant programas ir
strateginio orientavimo dokumentus.

48. Visy Audito Rimy nurodyty projekty sutartys sudarytos pagal sistemg PAGODA (angl. Pillar
assessed delegation agreements in indirect management). Dél ypaé¢ sudétingy aplinkybiy,
susiklosCiusiy saugumo, sieny valdymo ir panaSiose srityse, butina vykdyti intensyvy dialoga su
dalyvaujanciais suinteresuotaisiais subjektais, be to, Sios aplinkybés yra vélavimo priezastis.

Kalbant apie Nigerio pavyzdj, rezultaty migracijos srityje greitai pasiekta dél to, kad Sioje srityje
esama dideliy neatidéliotiny poreikiy, kuriuos 1émé nestabili padétis Libijoje ir teisés akty
priemimas Nigeryje. Paskui 1€¢Sos buvo perskirstytos, kad bty galima teikti Sig paramg. Didzigja
kitos veiklos dalj finansuoja kiti paramos teikéjai arba ji finansuojama pagal susijusia TMO
igyvendinamg ES patikos fondo Afrikai regioning iniciatyva (SURENI).

49. Komisija pripazjsta, kad reikia atlikti daugiau patobulinimy, kad biity nustatyti SMART taisykle
pagristi konkretiis tikslai. IS tiesy visy trijy veiklos daliy atveju imamasi veiksmy siekiant geriau
apibrézti konkreCius tikslus ir prading bikle. Darbo, atlieckamo remiantis moksliniy tyrimy
infrastruktiira, rezultatai bus naudojami sickiant pasalinti pradinés buklés spragas, kad bty galima
jvertinti konkrecius tikslus.

Be to, vienas i§ tiksly, kuriy siekiama naudojant SMS, — perziiiréti veiksmy loginj plang ir
patikrinti, ar taip pat reikia perziaréti siilomus rodiklius, tikslus arba sutartus rezultatus, kad jie, jei
biitina, geriau atitikty SMART taisyklg.

Kadangi pirmosios programos (iSskyrus vieng) buvo patvirtintos 2016 m., 2017 m. atliktos tik 36
rezultaty stebéjimo ataskaity perZiiiros, o 2018 m. numatyta atlikti 38 perZitiras.

Lygiagreciai dirba NEAR GD, siekdamas sukurti treCiyjy Saliy atliekamo stebéjimo Libijoje
mechanizma kaip priemone, kuria biity mazinama rizika, kylanti dél nuotolinio Sioje Salyje
jgyvendinamy projekty valdymo. ES delegacija uzsaké atlikti tyrimg ir jo iSvados pateikiamos
jvairiose rekomendacijose, kuriomis remdamasis PF §iuo metu kuria nuosava treciosios Salies
vykdomo stebéjimo sistema. Siuo metu PF stengiasi nustatyti, kurie suinteresuotieji subjektai turi
daugiausia galimybiy atlikti $ig stebéjimo veiklg ir gali laikinai vietoje dislokuoti kompetentingy
darbuotojy.

Komisija noréty pabrézti, kad siekiant uZtikrinti, kad rodikliai atitikty SMART taisykle, pagal
Siaurés Afrikos dalyje Tarptautinio migracijos politikos vystymo centro (ICMPD) jgyvendinama
steb¢jimo ir vertinimo sistema taip pat perzitirimi projekty loginiai planai.

50. Komisija deda daugiau pastangy, kad biity pagerinti ES patikos fondo Afrikai projekty loginiai
planai. Galimyb¢ jtraukti rodiklius, kuriuos jgyvendinimo partneriai naudojo rengdami vidaus
ataskaitas, vertinama formuluojant veiksma. Sie rodikliai jtraukiami tik jeigu jie yra svarbiis ir
padeda didinti steb¢jimo kokybe.

51. Dazniausiai priezastis, kodél nenustatyta pradiné buklé, yra ta, kad ES patikos fondo Afrikai
veiksmai buvo formuluojami ir tvirtinami skubos tvarka siekiant patenkinti konkrecius poreikius, be
to, daznai vietos aplinkybés buvo tokios, kad triiko prieinamos ir patikimos informacijos. Vis délto
pradzios etapu jgyvendinimo partneriai turéty toliau rinkti duomenis apie pradine bukle ir analizuoti
padétj vietoje.

53. Gali biti, kad ES patikos fondo Afrikai veikla ir kitomis ES priemonémis yra daromas
netiesioginis poveikis mazinant | Europg vykstan¢iy neteiséty migranty skaiciy. Taciau pagrindinis



Sio fondo veiklos tikslas — didinti stabilumg, gelbéti ir saugoti Zmones, kurti ekonomines galimybes
ir teisétus kelius.

54. ES patikos fondo Afrikai 2017 m. metingje ataskaitoje (MA) pateikiama informacija apie
kiekvieno Afrikos regiono (dalies) pazangg, padarytg 2017 m., ir pasiekty preliminariy rezultaty
skai¢iy. Sioje MA nebuvo numatyta i§samiai apZzvelgti visos ES patikos fondo Afrikai veiklos
rezultaty, nes 2017 m. pabaigoje daugelio projekty ankstyvasis jgyvendinamo etapas dar nebuvo
uzbaigtas. MA pateiktose lentelése matyti kiekvieno regiono patvirtintos programos pagal
regioniniy veiksmy programy prioritetus, o ne pagal patikos fondo strateginius tikslus. Tai reiskia,
kad kiekvieno regiono (dalies) ataskaitos pateiktos pagal to regiono prioritetus. Siekdama atsizvelgti
1 Audito Riimy pastabas, Komisija apsvarstys galimybg perziiiréti kitos MA projekta.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

56. ES patikos fondo Afrikai steigiamojo susitarimo preambuléje aiSkiai nurodyti vidaus uZdaviniai
ir krizés, kuriy poveikj patyré visy trijy patikos fondo daliy alys. Sios krizés — tai Libijg ir Jemena
apémusios politinés krizés, Sudano, Piety Sudano, Malio ir Nigerijos vidaus konfliktai (,,Boko
Haram®) ir jvairQis teroristiniai iSpuoliai. D¢l Siy tarpusavyje i§ dalies susijusiy konflikty visa
regiong apéme krizé. Komisija pripazjsta, kad palyginti lankstiis ES patikos fondo Afrikai tikslai
nustatyti tikslingai, kad prireikus biity galima reaguoti j Siy trijy regiony poreikius ir juose kylancius
uzdavinius.

57. Komisija turéjo susijusig informacijg ir j jg atsizvelgé formuluodama ES patikos fondo Afrikai
strateginius tikslus. Su kiekvienu tikslu ir prioritetine politikos sritimi susijusiy kokybiniy poreikiy
vertinimo iSvados pateikiamos strateginiame orientaciniame dokumente, regioninése veiksmy
programose ir, tam tikra apimtimi, — valdybos posédziy protokoluose. Prie §iy vertinimy
pridedamos konkreCioms Salims skirtos analizés, kurias ES delegacijos reguliariai atlieka
bendradarbiaudamos su Salimis partnerémis bei konsultuodamosi su valstybémis narémis ir pilietine
visuomene.

Finansavimo trilkumas apskai¢iuojamas remiantis rengiamomis programomis, kurios perzitirimos
atsizvelgiant | poreikius ir kintan¢ius uzdavinius, taip pat remiantis visy trijy patikos daliy turimais
iStekliais. Komisija nebiity pajégi visiSkai patenkinti Saliy partneriy poreikiy 1§ turimy arba busimy
finansiniy istekliy.

Nuo savo veiklos pradzios ES patikos fondo Afrikai sugebéjo pritraukti nemazai istekliy 1§ keliy ES
finansavimo Saltiniy, taip pat ES valstybiy nariy ir kity paramos teikéjy iStekliy.

1 rekomendacija. AiSkiau apibrézti ES patikos fondo Afrikai tikslus
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Siekdama atsizvelgti | poreikius, kylan¢ius uzdavinius ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty pastabas,
taip pat | tai, kiek turima finansiniy iStekliy, ES patikos fondo Afrikai strateginé valdyba
kiekviename posédyje perziiiri strateginius prioritetus. IS tiesy 2018 m. balandZio mén. strategine
valdyba susitaré vertinant SP ir SCE daliy poreikius daugiausia démesio skirti SeSiems
prioritetiniams kriterijams (jie nurodyti posédzio protokole). Tie kriterijai yra:

— grazinimas ir reintegracija (TMO / UNHCR);

— pabégeliy valdymas (visapusisko atsako j pabégéliy problema sistema);

— pazanga siekiant uzbaigti saugiyjy dokumenty iSdavimo ir asmeny registravimo procesa;
— kovos su prekyba Zmonémis priemones;

— esmings stabilizavimo pastangos Somalyje, Sudane ir Piety Sudane bei Sahelyje;

— dialogai migracijos klausimais (Gambijoje, Etiopijoje ir kt.).



Valdyba patvirtino, kad Siaurés Afrikos dalyje daugiausia démesio tebebus skiriama $ioms sritims:

— pazeidziamy migranty apsaugai, remiamam savanoriSkam grizimui ir tvariai reintegracijai bei
bendruomenés stabilizavimui (be kita ko, teikiant paramg savivaldybéms, per kurias driekiasi
migracijos marsrutai);

— integruoto sieny valdymo rémimui;
— darbo jégos migracijos ir judumo rémimui;
— geresnio migracijos valdymo rémimui.

2018 m. rugs¢jo 21 d. jvykusiame valdybos posédyje, atsizvelgiant | pirmiau nurodytas keturias
prioritetines sritis, pateiktas projekty planas ir nurodyti trukstamo finansavimo atvejai.

58. ES patikos fondo Afrikai veikla néra grindziama iSorés partneriy pateiktais projekty
pasitlymais. Patikos fondo valdytojai veiksmy nustatymo ir formulavimo veikla koordinuoja
atsizvelgdami | strategines kryptis, dél kuriy susitarta. [vairiais biidais gauti projekty pasitlymai
perzilirimi ir aptariami jvairiais lygmenimis, atitinkamais atvejais bendradarbiaujant su susijusiomis
ES delegacijomis, valstybiy nariy atstovais ir vietos suinteresuotaisiais subjektais.

Rengiami tik atrinkty pasitlymy veiksmy apraSai— jie vertinami taikant vidaus perzidiros
mechanizmus ir perduodami veiklos komitetui svarstyti bei tvirtinti.

Komisija pakartoja, kad yra jsipareigojusi laiku pateikti veiklos komitety nariams iSsamius
dokumentus, kad jie galéty priimti tinkamai parengtus sprendimus.

59. Ankstyvaisiais ES patikos fondo Afrikai veiklos etapais keletu veiklos komitetams pateikty ir
$iy komitety patvirtinty veiksmy buvo tenkinami poreikiai, panasiis | kitomis ES priemonémis
(pvz., Etiopijos nacionaline / regionine orientacine programa) tenkinamus poreikius. Laikyta, jog
Sie veiksmai visiSkai dera su ES patikos fondo Afrikai tikslais ir kad juos finansuojant Sio fondo
léSomis bus galima paspartinti pasirengimo procesg ir juos jgyvendinti, taip sukuriant didel;
lyginamajj pranaSumg. Dél Sios prieZasties veiklos komitetai tuos veiksmus patvirtino.

Kalbant apie Libijos atvejj, ES patikos fondas Afrikai uztikrina, kad Salinant nustatytus trikumus,
susijusius su pazeidZziamy asmeny apsauga, nebiity dubliuvojami ECHO GD humanitarinés pagalbos
jgaliojimai bei pagal IcSP tebevykdomi kiti veiksmai.

Nuo 2017 m. liepos mén. Komisija, siiilydama EPF komitetui pervesti 1éSas ; ES patikos fonda
Afrikai, naudoja standarting formg. Sioje formoje pateiktas pagrindas, kuriuo remiantis ES patikos
fondas Afrikai naudojamas kaip jgyvendinimo priemoné.

2 rekomendacija. Perziiiréti projekty atrankos procediirg

Komisija nepritaria 2 rekomendacijos a ir b punktuose pateiktoms pastaboms, taciau pritaria §ios
rekomendacijos c ir d punktuose pateiktoms pastaboms.

Komisijos nuomone, bendryjy bendrai taikytiny kriterijy sarasas nebiitinas, nes ES patikos fondo
Afrikai veikla néra grindziama teikiamais pasitilymais, ir Komisija imsis priemoniy siekdama
uztikrinti, kad veiksmy dokumentuose bty aiskiai paaiskinamas siilomo veiksmo ir nustatyty
strateginiy tiksly rySys.

Kaip jau minéta, Komisija (ES patikos fondo Afrikai valdytoja) veiksmus nustato ir jy projekty
dokumentus rengia vykstant konsultaciniam procesui. Siame procese, remiantis Komisijos taikoma
praktika, dalyvauja daug centrinés bustings ir Saliy lygmens subjekty (pvz., VBP ir EPF komitetai).

Ateityje VK bus informuojami apie visus esminius projekty pakeitimus.
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Komisija perziurés veiksmy apraSo formg sickdama j jg jtraukti skirsnj, kuriame bty nurodomas
projekto finansavimo ES patikos fondo Afrikai 1éSomis, o ne pagal kitas jgyvendinimo priemones,
lyginamasis pranaSumas.

60. ES patikos fondas Afrikai placiai taiko greitesnio poveikio priemones ir Komisija iSnagrings,
kaip buty galima jas taikyti dar placiau.

3 rekomendacija. Imtis priemoniy jgyvendinimui paspartinti
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

61. Komisija pripazjsta, jog reikia dar labiau stiprinti bendrg steb¢jimo sistema. Per 2018 m. antrajj
ketvirtj susitarta dél 41 bendrojo isdirbio rodiklio, taip pat pradéta teikti techniné pagalba, kad
jgyvendinimo partneriai galéty ja naudotis tobulindami loginius planus, rinkdami duomenis ir
nustatydami rodiklius, kad parengty bendruosius isdirbio rodiklius.

Visy trijy veiklos daliy institucijos dirba (be kita ko, remdamosi darbo, atlieckamo remiantis
moksliniy tyrimy infrastruktiira, rezultatais) siekdamos geriau nustatyti kiekvieno projekto
konkrecius tikslus ir prading biikle.

4 rekomendacija. Pagerinti ES patikos fondo Afrikai stebéjima

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija kuria visiSkai veikian¢ig bendra ES patikos fondo Afrikai veiklos stebéjimo sistema.
Uztikrindama reikiamg lankstuma, Komisija imasi priemoniy, kad i projekty loginj plang jtraukiami
tikslai, kiek jmanoma, biity pagrijsti SMART taisykle ir kad bty toliau gerinama rodikliy kokybé.
Be to, pagal nauja biisimag DFP pasiilyto Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél

Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés (COM(2018)460) 31
straipsnyje yra numatyta speciali nuostata del vertinimo, ataskaity teikimo ir stebésenos.
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Etapas Data

APM patvirtinimas / audito pradzia 2017 11 28
Oficialus ataskaitos projekto siuntimas Komisijai (arba kitam 2018 7 30
audituojamam subjektui)

Galutinés ataskaitos patvirtinimas po prieStaravimy proceduros 2018 10 16
Komisijos (ar kito audituojamo subjekto) oficialiy atsakymy 2018 1119
gavimas visomis kalbomis
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Europos Sajungos skubiosios pagalbos patikos fondas
stabilumui didinti ir pagrindinéms neteisétos migracijos ir
asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti (ES patikos
fondo Afrikai) tikslas — remti stabiluma ir padéti geriau
valdyti migracija Salinant pagrindines destabilizavimo,
priverstinio gyventojy perkélimo ir neteisétos migracijos
prieZastis. Sio fondo IéSomis remiama veikla 26-iose trijy
Afrikos regiony - Sahelio ir Cado eZero baseino, Somalio
pusiasalio ir Siaurés Afrikos — Salyse. Miisy audito metu
buvo nagrinéjama, ar ES patikos fondas Afrikai yra
tinkamai sukurtas ir ar jis tinkamai jgyvendinamas. Mes
darome iSvada, kad ES patikos fondas Afrikai yra lanksti
priemonég, taciau turint omeny kylancius naujus
uzdavinius, jos koncepcija turéjo buti tikslingesné.
Palyginti su tradicinémis priemonémis, ES patikos fondas
Afrikai greic¢iau pradédavo vykdyti projektus, taciau jis
susidireé su panasiais isSukiais kaip ir tradicinés priemonés,
o dél to véluojama projektus jgyvendinti. Audito metu
projekty ankstyvasis jgyvendinimo etapas dar nebuvo
uzbaigtas, bet jau buvo matyti pirmieji iSdirbiai.
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