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REVIZIJAS DARBA GRUPA

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas jomas un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzZeta jomas. ERP atlasa un izstrada Sos
revizijas uzdevumus ta, lai tiem batu péc iespéjas lielaka ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks,
kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie

notikumi, ka art politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica par $o0 zinojumu atbildigas ERP locekles Bettina Jakobsen vadita

Il apakspalata, kuras parzina ir aréjo darbibu un drosibas un tiesiskuma izdevumu jomu revizija.

B. Jakobsen kundzei palidzéja tas biroja vaditaja Katja Mattfolk un biroja atasejs Kim Storup, atbildiga
vaditaja Beatrix Lesiewicz, darbuzdevuma vaditajs Emmanuel-Douglas Hellinakis, ataSejs Laura Gores

un revidenti Jiri Lang un Piotr Zych.
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KOPSAVILKUMS

l. Kops 2013. gada janvara Finansu regula, ko pieméro ES budzetam, Jauj Eiropas
Komisijai veidot un parvaldit Eiropas Savienibas trasta fondus aréjam darbibam. Tie ir vairaku
lidzek|u devéju fondi arkartas darbibam, arkartas situaciju seku parvarésanai un

tematiskajam darbibam.

Il. Eiropas Savienibas Arkartas trasta fonds stabilitates nodroinasanai un neatbilstigas
migracijas un personu parvieto$anas iemeslu novér$anai Afrika (ESTF Afrikai) tika izveidots ar
meérki veicinat stabilitati un palidzét labak parvaldit migraciju, novérsot destabilizacijas,
piespiedu parvietoSanas un neatbilstigas migracijas pamatcélonus. Ta izveide tika
apstiprinata 2015. gada novembri notikusaja Valletas samita par migraciju. Fonds atbalsta
darbibas 26 valstis, kas atrodas trijos Afrikas regionos (jeb “logos”): Sahelas un Cada ezera,

Afrikas raga un Ziemelafrikas regiona.

. M&s pétijam, vai ESTF Afrikai tika labi izveidots un tiek labi Tstenots. Més secinam, ka
ESTF Afrikai ir elastigs instruments, tacu tas saskaras ar vél nepieredzétam problémam, tapéc
ta koncepcijai ir jabut mérktiecigakai. Salidzinajuma ar tradicionalajiem instrumentiem ESTF
Afrikai ir atraks, projektus uzsakot. Kopuma tam ir izdevies paatrinat ligumu parakstidanu un
atrak izmaksat avansa maksajumus. Tacu problémas, kas aizkavé projektu istenosanu, ir

[[dzigas tam, ar ko sastopas tradicionalie instrumenti.

IV. Més konstatéjam, ka ESTF Afrikai ir plasi mérki. Tas ir lavis atbalstu elastigi pielagot
dazadam mainigam situacijam, bet ir mazak noderigi, kad javirza darbiba visos tris logos un
janoverteé ietekme. Komisija nav vispusigi analiz€jusi un kvantitativi novertéjusi ne
vajadzibas, kas jarisina Trasta fondam, ne ar1 ta riciba esosos lidzek|us. Més ari konstatéjam,
ka visu triju logu vaditajiem sniegtie stratégiskie noradijumi nav bijusi pietiekami specifiski

un lidzekJu deveju resursu un spéju apvienosana vél nav pietiekami efektiva.

V.  Attieciba uz istenoSanu més konstatéjam, ka dazados logos Tstenotas projektu atlases
proceduras atskiras un projektu priekslikumu novértésanas kritériji nav pietiekami skaidri vai
dokumentéti. Turklat salidzinosas prieksrocibas, projektu finansésana izmantojot ESTF

Afrikai, ne vienmeér bija labi izskaidrotas.



VI.  Lai gan ESTF Afrikai ir pienémis vienotu uzraudzibas sistému, ta vél nedarbojas un
rezultatu uzraudzibai visi tris logi izmanto daZzadas sistémas. Més konstatéjam, ka projektu
meérki bieZi vien neatbilda SMART kritérijiem un projektu rezultatu novértésanai
izmantotajiem raditajiem nebija noteikts sakotnéjais stavoklis. Revidétie projekti atradas

IstenoSanas agrina posma, bet jau bija sakusi dot tieSos rezultatus.

VII. ESTF Afrikai ir palidz&jis samazinat to neatbilstigo migrantu skaitu, kas no Afrikas dodas

uz Eiropu, tomeér So ieguldijumu nav iespéjams precizi novertet.

VIIl. Pamatojoties uz musu veikto reviziju, més sniedzam vairakus ieteikumus, kas jaisteno

péc iespéjas atrak, nemot véra, ka ESTF Afrikai beigs darboties 2020. gada. Komisijai:
- jauzlabo ESTF Afrikai mérku kvalitate,

- japarskata projektu atlases procedura,

- javeic pasakumi, lai paatrinatu istenosanu,

- jauzlabo ESTF Afrikai uzraudziba.



IEVADS
ES trasta fondi

1. Trasta fondus (TF) izveido konkrétam attistibas mérkim, izmantojot finansu iemaksas, ko
veic viens vai vairaki lldzek|u devéji, un tos parasti parvalda starptautiska organizacija, tada
ka Pasaules Banka vai ANO. Kops 20. gs. 90. gadiem trasta fondus aizvien plasak izmanto ka
starptautiskas sadarbibas finanséSanas mehanismu. Tos bieZi vien izveido, lai reagétu uz

dabas katastrofu vai konfliktu izraisittam krizém.

2. Kops$ 2013. gada Finansu regula Jauj Komisijai veidot Eiropas Savienibas trasta fondus
(ESTF)2. Tajos lidzekli no ES budZeta vai Eiropas Attistibas fonda (EAF) ir apvienoti ar
iemaksam, ko veic viens vai vairaki lidzeklu deveji, tostarp dalibvalstis un tresas valstis.

ES trasta fondus arkartas darbibam vai arkartas situaciju seku parvarésanai Komisija var

Tstenot tiesi vai netiesi, budZeta izpildes uzdevumus uzticot ipa$am struktiram?.
ESTF Afrikai

3. To migrantu skaits, kuri censas sasniegt Eiropu, Skérsojot tas dienvidu robezas,
2014. gada strauji pieauga — to izraisija nestabilitate Sirija, Iraka, Libija, Eritreja un
Afganistan3, k3 ari visa Sahelas un Cada ezera regiona. Daudzi migranti no dazadiem Afrikas

regioniem, cela uz Eiropu $kérsojot Vidusjiru, zaudéja dzivibu. Sie regioni nok|uva ES aréjas

Finansu Regulas (Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam, un par
Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcel$sanu (OV L 298, 26.10.2012., 1. lpp.))
187. panta ir noteikts tiesiskais reguléjums, ko pieméro, veidojot ES trasta fondus aréjam
darbibam. 2018. gada Finansu regula (Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jdlija
Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budZetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013,
(ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES)

Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atce) Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012

(OV L 193, 30.7.2018., 1. Ipp.)), kura stajas speka 2018. gada 2. augusta, tas paredzéts

234. panta.

2 2012. gada Finansu regulas 58. panta 1. punkta c) apakspunkts, tagad 2018. gada Finansu
regulas 62. panta 1. punkta c) apakspunkts.



migracijas politikas uzmanibas centr3, it ipasi kops ta déveta Balkanu marsruta slégSanas

2016. gada saskana ar ES un Turcijas noslégto vienoSanos.

4. Eiropadome 2015. gada aprili noléma uz So krizi reagét, aicinot sasaukt starptautisku
samitu, lai apspriestu migracijas jautajumus ar Afrikas valstim un citam svarigdm valstim.
Samits notika 2015. gada 11. un 12. novembri Valleta (Malta). Ta nosléeguma tika pienemta
kopéja deklaracija un ricibas plans, kas balstijas uz piecam prioritaram jomam un

16 prioritaram iniciativam. Turklat 2015. gada 12. novembr1 25 ES dalibvalstis, Norvégija,
Sveice un Eiropas Komisija parakstija Izveides noligumu3, ar ko tika oficiali izveidots ES
Arkartas trasta fonds stabilitates nodro$ina$anai un neatbilstigas migracijas un personu

parvieto$anas iemeslu novér$anai Afrika (ESTF Afrikai), un tam pievienoto stratégiju.

5. ESTF Afrikai ir tre$ais no &etriem trasta fondiem#, kurus lidz $im ir parvaldijusi Eiropas
Komisija (“Komisija”). Tas atbalsta 26 Afrikas valstis® trijos regionos (administrativiem
nolGkiem saukti par “logiem”): Sahelas un Cada ezera (SCE), Afrikas raga (AR) un

Ziemelafrikas (ZA) regiona. Sa fonda atbalstitas valstis ir paraditas 1. attéla.

Izveides noligums ir dokuments, ko sagatavoja Eiropas Komisija, ES dalibvalstis un citi lldzek|u
devéji.

Paréjie fondi: a) trasta fonds Centralafrikas Republikas atbalstam “Békou”, izveidots 2014. gada
jalija, lai atbalstitu krizes parvarésanu valsti un valsts atjaunosanu, b) trasta fonds “Madad”,
izveidots 2014. gada decembri, reagéjot uz krizi Sirija, un c) Kolumbijas trasta fonds, izveidots
2016. gada, lai sniegtu atbalstu péckonflikta procesa.

Sakotnéji ESTF Afrikai atbalstija 23 valstis. Trasta fonda valde otraja sanaksmé, kas notika
2016. gada 13. decembri, atbalsttto valstu saraksta noléma ieklaut art Ganu, Gvineju un
Kotdivuaru.



1. attéls. Valstis, ko atbalsta ESTF Afrikai

(Saja karté noraditas robezas, nosaukumiun apziméjuminenozimé, ka tos ir oficiali apstiprindjusivaipienémusiEiropas Savieniba)
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Avots: Eiropas Komisija, ESTF Afrikai 2017. gada zinojums.
6. Ar ESTF Afrikai lzveides noligumu tika izveidotas $adas parvaldibas struktdras:

a) Trasta fonda valde, kuru vada Komisija (DEVCO GD) un kurai palidz Eiropas Aréjas
darbibas dienests (EADD) un citi Komisijas dienesti. Tas sastava ir lidzeklu devéju
(ES dalbvalstu un citu valstu, kas iemaksajusas vismaz 3 miljonus EUR) parstavji un
Komisijas parstavji, kas darbojas Eiropas Savienibas varda. Neviena Afrikas valsts lidz $im
nav izlémusi piedalities ESTF Afrikai ka pilntiesiga dalibniece. Lidzek|u dev&ji, kuri nav

veikudi minimalo iemaksu, piedalas ka novérotaji® (sk. I pielikumu). Vajadzibas gadijuma

Ari ES dalibvalstis, kuras nav iemaksajusas lidzek|us ESTF Afrikai, var piedalities ka novérotajas.



art attiecigo valstu un to regionalo organizaciju parstaviji var tikt uzaicinati ka novérotaji.
Kops 2017. gada Eiropas Parlamentam ir pieskirts noverotaja statuss. Trasta fonda valde

sniedz stratégiskas pamatnostadnes par lidzeklu izmantosanu;

b) katra loga ricibas komiteja (RK), kas parbauda un apstiprina Trasta fonda finansétas
darbibas. Tas sastava ir Komisijas parstavji’, Eiropas Aréjas darbibas dienesta parstaviji,
ka ari to lidzeklu devéju (ES dalibvalstu un citu valstu) parstavji, kuri iemaksajusi vismaz
3 miljonus EUR. Tapat ka Trasta fonda valdes gadijuma, lidzeklu deveji, kuri nav veikusi
minimalo iemaksu, ES dalibvalstis, kuras fonda nav iemaksajusas lidzek|us, attiecigas
valstis un to regionalas organizacijas var piedalities sanaksmés ka novérotaji. Eiropas

Parlamentam nav novérotaja statusa ricibas komitejas sanaksmeés.

c) Trasta fonda parvaldibu nodrosina Komisija (pilnvarota), kas darbojas ka Trasta fonda
valdes un ricibas komiteju sekretariats. Ta atbild par Trasta fonda finanséto darbibu
IstenoSanu un parvaldibas uzdevumus saskana ar reglamentu delegé saviem

darbiniekiem (TF parvaldniekiem) (sk. Il pielikumu).

7. Paredzams, ka ESTF Afrikai darbosies no 2015. gada Iidz 2020. gada beigam. lemaksas
ESTF Afrikai 2018. gada augusta beigas kopa sasniedza 4,09 miljardus EUR. Lielaka dala
(3,6 miljardi EUR jeb 89 % no kopéjam iemaksam) bija lidzeklu parvedumi no EAF un

ES budzeta. ES dalibvalstis kopa ar Norvégiju un Sveici ir iemaksajusas 439 miljonus EUR

(11 %). 2. tabula ir salidzinatas iemaksas visos ES trasta fondos.

7 DEVCO GD (kas vada SCE un AR ricibas komitejas), NEAR GD (kas vada ZA ricibas komiteju),
ECHO GD, HOME GD un Arpolitikas instrumentu dienesta darbinieki.
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2. attéls. Lidz 2018. gada 31. augustam veiktas ES dalibvalstu un citu lidzeklu devéju

iemaksas ES trasta fondos

ES trasta fondi
.o . Dalibvalstu un citu lidzeklu  Dalibvalstu un citu lidzek]u
Kopéjas iemaksas .. .. 1=
Nosaukums i devéju iemaksas devéju iemaksu procentuala
(miljoni EUR) . . _
(miljoni EUR) dala no kopéjam iemaksam
ESTF Afrikai 4092 439 11%
ESTF “Békou” 240 66 27 %
ESTF “Kolumbija” 96 23 24 %
ESTF “Madad” 1571 152 10 %

Avots: lkménesa zinojums par ES trasta fondu daudzgadu 1stenoSanu lidz 2018. gada 31. augustam,
Eiropas Komisijas BudZeta GD. Visi skaitli ir noapaloti.

8. Kad 2015. gada beigas tika izveidots ESTF Afrikai, tas aptvéra 1,5 % no visas oficialas

attistibas palidzibas valstim, ko tas atbalsta.

9. Nemot véra dazados arkartas gadijumus un sarezgitas vietéjas situacijas, ESTF Afrikai

ietver pasakumus, sakot no arkartas palidzibas lidz palidzibai attistibas joma.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

10. Maés veicam lietderibas reviziju, lai parbauditu, vai ESTF Afrikai tika labi izveidots un tiek
labi Tstenots. Revizija aptvéra periodu no fonda izveides 2015. gada beigas lidz 2018. gada
februara beigam. 53 zinojuma pirmaja dala ir aplikota ESTF Afrikai koncepcija (mérki,
Komisijas veikta vajadzibu analize un finanséjums). Otraja dala ir aplikoti konkréti ESTF
Afrikai Tsteno$anas aspekti (projektu atlases procediras, uzraudzibas sistéma un revidéto

projektu tiesie rezultati).

11. Revizija tika veikta no 2017. gada novembra lidz 2018. gada martam. Tas laika més
parbaudijam dokumentarus pieradijumus, tadus ka planosanas dokumenti, progresa,
uzraudzibas un projekta novértéjuma zinojumi, ka arT attieciga dokumentacija par trasta
fondu mehanismiem starptautiskajas organizacijas (ANO un Pasaules Banka). Més

apmekléjam Nigéru un ES delegaciju Libija®. Revizijas laika tika iztaujati ESTF Afrikai

8 Brunotu konfliktu uzliesmojuma dé| ES delegacija Libija 2014. gada beigas tika parcelta uz

Tunisu.
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darbinieki no DEVCO GD, EADD, NEAR GD un ECHO GD, ka ari ES 1pasais parstavis Sahel3,
ES delegacijas (EUDEL) Nigéra un Libija, vairaki ESTF Afrikai lidzeklu devéji® un Afrikas valstu
iestades. Més némam véra savu iepriekséjo un Komisijas lek$éjas revizijas dienesta veikto

attiecigo revizijas darbu.

12. Apmeklétas valstis tika atlasitas no diviem logiem — SCE un ZA regiona, kur lidz $im ir
izlietota lielaka dala ESTF Afrikai lidzeklu. Valstis ar lielako fonda pie$kirumu $ajos logos ir
Nigéra un Libija. Més parbaudijam 20 notiekoSos projektus abas valstis. Nigéra més
apmekléjam septinus no deviniem notiekoSajiem projektiem, bet attieciba uz Libijas
projektiem tas nebija iespéjams sakara ar drosibas situaciju uz vietas. Projekti tika
parbauditi, lai més varétu apstiprinat masu veikto novértéjumu par ESTF Afrikai koncepciju
un faktisko Tstenosanu. Visa zinojuma més izmantojam skaitliskas atsauces uz projektiem

(kas noraditas Il pielikuma).

13. Ta ka tas ir parliecinosi lielakais ES trasta fonds, més So uzdevumu veicam 2018. gada,

lai sniegtu ieguldijumu Trasta fonda vidusposma novertéjuma, ko drizuma veiks Komisija.
APSVERUMI

ESTF Afrikai ir elastigs instruments, tacu tas saskaras ar vél nepieredzétam problémam,

tapéc ta koncepcijai ir jabut mérktiecigakai

14. Saja dala més pétijam, ka Komisija un ES dalibvalstis veidoja ESTF Afrikai. Més
novértéjam Trasta fonda stratégiskos un darbibas mérkus un ta intervences pasakumu
pamata esoso vajadzibu analizi. Més ar aplikojam Komisijas pieeju to lidzeklu devéju spéju
apvieno$anail®, kuri darbojas attiecigajos regionos, un to, vai ir pieejams gito atzinu

izmantosanas instruments un riska parvaldibas sistema.

Visam valstim, kas iesaistitas ESTF Afrikai, tika nosttita aptaujas anketa (no 28 valstim atbildéja
21). Atseviski tika iztaujati parstavji no tam dalibvalstim, kuras Trasta fonda veikusas lielakas
iemaksas (Vacija un Italija), no tam, kuram ir projekti Nigéra un Libija (Francija un Luksemburga),
un citam atlasttam dalibvalstim (tadam ka Belgija, Portugale un Zviedrija).

10 Jzveides noliguma 18. apsvérums: “Trasta fonds sasniegs savus mérkus, apvienojot resursus un
spéju analizét, apzinat un Tstenot darbibas, it Tpasi to lidzeklu devéju resursus un spéjas, kuri
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ESTF ir elastigs instruments, bet ta merki ir parak plasi, lai efektivi virzitu darbibu un

novértétu ietekmi

15. Komisija izveidoja Trasta fondu driz péc 2015. gada novembri notikusa Valletas samita,
izvirzot fondam divus mérkus. Pirmkart, to izveidoja ka arkartas instrumentu, lai novérstu
krizes Sahelas un Cadas ezera, Afrikas raga un Ziemelafrikas regionos. Otrkart, ta galvenais
meérkis ir “noveérst destabilizacijas, piespiedu parvietoSanas un neatbilstigas migracijas
pamatcélonus, it 1pasi veicinot izturétspéju, ekonomiskas iespéjas, iespéju vienlidzibu,

droSibu un attistibu un novérsot cilvéktiesibu parkapumus”??,

16. Ka arkartas trasta fonds ESTF Afrikai ir izveidots ar mérki atri, elastigi un efektivi reagét!?
uz arkartas situacijam, ko rada krizes trijos regionos. Tomer krizes, ko tas censas noverst,
katram regionam nav skaidri noteiktas (pieméram, noradot katras krizes célonus, ietekmi uz
stabilitati, saikni ar citam krizém, paredzamo ilgumu, steidzamakas vajadzibas un apléses par

resursiem, kas vajadzigi krizes novérsanai).

17. Nemot véra politiski noteikto vajadzibu atri reagét uz migracijas situaciju, ESTF Afrikai
projektus uzsaka atri. Fonda mérki tika saglabati péc iespéjas plasi, lai lielako dalu darbibu
varétu uzskatit par atbilstigam. Saistiba ar ESTF Afrikai var izmantot visu veidu attistibas
projektus (pieméram, partikas un uztura, drosibas, veselibas, izglitibas, vides ilgtspéjas un
citas jomas) un istenoSanas metodes (netiesa parvaldiba, budZeta atbalsts u. c.), un tos/tas
patieSam izmanto. Lai gan tadéjadi tas ir kluvis par elastigu instrumentu, ir zaudéta iespéja
istenot stratégiju, kas bitu pietiekami mérktieciga, lai nodrosinatu ietekmi. Trasta fonda

mérkiem — no stratégiskajiem?3 [idz konkrétakiem, kas izvirziti regiona, valsts vai

aktivi darbojas regionos. Mérkis ir izmantot Komisijas un ES dalibvalstu instrumentus un
zinatibu, lai Eiropa parliecinosi reagétu (..).”
11 2. pants (Trasta fonda mérki) noliguma, ar ko izveido ESTF Afrikai (Izveides noligums). Izveides
noligums ir dokuments, ko sagatavoja Eiropas Komisija un iesaistitas ES daltbvalstis.

12 Komisijas Lemums C(2015) 7293, ar ko izveido ESTF Afrikai, 20.10.2015.

13 Stratégiskie mérki ir $adi: a) lielakas ekonomiskas un nodarbinatibas iespéjas, b) kopienu

izturétspéjas stiprinasana, c) uzlabota migracijas parvaldiba izcelsmes, tranzita un galamérka
valstis, d) uzlabota parvaldiba un konfliktu novérsana.
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tematiskaja [Tmeni, un pat tiem, kas attiecas uz konkrétam prioritaram darbibam, — nav

skaidri noteiktu uzdevumu, un tie nav izmeérami.

18. Trasta fonda valdes uzdevums ir noteikt stratégiskas prioritates un sniegt noradijumus

TF parvaldniekiem. Lidz Sim arf tie ir bijusi parak plasi un visparigi (sk. 1. izcélumu).

1. izcélums. Trasta fonda valdes sniegto plaso noradijumu pieméri

Trasta fonda valdes otraja sanaksmé 2016. gada 13. decembri priek$sédétajs viena no
secinajumiem noradija, ka “ESTF Afrikai stratégiskais satvars ir plass un pietiekami skaidrs, lai tas
paliktu spéka ar migraciju, stabilitati un attistibu uzmanibas centra. Tomér, nemot véra

2017. gadam pieejamos resursus un zinasanu un pieradijumu [Tmeni, Eiropas Komisija piesardzigak
izraudzisies darbibas, kas tiks ierosinatas ricibas komitejai, nodrosinot pilnigu sinergiju un

papildinamibu ar citiem ES instrumentiem, tostarp Eiropas aréjo investiciju planu”.
“— turpinat koncentréties uz istenosanu, kopigi pastiprinot darbibas ar projektu istenotajiem;

— turpinat piemérot lidzsvarotu pieeju resursu sadalei starp ESFT Afrikai dazadajiem stratégiskajiem

meérkiem un Valletas ricibas plana pilariem;

—1stenot integrétu un saskanotu pieeju.”

19. Neraugoties uz pastavigi mainigajiem apstakliem uz vietas, stratégiskas virzibas
dokuments?!?, kura noteikta Trasta fonda visparéja stratégija, kops 2015. gada 12. novembra
nav atjauninats, tapat ka nav atjauninatas visu triju logu darbibas sistémas kops to
apstiprinasanas 2016. gada'®. Pieméram, Ziemelafrikas logs sakotng&ji noléma koncentréties
tikai uz 3. strategisko mérki (“uzlabota migracijas parvaldiba izcelsmes, tranzita un galamérka
valstis”), bet, nemot véra situaciju regiona, vajadzéja 1stenot ari projektus, kas saistiti ar

paréjiem stratégiskajiem mérkiem. Lai gan ZA logs praksé savu pieeju pielagoja, stratégiskie

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document _en

15 Visu triju logu darbibas sistémas tika apstiprinatas $ados datumos: Sahela un Cada ezers —
15.2.2016., Afrikas rags — 31.5.2016., Ziemel|afrika — 16.12.2016.
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dokumenti netika atjauninati. Tas ietekméja ari zinojumu sniegSanas skaidribu un

saskanotibu (sk. 53. punktu).

Komisija nav vispusigi analizéjusi ne vajadzibas, ne arf tas riciba esosos lidzeklus, lai sis

vajadzibas apmierinatu

Vajadzibu kvantitativa noteikSana

20. Stratégiskas virzibas dokumenta ir noteikts, ka fonda intervences pasakumu pamata bus
integréta, uz pieradijumiem balstita pieeja. Dokumentos, kurus parbaudijam, més atradam
galvenokart aprakstosu konteksta un dazu attiecigo vajadzibu izklastu. Komisija ir atzinusi, ka
kvantitativa vajadzibu analize nav veikta, tadéjadi nav noteikts sakotnéjais stavoklis1® Trasta
fondam kopuma. Més ar1 konstatéjam, ka individualu projektu vajadzibu analize, ko veica
istenoSanas partneri, bieZi vien nebija pietiekami kvantitativa. Tas ierobeZzo Komisijas sp€ju
pieradit, ka ir noteiktas pareizas prioritates un ka apstiprinatas darbibas galu gala visvairak
atbilst Sim prioritatém. Nemot véra pasreizéjas problémas un attiecigo budzetu

(3,3 miljardi EUR 2017. gada beigas), spéja novertéet rezultatus ir svarigs parskatatbildibas

aspekts.

21. Komisija neaplésa lidzeklu kopsummu, kas vajadziga izvirzito mérku sasniegSanai.
Tadéjadi ta nenoteica Trasta fonda finanséSanai vajadzigo “kritisko masu”. 2018. gada

14. marta Komisija attieciba uz ESTF Afrikai pazinoja, ka “svarigajam darbam, kas mums ir
priek$a, paslaik joprojam trikst vairak neka miljarda EUR”. Sis skaitlis ir aplése par summu,
kas vajadziga, lai finansétu izstrades posma esosos projektus, nevis summa, kas vajadziga

Trasta fonda meérku sasniegSanai.

Lidzeklu devéju iespéju apvienosana un guto atzinu izmantosSana

22. Stratégiskas virzibas dokumenta ir noteikts, ka viens no Trasta fonda intervences
principiem ir “rapigs pétniecisks un analitisks darbs, kas vajadzigs, lai saprastu kontekstu un

nodro$inatu, ka intervences pasakumiem ir pozitiva ietekme”. Lai to panaktu, ESTF Afrikai

16 S3kotnéjais stavoklis ir definéts ki skaidri noteikts sakumpunkts, no kura sakas Tsteno3ana un

tiek noverteti uzlabojumi.
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bitu “jaizmanto pétniecibas iespéjas un instrumenti, jamobilizé labakie pieejamie
pétniecibas partneri un jauzlabo zinasanas un izpratne par destabilizacijas, nedrosibas,
neatbilstigas migracijas un piespiedu parvietoSanas sarezgitajiem pamatcéloniem, ka ari to
dzinéjspékiem un pamata esosajiem faktoriem”. Revizijas laika tikai Afrikas raga logs
izmantoja funkcionalu Izpétes un pieradijumu vaksanas instrumentu (IPVI), kas tika izveidots
2016. gada maija. Attieciba uz Sahelas un Cada ezera logu un Ziemelafrikas logu sarunas par
starpregionalu pétniecibas ligumu finansésanu Komisija uzsaka 2018. gada februari, kad

lielaka dala lidzekl|u jau bija apstiprinati.

23. Ta ka neviens lidzeklu devéjs viens pats nespétu atrisinat visas problémas, ar kuram
saskaras 26 valstis, ko atbalsta ESTF Afrikai, Izveides noliguma apsvérumos ir uzsvérts, ka
Trasta fonds sasniegs mérkus, apvienojot resursus un spé€jas, jo Tpasi to dazado lidzeklu
deveéju resursus un spéjas, kuri aktivi darbojas regional’. Lai apvienosanas pieeja batu
efektiva, ir javeic katra lidzeklu devéja pieredzes un spéju visaptverosa inventarizacija, kas
dos iespéju optimali un sistematiski So pieredzi un spéjas izmantot. Tomér més konstatéjam,

ka $adu inventarizaciju bija veicis tikai Afrikas raga logs®®.

24. Maés ari konstatéjam, ka ESTF Afrikai kopuma nav gito atzinu!® izmanto$anas
mehanisma. Sdda mehanisma trikums nelauj konsekventi apkopot paraugpraksi un izstradat
seku mazinasanas pasakumus attieciba uz turpmakajam darbibam. Lai gan darbibas
kopsavilkuma, kur tiek dokumentets katrs projekta priekslikums, ir ieklauta glto atzinu
iedala, parasti taja tiek ietverts tikai iepriek3éjo projektu saraksts vai istenoSanas partnera

pieredzes apraksts. Tas var noderét ka atlases kritérijs, izraugoties istenoSanas partnerus, bet

17 |zveides noliguma 18. apsvérums.

8 53 loga IPVI sagatavoja literatiiras apskatu, novértéjot “pétniecibas situaciju attieciba uz

migraciju, parvietodanu un konfliktiem Afrikas raga”, kura “nemts véra ari to dalitbnieku
raksturojums, kas paslaik strada pie migracijas un konfliktu novérsanas jautajumu risinasanas
Afrikas raga”.
19 Arjédzienu “gltas atzinas” parasti saprot “visparinajumus, kas balstiti uz pieredzi, novértéjot (..)
tadas stipras puses vai trikumus sagatavosanas, izstrades un istenosanas procesa, kas ietekmé
rezultatus, iznakumu un ietekmi”. Novértésanas un uz rezultatiem balstitas parvaldibas galveno
terminu glosarijs, ESAO, 2002. g.
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ta nav piemérota vieta guto atzinu glabasanai. Tikai retos gadijumos més redzéjam piemeérus

tam, ka gltas atzinas varétu izmantot jaunos projektos.

Riska parvaldibas sistéma

25. Vél viens svarigs elements ir pienaciga riska parvaldibas sistéma?°. Tomér lzveides
noliguma Sis parvaldibas instruments nav pieminéts. Turklat Trasta fonda iesaistitas
daltbvalstis ir paklautas tadam pasam riskam (finansu, reputacijas u. c.) ka Komisija. Trasta
fonda valdes pirmaja sanaksmeé divas dalibvalstis skaidri pieprasija ipasu riska novértésanas
sistemu?t. Tomér Komisija [idz $im ir devusi prieksroku DEVCO GD un NEAR GD iek3g&jas
kontroles sistemu izmantoSanai, nevis Tpasas riska novertésanas sistémas izveidei attieciba
uz ESTF Afrikai. Savukart attieciba uz ANO un Pasaules Bankas parvalditajiem trasta fondiem

Tpasa riska novertésanas sistéma tiek uzskatita par labu praksi.
ESTF ir atrs instruments, bet ir nepilnibas ta istenosana

26. Saja dala més pétijam ar ESTF Afrikai isteno3anu saistitus aspektus. Més novértéjam
projektu atlases procediras, ricibas komitejam sniegto informaciju, koordinaciju starp

Komisijas generaldirektoratiem un logiem, papildinamibu ar citiem ES instrumentiem un
proceduru atrumu. Turklat meés parbaudijam to notiekoSo projektu uzraudzibu un tiesos

rezultatus, kurus atbalsta ESTF Afrikai.
Projektu atlase ir atra, bet ne pilnigi saskanota un skaidra

Projektu atlase visiem trim logiem

27. Kad ir javeic projektu atlase, Ziemelafrikas logs un Sahelas un Cada ezera logs péc
apspriesanas ar dazadam ieinteresétajam personam projektu priekslikumus izraugas no

tiem, kurus iesniegusi potencialie 1stenoSanas partneri. Ja priekslikums atbilst loga

20 Finan3u regula ir noteikts, ka “Savienibas ieguldijumu fondiem jarada (..) labaka Savienibas

kontrole par riskiem” (187. panta 3. punkta b) apakSpunkts).

21 Trasta fonda valdes 4. sanaksmé, kas notika 2018. gada aprili, vél divas valstis pieminéja

“vajadzibu izvértét iespéju uzraudzit ar projektiem saistito risku un vél vairak uzlabot uzraudzibu
un novértésanu”.
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prioritatém, Trasta fonda parvaldnieks (apspriezoties ar ES delegacijam) sagatavo darbibas
kopsavilkumu. To iesniedz ricibas komitejai apstiprinasanai. Saskana ar So pieeju Trasta
fonda parvaldnieki galvenokart palaujas uz to vajadzibu analizi, kuras, pamatojot savus

projektu priekslikumus, noradijusi istenoSanas partneri.

28. Afrikas raga logs pieméro lejupéju pieeju, saskana ar kuru Trasta fonda parvaldnieks,
apspriezoties ar ES delegacijam, analizé 1pasas vajadzibas, pamatojoties uz IPVI kvalitativo
analizi (sk. 22. punktu) un apspriedém Afrikas valstu valdibu limeni. Balstoties uz vajadzibu
analizi un apspriedém, tiek sagatavots darbibas kopsavilkums, kura noraditi art potencialie
istenosanas partneri, un tas tiek iesniegts ricibas komitejai apstiprinasanai. Si pieeja lauj

vairak koncentréties uz Trasta fonda izvirzitajam prioritatém un noteiktajam vajadzibam.

29. Ziemelafrikas un Afrikas raga logiem nav dokumentétu kritériju projektu priekslikumu
atlasei. Ta vieta, ka noradijusi Komisija, tie nem véera katra priekslikuma atbilstibu
regionalajam vai valsts stratégijam, ka ari potencialo 1stenoSanas partneru 1pasas zinasanas
un klatbatni uz vietas. Tikai Sahelas un Cada ezera loga darbibas sistéma ir ietverti darbibu
atlases kritériji®2. Tomér més neatradam nevienu dokumentu par projektu priekslikumu
novértésanu, pamatojoties uz Siem kritérijiem. Tapéc mées nevaréjam novéertéet, vai atlasitie
projekti varétu bat visatbilstigakie. DaZas dalibvalstis ir paudusas nozéelu par to, ka nav

skaidru projektu atlases kritériju?3.

Ricibas komitejam sniegta informacija

30. Atskiriba starp ES tradicionalajiem Tsteno$anas mehanismiem un ESTF Afrikai ir saistita

ar rictbas komitejam un to lomu. Izveides noliguma 4. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir

22 Kritériji ir $adi: a) atbilstiba divkarsai logikai: neatbilstigas migracijas un piespiedu parvieto$anas

novérsana un labakas migracijas parvaldibas veicinasana vai visaptverosas pieejas veidoSana
attieciba uz stabilitati, droSibu un izturétspéju; b) katra finansu instrumenta, kas iegulda
lldzek|us, tematiska un geografiska tvéruma un ta attieciga reguléjuma ievérosana, it pasi
attieciba uz oficialas attistibas palidzibas (OAP) noteikumiem; c) darbibas sistéma noteikto
konkréto darbibas jomu ievérosana; d) papildinamiba ar citam ES un dalibvalstu darbibam
regiona; e) sanémeju iestazu piekrisana.

2 S3helas un Cada ezera loga ricibas komitejas 2016. gada 14. janvara un 18. aprila sanaksmju
protokoli.
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noteikts, ka “ricibas komiteja pasi atbild par to darbibu atlasi, kuras finansés ESTF Afrikai”.
Tomer ricibas komitejas redz tikai tos priekslikumus, kas aprakstiti darbibas kopsavilkumos.
Ricibas komitejas netiek informétas par priekslikumiem, kas nav aprakstiti darbibas
kopsavilkumos, tapat ka istenoSanas agenturas, kuru projekti nav izraudziti, netiek
sistematiski informétas par atteikuma iemesliem. Tas ierobezo to spéju uzlabot turpmako

priekslikumu kvalitati.

31. Lai gan ricibas komitejam netiek sniegta informacija par visiem sanemtajiem
priekslikumiem, tam joprojam ir atskiriga darba slodze saistiba ar projektu apstiprinasanu.
Pieméram, SCE ricibas komitejas sandksmé 2016. gada 14. decembri tika izsniegti 28 darbibu
kopsavilkumi (674 lappuses), kamér ZA ricibas komitejai 2016. gada 16. decembra sanaksmé
bija jaapstiprina tikai tris darbibu kopsavilkumi (62 lappuses). Projektu dokumenti tika
izsniegti vélu?? (tikai vienu kalendaro nedé|u pirms to apstiprinasanas termina), tapéc

dalibvalstu parstavjiem un Afrikas valstim nebija daudz laika, lai tos pienacigi izskatitu.

32. lzveides noliguma?® ir noteikts, ka, ja péc darbibas apstiprinasanas tas apraksta vai
meérkos ir javeic batiskas izmainas, Trasta fonda parvaldnieks pirms darbibas istenoSanas
grozito darbibas kopsavilkumu iesniedz ricibas komitejai apstiprina$anai. Lai gan AR ricibas
komiteja tika informéta par izmainam projektos, SCE ricibas komiteja $3du informaciju

nesanéma?®. Attieciba uz Ziemelafrikas logu més nekonstatéjam lidzigus gadijumus.

24 Ricibas komiteju reglamenta 7. panta ir noteikts, ka, ja iespéjams, sanaksmju dokumenti ir

jaiesniedz ne vélak ka 15 dienas pirms sanaksmes datuma. Pieméram, AR ricibas komitejas

5. sanaksmes protokola (2017. gada decembri) ir noradits: “Ricibas komiteja pauda nopietnas
baZas par sanaksmes dokumentacijas novéloto izsniegSanu. (..) Turpmak dokumentacija ir
jaizsniedz loti savlaicigi (tris nedélas ieprieks).”

% 6.6.5. panta.

% Ricibas komitejas pirmaja sandksmé 2016. gada janvari tika pienemts projekts Nr. 8 Nigéra.

Sagatavosanas/sarunu posma laika dalibvalstu agentdras ierosinaja darbibas mérkus mainit.
Tade| 2016. gada septembrt parakstitais darbibas apraksts ievérojami atskiras no ricibas
komitejas pienemta darbibas kopsavilkuma. SCE ricibas komiteja par §im izmainam netika
informéta.
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Koordinacija un papildinamiba

33. Atlases posma ir svarigi, lai dazadie Komisijas generaldirektorati sadarbotos. Lai to
nodrosinatu, Komisija izveidoja iekS€jos mehanismus un detalizétus nosacijumus sadarbibai
starp DEVCO GD, NEAR GD, EADD, HOME GD un ECHO GD. Sie dienesti regulari piedalas
ieksejas kvalitates parbaudes sanaksmeés (Kvalitates atbalsta grupas ietvaros), lai novertétu
projektus pirms to iesniegSanas apstiprinasanai. Neraugoties uz Siem centieniem,

koordinaciju ir iespéjams uzlabot vél vairak.

34. Afrika noteiktas vajadzibas péc batibas ir tadas, kas bieZi ir jarisina vairak neka viena
regiona [imeni, pieméram, Sahelas logam sadarbojoties uz Ziemelafrikas logu. Ricibas
komiteju reglamenta 3.1. panta ir noteikts, ka ricibas komitejas “tiekas kopigas sesijas, lai
péc vajadzibas izskatitu kopigu interesu jautajumus”. Praksé katra loga ricibas komitejas
sanaksmes parasti notiek atseviski, un lidz Sim ir bijusas tikai divas kopigas ricibas komiteju
sesijas?’. Trasta fonda valdes tre$aja sanaksmé, kas notika 2017. gada junija, tika nolemts
vairak koncentréeties uz tadu programmu atlasi, kuras iesaistits vairak neka viens logs. Tomeér,
neraugoties uz So uzsvaru uz logu savstarpéjo sadarbibu, ir apstiprinatas tikai cetras Sadas

programmas (no 143)%,

35. Atlasot projektus, ricibas komitejam ir vajadziga ari pietiekama informacija, lai
noveértétu Trasta fonda darbibu papildinamibu, t. i., parbauditu, vai tas neparklajas vai
nedublé citus ES instrumentus, un noteiktu iespéjamo sinergiju. Stratégiskas virzibas
dokumenta ir noteiktas papildu prasibas, lai nodrosinatu, ka ESTF Afrikai papildina citus
ES instrumentus. Viena no Sim prasibam ir finansét tikai tas darbibas, kas nav jau ietvertas
valsts vai regionalaja indikativaja programma. Tomér més konstatéjam divus (misu izlasé
neietvertus) projektus Afrikas raga loga, kuri sakotnéji bija ieklauti regionalaja indikativaja

programma, bet péc lidzeklu parskaitisanas tika nodoti Trasta fondam.

27 §is sanaksmes notika2015. gada 16. decembri un 2018. gada 26. februari.

2 Divas no tam ir Izpétes un pieradijumu vak$anas instruments un Tehniskas sadarbibas

instruments.
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36. Lai gan Komisija bija 1stenojusi koordinacijas centienus, més ari konstatéjam piemeérus
ESTF Afrikai izraudzitiem projektiem, kuru risinatas vajadzibas ir [idzigas tam, ko risina citas
ES finansétas darbibas, un kuras tadéjadi riské dublét citus ES atbalsta veidus?. Komisija nav
pamatojusi, kapéc $os projektus finansé ESTF Afrikai, nevis citi instrumenti3®. 2. izcélumd ir
sniegti pieméri projektiem, kas, neraugoties uz koordinacijas centieniem, risina lidzigas

vajadzibas.

2. izcélums. Pieméri projektiem, kas risina lidzigas vajadzibas

Arkartas palidziba

Lai nodro$inatu koordinaciju starp ESTF Afrikai un ECHO GD, ir izveidoti sadarbibas nosacijumi.
Kvalitates darba grupas sanaksmé par tematu “Libija parvietoto iedzivotaju aizsardzibas un
izturétspéjas stiprinasana” (projekts Nr. 17) ECHO GD bridinaja, ka “priekslikums ir par tradicionalo
ECHO GD intervenci, kas finansésanas gadijuma batiski parklasies ar jau pastavosajam iniciativam”.
Neraugoties uz Sim piezimém, Komisija darbibas kopsavilkuma, kas tika iesniegts ricibas komitejai

apstiprinasanai, nepaskaidroja, kapéc 3is projekts batu jafinansé ESTF Afrikai.

Stabilitates un miera veicindsanas instruments

Més konstatéjam divus projektus (vienu finansé IcSP, bet otru — ESTF Afrikai), kas vérsti uz
migrantu humanu repatriaciju no Libijas uz izcelsmes valstim. Abi projekti atbalsta darbibas
kopienas stabilizacijas joma, ir pieskirti vienam un tam pasam IstenoSanas partnerim un dalgji
notiek viena laika. Turklat abi ietver noteiktas darbibas (tadas ka rehabilitacija un atbalsts socialajai

kohézijai) un tiek istenoti vienas un tajas pasas pilsétas — Sebha un Katriina.

2 Finan3u regulas 187. panta 3. punkta b) apak$punkta ir noteikts, ka ES trasta fondus

“nevajadzétu veidot, ja tie tikai dublé citus jau pastavosus finanséjuma kanalus vai lidzigus
instrumentus, nesniedzot nekadus papildinajumus”.

30 §iprasiba ir izklastita stratégiskas virzibas dokumenta 2. iedala par papildinamibu (11. lpp.):

“Trasta fonds noveérsis trikumus — gan geografiska, gan tematiska zina —, kas nav noveérsti ar
citiem lidzekliem vai ko nav novérsusi citi attistibas partneri (tostarp ES dalibvalstis). Tas bUs
janorada katram apstiprinatajam projektam {..).”
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37. Turklat Komisija nesen izveidoja aréjo investiciju planu (AIP), lai risinatu “specifiskas ar
migracijas pamatcéloniem saistitas socialekonomiskas problémas, atbalstot to migrantu
ilgtspéjigu reintegraciju, kuri atgriezas sava izcelsmes valsti, un stiprinot tranzita un
uznéméjas kopienas”3!. Trasta fonda valde uzsvéra vajadzibu “nodrosinat papildinamibu ar
citiem instrumentiem, tadiem ka gaidamais AIP, finanséjuma apvieno$anas mehanismi u. c.”
Tomér més neatradam dokumentaciju par to, ka tiks nodrosSinata koordinacija starp ESTF
Afrikai un AIP, vai pasakumiem, kas veikti, lai maksimali palielindtu saskana ar abiem

instrumentiem izraudzito darbibu savstarpéjo papildinamibu.

38. leprieks minétie pieméri rada, ka ESTF Afrikai neveica pietiekami skaidru darba dalidanu
starp fondu un citiem instrumentiem vai starp DEVCO GD, NEAR GD un ECHO GD intervences
pasakumiem. Libijai Komisija paslaik gatavo intervences pasakumu matricu veselibas nozareé,
bet ta nav standarta prakse, ko piemeéro citam valstim un nozarém. Ja sads dokuments

aptvertu visas nozares, tas atvieglotu ar projektu atlasi saistito kvalitates parbaudes procesu

un maksimali palielinatu darbibu papildinamibu uz vietas.

Procediru atrums

39. Projektu atra atlase3? bija viens no veidiem, ka ESTF Afrikai bija paredzéts nodrosinat
pievienoto vertibu. Tadéjadi Komisija bija spiesta paatrinat proceduras un atri izraudzities
finanséjamos projektus. Masu veikta analize rada, ka projektu atlase saistiba ar ESTF Afrikai
salidzinajuma ar tradicionalajiem ES instrumentiem3? patie$am bija atraka. Trasta fonds ir
Javis saisinat dazadu posmu ilgumu, samazinot laiku, kas vajadzigs projektu identificésanai un

formulésanai, ligumu slégSanai un pirma maksajuma veiksanai (sk. 3. attélu). Visas sis

31 Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 26. septembra Regula (ES) 2017/1601, ar ko izveido
Eiropas Fondu ilgtspéjigai attistibai (EFIA), EFIA garantiju un EFIA garantiju fondu, 3. pants
“Mérkis”.

32 Komisijas 2015. gada 20. oktobra Lemuma C(2015) 7293 10. apsvéruma ir noradits, ka Trasta
fonds “nodrosinas Eiropas Savienibai un tas daltbvalstim atru un elastigu instrumentu, lai
sensitivas, strauji mainigas un nestabilas situacijas sasniegtu talitéjus un konkrétus rezultatus”.

3 Artradicionalajiem attistibas instrumentiem més domajam Eiropas Attistibas fondu un tos

ES budZeta instrumentus, kas var finansét darbibas visas 26 Afrikas valstis, kuras atbalsta ESTF
Afrikai, proti, Eiropas kaiminattiecibu instrumentu un attistibas sadarbibas instrumentu.
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revizijas laika iztaujatas puses atzinigi novértéja atrumu, ar kadu Trasta fondam bija izdevies

sagatavot projektus, un slavéja ta atro reakciju uz dazadam steidzamam vajadzibam.

3. attéls. Procediiru atruma indikativs salidzinajums

ESTF Afrikai, visi  ES budZets un EAF

Aprakst
el logi (dienas) (dienas)

Vidéjais dienu skaits no Kvalitates darba grupas
1. Identificé3ana/formulé3ana  sanaksmes lidz apstiprinasanai ricibas komitejas 33 133 100
vai EAF/ASI komiteja
Vidéjais dienu skaits no apstiprinasanas ricibas
2. Liguma slégsana komitejas vai EAF/EKI/ASI komiteja lidz liguma 270 423 153
parakstisanai
Vidéjais dienu skaits no liguma parakstisanas lidz

L . . 30 42 12
pirma maksajuma apstiprinasanai

3. Pirmais maksajums

40. Tomér jaatzimé, ka vairaki ESTF Afrikai projekti sakotnéji tika identificéti citos
ES instrumentos, un tikai vélak tos parnéma Trasta fonds. Dazos gadijumos lielaks atrums
bija saistits ar to, ka ricibas komitejam tika dots pietiekams laiks, lai pirms Trasta fonda

projektu apstiprinasanas rapigi novértétu priekslikumus (sk. 31. punktu).

41. Attieciba uz ligumiem — ESTF Afrikai [idz sava darbibas laika vidum noslédza ligumus,
kuru vértiba sasniedza 45 % no visiem pieejamajiem lidzekliem (sk. 4. attélu). Lai gan ESTF
Afrikai kopuma ir izdevies paatrinat llgumu parakstisanu3?, citi pasreizéjie arkartas
instrumenti Saja saistiba ir vél atraki. Pieméram, Stabilitates un miera veicinasanas
instrumentam (/cSP), kas veic intervenci tadas pa3as jomas ka ESTF Afrikai, ir iespéja
izmantot “arkartas palidzibas pasakumus”35. Siem pasakumiem 86 % no visiem ligumiem ir

parakstiti ¢etros méne$os3® (salidzinajuma ar 270 dienam ESTF Afrikai), tiklidz Komisija ir

3 Komisijas centieni paatrinat ligumu slégsanu ietver $adas darbibas: véstulu nosatisanu

daltbvalstim un diskusijas ar dalibvalstu istenoSanas agentlram Eiropas attistibas sadarbibas
joma praktizéjosu specialistu tikla — koordinacijas platforma, kuru veido 15 daltbvalstu
Isteno$anas agentiras.

%5 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido
stabilitates un miera veicinasanas instrumentu, 3. pants.

36 Arpolitikas instrumentu dienesta 2017. gada darbibas parskats, 12. pielikums “Darbibas
rezultatu tabulas”, 139. Ipp.



pienémusi finansésanas [@mumu. ESTF Afrikai ir arkartas instruments, tapéc no ta varétu

gaidit atraku ligumu parakstiSanu.

4, attéls. BudzZeta izpilde 2018. gada augusta beigas

Miljoni EUR

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Kopéjie apsolitie
lidzekli
(apnemsanas)
100 %

Apstiprinatie
lidzekli
77%

Izsniegtie lidzekli
20%
(atbilst 43 % noligtas summas)

Kopéjas iemaksas ESTF Afrikai

4092 miljoni EUR

165 apstiprinatas programmas
3157 miljoni EUR

300 parakstitu ligumu
1876 miljoni EUR

lzmaksatie Iidzekli
811 miljoni EUR

(avansa maksajumi = 90 %)

Avots: Pamatojoties uz ESTF Afrikai timekla vietné publicétajiem Eiropas Komisijas datiem par

IstenoSanas stavokli 2018. gada 31. augusta. Visi skaitli ir noapaloti.
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42. Projektu Tsteno3anas procesa paatrindsanu ESTF Afrikai spéja ietekmét tikai ierobeZota

meéra, salidzinot ar tradicionalo palidzibu attistibas joma. Trasta fonds saskaras ar lidzigam

problémam ka tradicionalie instrumenti. To savukart atspoguloja zemais maksajumu limenis

(sk. 4. attélu), ko galvenokart (gandriz 90 % apméra) veido avansa maksajumi vai budzeta
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atbalsts3’. Komisija noradija, ka galvenais kavé$anas iemesls ir sarezgita un problematiska
vide, kura darbojas ESTF Afrikai, jo isteno$anas partneri konfliktu skartas zonas bieZi vien

nevar iejaukties.

43. Tomér, nemot véra arkartas situacijas, kuras darbojas ESTF Afrikai, batu pamatoti
sagaidit, ka Komisija sistematiski noverteé iespéju piemérot paatrinatus pasakumus un to
apspriez ar potencialajiem TstenoSanas partneriem. Viens no veidiem, ka paatrinat
Istenosanas uzsaksanu, ir nodrosinat projekta sagatavosanas izmaksu attiecinamibu, sakot ar
projekta apstiprinasanas datumu (t. i., tiklidz ir pienemts [Emums par projekta galvenajiem
nosacijumiem un atbilstiga gadijuma). Komisijas pamatnostadnes par arkartas situacijam

Sadu pieeju patiesam pielauj.

3. izcélums. Piemeérs par Nigéras projektu, kuru varéja istenot atrak, ja finanséjums tiktu

nekavéjoties apstiprinats

Projekts Nr. 10: “Atbalsts jaunieSu apmdcibai un integracijai darba tirgi Agadesas un Zinderas

regionos”

Ricibas komiteja projektu apstiprinaja 2016. gada 18. aprill. Tomér $a projekta vaditaja darba
pienemsanas procesu varéja sakt tikai péc liguma parakstisanas 2016. gada novembri. Nodrosinot
projekta sagatavosanas izmaksu attiecinamibu uzreiz péc projekta apstiprinasanas, tiktu mazinatas
ilga darba pienemsanas procesa sekas un tadéjadi saisinats projekta istenosanas uzsaksanai

vajadzigais laiks.

44. Mes konstateéjam, ka darbibas kopsavilkumos, kas tika iesniegti ricibas komitejam
apstiprinasanai, vairuma gadijumu nebija noradits projekta darbibu paredzamais sakums, bet
tikai projekta kopéjais ilgums (parbauditajiem projektiem — 12 lidz 60 ménesi). Tapéc ricibas
komitejas, apstiprinot projektus, So aspektu nevar nemt véra un nevar apsvert alternativas,

lai nodrosinatu atraku Tstenosanas sakumu.

37 BudZeta atbalsts Nigérai (projekts Nr. 12) veido 7 % no kop&jiem izmaksatajiem lidzekliem.
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Projekti ir sakusi dot tieSos rezultatus, bet rezultatu uzraudzibas sistéma logos vél

nedarbojas
Uzraudziba

45. Visi tris ESTF Afrikai logi 2017. gada pienéma visiem projektiem kopigu uzraudzibas
platformu, kura noradits to logiskais ietvars3®, uzdevumi un katra konkréta raditaja attiecigas
faktiskas vertibas. Komisija Saja uzraudzibas sistéma ir registréjusi lielako dalu Trasta fonda
projektiem paredzéto uzdevumu, bet rezultatu vertibas vél nav pieejamas. Ne visi
istenosanas partneri vélas kopigaja platforma ievadit informaciju, un lielakajai dalai nav
[lguma noteiktu saistibu to darit. Tas ir tapéc, ka ligumu parakstisanas laika sistéma vél
nebija izstradata vai paredzéta un finansésanas noligumos Komisija $adu noteikumu

neietvéra.

46. Revizijas laika Komisija Sai uzraudzibas platformai izstradaja 19 kopsavilkuma raditaju
kopumu visiem trim logiem. Tomér dazi no Siem raditajiem parklajas, un saikne starp Siem
un augstaka limena raditajiem, kas konstatéeti Trasta fonda visparéja rezultatu sistéma, ne

vienmeér ir skaidra (sk. 4. izcélumu).

4. izcélums. Ar 19 kopsavilkuma raditajiem saistitas nepilnibas

— Ir iespéjama parklasanas starp 2.3. raditaju (to cilvéku skaits, kuri sanem ar uzturu saistitu
palidzibu) un 2.4. raditaju (to cilvéku skaits, kuri sanem ar partikas nodroSinajumu saistitu

palidzibu). Abu raditaju definicija ietver apmacibu lauksaimniecibas prakses jom3;

— raditaji neattiecas uz visiem ESTF Afrikai projektiem (pieméram, uz projektu Nr. 6);

— S0 kopé€jo tieso rezultatu raditaju saistisana ar / attiecinasana uz tukstosiem raditaju projektu
[iment un tad ar / uz Trasta fonda visparéjo rezultatu sistému, ka ari Valletas ricibas plana
prioritatém, ir loti grats uzdevums. Afrikas raga logs péc savas iniciativas noléma $o uzdevumu

uzticét aréjiem tehniskajiem ekspertiem.

38 Projekta izklasts, kura noraditi ta mérki, uzdevumi un raditaji.



26

47. Lidz $im Sahelas un Cadas ezera logs ir izvél&jies izmantot vak$anas, analizes un
izplatisanas sistému (Collect, Analyse and Disseminate jeb CAD), kamér Afrikas raga logs
izmanto uzraudzibas un macibu sistemu (Monitoring and Learning System jeb MLS).
Zieme)afrikas logs ir veicis pasakumus, lai izveidotu savu uzraudzibas un novértésanas
sistému. Daudzas informacijas un uzraudzibas sistémas nozimée to, ka nav vienota un

visaptvero$a parskata par rezultdtiem, ko sasniedzis ESTF Afrikai kopuma.

48. Turklat 1stenosSanas partneru uzraudzibas pienakumi nav skaidri nodaliti no Komisijas vai
ES delegaciju pienakumiem. Pieméram, viena Nigéras projekta (projekts Nr. 7) viss projekta
budzets tika iztéréts 12 ménesos, nevis paredzétajos 36 ménesos, galvenokart istenojot
vienu merki, kas bija kopigs ar citiem lidzeklu devejiem (tiesa palidziba migrantiem). Abi
paréjie mérki — parvaldiba un ar attistibu saistitas darbibas — liela méra palika neistenoti.
Més ari konstatéjam sistematisku kavésanos3® projektos, kas saistiti ar drosibu, robezu

parvaldibu un lidzigam jomam.

49. Revizijas laika netika sagatavots neviens ROM? zinojums par revizija ietvertajiem
projektiem. Visus Nigéra 1stenotos projektus Komisija bija apmekléjusi vismaz vienu reizi, kas
Komisijas darbiniekiem |ava sekot lidzi projektu norisei. Libija tas sareZgitas drosibas
situacijas dé] Komisija visus notiekoSos projektus apmeklét nevaréja. Tomeér Komisija izskatija
iespéju ieviest tresas puses veiktu uzraudzibu (t. i., noslédzot uzraudzibas ligumu ar vietéjam
pusém). Batisks uzraudzibas uzdevums ir periodiski parbaudit projektu atbilstibu to
logiskajam ietvaram. Lielakajai dalai revideto projektu bija tikai pagaidu logiskais ietvars, kas
bija japabeidz péc projekta uzsaksanas posma, t. i., tikai péc attieciga liguma parakstisanas.

UzsakSanas posma istenoSanas partneri apspriezas ar galigajiem sanéméjiem un nosaka

39 Projekts Nr. 11, kas aizkavéjas par 3,5 ménesiem, projekts Nr. 5 — par septiniem ménesiem —

un projekts Nr. 4, divu gadu projekts, kas tagad japagarina, lai sasniegtu galvenos rezultatus.

40 Uz rezultatiem vérsta uzraudziba (Results-oriented monitoring). ROM sistému 2000. gada

izveidoja Attistibas un sadarbibas generaldirektorats EuropeAid, lai stiprinatu attistibas
palidzibas uzraudzibu, novértésanu un parredzamibu. Tas pamata ir Tsi, koncentréti novertéjumi,
ko notikuma vieta veic neatkarigi eksperti. Sistéma izmanto strukturétu un konsekventu
metodiku, kas balstita uz pieciem kritérijiem: atbilstibu, lietderibu, efektivitati, potencialo
ietekmi un iespéjamo ilgtspéju.
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iedzivotaju vai parvaldes iestazu 1pasas vajadzibas. Vienojoties ar ES delegaciju, tie izstrada
vai atjaunina raditajus un uzdevumus. Komisija noradija, ka Si pieeja nodrosSina zinamu
elastibu sarezgitos apstaklos un lauj savakt datus, kas sakuma nav pieejami. Tomér pat péc
logiskas sistémas atjauninasanas revidetajiem projektiem truka izméramu uzdevumu, tapéc

konkrétie mérki joprojam neatbilda SMART kritérijiem*?! (sk. 5. izcélumu).

5. izcélums. Nekonkrétu mérku pieméri SCE loga

Projekts Nr. 8: “atbalstit strukturalu un Tstermina pasakumu TstenoSanu”
Projekts Nr. 9: “atbalstit projektu delegétu parvaldibu”

Projekts Nr. 10: “uzlabot izglitojosu darbibu vadibu”

Projekts Nr. 10: “uzlabot jaunatnes nodarbinamibu”

50. DaZu raditaju lietderiba bija ierobeZota. Viena projekta (projekts Nr. 10) raditajs bija
balstits uz vietéjo iestazu turpmaku politisku [Emumu. Sada veida raditajs ir vajs, jo
IstenoSanas partneriem nav ietekmes uz sadiem [emumiem un vinus nevar saukt pie
atbildibas. Més ari konstatéjam raditajus, kuri balstiti uz atbalsta sanémeju viedokli
(piemeéram, aptauju rezultatiem), kas ir subjektivs un griti parbaudams. Citi raditaji sistema
tika ietverti tapéc, ka istenosanas partneri tos izmantoja iekS€jos zinojumos. Tas palielina

ESTF Afrikai administrativo slogu.

51. Pienaciga bazes linija lauj novértét progresu, kas panakts saistiba ar visparéjam
vajadzibam gan relativa, gan absolita izteiksme. Sakotnéjais stavoklis bija vajais punkts visos
logiskajos ietvaros, kurus analizéjam, — pat tajos, kas tika parskatiti. Vairuma gadijumu
sakotnéja stavokla vertiba, kas saistita ar konkrétu raditaju, bija nulle vai noradita ka “nav

piemérojama”?, nelaujot paradit panakto progresu relativa izteiksmé. Viena gadijuma

4 Konkréti, izmérami, sasniedzami, atbilstosi un ar noteiktu terminu.

4 Tas attiecas uz projektiem Nr. 4, 5, 7, 11, 13, 17, 18, 19 un 20.
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raditajiem nebija noteikts sakotnéjais stavoklis, bet tie tapat tika novértéti43. Sadi

novértéjumi nesniedz nekadu noderigu informaciju par progresu.

NotiekoSo projektu tieSie rezultati

52. Revizijas laika ESTF Afrikai finansétie projekti parasti atradas isteno$anas agrina posma,
bet Libija un Nigéra revideétie projekti bija sakusi dot pirmos tieSos rezultatus (piemérus

sk. 6. izceluma). Nigéra revizijas grupa apmekléja ari tadus projektus ka migrantu tranzita
centrs un viens no 15 izveidotajiem migracijas novérosanas centriem Agadesa un iztaujaja
policijas izmeklétajus, kuri iesaistiti cilveku tirdzniecibas tiklu likvidésana. Libija droSibas

situacijas del nevienu no notiekosajiem projektiem apmeklét nebija iespéjams.

6. izcélums. TieSo rezultatu piemérs notiekosajos revidétajos projektos
Saskana ar istenoSanas partneru sniegtajiem (un Komisijas apstiprinatajiem) progresa zinojumiem
més konstatéjam turpmak minétos projektu tieSo rezultatu piemérus.
Nigéra
Projekts Nr. 7: nodrosinati pienemami dzives apstakli migrantiem Agadesas Migrantu tranzita
centra (viena no Cetriem Nigéra). 2017. gada Sajos centros islaicigi uzturéjas vairak neka
9000 migrantu;
projekts Nr. 8: izveidoti 15 novérosanas centri, lai uzraudzitu migracijas sekas vietéja liment un
noteiktu iespéjamas seku mazinasanas darbibas;
projekts Nr. 11: likvidéti septini valsts un 12 starptautiski cilvéku tirdzniecibas tikli — to
2017. gada paveica policijas kopéjas izmeklésanas grupas.
Libija
Saskana ar vienu no projekta Nr. 19 mérkiem:
— atbalstita 4709 migrantu brivpratiga atgriesanas,
—19 605 migrantiem sniegta humana palidziba nepartikas priekSmetu un higiénas piederumu
veida dazados izmitinasanas centros,
— atri veikta migrantu vajadzibu novértésana un sniegta mediciniska palidziba vairak neka

6000 migrantu,

4 Projekta Nr. 7 ar raditdjiem saistitie skait|i paradija mérku sasnieganu, sniedzot palidzibu

tranzita centros un atbalstot brivpratigu atgrieSanos (pieméram, 380 %, 415 %, 225 % u. c.), bet
nebija nekadas sakotnéja stavokla apléses, lai varétu veikt salidzinasanu.
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— aizsardzibas nodala nodrosinaja majokju atbalstu 929 personam (tostarp gritniecém un
nepavaditiem bérniem). Tehniskas sadarbibas nodala nodrosinaja apmacibu 21 valsts

amatpersonai par cilvektiesibam un neaizsargatibas novertéjumiem.

53. Saskana ar Frontex datiem to migrantu kopéjais skaits, kuri neatbilstigi Skersoja
ES robezu, maksimumu sasniedza 2016. gada, kam sekoja kritums 2017. gada (sk. 5. attélu).
ESTF Afrikai ir viens no daudziem ES un tre$o valstu instrumentiem, kuri palidz uzlabot $o

situaciju, kas katra no trim logiem atskiras.

5. attéls. To migrantu skaits, kuri neatbilstigi Skérsoja ES robezu, nakot no regioniem, kurus

atbalsta ESTF Afrikai

Sahela un Cada ezers 42 601 65 297 114 814 76 889
Zieme)afrika 10 773 21 603 19 393 27 912
Afrikas rags 46 536 70 875 42 850 17 984
ESTF Afrikai kopa 99 910 157 775 177 057 122 785

Avots: ERP, pamatojoties uz Frontex datiem par 2014.-2017. gadu.

54. ESTF Afrikai 2017. gada zinojuma nav sniegta visaptvero3a informacija par lidz $im
sasniegtajiem rezultatiem, bet tikai noradits apstiprinato projektu skaits, izlietotie lidzekli un
sasniegto tieSo rezultatu piemeéri. Lai gan gada zinojums ir vienots un konsolidéts
dokuments, visu triju logu zinojumu sniegSana nav saskanota. Pieméram, gada zinojuma

3. nodala (“Stratégiska virziba, stenoSana un rezultati”) ir ieklautas tabulas par katru logu,
kuras noradits [idzeklu sadalijums starp attieciga loga atbalstitajam prioritatém. Tomér ESTF
Afrikai plasie mérki sniedz lielu ricibas brivibu Trasta fonda parvaldniekiem, pienemot
[emumus par projektu klasifikaciju. Tas nozime, ka katrai prioritatei un logam iedalitos

[[dzeklus nav viegli salidzinat.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

55. Saskaroties ar lielam problémam, ESTF Afrikai tika izveidots ka arkartas trasta fonds, lai
palidzétu novérst krizes trijos Afrikas regionos. Tas ari cen3as panakt ilgtermina stabilitati un

sasniegt attistibas mérkus.
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56. Maés secinam, ka ESTF Afrikai ir elastigs instruments, tacu tas saskaras ar vél
nepieredzétam problémam, tapéc ta koncepcijai ir jabut merktiecigakai. Nav noradits, tiesi
kuras krizes (pieméram, pa regioniem, pa valstim, céloni un ietekme uz stabilitati) Trasta
fondam ir janovers. Lai gan Trasta fonda plasie mérki pielauj elastibu, ir zaudéta iesp€ja
Istenot stratégiju, kas butu pietiekami meérktieciga, lai virzitu darbibu visos trijos logos, un
atbalstitu rezultatu novertéSanu un zinoSanu par tiem. Turklat Trasta fonda parvaldniekiem

sniegtie stratégiskie noradijumi lidz Sim nav bijusi pietiekami specifiski (sk. 15.—19. punktu).

57. Komisija nav vispusigi analiz€jusi ne vajadzibas, kas jarisina Trasta fondam, ne ari ta
riciba esosos lidzek|us. Ja arT vajadzibas tika apzinatas, més konstatéjam, ka tas netika
kvantitativi novértétas un netika noteikta finanséjuma kritiska masa. Turklat més
konstatéjam, ka resursu un spéju apvienosana netika veikta optimala un sistematiska veida.

ArT atbilstoss gito atzinu izmantoSanas mehanisms vél nebija izstradats (sk. 20.—24. punktu).

1. ieteikums. Jauzlabo ESTF Afrikai mérku kvalitate

Komisijai jaierosina Trasta fonda valdei parskatit ESTF Afrikai noteiktos mérkus un
prioritates, lai padaritu tos specifiskakus un sasniedzamakus. ParskatisSana janem vera visu
triju logu konkrétas problémas un péc iesp€jas jaieklauj uzdevumi un sakotnéjais stavoklis.

To darot, Komisijai ir jaizmanto

a) Izpétes un pieradijumu vaksanas instrumenta tieSie rezultati,
b) visu lidzeklu deveju spéjas un

c) glto atzinu izmantoSanas mehanisms Trasta fondam kopuma.

Termins: 2019. gada beigas.

58. Projektu atlases proceddras katra loga atSkiras. Més neatradam nevienu dokumentu par
projektu priekslikumu novértésanu, pamatojoties uz ieprieks noteiktiem kritérijiem. Projekti
tika galvenokart apstiprinati ricibas komiteju sanaksmeés, bet més konstatéjam, ka tam
sniegta informacija ne vienmeér bija pilniga vai savlaiciga, lai varétu pienemt labi sagatavotus

[emumus (sk. 27.—32. punktu).
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59. Salidzino$as prieksrocibas, projektu finansé3ana izmantojot ESTF Afrikai, ne vienmér bija
labi izskaidrotas, un més konstatéjam piemeérus projektiem, kuru risinatas vajadzibas ir

[Tdzigas tam, ko risina citi ES instrumenti (sk. 33.—38. punktu).

2. ieteikums. Parskatit projektu atlases procediiru
Komisijai:

a) janosaka skaidri kopéjie kritériji, ko piemeéro visos logos, un jadokumenté projektu

priekslikumu novertésana, pamatojoties uz Siem kritérijiem;

b) jaiesniedz ricibas komitejam to sanemto priekslikumu saraksts, kurus Trasta fonda

parvaldnieks nav aprakstijis darbibas kopsavilkumos, noradot ari atteikuma iemeslus;

c) jainforme ricibas komitejas par visam butiskajam izmainam jau apstiprinatajos projektos

(t.i., par izmainam mérkos, budZeta un ilguma);

d) darbibas kopsavilkuma jaizveido Tpasa iedala, kura aprakstitas salidzinosas prieksrocibas,

projektu atbalstot no ESTF Afrikai, nevis izmantojot citus ES atbalsta veidus.

Termins: 2019. gada vidus.

60. Salidzinajuma ar tradicionalajiem instrumentiem ESTF Afrikai ir atraks, projektus
uzsakot. Kopuma tam ir izdevies paatrinat ligumu parakstiSanu un atrak izmaksat avansa
maksajumus. Tacu problémas, kas aizkavé projektu istenosanu, ir lidzigas tam, ar ko sastopas
tradicionalie instrumenti. Lai gan ESTF Afrikai darbojas arkartas situacijas, Komisija nav
pilntba izmantojusi paatrinatus pasakumus. Sadi pasakumi varétu atvieglot istenosanas

partneru darbu un laut atrak uzsakt projekta darbibas (sk. 39.—44. punktu).

3. ieteikums. Veikt pasakumus, lai paatrinatu istenoSanu

Komisijai ir janosaka visas paatrinatas procediras, kuras var piemérot ESTF Afrikai, un,
apspriezoties ar potencialajiem istenosanas partneriem, atbilstigos gadijumos javeicina to

izmantosana.

Termins: 2019. gada beigas.
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61. ESTF Afrikai pienéma vienotu uzraudzibas sistému. Tomér t3 vél nedarbojas, un visi tris
logi lidz Sim ir izmantojusi dazadas sistémas, lai vaktu budzeta informaciju un veiktu
uzraudzibu un novértésanu. Més konstatéjam, ka projektu meérki biezi vien neatbilda SMART
kritérijiem un projektu rezultatu novertésanai izmantotajiem raditajiem nebija noteikts
sakotnéjais stavoklis. ESTF Afrikai ir palidz&jis samazinat to neatbilstigo migrantu skaitu, kas
no Afrikas dodas uz Eiropu, tomér $o ieguldijumu nav iespéjams precizi novértét. Revidétie
projekti atradas istenoSanas agrina posma, bet jau bija sakusi dot tieSos rezultatus (sk. 45.—

53. punktu).

4. ieteikums. Uzlabot ESTF Afrikai uzraudzibu

Komisijai:

a) japanak, ka vienota uzraudzibas sistéma pilniba darbojas;

b) projektu logiskaja ietvara jaieklauj SMART meérki un jauzlabo raditaju kvalitate, nosakot

skait]os izteiktu sakotnéjo stavokli un uzdevumus.

Termins: 2019. gada vidus.

So zinojumu 2018. gada 16. oktobra sédé Luksemburga pienéma Ill apak$palata, kuru vada

Revizijas palatas locekle Bettina JAKOBSEN.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus-Heiner LEHNE




I PIELIKUMS

ES dalibvalstu un citu lidzeklu devéju iemaksas (apnemsanas un sanemtas iemaksas) lidz

2018. gada 31. augustam

Valstis, kas apnémusas iemaksat vismaz 3 miljonus EUR, tadéjadi nodrosinot balsstiesibas Trasta
fonda valdé un ricibas komitejas, ir iezimétas ar peléku krasu.

Valsts Apsolitas iemaksas Sanemtas iemaksas
(EUR) (EUR)

Austrija 6 000 000 6 000 000
Belgija 10 000 000 9 000 000
Bulgarija 550 000 550 000
Horvatija 600 000 600 000
Kipra 100 000 100 000
Cehijas Republika* 10411624 10411124
Danija 20 045 876 20 045 876
Igaunija 1450 000 1450 000
Somija 5 000 000 5 000 000
Francija 9 000 000 9 000 000
Vacija 157 500 000 139 500 000
Ungarija* 9 450 000 9 450 000
Trija 15 000 000 2 600 000
Italija 110 000 000 108 000 000
Latvija 300 000 300 000
Lietuva 200 000 200 000
Luksemburga 3 100 000 3 100 000
Malta 325000 175 000
Niderlande 26 362 000 23 362 000
Norvégija 8 865 381 8 865 381
Polija* 10550 748 10550 748
Portugale 1 800 000 1 800 000
Rumanija 100 000 100 000
Slovakija* 10 350 000 10 350 000
Sloveénija 100 000 100 000
Spanija 9 000 000 9 000 000
Zviedrija 3 000 000 3 000 000
Sveice 4100 000 4100 000
Apvienota Karaliste 6 000 000 2 800 000
Visegradas grupa (CZ, HU, PL, SK)* 35000 000 35000 000
Kopéja aréja iemaksa 439 260 629 409 510 629

*Individualas iemaksas 35 miljonu EUR ieguldijuma, kuru apnémusies veikt Visegradas grupa, ir atspogulotas skaitliskajos

datos par katru attiecigo valsti.

Avots: Eiropas Komisijas ESTF Afrikai timek|a vietne, “Finan3u resursi”.



Il PIELIKUMS

ESTF Afrikai parvaldibas struktiiras un to galvenie pienakumi

Galvenie pienakumi ESTF Afrikai parvaldibas struktiras

Trasta fonda valde

Priek$sédétajs: DEVCO GD, generaldirektors, kam palidz EADD un citi Komisijas dienesti

Locekli: ES dalibvalstis un citi lidzeklu devéji (kas iemaksa vismaz 3 miljonus EUR)
Noveérotaji: Afrikas valstis, regionalas organizacijas, citas ES dalibvalstis

Avots: Eiropas Komisija.

Ricibas komiteja
Sahela un €ada ezers (SCE RK)

Priekssedétajs: DEVCO GD,
direktors Rietumafrikas un
Centralafrikas jautajumos

TF parvaldnieks,
DEVCO GD

Ricibas kAfrikas rags
(AR RK)

Priekssédétajs: DEVCO GD,

direktors Austrumafrikas un

Dienvidafrikas jautajumos
omiteja

TF parvaldnieks,
DEVCO GD

/ Ricibas komiteja \

Ziemelafrika
(ZA RK)

Priekésadétajs: NEAR GD,
direktors dienvidu
Qaimir,walstu jautajumos /

g N

TF parvaldnieks, NEAR GD

A& %

ES delegacijas Afrikas valstis



1l PIELIKUMS

Revidétie ESTF Afrikai projekti

Projektu saraksts

Lielakas ekonomiskas un nodarbinatibas iespéjas

Uzlabota parvaldiba un konfliktu novér§ana

Temats Budzets (miljoni EUR
_ (all L Darbibas ko:saarbin:na ESTF liguma Dienas starp
Nosaukums Tstenosanas partneris Lidz- ilgums S parakstifanas  apstipr. un
_ apstiprinasanas
finans&jums (ménesi) o datums parakst.
Vairak neka viens logs
. - 30.10.2016.
1 |Re6-ReG-01 [Research and Evidence Facilityfor the Sahel and Lake Chad | |\ |\ |y Iy sk partneri 8,0 8,0 60 Rakstiska 25.9.2017. 330
Region and the North of Africa i
proceddra
2 |SAH-REG-02 |Technical Cooperation Facility X|X|X]|X|Vairaki partneri 5,0 5,0| 60 14.1.2016. 4.11.2016. 295
Sahelas un €ada ezera logs
Regionalais projekts
3 [saH-ReG-01 |APPUI @ 2 coopération régionale des pays du G5 Sahel etau x|ova 7,0 7,0 24 14.1.2016. 10.7.2016. 178
Collége Sahélien de Sécurité
4 |sAH-REG-03 f::i?;z’e:h\;::ze:ﬁf:::;go‘;f(ml':les)‘"fmma"c’" systems in X [starpt. organizacija 5,0 5,0 2 18.4.2016. 18.55.2016. 30
5 |saH-ReG-04 |CARTS! SAHEL (Groupes d'Action Rapides - Surveillance et X |x|Dalibvalsts agentara 416 41,6 46 13.6.2016. 23.12.2016. 193
Intervention au Sahel)
28.3.2017.
6 |SAH-REG-09 |La voix des jeunes du Sahel X X|X|NVO 2,2 0,3 2,5 12 Rakstiska 15.5.2017. 48
procediira
Valsts projekts: Nigéra
7 |SAH-NE-01 [Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase II X Starpt. organizacija 7,0 7,00 36 14.1.2016. 1.8.2016. 200
8 [saH-NE-gp |Renforcementde la gestion durable des conséquences des |, Dalibvalsts agentira 25,0 25,0 36 14.1.2016. 30.9.2016. 260
flux migratoires (ProGem)
9 [san-ne-03 |Projetdrappui auxfilieres agricoles dans les régions de X |x Dalibvalsts agentara 30,0 37,0 67,0 52 18.4.2016. 20.9.2016. 155
Tahoua et Agadez
Appuyer la formation et I'insertion professionnelle des jeunes
10 |sAH-NE-04 |fI116S tgarsons des régions d’Agadez et Zinder en e de Dalibvalsts agentira 69) 18,4 253 36 18.4.2016. 7.11.2016. 203
contribuer au dével socioéc de ses deux
régions
Création d’une Equipe Conjointe d’Investigation (ECI) pourla
lutte contre les réseauxcriminels liés a I'immigration - B .
11 |SAH-NE-05 |~~~ X " X N X [x|palibvalsts agentara 6,0 6,0 36 18.4.2016. 22.12.2016. 248
irréguliere, la traite des étres humains etle trafic des
migrants
Contratrelatif a la Reconstruction de I'Etat au Nigeren Dalibvalsts agentira 6,0 30.8.2016. 78
12 [SAH-NE-06 [complément du SBCII en préparation / Appui a la Justice, X|X|Dalibvalsts agentira 4,0 80,0 60 13.6.2016. 19.12.2016. 189
Sécurité eta la Gestion des Frontiéres au Niger (AJUSEN) Budieta atbalsts 70,0 19.12.2016. 189
Renforcement de la gestion et de la gouvernance des
13 [SAH-NE-07 [migrations et le retour durable au Niger (Sustainable Return X Starpt. organizacija 15,0 15,0 36 14.12.2016. 11.4.2017. 118
from Niger - SURENI)
NVO 1,1 14.1.2017. 31
14 [SAH-NE-08 [Plan d'Actions a Impact Economique Rapide a Agadez (PAIERA) | X X Nvo 35 8,0| 18 14.12.2016. 7.4.2017. 114
NVO 2,7, 20.2.2017. 68
Tehniska palidziba 0,6 7.3.2017. 83
15 [sAH-NE-g9 |SOUtien @ la résilience institutionnelle et communautaire X Starpt. organizicija 12,0 1,0 13,0 36 14.12.2016. 7.6.2017. 175
dans la région de Diffa
Ziemelafrikas logs
Regionalais projekts
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of Starpt. organizacija 2,2 15.11.2017. 176
16 |[NOA-REG-03 [programmes, Implementation of the Monitoring and X Tiks noradits 2,0| 5.2 36 23.5.2017. - -
Evaluation Framework, and Communication activities Tiks noradits 1,0 - -
Valsts projekts: Libija
17|Noa-Ly-or | Strenethening protection and resilience of displaced x| [palibvalsts agentara 5,9) 1,0 6,0 30 16.6.2016. 6.1.2017. 204
populations in Libya
18 |NoA-LY-02 Su.pportin.g protection and hury\anitarian»repatriation and M Tiks noradits _ 3,0| 36 16.12.2016. - -
reintegration of vulnerable migrants in Libya Starpt. organizacija * 16,8 2.6.2017. 168
l Starpt. organizacija * 2.6.2017. 51
Managing mixed migration flows in Libya through expanding [x] [starpt. organizacija 38,0 5,0 95,0 36 12.4.2017. 22.5.2017. 40
19 [NOA-LY-03 [protection space and supporting local socio-economic |X| [Starpt.organizacija Rakstiska 31.5.2017. 49
development |X| [Starpt. organizacija 130 9 procedara 9.6.2017. 58
X Dalibvalsts agentara ! 12.6.2017. 61
20 |NOA-Ly-04 [SUPPOTttO Integrated border and migration management in x| [palibvalsts 2,2 41% 46,3 36 28.7.2017. 8.12.2017. 133
Libya - First phase

*  Darbibas, ko isteno $starptautiska organizacija Libija, ir apvienotas viena liguma NOA-LY-03-01 (Protecting
** & summa ietver paralélo finans&umu 1,84 miljonu EUR apméra no ES lek3&jas drosibas fonda.

Avots: ESTF Afrikai.

in Libya ).



KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

“EIROPAS SAVIENIBAS ARKARTAS TRASTA FONDS AFRIKAI: ELASTIGS, BET
TRUKST MERKTIECIBAS”

KOPSAVILKUMS

III. Eiropas Savienibas Arkartas trasta fonds (ESTF) Afrikai tika izveidots ka istenoSanas
instruments ar elastigiem méerkiem, kur$ ir sp&jigs reagét uz vajadzibam un jaunam problémam, ko
rada sarezgitas krizes, kuram katrai ir savs raksturs un kuras ietekmeé tris regionus.

IV. Komisijai bija attieciga informacija, un ta néma to véra, formulgjot ESTF Afrikai strategiskos
mérkus. Attieciba uz katru mérki un prioritaru politikas jomu vajadzibu novert€jumi ir aplikoti
stratégiskas virzibas dokumenta, regionalas darbibas sistémas, konkrétu valstu darbibas sist€émas un,
zinama méra, valdes sanaksmju protokolos.

Vajadzibu noveértejumus papildina valstu analizes, ko ES delegacijas regulari veic sadarbiba ar
partnervalstim un apspriezoties ar dalibvalstim un pilsonisko sabiedribu.

V. Komisija neuzskata, ka jaizveido saraksts ar visparigiem un kopgjiem kriterijiem, kas jaizmanto,
izvertgjot darbibas dokumentus, bet veiks pasakumus, lai nodroSinatu, ka tajos tiek saprotami
izskaidrota saistiba starp ierosinato darbibu un definétajiem stratégiskajiem mérkiem.

Darbibas dokumenti tiek identific€ti un izstradati ieklaujosa apsprieSanas procesa, kura iesaistiti
daudzi dalibnieki gan centrala, gan valstu limeni.

VI. Komisija atzist, ka ir vél vairak jauzlabo atseviski ESTF Afrikai vienotas uzraudzibas sistémas
elementi. Komisija veic pasakumus, lai péc iesp&jas icklautu SMART mérkus projektu logiskaja
ietvara un turpinatu uzlabot raditaju kvalitati.

VII. Komisija uzskata, ka ESTF kopa ar citiem ES instrumentiem var biit netieSa ietekme uz
neatbilstigu Eiropas robeZas SkérsoSanu. Tomer ta galvenie dzin€jspeki ir stabilitates atbalstiSana,
cilvéku glabsana un aizsardziba, ekonomisku un likumigu iesp&ju radiSana. Gandriz trijos gados
ESTF Afrikai ir devis rezultatus un pieradijis, ka ir atrs un efektivs Tsteno§anas instruments, kas ir
veicindjis dialogu ar partnervalstim, piemeérojis inovativas pieejas un guvis konkrétus rezultatus,
apkopojot dazadu ieintereséto personu finanséjumu un zinasanas.

VIII.

Pirmais ievilkums: Komisija piekrit §im ieteikumam.
Otrais ievilkums: Komisija dal&ji piekrit Sim ieteikumam.
TreSais ievilkums: Komisija piekrit §im ieteikumam.
Ceturtais ievilkums: Komisija piekrit §im ieteikumam.

APSVERUMI

16. ESTF Afrikai Izveides noliguma preambula ir skaidri minétas iek$gjas problémas un dalgji
savstarpgji saistitas krizes, kuras ietekmg€ja trasta fonda visu triju logu valstis. Tas, pirmkart, ir
politiskas krizes Libija un Jemena, ieksgjie konflikti Sudana un Dienvidsudana, Mali un Nigerija
(grupgjuma “Boko Haram” raditie draudi) un vairaki teroristu uzbrukumi, kas visu regionu ir
ieravusi krizes situacija. Visu $ajos regionos domingjoso krizu konkréto aspektu identificésana un
zinoSana par tiem arkartas apstaklos biitu ievérojami aizkavéjusas ESTF izveidi.

17. ESTF Afrikai mérki ir ar noliiku saglabati saméra plasi, lai biitu iesp&ja reagét uz vajadzibam un
jaunam problémam, ko rada sarezgitas krizes, kurai katrai ir savs raksturs un kuras ietekmé tris
regionus.

Planots, ka tiks atjauninata ESTF rezultatu sist€ma, lai atspogulotu ESTF mainigo raksturu un labak
defin&tu ta visparéjo merki.



Visi tris darbibas logi strada, lai labak noteiktu konkrétus mérkus, uzdevumus un sakotngjo
stavokli. Uzraudzibas un macibu sisteémas (MLS) darbs, kas attiecas gan uz Afrikas ragu, gan Sahelu
un notiek cie$a sadarbiba ar Ziemelafrikas loga uzraudzibu un noverteésanu, ir paredzets visparejas
uzraudzibas un novért€Sanas sist€émas pilnveidosanai, lai uzlabotu =zinojumu sniegSanu,
pamatojoties uz noteiktajam prioritatém.

1. izceélums. Trasta fonda valdes sniegto plaso noradijumu pieméri

Ievérojot prieksSsédetaja secinajumus otras un treSas valdes sanaksmes beigas (kas attiecigi notika
2016. gada decembri un 2017. gada jtinija), Komisija attieciba uz visiem trim logiem ir iesniegusi
vairakas stratégiskas prioritates, kuras ir plasi apspriestas ar valdes locekliem un partnervalstim,
nemot vera taja laika domingjosas problémas/vajadzibas. Turklat ceturtaja valdes sanaksme, kas
notika 2018. gada aprili, ir panakta vienoSanas par to, lai pievérstos seSu prioritaro kritériju
kopumam saistiba ar turpmako darbibu izstradi Afrikas ragam un Sahelai/ Cada ezeram, nemot
vera arl jaunam programmam pieejamo resursu apjomu. Mingtie prioritarie kriteriji ir:

- atgrieSanas un reintegracija (Starptautiska Migracijas organizacija (IOM)/ Apvienoto Naciju
Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos birojs (UNHCR));

- béglu jautajuma risinasana (visaptveross ricibas satvars béglu joma);

- progresa panaksana dokumentu un civilo registru drosiboSanas joma;

- cilvéku tirdzniecibas noversanas pasakumi;

- butiski stabilizacijas centieni Somalija, Sudana, Dienvidsudana un Sahela;

- migracijas dialogi (Gambija, Etiopija utt.).

Attieciba uz Ziemelafrikas logu valde apstiprinaja, ka Sis logs turpinas pieversties:

- neaizsargato migrantu aizsardzibai, brivpratigas atgrieSands un ilgtsp€jigas reintegracijas
atbalstiSanai un kopienu stabiliz€Sanai (tostarp sniedzot atbalstu paSvaldibam migracijas marsrutos);
- integrétas robezu parvaldibas atbalstisanai;

- darbaspéka migracijas un mobilitates atbalstiSanai,

- migracijas parvaldibas uzlaboSanas atbalstiSanai.

19. ESTF Afrikai vispargjo stratégiju, ko valde pienéma 2015. gada novembrT, nav bijusi vajadziba
grozit. Ricibas komitejas regulari apsprieda nakama perioda prioritates, kuras tika ietvertas ricibas
komitejas protokola un kuras péc tam izmantoja trasta fonda parvaldnieki, lai vaditu jaunu darbibu
identificéSanu un formul&Sanu.

Apzinatas izveles rezultata Ziemelafrikas logs zino par visam savam darbibam, kas paredzetas
3. strat€giskaja mérki, lai risinatu konkrétas regiona problémas, kas saistitas ar migracijas
parvaldibu un vadibu. Tiek izskatitas visas darbibas, tostarp atseviskas darbibas, kas, Skiet, atbilst
citiem strategiskiem mérkiem, lai pievérstos un nodrosinatu labumu migrantiem regionos un, galu
gala, risinatu migracijas parvaldibas jautajumus.

Ziemelafrikas logs apsver atjauninat konkrétas valsts — proti, Libijas — darbibas sistemu.

20. Komisijai bija attieciga informacija, un ta néma to véra, formulgjot ESTF Afrikai stratégiskos
meérkus. Attieciba uz katru meérki un prioritaru politikas jomu vajadzibu noveértgjumi ir aplikoti

stratégiskas virzibas dokumenta, regionalas darbibas sistémas un, zinama méra, valdes sanaksmju
protokolos.

Vajadzibu novért€§jumus papildina valstu analizes, ko ES delegacijas regulari veic sadarbiba ar
partnervalstim un apspriezoties ar dalibvalstim un pilsonisko sabiedribu.



ESTF ietvaros veikto darbibu plaSums, daudzveidiba un mainigais raksturs nelauj aprékinat to
visaptveroSo vajadzibu Tpatsvaru, kas tiek risinatas katra ESTF projekta.

21. Kops izveides ESTF ir spgjis piesaistit resursus no vairakiem ES finans€juma avotiem, ka ar1 ES
dalibvalstim un citiem lidzeklu devgjiem.

Komisija patiesam aprékina ESTF Afrikai mainigo finanséjuma deficitu, pamatojoties uz izstrade
esos$am programmam — kuru parskatiSanas pamata ir vajadzibas un jaunas problémas — un resursu
pieejamibu visos trijos trasta fonda logos. Komisija nesp&tu pilniba nosegt partnervalstu vajadzibas
ar pasreiz€jiem vai gaidamajiem finansu resursiem.

22. Pamatojoties uz pieredzi, kas Iidz $im giita darba ar Izp@tes un pieradijumu vaksanas
instrumentu (IPVI1), no 2018. gada augusta attieciba uz Sahelas un Cada ezera logu ir parakstiti Getri
IPVI ligumi par kopgo summu, kas parsniedz piecus miljonus euro. Turpmakos pétijumus ir
paredzets finanset atbilstigi pasreiz&jam indikativajam izstrades procesam.

Ziemelafrikas logs kopa ar Sahelas un Cada ezera logu 2018. gada aprili parakstija starpregionalu
ligumu ar konsorciju, ko vada, izmantojot globalu iniciativu pret transnacionalu organizéto
noziedzibu, Tpasu uzmanibu pieverSot migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas tendencu
uzraudzibai Lielaja Sahara un Magribas regiona. IstenoSanas partneris guva pirmos tie$os rezultatus
2018. gada jilija.

23. Izveides noliguma 18. apsvéruma patieSam noradits, ka ESTF Afrikai piesaistis to Iidzeklu
dev&ju — tostarp ES dalibvalstu — resursus un zinatibu, kas darbojas visos trijos regionos, lai
Eiropa parliecinosi reag€tu uz krizém un attiecigajam problémam. Tapéc Komisija ir plasi
izmantojusi deleg€tu sadarbibu ar ES dalibvalstim. Tomér trasta fonda Izveides noliguma nav
paredzgts, ka javeic to lidzeklu devE&ju sp&ju un zinasanu analize, kas darbojas visos trijos regionos.
Trasta fonda parvaldnieki, pamatojoties uz delegaciju paveikto darbu, katra atseviska projekta
Itmen1 rupigi noverté istenosSanas partneru — tostarp ES dalibvalstu — operativas spgjas, klatbutni
uz vietas un zinaSanu limeni.

24. Ta ka ESTF programmu TstenoSanu saka laikposma no 2016. gada beigam lidz 2017. gada
beigam, konkréti rezultati ir sakusi paradities 2017. gada. Ta ka visam trasta fondam nav ipasa
mehanisma, istenoSanas partneri regulari apmainas ar “giitajam atzinam” ad hoc sanaksmegs.
Mehanismi atzinu giiSanai no projektu istenoSanas ir ieviesti un finanséti saskana ar Izp€tes un
pieradijumu vakSanas instrumentu, Tehniskas sadarbibas instrumentu (TSI) un MLS. ESTF grupas
turpinas apkopot paraugpraksi, kas konstatéta atseviskos projektos, tostarp veicot vidusposma un
galigo novértejumu, ad hoc pétijumus, uz rezultatiem veérstu uzraudzibu (sagatavojot uz rezultatiem
verstas uzraudzibas (ROM) zinojumus) un apmainoties ar rezultatiem.

25. Komisija piekrit viedoklim, ka riska parvaldiba gan Komisijai, gan lidzeklu dev&jiem ir bitisks
trasta fonda elements. Komisija ar1 atzist, ka ped€ja valdes sanaksmé divas delegacijas pieprasija
izveidot visam trasta fondam riska noveértéSanas sistému. Pamatojoties uz Iidz Sim $aja joma
paveikto darbu, visi tris darbibas logi piedavas kopigu riska novértéSanas sistemu 2018. gada
ruden.

Kopiga atbilde uz 27., 28. punktu.

Priekslikumi tiek apzinati apsprieSanas procesa. Sajas apspriedés piedalas arT valstu valdibas un
daudzas ieinteresétas personas, tostarp pilsoniska sabiedriba un vietgjas iestades, ka ari ESTF
partneri, citi lidzeklu dev@ji, starptautiskas un daudzpusg€jas organizacijas, kas darbojas valsti vai
regiona.

Sahelas un Cada ezera loga un Ziemelafrikas loga gadijuma atlases process balstas uz darbibas
sisttmam, ko izveidojuSas ES delegacijas, apsprieZoties ar partnervalstim, un pienémusi attieciga
ricibas komiteja, ka arT uz priekslikumu atbilstibu minétajam stratégijam.



Sakumposma bija paredzéts, ka ESTF Afrikai nodrosinas atlases mehanismus atrai reagéSanai uz
migracijas un drosibas problémam, kuru risinaSanai arkartas apstaklos ir vajadzigas Ipasas zinaSanas
par migracijas jautajumiem.

29. Komisija neuzskata, ka jaizveido saraksts ar izmantojamiem visparigiem un kopg&jiem
kritérijiem, jo ESTF darbibas pamata nav priekslikumu iesniegSana. Komisija veiks pasakumus, lai
nodrosinatu, ka darbibas dokumentos tiek saprotami izskaidrota saistiba starp ierosinato darbibu un
definétajiem strateégiskajiem mérkiem.

Lai gan novértéSana, kas balstita uz darbibas sisttma ieklautiem atlases kriterijiem, nav
dokumentéta, Sahelas un Cada ezera loga apsprie$ands process ar attiecigajiem Komisijas
dienestiem, Eiropas Argjas darbibas dienestu (EADD) un ES delegacijam nodrosina, ka izraudzitas
darbibas atbilst Siem krit€rijiem.

30. Izveides noliguma 6. panta 3. punkta a) apakSpunkta noradits, ka ricibas komiteja ir atbildiga
par “trasta fonda finans€jamo darbibu” apstiprinasanu. Izveides noliguma nav precizgets, vai ricibas
komiteja ir aicinata parbaudit vai parskatit visus priekSlikumus, kurus sane€musi trasta fonda
parvaldnieki vai ES delegacijas.

ESTF pieméro 1émumu pienemsanas procesu, kura — ar loti nedaudziem iznémumiem — projektu
atlasei neizmanto priekslikumu iesniegSanas uzaicinajuma kartibu, ka tas ir tradicionalakos
mehanismos paredz€tos gadijumos. Projektu idejas, kas sanemtas, izmantojot dazadus kanalus, tiek
parskatitas un apspriestas dazados ltmenos, vajadzibas gadijuma sadarbojoties ar attiecigajam
delegacijam, dalibvalstu parstavjiem un citam ieinteresétajam personam.

Tikai tas idejas, kas tiek saglabatas, tiek iestradatas darbibas kopsavilkumos, kas janoverté ar
iek§€jo parskatiSanas mehanismu palidzibu un janosiita ricibas komitejai izskatiSanai un
apstiprinasanai. Tapéc projektu ideju noraidijuma iemesli tiek neoficiali apspriesti ar attiecigajam
istenosanas agentiram.

31. Komisija ir loti labi informéeta par kavésanos, kas reizém rodas, iesniedzot priekslikumus ricibas
komitejas dalibniekiem. Komisija ir atvainojusies par $adu kavéSanos attiecigajas sanaksmés un
apnémusies iesniegt dokumentus, tostarp darbibas kopsavilkumus, atbilstigi ricibas komitejas
noteikumiem un procediiram.

32. Tapat ka tas tiek darits Afrikas raga loga gadijuma, arf Sahelas un Cada ezera logs informés un
sanems nakamo ricibas komiteju apstiprinajumu tad, kad tiks veiktas biitiskas izmainas apstiprinata
darbibas kopsavilkuma.

Ziemelafrikas loga gadijjuma bitiskas izmainas nav bijuSas. Ricibas komitejas dalibnieki ir
pienacigi informéti par nebiitiskam izmainam ricibas komitejas sanaksme.

33. Komisija uzsver to, ka starpdienestu koordinacija oficialas un neoficialas apspriedes ir bijusi un
joprojam ir svariga ESTF projektu atlases un formuléSanas posma dala.

Koordinacija ar citiem dienestiem ir ievérojami uzlabojusies, jo pasi tadél, ka ESTF Afrikai kluva
par galveno instrumentu politisko prioritasu istenoSanai un darbibu veikSanai arkartas apstaklos
Vidusjiras centralas dalas mar$ruta. Péc tam Komisija un EADD iesaistijas regulara un batiska
dialoga, tostarp organiz€jot iknedelas sanaksmes.

35. ESTF sakumposma vairakas darbibas, ko iesniedza un apstiprindja ricibas komiteja, bija verstas
uz vajadzibam, kas lidzigas citos ES instrumentos (pieméram, Etiopijas valsts/regionalaja
indikativaja programma) ieklautam vajadzibam. Tika uzskatits, ka §is darbibas pilniba atbilst ESTF
mérkiem un ka to finanséSana ESTF ietvaros paatrinas sagatavoSanas procesu un to IstenoSanu,
tadgjadi radot izteiktas salidzinosas priekSrocibas. Tapéc ricibas komiteja apstiprinaja §1s darbibas.



Kops 2017. gada jiilija Komisija ir izmantojusi standarta veidni, ierosinot Eiropas Attistibas fonda
(EAF) komitejai parskaitit EAF lidzeklus ESTF. Saja veidné ir izklastits pamatojums, lai ESTF
izmantotu ka TstenoSanas mehanismu.

2. izcelums. Piemeri projektiem, kas risina lidzigas vajadzibas

Kvalitates atbalsta grupas sanaksmé un péc tas Kaiminattiecibu politikas un paplasinasanas sarunu
generaldirektorats (NEAR GD) pienacigi néma véra Eiropas Civilas aizsardzibas un humanas
palidzibas operaciju generaldirektorata (ECHO GD) piezimes arkartas palidzibas joma. Piezimes
par intervences veidiem un kartibu tika nemtas véra ligumu slégSanas posma, lai ieveérotu dazadu
instrumentu pilnvaras. Tomer attieciba uz mérkiem un projekta paredz&tajiem atbalsta sanéméjiem
NEAR GD uzskata, ka nekadas parklasanas nav. ECHO GD reagé uz Libijas konflikta skarto
iedzivotaju humanas palidzibas vajadzibam, pamatojoties uz vinu neaizsargatibu, savukart ESTF
reage uz to neaizsargato migrantu un béglu pamatvajadzibam un arkartas vajadzibam, kas nonakusi
gritibas Libija un to uznéméjkopienas. ESTF projekts reagé uz trikumiem, kas konstatéti attieciba
uz migrantu un béglu — jo 1pasi to, kas atrodas arpus izmitinasanas centriem — aizsardzibu un
veselibas apriipi (tolaik neviena programma neattiecas uz Siem iedzivotajiem).

Attieciba uz Stabilitates un miera veicinasanas instrumentu (ICSP) abi minétie projekti aptver tada
pasa veida darbibas vienas un tajas pasas vietas. ESTF projekts bija paredz&ts, lai paplaSinatu ICSP
atzinas, NEAR GD ieklava darbibas plasaka programma, kas sakas 2017.gada 1.maija, un
paplasinaja tas. Kopienas stabilizacijas komponents ir pagarinats un papildinats ar jaunam vietam.
Sakotngji bija paredzets, ka ICSP projekta kopienas stabilizacijas komponents Libijas dienvidos
beigsies 2017. gada 31. oktobri, tacu galu gala tika pagarinats lidz 2018. gada 30. aprilim. Attieciba
uz palidzibu brivpratigas atgrieSanas atbalstiSanai ICSP projekta paredzetie lidzekli bija jau izsmelti,
kad sakas ESTF projekts.

37. Generaldirektora vadiba Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats (DEVCO GD)
ir izveidojis vairakas strategiskas koordinacijas komitejas attiecigi ar&jo investiciju plana (AIP),
trasta fondu un to programmu joma, ko Tsteno ar valsts un regionalo indikativo programmu
palidzibu. Viens no So komiteju uzdevumiem ir nodroSinat dazadu instrumentu savstarp&jo
papildinamibu.

38. ESTF papildina un darbojas sinergija ar citiem politiskiem, ar politiku un attistibu saistitiem
instrumentiem.

ES delegacijas ir uznémusas vadibu ESTF darbibu identificéSana un formul&Sana un ir labi
inform&tas par notiekoS$am un planotam ES finansétam darbibam, ka ari citu lidzeklu devéju
finansétam darbibam valsts Iimen.

Turklat koordinacijas procesi, izmantojot labi organiz€tas oficialas un neoficialas apspriedes starp
Komisijas dienestiem, nodrosina ESTF finans&to intervencu papildinamibu.

39. Komisija atzinigi vérté Revizijas palatas apsvérumus par to, ka ESTF Afrikai ir lavis safsinat
procediiru ilgumu dazados posmos (identific€Sanas un formul&Sanas, ligumu slégSanas un pirma
maksajuma veikSanas posma).

40. Komisija atzist, ka dazos gadijumos, kas vérojami trasta fonda sakumposma, ricibas komitejas
pienemtie priekSlikumi ieprieks bija identific€ti un/vai dal€ji formuléti citos ES instrumentos. Tas
bija saistits ar vajadzibu strauji sasniegt rezultatus un nekavéjoties reagét uz pasreiz&jo migracijas
un drogibas krizi un batiskajam problémam, kas ietekmé partnervalstis. Sie projekti, kas ieprieks
tika identificéti citos instrumentos, bija saskanoti ar ESTF prioritatéem. Komisija ir apnémusies
laikus nodroSinat ricibas komitejai dokumentus, tostarp darbibas kopsavilkumus.



41. Kavésanas samazinasana un ESTF programmu TstenoSanas paatrinaSana ir bijusi pastaviga
probléma un prioritate kop$ trasta fonda izveides. Komisija ir vairakkart pieversusi dalibvalstu
agentliru uzmanibu tam, ka jamazina kavéSanas, japielago iekS$¢jas procediras un japaatrina
stenoSanas temps. Turklat janem véra tas, ka ESTF darbibas tiek veiktas sarezgita un trausla vidg,
kas nereti ietekme darbibu normalu istenosanu un paildzina diskusijas ar TstenoSanas partneriem.

Uzdevums, proti, parakstit ligumus Cetru méneSu laika, neattiecas uz visam ICSP darbibam (t. I.,
vid&jais visu ISP darbibu ligumslégsanas periods ir ilgaks un tuvojas ESTF Afrikai periodam), bet
tikai uz tam, kas ietilpst 3. panta darbibas joma. Sis darbibas nav salidzinamas ar ESTF Afrikai
darbibam, jo ir vérstas uz to, lai reagétu uz krizi istermina, parasti neparsniedzot 1,5 gadus. ESTF
Afrikai ir atSkirigaks tvérums un pla$aki mérki neka tikai reag€Sana uz krizi, un ta darbibas ilgst no
trim Iidz Cetriem gadiem. Tapéc ESTF Afrikai ligumi ir sarezgitaki, un tajos jaiegulda vairak piilu
un laika.

Tomeér tiek atzits, ka uzlabot TstenoS$anas atrumu ir iesp&jams.

42. To maksajumu attieciba, kas veikti saskana ar ESTF 30 dienas, pret maksajumiem, kas veikti
saskana ar tradicionaliem instrumentiem 44 dienas, nav uzskatama par “nokav&tam izmaksam”.
Faktiski izmaksas automatiski ir progresivas. Izmaksu zina 2016. un 2017. gada ESTF Afrikai
darbojas nevis ar pilnu jaudu, bet gan drizak ta, ka sakumposma. Gaidams, ka Sie izmaksu raditaji
palielinasies treSaja un ceturtaja trasta fonda darbibas gada.

Ir paragri izdarit secinajumus par maksajumu Itmeni ESTF. Revizijas palata analizé izmanto
2017. gada raditajus, savukart ESTF efektivi saka apstiprinat programmas 2016. gada.

Turklat maksajumu Iimenis javert€ atbilstigi parakstito Iigumu nevis apstiprinato programmu
skaitam. Saja perspektiva maksajumu patsvars parsniedz 43 %, nemot véra analiz€to 1so periodu.

43. Trasta fonds Afrikai plasi izmanto visus paatrindtos pasakumus, ja tiek uzskatits, ka tas ir
biitiski un pamatoti.

Argumentu par izmaksu attiecinamibu, sakot no projekta apstiprinaSanas dienas, nevar piemérot
visos gadijumos bez izn€muma, jo tas viegli var€tu bt pretruna pareizas finanSu parvaldibas
principam. Retrospektivu finanséSanu un citus iznémumus — lai gan ESTF Afrikai tos izmanto
plasi — japieméro nevis neskirojot, bet gan uzmanigi, ad hoc veida izskatot katru gadijumu
atseviski.

3. izc€lums. Piemeérs par Nigéras projektu, kuru var€ja istenot atrak, ja finanséjums tiktu
nekavéjoties apstiprinats

Janorada, ka minéta projekta istenoSanas gaita Nigéra ir aizkaveéta sakara ar dekoncentracijas
procesu, ko istenoja 2016. gada vasara, projektu vadibu novirzot no centrala Itmena uz ES
delegaciju Nigera.

44. LigumslégSanas process liela méra ir atkarigs no ta, cik atri pé€c programmas pienemsSanas
istenoSanas partneri sp&j nodroSinat ligumu projektus. Turklat Komisijai ir pienakums nodroSinat
parakstito ligumu kvalitates kontroli. Tapéc programmas pienemsanas laika Komisija nesp€j sniegt
ricibas komitejai informaciju par darbibu paredzamo sakuma dienu.

45. Komisija atzist, ka ir vel vairak jauzlabo atseviski uzraudzibas sist€émas elementi, lai atvieglotu
un padaritu vienkarSak lietojamas paSreiz€jas procediiras. Ir ieviesta tehniska palidziba, lai
pievienotos stenoSanas partneriem, uzlabojot logisko sistému, vacot datus, attiecinot raditajus uz
kopgjiem tieSo rezultatu raditajiem un veicot kodésanu ESTF zinoSanas platforma.

46. Kopuma 2018. gada otraja ceturksni ir saskanots 41 kopgjais tieSo rezultatu raditajs. Ka noradits
Afrikas raga loga pirma ceturks$na zinojuma par MLS, ar visiem logiem saskanoto raditaju faktiskas
vertibas ir jau pieejamas ESTF zinoSanas platforma lémumu Iimeni. Ir janem véra laika periods no



programmu apstiprinasanas lidz pirmo rezultatu sasniegSanai. Ar laiku biis vairak zinoSanai
pieejamu datu, jo vairumam projektu saksies istenoSanas posms. Ka noradits, kodeto vértibu
apkopoSana visos logos, jo Tpasi attieciba uz kop€jiem raditajiem, visam ESTF Afrikai atvieglo
kolekttvu zinoSanu.

4. izcelums. Ar 19 kopsavilkuma raditajiem saistitas nepilnibas

Saskana ar parskatito sarakstu, kura ieklauts 41 ESTF kopgjais tieSo rezultatu raditajs, 2.3. raditaja (uzturs)
nemts vera to cilveku skaits, kas giist labumu gan no arst€Sanas un/vai sensibilizacijas, kas saistita ar uzturu,
gan no uzlabotas uztura prakses, tostarp €diena gatavoSanas paraugdemonstréjumiem, savukart 2.4. raditaja
(partikas nodrosinajums) tiek nemts véra to cilvéku skaits, kuru iztikas iesp€jas un partikas nodroSinajumu
atbalsta, Tstenojot socialas aizsardzibas shémas, tehnisku apmacibu lauksaimniecibas praks€, atbalstu
lauksaimnieciskajai razo$anai un zemes attistibai.

- ESTF kopgjo tieSo rezultatu raditaju skaita palielinasana no 19 lidz 41 bija paredzeta, lai pec
iespgjas aptvertu darbibas, kas veiktas ESTF ietvaros. Neraugoties uz puliniem un nemot véra ESTF
programmu tvérumu, atseviski pasakumi joprojam ir tikai dal&ji aptverti.

- Kopgjo tieSo rezultatu raditaju attiecinasanu uz logisko sistemu veic programmu vaditaji,
organizg€jot dialogu ar Tstenos$anas partneriem un sanemot Komisijas nodrosinatu tehnisko palidzibu.

47. Uzraudzibas un novérteéSanas sistému saskanoSana ir Komisijas galvena prioritate, kurai paslaik
tick pievérsta uzmaniba. Sa iemesla dél ESTF Afrikai ir izstradajis vienu kopigu sarakstu ar
kopgjiem tieSo rezultatu raditajiem, kas paredzets tieSo rezultatu apkoposanai. Globala uzraudzibas
un novertésanas sist€éma sniedz parskatu par lidz §im sasniegtajiem rezultatiem.

Turklat Sahelas un Cada ezera logs un Afrikas raga logs savam MLS izmantos vienu un to pasu
ligumslédz€ju, un, lai gan Ziemelafrikas logs izmanto citu ligumslédzgju, abas strukttras plasi
apspriedisies un cie$i sadarbosies, lai nodroSinatu saistitu un saskanotu uzraudzibas un zinoSanas
sisttmu, kas tapat var nodro$inat kolektivi gilitas atzinas turpmakai planosanai un stratégiskai
virzibai.

48. Visi Revizijas palatas mingtie projekti ir pasiititi PAGODA sisteéma (netiesi parvalditi pilaru
noverteti delegaciju noligumi). Ipasi jutigais droSibas, robeZu parvaldibas un Iidzigu jomu konteksts
rada vajadzibu péc intensiviem dialogiem ar iesaistitajam ieinteres€tajam personam un izskaidro
kaveSanos.

Runajot par Nigéras pieméru, atrus sasniegumus migracijas mérka TstenoSana var izskaidrot ar
lielam un steidzamam vajadzibam Saja joma, kuras rada nestabilitate Libija un reguléjumu
pienemsSana Nigeéra. Lai nodroSinatu Sadu atbalstu, tika pardaliti lidzekli. Vairumu citu darbibu
finans€ ar citu lidzeklu dev&ju vai regionalas iniciativas (“SURENI”) palidzibu, kura saistita ar
ESTF un kuru isteno IOM.

49. Komisija atzist, ka ir vajadzigi papildu uzlabojumi, kas vérsti uz SMART konkréto mérku
noteikSanu. Visi trTs darbibas logi strada, lai labak noteiktu konkrétus mérkus un sakotngjo stavokli.
Izp@tes instrumentu darbs tiks izmantots, lai noveérstu trikumus sakotngja stavokli konkréto mérku
noveértésanai.

Turklat viens no MLS uzdevumiem ir parskatit darbibu logisko ietvaru un parbaudit to, vai ir
japarskata ierosinatie raditaji, uzdevumi vai saskanotie rezultati, lai vajadzibas gadijuma tos
padarTtu atbilstoSakus SMART kritérijiem.

Saistiba ar pirmajam programmam, kas tika apstiprinatas 2016. gada (iznemot vienu programmu),
bija tikai 36 ROM parskati 2017. gada un tika planoti 38 parskati 2018. gada.

Vienlaicigi NEAR GD strada, lai attieciba uz Libiju ieviestu tresas puses veiktu uzraudzibu, reaggjot

uz riskiem, kas saistiti ar $aja valstl istenoto projektu attalinato parvaldibu. ES delegacija ir
pasiitijusi petijumu, kura sniegti vairaki ieteikumi, uz kuriem paslaik pamatojas trasta fonds, lai



izveidotu savu treSas puses veiktas uzraudzibas sist€ému. Paslaik trasta fonds apzina ieinteresétas
personas, kas spés vislabak veikt uzraudzibu un uz laiku piesaistit uz vietas esoSus kompetentus
darbiniekus.

Komisija véletos uzsvert, ka Ziemelafrikas loga uzraudzibas un novértéSanas sistéma, ko ievie$
Starptautiskais Migracijas politikas attistibas centrs (ICMPD), SMART raditaju nodro$inasanai tiek
parskatits ari projektu logiskais ietvars.

50. Komisija pastiprina savus centienus paliclinat ESTF logiska ietvara kvalitati. To raditaju
iespgjama ieklauSana, ko istenoSanas partneri izmanto ieks€jos zinojumos, ir novérteta darbibas
formul@Sanas laika, un tie ir ieklauti tikai tad, ja tie ir butiski un palidz uzlabot uzraudzibas kvalitati.

51. Vairuma gadijumu sakotngja stavokla nenoteikSanu var pamatot ar to, ka ir steidzami jaformulé
un jaapstiprina ESTF darbibas konkrétu vajadzibu risinaSanai, ka arT ar realajiem apstakliem, ko
biezi raksturo pieejamas un ticamas informacijas trikums. Tomér ir paredzets, ka sakumposma
IstenoSanas partneri turpinas vakt datus par sakotngjo stavokli un analiz€s faktisko situaciju.

53. ESTF kopa ar citiem ES instrumentiem var bt netieSa ietekme uz neatbilstigu Eiropas robezas
SkérsoSanu. Tomér ta galvenie dzingjspeki ir stabilitates atbalstiSana, cilvéku glabSana un
aizsardziba, ekonomisku un likumigu iesp&ju radiSana.

54. ESTF Afrikai 2017. gada zinojuma attieciba uz katru regionalo logu bija sniegta norade par
2017. gada sasniegto progresu un vairakiem sakotnéji sasniegtiem rezultatiem. Sis gada zinojuma
jautajums nebija domats, lai sniegtu visaptveroSu parskatu par ESTF Afrikai kopuma sasniegtajiem
rezultatiem, jo 2017. gada beigas daudzi projekti joprojam bija isteno$anas sakumposma. Gada
zinojuma icklautajas tabulas attieciba uz katru regionu drizak noraditas apstiprinatas programmas
atbilstigi regionalas darbibas sist€ému prioritatém nevis atbilstigi trasta fonda stratégiskajam
mérkim; tas nozimé, ka katrs regionalais logs zinoja, pamatojoties uz savam prioritateém. Komisija
apsvers iesp&ju parskatit nakama gada zinojuma izdevuma noformé&jumu, lai nemtu véra Revizijas
palatas apsvérumus.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

56. ESTF Afrikai Izveides noliguma preambula ir skaidri minétas iek3€jas problémas un krizes, kas
ietekmg€ja trasta fonda visu triju logu valstis. Tas ir politiskas krizes Libija un Jemena, ieksgjie
konflikti Sudana un Dienvidsudana, Mali un Niggrija (grup&juma “Boko Haram” raditie draudi) un
vairaki teroristu uzbrukumi. Sie dalgji savstarpéji saistitie konflikti ir ieravusi visu regionu krizes
situacija. Komisija atzist, ka ESTF Afrikai mérki ir ar noliku saglabati samera elastigi, lai
vajadzibas gadijuma spétu reagét uz vajadzibam un jaunam problémam visos trijos regionos.

57. Komisijai bija attieciga informacija, un ta néma to véra, formulgjot ESTF Afrikai stratégiskos
mérkus. Attieciba uz katru mérki un prioritaru politikas jomu kvalitativi vajadzibu noveértgjumi ir
aplukoti stratégiskas virzibas dokumenta, regionalas darbibas sisttmas un, zinama meéra, valdes
sanaksmju protokolos. Tos papildina valstu analizes, ko ES delegacijas regulari veic sadarbiba ar
partnervalstim un apspriezoties ar dalibvalstim un pilsonisko sabiedribu.

Finans€juma deficitu aprékina, pamatojoties uz izstrade esosam programmam — kas tiek
parskatitas saskana ar vajadzibam un jaunam problémam — un resursu pieejamibu visos trijos trasta
fonda logos. Komisija nesp&tu pilniba nosegt partnervalstu vajadzibas ar paSreiz€jiem vai
gaidamajiem finansSu resursiem.

Kops izveides ESTF ir spgjis piesaistit ieveérojamus resursus no vairakiem ES finans€juma avotiem,
ka arT ES dalibvalstim un citiem Iidzeklu devgjiem.

1. ieteikums. Uzlabot ESTF Afrikai mérku kvalitati

Komisija piekrit Sim ieteikumam.



ESTF Afrikai stratégiska valde visas savas sanaksmés ir parskatijusi stratégiskas prioritates, lai
atspogulotu mainigas vajadzibas, jaunas problémas un no dazadam ieinteres€tajam personam
sanemto informaciju, nemot véra ari finansu resursu pieejamibu. Stratégiska valde 2018. gada aprili
faktiski ir piekritusi pievérst uzmanibu seSiem prioritariem kriterijiem, kas paredzeti Afrikas raga
logam un Sahelas un Cada ezera logam un noraditi sanaksmes protokola. Mingtie prioritarie kritériji
ir:

- atgrieSanas un reintegracija (Starptautiska Migracijas organizacija (IOM)/ Apvienoto Naciju
Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos birojs (UNHCR));

- béglu jautajuma risinasana (visaptveross ricibas satvars béglu joma);

- progresa panaksana dokumentu un civilo registru dros$ibosanas joma;

- cilvéku tirdzniecibas novérsanas pasakumi;

- bitiski stabilizacijas centieni Somalija, Sudana, Dienvidsudana un Sahela;

- migracijas dialogi (Gambija, Etiopija utt.).

Attieciba uz Ziemelafrikas logu valde apstiprinaja, ka $is logs turpinas pieversties:

* neaizsargato migrantu aizsardzibai, brivpratigas atgrieSanas un ilgtsp&jigas reintegracijas
atbalstiSanai un kopienu stabiliz&Sanai (tostarp sniedzot atbalstu pa§valdibam migracijas marsrutos);

* integrétas robezu parvaldibas atbalstisanai;
« darbaspeka migracijas un mobilitates atbalstiSanai;
* migracijas parvaldibas uzlaboSanas atbalstiSanai.

Jautajumos par izstradé esoSiem projektiem un finansgjuma deficitu, kas 2018. gada 21. septembri
izklastiti valdes sanaksme, tika nemtas vera iepriekS minétas Cetras prioritates.

58. ESTF Aftrikai nedarbojas, pamatojoties uz aréjo partneru iesniegtiem projektu priekslikumiem.
Trasta fonda parvaldnieki koordin€ darbibu identificéSanu un formuléSanu, nemot veéra saskanoto
strategisko virzibu. Projektu idejas, kas sanemtas, izmantojot dazadus kanalus, tiek parskatitas un
apspriestas dazados Itmenos, vajadzibas gadijuma sadarbojoties ar attiecigajam ES delegacijam,
dalibvalstu parstavjiem un vietgjam ieinteres€tajam personam.

Tikai tas idejas, kas tiek saglabatas, tiek iestradatas darbibas kopsavilkumos, kas janoveérté ar
iek$€jo parskatiSanas mehanismu palidzibu un janosiita ricibas komitejai izskatiSanai un
apstiprinasanai.

Komisija atkartoti apliecina savu apnemsanos laicigi nodroSinat ricibas komitejas dalibniekus ar
pilnigu dokumentaciju, lai dotu tiem iesp&ju pienemt labi sagatavotus lémumus.

59. ESTF sakumposma vairakas darbibas, ko iesniedza un apstiprindja ricibas komiteja, bija verstas
uz vajadzibam, kas lidzigas citos ES instrumentos (pieméram, Etiopijas valsts/regionalaja
indikativaja programma) ieklautam vajadzibam. Tika uzskatits, ka §is darbibas pilniba atbilst ESTF
mérkiem un ka to finanséSana ESTF ietvaros paatrinas sagatavoSanas procesu un to IstenoSanu,
tadgjadi radot izteiktas salidzinosas priekSrocibas. Tapeéc ricibas komiteja apstiprinaja §is darbibas.

Konkrétaja gadijuma, runajot par Libiju, ESTF ir nodro$inajis, lai starp ECHO humanas palidzibas
pilnvaram un paSreiz€jam ICSP ietvaros notiekosam darbibam nerastos pretrunas, noveérSot
konstat€tos trikumus neaizsargatu personu aizsardzibas joma.

Kops 2017. gada jilija Komisija izmanto standarta veidni, ierosinot EAF komitejai parskaitit
lidzeklus ESTF. Saja veidné ir izklastits pamatojums tam, lai ESTF izmantotu ka istenoSanas
mehanismu.



2. ieteikums. Parskatit projektu atlases procediiru
Komisija nepiekrit 2. ieteikuma a) un b) punktam, bet piekrit 2. ieteikuma c) un d) punktam.

Komisija neuzskata, ka jaizveido saraksts ar izmantojamiem visparigiem un kopgjiem kritérijiem, jo
ESTF darbibas pamata nav priekSlikumu iesniegSsana, un Komisija veiks pasakumus, lai
nodroSinatu, ka darbibas dokumentos tiek saprotami izskaidrota saistiba starp ierosinato darbibu un
defintajiem stratégiskajiem mérkiem.

Ka noradits, Komisija (ESTF parvaldnieks) darbibas identificEé un iestrada projekta dokumentos,
organizgjot apsprieSanas procesu, kura saskana ar Komisijas kop€jo praksi iesaistiti daudzi
dalibnieki gan centrala, gan valstu liment (piem&ram, attistibas sadarbibas instruments (ASI) un
EAF komitejas).

Ricibas komitejas turpmak tiks inform&tas par visam butiskajam izmainam projektos.

Komisija parskatis darbibas kopsavilkuma veidni, lai ieklautu iedalu, kura aprakstitas salidzinosas
prieksrocibas, projektu finans€jot no ESTF, nevis izmantojot citus 1stenoSanas instrumentus.

60. ESTF Afrikai ietvaros tiek plasi piemé&roti paatrinati pasakumi, un Komisija parbaudis, ka
paplasinat to izmantojumu.

3. ieteikums. Veikt pasakumus, lai paatrinatu istenoSanu
Komisija piekrit Sim ieteikumam.

61. Komisija atzist nepiecieSamibu vél vairdk uzlabot vienoto uzraudzibas sisttmu. Kopuma
2018. gada otraja ceturksni ir saskanots 41 kopgjais tieSo rezultatu raditajs un ir ieviesta tehniska
palidziba, lai pievienotos istenoSanas partneriem, uzlabojot logisko sisteému, vacot datus, attiecinot
raditajus uz kopg&jiem tieSo rezultatu raditajiem.

Visi tris darbibas logi strada, lai labak noteiktu konkr&tus mérkus un sakotn&jo stavokli projekta
Itmen, tostarp pamatojoties uz izpetes instrumentu darbu.

4. ieteikums. Uzlabot ESTF Afrikai uzraudzibu
Komisija piekrit $im ieteikumam.

ESTF Afrikai vajadzibam Komisija paSlaik ievie$ pilniba funkciongjo$u vienotu uzraudzibas
sistému. Saglabajot vajadzigo elastibu, Komisija veic pasakumus, lai p&c iesp&jas ieklautu SMART
mérkus projektu logiskaja ietvara un turpinatu uzlabot raditaju kvalitati. Turklat saskana ar nakamo
daudzgadu finanSu shému (DFS) ierosinataja jaunaja programma “Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula, ar ko izveido Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas
instrumentu” (COM(2018) 460) ir paredze€ts 1pass noteikums — 31. pants — par novértéSanu,
zinoSanu un uzraudzibu.
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Eiropas Savienibas Arkartas trasta fonds stabilitates
nodrosinasanai un neatbilstigas migracijas un personu
parvietosanas iemeslu novérsanai Afrika (ESTF Afrikai) tika
izveidots ar mérki veicinat stabilitati un palidzét labak
parvaldit migraciju, novérsot destabilizacijas, piespiedu
parvietosanas un neatbilstigas migracijas pamatcélonus.
Fonds atbalsta darbibas 26 valstis, kas atrodas trijos
Afrikas regionos: Sahelas un Cada ezera, Afrikas raga un
Ziemelafrikas regiona. Més veicam reviziju, lai parbauditu,
vai ESTF Afrikai tika labi izveidots un tiek labi istenots. Més
secinam, ka ESTF Afrikai ir elastigs instruments, tacu tas
saskaras ar vél nepieredzétam problémam, tapéc ta
koncepcijai ir jabut mérktiecigakai. Salidzinajuma ar
tradicionalajiem instrumentiem ESTF Afrikai bija atraks,
projektus uzsakot, tacu satapas ar lidzigam problémam ka
tradicionalie instrumenti. Revidétie projekti bija agrina
posma, bet jau bija sakusi dot tiesos rezultatus.
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