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ZESPOt KONTROLNY

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczgcych wybranych obszaréw
polityki i programéw unijnych badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki sposéb, aby miaty one jak
najwieksze oddziatywanie, biorgc pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub
zgodnosci, poziom dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes

polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Ill, zajmujgcg sie obszarami
wydatkéw dotyczacymi dziatan zewnetrznych, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Izbie tej
przewodniczy cztonek Trybunatu Bettina Jakobsen, w przypadku tego sprawozdania petnigca réwniez
funkcje cztonka sprawozdawcy. W dziatania kontrolne zaangazowani byli ponadto: Katja Mattfolk, szef
gabinetu; Kim Storup, attaché; Beatrix Lesiewicz, kierownik; Emmanuel-Douglas Hellinakis,

koordynator zadania; Laura Gores, attaché, a takze kontrolerzy: Jiri Lang i Piotr Zych.

Od lewej: Katja Mattfolk, Kim Storup, Emmanuel-Douglas Hellinakis, Jiri Lang, Bettina Jakobsen, Piotr
Zych.
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STRESZCZENIE

l. Od stycznia 2013 r. na mocy rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do
budzetu UE Komisja moze tworzy¢ fundusze powiernicze Unii Europejskiej na rzecz dziatan
zewnetrznych oraz tymi funduszami zarzadzad. Instrumenty te, w ktore zaangazowanych jest
wielu darczyncow, ustanawia sie na potrzeby dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych lub

w nastepstwie takich sytuacji lub na potrzeby dziata tematycznych.

Il. Kryzysowy fundusz powierniczy Unii Europejskiej na rzecz stabilnosci oraz
eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlern w Afryce (zwany dalej ,,FP dla
Afryki”) ma promowac stabilnos¢ i wspierac lepsze zarzgdzanie migracjg dzieki eliminowaniu
pierwotnych przyczyn destabilizacji, wysiedlen i migracji nieuregulowanej. Uruchomienie
funduszu uzgodniono w listopadzie 2015 r. w trakcie szczytu w Valletcie poswieconego
migracji. W ramach FP dla Afryki wspierane sg dziatania w 26 panstwach w trzech regionach
Afryki (zwanych ,segmentami”): regionie Sahelu i Jeziora Czad, w Rogu Afryki oraz w Afryce

Pétnocne;j.

[ll.  Trybunat zbadat, czy FP dla Afryki zostat opracowany i jest wdrazany prawidtowo.
Stwierdzit, ze fundusz jest narzedziem elastycznym, ale — biorgc pod uwage obecne
bezprecedensowe wyzwania, ktérym nalezy stawié¢ czota — dziatania funduszu powinny by¢
lepiej ukierunkowane. W pordwnaniu z tradycyjnymi instrumentami FP dla Afryki pozwala
szybciej uruchamiac projekty. Dzieki funduszowi udato sie ogdlnie przyspieszy¢ podpisywanie
umow i dokonywanie ptatnosci zaliczkowych. Niemniej jesli chodzi o opdznienia we
wdrazaniu projektow, wystepujg podobne problemy jak w przypadku tradycyjnych

instrumentow.

IV. Cele funduszu sg — jak stwierdzit Trybunat — ogdlne. Pozwala to zapewni¢ elastycznosc

i dostosowac wsparcie do zréznicowanych i zmieniajacych sie warunkdw, lecz okazuje sie
mniej uzyteczne, jesli chodzi o kierowanie dziataniami we wszystkich trzech segmentach

i pomiar oddziatywania. Komisja nie przeprowadzita kompleksowej analizy i nie okreslita
ilosciowo potrzeb, ktére ma zaspokoi¢ FP, ani udostepnionych funduszowi srodkéow. Ponadto

Trybunat ustalit, ze wytyczne strategiczne dla urzednikéw zarzgdzajacych FP w trzech



segmentach nie byty dos¢ szczegotowe, a taczenie zasobdw i zdolnosci darczyncow —

wystarczajaco skuteczne.

V. W odniesieniu do wdrozenia Trybunat stwierdzit, ze procedury wyboru projektow
roznity sie w poszczegdélnych segmentach, a kryteria oceny wnioskow projektowych nie byty
dostatecznie czytelne ani udokumentowane. Ponadto nie zawsze odpowiednio wyjasniano
wzgledne korzysci wynikajgce z finansowania projektéw witasnie z FP dla Afryki, a nie

z innych Zrédet.

VI.  Cho¢ w ramach funduszu przyjeto wspdlny system monitorowania, nie jest on jeszcze
funkcjonalny, a w kazdym z trzech segmentdw stosuje sie odmienne systemy monitorowania
wynikow. Trybunat ustalit, Ze cele projektéw czesto nie odpowiadaty kryteriom SMART (nie
byty zdefiniowane, wymierne, osiggalne, odpowiednie, okreslone w czasie), a dla
wskaznikow stosowanych do pomiaru wynikéw projektoéw nie podano poziomoéw
wyjéciowych. Objete kontrolg projekty znajdowaty sie na wczesnym etapie wdrozenia, ale

uzyskano juz pierwsze produkty.

VII.  FP dla Afryki przyczynit sie do zmniejszenia liczby migrantédw o nieuregulowanym
statusie przemieszczajgcych sie z Afryki do Europy, ale wktadu tego nie sposdb doktadnie

zmierzyc.

VIIl. Na podstawie przeprowadzonej kontroli Trybunat opracowat szereg zalecen, ktére
powinny zosta¢ mozliwie jak najszybciej wdrozone, biorgc pod uwage fakt, ze FP dla Afryki

ma zakonczy¢ dziatalno$¢ w 2020 r. Komisja powinna:

poprawic jakos¢ celéw funduszu powierniczego UE dla Afryki,

dokonac przegladu procedury wyboru projektéw,

podjac¢ dziatania, ktére przyspieszg wdrozenie,

usprawni¢ monitorowanie FP dla Afryki.



WSTEP

Informacje ogdlne na temat funduszy powierniczych UE

1. Fundusze powiernicze ustanawia sie z myslg o realizacji konkretnego celu w zakresie
rozwoju, z wktadem finansowym pochodzacym od co najmniej jednego darczynicy.
Funduszem zazwyczaj zarzadza organizacja miedzynarodowa, taka jak Bank Swiatowy czy
ONZ. Od lat 90. XX w. fundusze powiernicze coraz czesciej wykorzystuje sie jako instrument
finansowania w ramach wspotpracy miedzynarodowej. Powotuje sie je czesto w reakcji na

sytuacje kryzysowa, np. kleske zywiotowa lub konflikt.

2. 0Od stycznia 2013 r. na mocy rozporzadzenia finansowego Komisja moze tworzy¢
fundusze powiernicze Unii Europejskiej!. Na fundusze te sktadajg sie $rodki pochodzgce

z budzetu UE oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), a takze wktady finansowe jednego
lub wiekszej liczby darczyncéw, w tym panstw cztonkowskich i panstw darczyrncéw
niebedacych cztonkami UE. FP na potrzeby dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych lub

w nastepstwie takich sytuacji mogg by¢ wdrazane albo bezposrednio przez Komisje, albo

posrednio przez powierzenie zadania wykonania budzetu okreslonym organom?.
Fundusz powierniczy UE dla Afryki

3. W 2014 r. liczba migrantow, ktorzy usitowali przekroczyé potudniowe granice

zewnetrzne UE, dramatycznie wzrosta, co wynikato z niestabilnej sytuacji w Syrii, Iraku, Libii,

Art. 187 rozporzadzenia finansowego [rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1)] zapewnia ramy prawne dotyczace ustanawiania
unijnych funduszy powierniczych na rzecz dziatan zewnetrznych. W rozporzadzeniu finansowym
z 2018 r. [rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajagcym rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012

(Dz.U. L 193 z30.7.2018, s. 1)], ktore weszto w zycie dnia 2 sierpnia 2018 r., przepis ten
umieszczono w art. 234.

Art. 58 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia finansowego z 2012 r., obecnie art. 62 ust. 1 lit. c)
rozporzadzenia finansowego z 2018 r.



Erytrei i Afganistanie oraz w regionie Sahelu i Jeziora Czad. Wielu migrantéw pochodzacych
z réznych regiondw Afryki stracito zycie, starajac sie dotrze¢ do europejskich brzegdéw przez
Morze Srédziemne. Wspomniane wyzej regiony Afryki staty sie gtéwnym przedmiotem

unijnej zewnetrznej polityki migracyjnej, w szczegélnosci od momentu zamkniecia w 2016 r.

tzw. szlaku batkanskiego w wyniku umowy zawartej miedzy UE i Turcja.

4. W kwietniu 2015 r. Rada Europejska zdecydowata sie zareagowac na kryzys i zwofac
miedzynarodowy szczyt, by przedyskutowaé kwestie dotyczgce migracji z krajami
afrykanskimi i innymi kluczowymi panstwami. Szczyt odbyt sie w dniach 11-12 listopada

w Valletcie na Malcie. Owocem spotkania byta wspdlna deklaracja i plan dziatania opierajgcy
sie na pieciu obszarach priorytetowych i 16 priorytetowych inicjatywach. Ponadto

12 listopada 2015 r. 25 panstw cztonkowskich, Norwegia, Szwajcaria i Komisja podpisaty
umowe ustanawiajaca3, tworzac tym samym oficjalnie Kryzysowy fundusz powierniczy UE na
rzecz stabilnosci oraz eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce

(FP dla Afryki), wraz z powigzang strategis.

5. Unijny fundusz powierniczy dla Afryki jest trzecim sposrod czterech funduszy
powierniczych?, ktérymi do tej pory zarzadzata Komisja. Zapewnia wsparcie 26 paristwom
afrykariskim® w trzech regionach (do celéw administracyjnych okreslanych mianem
»,segmentdéw”): w regionie Sahelu i Jeziora Czad, w regionie Rogu Afryki oraz w regionie

Afryki Pétnocnej. Panstwa objete dziataniem funduszu przedstawiono na ryc. 1.

Umowa ustanawiajgca jest dokumentem sporzgdzonym przez Komisje, pafistwa cztonkowskie
UE i innych darczynicow.

Pozostate fundusze to: a) fundusz powierniczy ,Békou” na rzecz Republiki
Srodkowoafrykanskiej, ustanowiony w lipcu 2014 r., aby wesprzeé wyjscie tego panstwa

z kryzysu i jego odbudowe; b) fundusz powierniczy ,Madad”, ustanowiony w grudniu 2014 r.
w odpowiedzi na kryzys w Syrii; oraz c) fundusz powierniczy na rzecz Kolumbii, ustanowiony
w 2016 r. w celu udzielenia wsparcia po zakoriczeniu konfliktu.

5 Poczgtkowo FP dla Afryki obejmowat 23 panistwa. Rada FP na drugim posiedzeniu 13 grudnia
2016 r. podjeta decyzje o objeciu dziataniami funduszu rdwniez Ghany, Gwinei i Wybrzeza Kosci
Stoniowej.



Ryc. 1 — Panstwa objete dziataniami w ramach FP dla Afryki

(Przedstawienie na mapie ponizej granicinazw paristw orazinnych oznaczeri nie oznacza, ze zostaty one oficjalnie zatwierdzone lub zaakceptowane

przez Unie Europejskg).
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Zrédto: Komisja Europejska, sprawozdanie roczne FP dla Afryki za 2017 r.

6. Na mocy porozumienia ustanawiajgcego FP dla Afryki utworzono organy zarzadzajace

funduszem:

a) rade FP, ktérej przewodniczy Komisja (DG DEVCO) przy wsparciu Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i innych stuzb Komisji. W radzie zasiadajg przedstawiciele
darczyncéw (panstw cztonkowskich UE oraz innych krajéw, ktére zapewnity wktad
w wysokosci co najmniej 3 min euro) oraz Komisji, ktéra dziata w imieniu Unii
Europejskiej. Zadne paristwo afrykanskie nie podjeto do tej pory decyzji, by zostaé

uczestnikiem FP dla Afryki z petnym prawem gtosu. Darczyncy, ktérych wkfady nie



b)

c)

7.

10

przekraczajg minimalnego progu, zasiadajg w radzie w charakterze obserwatoréw® (zob.
zatgcznik I). W stosownych przypadkach do uczestnictwa w charakterze obserwatoréw
mogg zostac zaproszeni przedstawiciele zainteresowanych panstw i odnosne
organizacje regionalne. Od 2017 r. Parlamentowi Europejskiemu rowniez przystuguje
status obserwatora. Rada FP zapewnia strategiczne wytyczne dotyczace wykorzystania

srodkow;

komitety operacyjne dla kazdego segmentu, ktére majg analizowac i zatwierdzac
dziatania finansowane z funduszu. W komitecie zasiadajg przedstawiciele Komisji’, ESDZ
oraz przedstawiciele darczyrncéw (panstw cztonkowskich UE oraz innych krajéw), ktérzy
przekazali wktad w wysokosci co najmniej 3 min euro. Podobnie jak w przypadku rady
FP, w posiedzeniach moga uczestniczy¢ w charakterze obserwatoréw darczyncy, ktérzy
nie wniesli minimalnego wkfadu, panstwa cztonkowskie niewnoszgce wktadow,
zainteresowane kraje oraz odnosne organizacje regionalne. Przedstawiciele Parlamentu
Europejskiego nie uczestniczg w posiedzeniach komitetow operacyjnych w charakterze

obserwatoréw;

zarzadzanie FP powierza sie Komisji (bedgcej powiernikiem), ktdra petni funkcje
sekretariatu rady i komitetow operacyjnych funduszu. Odpowiada ona za wdrozenie
dziatan finansowanych z funduszu i zleca czynnosci zarzadcze wtasnym pracownikom

(urzednikom zarzadzajgcym FP) zgodnie ze stosownym regulaminem (zob. zatgcznik Il).

Rozpoczeta w 2015 r. dziatalnos¢ funduszu ma ustac z konicem 2020 r. Na koniec

sierpnia 2018 r. tgczne wktady na rzecz FP dla Afryki wyniosty 4,09 mld euro. Najwiekszg

czes$¢ (3,6 mld euro, co odpowiada 89% tgcznych sktadek) stanowity przesuniecia srodkow

z EFR i budzetu UE. Panstwa cztonkowskie UE wspdlnie z Norwegig i Szwajcarig zapewnity

Panstwa cztonkowskie UE niewnoszgce wktaddéw na rzecz FP dla Afryki moga réwniez zostac
obserwatorami w radzie.

Pracownicy DG DEVCO (przewodniczacy komitetom operacyjnym segmentu Sahelu i Jeziora
Czad oraz segmentu Rogu Afryki), DG NEAR (przewodniczgcy komitetowi operacyjnemu
segmentu Afryki Pétnocnej), DG ECHO i DG HOME oraz pracownicy Stuzby ds. Instrumentéw
Polityki Zagranicznej.
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wktady w kwocie 439 min euro (11%). Na ryc. 2 pordwnano wktady do wszystkich unijnych

funduszy powierniczych.

Ryc. 2 — Wktady poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE i innych darczyncéw na rzecz

unijnych funduszy powierniczych zgodnie ze stanem na dzien 31 sierpnia 2018 r.

Wkiady panstw Wkiady panstw
Nazwa Wkiady ogétem cztonkowskich i innych cztonkowskich i innych
(w min euro) darczyncow darczyricow jako odsetek
(w min euro) catosci
FP dla Afryki 4092 439 11%
FP ,Békou” 240 66 27%
FP na rzecz Kolumbii 96 23 24%
FP ,Madad” 1571 152 10%

Zrédto: miesieczne sprawozdanie dotyczace wieloletniej realizacji unijnych funduszy powierniczych,
stan na 31 sierpnia 2018 r., Komisja Europejska, DG ds. Budzetu. Wszystkie wartosci liczbowe
zaokraglono.

8. W momencie utworzenia z koricem 2015 r. FP dla Afryki stanowit 1,5% catosci oficjalnej

pomocy rozwojowej na rzecz panstw, ktére zostaty nim objete.

9. Ze wzgledu na zrdznicowany charakter sytuacji kryzysowych i trudne warunki lokalne
w ramach funduszu prowadzono rézne dziatania, od pomocy kryzysowej po pomoc

rozwojowa.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

10. W ramach kontroli wykonania zadan Trybunat zbadat, czy FP dla Afryki zostat
opracowany i jest wdrazany prawidtowo. Trybunat objat badaniem okres od ustanowienia
funduszu z koricem 2015 r. do konca lutego 2018 r. W pierwszej czesci sprawozdania
omowiono koncepcije FP dla Afryki (celéw, przeprowadzonej przez Komisje analizy potrzeb

i finansowania). W drugiej czesci przeanalizowano natomiast szczegétowe aspekty wdrozenia
funduszu (procedury wyboru projektow, system monitorowania i produkty osiggniete

w ramach projektéw objetych kontrolg).

11. Kontrole przeprowadzono w okresie od listopada 2017 r. do marca 2018 r. Prace
Trybunatu obejmowaty przeglad dostepnej dokumentacji dowodowej, w tym dokumentow

dotyczacych programowania oraz sprawozdan z postepu prac, monitorowania i oceny
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projektéw, a takze stosowng dokumentacje na temat mechanizmdw dotyczgcych FP

w organizacjach miedzynarodowych (ONZ i Banku Swiatowym). Kontrolerzy Trybunatu
przeprowadzili réwniez wizyty kontrolne na miejscu w Nigrze i w Delegaturze UE w Libiié.
Przeprowadzono wywiady z pracownikami FP dla Afryki w DG DEVCO, ESDZ, DG NEAR,

DG ECHO oraz specjalnym przedstawicielem UE w regionie Sahelu, delegaturami UE w Nigerii
i Libii i szeregiem darczyricéw funduszu®, a takze z przedstawicielami wtadz panstw
afrykanskich. Trybunat uwzglednit przy tym wtasne wczesniejsze istotne prace kontrolne oraz

prace Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji.

12. Panstwa, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, reprezentujg dwa segmenty
funduszu — segment Sahelu i Jeziora Czad oraz segment Afryki Pétnocnej — na ktére
przeznaczono znaczgcg wiekszo$é wydanych do tej pory srodkéw. Paristwami, ktérym
przydzielono najwieksze finansowanie we wspomnianych segmentach, byty Niger i Libia.
Trybunat objat badaniem 20 projektéw w trakcie realizacji w tych dwéch panistwach.

W Nigrze kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili wizyty kontrolne dotyczgce siedmiu sposrod
dziewieciu trwajacych projektédw. W Libii przeprowadzenie wizyt nie byto mozliwe ze
wzgledu na utrzymujgce sie w tym kraju zagrozenia. Analize projektow wykorzystano
nastepnie w przeprowadzonej przez Trybunat ocenie koncepcji i biezagcego wdrazania FP dla

Afryki. W tekscie sprawozdania umieszczono odestania do poszczegdlnych projektow (zob.

zatgcznik Ill).

13. Poniewaz badany fundusz powierniczy jest bez watpienia najwiekszym takim funduszem
w UE, Trybunat podjat sie przeprowadzenia kontroli w 2018 r., tak aby wesprzec zblizajgca

sie srédokresowq ocene Komisji dotyczgcg funduszy powierniczych.

Delegatura UE w Libii zostata przeniesiona do Tunisu ze wzgledu na wybuch zbrojnych star¢
z koricem 2014 r.

Do wszystkich panstw uczestniczacych w funduszu powierniczym UE dla Afryki przestano
kwestionariusz (odpowiedzi udzielito 21 z 28). Osobne wywiady przeprowadzono

z przedstawicielami panstw cztonkowskich zapewniajgcych najwieksze wktady na rzecz FP
(Niemiec i Wtoch), panstw realizujgcych projekty w Nigrze i Libii (Francji i Luksemburga) oraz
innych wybranych panstw cztonkowskich (np. Belgii, Portugalii i Szwecji).
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UWAGI

Fundusz jest narzedziem elastycznym, ale — biorgc pod uwage obecne bezprecedensowe
wyzwania, ktorym nalezy stawic czota — dziatania w ramach funduszu powinny by¢ lepiej

ukierunkowane

14. Ponizej umdwiono przyjetg przez Komisje i panistwa cztonkowskie UE koncepcije FP dla
Afryki. Trybunat ocenit strategiczne i operacyjne cele kontrolowanego funduszu oraz analize
potrzeb lezgcy u podstaw prowadzonych interwencji. Zbadat réwniez, jakie podejscie
przyjeta Komisja na potrzeby taczenia zdolnosci'® darczyficéw dziatajgcych w poszczegdinych
regionach, a takze czy wprowadzono mechanizm wyciggania wnioskéw z dotychczasowych

doswiadczen oraz ramy zarzgdzania ryzykiem.

Fundusz powierniczy UE dla Afryki jest narzedziem elastycznym, ale ustanowione cele sg

zbyt ogodlne, by pozwalaty skutecznie ukierunkowaé dziatania i zmierzy¢ oddziatywanie

15. Komisja ustanowifa FP wkrotce po szczycie w Valletcie w listopadzie 2015 r., majac przy
tym na uwadze dwa cele. Po pierwsze, miat on by¢ narzedziem doraznego reagowania na
sytuacje kryzysowe w regionie Sahelu i Jeziora Czad, w Rogu Afryki i w Afryce Pétnocnej. Po
drugie, gtownym celem funduszu jest ,eliminowanie pierwotnych przyczyn destabilizacji,
wysiedlen i migracji nieuregulowanej, w szczegdlnosci przez promowanie odpornosci,
mozliwosci gospodarczych i rownosci szans, bezpieczenistwa i rozwoju oraz eliminowanie

naruszen praw cztowieka” 2.

0 Motyw 18 umowy ustanawiajgcej stanowi, ze ,,Fundusz powierniczy osigga ustalone cele przez

taczenie zasobdw i zdolnosci w dziedzinie analizy, wskazywania i wdrazania dziatan,

w szczegblnosci zasobdéw i zdolnosci darczyricdw prowadzgcych dziatania w tych regionach.
Dzieki temu wykorzystane zostang narzedzia oraz praktyczna wiedza Komisji i paistw
cztonkowskich UE w celu wypracowania zdecydowanej reakcji ze strony Europy [...]".

11 Art. 2 (dotyczacy celdw funduszu powierniczego) umowy ustanawiajgcej FP dla Afryki. Umowa
ustanawiajgca jest dokumentem sporzgdzonym przez Komisje i uczestniczgce panstwa
cztonkowskie UE.
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16. Jako instrument kryzysowy FP dla Afryki ma zapewnic szybkg, elastyczng i skuteczng
reakcje'? na sytuacje nadzwyczajne pojawiajgce sie w zwigzku z kryzysami w trzech
wspomnianych regionach. Niemniej dla zadnego z regiondw nie zdefiniowano jasno sytuacji
kryzysowych, jakim fundusz ma zaradzi¢ (nie okreslono dla kazdej z tych sytuacji np.:
przyczyn, oddziatywania na stabilnos¢, powigzan z innymi sytuacjami kryzysowymi,
prawdopodobnego okresu trwania, najpilniejszych potrzeb i szacowanych zasobdéw

koniecznych do zaspokojenia tychze potrzeb).

17. Polityczna presja, by zapewnic szybka reakcje na kryzys migracyjny, skutkowata
niezwtocznym uruchomieniem projektow w ramach FP dla Afryki. Odnosne cele
sformutowano mozliwie jak najogdlniej, tak aby wiekszos¢ dziatan kwalifikowata sie do
wsparcia. Ze $Srodkow funduszu mozna realizowac — i faktycznie realizowano — wszelkie
rodzaje projektéw na rzecz rozwoju (np. w dziedzinie Zywnosci i Zywienia, bezpieczenstwa,
opieki zdrowotnej, edukacji, zréwnowazonego charakteru srodowiskowego itd.), podobnie
jak mozna stosowac — i stosowano — rézne metody wdrazania (zarzgdzanie posrednie,
wsparcie budzetowe itd.). Takie podejscie uczynito z funduszu narzedzie elastyczne, ale
uniemozliwito opracowanie strategii, ktdra bytaby odpowiednio ukierunkowana, tak aby
zapewni¢ oddziatywanie. Cele FP — od strategicznych?!? po bardziej szczegétowe cele na
szczeblu regionalnym, krajowym lub tematycznym, a nawet cele odnoszgce sie do
poszczegdblnych dziatan priorytetowych — nie majg okreslonych poziomdw docelowych i nie

sg mierzalne.

18. Rada funduszu ma opracowac strategiczne priorytety i wytyczne na rzecz urzednikow
zarzadzajacych FP. Do tej pory byty one zdefiniowane bardzo szeroko i niekonkretne (zob.

ramka 1).

12 Decyzja Komisji C(2015) 7293 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia funduszu
powierniczego UE dla Afryki.

13 Obejmujg one: a) zwiekszenie mozliwosci gospodarczych i w zakresie zatrudnienia; b)

zwiekszenie odpornosci lokalnych spotecznosci; c) usprawnienie zarzgdzania migracjg
w panstwach pochodzenia, tranzytu i docelowych; d) poprawe sprawowania rzgdow
i zapobiegania konfliktom.
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Ramka 1 - Przykfady ogdlnych wytycznych opracowanych przez rade FP

Na drugim posiedzeniu rady FP 13 grudnia 2016 r. przewodniczacy zauwazyt w jednym

z przedstawionych wnioskéw, ze ,strategiczne ramy FP dla Afryki sg wystarczajgco ogélne

i czytelne, aby pozostaty w mocy. Zasadniczymi obszarami dziatania pozostajg migracja, stabilnos¢

i rozwoj. Niemniej — biorgc po uwage zasoby przydzielone na rok 2017 oraz zakres dostepnej wiedzy
i materiatéw dowodowych — Komisja bedzie bardziej rygorystycznie wybierata zadania, ktére majg
zostaé zaproponowane komitetom operacyjnym. Dziatania bedg wybierane z myslg o zachowaniu
petnej synergii i komplementarnosci z innymi instrumentami unijnymi, w tym z Europejskim planem

inwestycji zewnetrznych”.

Na trzecim posiedzeniu rady FP w dniu 30 czerwca 2017 r. przewodniczgcy zalecit

w podsumowaniach:

,— dalsze skoncentrowanie sie na etapie wdrozenia przez intensyfikacje wspdlnych dziatan

z podmiotami wdrazajacymi,

— dalsze stosowanie wywazonego podejscia do przydzielania zasobdw na rzecz poszczegdlnych

strategicznych celéw FP dla Afryki oraz filarow planu dziatan z Valletty,

— dazenie do stosowania zintegrowanego i skoordynowanego podejscia”.

19. Pomimo ciggtych zmian sytuacji w terenie strategiczny dokument orientacyjny4,

w ktérym okreslono ogdlng strategie funduszu, nie byt aktualizowany od 12 listopada 2015 .
Od zatwierdzenia w 2016 r. nie aktualizowano tez ram operacyjnych dla trzech
segmentow?®, Przyktadowo, w odniesieniu do segmentu Afryki Pétnocnej poczgtkowo
podjeto decyzje, by skupic sie wytgcznie na celu strategicznym 3 (,,Usprawnienie zarzadzania
migracjg w panstwach pochodzenia, tranzytu i docelowych”), ale sytuacja w regionie
sprawita, ze konieczne stato sie rowniez uwzglednienie projektow dotyczacych innych celéw.

Cho¢ w praktyce dostosowano podejscie, dokumenty strategiczne pozostaty jednak

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document _en

15 Ramy operacyjne trzech segmentéw zatwierdzono odpowiednio: dla segmentu Sahelu i Jeziora
Czad — 15 lutego 2016 r., dla segmentu Rogu Afryki — 31 maja 2016 r., dla segmentu Afryki
Pétnocnej — 16 grudnia 2016 r.


https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en
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niezmienione. Miato to réwniez wptyw na czytelnos¢ i spdjnosé sprawozdawczosci (zob. pkt

53).

Komisja nie przeprowadzita kompleksowej analizy potrzeb ani dostepnych srodkéw

stuzgcych zaspokojeniu tychze potrzeb

lloSciowe okreslenie potrzeb

20. W dokumencie zawierajgcym wytyczne strategiczne stwierdza sie, ze interwencje
funduszu bedg bazowa¢ na zintegrowanym podejsciu opartym na faktach. Zbadane przez
Trybunat dokumenty zawieraty gtdwnie narracyjny opis sytuacji i pewnych powigzanych z tg
sytuacjg potrzeb. Komisja przyznata, ze nie przeprowadzono ilosciowej analizy potrzeb

i w zwigzku z tym brak jest poziomdw wyjsciowych® dla FP jako cato$ci. Trybunat stwierdzit
rowniez, ze analizy potrzeb przeprowadzone przez partneréw wdrazajgcych poszczegélne
projekty czesto zawieraty niewtasciwe dane ilosciowe. Ogranicza to zdolnos¢ Komisji do
wykazania, ze udato sie rozpoznac wtasciwe priorytety i ze zatwierdzone dziatania sg
ostatecznie najstosowniejszym sposobem realizowania tych priorytetéw. Biorgc pod uwage
wyzwania i Srodki, ktére sg zaangazowane w fundusz (3,3 mld euro pod koniec 2017 r.),

mozliwos¢ zmierzenia wynikdw stanowi istotny element zapewnienia rozliczalnosci.

21. Komisja nie oszacowata facznej kwoty koniecznej do osiaggniecia ustalonych celéw.
Dlatego tez nie okreslono ,, masy krytycznej” koniecznej do sfinansowania FP. W dniu

14 marca 2018 r. Komisja poinformowata, ze FP dla Afryki ,,wcigz potrzebuje ponad 1 mid
euro srodkéw na rzecz istotnych przysztych dziatan”. Kwota ta odpowiada jednak
szacowanym kosztom finansowania projektow oczekujgcych na realizacje, a nie kwocie

koniecznej do osiggniecia celéw funduszu.

16 Zgodnie z definicjg poziom wyj$ciowy oznacza jednoznacznie okre$lony punkt poczatkowy,

w ktérym rozpoczyna sie wdrozenie. Postepy ocenia sie, odnoszac sie do tego punktu
poczatkowego.
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taczenie zdolnosci darczyncow i wycigganie wnioskow z dotychczasowych doswiadczen

22. W dokumencie zawierajgcym wytyczne strategiczne stwierdza sie, ze jedng z zasad
prowadzenia interwencji w ramach funduszu jest ,nacisk na badania i analizy, ktére majg
kluczowe znaczenie dla zrozumienia kontekstu i zagwarantowania, ze interwencje przyniosg
korzystne skutki”. W tym celu FP dla Afryki ma ,polegac¢ na osrodkach badawczych,
nawigzywac wspofprace z najlepszymi dostepnymi partnerami w dziedzinie badan, poszerzaé
wiedze i zwieksza¢ zrozumienie ztozonych pierwotnych przyczyn destabilizacji, braku
bezpieczenstwa, migracji nieuregulowanej i wysiedlen, a takze dynamiki tych zjawisk

i czynnikéw lezgcych u ich podstaw”. W momencie kontroli jedynie w segmencie Rogu Afryki
dziatat — opracowany w maju 2016 r. — instrument badawczo-rozpoznawczy. Jesli chodzi

o pozostate dwa segmenty, Komisja rozpoczeta w lutym 2018 r. negocjacje w sprawie
finansowania transregionalnych umoéw dotyczgcych badan, ale wéwczas wieksza czes$é

finansowania zostata juz zatwierdzona.

23. Zaden pojedynczy darczyrica nie bytby w stanie samodzielnie podjgé wyzwan
pojawiajgcych sie w 26 panstwach objetych FP dla Afryki. Z tego wzgledu w motywach
umowy ustanawiajgcej podkresla sie, ze w ramach funduszu osigga sie wyznaczone cele
przez taczenie zasobdw i zdolnosci, w szczegdlnosci zasobdw i zdolnosci réznych darczyncow
prowadzacych dziatalno$é w regioniel’. Skuteczne taczenie zasobéw wymaga sporzadzenia
kompleksowego wykazu zdolnosci i doswiadczenia kazdego z podmiotdw, tak aby mozna
byto wykorzystywacé je w sposdb systematyczny i optymalny. Trybunat stwierdzit tymczasem,

ze wykaz taki opracowano jedynie dla segmentu Rogu Afrykil.

17 Motyw 18 umowy ustanawiajgcej.

18 W instrumencie badawczo-rozpoznawczym tego segmentu przeprowadzono przeglad literatury

przedmiotu, w ktdrym oceniono ,,stan badan nad migracjg, wysiedleniami i konfliktami w Rogu
Afryki”. W analizie ,,zawarto rowniez przeglad podmiotow dziatajgcych obecnie w dziedzinie
migracji i konfliktéw w Rogu Afryki”.
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24. Trybunat stwierdzit takze, ze brak jest mechanizmu wyciggania wnioskow

z dotychczasowych doswiadczen?® dla FP dla Afryki jako catosci. Brak takiego mechanizmu
sprawia, ze spojne gromadzenie najlepszych praktyk i opracowywanie srodkéw zaradczych
na potrzeby przysztych dziatan jest utrudnione. Cho¢ w karcie dziatania — dokumencie
towarzyszgcym kazdemu wnioskowi projektowemu — przewidziano czes¢ poswiecong
wycigganiu wnioskow z dotychczasowych doswiadczen, najczesciej informacje tam zawarte
ograniczajg sie do wykazu wczesniejszych projektow lub opisu doswiadczenia partnera
wdrazajgcego. Moga one miec¢ znaczenie jako kryterium wyboru partneréw wdrazajgcych,
ale nie sg odpowiednim sposobem gromadzenia wnioskdw. Jedynie w nielicznych
przypadkach podawano informacje o wyciggnietych wnioskach, ktore mogtyby by¢ przydatne

w przysztosci.

Ramy zarzadzania ryzykiem

25. Duze znaczenie majg rowniez odpowiednie ramy zarzadzania ryzykiem?°. Tymczasem
w umowie ustanawiajgcej brak jest odniesien do tego narzedzia zarzadczego. Ponadto
panstwa cztonkowskie uczestniczagce w funduszu powierniczym sg réwniez — podobnie jak
Komisja — narazone na ryzyko (zwigzane z naruszeniem reputacji, finansowe itd.). Dwa
panstwa cztonkowskie wyraznie wnioskowaty o wprowadzenie szczegétowych ram oceny
ryzyka w trakcie pierwszego posiedzenia rady FP2L. Niemniej do tej pory Komisja wolata
polegac na systemie kontroli wewnetrznej DG DEVCO i DG NEAR i nie ustanowita takich ram
dla FP dla Afryki. W przypadku funduszy zarzadzanych przez ONZ i Bank Swiatowy z kolei za

dobrg praktyke uznaje sie wprowadzenie szczegdétowych ram oceny ryzyka.

19 Wnhnioski wyciaggniete z do$wiadczen powszechnie rozumie sie jako ,,uogdlnienia bazujgce na

ocenie [dotyczacej] silnych i stabych punktéw procesu przygotowywania, opracowywania

i wdrazania, ktére wptywajg na skutecznos¢, wyniki i oddziatywanie”. ,Glossary of Key Terms in
Evaluation and Results Based Management” [Glosariusz kluczowych terminéw w dziedzinie
oceny i zarzadzania opartego na wynikach], OECD, 2002.

20 Art. 187 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia finansowego stanowi, ze ,,fundusze powiernicze Unii [...]
umozliwiajg Unii lepsza kontrole ryzyka”.

21 Na czwartym posiedzeniu rady FP w kwietniu 2018 r. dwa kolejne paristwa wspomniaty o
,koniecznosci przeanalizowania sposobu, w jaki monitoruje sie ryzyko w projektach, oraz

dalszego usprawnienia monitorowania i oceny”.
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Fundusz powierniczy UE dla Afryki pozwala na szybkie dziatanie, ale wciqgz wystepujq

niedociggniecia we wdrazaniu

26. W ponizszej czesci umowiono wdrozenie FP dla Afryki. Trybunat ocenit procedury
wyboru projektéw, informacje przekazywane komitetom operacyjnym, koordynacje miedzy
dyrekcjami generalnymi Komisji i miedzy poszczegdlnymi segmentami, komplementarnosc
z innymi instrumentami unijnymi i tempo prowadzenia procedur. Ponadto przeanalizowano
monitorowanie i produkty wytworzone w obecnie realizowanych projektach, ktore

otrzymaty wsparcie z funduszu.

Wyboér projektow przebiega szybko, ale proces ten nie jest w petni spdjny i czytelny

Wybor projektéw w ramach trzech segmentow

27. Jesli chodzi o wybor projektédw, w segmencie Afryki Pétnocnej i segmencie Sahelu

i Jeziora Czad wnioski projektowe wybiera sie — po konsultacjach z réznymi
zainteresowanymi stronami — sposrdd tych przedstawionych przez potencjalnych partneréow
wdrazajgcych. W przypadku gdy dany wniosek odpowiada priorytetom segmentu, urzednik
zarzadzajacy FP sporzadza karte dziatania (w porozumieniu z delegaturami UE). Karte
dziatania przedktada sie komitetowi operacyjnemu do zatwierdzenia. Zgodnie z przyjetym
rozwigzaniem urzednicy zarzadzajacy FP w duzej mierze polegajg na analizie potrzeb, ktdrg

partnerzy wdrazajgcy przeprowadzili, by uzasadni¢ ztozone wnioski projektowe.

28. W segmencie Rogu Afryki przyjeto natomiast podejscie odgérne. Urzednik zarzgdzajacy
FP przeprowadza w porozumieniu z delegaturami UE analize konkretnych potrzeb,
korzystajgc przy tym z analizy jakoSciowej instrumentu badawczo-rozpoznawczego (zob.
pkt 22) oraz z wynikéw konsultacji na szczeblu rzgdowym w panstwach afrykanskich. Na
podstawie analizy potrzeb i konsultacji sporzadza sie karte dziatania, w ktorej wskazuje sie
rowniez potencjalnych partneréw wdrazajgcych. Karta jest nastepnie przedktadana
komitetowi operacyjnemu do zatwierdzenia. Takie podejscie pozwala skupic¢ sie w wiekszym

stopniu na priorytetach FP oraz stwierdzonych potrzebach.

29. W segmentach Afryki Potnocnej i Rogu Afryki brak jest udokumentowanych kryteriow

wyboru wnioskéw projektowych. Komisja poinformowata, ze przy wyborze uwzglednia sie
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stosownos¢ kazdego wniosku wzgledem strategii regionalnych lub krajowych, a takze
szczegbtowq wiedze specjalistyczng i dotychczasowe lokalne doswiadczenie ewentualnych
partnerow wdrazajgcych. Jedynie w ramach operacyjnych segmentu Sahelu i Jeziora Czad
podano kryteria wyboru dziatari?2. Niemniej Trybunat nie zapoznat sie z zadng
udokumentowang oceng wnioskow projektowych pod katem tych kryteriow. Z tego wzgledu
nie mozna byto stwierdzi¢, czy wybrane projekty w istocie byty najbardziej stosowne. Kilka
panstw cztonkowskich wyrazato ubolewanie z powodu braku jasnych kryteriéw wyboru

projektow?3.

Informacje przekazywane komitetom operacyjnym

30. Rdznica miedzy tradycyjnymi unijnymi mechanizmami wdrozenia i mechanizmem FP dla
Afryki wynika z ustanowienia komitetéw operacyjnych i roli powierzonej komitetom. Artykut
4.1 lit. b) umowy ustanawiajgcej stanowi, ze ,komitet operacyjny jest odpowiedzialny

w szczegdlnosci za wybieranie dziatan, ktére majg by¢ finansowane ze srodkéw FP dla
Afryki”. Niemniej komitetom operacyjnym przedstawia sie jedynie te wnioski, ktére
rozwinieto i opracowano w formie karty dziatania. Komitetom nie przedstawia sie informacji
o pozostatych nieopracowanych wnioskach, a agencje wdrazajgce, ktorych projekty nie
zostaty wybrane, nie sg informowane systematycznie o przyczynach odrzucenia ztozonych

whioskéw. Utrudnia to tym podmiotom poprawe jakosci przysztych wnioskow.

31. Cho¢ komitetom operacyjnym nie przedstawia sie informacji na temat wszystkich

otrzymanych wnioskdw, niektére komitety i tak musiaty radzié sobie ze zwiekszonym

22 Kryteria te obejmuja: a) konieczno$é uwzglednienia dwojakiego podejscia: zapobiegania

nieuregulowanej migracji i wysiedleniom i utatwienia lepszego zarzgdzania migracjg z jednej
strony lub budowania kompleksowego podejscia na rzecz stabilnosci, bezpieczenstwa

i odpornosci z drugiej; b) stosowanie sie do tematycznego i geograficznego zakresu kazdego
zaangazowanego instrumentu finansowego i powigzanego rozporzadzenia, zwtaszcza

w odniesieniu do zasad regulujgcych oficjalng pomoc rozwojowa; d) uzupetnianie innych dziatan
UE i panstw cztonkowskich w regionie; e) dziatanie w porozumieniu z wtadzami panstwa
beneficjenta.

3 Pprotokoty posiedzen komitetu operacyjnego segmentu Sahelu i Jeziora Czad z dnia 14.1.2016

i 18.4.2016.
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obtozeniem pracg zwigzang z zatwierdzaniem wnioskéw. Przyktadowo, na posiedzeniu
komitetu segmentu Sahelu i Jeziora Czad 14 grudnia 2016 r. udostepniono 28 kart dziatania
(674 strony), podczas gdy komitet segmentu Afryki Pétnocnej na posiedzeniu dwa dni
pdzniej musiat zatwierdzi¢ jedynie trzy karty dziatania (62 strony). Dokumenty dotyczace
projektéw udostepniono pdzno?* (dopiero na tydziers przed wymaganym terminem
zatwierdzenia), co pozostawiato przedstawicielom panstw cztonkowskich i krajow

afrykanskich niewiele czasu na odpowiednig analize.

32. Umowa ustanawiajgca stanowi?®, ze jesli po zatwierdzeniu dziatania konieczne jest
wprowadzenie istotnych zmian dotyczgcych charakteru lub celéw dziatania, przed
rozpoczeciem wdrozenia urzednik zarzadzajgcy FP musi przedtozy¢ komitetowi
operacyjnemu zmieniong karte dziatania do zatwierdzenia. O ile komitet operacyjny
segmentu Rogu Afryki informowano o zmianach w szeregu projektéw, o tyle komitet
segmentu Sahelu i Jeziora Czad nie otrzymywat takich informacji2®. Trybunat nie odnotowat

podobnych przypadkow w segmencie Afryki Pétnocne;.

Koordynacja i komplementarnosé

33. Koordynacja miedzy poszczegdlnymi dyrekcjami generalnymi Komisji na etapie wyboru
projektdw ma zasadnicze znaczenie. Majgc powyzsze na wzgledzie, Komisja wprowadzita
wewnetrzne mechanizmy i szczegétowe rozwigzania robocze obejmujgce DG DEVCO,

DG NEAR, ESDZ, DG HOME oraz DG ECHO. Stuzby te regularnie uczestniczg w wewnetrznych

24 Art. 7 regulaminu komitetéw operacyjnych stanowi, ze dokumenty na posiedzenie muszg by¢

w miare mozliwosci przedktadane co najmniej 15 dni przed terminem posiedzenia. Przyktadowo,
w protokole pigtego posiedzenia komitetu operacyjnego segmentu Rogu Afryki z grudnia 2017 r.
stwierdza sie: ,, Komitet operacyjny odnotowuje z gtebokim zaniepokojeniem fakt pdznego
udostepnienia dokumentdw na posiedzenie. [...] Dokumentacje nalezy w przysztosci
udostepniac z wiekszym (trzytygodniowym) wyprzedzeniem”.

% Art. 6.6.5.

%6 Na pierwszym posiedzeniu tego komitetu w styczniu 2016 r. zatwierdzono projekt 8 w Nigrze.
Na etapie przygotowania i negocjacji agencje panstw cztonkowskich zaproponowaty

wprowadzenie modyfikacji do celéw tego dziatania. W konsekwencji opis dziatania podpisany
we wrzesniu 2016 r. réznit sie zasadniczo od karty dziatania przyjetej przez komitet. Komitetu

nie poinformowano o tej zmianie.
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spotkaniach poswieconych ocenie jakosci (w ramach grupy ds. zapewnienia jakosci), na
ktorych ocenia sie poszczegdlne projekty przed przedtozeniem ich do zatwierdzenia.

Niemniej mozna wcigz wprowadzi¢ dalsze usprawnienia w zakresie koordynacji.

34. Charakter potrzeb w Afryce sprawia, ze czesto konieczna jest reakcja przekrojowa,
obejmujgca wiele segmentdw, np. regiony Sahelu i Afryki Pétnocnej. Artykut 3.1 regulaminu
komitetdw operacyjnych stanowi, ze komitety ,,zbierajg sie na wspdlnych posiedzeniach

w celu rozpatrzenia spraw bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w miare
potrzeb”. W praktyce posiedzenia komitetéw operacyjnych odbywajg sie zazwyczaj osobno
dla kazdego segmentu. Do tej pory zorganizowano jedynie dwie wspdlne sesje komitetdw?’.
Na trzecim posiedzeniu w czerwcu 2017 r. rada FP zadecydowata o skupieniu sie w wiekszym
stopniu na wyborze programdw obejmujgcych wiele segmentdw. Niemniej — pomimo
nacisku na wspotprace miedzy segmentami — zatwierdzono jedynie cztery takie programy

(z ogdblnej liczby 143)%8.

35. Przy wyborze projektow komitety operacyjne potrzebujg ponadto wystarczajgcych
informacji, by oceni¢ komplementarnos¢ dziatan FP, tj. sprawdzié, czy dziatania te nie
naktadaja sie z dziataniami innych instrumentdow unijnych ani ich nie powielajg, oraz wskazac
ewentualne synergie. W dokumencie zawierajgcym wytyczne strategiczne wprowadzono
dodatkowe wymogi, by zagwarantowac, ze FP dla Afryki jest komplementarny w stosunku do
innych instrumentow unijnych. Jednym z nich jest wymaog, by finansowano wytgcznie
dziatania nieujete w krajowym lub regionalnym programie indykatywnym. Niemniej Trybunat
zidentyfikowat dwa projekty w segmencie Rogu Afryki (nienalezgce do kontrolowanej proby),
ktore poczatkowo stanowity czes¢ regionalnego programu indykatywnego, a po transferze

sSrodkow zostaty objete FP.

36. Trybunat znalazt réwniez przyktady projektéw wybranych w ramach FP dla Afryki, ktére

— pomimo wysitkdw Komisji w zakresie koordynacji — byty ukierunkowane na potrzeby

27 Pposiedzenia te odbyly sie odpowiednio 16.12.2015 oraz 26.2.2018.

2 Jeden z nich dotyczyt instrumentu rozpoznawczo-badawczego, a inny instrumentu wspétpracy
technicznej.
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podobne do potrzeb uwzglednionych w innych dziataniach finansowanych z UE, a zatem
niosty za sobg ryzyko powielania innych form unijnego wsparcia?®. Komisja nie uzasadnita,
dlaczego projekty te finansuje sie za posrednictwem FP dla Afryki, a nie innych
instrumentow3°. W ramce 2 przedstawiono przyktady projektéw, ktére pomimo wysitkow

w zakresie koordynacji stanowig odpowiedz na podobne potrzeby.

Ramka 2 - Przyktady projektéw ukierunkowanych na podobne potrzeby

Pomoc kryzysowa

Wprowadzono rozwigzania robocze z myslg o zapewnieniu koordynacji miedzy FP dla Afryki a DG
ECHO. Podczas posiedzenia grupy ds. zapewnienia jakosci poswieconemu projektowi ,,Wzmocnienie
ochrony i zwiekszenie odpornosci wysiedlonych grup ludnosci w Libii” (projekt 17) DG ECHO
ostrzegta, 7ze ,wniosek dotyczy interwencji wchodzacej w tradycyjny zakres dziatan DG ECHO, ktory
w duzym stopniu pokrytby sie z istniejgcymi inicjatywami, jesli zostatby sfinansowany”. Pomimo
tych uwag Komisja nie wyjasnita w karcie dziatania przedtozonej do zatwierdzenia komitetowi

operacyjnemu, dlaczego projekt ten powinien by¢ finansowany za posrednictwem FP dla Afryki.

Instrument na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju

W toku kontroli Trybunat zidentyfikowat dwa projekty (jeden finansowany z Instrumentu
Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju i jeden z FP dla Afryki), ktére miaty ten sam cel — repatriacje
humanitarng migrantéw z Libii do panstw pochodzenia. W ramach obu projektéw wspierano
dziatania w obszarze stabilizacji lokalnych spotecznosci, a srodki przyznano temu samemu

partnerowi wdrazajgcemu, przy czym okresy realizacji cze$ciowo sie pokrywaty. Co wiecej, oba

29 W art. 187 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia finansowego stwierdza sie, ze fundusze powiernicze UE

,hie powinny by¢ tworzone, jezeli tylko powielajg inne, istniejgce kanaty finansowania lub
podobne instrumenty, nie wnoszgc zadnych dodatkowych elementow”.
30 Wymoég ten ustanowiono w sekcji 2 dokumentu zawierajgcego wytyczne strategiczne,
poswieconej komplementarnosci (s. 11): ,,Fundusz wypetni luki — zaréwno geograficzne, jak
i tematyczne — nieuwzglednione w innych instrumentach lub przez pozostatych partneréw
w dziedzinie rozwoju (w tym przez panstwa cztonkowskie UE). W kazdym zatwierdzonym
projekcie kwestia ta musi zosta¢ wzieta pod uwage [...]".
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projekty obejmujg okreslone dziatania — takie jak prace zwigzane z odbudowg i wsparcie na rzecz

spdjnosci spotecznej — a ponadto sg realizowane w tych samych miastach, Sabha i Al-Katrun.

37. Ponadto Komisja niedawno ustanowita plan inwestycji zewnetrznych (EIP), ktory ma
eliminowac ,konkretne spoteczno-ekonomiczne pierwotne przyczyny migracji i [przyczyniaé]
sie do trwatej reintegracji migrantow powracajgcych do swoich krajow pochodzenia, a takze
[wzmacniac] spotecznosci tranzytowe i przyjmujace”3!. Rada funduszu zwrdcita uwage na
koniecznos¢ ,,zapewnienia komplementarnosci z innymi instrumentami, takimi jak przyszte
plany inwestycji zewnetrznych, mechanizmy taczone itd.”. Niemniej Trybunat nie zapoznat
sie z zadnymi dokumentami, ktére wskazywatyby na sposéb koordynowania funduszu
powierniczego UE dla Afryki i EIP lub podejmowania krokéw w celu zwiekszenia

komplementarnosci miedzy wybranymi dziataniami w ramach tych dwéch instrumentéw.

38. Powyzsze przyktady pokazujg, ze w przypadku FP dla Afryki nie zapewniono
wystarczajgco czytelnego podziatu zadan miedzy funduszem a innymi instrumentami ani
miedzy interwencjami DG DEVCO, DG NEAR i DG ECHO. Komisja opracowuje matryce dla
interwencji w sektorze opieki zdrowotnej w Libii, ale takie podejscie nie jest standardem

w odniesieniu do innych panstw i sektorow. Taki dokument — jesli praktyka ta przyjetaby sie
we wszystkich sektorach — utatwitby proces oceny jakosci przy wyborze projektéw

i zagwarantowat jak najwiekszg komplementarnos¢ dziatan w terenie.

Tempo prowadzenia procedur

39. Szybki wybér projektow3? miat by¢ jednym z elementdéw zapewnienia wartosci dodanej
przez FP dla Afryki. W zwigzku z tym Komisja znalazta sie pod presjg, by zwiekszy¢ tempo

przeprowadzania procedur i dokonywad wyboru finansowanych projektow szybko. Analiza

31 Art. 3 (dotyczacy celu) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia
26 wrzes$nia 2017 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zrébwnowazonego
Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR.

32 W motywie 10 decyzji Komisji C(2015) 7293 z dnia 20 paZzdziernika 2015 r. stwierdza sie, ze
,fundusz powierniczy [...] zapewni UE i panstwom cztonkowskim szybko dziatajgce i elastyczne
narzedzie do osiggniecia natychmiastowych i konkretnych rezultatéw w trudnych i gwattownie
zmieniajgcych sie sytuacjach, ktore charakteryzujg sie niestabilnoscig”.
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przeprowadzona przez Trybunat wykazata, ze wybor projektéw w ramach FP dla Afryki byt

w istocie szybszy w poréwnaniu z tradycyjnymi instrumentami unijnymi33. Fundusz pozwolit
przyspieszy¢ poszczegdlne etapy, skracajgc czas od rozpoznania i opracowania do zawarcia
umowy i pierwszej ptatnosci (zob. ryc. 3). Wszystkie osoby, z ktédrymi przeprowadzono
wywiady w trakcie kontroli, z zadowoleniem przyjety osiggniete tempo opracowywania
projektéw w ramach funduszu. Wyrazaty sie z uznaniem réowniez o zdolnosci FP do szybkiego

reagowania na zmieniajgce sie pilne potrzeby.
Ryc. 3 — Orientacyjne porownanie tempa prowadzenia procedur

FP dla Afryki, . .
Budzet UE i EFR

(w dniach)

wszystkie segmenty
(w dniach)

Srednia okres (w dniach) od oceny przez grupe
ds. zapewnienia jakosci do zatwierdzenia przez
1. Identyfikacja/sformutowanie komitety operacyjne lub komitet EFR / 33 133 100
Instrumentu Finansowania Wspétpracy na rzecz
Rozwoju
Srednia okres (w dniach) od zatwierdzenia przez
komitety operacyjne lub komitet EFR / ENI /

2. Podpisywanie uméw ) ) , 270 423 153
Instrumentu Finansowania Wspétpracy na rzecz
Rozwoju do podpisania umowy

3. Pierwsza platnosé Srednia okres (w dniach) od podpisania umowy 30 22 12

do zatwierdzenia pierwszej ptatnosci

40. Nalezy odnotowac jednak, ze kilka projektow FP dla Afryki pierwotnie opracowano

w ramach innych instrumentéw unijnych i dopiero pdzniej zostaty one przejete przez
fundusz. W niektorych przypadkach szybkie tempo skutkowato niezapewnieniem komitetom
operacyjnym czasu niezbednego do gruntownej oceny wnioskéw przed zatwierdzeniem

projektéw w FP (zob. pkt 31).

41. Jesli chodzi o zawieranie umoéw, w potowie przewidzianego okresu dziatania FP dla
Afryki podpisano umowy, ktérych wartos$é odpowiadata 45% wszystkich dostepnych srodkéw

(zob. ryc. 4). Wprawdzie fundusz ogdlnie przyspieszyt podpisywanie uméw34, niemniej inne
ryc. 4

3 Przez ,tradycyjne instrumenty finansowania na rzecz rozwoju” Trybunat rozumie Europejski
Fundusz Rozwoju oraz instrumenty budzetu UE, ktére pozwalajg finansowac¢ dziatania w 26
panstwach afrykanskich objetych FP dla Afryki, w szczegdlnosci Europejski Instrument
Sgsiedztwa i Instrument Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju.

34 Starania Komisji zmierzajgce do przyspieszenia podpisywania umow obejmuja: wysytanie pism
do panstw cztonkowskich i prowadzenie dyskusji z agencjami wdrazajgcymi panstw
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instrumenty kryzysowe sg w tym wzgledzie jeszcze skuteczniejsze. Przyktadowo,

w Instrumencie Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, obejmujgcym podobne obszary
dziatania, przewidziano mozliwo$¢ stosowania ,,nadzwyczajnych srodkéw pomocy”33.

W przypadku tych srodkéw 86% wszystkich umoéw zostaje podpisanych w ciggu czterech
miesiecy3® od przyjecia przez Komisje decyzji o finansowaniu (w poréwnaniu z 270 dniami

w FP dla Afryki). Fundusz jest instrumentem kryzysowym, stad mozna by oczekiwaé

wiekszego tempa w podpisywaniu umow.

cztonkowskich w ramach sieci podmiotéw wdrazajgcych dziatania w dziedzinie europejskiej
wspotpracy na rzecz rozwoju (Practitioners’ Network for European Development Cooperation).
Siec ta stanowi platforme koordynacji dla 15 agencji wdrazajgcych z panistw cztonkowskich.

%5 Art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgcego Instrument na
rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju.

36 Stuzba ds. Instrumentdw Polityki Zagranicznej, roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.,
zatgcznik 12 ,Tablica wynikow”, s. 139.
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Ryc. 4 — Wykonanie budzetu na koniec sierpnia 2018 r.

w min euro
4500
4000 tacznie
zadeklarowane
kwoty
3500 100% taczne wktady na rzecz funduszu
powierniczego UE dla Afryki
4 092 min euro
3000 Zatwierdzone
projekty
77%
2 500
165 zatwierdzonych programow
3157 mineuro
2 000
1500
300 podpisanych uméw
1876 mineuro
1000
Srodki wyptacone Wyptacone érodki
500 20%
(co stanowi 43% kwoty objetej 811 min euro
podpisanymi umowami) (w tym ptatnosci zaliczkowe =90%)
0

Zrédto: na podstawie danych Komisji Europejskiej dotyczacych stanu wdrozenia na dzieri 31 sierpnia
2018 r., opublikowanych na stronie internetowej FP dla Afryki. Wszystkie wartosci liczbowe
zaokraglono.

42. Jesli chodzi o wdrozenie projektow, w FP dla Afryki byto ono niewiele szybsze
w poréwnaniu z tradycyjnymi instrumentami pomocy rozwojowej. Przed FP staty podobne
wyzwania. Znalazto to réwniez odzwierciedlenie w niskim poziomie ptatnosci (zob. ryc. 4).

Wieksza czes¢ wyptaconych srodkéw (niemal 90%) stanowig pfatnosci zaliczkowe lub te

dotyczace wsparcia budzetowego3’. Zdaniem Komisji ztozone i trudne warunki prowadzenia

37 Wsparcie budzetowe dla Nigru (projekt 12) odpowiada 7% ogdtu wydatkowanych $rodkdw.
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dziatan sg najczestszg przyczyng wspomnianych opdznien, poniewaz partnerzy wdrazajacy

czesto nie mogg prowadzi¢ interwencji na obszarach dotknietych konfliktami.

43. Niemniej mozna by oczekiwac, ze ze wzgledu na wyjgtkowe warunki, w jakich
prowadzone s dziatania FP dla Afryki, Komisja bedzie przeprowadzata systematycznie ocene
mozliwosci stosowania procedur przyspieszonych i omawiata te kwestie z ewentualnymi
partnerami. Jednym ze sposobow przyspieszenia rozpoczecia wdrozenia jest dopuszczenie,
by koszty kwalifikowane obejmowaty koszty przygotowania projektu od daty zatwierdzenia
(tj. od momentu, gdy podjeto decyzje co do istotnych warunkdéw projektu, i w uzasadnionych
przypadkach). Wytyczne Komisji dotyczgce sytuacji nadzwyczajnych zezwalajg w istocie na

takie podejscie.

Ramka 3 - Przyktadowe projekty realizowane w Nigrze, ktére moglyby zosta¢ wdrozone szyhciej,

gdyby niezwtocznie zatwierdzono finansowanie

Projekt 10 —,,Wsparcie na rzecz szkolenia i integracji na rynku pracy ludzi mtodych w regionach

Agadez i Zinder”.

Komitet operacyjny zatwierdzit projekt 18 kwietnia 2016 r. Niemniej proces rekrutacji kierownika
projektu mégt rozpoczac sie dopiero po podpisaniu umowy w listopadzie 2016 r. Dopuszczenie, by
koszty kwalifikowane obejmowaty koszty przygotowania projektu od momentu zatwierdzenia,
ztagodzitoby skutki dtugiego trwania rekrutacji i w konsekwencji skrécito czas konieczny do

rozpoczecia wdrazania.

44. Trybunat stwierdzit, ze w wiekszosci przypadkéw w kartach dziatania przedtozonych
komitetom operacyjnym do zatwierdzenia nie okreslono oczekiwanego terminu podjecia
dziatan, ale raczej ogolny okres trwania projektu (ktory wahat sie od 12 do 60 miesiecy

w projektach objetych kontrolg). Z tego wzgledu komitety operacyjne nie mogty wzig¢ pod
uwage tego aspektu przy zatwierdzaniu projektédw ani rozwazy¢ alternatywnych rozwigzan,

zapewniajgcych szybsze przejscie do etapu wdrozenia.
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W realizowanych projektach zaczeto wytwarzac produkty, ale wciagz brakuje

funkcjonalnego systemu monitorowania wynikéw dla wszystkich segmentéw

Monitorowanie

45. W 2017 r. trzy segmenty funduszu powierniczego UE dla Afryki przyjety wspdlng dla
wszystkich projektéw platforme monitorowania, obejmujgcg odpowiednie ramy logiczne32,
poziomy docelowe i powigzane faktyczne wartosci dla kazdego wskaznika szczegétowego.
Komisja zarejestrowata w tym systemie monitorowania wiekszos¢ poziomow docelowych dla
projektow w FP. Osiggniete wartosci nie sg jednak jeszcze dostepne. Nie wszyscy partnerzy
wdrazajgcy sg gotowi wprowadzac informacje na wspodlnej platformie, a wiekszos¢ z nich nie
jest do tego zobowigzana zapisami umownymi. Wynika to z faktu, ze do momentu
podpisania umow systemu monitorowania ani nie opracowano, ani jeszcze nie zaplanowano,

a Komisja nie zawarta powigzanych postanowiern w umowach finansowych.

46. W momencie kontroli Komisja posiadata zestaw 19 zagregowanych wskaznikéow na
potrzeby wspomnianej platformy monitorowania, wspdlnych dla wszystkich trzech
segmentow. Niemniej niektdre z tych wskaznikdw sie pokrywajg, a powigzania miedzy nimi
i wskaznikami wyzszego szczebla, ustalonymi dla ogdélnych ram wynikéw funduszu, nie

zawsze sg czytelne (zob. ramka 4).

Ramka 4 - Niedociagniecia dotyczgce 19 zagregowanych wskaznikow

Wskaznik 2.3 (liczba oséb otrzymujgcych pomoc zywnosciowg) i wskaznik 2.4 (liczba oséb
otrzymujgcych pomoc zwigzang z bezpieczernistwem zywnosciowym) mogg sie pokrywac. Definicje

obu tych wskaznikdw obejmujg szkolenie na temat praktyk rolniczych.

Wskazniki nie pokrywajg petnego zakresu projektdw FP dla Afryki (np. projektu 6).

Powigzanie tych wspdlnych wskaznikdw z tysigcami wskaznikdw na poziomie poszczegdlnych

projektéw, a nastepnie z ogélnymi ramami wynikéw funduszu i priorytetami planu dziatan z Valletty

38 Ramy logiczne oznaczaja zarys projektu zawierajacy cele, poziomy docelowe i wskazniki.
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oraz ustalenie wzajemnych relacji tych elementéw jest niezwykle trudne. W segmencie Rogu Afryki

podjeto samodzielnie decyzje o powierzeniu tego zadania ekspertom zewnetrznym.

47. W segmencie Sahelu i Jeziora Czad korzysta sie obecnie z systemu CAD (ang. Collect,
Analyse and Disseminate — gromadzenie, analizowanie i rozpowszechnianie informacji),

w segmencie Rogu Afryki natomiast stosuje sie MLS (ang. Monitoring and Learning System —
system monitorowania i wyciggania wnioskow). W segmencie Afryki Pétnocnej rozpoczeto
prace nad stworzeniem osobnego systemu monitorowania i oceny. Zalew informacji

i obfitos¢ systemdw monitorowania oznacza, ze nie ma jednego kompleksowego ujecia

wszystkich rezultatow osiggnietych w ramach FP dla Afryki jako catosci.

48. Ponadto nie okreslono jasno, jakie obowigzki w zakresie monitorowania spoczywajg na
partnerach wdrazajgcych, a jakie na Komisji lub delegaturach UE. Przyktadowo, w ramach
jednego z projektow w Nigrze (projekt 7) wszystkie srodki wydano w ciggu 12 miesiecy
(zamiast planowanych 36), a dziatania skoncentrowaty sie w duzej mierze na jednym z celéw,
ktory realizowali réwniez inni darczyncy (pomocy bezposredniej na rzecz migrantow). Dwa
pozostate cele, sprawowanie rzgddéw i dziatania zwigzane z rozwojem, w duzej mierze
pominieto. Trybunat odnotowat réwniez powtarzajace sie opdznienia3? w projektach

zwigzanych z bezpieczeistwem, zarzgdzaniem granicami i podobnymi obszarami dziatan.

49. Do momentu kontroli nie sporzagdzono zadnego sprawozdania ROM*° dla
ktoregokolwiek z projektéw objetych kontrolg. Pracownicy Komisji przeprowadzili wizyty
kontrolne co najmniej jednokrotnie w miejscach realizacji wszystkich projektow w Nigrze, co

pozwolito monitorowac postepy. Ze wzgledu na zagrozenia dla bezpieczenstwa w Libii

3 Projekt 11, opdzniony o 3,5 miesigca; projekt 5, opdzniony o 7 miesiecy; projekt 4,

w zamierzeniu dwuletni, ktéry obecnie musi zostaé przedtuzony, aby mozna byto osiggnac
gtéwne rezultaty.

40 Monitorowanie zorientowane na rezultaty (ang. Results-Oriented Monitoring — ROM). DG ds.

Rozwoju i Wspdtpracy EuropeAid ustanowita system ROM w 2000 r. w celu usprawnienia
procesu monitorowania i oceny pomocy rozwojowe] oraz zwiekszenia jej przejrzystosci.
Podstawe systemu stanowig krétkie i ukierunkowane oceny przeprowadzane na miejscu przez
ekspertdw zewnetrznych. System opiera sie na zorganizowanej i spéjnej metodologii,
wykorzystujgcej piec¢ kryteridéw: stosownosci, wydajnosci, skutecznosci, potencjalnego
oddziatywania i prawdopodobnej trwatosci.



31

Komisja nie byta w stanie przeprowadzi¢ wizyt kontrolnych wszystkich realizowanych
projektow. Niemniej rozwazata ewentualne wprowadzenie monitorowania zewnetrznego (tj.
zlecenia monitorowania podmiotom zewnetrznym dziatajgcym lokalnie). Kluczowym
elementem monitorowania jest okresowa kontrola projektow pod katem odpowiednich ram
logicznych. W wiekszosci projektow objetych kontrolg wprowadzono jedynie dorazne ramy
logiczne, ktére miaty zostac¢ uzupetnione po poczatkowym etapie realizacji projektu, tj. po
podpisaniu stosownej umowy. Na etapie uruchomienia partnerzy wdrazajacy
przeprowadzajg konsultacje z beneficjentami koncowymi i rozpoznajg konkretne potrzeby
lokalnej ludnosci lub organdw administracji. Opracowujg lub aktualizujg, w porozumieniu

z delegaturami UE, wskazniki i poziomy docelowe. Zdaniem Komisji takie podejscie zapewnia
pewng elastycznos$¢ wobec trudnych warunkéw dziatania i pozwala zgromadzi¢ dane, ktore
poczatkowo nie sg dostepne. Niemniej nawet po aktualizacji matryc logicznych w projektach
objetych kontrolg brakowato mierzalnych pozioméw docelowych, a zatem szczegdtowe cele

nie spetniaty kryteriow SMART#! (zob. ramka 5).

Ramka 5 - Przyktady nieprecyzyjnie sformutowanych celéw segmentu Sahelu i Jeziora Czad

Projekt 8: ,,wspieranie wdrazania dziatan strukturalnych i krétkoterminowych”.

Projekt 9: ,,wsparcie w delegowanym zarzadzaniu projektami”.

Projekt 10: ,,poprawa w ukierunkowaniu dziatan edukacyjnych”.

Projekt 10: ,,zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia ludzi mtodych”.

50. Uzyteczno$¢ niektérych wskaznikdw byta niewielka. W jednym z projektéow (projekcie
10) wskaznik zalezat od p6zniejszej decyzji politycznej organdw lokalnych. Wskaznik tego
rodzaju jest niewtasciwy, poniewaz partnerzy wdrazajgcy nie majg wptywu na takie decyzje
i nie mogg za nie odpowiadad. Niektore ze wskaznikdw opieraty sie na opiniach wyrazonych
przez beneficjentdow (np. wynikach ankiet), ktére sg z natury subiektywne i trudne do

zweryfikowania. Tymczasem inne wskazniki uwzgledniano we wspomnianych ramach z tego

41 Cele SMART to cele skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne, okre$lone w czasie (z ang.
Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Timed).



32

wzgledu, ze partnerzy wdrazajgcy wykorzystywali je do celéw sprawozdawczosci

wewnetrznej. Zwieksza to obcigzenie administracyjne FP dla Afryki.

51. Okreslenie wtasciwego poziomu wyjsciowego umozliwia ocene postepow —

w kategoriach wzglednych i bezwzglednych — w odniesieniu do ogotu potrzeb. Poziomy
wyjsciowe okazaty sie stabym punktem wszystkich ram logicznych badanych przez Trybunat,
rowniez tych poddanych aktualizacji. W wiekszosci przypadkow wartos¢ wyjsciowa
powigzana ze szczegétowymi wskaznikami wynosita zero lub byta okreslona jako ,nie
dotyczy”#?, co uniemozliwiato ocene osiggnietych wzglednych postepdow. W jednym
projekcie poziomu wyjsciowego wprawdzie nie podano, ale wskaznik i tak zostat
zmierzony®3. Takie pomiary nie dostarczajg uzytecznych danych na temat postepéw

w projekcie.

Produkty projektéw w trakcie realizacji

52. W momencie prowadzenia kontroli projekty finansowane w ramach funduszu
powierniczego UE dla Afryki znajdowaty sie zasadniczo na wczesnym etapie wdrozenia, ale
objete kontrolg projekty w Libii i Nigrze zaczety przynosic pierwsze produkty (przyktady
przedstawiono w ramce 6). W Nigrze zespo6t kontroleréw przeprowadzit wizyte kontrolng

w osrodku tranzytowym dla migrantow oraz jednym z 15 utworzonych centréw
monitorowania migracji, w Agadezie. Przeprowadzono rowniez wywiady ze $ledczymi
policyjnymi zajmujgcymi sie likwidowaniem sieci handlu ludZzmi. Ze wzgledu na zagrozenia
dla bezpieczenstwa wizyty kontrolne w miejscu realizacji jakiegokolwiek projektu w Libii byty

niemozliwe.

42

Ma to zastosowanie do nastepujacych projektéow: 4, 5, 7, 11, 13, 17, 18, 19 oraz 20.

4 W projekcie 7 dla wskaZnikéw podano dane liczbowe oznaczajace osiggniecie pozioméw

docelowych dla pomocy w o$rodkach tranzytowych i wspomaganych dobrowolnych powrotéw
(np. 380%, 415%, 225% itd.), nie okreslajgc przy tym zadnego szacowanego poziomu
wyjsciowego.
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Ramka 6 — Przykfady produktéw wytworzonych w projektach w trakcie realizacji
Opierajac sie na sprawozdaniach z postepéw przedstawionych przez partneréw wdrazajgcych
(i zatwierdzonych przez Komisje) Trybunat odnotowat nastepujgce przyktady produktéw projektow:
Niger
Projekt 7: zapewnienie dostatecznie dobrych warunkow zyciowych migrantom w osrodku
tranzytowym w Agadezie (jednym z czterech w Nigrze). Osrodki te przyjety tgcznie ponad 9 000
migrantéw w 2017 r.
Projekt 8: utworzenie 15 centrdw monitorowania, z myslg o badaniu lokalnych skutkdw migracji
i rozpoznaniu
ewentualnych dziatan tagodzacych.
Projekt 11: likwidacja siedmiu krajowych i dwunastu miedzynarodowych sieci handlu ludzmi
dzieki pracy potfaczonych policyjnych zespotéw sledczych w 2017 r.
Libia
W _ramach projektu 19, w odniesieniu do jednego z zatozonych celéw:
— zapewniono wsparcie 4 709 migrantom we wspomaganych dobrowolnych powrotach,
—19 605 migrantom przebywajgcym w réznych osrodkach detencyjnych udzielono pomocy
humanitarnej w postaci artykutéw niespozywczych i zestawdw higienicznych,
— przeprowadzono dorazne oceny potrzeb migrantéw i udzielono pomocy medycznej ponad
6 000 0s0b,
— zespot ds. ochrony zapewnit wsparcie w zakresie zakwaterowania 929 osobom (w tym
kobietom w cigzy i dzieciom bez opieki). Zespdt ds. wspdtpracy technicznej z kolei przeszkolit 21
urzednikow rzgdowych w zakresie praw cztowieka i ocen dotyczgcych oséb wymagajacych

szczegblnego traktowania.

53. Dane Fronteksu wskazuja, ze tgczna liczba przypadkéw nielegalnego przekroczenia
granicy UE przez migrantéw byta najwieksza w 2016 r., a w 2017 r. zmalata (zob. ryc. 5). FP
dla Afryki jest jednym z wielu unijnych i pozaunijnych instrumentéw przyczyniajacych sie do

poprawy tych danych, ktdre zresztg nie sg jednakowe w réznych segmentach funduszu.




Ryc. 5 — Przypadki nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej UE przez migrantéw

pochodzacych z regionéw objetych FP dla Afryki

34

Sahel i Jezioro Czad 42 601 65 297 114 814 76 889
Afryka Potnocna 10 773 21603 19 393 27 912
Rog Afryki 46 536 70 875 42 850 17 984
tacznie obszar FP dla Afryki 99 910 157 775 177 057 122 785

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Fronteksu za lata 2014-2017.

54. W sprawozdaniu FP dla Afryki za 2017 r. nie omowiono kompleksowo rezultatow
osiggnietych do tej pory, przedstawiono natomiast informacje na temat liczby
zatwierdzonych projektéw, wydanych srodkow oraz przyktady wytworzonych produktéw.
Choc¢ sprawozdanie roczne jest pojedynczym skonsolidowanym dokumentem,
sprawozdawczos¢ dla poszczegdlnych segmentdw nie jest spdjna. Przyktadowo, w rozdziale
trzecim sprawozdania rocznego (dotyczgcym kierunkéw strategicznych, wdrazania

i rezultatéw) dla kazdego segmentu zamieszczono tabele dotyczgce przydzielenia sSrodkow
na rzecz poszczegolnych priorytetéw wspieranych w ramach danego segmentu. Niemniej
0golny charakter celdow funduszu pozostawia urzednikom zarzgdzajgcym FP szeroki zakres
swobody decydowania o klasyfikowaniu projektéw. Oznacza to, ze trudno porownywac

srodki przydzielone na rzecz poszczegdlnych priorytetow i segmentow.

WNIOSKI | ZALECENIA

55. Fundusz powierniczy UE dla Afryki utworzono w reakcji na szereg istotnych wyzwan.
Jako instrument kryzysowy, miat on przyczyniaé sie do rozwigzywania kryzyséw w trzech
regionach Afryki. Celem funduszu jest ponadto osiggniecie trwatej stabilnosci i celow

w dziedzinie rozwoju.

56. Stwierdzit, ze fundusz jest narzedziem elastycznym, ale — biorgc pod uwage obecne
bezprecedensowe wyzwania, ktérym nalezy stawi¢ czota — dziatania funduszu powinny by¢
lepiej ukierunkowane. Nie zdefiniowano konkretnych sytuacji kryzysowych, jakim FP ma
zaradzi¢ (np. w podziale na regiony i panstwa wystepowania, przyczyny i oddziatywanie na

stabilnos¢). Choc¢ ogdlny charakter celéw FP pozwala na pewng elastycznos$¢, uniemozliwia
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on opracowanie strategii, ktora bytaby wystarczajgco czytelna, by ukierunkowac dziatania we
wszystkich trzech segmentach, oraz utatwiataby pomiar rezultatéw i powigzang
sprawozdawczos$¢. Ponadto wytyczne strategiczne dla urzednikow zarzadzajgcych FP nie byty

do tej pory zbyt szczegdtowe (zob. pkt 15-19).

57. Komisja nie przeprowadzita kompleksowej analizy potrzeb, ktdre ma zaspokoi¢ fundusz,
ani udostepnionych funduszowi srodkéw. Trybunat ustalit, ze w przypadkach gdy potrzeby
zostaty rozpoznane, nie okreslono ich ilosSciowo, podobnie jak nie wskazano niezbednych
srodkow finansowych. Ponadto stwierdzit, ze zasobdw i zdolno$ci nie tgczono w sposéb
optymalny i systematyczny. Co wiecej, nie opracowano odpowiedniego mechanizmu

wyciggania wnioskéw z doswiadczen (zob. pkt 20-24).

Zalecenie 1 — Poprawa jakosci celéw funduszu powierniczego UE dla Afryki

Komisja powinna zaproponowac radzie FP przeprowadzenie przeglagdu obowigzujgcych
celdw i priorytetow FP dla Afryki, tak aby staty sie one bardziej szczegdtowe i osiggalne.
Przeglad ten powinien uwzgledniac¢ szczegdlne wyzwania dotyczgce kazdego z trzech
segmentdw i w miare mozliwosci okresli¢ poziomy wyjsciowe i docelowe. W ramach tego

zadania Komisja powinna w szczegdlnosci wykorzystac:

a) produkty instrumentéw badawczo-rozpoznawczych;

b) zdolnosci wszystkich darczyficow;

c¢) mechanizmy wyciggania wnioskow z doswiadczen dla catego funduszu.

Termin realizacji: koniec 2019 .

58. Procedury wyboru projektéw sg rozne w poszczegdlnych segmentach funduszu.
Trybunat nie zapoznat sie z zadng udokumentowang oceng wnioskow projektowych pod
katem wczesniej okreslonych kryteriow. Posiedzenia komitetédw operacyjnych byty
zasadniczo poswiecone zatwierdzaniu projektow, ale Trybunat ustalit, ze informacje
przekazywane komitetom byty niekiedy niekompletne lub docieraty zbyt pdzno, by mozna

byto podja¢ nalezycie umotywowane decyzje (zob. pkt 27-32).
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59. Nie zawsze czytelnie uzasadniano wzgledne korzysci wynikajgce z finansowania
projektow wiasnie z FP dla Afryki, a nie z innych zrdédet. Trybunat wykryt przy tym przyktady
projektéw objetych FP dla Afryki ukierunkowanych podobnie jak inne unijne instrumenty,

jesli chodzi o uwzgledniane potrzeby (zob. pkt 33-38).

Zalecenie 2 — Dokonanie przeglagdu procedury wyboru projektow

Komisja powinna:

a) ustanowié czytelne kryteria wspdlne dla wszystkich segmentéw oraz dokumentowadé

ocene wnioskéw projektowych pod katem spetniania tych kryteriow;

b) przedstawia¢ komitetom operacyjnym wykaz otrzymanych wnioskow, ktére nie zostaty
rozwiniete i opracowane w formie karty dziatania, w tym przyczyny odrzucenia tych

whnioskow, za posrednictwem urzednika zarzagdzajgcego FP;

c) informowac komitety operacyjne o wszelkich istotnych zmianach w juz zatwierdzonych

projektach (tj. zmianach celéw, budzetu lub okresu trwania);

d) przewidzie¢ w karcie dziatania osobng czes$¢ na uzasadnienie wzglednych korzysci
wynikajgcych z finansowania projektu witasnie z FP dla Afryki, a nie z innych unijnych

instrumentow wsparcia.

Termin realizacji: potowa 2019 r.

60. W pordéwnaniu z tradycyjnymi instrumentami FP dla Afryki pozwala szybciej uruchamiac
projekty. Dzieki funduszowi udato sie ogdlnie przyspieszyé podpisywanie umow

i dokonywanie ptatnosci zaliczkowych. Niemniej jesli chodzi o opdznienia we wdrazaniu
projektow, wystepujg podobne problemy jak w przypadku tradycyjnych instrumentéw.
Dziatania funduszu realizuje sie wprawdzie w warunkach nadzwyczajnych, Komisja jednak
nie wykorzystata w petni procedur przyspieszonych, cho¢ utatwitoby to prace partnerom

wdrazajgcym i pozwolitoby szybciej rozpoczgé dziatania (zob. pkt 39-44).
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Zalecenie 3 — Podjecie dziatan, ktére przyspieszg wdrozenie

Komisja powinna wskaza¢ wszystkie procedury przyspieszone, ktére mozna zastosowac
w ramach FP dla Afryki, i w stosownych przypadkach wspierac ich zastosowanie

W porozumieniu z ewentualnymi partnerami wdrazajgcymi.

Termin realizacji: koniec 2019 .

61. Przyjeto wspolny system monitorowania na potrzeby FP dla Afryki, nie jest on jednak
jeszcze funkcjonalny. Do tej pory w trzech segmentach wykorzystywano rdézne systemy

w celu gromadzenia informacji budzetowych, monitorowania i oceny. Trybunat ustalit, ze
cele projektéw czesto nie odpowiadaty kryteriom SMART (nie byty zdefiniowane, wymierne,
osiggalne, odpowiednie, okreslone w czasie), a dla wskaznikdw stosowanych do pomiaru
wynikow projektow nie podano poziomoéw wyjsciowych. FP dla Afryki przyczynit sie do
zmniejszenia liczby migrantdw o nieuregulowanym statusie przemieszczajacych sie z Afryki
do Europy, ale wktadu tego nie sposob doktadnie zmierzyé. Skontrolowane projekty

znajdowaty sie na wczesnym etapie wdrozenia, uzyskano jednak pierwsze produkty (zob.

pkt 45-53).

Zalecenie 4 — Usprawnienie monitorowania w funduszu powierniczym UE dla Afryki

Komisja powinna:

a) doprowadzi¢ do tego, by wspdlny system monitorowania byt w petni funkcjonalny;

b) uwzgledni¢ cele SMART w ramach logicznych oraz poprawic jako$¢ wskaznikow przez

ustanowienie okreslonych iloSciowo poziomow wyjsciowych i docelowych.

Termin realizacji: potowa 2019 r.




Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe I, ktérej przewodniczyta Bettina
JAKOBSEN, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu

16 pazdziernika 2018 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZAtACZNIK |

Wktady poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE i innych darczyiicéw (zadeklarowane

i otrzymane) zgodnie ze stanem na 31 sierpnia 2018 r.

Panstwa, ktére zobowigzaty sie do wniesienia wktaddéw o wartosci co najmniej 3 min euro,
zabezpieczajgc sobie tym samym prawo gtosu w radzie FP i komitetach operacyjnych funduszu,

wyrdzniono kolorem szarym.

" Whktad zadeklarowany Wktad otrzymany
Panstwo
(w euro) (w euro)

Austria 6 000 000 6 000 000
Belgia 10 000 000 9 000 000
Butgaria 550 000 550 000
Chorwacja 600 000 600 000
Cypr 100 000 100 000
Republika Czeska* 10411 624 10411124
Dania 20045 876 20 045 876
Estonia 1450 000 1450 000
Finlandia 5 000 000 5 000 000
Francja 9 000 000 9 000 000
Niemcy 157 500 000 139 500 000
Wegry* 9 450 000 9 450 000
Irlandia 15 000 000 2 600 000
Wiochy 110 000 000 108 000 000
totwa 300 000 300 000
Litwa 200 000 200 000
Luksemburg 3 100 000 3100 000
Malta 325 000 175 000
Niderlandy 26 362 000 23 362 000
Norwegia 8 865 381 8 865 381
Polska* 10550 748 10550 748
Portugalia 1800 000 1 800 000
Rumunia 100 000 100 000
Stowacja* 10 350 000 10350 000
Stowenia 100 000 100 000
Hiszpania 9 000 000 9 000 000
Szwecja 3 000 000 3 000 000
Szwajcaria 4100 000 4 100 000
Zjednoczone Krélestwo 6 000 000 2 800 000
Grupa Wyszehradzka (CZ, HU, PL, SK)* 35 000 000 35000 000
taczny wktad od podmiotow 439 260 629 409 510 629
zewnetrznych

* Wktady poszczegdlnych panstw sktadajace sie na zobowigzanie Grupy Wyszehradzkiej do wniesienia 35 min euro

uwzgledniono jako wktady krajowe.

Zrédto: Komisja Europejska, strona internetowa FP dla Afryki, sekcja po$wiecona zasobom

finansowym.
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Organy zarzadzajace funduszem powierniczym UE dla Afryki oraz ich gtéwne obowigzki
Gléwne obowigzki Organy zarzadzajgce funduszem powierniczym UE dla Afryki

Rada FP

Przewodniczacy: dyrektor generalny DG DEVCO przy wsparciu ESDZ i innych stuzb Komisji

Cztonkowie: panstwa cztonkowskie UE i inni darczyncy (zapewniajgcy wktad w kwocie co
najmniej 3 min euro)
Obserwatorzy: panstwa afrykanskie, organizacjeregionalne, inne panstwa cztonkowskie UE

Komitet operacyjny Komitet operacyjny / Komitet operacyjny \
dla Sahelui Jeziora Czad dla Rogu Afryki dla Afryki Pétnocnej
Przewodniczacy: DG DEVCO, Przewodniczacy: DG DEVCO, Przewodniczacy: DG NEAR,
dyrektor ds. Afryki Srodkowej dyrektor ds. Afryki dyrektor ds. krajow
i Zachodniej Potudnioweji Wschodniej Kpo’fudniowego sasiedztwa/
4 N
Urzednik zarzgdzajacy FP, Urzednik zarzadzajacy FP, Urzednik zarzadzajacy FP,
DG DEVCO DG DEVCO DG NEAR
\ )

Delegatury UE w panstwach afrykanskich

Zrédto: Komisja Europejska.



ZALACZNIK 1l

Skontrolowane projekty realizowane ze srodkow funduszu powierniczego UE dla Afryki

Wykaz projektéw

Zakresy tematyczne funduszu powierniczego UE dla Afryki
Zwiekszenie mozliwo$ci gospodarczych i zatrudnienia

Wzmocnienie odpornosci

Usprawnienie zarzadzania migracja

AwN e

Lepsze sprawowanie rzaddw i zapobieganie konfliktom

Zakres .
Budzet (w min EUR)
Eemetyeeny) Czas trwania  Zatwierdzenie Podpisanie Okres od
Identyfikator Partner wdrazajacy dziatari karty w imieniu FP zatwierdzenia
Wspotfi - w miesigcach] dziatania dla Afryki  do podpisania
Fp dia Afryki WoPOHinanso- e e i Podp
wanie
Projekty obejmujace wiele segmentéw
30.10.2016
Ri h and Evid Facility for the Sahel and Lake Chad
1 |REG-REG-01 [Rcoeareh and Evidence Facilityforthe Sahel and Lake tha x| x [ x| x |wielu partnersw 80 80| 60 Procedura | 25.9.2017 330
Region and the North of Africa .
pisemna
2 [SAH-REG-02 |Technical Cooperation Facility X | X ] X [X |Wielu partneréw 5,0 5,0 60 14.1.2016 4.11.2016 295
Segment Sahelu i Jeziora Czad
Projekty regionalne
3 [sat-rec.01 |PPPYI @ la coopération régionale des pays du G5 Sahel etau Agencja paristwa 70 70 M 1412016 1072016 178
Collége Sahélien de Sécurité czlonkowskiego
Support to the strengthening of police information systems in Organizacja
4 [SAH-REG-03 5,0 5,0 24 18.4.2016 18.5.2016 30
the broader West Africa region (WAPIS) miedzynarodowa '
GAR-SI SAHEL (G d'Action Rapides - Si ill t Al j Ast
5 |SAH-REG-04 X (Groupes d'Action Rapides - Surveillance e X gencia panstwa 416 41,6 26 1362016 | 23.12.2016 193
Intervention au Sahel) cztonkowskiego
28.3.2017
6 [SAH-REG-09 |La voix des jeunes du Sahel X X [X [NGO 2,2 03 25 12 Procedura 15.5.2017 48
pisemna
Projekty krajowe: Niger
N N Organizacja
7 [SAH-NE-01 |Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase I X " 7,0 7,00 36 14.1.2016 1.8.2016 200
miedzynarodowa
8 |san-NE-02 Renforcement de la gestion durable des conséquences des X Agencja paristwa 25,0 25,0 % 14.1.2016 30.9.2016 260
flux migratoires (ProGem) cztonkowskiego
Projet d’appui aux filiéres agricoles dans les régions de Agencja panstwa
9 |SAH-NE-03 XX N 30,0 37,0 67,0 52 18.4.2016 20.9.2016 155
Tahoua et Agadez cztonkowskiego
Appuyer la formation et I'insertion professionnelle des jeunes
10 |SAH-NE-04 filles etgargonsldes régions d’Aga.dfzetZianerenvue de Agencja parj\stwa 69 184 25,3 6 18.4.2016 7.11.2016 203
contribuer au développement socioéconomique de ses deux cztonkowskiego
régions
Création d’une Equipe Conjointe d’Investigation (ECI) pour la
11 |sAH-NE-0S !ut'te cor\tre les reéeaux c;lm\nels |I?S al Immlgliatlon X Agencja paristwa 60 60 36 18.4.2016 22.12.2016 28
iréguliére, la traite des &tres humains et le trafic des cztonkowskiego
migrants
s ) ) Agenda pafstwa 6,0 30.8.2016 78
Contrat relatif & la Reconstruction de I'Etat au Niger en cztonkowskiego
12 [SAH-NE-06 |complément du SBC Il en préparation / Appui 4 la Justice, X | x [Agencja panstwa .0 80,0 60 1362016 [ oo 189
Sécurité et a la Gestion des Frontiéres au Niger (AJUSEN) cztonkowskiego ' T
Wsparcie budzetowe 70,0 19.12.2016 189
Renforcement de la gestion et de la gouvernance des Organizacia
13 [SAH-NE-07 |migrations et le retour durable au Niger (Sustainable Return X "8 ) 15,0 15,0] 36 14122016 | 11.4.2017 118
. miedzynarodowa
from Niger - SURENI)
NGO 1,1 14.1.2017 31
N L NGO 3,5 7.4.2017 114
14 [SAH-NE-08 |Plan d'Actions a Impact Economique Rapide a Agadez (PAIERA) | X X 8,0| 18 14.12.2016
NGO 2,7 20.2.2017 68
Pomoc techniczna 0,6 7.3.2017 83
15 |SAH-NE-09 Soutien "ayla résilier.vceinslilutionnelle etcommunautaire X Organizacja 12,0 10 13,0 36 14.12.2016 7.6.2017 175
dans la région de Diffa miedzynarodowa
Segment Afryki Pétnocnej
Projekt regionalny
Organizacja
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of migdzli\a:cdowa 2,2 15.11.2017 176
16 |NOA-REG-03 |programmes, Implementation of the Monitoring and X gdzynarodon 5,2 36 23.5.2017 . .
. - o Do uzupetnienia 2,0 Nie dotyczy | Nie dotyczy
Evaluation Framework, and Communication activities — " N
Do uzupetnienia 1,0 Nie dotyczy | Nie dotyczy
Projekty krajowe: Libia
17 |Noadyor |StenEthening protection and resilience of displaced x| [psencia patistwa 5o 10 60 2 1662016 | 06.1.2017 200
populations in Libya cztonkowskiego
N N . Do uzupetnienia 3,0 Nie dotyczy | Nie dotyczy
Supporting protection and humanitarian repatriation and
18 |NOA-Ly-02 [PUPPOTHINE P ! umanitarian repatriati x| [organizaga 36 16.12.2016
reintegration of vulnerable migrants in Libya . 16,8 2.6.2017 168
miedzynarodowa (*)
x| [|Oreanizada 2.6.2017 51
17| |miedzynarodowa (*)
X Orgad"'m’a | 38,0 50 95,0 36 22552017 40
Managing mixed migration flows in Libya through expanding — 72‘3 ZNA1000W 1242017
19 [NOA-LY-03 |protection space and supporting local socio-economic x| [Dreanizada Procedura | 31.5.2017 a9
miedzynarodowa .
development — o — pisemna
rganiz
X| |miedmarosous sew | %
- gdzynaroc 13,0 12
Agencja pafstwa
X N 12.6.2017 61
cztonkowskiego
S rt to Inte ted bord. d migrati ti Panisty
20 |NOA-Ly-04 |>UPPOTt e Integrated borderand migration managementin X anstwo 2,2 2.1 (*) 463 36 2872017 | 8122017 133
Libya - First phase cztonkowskie

*)

(**) Kwota ta obejmuje réwnolegte finansowanie z unijnego Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego o wartosci 1,84 min euro.

Zrédto: FP dla Afryki.

Dziatania realizowane przez te organizacje miedzynarodowg w Libii potaczono i objeto jedng umowg NOA-LY-03-01 dotyczacg ochrony migrantdw wymagajacych szczegélnego traktowania oraz stabilizacji




ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»KRYZYSOWY FUNDUSZ POWIERNICZY UE DLA AFRYKI: ELASTYCZNE, LECZ
NIEDOSTATECZNIE UKIERUNKOWANE NARZEDZIE”

STRESZCZENIE

III. FP opracowano jako narzgdzie wdrazajace, ktorego cele sa elastyczne, aby mozna bylo
reagowa¢ na potrzeby i1wyzwania pojawiajace sie w zwigzku ze zlozonymi sytuacjami
kryzysowymi dotykajacymi odno$ne trzy regiony, z ktorych kazda ma inny charakter.

IV. Komisja posiadala istotne informacje i uwzglednita je, formutujac cele strategiczne FP dla
Afryki. Oceny potrzeb dotyczace kazdego celu i priorytetowego obszaru polityki sg przedstawione
w strategicznym dokumencie orientacyjnym, regionalnych ramach operacyjnych, krajowych
ramach operacyjnych oraz, w pewnym zakresie, w protokotach posiedzen rady.

Oceny potrzeb sa uzupelnione analizami krajowymi, ktére delegatury Unii przeprowadzaja
regularnie we wspoéltpracy z krajami partnerskimi i w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi
oraz spoleczenstwem obywatelskim.

V. Komisja uwaza, ze nie jest konieczne opracowanie wykazu ogodlnych i wspolnych kryteriow,
ktére mozna wykorzysta¢ do oceny dokumentow dotyczacych dziatan, wprowadzi jednak s$rodki
w celu zapewnienia, aby w dokumentach tych wyraznie wyjasniono powigzanie mig¢dzy
proponowanym dziataniem a okreslonymi celami strategicznymi.

Dokumenty dotyczace dzialan sa okre$lane 1iopracowywane w drodze angazujacego
I konsultacyjnego procesu z udzialem wielu podmiotow zaréwno w siedzibie, jak i na szczeblu
krajowym.

VI. Komisja uznaje potrzebe dalszego udoskonalenia niektérych cech wspdlnego systemu
monitorowania dla FP dla Afryki. Komisja podejmuje dziatania majace na celu uwzglednienie
w mozliwym zakresie celow SMART w ramach logicznych projektu oraz dalsze podniesienie
Jjakosci wskaznikow.

VII. Komisja uwaza, ze FP moze mie¢ posredni wptyw na przypadki nielegalnego przekroczenia
granicy do Europy, podobnie jak inne narzedzia unijne. Jego glowne cele to jednak wsparcie
stabilnos$ci, ratowanie i ochrona ludzi, utworzenie mozliwosci ekonomicznych i legalnych szlakéw
przekraczania granicy. Po blisko trzech latach FP dla Afryki przyniost rezultaty i okazato sig, Ze jest
szybkim i skutecznym narzedziem wdrazania, ktore ulatwia dialog z krajami partnerskimi,
w ramach ktorego zastosowano innowacyjne podejscia oraz ktore przyniosto konkretne rezultaty
przez gromadzenie srodkoéw finansowych i wiedzy fachowej réznych zainteresowanych stron.

VIII.

Tiret pierwsze: Komisja przyjmuje to zalecenie.

Tiret drugie: Komisja czgsciowo przyjmuje to zalecenie.
Tiret trzecie: Komisja przyjmuje to zalecenie.

Tiret czwarte: Komisja przyjmuje to zalecenie.

UWAGI

16. W preambule umowy ustanawiajacej FP dla Afryki jest wyraZznie mowa o wewnetrznych
wyzwaniach i czg¢sciowo powigzanych sytuacjach kryzysowych, ktore dotknety panstwa objete
wszystkimi trzema segmentami funduszu powierniczego. Sa to m.in. kryzysy polityczne w Libii
i Jemenie, konflikty wewngtrzne w Sudanie i Sudanie Potudniowym, Mali i Nigerii (zagrozenie ze
strony Boko Haram), atakze szereg atakow terrorystycznych, ktore doprowadzitly do kryzysu



W calym regionie. Okreslenie i zglaszanie konkretnych aspektéw kazdego kryzysu wystepujacego
w tych regionach znacznie op6znitoby uruchomienie FP w sytuacji wyjatkowe;.

17. Utrzymano stosunkowo szeroki zakres celow FP dla Afryki, aby mozna byto reagowa¢ na
potrzeby iwyzwania pojawiajace si¢ wzwigzku ze zlozonymi sytuacjami Kkryzysowymi
dotykajacymi odnosne trzy regiony, z ktorych kazda ma inny charakter.

Planuje si¢ aktualizacj¢ ram rezultatu FP w celu odzwierciedlenia zmieniajacego si¢ charakteru FP
i lepszego zdefiniowania jego ogdlnego celu.

Wszystkie trzy segmenty operacyjne pracuja obecnie nad lepszym okre§leniem celéw
szczegotowych, wartosci docelowych 1 poziomoéw wyjsciowych. Dziatanie systemu monitorowania
I wyciggania wnioskow (MLS) zaréwno na rzecz Rogu Afryki, jak i Sahelu w Scistej wspolpracy
z systemem monitorowania ioceny dla segmentu Afryki Ponocnej ma na celu usprawnienie
0golnego systemu monitorowania i oceny w celu lepszej sprawozdawczosci pod katem ustalonych
priorytetow.

Ramka 1 — Przyklady ogélnych wytycznych zapewnianych przez rade FP

W nastepstwie wnioskow przewodniczacego sformutowanych na koniec drugiego i trzeciego
posiedzenia rady (ktore odbyty si¢ odpowiednio w grudniu 2016 r. i czerwcu 2017 r.) Komisja
przedstawila szereg strategicznych priorytetow dla wszystkich trzech segmentow, ktére byly
szczegotowe omawiane z cztonami rady i krajami partnerskimi, uwzgledniajac istniejace wowczas
wyzwania/potrzeby. Ponadto podczas czwartego posiedzenia rady w kwietniu 2018 r. uzgodniono
skoncentrowanie si¢ na zestawie szesciu priorytetowych kryteriow rozwoju przysztych dziatan
w segmentach Rogu Afryki i Sahelu / Jeziora Czad, uwzglgdniajac takze stopien dostgpnoSci
zasobdw do celéw nowych programow:

- powroty i reintegracja (IOM / UNHCR);

- zarzadzanie uchodzcami (Kompleksowe ramy reakcji na kwestie uchodzcow);

- ukonczenie procesu dotyczacego sekurytyzacji dokumentow i rejestru cywilnego;

- $rodki w zakresie zwalczania handlu ludzmi;

- konieczne wysitki na rzecz stabilizacji w Somali, Sudanie i Sudanie Potudniowym oraz w Sahelu;
- dialog dotyczacy migracji (Gambia, Etiopia itp.).

Jezeli chodzi o segment Afryki Potnocnej, rada potwierdzita, ze dzialania w jego ramach beda nadal
skoncentrowane na:

- ochronie szczegdlnie narazonych migrantow, wspomaganych dobrowolnych powrotach i trwatej
reintegracji, a takze stabilizacji lokalnych spotecznosci (w tym przez wsparcie dla gmin potozonych
wzdhuz szlakow migracyjnych);

- wspieraniu zintegrowanego zarzadzania granicami;
- wspieraniu migracji pracownikow i mobilnosci;
- wspieraniu ulepszonego zarzadzania migracj3.

19. Nie byto koniecznosci zmiany ogélnej strategii FP dla Afryki przyjetej przez rade w listopadzie
2015 r. Komitety operacyjne regularnie omawiaja priorytety dotyczace nadchodzacego okresu,
ktore zostaly ujete w protokole OPCOM, anastepnie wykorzystane przez zarzadzajacych
funduszem powierniczym jako wytyczne przy okreslaniu i opracowywaniu nowych dziatan.

Sprawozdawczos$¢ z wszystkich dziatan podejmowanych w segmencie Afryki Poinocnej odbywa si¢
w ramach strategicznego celu 3, co jest rezultatem celowego wyboru, aby sprosta¢ konkretnym
wyzwaniom w regionie zwigzanym z zarzadzaniem migracjami. Uznaje si¢, ze wszystkie dzialania,
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W tym poszczeg6Olne dziatania, ktore wydaja si¢ by¢ objete zakresem innych celow strategicznych,
sa ukierunkowane na migrantow 1iprzynosza korzy$ci migrantom W odnos$nych regionach
i docelowo majg rozwigzywac problemy zwigzane z zarzgdzaniem migracjami.

Segment regionu Afryki Polnocnej rozwaza uaktualnienie krajowych ram operacyjnych
opracowanych dla Libii.

20. Komisja posiadala istotne informacje i uwzglednita je, formutujac cele strategiczne FP dla
Afryki. Oceny potrzeb dotyczace kazdego celu i priorytetowego obszaru polityki sg przedstawione
w strategicznym dokumencie orientacyjnym, regionalnych ramach operacyjnych oraz, w pewnym
zakresie, w protokotach posiedzen rady.

Oceny potrzeb sg uzupehlione analizami krajowymi, ktére delegatury Unii przeprowadzajg
regularnie we wspoélpracy z krajami partnerskimi i w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi
oraz spoteczenstwem obywatelskim.

Zakres, roznorodno$¢ i zmieniajacy si¢ charakter dziatan przeprowadzonych w ramach FP nie
pozwala na obliczenie odsetka najpilniejszych potrzeb zaspokojonych przez kazdy projekt FP.

21. Od momentu uruchomienia FP zdotat pozyska¢ srodki z szeregu unijnych zrédet finansowania,
a takze panstw czlonkowskich UE 1 innych darczyncow.

Komisja oblicza zmieniajaca si¢ luke w finansowaniu FP dla Afryki na podstawie zaplanowanych
programow, ktore podlegaja przegladowi w oparciu o potrzeby i zmieniajace si¢ wyzwania oraz
dostepno$¢ srodkéw we wszystkich trzech segmentach funduszu powierniczego. Komisja nie
bylaby w stanie w petni pokry¢ potrzeb krajow partnerskich za pomocg istniejacych i przysztych
srodkow finansowych.

22. Opierajac si¢ na doswiadczeniu zdobytym dotychczas w zwiazku z instrumentem badawczo-
rozpoznawczym, wedlug stanu na sierpien 2018 r. podpisano cztery umowy dotyczace tego
instrumentu dla segmentu Sahelu i Jeziora Czad na taczng kwote przekraczajaca 5 min EUR.
Przewiduje sig, ze dalsze badania bedg finansowane w ramach obecnie rozwazanych projektow.,

Segment Afryki Potnocnej, wraz z segmentem Sahelu i Jeziora Czad, podpisat migdzyregionalna
umowe¢ w kwietniu 2018 r. z konsorcjum pod przewodnictwem Globalnej Inicjatywy Przeciwko
Miedzynarodowej Przestgpczo$ci Zorganizowanej, w ktorej potozono szczegolny naciski na
monitorowanie tendencji w zakresie przemytu migrantow i handlu ludzmi w regionach Wielkiej
Sahary i Maghrebu. Partner wdrazajacy uzyskat swoj pierwszy produkt w lipcu 2018 r.

23. Motyw 18 umowy ustanawiajacej istotnie stanowi, ze dzieki FP dla Afryki zostang
uruchomione $rodki i wykorzystana wiedza fachowa darczyncow, w tym panstw cztonkowskich
UE, aktywnych w odnos$nych trzech regionach, aby wypracowa¢ zdecydowang reakcje Europy na
sytuacje kryzysowe ipowigzane wyzwania. W rezultacie Komisja powszechnie wykorzystywata
delegowang wspotprace z panstwami cztonkowskimi UE. Umowa ustanawiajaca funduszu
powierniczego nie wymaga jednak analizy zdolnosci i wiedzy fachowej kazdego darczyncy
dziatajacego w odnosnych trzech regionach. Zarzadzajacy funduszem powierniczym, opierajac si¢
na pracy wykonanej przez delegatury, doktadnie oceniajg zdolno$¢ operacyjna, obecno$¢ w terenie
oraz stopien wiedzy fachowej partneréw wdrazajacych, w tym z panstwami cztonkowskimi UE, na
poziomie kazdego pojedynczego projektu.

24. Poniewaz realizacj¢ programéw FP rozpoczeto miedzy koncem 2016 r. a koncem 2017 r.,
konkretne rezultaty zaczelty by¢ widoczne w 2017 r. Poniewaz nie istnieje konkretny mechanizm
dla catego funduszu powierniczego, ,,wyciggni¢te wnioski” wymieniane sg regularnie miedzy
partnerami wdrazajacymi na posiedzeniach organizowanych ad hoc. Istnieja mechanizmy
umozliwiajgce wycigganic wnioskow =z realizacji projektdw, a finansowane sg w ramach
instrumentu badawczo-rozpoznawczego, instrumentu wspotpracy technicznej oraz Systemu



monitorowania i wyciggania wnioskow. Za pomocg ocen $rodokresowych i koncowych, badan ad
hoc, monitorowania zorientowanego na rezultaty (sprawozdan ROM) zespoly FP beda nadal
gromadzity wynikajgce z indywidualnych projektow najlepsze praktyki, ktore bedg wymieniane.

25. Komisja podziela poglad, ze zarzadzanie ryzykiem stanowi kluczowy element funduszu
powierniczego zarowno dla Komisji, jak idla darczyncow. Komisja przyjmuje rowniez do
wiadomosci wniosek o opracowanie ram oceny ryzyka dla calego funduszu powierniczego
zgtoszony przez dwie delegatury na ostatnim posiedzeniu rady. Na podstawie przeprowadzonych
dotychczas prac w tym obszarze jesienig 2018 r. wszystkie trzy segmenty operacyjne zaprezentuja
wspdlne ramy oceny ryzyka.

Wspdlna odpowiedz do pkt 27—28:

Whioski wskazuje si¢ w procesie konsultacyjnym. W konsultacjach tych uczestniczg rowniez rzady
krajowe i szereg roznych zainteresowanych stron, w tym spoteczenstwo obywatelskie, wiadze
lokalne, a takze partnerzy FP, inni darczyncy, organizacje migdzynarodowe i wielostronne obecne
w danym kraju lub regionie.

W przypadku segmentu Sahelu, Jeziora Czad i Afryki Pdétnocnej proces wyboru opiera si¢ na
ramach operacyjnych opracowanych przy udziale delegatur Unii, w konsultacji z krajami
partnerskimi, i przyjetych przez odpowiedni komitet operacyjny, jak rowniez na adekwatno$ci
wnioskow wzgledem tych strategii.

Oczekiwano, ze w poczatkowej fazie FP dla Afryki zapewni mechanizmy szybkiego wyboru
majace na celu natychm1astowe i szybkie reakcje na wyzwania zwigzane z migracja i zagrozenia
bezpieczenstwa, wymagajace konkretnej wiedzy specjalistycznej w kwestii migracji i w sytuacjach
wyjatkowych.

29. Komisja uwaza, ze nie jest konieczne opracowanie wykazu ogélnych i wspdlnych kryteriow,
z ktorych mozna korzysta¢, poniewaz FP nie funkcjonuje na zasadzie sktadania wnioskow. Komisja
wprowadzi §rodki w celu zapewnienia, aby w dokumentach tych wyraznie wyjasniono powigzanie
mi¢dzy proponowanym dziataniem a okreslonymi celami strategicznymi.

W segmencie Sahelu i Jeziora Czad, mimo ze ocena zgodnos$ci z Kryteriami wyboru zawartymi
w ramach operacyjnych nie zostala udokumentowana, proces konsultacyjny prowadzony
Z zainteresowanymi stuzbami Komisji, ESDZ 1 delegaturami Unii zapewnia zgodno$¢ wybranych
dziatah z tymi kryteriami.

30. Zgodnie zart.6 ust.3 lit. a) umowy ustanawiajacej komitet operacyjny odpowiada za
zatwierdzanie ,,dziatan finansowanych z funduszu powierniczego”. W umowie ustanawiajacej nie
okreslono, czy wymaga si¢, aby komitet operacyjny badat wszystkie wnioski otrzymywane przez
zarzadzajacych funduszem powierniczym lub delegatury Unii lub dokonywat ich przegladu.

FP stosuje proces decyzyjny, w ktorym — z kilkoma nielicznymi wyjatkami — nie wykorzystuje si¢
trybu zaproszenia do sktadania wnioskow do wyboru projektow, jak ma to miejsce w przypadku
bardziej tradycyjnych mechanizmow. Koncepcje projektow otrzymane za posrednictwem roéznych
kanatow poddaje si¢ przegladowi iomawia na réznych szczeblach, we wspolpracy
z zainteresowanymi delegaturami, przedstawicielami panstw cztonkowskich i, w stosownych
przypadkach, innymi zainteresowanymi stronami.

Tylko te koncepcje, ktore zostajg wybrane, sg przeksztatlcane w karty dzialania, ktore ocenia si¢ za
posrednictwem wewnetrznych mechanizmow przegladu i wysyta do komitetu operacyjnego celem
przeanalizowania i zatwierdzenia. Powody odrzucenia koncepcji projektow sg zatem omawiane
nieoficjalnie z zainteresowanymi agencjami wdrazajgcymi.

31. Komisja jest w pelni $wiadoma opdznien, ktore maja czasami miejsce przy sktadaniu wnioskow
cztonkom komitetow operacyjnych. Komisja przeprosita za takie opoéznienia podczas odpowiednich
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posiedzen 1zobowigzata si¢ do dostarczenia dokumentéw, w tym kart dzialania, zgodnie
z regulaminem komitetu operacyjnego.

32. Podobnie jak w przypadku Rogu Afryki, segment Sahelu i Jeziora Czad poinformuje kolejne
komitety operacyjne o wprowadzeniu znaczgcej zmiany w zatwierdzonej karcie dzialania oraz
uzyska jego zatwierdzenie.

W przypadku segmentu Afryki Poinocnej nie nastgpily zadne znaczace zmiany. W czasie
posiedzenia komitetu operacyjnego jego cztonkow nalezycie poinformowano o nieznaczacych
zmianach.

33. Komisja podkresla fakt, ze koordynacja migdzy shluzbami za pomoca formalnych
i nieformalnych konsultacji byta i nadal jest wazng czeScig fazy wyboru i formutowania projektow
FP.

Koordynacja dziatlan z innymi stuzbami znacznie si¢ poprawita, w szczegdlnosci w zwigzku z tym,
ze FP dla Afryki stat si¢ kluczowym narzedziem przektadania priorytetow politycznych na dziatania
i realizacji dzialan w kontekscie sytuacji wyjatkowej na szlaku $roédziemnomorskim. Komisja i
ESDZ podjety nastepnie regularny i merytoryczny dialog, m.in. w formie cotygodniowych spotkan.

35. Na poczatkowych etapach funkcjonowania FP szereg dziatan zgtoszonych i zatwierdzonych
przez komitet operacyjny dotyczyto podobnych potrzeb jak inne instrumenty UE (np.
krajowy/regionalny program orientacyjny dla Etiopii). Uznano, ze dzialania te sa w pelni zgodne
z celami FP, a ich finansowanie w ramach FP przyspieszy proces przygotowawczy i ich realizacje,
co zbuduje silng przewage komparatywna. W rezultacie komitet operacyjny zatwierdzit te dzialania.

Od lipca 2017 r. Komisja korzysta ze standardowego wzoru przy skladaniu do komitetu EFR
wnioskow o przeniesienie funduszy z EFR do FP. We wzorze tym uzasadnia si¢ uzycie FP jako
mechanizmu wdrazania.

Ramka 2 — Przyklady projektéw ukierunkowanych na podobne potrzeby

Jezeli chodzi o pomoc w sytuacjach wyjatkowych, DG NEAR nalezycie uwzglednita uwagi
poczynione przez DG ECHO w okresie funkcjonowania grupy ds. zapewnienia jako$ci i na
pozniejszym etapie. Uwagi na temat rodzaju 1 trybow interwencji zostaly wziete pod uwage na
etapie zawierania umow, aby uwzgledni¢ zakres poszczegdlnych instrumentéw. Jezeli chodzi o cel
projektu i beneficjentéw, do ktdérych jest on skierowany, w opinii DG NEAR dziatania si¢ nie
pokrywajg. DG ECHO odpowiada na potrzeby humanitarne ludnosci dotknigtej konfliktem w Libii,
bioragc pod uwage jej szczego6lng sytuacje, podczas gdy FP odpowiada na podstawowe 1 wyjatkowe
potrzeby szczegOlnie narazonych migrantéw i uchodzcoéw zablokowanych w Libii i spotecznosciach
ich przyjmujacych. Projekt FP stanowi odpowiedz na luk¢ stwierdzong w zakresie ochrony
migrantow i uchodzcow oraz opieki zdrowotnej dla nich, w szczego6lnosci dla 0sob przebywajacych
poza os$rodkami detencyjnymi (w tamtym czasie zaden program nie byl skierowany do tej ludnosci).

Jezeli chodzi o Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, oba wspomniane
projekty obejmujg ten sam rodzaj dziatan w tych samych lokalizacjach. Projekt FP miat na celu
rozszerzenie Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, ktory w zatozeniu miat
by¢ projektem pilotazowym. Korzystajagc z do§wiadczen uzyskanych dzigki temu projektowi
pilotazowemu, DG NEAR rozszerzyta dzialania i wlaczyta je do szerzej zakrojonego programu,
ktory rozpoczgt sie 1 maja 2017 r. Wydluzono czas trwania elementu stabilizacji lokalnych
spotecznosci irozszerzono go na nowe lokalizacje. Poczatkowo przewidywano, ze element
stabilizacji lokalnych spotecznosci Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
w Libii Potudniowej zakonczy si¢ 31 pazdziernika 2017 r., jednak ostatecznie wydtuzono czas jego
trwania do 30 kwietnia 2018 r. Jezeli chodzi o wsparcie dobrowolnych powrotéw, srodki w ramach



Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju juz si¢ skonczyty, w momencie gdy
rozpoczal si¢ projekt FP.

37. Pod przewodnictwem dyrektora generalnego DG DEVCO ustanowila szereg strategicznych
komitetow sterujacych odpowiednio dla EIP, funduszy powierniczych i programow realizowanych
za posrednictwem krajowych/regionalnych programéw orientacyjnych. Jednym z zadan tych
komitetow jest zapewnienie, aby poszczegolne instrumenty si¢ uzupetniaty.

38. FP uzupelnia inne instrumenty w zakresie polityki, strategii i rozwoju oraz dziata w synergii
Z nimi.

Delegatury Unii odgrywaja gldwna role¢ w okre$laniu iopracowywaniu dziatan FP, a takze
posiadaja petng wiedze na temat trwajacych 1 zaplanowanych dziatan finansowanych przez UE oraz
dziatan finansowanych przez innych darczyncéw na szczeblu krajowym.

Ponadto procesy koordynacji za pomocg ugruntowanych formalnych i nieformalnych konsultacji
miedzy stuzbami Komisji zapewniaja komplementarno$¢ interwencji finansowanych z FP.

39. Komisja docenia uwagg Trybunalu, ktory stwierdzit, ze FP dla Afryki umozliwit przyspieszenie
procedur na roznych etapach (okre$lania i opracowywania, zawierania uméw i etapu przed pierwsza
pltatnoscia).

40. Komisja zdaje sobie sprawe z faktu, ze w ograniczonej liczbie spraw w poczatkowym okresie
funkcjonowania funduszu powierniczego wnioski przyjete przez komitet operacyjny zostaly
wcezesniej okreslone lub czgSciowo opracowane w ramach innych instrumentdéw UE. Bylo to
spowodowane koniecznoscig szybkiego osiagniecia efektow 1 szybkiego zareagowania na trwajaca
sytuacje kryzysowa zwigzang z migracja i bezpieczenstwem oraz na najpowazniejsze wyzwania
majace wpltyw na kraje partnerskie. Projekty, ktore juz wczesniej okreslono w ramach innych
instrumentow, byly zgodne z priorytetami FP. Komisja zobowigzuje si¢ do terminowego
przedstawienia dokumentow, facznie z kartami dziatania dla komitetu operacyjnego.

41. Od momentu uruchomienia FP statym wyzwaniem 1 priorytetem jest zmniejszenie opdznien
i przyspieszenie wdrazania programéw w ramach FP. Komisja wielokrotnie zwracata uwage agencji
panstw cztonkowskich na konieczno$¢ zmniejszenia opdznien, dostosowania ich wewnetrznych
procedur oraz przyspieszenie tempa wdrazania. Ponadto nalezy wziag¢ pod uwage, ze dziatania
w ramach FP sg prowadzone w zlozonych 1 wrazliwych §rodowiskach, ktore czgsto wplywaja na
normalng realizacj¢ dziatan i sktaniaja do dtuzszych dyskusji z partnerami wdrazajacymi.

Cel, jakim s34 miesigce na podpisanie uméw, nie ma zastosowania do wszystkich dziatan
W ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju (np. $redni okres
podpisywania uméw w odniesieniu do wszystkich dziatan w ramach tego instrumentu jest dtuzszy
I blizszy okresu dla FP dla Afryki), ale do dziatan objg¢tych zakresem art. 3. Dziatania te nie sa
porownywalne z FP dla Afryki, poniewaz sa ukierunkowane na zapewnienie krotkoterminowej
reakcji na sytuacje kryzysowa i standardowo trwaja 1,5 roku. FP dla Afryki ma o wiele bardziej
zroznicowany zakres i Szerszej zakrojone cele niz tylko reagowanie na sytuacje kryzysowe, przy
czym dziatania trwaja od 3 do 4 lat. Umowy w ramach FP dla Afryki sg zatem bardziej ztozone
I wymagaja wiekszych naktadow pracy i czasu.

Uznaje si¢ jednak, ze zwiekszenie tempa wdrazania moze by¢ mozliwe.

42. Wskaznika tempa ptatnosci w ramach FP wynoszacego 30 dni w porownaniu z 44 dniami
w przypadku tradycyjnych instrumentéw nie nalezy uznawaé za ,,0pdZnienie w platnosciach”.
W praktyce ptatnosci sg z zatozenia realizowane stopniowo. W latach 2016 i 2017 FP dla Afryki nie
funkcjonowatl w pelnym wymiarze w zakresie wyplat, lecz byt raczej w fazie ,,rozruchu”. Kwoty
wyptat majg wzrosng¢ w 3. i 4. roku funkcjonowania funduszu powierniczego.



Na tym etapie jest za wczeSnie, by wycigga¢ wnioski dotyczace poziomu platno$ci w ramach FP.
Chociaz Trybunat wykorzystuje w swojej analizie dane z 2017 r., zatwierdzanie programéw
w ramach FP rozpoczgto si¢ efektywnie w 2016 r.

Ponadto poziom ptatnosci nalezy ocenia¢ w stosunku do liczby podpisanych umoéw, a nie
zatwierdzonych programow. Jesli przyjac¢ takg perspektywe, wskaznik platnosci przekracza 43 %
w przypadku krotkiego okresu objetego analiza.

43. Wramach FP dla Afryki w szerokim zakresie wykorzystuje si¢ wszystkie procedury
przyspieszone, ilekro¢ zostanie to uznane za stosowne i uzasadnione.

Argument kwalifikowalnosci kosztow od dnia zatwierdzenia projektu nie moze by¢ stosowany we
wszystkich przypadkach bez wyjatku, poniewaz mogltby z tatwoscig kolidowac¢ z zasada nalezytego
zarzadzania finansami. Finansowania z mocg wsteczng iinnych wyjatkow, chociaz s3 one
powszechnie wykorzystywane w ramach FP dla Afryki, nie mozna stosowa¢ bezkrytycznie, lecz
W sposéb ostrozny, na zasadzie ad hoc lub po rozwazeniu kazdego przypadku z osobna.

Ramka 3 — Przykladowe projekty realizowane w Nigrze, ktére moglyby zosta¢ wdrozone
szybciej, gdyby niezwlocznie zatwierdzono finansowanie

Nalezy zauwazy¢, ze tempo realizacji wspomnianego projektu w Nigrze spadto w wyniku procesu
dekoncentracji przeprowadzonego latem 2016 r., gdy zarzadzanie projektem przeniesiono z centrali
do delegatury Unii w Nigrze.

44. Proces zawierania umOw jest w wysokim stopniu zalezny od tempa, w jakim partnerzy
wdrazajacy sa w stanie przedstawi¢ projekty uméw po przyjeciu programu. Ponadto Komisja ma
obowigzek zapewnienia kontroli jakosci podpisanych umow. W zwigzku z tym Komisja nie jest
w stanie poinformowac komitetu operacyjnego o przewidywanej dacie rozpoczecia programu
W momencie jego przyjecia.

45. Komisja uznaje potrzebe dalszego udoskonalenia niektorych cech systemu monitorowania
W celu ufatwienia istniejagcych proceséw i uczynienia ich bardziej przyjaznymi dla odbiorcow.
Uruchomiono pomoc techniczna, ktéra ma pomdc partnerom wdrazajacym w udoskonaleniu matryc
logicznych, gromadzeniu danych i ustalaniu wzajemnych relacji miedzy wskaznikami a wspdlnymi
wskaznikami produktu oraz kodowaniu na platformie sprawozdawczej FP.

46. W drugim kwartale 2018 r. uzgodniono zestaw 41 wspolnych wskaznikéw produktu. Faktyczne
wartos$ci tych wskaznikow uzgodnionych przez wszystkie segmenty sa juz dostgpne na platformie
sprawozdawczej FP na poziomie decyzyjnym, jak podano w pierwszym sprawozdaniu kwartalnym
segmentu Rogu Afryki sporzadzonym w systemie monitorowania i wyciggania wnioskow. Nalezy
wzig¢ pod uwage czas, jaki uptywa od zatwierdzenia programéw do momentu uzyskania
pierwszych wynikow. Z czasem, w miare jak wigkszo$¢ projektow wchodzi w faze realizacji,
dostepnych bedzie wiecej danych, ktére mozna bedzie wykorzysta¢ do celéw sprawozdawczosci.
Jak opisano, agregowanie zakodowanych wartosci dla wszystkich segmentow, zwlaszcza
W odniesieniu do wspolnych wskaznikow, utatwia zbiorczg sprawozdawczos¢ w ramach catego FP
dla Afryki.

Ramka 4 — Niedociggniecia dotyczace 19 zagregowanych wskaznikéow

Zgodnie z zaktualizowanym wykazem 41 wspélnych wskaznikow produktu FP wskaznik 2.3 (pomoc
zywno$ciowa) uwzglednia liczbe 0sob korzystajacych zleczenia dietg lub uwrazliwienia na ulepszone
praktyki zywieniowe, uwzgledniajac pokazy kulinarne; z kolei wskaznik 2.4 (bezpieczenstwo zywno$ciowe)
uwzglednia liczbe osob, ktore otrzymaly pomoc zwigzang ze zrodlami utrzymania i bezpieczenstwem
zywno$ciowym za posrednictwem programoéw zabezpieczenia spotecznego, szkolen technicznych na temat
praktyk rolniczych, wsparcia produkcji rolnej oraz zagospodarowania przestrzennego.



- Zwiekszenie liczby wspdlnych wskaznikow produktu FP z 19 do 41 miato na celu objecie w jak
najwigkszym stopniu dzialan prowadzonych w ramach FP. Pomimo naszych staran i biorac pod
uwage zakres programow FP, niektore pojedyncze dzialania pozostaja nimi objete jedynie
czgSciowo.

- Wzajemne relacje miedzy wspolnymi wskaznikami produktu a matrycami logicznymi ustalajg
zarzadzajacy programem w porozumieniu z partnerami wdrazajacymi i z wykorzystaniem pomocy
technicznej zapewnionej przez Komisjg.

47. Ujednolicenie ram monitorowania i wyciggania wnioskow jest priorytetem dla Komisji
I obecnie trwaja prace w tym zakresie. Z tego powodu w ramach FP dla Afryki opracowano jeden
wspolny wykaz wspdlnych wskaznikow produktu do celow agregowania uzyskanych produktow.
Globalny system monitorowania i wyciggania wnioskow zapewnia przeglad dotychczas uzyskanych
rezultatow.

Ponadto segmenty Sahelu i Jeziora Czad oraz Rogu Afryki beda korzysta¢ z ustug tego samego
dostawcy systemu monitorowania i wyciggania wnioskOw i mimo ze segment Afryki Poinocnej
korzysta z ustug innego dostawcy, oba podmioty beda ze soba $cisle wspotpracowac i koordynowac
swoje dziatania w celu zapewnienia spdjnego i jednolitego systemu monitorowania i zgtaszania,
ktéry moze réwniez umozliwi¢ wycigganie wspolnych wnioskdw na potrzeby przysztego
programowania i wytyczenia strategicznego kierunku dziatania.

48. Umowy na wszystkie projekty, o ktérych wspomniat Trybunat, zawarto na mocy ram PAGODA
(umowy o delegowaniu zadan w zarzadzaniu posrednim ocenione pod katem filaru). Szczegdlny
wrazliwy kontekst bezpieczenstwa, zarzgdzania granicami i podobnych obszarbw wymaga
prowadzenia intensywnego dialogu z zainteresowanymi stronami i wyjasnia opoznienia.

Na przyktad w Nigrze szybko osiggnigte rezultaty w ramach komponentu dotyczacego migracji
mozna wyjasni¢ duzymi i pilnymi potrzebami na tym obszarze spowodowanymi niestabilno$cia
w Libii i przyjeciem przepisow w Nigrze. Srodki zostaty nastepnie przeniesione, aby zapewnié
takie wsparcie. Wigkszo$¢ pozostatych dziatan zostata sfinansowana przez innych darczyncow lub
za posrednictwem powigzanej regionalnej inicjatywy FP (,,SURENI") wdrozonej przez IOM.

49. Komisja zgadza si¢, ze potrzebne jest dalsze udoskonalenie w kierunku okreslenia celéw
szczegotowych SMART. Wszystkie trzy segmenty operacyjne istotnie pracuja nad lepszym
okresleniem celow szczegdtowych i poziomdéw wyjsciowych. Praca osrodkéw badawczych bedzie
wykorzystana do wypelnienia luk w poziomach wyjsciowych sluzacych do pomiaru celow
szczegotowych.

Ponadto jednym z zadan systemu monitorowania i wyciggania wnioskow jest dokonanie przegladu
ram logicznym dzialan i sprawdzenie, czy istnieje potrzeba zmiany proponowanych wskaznikow,
poziomow docelowych badz uzgodnionych rezultatow, aby — w razie koniecznosci — zwigkszy¢ ich
zgodnos¢ z celami SMART.

Pierwsze programy zatwierdzono w 2016 r. (z wyjatkiem jednego programu) i przeprowadzono
jedynie 36 przegladow w ramach monitorowania zorientowanego na rezultaty w 2017 r. i38
w 2018 r.

Rownolegle DG NEAR pracuje nad ustanowieniem zewngtrznego monitorowania dla Libii
W odpowiedzi na ryzyko zwigzane ze zdalnym zarzadzaniem projektami realizowanymi w tym
kraju. Komitet Sterujacy ds. Delegatur zlecil przeprowadzenie badania i wydal szereg zalecen, na
ktorych bazie PF buduje obecnie swoje wlasne ramy monitorowania przez podmioty zewngtrzne.
FP identyfikuje obecnie zainteresowane strony, ktore sa najlepiej przygotowane do prowadzenia
takiego monitorowania oraz ktore sg w stanie rozmies$ci¢ kompetentny personel na miejscu na czas
okreslony.



Komisja pragnie podkresli¢, ze w ramach monitorowania i oceny dla segmentu Afryki Pénocnej,
wdrozonego przez Migdzynarodowy Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD), odbywa si¢
takze przeglad ram logicznych projektu w celu zapewnienia zgodnos$ci z celami SMART.

50. Komisja intensyfikuje swoje starania na rzecz podniesienia jako$ci ram logicznych FP.
Potencjalne uwzglednienie wskaznikow wykorzystywanych przez partneréw wdrazajacych do
celéw sprawozdawczo$ci wewngetrznej jest oceniane na etapie formutowania dziatania i wskazniki
takie sg uwzgledniane wylacznie wowczas, gdy majg znaczenie i przyczyniajg si¢ do podniesienia
jako$ci monitorowania.

51. W wigkszo$ci przypadkéw brak poziomdéw wyjsciowych mozna uzasadni¢ koniecznoscia
pilnego sformulowania i zatwierdzenia dziatan w ramach FP w celu zaspokojenia konkretnych
potrzeb. Czesto brakowalo réwniez dostepnych i wiarygodnych informacji na temat warunkow
panujacych na miejscu. W fazach uruchamiania partnerzy wdrazajacy powinni jednak gromadzié
dalsze dane dotyczace poziomdéw wyjsciowych i analizowaé sytuacje na miejscu.

53. FP moze mie¢ posredni wptyw na przypadki nielegalnego przekroczenia granicy do Europy,
podobnie jak inne narzedzia unijne. Jego gldwne cele to jednak wsparcie stabilno$ci, ratowanie
i ochrona ludzi, utworzenie mozliwosci ekonomicznych i legalnych szlakow przekraczania granicy.

54. W sprawozdaniu rocznym FP dla Afryki za 2017 r. dla kazdego segmentu regionalnego
przedstawiono orientacyjne postepy osiagniete w 2017 r. oraz liczbe osiggnigtych wstepnych
rezultatow. Celem tego sprawozdania rocznego nie bylo przedstawienie pelnego przegladu
rezultatow osiggnietych przez FP dla Afryki jako catos$¢ ze wzgledu na fakt, iz pod koniec 2017 r.
wiele projektow byto wcigz na wezesnym etapie wdrozenia. W tabelach zawartych w sprawozdaniu
rocznym zatwierdzone programy dla kazdego regionu przedstawiono wedlug priorytetow
regionalnych ram operacyjnych, a nie wedlug celéow strategicznych funduszu powierniczego, co
oznacza, ze kazdy segment regionalny sktadat sprawozdanie dotyczace wlasnych priorytetow.
Komisja rozwazy mozliwos¢ dokonania przegladu uktadu kolejnego wydania sprawozdania
rocznego celem uwzglednienia uwag Trybunatu.

WNIOSKI | ZALECENIA

56. W preambule umowy ustanawiajacej FP dla Afryki jest wyraZnie mowa o wewngtrznych
wyzwaniach i sytuacjach kryzysowych, ktore dotkngly panstwa objete wszystkimi trzema
segmentami funduszu powierniczego. Sg to m.in. kryzysy polityczne w Libii i Jemenie, konflikty
wewnetrzne w Sudanie i Sudanie Potudniowym, Mali i Nigerii (Boko Haram), atakze szereg
atakow terrorystycznych. Te czg¢sciowo powigzane ze sobg konflikty doprowadzity do kryzysu
W calym regionie. Komisja uznaje, ze celowo utrzymano stosunkowo duzg elastycznos¢ celow FP
dla Afryki, aby mozna byto reagowac na potrzeby i wyzwania pojawiajace si¢ we wszystkich trzech
regionach stosownie do potrzeb.

57. Komisja posiadata istotne informacje i uwzglednita je, formutujac cele strategiczne FP dla
Afryki. Oceny potrzeb jakosciowych dotyczace kazdego celu 1 priorytetowego obszaru polityki sg
przedstawione w strategicznym dokumencie orientacyjnym, regionalnych ramach operacyjnych
oraz, w pewnym zakresie, w protokotach posiedzen rady. Oceny te sg uzupelnione o analizy
krajowe, ktdre delegatury Unii przeprowadzaja regularnie we wspotpracy z krajami partnerskimi
I W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi oraz spoteczenstwem obywatelskim.

Luki w finansowaniu oblicza si¢ na podstawie zaplanowanych programoéow, ktore podlegaja
przegladowi w oparciu o potrzeby izmieniajace si¢ wyzwania oraz dostepno$¢ Srodkow we
wszystkich trzech segmentach funduszu powierniczego. Komisja nie bytaby w stanie w petni
pokry¢ potrzeb krajow partnerskich za pomocg istniejacych i przysztych srodkéw finansowych.



Od momentu uruchomienia FP zdotal pozyska¢ znaczgce $rodki z szeregu unijnych zrodet
finansowania, a takze panstw cztonkowskich UE i innych darczyncow.

Zalecenie 1 — Podniesienie jakosci celow FP dla Afryki
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Podczas kazdego z posiedzen rada strategiczna FP dla Afryki dokonywata przegladu strategicznych
priorytetow, aby odzwierciedlaly one zmieniajace si¢ potrzeby, pojawiajace si¢ wyzwania oraz
uwagi otrzymywane od réznych zainteresowanych stron, majgc rowniez na wzgledzie dostepnosc
srodkow finansowych. W kwietniu 2018 r. rada strategiczna istotnie uzgodnita skoncentrowanie sig¢
na szesciu priorytetowych kryteriach dla segmentu Rogu Afryki oraz segmentu Sahelu i Jeziora
Czad, jak wskazano w protokole posiedzenia:

- powroty i reintegracja (IOM / UNHCR);

- zarzgdzanie uchodzcami (Kompleksowe ramy reakcji na kwestie uchodzcow);

- ukonczenie procesu dotyczacego sekurytyzacji dokumentow i rejestru cywilnego;

- srodki w zakresie zwalczania handlu ludzmi;

- konieczne wysitki na rzecz stabilizacji w Somali, Sudanie i Sudanie Potudniowym oraz w Sahelu;
- dialog dotyczacy migracji (Gambia, Etiopia itp.).

Jezeli chodzi o segment Afryki Pétnocnej, rada potwierdzita, ze dziatania w jego ramach begda nadal
skoncentrowane na:

* ochronie szczegdlnie narazonych migrantow, wspomaganych dobrowolnych powrotach 1 trwatej
reintegracji, a takze stabilizacji lokalnych spotecznosci (w tym przez wsparcie dla gmin potozonych
wzdhuz szlakow migracyjnych);

* wspieraniu zintegrowanego zarzadzania granicami;
* wspieraniu migracji pracownikow 1 mobilnosci;
* wspieraniu ulepszonego zarzadzania migracj3.

Zaplanowane projekty i luki w finansowaniu przedstawione na posiedzeniu rady dnia 21 wrzesnia
2018 r. pokrywaty si¢ z powyzszymi czterema priorytetami.

58. FP dla Afryki nie funkcjonuje na podstawie wnioskow projektowych ztozonych przez
partneréw zewnetrznych. Zarzadzajacy funduszem powierniczym koordynuja okreslanie
I opracowywanie dziatan, uwzgledniajgc uzgodnione kierunki strategiczne. Koncepcje projektow
otrzymane za posrednictwem roznych kanaléw poddaje si¢ przegladowi i omawia na rdznych
szczeblach, we wspotpracy z zainteresowanymi delegaturami UE, przedstawicielami panstw
cztonkowskich i, w stosownych przypadkach, lokalnymi zainteresowanymi stronami.

Tylko te koncepcje, ktore zostajg wybrane, sg przeksztatlcane w karty dziatania, ktére ocenia si¢ za
posrednictwem wewnetrznych mechanizméw przegladu i wysyta do komitetu operacyjnego celem
przeanalizowania i zatwierdzenia.

Komisja ponawia swoje zobowigzanie, ze zapewni cztonkom komitetu operacyjnego terminowsg
I kompletng dokumentacje w celu umozliwienia im podjecia uzasadnionych decyzji.

59. Na poczatkowych etapach funkcjonowania FP szereg dziatan zgtoszonych i zatwierdzonych
przez komitet oOperacyjny dotyczyto podobnych potrzeb jak inne instrumenty UE (np.
krajowy/regionalny program orientacyjny dla Etiopii). Uznano, ze dziatania te s3 w pelni zgodne
z celami FP, a ich finansowanie w ramach FP przyspieszy proces przygotowawczy i ich realizacje,
co zbuduje silng przewage komparatywna. W rezultacie komitet operacyjny zatwierdzit te dziatania.
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W szczegolnym przypadku Libii FP zapewnil, by nie wystapily zadne konflikty z mandatem
humanitarnym DG ECHO oraz ztrwajacymi dziataniami w ramach Instrumentu na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju, uzupetniajagc jednoczesnie stwierdzone braki, jezeli
chodzi 0 ochrong szczegdlnie narazonych osob.

Od lipca 2017 r. Komisja korzysta ze standardowego wzoru przy skladaniu do komitetu EFR
wnioskOw o przeniesienie funduszy do FP. Wzor ten uzasadnia uzycie FP jako mechanizmu
wdrazania.

Zalecenie 2 — Dokonanie przegladu procedury wyboru projektow
Komisja nie przyjmuje zalecen 2 lit. a) i b), ale przyjmuje zalecenia 2 lit. c) i d).

Komisja uwaza, ze nie jest konieczne opracowanie wykazu ogolnych iwspdlnych kryteriow,
zZ ktorych mozna korzysta¢, poniewaz FP nie funkcjonuje na zasadzie sktadania wnioskow. Komisja
wprowadzi $rodki w celu zapewnienia, by w dokumentach dotyczacych dziatan wyraznie
wyjasniono powigzanie mi¢dzy proponowanym dzialaniem a okreslonymi celami strategicznymi.

Jak wskazano, Komisja (zarzadzajacy FP) okre$la dzialania i przeksztalca je w dokumenty
dotyczace projektow w procesie konsultacji, w ktory — zgodnie ze wspdlnymi praktykami Komisji —
zaangazowanych jest wiele podmiotéw na poziomie centrali i panstwa (np. komitet zarzadzajacy
Instrumentem Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju i komitet EFR).

Komitety operacyjne beda w przysztosci informowane o wszystkich istotnych zmianach
w projektach.

Komisja dokona przegladu wzoru karty dziatania, aby uwzgledni¢ w niej sekcje wykazujaca
przewage komparatywng finansowania projektu w ramach FP wzgledem jego finansowania
w ramach innych narz¢dzi wdrazajacych.

60. W ramach FP dla Afryki powszechnie stosuje si¢ procedury przyspieszone; Komisja zbada,
W jaki sposob mozna rozszerzy¢ ich wykorzystanie.

Zalecenie 3 — Podjecie dzialan, ktore przyspiesza wdrozenie
Komisja przyjmuje to zalecenie.

61. Komisja uznaje potrzebe dalszego udoskonalenia wspdlnego systemu monitorowania.
W drugim kwartale 2018 r. uzgodniono zestaw 41 wspodlnych wskaznikéw produktu i uruchomiono
pomoc techniczng, ktdéra ma pomoc partnerom wdrazajagcym w udoskonaleniu matryc logicznych,
gromadzeniu danych iustalaniu wzajemnych relacji migdzy wskaznikami a wspolnymi
wskaznikami produktu.

Wszystkie trzy segmenty operacyjne pracuja obecnie nad lepszym okre$leniem celéw
szczegotowych 1poziomow wyjsciowych na poziomie projektu, w tym przez prace osrodkow
badawczych.

Zalecenie 4 — Usprawnienie monitorowania w funduszu powierniczym UE dla Afryki
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja uruchamia w petni funkcjonalny i wspdlny system monitorowania na potrzeby FP dla
Afryki. Utrzymujac niezbedng elastycznos¢, Komisja podejmuje dziatania majace na celu
uwzglednienie w mozliwym zakresie celow SMART w ramach logicznych projektu oraz dalsza
popraw¢ jakoSci wskaznikow. Ponadto w ramach przyszlych wieloletnich ram finansowych
W nowym programie zaproponowanym W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajagcym Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
(COM(2018) 460) przewidziano przepis szczegolny, tj. art. 31, dotyczacy oceny, sprawozdawczo$ci
I monitorowania.
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Kryzysowy fundusz powierniczy Unii Europejskiej na rzecz
stabilnosci oraz eliminowania przyczyn migracji
nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce (zwany dalej ,FP dla
Afryki”) ma promowac stabilnos¢ i wspierac lepsze
zarzadzanie migracjq dzieki eliminowaniu pierwotnych
przyczyn destabilizacji, wysiedlen i migracji
nieuregulowanej. W ramach FP dla Afryki wspierane sg
dziatania w 26 panstwach zlokalizowanych w trzech
regionach Afryki: regionie Sahelu i Jeziora Czad, w Rogu
Afryki oraz w Afryce P6tnocnej. W trakcie kontroli Trybunat
zbadal, czy FP dla Afryki zostat opracowany i jest wdrazany
prawidtowo. Stwierdzit, ze fundusz jest narzedziem
elastycznym, ale - bioragc pod uwage obecne
bezprecedensowe wyzwania, ktérym nalezy stawi¢ czota

- dziatania w ramach funduszu powinny zostac lepiej
ukierunkowane. W poréwnaniu z tradycyjnymi
instrumentami FP dla Afryki pozwala szybciej uruchamia¢
projekty, ale jesli chodzi o opéznienia we wdrazaniu,
wystepuja podobne problemy jak w przypadku
tradycyjnych instrumentow. Objete kontrola projekty
znajdowaly sie na wczesnym etapie realizacji, ale uzyskano
juz pierwsze produkty.
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