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AUDITORSKY TiM

V osobitnych spravach Dvora auditorov sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami. Dvor auditorov
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika
pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny

zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Il Vonkajsie opatrenia, bezpecnost

a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka Dvora auditorov Bettina Jakobsen, ktora je zaroven
spravodajkynou pre tuto spravu. Podporu jej poskytla vedica kabinetu Katja Mattfolk, atasé kabinetu
Kim Storup, hlavnad manazérka Beatrix Lesiewicz, veduci Ulohy Emmanuel-Douglas Hellinakis, atasé

Laura Gores a auditori Jifi Lang a Piotr Zych.

Zlava doprava: Katja Mattfolk, Kim Storup, Emmanuel-Douglas Hellinakis, Jiri Lang, Bettina Jakobsen,
Piotr Zych.
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Akény dokument: dokument obsahujuci vietky relevantné
informacie o projekte alebo programe

Clenské $taty EU

Dohoda o zriadeni: dokument, ktorym sa zriaduje trustovy fond
EU pre Afriku

Vonkajsi investicny plan (External Investment Plan)

Eurdpsky rozvojovy fond

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

Delegécia EU

Generalne riaditelstvo pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj
Generalne riaditelstvo pre eurdpsku susedsku politiku

a rokovania o rozsireni

Zlozka pre Africky roh/region Afrického rohu (Horn of Africa)
Nastroj na podporu stability a mieru (Instrument contributing to
Stability and Peace)

Eurdpska komisia

Zlozka pre severnu Afriku/regidn severnej Afriky (North of Africa)
Operacny vybor

Nastroj pre vyskum a zhromazdovanie dokazov (Research and
Evidence Facility)

Zlozka pre Sahel a Cadské jazero/regién Sahelu a Cadského jazera
(Sahel and Lake Chad)

Trustovy fond

Nudzovy trustovy fond EU pre stabilitu a rieSenie zakladnych
pric¢in nereguldrnej migrdacie a vysidlovania osob v Afrike
Rozvojovy program OSN (United Nations Development

Programme)



ZHRNUTIE

l. Od janudra 2013 umoznuje nariadenie o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na rozpocet EU, Eurdpskej komisii vytvdrat a spravovat trustové fondy Eurépskej Unie
pre vonkajsie akcie. Ide o trustové fondy s viacerymi darcami pre opatrenia v nudzovej

situacii, po prekonani nudzovej situacie alebo pre tematické opatrenia.

Il. Nudzovy trustovy fond Eurdpskej Unie pre stabilitu a rieSenie zakladnych pricin
neregularnej migracie a vysidlovania osdb v Afrike (dalej len , trustovy fond EU pre Afriku“)
ma za ciel podporovat stabilitu a pomahat lepsie zvladat migraciu tym, Ze riesi hlavné priciny
destabilizacie, nuteného vysidlovania obyvatelstva a nereguldrnej migracie. Bol schvaleny

na samite o migracii vo Vallette v novembri 2015. Poskytuje podporu na cinnosti v 26
krajinach v troch regiénoch Afriky (v rémci fondu oznagovanych ako ,zlozky“): Sahel a Cadské

jazero, Africky roh a severna Afrika.

I, Skamali sme, &i je trustovy fond EU pre Afriku dobre navrhnuty a & sa dobre vykonava.
Dospeli sme k zaveru, Ze trustovy fond EU pre Afriku je flexibilny nastroj, no vzhladom

na bezprecedentné vyzvy, ktoré v sicasnosti existuju, mala byt jeho koncepcia lepsie
zamerana. V porovnani s tradi¢nymi nastrojmi dokazal trustovy fond EU pre Afriku zacat
realizovat projekty rychlejsie. Celkovo bolo v ramci neho mozné urychlit podpisovanie zmltv
a uhradzanie zalohovych platieb. Projekty vSak Celia podobnym vyzvam ako tradi¢cné

nastroje, pricom tieto vyzvy brzdia ich realizaciu.

IV.  Zistili sme, Ze ciele trustového fondu EU pre Afriku st véeobecné. Poskytuje to
flexibilitu, ked' je potrebné prispdsobit podporu réznym a meniacim sa situaciam, no menej
uzitocné je to vtedy, ked treba zamerat ¢innost vo vsetkych troch zloZzkach a merat dosah.
Komisia komplexne nezanalyzovala ani nevycislila potreby, ktoré sa maju pomocou
trustového fondu riesit, a ani nastroje, ktoré ma k dispozicii. Takisto sme zistili, Ze strategické
usmernenie poskytnuté osobam, ktoré riadia uvedené tri zlozky, nebolo dostato¢ne

konkrétne a zluCovanie zdrojov a kapacit darcov zatial neprebieha dostatoc¢ne ucinne.

V.  Pokial'ide o vykonavanie, zistili sme, Ze postupy na vyber projektov sa v jednotlivych

zlozkach lisili a kritéria na posudzovanie navrhov projektov neboli dostatoéne jasné



ani zdokumentované. Komparativna vyhoda financovania projektov prostrednictvom

trustového fondu EU pre Afriku navy3e nebola vidy dobre vysvetlena.

VI.  Hoci bol pre trustovy fond EU pre Afriku prijaty spolo¢ny systém monitorovania, zatial
nie je funkény a v jednotlivych troch zlozkach sa na monitorovanie vykonnosti pouzivaju
odlisné systémy. Zistili sme, Ze ciele projektov ¢asto nezodpovedali kritériam SMART

a pre ukazovatele na meranie vykonnosti projektov neboli stanovené vychodiskové hodnoty.

Kontrolované projekty boli v skorej faze realizacie, no uz zacali produkovat vystupy.

VIl.  Trustovy fond EU pre Afriku ma podiel na snahe zniZit pocet neregularnych migrantov

prechadzajucich z Afriky do Eurdpy, tento prispevok sa vSak neda presne zmerat.

VIIl. Na zaklade nasho auditu predkladame niekolko odporucani, ktoré by sa mali zaviest ¢o

najskor, kedZe trustovy fond EU pre Afriku ma ukonéit ¢innost v roku 2020. Komisia by mala:

zlepsit kvalitu cielov trustového fondu EU pre Afriku,

zrevidovat postupy na vyber projektov,

prijat opatrenia na urychlenie realizacie,

zlep$it monitorovanie trustového fondu EU pre Afriku.



uvoD
Trustové fondy EU

1. Trustové fondy su vytvorené na Specificky rozvojovy ucel s finanénymi prispevkami od
jedného alebo viacerych darcov a spravidla ich spravuje medzinarodna organizacia, ako je
Svetova banka ¢i Organizacia Spojenych narodov. Od 90. rokov minulého storocia sa trustové
fondy €oraz viac vyuZivaju ako nastroj financovania medzinarodnej spolupréce. Casto sa

zriad'uju v reakcii na krizy, ako su prirodné katastrofy alebo konflikty.

2. 0Od roku 2013 nariadenie o rozpoctovych pravidlach umoznuje Komisii vytvarat trustové
fondy Eurdpskej uniel. V trustovych fondoch EU sa zlu€uju finan¢né prostriedky
pochddzajuce z rozpoctu EU alebo Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) s prispevkami

od jedného alebo viacerych dalSich darcov vratane ¢lenskych Statov a darcovskych krajin
mimo EU. Trustové fondy EU na opatrenia v nidzovych situéciach alebo po ich prekonani
méZze vyuzivat priamo Komisia alebo sa méZzu pouZivat nepriamo tak, Ze sa plnenim

rozpo&tovych Uloh poveria $pecifické subjekty?.
Trustovy fond EU pre Afriku

3. Vroku 2014 sa drasticky zvysil pocet migrantov, ktori sa pokusali dostat do Eurdpy cez

jej juzné hranice. Tuto situdciu vyvolala nestabilita v Syrii, Iraku, Libyi, Eritrei, Afganistane

Clanok 187 nariadenia o rozpoctovych pravidlach (nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) €. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju

na véeobecny rozpocet Unie, a zru$eni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002

(U.v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1)) tvori pravny rdmec pre zriadovanie trustovych fondov EU

pre vonkajsie akcie. V nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach z roku 2018 (nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na véeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) €. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) &. 223/2014,
(EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zru$eni nariadenia (EU, Euratom)
¢.966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1), ktoré nadobudlo G¢innost 2.8.2018, sa to stanovuje
v €lanku 234.

Clanok 58 ods. 1 pism. c) nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2012, v siéasnosti
¢lanok 62 ods. 1 pism. c) nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2018.



a v regidnoch Sahelu a Cadského jazera. Mnoho migrantov z roznych regiénov Afriky stratilo
Zivot pri pokuse dostat sa do Eurdpy cez Stredozemné more. Tieto regiony sa stali
stredobodom pozornosti vonkajsej politiky EU v oblasti migracie, najma po uzavreti

tzv. balkénskej trasy v roku 2016 po podpisani dohody medzi EU a Tureckom.

4. V aprili 2015 sa Eurdpska rada rozhodla reagovat na tuto krizu zvolanim
medzinarodného samitu s ciefom prediskutovat otazky migracie s africkymi Statmi a dalSimi
dolezitymi krajinami. Samit sa konal 11. a 12. novembra 2015 vo Vallette na Malte.
Vysledkom bolo spolo¢né vyhlasenie a akény plan postaveny na piatich prioritnych oblastiach
a 16 prioritnych iniciativach. 12. novembra 2015 okrem toho 25 ¢lenskych $tatov EU, Nérsko,
Svajciarsko a Eurdpska komisia podpisali dohodu o zriadeni3, ktorou sa oficidlne zaklada
Nudzovy trustovy fond EU pre stabilitu a riedenie zakladnych pricin nereguldrnej migracie

a vysidlovania oséb v Afrike (dalej len ,trustovy fond EU pre Afriku“), spolu so stvisiacou

stratégiou.

5. Trustovy fond EU pre Afriku je treti zo $tyroch trustovych fondov?, ktoré v stiéasnosti
spravuje Eurdpska komisia (dalej len ,,Komisia“). Pomaha 26 africkym krajinam? v troch
regiénoch (ktoré sa na administrativne Ucely oznacuju ako ,zlozky“): Sahel a Cadské jazero,
Africky roh a severna Afrika. Krajiny, na ktoré sa trustovy fond EU pre Afriku vztahuje, si

zobrazené v ilustrdcii 1.

Dohoda o zriadeni je dokument vypracovany Eurépskou komisiou, ¢lenskymi $tatmi EU a inymi
darcami.

Dal$imi fondmi su: a) trustovy fond Békou pre Stredoafrickd republiku, zriadeny v juli 2014

na podporu pri prekonavani krizy a obnove krajiny; b) trustovy fond Madad, zriadeny

v decembri 2014 v reakcii na syrsku krizu; c) a trustovy fond pre Kolumbiu, zriadeny v roku 2016
na podporu procesu po skonceni konfliktu.

Trustovy fond EU pre Afriku povodne zahffial 23 krajin. Spravna rada trustového fondu
na svojom druhom zasadnuti diia 13.12.2016 rozhodla zaradit aj Ghanu, Guineu a PobreZie
Slonoviny.



llustracia 1 — Krajiny, na ktoré sa vztahuje trustovy fond EU pre Afriku

(Hranice a ndzvy zndzornené na tejto mape a pouZité oznacenia nevyjadruju oficidlnu podporu anisuhlas zo strany Eurdpskej unie)
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Zdroj: Eurépska komisia, vyro¢nd sprava trustového fondu EU pre Afriku za rok 2017.

6. V dohode o zriadeni trustového fondu EU pre Afriku boli stanovené jeho spravne

a riadiace organy:

a) sprdvna rada trustového fondu, ktorej predseda Komisia (GR DEVCO) a ktorej poskytuje
podporu Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) a iné utvary Komisie. Pozostava
zo zastupcov darcov (€lenské $taty EU a ostatné krajiny, ktorych prispevok bol aspori
3 mil. EUR) a Komisie, ktora kona v mene Eurdpskej Unie. Ziadna africka krajina sa zatial

nerozhodla zapojit sa do trustového fondu EU pre Afriku ako plnopravny hlasujuci ¢len.



b)

7.

Darcovia, ktori do fondu nevloZili minimalny prispevok, sa zi¢astfiuju ako pozorovatelia®
(pozri prilohu I). Ako pozorovatelia mozu byt v relevantnych pripadoch prizvani

aj zastupcovia dotknutych krajin a ich regionalnych organizacii. Eurépsky parlament ma
Statut pozorovatela od roku 2017. Spravna rada trustového fondu vydava strategické

usmernenia k vyuzivaniu finan¢nych prostriedkov;

operacny vybor pre kazdu zlozku, ktory preskimava a schvaluje opatrenia financované
z trustového fondu. Pozostava zo zastupcov Komisie?, ESVC a darcov (€lenské staty EU

a ostatné krajiny), ktori prispeli sumou aspon 3 mil. EUR. Takisto ako v pripade spravnej
rady trustového fondu sa darcovia, ktori neposkytli minimalnu sumu, ¢lenské $taty EU,
ktoré do trustového fondu neprispeli, dotknuté krajiny a ich regiondlne organizacie
moZu na zasadnutiach zucastnit ako pozorovatelia. Zastupcovia Eurépskeho parlamentu

nemaju na zasadnutiach operacnych vyborov Statut pozorovatelov;

riadenie trustového fondu zabezpecuje Komisia (spravca), ktora vystupuje ako
sekretariat spravnej rady trustového fondu a operacnych vyborov. Zodpoveda
za vykonavanie opatreni financovanych z trustového fondu a svojich zamestnancov

poveruje riadiacimi Ulohami v sulade s rokovacim poriadkom (pozri prilohu Il).

Predpokladd sa, Ze trustovy fond EU pre Afriku bude fungovat od roku 2015 do roku

2020. Celkové prispevky do trustového fondu EU pre Afriku na konci augusta 2018

predstavovali 4,09 mld. EUR. Najvacsiu ¢ast (3,6 mld. EUR, ktoré predstavuju 89 % celkovych

prispevkov) tvorili presuny z ERF a z rozpo¢tu EU. Clenské $taty EU spolu s Nérskom

a so Svajc¢iarskom prispeli sumou 439 mil. EUR (11 %). V ilustrdcii 2 sG porovnané prispevky

do vietkych trustovych fondov EU.

Aj €lenské $taty EU, ktoré neprispeli do trustového fondu EU pre Afriku, sa mdzu zGéastiovat
ako pozorovatelia.

Zamestnanci z GR DEVCO (predsedajuci operaénym vyborom zloZiek pre Sahel a Cadské jazero
a Africky roh), GR NEAR (predsedajlci operacnému vyboru zlozky pre severnu Afriku), GR ECHO,
GR HOME a zamestnanci Utvaru pre nastroje zahrani¢nej politiky.
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llustracia 2 — Prispevky ¢lenskych $tatov EU a ostatnych darcov do trustovych fondov EU

k 31. augustu 2018

Trustové fondy EU

; TR Prispevky Ele'nsky'ch statov Prispevky t':le’nsky'ch Statov
Nazov (v mil. EUR) a ostatnych darcov a ostatnych darcov
(v mil. EUR) ako podiel z celku
Trustovy fond EU pre Afriku 4092 439 11%
Trustovy fond EU Békou 240 66 27 %
Trustovy fond EU Kolumbia 96 23 24%
Trustovy fond EU Madad 1571 152 10 %

Zdroj: Mesa¢na sprava o viacroénom vykondvani trustovych fondov EU k 31. augustu 2018, Eurdpska
komisia, GR pre rozpocet. VSetky Ciselné Udaje su zaokruhlené.

8. Ked bol trustovy fond EU pre Afriku v roku 2015 vytvoreny, predstavoval 1,5 % vietkej

oficidlnej rozvojovej pomoci pre krajiny, na ktoré sa vztahuje.

9. Vzhladom na r6zne typy nudzovych situacii a zloZité podmienky na mieste trustovy fond

EU pre Afriku zahffia €¢innosti od nidzovej pomoci aZ po rozvojovi pomoc.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

10. Pri tomto audite vykonnosti sme skimali, ¢i je trustovy fond EU pre Afriku dobre
navrhnuty a Ci sa dobre vykonava. Audit sa tykal obdobia od zriadenia trustového fondu
koncom roka 2015 do konca februara 2018. V prvej Casti tejto spravy sa analyzuje koncepcia
trustového fondu EU pre Afriku (jeho ciele, analyza potrieb vykonana Komisiou

a financovanie). V druhej Casti sa skimaju konkrétne aspekty vykondvania trustového fondu
EU pre Afriku (postupy vyberu projektov, systém monitorovania a vystupy vyprodukované

v ramci kontrolovanych projektov).

11. Audit sme uskutocnili v obdobi od novembra 2017 do marca 2018. Nasa praca zahfnala
administrativnu previerku dokumentov, ako su programové dokumenty, spravy o pokroku,
monitorovani a hodnoteni projektov, ako aj relevantné dokumenty o mechanizmoch
trustovych fondov v medzindrodnych organizacidch (OSN a Svetova banka). Vykonali sme

kontroly na mieste v Nigeri a v delegécii EU pre Libyu8. Uskutoénili sme rozhovory

8 Delegécia EU pre Libyu bola premiestnena do Tunisu po prepuknuti ozbrojenych nasilnosti
koncom roku 2014.
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so zamestnancami zodpovednymi za trustovy fond EU pre Afriku v GR DEVCO, ESVC,

GR NEAR a GR ECHO, ako aj s osobitnym zastupcom EU pre Sahel, so zamestnancami
delegacii EU pre Niger a Libyu, s niekolkymi darcami, ktori prispeli do trustového fondu EU
pre Afriku®, a so zastupcami organov z africkych krajin. Zohladnili sme nase predchadzajice

relevantné audity aj pracu Utvaru Komisie pre vnGtorny audit.

12. Krajiny, ktoré sme navstivili, pochadzaju z dvoch zloZiek — Sahel a Cadské jazero

a severna Afrika — kde sa doteraz vynalozila vyrazna vacsina prostriedkov z trustového fondu
EU pre Afriku. Najvy3sia suma finanénych prostriedkov bola v ramci tychto zloZiek pridelena
pre Niger a Libyu. V tychto dvoch krajinach sme preskumali 20 prebiehajucich projektov.

V Nigeri sme navstivili sedem z deviatich prebiehajucich projektov, v Libyi to vSak z dovodu
bezpelnostnej situacie na mieste nebolo mozné. Preskimanie projektov sme vyuzili

na podporu nasho postidenia koncepcie a sti¢asného vykondvania trustového fondu EU

pre Afriku. Projekty v tejto sprave oznacujeme Cislami (ako su uvedené v prilohe lll).

13. KedZe ide o doteraz najvadsi trustovy fond EU, tuto Glohu sme zrealizovali v roku 2018,
aby Komisia mohla zohladnit jej vysledky pri nadchadzajucom hodnoteni trustového fondu

v polovici trvania.
PRIPOMIENKY

Trustovy fond EU pre Afriku je flexibilny ndstroj, no vzhladom na bezprecedentné vyzvy,

ktoré v sucasnosti existuju, mala byt jeho koncepcia lepsie zamerand

14. V tejto Casti analyzujeme, ako Komisia a ¢lenské $taty EU navrhli trustovy fond EU
pre Afriku. Posudzovali sme strategické a operacné ciele trustového fondu a analyzu potrieb,

na ktorej su zaloZené opatrenia. Preskiimali sme aj pristup Komisie k zluéovaniu kapacit®

Véetkym zG€astnenym krajinam trustového fondu EU pre Afriku sme zaslali dotaznik
(odpovedalo 21 z 28). Samostatné rozhovory prebehli so zastupcami ¢lenskych Statov, ktoré
do trustového fondu prispievaju najvac¢sou sumou (Nemecko a Taliansko), Statov, ktoré
realizovali projekty v Nigeri a Libyi (Francuzsko a Luxembursko), a inych vybranych ¢lenskych
$tatov (Belgicko, Portugalsko a Svédsko).

10 Odbévodnenie 18 dohody o zriadeni: , Ciele trustového fondu sa maju dosiahnut zlG&enim

zdrojov a kapacity analyzovat, identifikovat a vykonavat opatrenia, predovsetkym zdrojov
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darcov aktivnych v tychto regionoch, ako aj to, Ci bol k dispozicii nastroj na zozbieranie

ziskanych poznatkov a ramec riadenia rizika.

Trustovy fond EU pre Afriku je flexibilny nastroj, no jeho ciele su prili$ vieobecné, aby sa

mohli vyuzit na efektivne zameranie ¢innosti a meranie dosahu

15. Komisia zriadila trustovy fond hned' po samite vo Vallette v novembri 2015 a vymedzila
pren dva Ucely. Po prvé, trustovy fond mal sluzit ako nastroj pre nidzové situacie na rieSenie
kriz v regidnoch Sahelu a Cadského jazera, Afrického rohu a severnej Afriky. A po druhé, jeho
hlavnym cielom bolo ,riesit zakladné priciny destabilizacie, niteného vysidlovania

a neregularnej migracie, predovsetkym prostrednictvom podporovania odolnosti,
ekonomickych prilezitosti, rovnakych prilezitosti, bezpecnosti a rozvoja a rieSenim pripadov

porusovania ludskych prav“i?,

16. Trustovy fond EU pre Afriku ma ako nudzovy trustovy fond za ciel zabezpecovat rychlu,
flexibilnd a G¢innd reakciu®? na nidzové situdcie spdsobené krizami v troch regidnoch. Krizy,
ktoré sa maju prostrednictvom trustového fondu riesit, vSak neboli za jednotlivé regidny
jasne vymedzené (napr. za kazdu krizu: priciny, vplyv na stabilitu, stvislosti s inymi krizami,

odhadované trvanie, najnaliehavejsie potreby a odhad zdrojov potrebnych na ich riesenie).

17. Politickd naliehavost rychlo zareagovat na situdciu v oblasti migracie prinutila trustovy
fond EU pre Afriku zacat realizovat projekty rychlo. Jeho ciele boli stanovené ¢o
najvSeobecnejsie, aby sa za opravnené mohla povazovat vacsina opatreni. V ramci
trustového fondu EU pre Afriku sa mozu vyuZit vietky typy rozvojovych projektov (napr.

v oblasti potravin a vyzZivy, bezpecnosti, zdravia, vzdelavania, environmentalnej udrzatelnosti

atd’.) a metdd realizacie (nepriame riadenie, rozpoctovda podpora atd.) a aj sa skutocne

a kapacity darcov aktivnych v danych regiénoch. Zamerom je vyuzit nastroje a odborné znalosti
Komisie a €lenskych $tatov EU na formulovanie jednotnej eurépskej reakcie [...].“

12 Clanok 2 (Ciele trustového fondu) dohody, ktorou sa zriaduje trustovy fond EU pre Afriku
(dohoda o zriadeni). Dohoda o zriadeni je dokument vypracovany Eurépskou komisiou
a zUéastnenymi ¢lenskymi $tatmi EU.

12 Rozhodnutie Komisie C(2015) 7293 z 20.10.2015 o zriadeni trustového fondu EU pre Afriku.



13

vyuzili. Hoci sa trustovy fond vdaka tomu stal flexibilnym nastrojom, je to na ukor
dostatocne zameranej stratégie, ktora by zarucila dosah. Ciele trustového fondu, od
strategickych cielov!? aZ po konkrétnejie na Grovni regiénov, krajin a tém, a dokonca

ani ciele konkrétnych prioritnych opatreni, nemaju stanovené jasné cielové hodnoty a nie su

meratelné.

18. Spravna rada trustového fondu ma pre spravcov trustového fondu stanovovat
strategické priority a poskytovat usmernenia. Tieto su tieZ zatial velmi vseobecné a neurdité

(pozri ramcek 1).

Ramcek 1 - Priklady vSeobecného usmernenia poskytnutého spravnou radou trustového fondu

Na druhom zasadnuti spravnej rady trustového fondu dna 13. decembra 2016 jej predseda

v jednom zo zaverov uviedol, Ze strategicky ramec trustového fondu EU pre Afriku je dostato¢ne
vseobecny a jasny, aby sa mohol nadalej uplatfiovat, pricom migracia, stabilita a rozvoj ostanu jeho
taziskom. Avsak vzhladom na zdroje dostupné v roku 2017 a uUroveri znalosti a d6kazov bude
Eurdpska komisia starostlivejsie vyberat opatrenia, ktoré sa navrhnd operacnému vyboru, aby bola
medzi tymito opatreniami a ostatnymi nastrojmi EU vratane eurépskeho vonkaj$ieho investi¢ného

planu zaistena plna synergia a komplementarnost.

Na tretom zasadnuti spravnej rady trustového fondu dria 30. juna 2017 predseda vyjadril zaver,

Ze je potrebné:

— nadalej sa sustredit na vykonavanie tym, Ze sa celkovo zintenzivnia operacie s vykonavacimi

subjektmi,

— pokracovat v uplatriovani vyvazeného pristupu k pridelovaniu zdrojov na jednotlivé strategické

ciele trustového fondu EU pre Afriku a piliere akéného planu z Valletty,

— uplatriovat integrovany a koordinovany pristup.

13 Strategické ciele su tieto: a) viac ekonomickych a pracovnych prileZitosti, b) posilnenie odolnosti

komunit, c) zlepSenie riadenia migracie v krajinach povodu, tranzitu a v cielovych krajinach a d)
zlepSenie spravy veci verejnych a predchadzania konfliktom.
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19. Napriek tomu, Ze situacia na mieste sa neustale meni, strategicky orientacny
dokument?!?, v ktorom je vymedzena celkova stratégia trustového fondu, nebola
aktualizovand od 12. novembra 2015 a od svojho schvalenia v roku 2016 neboli
aktualizované ani operaéné ramce pre tri zlozky?>. Napriklad zlozka pre severnu Afriku mala
byt podla pévodného rozhodnutia zamerana len na strategicky ciel 3 (zlepSenie riadenia
migracie v krajinach pévodu, tranzitu a v cielovych krajinach), no situacia v regiéne si
vyZiadala, aby do nej boli zaradené aj projekty suvisiace s inymi strategickymi cielmi. Zatial
Co v praxi zlozka pre severnu Afriku svoj pristup upravila, strategické dokumenty neboli

aktualizované. To malo vplyv aj na jasnost a jednotnost vykazovania (pozri bod 53).

Komisia komplexne nezanalyzovala potreby ani nastroje, ktoré ma k dispozicii na ich

rieSenie

Vydislenie potrieb

20. V strategickom orienta¢nom dokumente sa uvadza, Ze opatrenia financované z fondu
maju byt zaloZzené na integrovanom pristupe dolozenom ddkazmi. V dokumentoch, ktoré
sme preskumali, sme nasli prevazne slovny opis kontextu a niektorych suvisiacich potrieb.
Komisia uznala, Ze nebola vykonana Ziadna kvantifikovana analyza potrieb a teda neexistuju
ani vychodiskové hodnoty'® pre trustovy fond ako celok. Zistili sme tieZ, Ze analyzy potrieb,
ktoré v ramci jednotlivych projektov uskutocnili vykonavaci partneri, ¢asto neboli spravne
kvantifikované. To obmedzuje schopnost Komisie preukazat, Zze boli vymedzené spravne
priority, a v kone¢nom dosledku aj to, Ze schvalené opatrenia su tie najvhodnejsie na ich
rieSenie. Vzhladom na vyzvy a rozpocet, ktory je v stavke (3,3 mld. EUR na konci roku 2017),

schopnost merat vykonnost je délezitym aspektom vyvodzovania zodpovednosti.

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document _en

15 Operaény rdmec pre tri zlozky bol schvaleny k tymto datumom: Sahel a Cadské jazero

(15.2.2016), Africky roh (31.5.2016), severna Afrika (16.12.2016).

16 Z definicie vychodiskovych hodnét vyplyva, Ze ide o jasne vymedzené pociatoéné body, od

ktorych sa odvija realizacia projektov a na zaklade ktorych sa posudzuje zlepsenie.


https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en
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21. Komisia nevykonala odhad celkovej sumy finanénych prostriedkov potrebnych

na splnenie stanovenych ciefov. Nedefinovala teda tzv. kritické mnozstvo, ktoré je potrebné
na financovanie trustového fondu. 14. marca 2018 Komisia v suvislosti s trustovym fondom
EU pre Afriku vyhlasila, Ze na ddleZitd pracu, ktora je pred nami, stale chyba viac nez 1 mid.
EUR. Ide o odhad sumy, ktora je potrebna na financovanie naplanovanych projektov, a nie

sumy potrebnej na splnenie cielov trustového fondu.

Zlucovanie kapacit darcov a zbieranie ziskanych poznatkov

22. V strategickom orienta¢nom dokumente sa uvadza, Ze jednou zo zasad opatreni
trustového fondu je dokladny vyskum a analyza, ktoré su kli¢om k pochopeniu kontextu

a zaisteniu pozitivneho vplyvu opatreni. Na to, aby sa to dosiahlo, ma trustovy fond EU

pre Afriku vyuZivat vyskumné zariadenia, angaZzovat najlepsich vyskumnych partnerov, ktori
su k dispozicii, a rozsirovat znalosti a chapanie komplexnych zakladnych pricin nestability,
neistoty, nereguldrnej migracie a ndteného vysidlovania, ich hnacich prvkov a suvisiacich
faktorov. Nastroj pre vyskum a zhromazdovanie dokazov (REF), vytvoreny v maji 2016, mala
v &ase nasho auditu len zlozka pre Africky roh. V suvislosti so zlozkami pre Sahel a Cadské
jazero a severnu Afriku zac¢ala Komisia rokovat o financovani medziregionalnych vyskumnych

zakaziek vo februari 2018, ked' uz bola vacsina finan¢nych prostriedkov schvalena.

23. KedZe Ziaden z darcov by nebol schopny sam riesit vyzvy, ktoré existuju v 26 krajinach,
na ktoré sa vztahuje trustovy fond EU pre Afriku, v odévodneniach dohody o zriadeni sa
zdbraznuje, Ze trustovy fond plni svoje ciele zlu¢enim zdrojov a kapacit, a najma zdrojov

a kapacit réznych darcov, ktori pésobia v tomto regionel’. Efektivne zlu¢ovanie si vyZzaduje
kompletny supis skisenosti a schopnosti kazdého z darcov, aby sa vyuzivali optimalne

a systematicky. Zistili sme v3ak, Ze takyto supis bol vytvoreny len pre zlozku pre Africky roh?8,

17 Od6évodnenie 18 dohody o zriadeni.

18 REF pre tato zlozku zrealizoval reders literatlry s cielom zistit, aky je stav vyskumu v oblasti

migracie, vysidlovania a konfliktu v regiéne Afrického rohu, pri ktorej bol zohladneny aj prehlad
aktérov, ktori sa v sucasnosti venuju otazkam migracie a konfliktu v tomto regiéne.
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24. Zistili sme tieZ, ze trustovy fond EU pre Afriku ako celok nema mechanizmus

na zozbieranie ziskanych poznatkov'®. V situdcii, ked takyto mechanizmus chyba, nie je
mozné sustavne zhromazdovat osvedéené postupy a navrhnut opatrenia na zmiernenie
problémov pri buducich ¢innostiach. Akény dokument, ktory obsahuje doklady ku kazdému
navrhu projektu, ma sice ¢ast, ktora sa tyka ziskanych poznatkov, spravidla vsak ide len

0 zoznam predchadzajucich projektov a opis skusenosti vykonavacieho partnera. Tieto
informacie mdzu byt relevantné ako kritérium na vyber vykondvacich partnerov, nie je to
vsak vhodny nastroj na zaznamenavanie ziskanych poznatkov. Priklady toho, ako by sa

ziskané poznatky dali vyuZit pri novych projektoch, sme videli len v ojedinelych pripadoch.

Rdmec riadenia rizika

25. Dalsim délezitym prvkom je zavedenie naleZitého rdmca riadenia rizika2?. V dohode

o zriadeni sa vSak tento nastroj riadenia nespomina. Navyse Clenské Staty zapojené

do trustového fondu st rovnako vystavené rizikam (finanénym, poskodenia dobrého mena
atd’.) ako Komisia. Na prvom zasadnuti spravnej rady trustového fondu dva ¢lenské staty
vyslovne poZiadali o $pecificky ramec na postdenie rizik?*. Namiesto vytvorenia takéhoto
ramca pre trustovy fond EU pre Afriku sa vak Komisia zatial spolieha na systémy vnutornej
kontroly v GR DEVCO a GR NEAR. Na porovnanie pri trustovych fondoch, ktoré spravuje OSN

a Svetova banka, sa povaZuje za osvedceny postup mat specificky ramec na posudenie rizik.

19 Ziskanymi poznatkami sa spravidla myslia ,zovieobecnenia, ktoré vyplynuli zo skisenosti

pri hodnoteni [...] silnych a slabych stranok pripravy, navrhu a vykonavania, ktoré maju vplyv
na vykonnost, vysledok a dosah”. Glosar klu¢ovych terminov v oblasti hodnotenia a riadenia
na zaklade vysledkov, OECD, 2002.
2V nariadeni o rozpo&tovych pravidlach sa stanovuje, e , trustové fondy Unie maju priniest [...]
lep3iu kontrolu Unie z hladiska rizik” (¢lanok 187 ods. 3 pism. b)).
21 Na $tvrtom zasadnuti spravnej rady trustového fondu v aprili 2018 dve dal3ie krajiny uviedli,
Ze je potrebné preskimat moznosti monitorovania rizik v stvislosti s projektmi a zlepsit
monitorovanie a hodnotenie.
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Trustovy fond EU pre Afriku je rychly ndstroj, no pri jeho vykondvani pretrvdvaji

nedostatky

26. V tejto ¢asti analyzujeme aspekty vykondvania trustového fondu EU pre Afriku.
Posudzovali sme postupy na vyber projektov, informacie poskytované opera¢nym vyborom,
koordinaciu medzi generalnymi riaditelstvami Komisie a medzi jednotlivymi zlozkami,
komplementérnost s ostatnymi nastrojmi EU a rychlost postupov. Okrem toho sme
preskimali monitorovanie a vystupy prebiehajucich projektov, ktoré boli podporené

z trustového fondu EU pre Afriku.
Vyber projektov je rychly, no nie tplne jednotny a jasny

Vyber projektov pre tri zlozky trustového fondu

27. Zlozky pre severnu Afriku a Sahel a Cadské jazero vyberaju projekty spomedzi navrhov,
ktoré predlozili potencialni vykonavaci partneri, po porade s r6znymi zainteresovanymi
stranami. Ak je navrh v sulade s prioritami zlozky, spravca trustového fondu vypracuje akény
dokument (v spolupréci s delegaciami EU). Akény dokument sa predlozi na schvalenie
opera¢nému vyboru. V rdmci tohto pristupu sa spravcovia trustového fondu vo velkej miere
spoliehaju analyzu potrieb, ktoru vypracovali vykonavaci partneri na podporu svojich

projektovych navrhov.

28. Zlozka pre Africky roh uplatiiuje tzv. pristup zhora nadol, pri ktorom spravca trustového
fondu v spolupréci s delegaciami EU zanalyzuje konkrétne potreby, pri ¢om vyuziva
kvalitativnu analyzu ndstroja na vyskum a zhromazdovanie dékazov (pozri bod 22)

a konzultacie na vladnej Urovni v africkych krajinach. Na zaklade analyzy potrieb a konzultacii
sa vypracuje akény dokument, ktory zahfna aj potencialnych vykonavacich partnerov a ktory
sa nasledne predloZi na schvalenie operacnému vyboru. Tento pristup umoznuje zamerat sa

viac na stanovené priority trustového fondu a vymedzené potreby.

29. Zlozky pre severnu Afriku a Africky roh nemaju dolozené kritéria na vyber navrhov
projektov. Namiesto toho podla Komisie zohladnuju relevantnost jednotlivych navrhov
z hladiska regionalnych alebo narodnych stratégii, ako aj konkrétnu expertizu potencialnych

vykonavacich partnerov a ich pritomnost v teréne. Kritéria na vyber opatreni ma len
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operaény ramec zlozky pre Sahel a Cadské jazero?2. Nijaké dolozené posudenie navrhov
projektov na zaklade tychto kritérii sme v3ak nenasli. Nemohli sme preto posudit, ¢i by
vybrané projekty mohli byt tie najrelevantnejsie. Niekolko ¢lenskych statov vyjadrilo

polutovanie, Ze na vyber projektov neexistuju jasné kritéria?3.

Informacie poskytované operachym vyborom

30. Rozdiel medzi tradi¢nymi vykonavacimi mechanizmami EU a trustovym fondom EU

pre Afriku spociva v existencii a Ulohe operacnych vyborov. V ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) dohody
o zriadeni sa stanovuje, Ze operacny vybor zodpovedd predovsetkym za vyber opatreni,
ktoré sa maju financovat z trustového fondu EU pre Afriku. Operacné vybory viak dostavaju
len tie navrhy, ktoré boli rozpracované do akénych dokumentov. Operac¢né vybory
nedostavaju informdcie o tych navrhoch, ktoré neboli rozpracované do akénych
dokumentov, a vykondavacim agenturam, ktorych projekty neboli vybrané, sa dévody
zamietnutia systematicky neoznamuju. Tym sa obmedzuje ich schopnost zlepsit kvalitu

svojich buducich navrhov.

31. Hoci operacné vybory nedostavaju informacie o vSetkych prijatych navrhoch, aj tak
maju tazkosti zvladat r6zny objem prace v suvislosti so schvalovanim projektov. Napriklad
na zasadnuti operaéného vyboru zlozky pre Sahel a Cadské jazero dfia 14. decembra 2016
bolo predlozenych 28 akénych dokumentov (674 stran), zatial ¢o operacny vybor zlozky
pre severny Afriku mal na svojom zasadnuti dfia 16. decembra 2016 schvdlit len tri akéné

dokumenty (62 stran). Dokumenty k projektom boli distribuované neskoro?? (len jeden

22 Tieto kritérid su: a) byt v sulade s dvojitou logikou: predchadzat nereguldrnej migracii

a nutenému vysidlovaniu a ulahéovat lepsie riadenie migracie alebo vytvorit komplexny pristup
pre stabilitu, bezpeénost a odolnost; b) respektovat tematicky a geograficky rozsah kazdého
prispievajuceho finanéného nastroja a suvisiacich nariadeni, najma pokial ide o pravidla
oficialnej rozvojovej pomoci; c) reSpektovat konkrétne oblasti opatreni stanovené v operacnom
ramci; d) dopliiat ostatné opatrenia EU a ¢lenskych $tatov v danom regidne; e) mat suhlas
organov prijemcov.

2 74pisnice zo zasadnuti operaéného vyboru zlozky pre Sahel a Cadské jazero zo 14.1.2016

az18.4.2016.

24V ¢&lanku 7 rokovacieho poriadku operaéného vyboru sa stanovuje, Ze ak je to mozné,
dokumenty na zasadnutie maju byt predloZené najneskor 15 dni pred datumom zasadnutia.
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kalendarny tyzden predtym, ako mali byt schvalené), v désledku ¢oho mali zastupcovia

Clenskych statov a africkych krajin len obmedzeny ¢as na ich riadne preskumanie.

32. V dohode o zriadeni?® sa stanovuje, Ze ak je po schvaleni opatrenia potrebné vyrazne
zmenit jeho charakter alebo ciele, spravca trustového fondu musi zmeneny akény dokument
predloZit na schvalenie operanému vyboru predtym, ako sa tieto zmeny za¢nu vykonavat.
Operacny vybor zlozky pre Africky roh bol o zmenach projektov informovany, operacny
vybor zlozky pre Sahel a Cadské jazero viak nie28. V suvislosti so zlozkou pre severnu Afriku

sme podobné pripady nenasli.

Koordindcia a komplementdrnost

33. Vo faze vyberu je zasadne dolezité, aby boli rozne generalne riaditelstva Komisie
skoordinované. Komisia na tento ucel vytvorila interné mechanizmy a podrobné pracovné
postupy medzi GR DEVCO, GR NEAR, ESVC, GR HOME a GR ECHO. Tieto Utvary sa pravidelne
zUcastnuju na internych zasadnutiach na preskimanie kvality (v rdmci skupiny pre podporu
kvality), kde posudzuju projekty predtym, ako sa predlozia na schvalenie. Aj napriek tymto

snahdam existuje eSte priestor na zlepSenie koordinacie.

34. Vymedzené potreby v Afrike maju taky charakter, Ze si ¢asto vyZzaduju reakciu viacerych
zloziek, napriklad medzi Sahelom a severnou Afrikou. V ¢lanku 3 ods. 1 rokovacieho poriadku
operacného vyboru sa stanovuje, Ze operacné vybory zasadaju na spolo¢nych rokovaniach,

aby podla potreby prediskutovali otazky spolo¢ného zaujmu. V praxi sa zasadnutia

Napriklad v zapisnici z piateho zasadnutia opera¢ného vyboru zlozky pre Africky roh v decembri
2017 sa uvadza, Ze operacny vybor vyjadril hlboké znepokojenie v suvislosti s neskorym
rozoslanim dokumentov k zasadnutiu, a Ze dokumentéacia by sa v budtcnosti mala rozoslat

s dostatocnym predstihom (tri tyZzdne).

25 Clanok 6 ods. 6.6.5.

%6 Na prvom zasadnuti operaéného vyboru v januéri 2016 bol schvéleny projekt 8 v Nigeri. Vo faze

pripravy/rokovani agentury ¢lenskych statov navrhli zmenit ciele opatrenia. V désledku toho sa
opis opatrenia schvéleny v septembri 2016 vyrazne odliSoval od akéného dokumentu prijatého
operaénym programom. Operaény vybor zlozky pre Sahel a Cadské jazero o tejto zmene nebol

informovany.
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operacnych vyborov konaju osobitne za kazdu zlozku a doteraz sa uskutoc¢nili len dve
spolo¢né zasadnutia operaénych vyborov?’. Spravna rada trustového fondu prijala na svojom
tretom zasadnuti v juni 2017 rozhodnutie, Ze vyber bude zamerany na programy zahffiajice
viaceré zlozky. No napriek dérazu na spoluprdcu viacerych zloziek boli schvalené len Styri

takéto programy (zo 143)%8.

35. Pri vybere projektov potrebuju operacné vybory dostatok informacii aj na posudenie
komplementarnosti opatreni financovanych z trustového fondu, t. j. musia overit, Ze sa
opatrenia neprekryvaju alebo nekopiruju iné nastroje EU, a identifikovat potencialne
synergické ucinky. V strategickom orientachom dokumente sa stanovuju dalSie poZiadavky,
ktorymi sa méa zabezpecit komplementarnost trustového fondu EU pre Afriku s ostatnymi
nastrojmi EU. Jednou z tychto poZiadaviek je financovat len také &innosti, ktoré este neboli
zahrnuté do narodného alebo regionalneho indikativneho programu. V zlozke pre Africky roh
sme vsak identifikovali dva projekty (ktoré neboli zahrnuté do nasej vzorky), ktoré boli
pévodne sucastou regionalneho indikativneho programu a po prevode finanénych

prostriedkov ich prevzal trustovy fond.

36. Napriek koordinacnému Usiliu Komisie sme nasli aj priklady projektov vybranych

pre trustovy fond EU pre Afriku, ktoré st zamerané na podobné potreby ako tie, ktoré sa
rieSia v ramci inych ¢innosti financovanych z prostriedkov EU, a vznika tak riziko zdvojenia
inych foriem podpory EU22. Komisia nezddvodnila, preco sa tieto projekty financuju

z trustového fondu EU pre Afriku, a nie z inych nastrojov3?. V rdméeku 2 sa uvadzaju priklady

projektov, ktoré sa aj napriek koordinacnému usiliu zaoberaju podobnymi potrebami.

27 Tieto zasadnutia sa konali 16.12.2015 a 26.2.2018.

2 Dve z nich boli nastroj pre vyskum a zhromaZdovanie dékazov a nastroj technickej spolupréce.

29V ¢lanku 187 ods. 3 pism. b) nariadenia o rozpoétovych pravidlach sa v suvislosti s trustovymi

fondmi EU stanovuje: ,Nemali by sa zriadit v pripade, Ze iba zdvojuju iné, existujlce zdroje
financovania alebo podobné néstroje bez prinasania dalSich vyhod.”

30 Tato poziadavka je stanovend v oddiele 2 strategického orientaéného dokumentu, v ktorom sa

hovori o komplementarnosti (s. 11): trustovy fond ma vyplnit geografické a tematické medzery,
ktorym sa nevenuju iné nastroje alebo ini rozvojovi partneri (vratane ¢lenskych $tatov EU). Tuto
skutocnost treba uviest pri kazdom schvalenom projekte.
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Ramcek 2 - Priklady projektov zameranych na podobné potreby

Nudzova pomoc

Na zaistenie koordinacie medzi trustovym fondom EU pre Afriku a GR ECHO su stanovené pracovné
postupy. Na zasadnuti skupiny pre podporu kvality v savislosti s projektom Posilnenie ochrany

a odolnosti vysidleného obyvatelstva v Libyi (projekt 17) GR ECHO upozornilo, Ze ide o ndvrh
tradi¢ného opatrenia GR ECHO, ktoré by sa v pripade, Ze by bolo financované, znacne prekryvalo

s prebiehajucimi iniciativami. Napriek tymto pripomienkam Komisia v akénom dokumente
predloZzenom na schvalenie operacnému vyboru neobjasnila, preco by sa mal tento projekt

financovat z trustového fondu EU pre Afriku.

Nastroj na podporu stability a mieru

Nasli sme dva projekty (jeden financovany z nastroja na podporu stability a mieru a druhy

z trustového fondu EU pre Afriku), z ktorych oba sa zameriavali na humanitarnu repatriaciu
migrantov z Libye do ich krajin pévodu. V oboch sa podporuju ¢innosti v oblasti stabilizacie
komunit, boli zadané tomu istému vykonavaciemu partnerovi a ¢iasto¢ne sa vykonavaju v tom
istom obdobi. Okrem toho oba zahffiaju urcité ¢innosti, ako je rehabilitacia a podpora socidlnej

sudrZnosti, a realizuju sa v tych istych mestach — Sabha a Qatroun.

37. Komisia okrem toho nedavno stanovila vonkajsi investi¢ny plan, ktory ma za ciel ,, riesit
Specifické socidlno-ekonomické zakladné priciny migracie, [...] a prispievat k udrzatefnému
opatovnému zacleneniu migrantov pri navrate do ich krajin pévodu a k posilneniu
tranzitnych a hostitelskych komunit“3!, Spravna rada trustového fondu zdéraznila potrebu
zabezpecit komplementarnost s ostatnymi ndstrojmi, ako je buddci vonkajsi investicny plan,
mechanizmy kombinovaného financovania atd. Nenasli sme vSak Ziadnu dokumentaciu

o tom, ako sa zabezpe¢i koordinacia medzi trustovym fondom EU pre Afriku a vonkajsim
investicnym planom, alebo o opatreniach prijatych na maximalizaciu komplementarnosti

medzi vybranymi opatreniami v rdmci tychto dvoch nastrojov.

31 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 z 26. septembra 2017 o zriadeni
Eurdpskeho fondu pre udrzatelny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢ného fondu EFSD, ¢lanok 3
- Ugel.
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38. Z uvedenych prikladov vyplyva, Ze Glohy medzi trustovym fondom EU pre Afriku

a ostatnymi nastrojmi ¢i medzi opatreniami GR DEVCO, GR NEAR a GR ECHO neboli
dostatocne jasne rozdelené. Komisia pracuje na supise opatreni pre oblast zdravotnictva
v Libyi, toto vSak nie je bezna prax pri ostatnych krajinach a odvetviach. Keby sa takyto
dokument pouzival vo vSetkych odvetviach, ulahcilo by to preskimavanie kvality na ucely

vyberu projektov a maximalizovala by sa komplementarnost opatreni v teréne.

Rychlost postupov

39. Rychly vyber projektov3? mal byt jeden zo spdsobov preukazania pridanej hodnoty
trustového fondu EU pre Afriku. Komisia bola teda pod tlakom postupy urychlit a projekty
na financovanie vyberat rychlo. Z nasej analyzy vyplyva, Ze vyber projektov v ramci
trustového fondu EU pre Afriku bol naozaj rychlejsi ako tradiéné nastroje EU33. Trustovy fond
umoznil urychlit jednotlivé fazy a skratit ¢as od identifikacie a formulovania do uzavretia
zmluvy a do vykonania prvej platby (pozri ilustrdciu 3). VSetky subjekty, s ktorymi sme
hovorili pocas auditu, oceriovali, ako rychlo sa v ramci trustového fondu vytvaraju nové

projekty, a chvalili rychlu reakciu fondu na r6zne naliehavé potreby.

32V odévodneni 10 rozhodnutia Komisie C(2015) 7293 z 20. oktdbra 2015 sa uvadza, Ze trustovy
fond je pre EU a jej ¢lenské $taty pohotovym a flexibilnym nastrojom na zaistenie okamZitych
a konkrétnych vysledkov v citlivych a rychlo sa meniacich nestabilnych situaciach.

3 Tradiénymi rozvojovymi nastrojmi“ myslime Eurépsky rozvojovy fond a nastroje v ramci

rozpoctu EU, z ktorych sa mozu financovat €innosti v 26 africkych krajinach, na ktoré sa vztahuje
trustovy fond EU pre Afriku, najma néstroj eurépskeho susedstva a nastroj rozvojovej
spoluprace.



23

llustracia 3 — Orientacné porovnanie rychlosti postupov

Trustovy fond EU

Rozpocet EU a ERF

Definicia re Afriku, vSetk o
nict o Lt sy (v drioch)

zlozky (v diioch)

Priemerny pocet dni od postdenia skupinou

pre podporu kvality do schvélenia operaénymi
vybormi alebo vyborom EFR/nastroja rozvojovej
spoluprace (DCI)

1. Identifikacia/formulovanie 33 133 100

Priemerny pocet dni od schvalenia opera¢nymi
2. Uzavretie zmluvy vybormi alebo vyborom EFR/nastroja eurépskeho 270 423 153
susedstva (ENI)/DCI do podpisu zmluvy

Priemerny pocet dni od podpisu zmluvy

30 42 12
do schvalenia prvej platby

3. Prva platba

40. Treba viak poznamenat, Ze niekolko projektov trustového fondu EU pre Afriku bolo
povodne vymedzenych v ramci inych nastrojov EU a trustovy fond ich prevzal aZ neskor.
V niektorych pripadoch bola vyssia rychlost na Ukor operacénych vyborov, ktoré tak nemali
dostatok ¢asu na to, aby navrhy pred schvalenim projektov trustového fondu dékladne

posudili (pozri bod 31).

41. Pokial'ide o zmluvy, do polovice obdobia trvania trustového fondu EU pre Afriku boli
podpisané zmluvy v hodnote 45 % vsetkych disponibilnych finanénych prostriedkov (pozri
ilustrdciu 4). Hoci v ramci trustového fondu EU pre Afriku bolo moiné celkovo urychlit
podpisovanie zmluv34, iné existujlice nastroje pre nidzové situdcie su v tomto ohlade este
rychlejSie. Napriklad v rdmci nastroja na podporu stability a mieru, ktory sa vyuziva

v podobnych oblastiach ako trustovy fond EU pre Afriku, existuje moznost uplatnit

tzv. opatrenia vynimoc¢nej pomoci3®. V pripade tychto opatreni sa 86 % vietkych zmlav

podpise do $tyroch mesiacov3® (v pripade trustového fondu EU pre Afriku je to 270 dni).

3 Snahy Komisie o urychlenie uzatvarania zmluv zahffiaju zasielanie listov &lenskym $tatom

a diskusie s vykonavacimi agentuirami ¢lenskych Statov v ramci siete aplikujucich odbornikov
pre eurdpsku rozvojovu spolupracu, koordinacnej platformy zloZenej z 15 vykonavacich agentur
¢lenskych Statov.

3% Clanok 3 nariadenia (EU) ¢. 230/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj
na podporu stability a mieru.

36 \yroéna sprava o ¢innosti za rok 2017 — Utvar pre nastroje zahrani¢nej politiky — priloha 12 —
Tabulky vykonnosti, s. 139.



Trustovy fond EU pre Afriku je nastroj pre nidzové situdcie, takZe by sa dalo o¢akavat,

Ze zmluvy sa budu podpisovat rychlejsie.

llustracia 4 — Plnenie rozpoctu ku koncu augusta 2018

mil. EUR

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Celkové prislubené

sumy
100 %

Schvalené
77 %

Vyplatené
20%
(zodpovedaji 43 % zmluvne
dohodnutej sumy)

Celkové prispevky do trustového
fondu EU pre Afriku

4 092 mil. EUR

165 schvalenych programov
3157 mil. EUR

300 podpisanych zmlav
1876 mil. EUR

Vyplatené financné prostriedky

811 mil. EUR
(zélohové platby = 90 %)

Zdroj: Na zéklade Udajov Eurdpskej komisie o stave realizacie k 31. augustu 2018, uverejnenych
na webovom sidle trustového fondu EU pre Afriku Vietky &iselné tdaje st zaokrihlené.
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42. V porovnani s tradiénou rozvojovou pomocou mal trustovy fond EU pre Afriku z hladiska

realizacie projektov len obmedzeny vplyv na urychlenie procesu. Trustovy fond celil

podobnym vyzvam ako tradi¢né nastroje. To sa nasledne odrdzZa aj v nizkej miere platieb

(pozri ilustrdciu 4), z ktorych vacsiu Cast tvoria zdlohové platby (takmer 90 %) alebo ktoré
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stvisia s rozpoctovou podporou?’. ZloZité a naro¢né prostredie, v ktorom trustovy fond EU
pre Afriku posobi, je podla Komisie najcastejSou pri¢inou oneskoreni, kedZe vykonavaci

partneri ¢asto nemozu zasahovat v oblastiach postihnutych konfliktom.

43. Vzhladom na mimoriadne podmienky, v ktorych trustovy fond EU pre Afriku pracuje, by
napriek tomu bolo logické o¢akavat, Ze Komisia bude systematicky posudzovat moznost
uplatnenia zrychlenych opatreni a Ze tuto moznost prediskutuje s potencialnymi
vykonavacimi partnermi. Jednym zo sp6sobov, ako urychlit zadiatok realizacie, je povazovat
naklady spojené s pripravou projektu za opravnené od datumu schvalenia projektu (t. j.
hned, ako sa rozhodne o klti¢ovych podmienkach projektu, a vo vhodnych pripadoch).

V usmerneniach Komisie k nidzovym situaciam sa takyto pristup povoluje.

Raméek 3 — Priklad z Nigeru, kde sa projekty mohli za¢at realizovat rychlejsie, ak by bolo

financovanie schvalené okamzite

Projekt 10: Podpora na odbornu pripravu pre mladych ludi v regionoch Agadez a Zinder a ich

zacleriovanie do trhu prdce

Operacny vybor schvalil projekt 18. aprila 2016. Proces vyberu veduceho pracovnika pre tento
projekt vSak mohol zac¢at az po podpise zmluvy v novembri 2016. Keby sa naklady spojené

s pripravou projektu povaZovali za opravnené uz od jeho schvalenia, zmiernilo by to désledky
dlhého procesu prijimania veduceho pracovnika a skratil by sa tym ¢as do zaciatku realizacie

projektu.

44. Zistili sme, Ze v akénych dokumentoch predloZenych na schvalenie operacnym vyborom
sa vo vacsine pripadov nestanovoval predpokladany zaciatok projektovych Cinnosti,

ale uvadzalo sa len celkové trvanie projektov (pri preskimanych projektoch od 12 do 60
mesiacov). Operacné vybory tak tento aspekt nemdzu pri schvalovani projektov zohladnit,

ani zvazit alternativy, aby zaistili rychlejsie zacatie realizacie.

37 Rozpoctova podpora pre Niger (projekt 12) tvori 7 % celkovych vyplatenych finanénych

prostriedkov.



Projekty zaali produkovat vystupy, no systém na monitorovanie vysledkov vietkych

zloziek zatial nie je funkény

Monitorovanie

45. Tri zlozky trustového fondu EU pre Afriku prijali v roku 2017 spoloént platformu

na monitorovanie vietkych projektov, ktora zahffia ich logické ramce (tzv. logframe)38,
ciefové hodnoty a suvisiace skutocné hodnoty za kazdy konkrétny ukazovatel. Komisia
zaznamenala do tohto monitorovacieho systému vacsinu cielovych hodnot stanovenych
pre projekty v rdmci trustového fondu, no vysledné hodnoty zatial nie su k dispozicii. Nie
vsetci vykonavaci partneri st ochotni zaznamendavat informacie na spoloénej platforme
a vacsina z nich nie je k tomu ani zmluvne zaviazana. Dévodom je skutoc¢nost, Ze systém
v Case podpisovania zmliv nebol eSte vytvoreny ani naplanovany a Komisia do dohéd

o financovani nezahrnula suvisiace ustanovenie.

46. Do doby, ked'sa realizoval audit, Komisia pre tuto monitorovaciu platformu vytvorila
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subor 19 suhrnnych ukazovatelov, ktoré su spolo¢né pre vsetky tri zlozky. Niektoré z tychto

ukazovatelov sa vsak prekryvaju a suvislost medzi tymito ukazovatelmi a ukazovatelmi
na vyssej urovni, v celkovom ramci trustového fondu pre vysledky nie je vzdy jasna (pozri

ramcek 4).

Ramcek 4 — Nedostatky v suvislosti s 19 sihrnnymi ukazovatelmi

poskytuje pomoc v suvislosti s potravinovou bezpeénostou) sa mbzu potencialne prekryvat.

Definicie oboch ukazovatelov zahffiaju Skolenia o polnohospodarskych postupoch.

— Ukazovatele sa nevztahuju na celt $kalu projektov trustového fondu EU pre Afriku (napriklad

projekt 6).

— Prepojenie/mapovanie tychto spoloénych ukazovatelov vystupu s tisickami ukazovatelov

na Urovni projektov a nasledne s celkovym rdmcom trustového fondu pre vysledky, ako

38 prehlad o projekte vratane jeho cielov, cielovych hodnét a ukazovatelov.

— Ukazovatele 2.3 (pocet 0s0b, ktorym sa poskytuje vyZivova pomoc) a 2.4 (pocet os6b, ktorym sa
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aj s prioritami akéného planu z Valletty, je velmi zloZita uloha. Zlozka pre Africky roh sa z vlastnej

iniciativy rozhodla touto Ulohou poverit externych technickych expertov.

47. Zlozka pre Sahel a Cadské jazero sa rozhodla doteraz pouzivat systém CAD (zbierat,
analyzovat a Sirit, z angl. collect, analyse, disseminate), zatial ¢o zlozka pre Africky roh
pouziva systém MLS (systém monitorovania a ucenia sa, z angl. Monitoring and Learning
System). Zlozka pre severnu Afriku pripravuje vytvorenie vlastného systému monitorovania
a hodnotenia. Nadmiera informacnych a monitorovacich systémov znamena, Ze neexistuje
jediny, tplny prehlad vysledkov dosiahnutych vdaka trustovému fondu EU pre Afriku ako

celok.

48. Okrem toho povinnosti vykonavacich partnerov a Komisie alebo delegécii EU tykajuice sa
monitorovania nie su jasne rozdelené. Napriklad pri jednom projekte realizovanom v Nigeri
(projekt 7) bol cely rozpocet na projekt vycerpany za 12 mesiacov namiesto planovanych 36
mesiacov a vyuzil sa hlavne na ciel, ktory bol spolo¢ny s inymi darcami (priama pomoc
migrantom). Dalgie dva ciele — sprava veci verejnych a opatrenia v oblasti rozvoja — sa
takmer vébec neriesili. Zaznamenali sme tieZ opakujlce sa oneskorenia3® pri projektoch

tykajucich sa bezpecnosti, spravy hranic a podobnych oblasti.

49. V Case auditu neboli za Ziaden z projektov, ktoré boli predmetom auditu, k dispozicii
Ziadne spravy o monitorovani orientovanom na vysledky (ROM)%°. Komisia aspori raz
navstivila vSetky projekty realizované v Nigeri, ¢o jej zamestnancom umoznilo sledovat ich
priebeh. V Libyi Komisia pre zloZiti bezpeénostnu situaciu nebola schopnd navstivit vietky
prebiehajlce projekty. Komisia vsak skimala moZnost zaviest monitorovanie vykonavané
tretou stranou (t. j. na zdklade zmluvy zadat monitorovanie na vykonanie miestnym

subjektom). Zasadne délezitou sticastou monitorovania je projekty pravidelne kontrolovat

3 Projekt 11, oneskoreny o 3,5 mesiaca; projekt 5, oneskoreny o 7 mesiacov; projekt 4, dvojroény

projekt, ktory je v si¢asnosti potrebné predizit, aby zabezpecil svoje hlavné vysledky.
40 Monitorovanie orientované na vysledky (results-oriented monitoring — ROM). Systém ROM
zriadil EuropeAid v roku 2000 s ciefom posilnit monitorovanie, hodnotenie a transparentnost
rozvojovej pomoci. Je zaloZeny na kratkych, cielenych posudeniach, ktoré na mieste vykonavaju
nezavisli experti. Uplatiuje sa pri nom Struktirovana a jednotna metodika postavena na piatich
kritériach: relevantnost, efektivnost, Géinnost, potencialny vplyv a pravdepodobnd udrzatelnost.
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na zaklade ich logického ramca (logframe). Vacsina kontrolovanych projektov mala len
predbeZné logické ramce, ktoré sa mali doplnit po pociatocnej faze projektu, to znamena az
po podpise prislusnej zmluvy. V pociatocnej faze vykonavaci partneri konzultuju s kone¢nymi
prijemcami a urcia konkrétne potreby obyvatelstva alebo verejnej spravy. V spolupraci

s delegdciou EU stanovia alebo aktualizuju ukazovatele a cielové hodnoty. Podla Komisie
poskytuje tento pristup v zloZitom kontexte urcitu flexibilitu a umoZriuje zozbierat Udaje,
ktoré na zaciatku nie su dostupné. No aj po aktualizacii logickych ramcov kontrolovanym
projektom chybali meratelné cielové hodnoty a konkrétne ciele preto este stale

nezodpovedali kritéridam SMART*? (pozri raméek 5).

Raméek 5 — Priklady nekonkrétnych cielov v zlozke pre Sahel a Cadské jazero
Projekt 8: podpora vykondvania strukturdlnych a kratkodobych opatreni
Projekt 9: podpora delegovaného riadenia projektu

Projekt 10: zlepSenie zamerania vzdeldvacich opatreni

Projekt 10: zlepSenie zamestnatelnosti mladych ludi

50. Uzitoénost niektorych ukazovatelov bola obmedzena. V jednom projekte (projekt 10)
ukazovatel zavisel od nasledného politického rozhodnutia miestnych organov. Tento typ
ukazovatela je slaby, pretoZe vykonavaci partneri nemaju na takéto rozhodnutie vplyv

a nemoOzu sa zan zodpovedat. Nasli sme tieZ ukazovatele zaloZené na nazoroch prijemcov
(napr. vysledky zistovani), ktoré su subjektivne a tazko sa overuju. Dalsie ukazovatele boli
do ramca zahrnuté preto, lebo vykonavaci partneri ich pouzivali na ucely interného

vykazovania. Tym sa zvy$uje administrativna zata? trustového fondu EU pre Afriku.

51. NalezZite stanovena vychodiskova hodnota umozriuje posudit pokrok vo vztahu
k celkovym potrebdm, a to v relativnom i absolutnom vyjadreni. Vychodiskové hodnoty boli

slabou strankou vsetkych logickych rdmcov, ktoré sme analyzovali, a to aj tych, ktoré boli

4 Konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné a &asovo ohraniené (z angl. specific,

measurable, achievable, relevant, timed).
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revidované. Vo vacsine pripadov bola vychodiskova hodnota nulova alebo oznacend ako ,nie
je k dispozicii“4?, ¢o znemoziiuje uviest pokrok v relativnom vyjadreni. V jednom pripade
ukazovatele nemali vychodiskové hodnoty, no merali sa aj napriek tomu3. Takéto merania

neposkytuju Ziadne uzitocné informacie o pokroku.

Vystupy prebiehajucich projektov

52. V &ase auditu boli projekty financované z trustového fondu EU pre Afriku spravidla

v skorej faze realizacie, no kontrolované projekty v Libyi a Nigeri uz zacali produkovat svoje
prvé vystupy (pozri priklady v ramceku 6). V Nigeri auditorsky tim navstivil okrem inych
projektov aj tranzitné centrum pre migrantov a jedno z 15 zriadenych centier

na monitorovanie migracie, ktoré sa nachadzalo v Agadeze, a uskutocnil rozhovory

s policajnymi vySetrovatelmi, ktori sa zaoberali rozkladanim sieti prevadzacov. V Libyi nebolo

z dévodu bezpecnostnej situacie mozné skontrolovat Ziadne z prebiehajtcich projektov.

Ramcek 6 — Priklady vystupov prebiehajticich kontrolovanych projektov
Na zaklade sprav o pokroku zaslanych vykondvacimi partnermi (a schvalenych Komisiou) sme
zaznamenali tieto priklady projektovych vystupov:
Niger
Projekt 7: boli zabezpecené prijatelné Zivotné podmienky pre migrantov v tranzithom centre
pre migrantov v Agadeze (jedno zo Styroch v Nigeri). V roku 2017 preslo cez tieto centra vyse
9 000 migrantov.
Projekt 8: bolo vytvorenych 15 centier na monitorovanie miestnych dosledkov migracie
a stanovenie
potencialnych zmiernujucich opatreni.
Projekt 11: vdaka spolocnym policajnym vySetrovaniam bolo v roku 2017 rozloZenych sedem

narodnych a 12 medzindrodnych sieti prevadzacov.

4 Tyka sa to tychto projektov: 4, 5, 7, 11, 13, 17, 18, 19 a 20.
4V projekte 7 ukazovatele poskytovali &iselné Gdaje o plneni cielovych hodnét v suvislosti

s pomocou Vv tranzitnych centrach a asistovanym dobrovolnym navratom (napr. 380 %, 415 %,
225 % atd.), no bez odhadu vychodiskovych hodnot, ktoré by umoznili porovnanie.
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Libya
Projekt 19, v ramci jedného z jeho cielov:
- bola poskytnuta podpora 4 709 migrantom pri asistovanom dobrovolnom navrate,
- v roznych zariadeniach uréenych na zaistenie bolo 19 605 migrantom poskytnutd humanitarna
pomoc vo forme nepotravinovej pomoci a balickov hygienickych potrieb,
- bolo vykonané rychle posudenie potrieb migrantov a viac nez 6 000 migrantom bola
poskytnuta lekarska pomoc,
- jednotka ochrany poskytla pomoc pri zaistovani byvania 929 osobam (vratane tehotnych Zien
a deti bez sprievodu). Jednotka pre technicku spolupracu vyskolila 21 Statnych zamestnancov

v oblasti fudskych prav a posudenia zranitelnosti.

53. Z udajov agentury Frontex vyplyva, Ze celkovy pocet pripadov nezdkonného prekrocenia
hranic EU migrantmi dosiahol Gplny vrchol v roku 2016, po ktorom v roku 2017 nasledoval
pokles (pozri ilustrdciu 5). Trustovy fond EU pre Afriku je jednym z mnohych ndstrojov
(nastrojov EU a inych), ktoré prispievaju k zlepSovaniu tychto tdajov, ktoré st v troch

zlozkach fondu nerovnomerné.

llustracia 5 — Nezakonné prekroéenie hranic EU migrantmi z regionov, na ktoré sa vztahuje

trustovy fond EU pre Afriku

Sahel a Cadské jazero 42 601 65 297 114 814 76 889
Severna Afrika 10773 21 603 19 393 27 912
Africky roh 46 536 70 875 42 850 17 984
Trustovy fond EU pre Afriku spolu 99 910 157 775 177 057 122 785

Zdroj: EDA na zaklade Udajov agentury Frontex z rokov 2014 az 2017.

54. Vlyro&na sprava trustového fondu EU pre Afriku za rok 2017 neobsahuje Uplné

informacie o doteraz dosiahnutych vysledkoch, namiesto toho sa v nej uvadza pocet

schvélenych projektov, objem vynalozenych finan¢nych prostriedkov a priklady

vyprodukovanych vystupov. Hoci ma vyrocna sprava formu jediného, konsolidovaného

dokumentu, informdcie za jednotlivé zlozky v nej nie su jednotné. Napriklad v kapitole 3

vyrocnej spravy (Strategické zameranie, vykonavanie a vysledky) sa uvadzajua tabulky

za kazdu zlozku, s rozdelenim finan¢nych prostriedkov na priority podporené v danej zlozke.
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Vieobecné ciele trustového fondu EU pre Afriku viak spravcom trustového fondu
ponechavaju znacny priestor na vlastné uvazenie pri rozhodovani o klasifikacii projektov.
V dosledku toho sa rozdelenie finanénych prostriedkov na jednotlivé priority neda lahko

porovnat.

ZAVERY A ODPORUCANIA

55. Stojac pred mimoriadnymi vyzvami bol trustovy fond EU pre Afriku vytvoreny ako
nadzovy trustovy fond, ktory ma prispievat k rieSeniu kriz v troch regidonoch Afriky. Jeho

zdmerom je tieZ dosiahnut dlhodobu stabilitu a rozvojové ciele.

56. Dospeli sme k zaveru, Ze trustovy fond EU pre Afriku je flexibilny nastroj, no vzhladom
na bezprecedentné vyzvy, ktoré v sicasnosti existuju, mala byt jeho koncepcia lepsie
zamerana. Nebolo vymedzené, ktoré konkrétne krizy (napr. podla regiénov, podla krajin,
priciny a vplyv na stabilitu) sa maju prostrednictvom trustového fondu riesit. VSeobecné
ciele trustového fondu sice poskytuju urcitu flexibilitu, je to vsak na ukor dostatocne
zacielenej stratégie, ktora by zamerala ¢innost vo vsetkych troch zlozkach a podporila
meranie a vykazovanie vysledkov. Navyse strategické usmernenie poskytnuté spravcom

trustového fondu doteraz nebolo velmi konkrétne (pozri body 15 aZ 19).

57. Komisia komplexne nezanalyzovala potreby, ktoré sa maju pomocou trustového fondu
rieSit, ani nastroje, ktoré ma k dispozicii. Zistili sme, Ze potreby neboli pri vymedzovani
vyéislené a nebolo definované ani kritické mnozstvo financovania. Dalej sme zistili,

Ze zluCovanie zdrojov a kapacit neprebiehalo optimalne a systematicky. Okrem toho nebol
zatial vytvoreny vhodny mechanizmus na zozbieranie ziskanych poznatkov (pozri body 20 az

24).

Odporucanie 1 - Zlepsit kvalitu cielov trustového fondu EU pre Afriku

Komisia by mala spravnej rade trustového fondu navrhnut preskimanie sticéasnych cielov

a priorit trustového fondu EU pre Afriku, aby sa zabezpetilo, Ze budu konkrétnejsie
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a dosiahnutelné. Mala by zohladnit konkrétne vyzvy jednotlivych zloziek a, pokial je to

mozné, stanovit cielové a vychodiskové hodnoty. Komisia by pri tom mala vyuZit najma:

a) vystupy nastrojov pre vyskum a zhromazdovanie dékazov;

b) schopnosti vSetkych darcov;

c¢) mechanizmus na zozbieranie ziskanych poznatkov za trustovy fond ako celok.

Termin: koniec roka 2019.

58. Postupy vyberu projektov sa v jednotlivych zloZzkach lisia. Nijaké doloZené posudenie
navrhov projektov na zaklade vopred stanovenych kritérii sme nenasli. Operacné vybory
fungovali prevaine ako féra na schvalovanie projektov, no zistili sme, Ze informacie, ktoré
dostavali, neboli vidy UpIné a dodané dostatocne vcas na to, aby operacné vybory mohli

prijat dokladne pripravené rozhodnutia (pozri body 27 aZ 32).

59. Komparativna vyhoda financovania projektov prostrednictvom trustového fondu EU
pre Afriku nebola vidy dobre vysvetlena a nasli sme priklady projektov, ktoré riesili podobné

potreby ako iné nastroje EU (pozri body 33 aZ 38).

Odporucanie 2 — Zrevidovat postupy na vyber projektov
Komisia by mala:

a) stanovit jasné spolocné kritéria pre vsetky zlozky a dokladat posudzovanie navrhov

projektov na zdklade kritérii;

b) poskytovat operaénym vyborom zoznam prijatych navrhov, ktoré sprdvca trustového
fondu nerozpracoval do kompletného akéného dokumentu, vratane dévodov ich

zamietnutia;

c) oznamovat operacnym vyborom akékolvek vyznamné zmeny v projektoch, ktoré uz boli

schvélené (t. j. zmeny cielov, rozpo¢tu a dizky projektu);
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d) zaclenit do akéného dokumentu osobitnu Cast, v ktorej sa bude preukazovat
komparativna vyhoda podpory projektu prostrednictvom trustového fondu EU

pre Afriku namiesto inych foriem podpory EU.

Termin: polovica roka 2019.

60. V porovnani s tradiénymi nastrojmi dokazal trustovy fond EU pre Afriku za&at realizovat
projekty rychlejsie. Celkovo bolo v rdmci neho mozné urychlit podpisovanie zmlav

a uhradzanie zalohovych platieb. Projekty vsak Celia podobnym vyzvam ako tradi¢né
nastroje, pricom tieto vyzvy brzdia ich realizaciu. Napriek tomu, Ze trustovy fond EU

pre Afriku p6sobi v mimoriadnych podmienkach, Komisia plne nevyuziva zrychlené
opatrenia. Takéto opatrenia by ulahcili pracu vykonavacich partnerov a umoznili zacat

realizovat projektové Cinnosti rychlejSie (pozri body 39 aZ 44).

Odporuéanie 3 — Prijat opatrenia na urychlenie realizicie

Komisia by mala urcit vsetky zrychlené opatrenia, ktoré mozno uplatnit pri trustovom fonde
EU pre Afriku, a v relevantnych pripadoch po konzultacii s potencidlnymi vykonavacimi

partnermi rozsirit ich vyuZivanie.

Termin: koniec roka 2019.

61. Pre trustovy fond EU pre Afriku bol prijaty spoloény monitorovaci systém. Zatial viak nie
je funkcny a vSetky tri zlozky doteraz pouzivali iny systém na zbieranie rozpoctovych
informacii, monitorovanie a hodnotenie. Zistili sme, Ze ciele projektov ¢asto nezodpovedali
kritéridm SMART a pre ukazovatele na meranie vykonnosti projektov neboli stanovené
vychodiskové hodnoty. Trustovy fond EU pre Afriku ma podiel na snahe znizit pocet
neregularnych migrantov prechdadzajucich z Afriky do Eurdpy, tento prispevok sa vsak neda

presne zmerat. Kontrolované projekty boli v skorej faze realizacie, no uz zacali produkovat

vystupy (pozri body 46 aZ 53).
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Odporucanie 4 - Zlepsit monitorovanie trustového fondu EU pre Afriku
Komisia by mala:
a) plne sfunkénit spoloény monitorovaci systém;

b) zahrnut do logickych rdmcov projektov ciele, ktoré zodpovedaju kritériam SMART,
a zvysit kvalitu ukazovatelov tym, Ze stanovi vycislené vychodiskové hodnoty a cielové

hodnoty.

Termin: polovica roka 2019.

Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predsedd Bettina JAKOBSEN, ¢lenka Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 16. oktébra 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda




PRILOHA |

Prispevky élenskych $tatov EU a ostatnych darcov (prisltiibené sumy a prijaté prispevky)

k 31. augustu 2018

Krajiny, ktoré prislubili prispevky vo vyske aspon 3 mil. EUR, ¢im maju zabezpecené hlasovacie pravo

v spravnej rade a operacnych vyboroch trustového fondu, su zvyraznené sivou farbou.

.. Prislibené prispevk Prijaté prispevk
Krajina (EUIF;) peviy ) (EF:JR)p y
Rakusko 6 000 000 6 000 000
Belgicko 10 000 000 9 000 000
Bulharsko 550 000 550 000
Chorvatsko 600 000 600 000
Cyprus 100 000 100 000
Ceska republika* 10411624 10411124
Dansko 20 045 876 20 045 876
Estdonsko 1450 000 1450 000
Finsko 5 000 000 5 000 000
Francuzsko 9 000 000 9 000 000
Nemecko 157 500 000 139 500 000
Madarsko* 9 450 000 9 450 000
irsko 15 000 000 2 600 000
Taliansko 110 000 000 108 000 000
Lotyssko 300 000 300 000
Litva 200 000 200 000
Luxembursko 3 100 000 3 100 000
Malta 325000 175 000
Holandsko 26 362 000 23 362 000
Norsko 8 865 381 8 865 381
Pol'sko* 10550 748 10550 748
Portugalsko 1 800 000 1 800 000
Rumunsko 100 000 100 000
Slovensko* 10 350 000 10 350 000
Slovinsko 100 000 100 000
Spanielsko 9 000 000 9 000 000
Svédsko 3 000 000 3 000 000
Svajciarsko 4100 000 4100 000
Spojené kralovstvo 6 000 000 2 800 000
Vysehradskd skupina (CZ, HU, PL, 35 000 000 35 000 000
SK)*

Celkovy vonkajsi prispevok 439 260 629 409 510 629

* Individualne prispevky na sumu 35 mil. EUR, ktoru prislUbila VySehradska skupina, si zahrnuté v Gdajoch za jednotlivé

krajiny.

Zdroj: Webové sidlo Eurépskej komisie pre trustovy fond EU pre Afriku, ¢ast Finan¢né zdroje.



Hlavné povinnosti

Riadiace organy trustového fondu EU pre Afriku a hlavné povinnosti

Riadiace organy trustového fondu EU pre Afriku

Spravny vybor trustového fondu

Predseda: GR DEVCO, generalny riaditel, ktorému pomaha ESVC a Gtvary Komisie
Clenovia: ¢lenské staty EU a ini darcovia (ktori prispeli sumou aspori 3 mil. EUR)
Pozorovatelia: africké krajiny, regionalne organizacie, ostatné ¢lenské $taty EU

PRILOHA 11

Zdroj: Eurdpska komisia.

Operacny vybor
zlozky pre Sahel
a Cadské jazero

Predseda: GR DEVCO
riaditel pre zdpadnu
a strednu Afriku

sprdvca trustového fondu, sprdvca trustového fondu, spravca trustového fondu,

GR DEVCO

a juznu Afriku

Operaény vybor /" Operaénywybor
zlozky zlozky
pre Africky roh pre severnu Afriku
X Predseda: GR DEVCO, Predseda: GR NEAR, riaditel
riaditel pre vychodnu pre juzné susedstvo

/

GR DEVCO

GR NEAR

Delegdcie EU v africkych krajinach




Kontrolované projekty trustového fondu EU pre Afriku

Zoznam projektov

Témy trustového fondu EU

PRILOHA 11l

1 Viac ekonomickych a pracovnych prileZitosti
2 Posilnenie odolnosti
3 Zlep3enie riadenia migrécie
4 Zlep3enie spravy veci verejnych a predchédzania konfliktom
Rozpoget (mil. EUR) -
AGELIE sch:a’llle"r:ia Podpis Pocet dni
Vykonavaci partner Wi opatrenia T trustového  od schvalenia
fondEU  Spolufinancovanie  Spolu  (mesiace) fondu .
pre Afriku dokumentu
Viaceré zlozky
30.10.2016
R h and Evidence Facility for the Sahel and Lake Chad
1 |REG-REG-01 [ cocareh and Bvidence Facilityforihe Sahel and Lake tha x| x| x| |Viaceri partneri 80 80| 60 pisomnym | 25.9.2017 330
Region and the North of Africa !
konanim
2 |SAH-REG-02 [Technical Cooperation Facility x[x[X[x[Viaceri partneri 5,0 50 60 1412016 | 4.112016 205
Zlozka pre Sahel a Cadské jazero
Regionalny projekt
Appui a | ération régional hel
3 [sAH-ReG-01 |APPUI 2 12 coopération régionale des pays du G5 Sahel etau X |Agentira dlenskeého statu 7,0 70 24 1412016 | 107.2016 178
Collége Sahélien de Sécurité
4 [saH-ReG.g3 |SuPPOrtto the strengthening of police information systems in X|Medzinérodns organizacia 50 50 24 1842016 | 1852016 30
the broader West Africa region (WAPIS) € ’ ’ - -
GAR-SI SAHEL (G d'Action Rapides - Surveill t
5 |SAH-REG-04 HEL (Groupes d'Action Rapides - Surveillance e X |x |Agentra tlenského 3tatu 41,6 6| 46 1362016 | 23.12.2016 193
Intervention au Sahel)
28.3.2017
6 |SAH-REG-09 [La voix des jeunes du Sahel x| [x|x|Mimoviadna organizacia 22 03 25 12 pisomnym | 1552017 48
konanim
Narodny projekt: Niger
7 |SAH-NE-01 |Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase I1 x| [Medzinarodna organizacia 7,0 7,00 36 1412016 | 182016 200
Renforcement de Ia gestion durable des conséquences des .
8 [sAH-NE-02 reemer X Agentdra élenského 3titu 250 250 36 1412016 | 3092016 260
flux migratoires (ProGem)
Projet d’ filie Tes dans les ré d
9 |sAH-NE-03 | roletciappulauxiificres agricoles dans les regions de X Agentira denského Etatu 30,0 370 670 52 1842016 | 20.9.2016 155
Tahoua et Agadez
Appuyer [a formation et I'insertion professionnelle des jeunes
filles et garcons des régions d’Agadez et Zinder en vue de o
10 |SAH-NE-04 - . o h X Agentira élenského 3titu 69 184 253 36 1842016 | 7.11.2016 203
contribuer au développement socioéconomique de ses deux
régions
Création d'une Equipe Conjointe d'Investigation (ECI) pour a
lutte contre les ré Isliés a I’ [
11 [SAH-NE-0s | UG contre les réseauxcriminels fis a immigration X|x |Agentara tlenského 3tatu 60 60| 36 184.2016 | 22.12.2016 248
irréguliére, la traite des étres humains et le traficdes
migrants
Contratrelatif a la Reconstruction de I'Etat au Nigeren Agentura ¢lenského $tatu 6,0 30.8.2016 78
12 [SAH-NE-06 |complément du SBCII en préparation / Appui 4 la Justice, x| % [Agentira dlenského statu 4,0 800 60 1362016 | 19.12.2016 189
Sécurité et a la Gestion des Frontiéres au Niger (AJUSEN) Rozpoctova podpora 70,0 19.12.2016 189
Renforcement de 1a gestion et de la gouvernance des
13 |SAH-NE-07 |migrations et le retour durable au Niger (Sustainable Return X| [Medzingrodna organizicia 15,0 150 36 14122016 | 11.4.2017 118
from Niger - SURENI)
Mimovladna organizacia 11 14.1.2017 31
—— — o A
14 [SAH-NE-08 |Plan d'Actions & Impact Economique Rapide 3 Agadez (PAIERA) |X Mimovlddna organizicia 35 go| 18 14122016 L2207 1
Mimovladna organizacia 2,7 2022017 68
Technicka pomoc 0,6 7.3.2017 83
15 |saH-NE-gg |S0utiend la résilience institutionnelle et communautaire Medzinarodn4 organizacia 12,0 1,0 130 36 14122016 | 7.6.2017 175
dans la région de Diffa
Zlozka pre severnu Afriku
Regionalny projekt
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of Medzinarodna organizacia 22 15112017 176
16 |NOA-REG-03 |programmes, Implementation of the Monitoring and x| [Rozhodne sa neskar 2,0 52| 36 23.5.2017 - -
Evaluation Framework, and Communication activities Rozhodne sa neskor 1,0 - -
Narodny projekt: Libya
heni ] il fdispl
17 [Noay-r [|PHrengthening protection and resilience of displaced x| [agentura élenskeho statu 59 1,0 60| 30 1662016 | 6.1.2017 204
populations in Libya
Supporting protection and humanitarian repatriation and Rozhodne sa neskor 30 = —
18 |Noa-Ly-02 |>UPPOTHNEP " tan rep x| [Medzinarodn organizacia 36 16.12.2016
reintegration of vulnerable migrants in Libya " 168 26,2017 168
Medzinarodna organizacia
1| | 26,2017 51
ing mi igrati inti i H 38,0 50 osol 36
Managing mixed migration flows in Libya through expanding %| [Medzsinirodnt organizacia , ! ! 1242007 oo m
19 |NOA-LY-03 |protection space and supporting local socio-economic - — : I3 g
X| [Medzinarodna organizacia ) 3152017 49
development ] "o . konanim
[x| [Medzinarodna organizacia 30 o 962017 58
X| |Agentiara clenského tatu ' 12.6.2017 61
S rt to Inte ted bord d ti t
20 |NOA-Ly-p4 [UPPOTtIeIntegratedborderand migration managementin x| |Glenskystat 2,2 41| a63| 36 2872017 | 8122017 133
Libya - First phase
(*)  Cinnosti, ktoré v Libyi vykonava tato medzinarodna organizacia boli zli¢ené v ramci jednej zmluvy NOA-LY-03-01 — Podpora zranitelnych migrantov a stabilizacia komunit v Libyi (Protecting vulnerable migrants

and stabilizing communities in Libya ).

(%)

Zdroj: Trustovy fond EU pre Afriku.

Této suma zahfia paralelné financovanie vo vy$ke 1,84 mil. EUR z Fondu EU pre vnitornd bezpe¢nost.



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,NUDZOVY TRUSTOVY FOND EUROPSKEJ UNIE PRE AFRIKU: FLEXIBILNY, ALE
NEDOSTATOCNE ZAMERANY“

ZHRNUTIE

[11. Trustovy fond EU bol navrhnuty ako vykonéavaci néstroj s flexibilnymi cielmi, aby bolo mozné
reagovat’ na potreby a vznikajice problémy v doésledku zlozitych kriz, ktoré zasahuja tri regiony
a st réznorodej povahy.

IV. Komisia mala kdispozicii relevantné informécie apri formulovani strategickych cielov
trustového fondu EU pre Afriku ich vzala do Givahy. Pre kazdy ciel’ a kazdu prioritnt oblast’ politiky
tvori posudenie potrieb sucast’ strategického orientacného dokumentu, regionalnych operacnych
ramcov, $pecifickych operacnych ramcov pre prislusné krajiny a do istej miery aj zapisnic zo
zasadnuti spravnej rady.

Posudenie potrieb dopliiaju analyzy pre jednotlivé krajiny, ktoré pravidelne vykonavaji delegacie
EU v spolupraci s partnerskymi krajinami a v ramci konzultacii s ¢lenskymi $tatmi a ob¢ianskou
spolo¢nostou.

V. Komisia nepovaZuje za potrebné vytvorit’ zoznam vSeobecnych a spolocnych kritérii, ktoré by sa
mali pouzit’ pri posudzovani akénych dokumentov, ale prijme opatrenia s cielom zabezpecit', aby sa
V nich jednoznacne vysvetlil vztah medzi navrhovanym opatrenim a definovanymi strategickymi
ciel'mi.

Akéné dokumenty sa identifikuju a vypracivaju prostrednictvom inkluzivneho a konzulta¢ného
procesu, na ktorom sa zGc¢astiiuji mnohé zainteresované subjekty tak na urovni Ustredia, ako aj
krajin.

VI. Komisia uznava potrebu d’alSieho zlepSenia niektorych prvkov spolo¢ného monitorovacieho
systému pre trustovy fond EU pre Afriku. Komisia prijima opatrenia zamerané na zahrnutie ciel'ov,
ktoré zodpovedaju kritériam SMART, do logickych rdmcov projektov v moznom rozsahu a na
d’alSie zlepSenie kvality ukazovatelov.

VII. Komisia sa domnieva, Ze trustovy fond EU méze mat’ spolu s d’al§imi nastrojmi EU nepriamy
vplyv na nezdkonné prekracovanie hranic smerom do Eurdpy. Medzi jeho hlavné ciele vSak patri
podpora stability, zachrana a ochrana l'udi a vytvaranie hospodarskych prilezitosti a pravnych
rieSeni. V priebehu takmer troch rokov trustovy fond EU pre Afriku priniesol vysledky a preukazal,
ze ide o rychly aefektivny vykonavaci nastroj, ktory ulahc¢il dialog s partnerskymi krajinami,
uplatnil inovativne pristupy a priniesol konkrétne vysledky zli¢enim financovania a odbornych
znalosti réznych zainteresovanych stran.

VIII.

Prva zarazka: Komisia toto odporacanie prijima.

Druhé zarézka: Komisia ¢iasto¢ne prijima toto odporucanie.
Tretia zarazka: Komisia toto odporucanie prijima.

Stvrta zarazka: Komisia toto odporuéanie prijima.

PRIPOMIENKY

16. V preambule dohody o zriadeni trustového fondu EU pre Afriku st jednozna¢ne uvedené
vnutorné vyzvy a Ciastocne prepojené krizy, ktoré zasiahli krajiny troch zloziek trustového fondu.
Ide najmé o politické krizy v Libyi a Jemene, vnatorné konflikty v Sudane a Juznom Sudane, Mali
a Nigérii (hrozba, ktoru predstavuje Boko Haram) a viacero teroristickych Gtokov, ktoré dostali cely
region do krizovej situacie. Identifikacia Specifickych aspektov kazdej z kriz, ktoré v sucasnosti




pretrvavaju v tychto regionoch, a podévanie prislusnych sprav by znaCne oddialili vytvorenie
trustového fondu EU v kontexte nidzovej situacie.

17. Ciele trustového fondu EU pre Afriku boli zdmerne stanovené ¢o najvieobecnejsie, aby bolo
mozné reagovat’ na potreby a vznikajuce problémy v dosledku zlozitych kriz, ktoré zasahuju
uvedené tri regiony a su réznorodej povahy.

Planuje sa aktualizacia rdmca trustového fondu EU pre vysledky tak, aby zohladiioval neustale sa
meniacu povahu trustového fondu EU a lepsie definoval jeho celkovy ciel’.

Tri operatné zlozky pracuji na lepsej identifikacii konkrétnych cielov, cielovych hodn6t
a vychodiskovych hodnét. Cinnost’ systému monitorovania a udenia sa (Monitoring and Learning
System/MLYS) jednak pre Africky roh, ako aj pre Sahel, v Gzkej spolupraci s ramcom monitorovania
a hodnotenia v pripade zlozky pre severnu Afriku, ma za ciel’ zlepsit’ celkovy systém monitorovania
a hodnotenia tak, aby sa mohli lepSie podavat’ spravy vo vzt'ahu k stanovenym prioritam.

Raméek 1 — Priklady vSeobecného usmernenia poskytnutého spravnou radou trustového
fondu

Na zaklade zaverov predsedu po uskutoéneni druhého a tretieho zasadnutia spravnej rady (decembri
2016 avjuni 2017) Komisia predlozila pre uvedené tri zlozky niekolko strategickych priorit,
o ktorych sa podrobne diskutovalo s ¢lenmi spravnej rady a partnerskymi krajinami s prihliadnutim
na vyzvy/potreby, ktoré v tom case existovali. Okrem toho sa spravna rada na svojom Stvrtom
zasadnuti v aprili 2018 dohodla, Zze sa zameria na subor Siestich prioritnych kritérii v rdmci rozvoja
buddcich aktivit pre Africky roh a Sahel/Cadské jazero, pri¢om sa zohladni vyska dostupnych
zdrojov pre nové programy:

- navrat a opatovné zacélenenie (IOM/UNHCR),

- manazment utecencov (komplexny radmec reakcie na uteCenecky problém),

- dokoncenie prac v oblasti sekuritizacie dokumentov a evidencie obyvatel'ov,
- opatrenia na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi,

- zasadné stabiliza¢né usilie v Somalsku, Sudane a Juznom Sudéne a v Saheli,
- dial6gy 0 migracii (Gambia, Etiopia atd’.).

Pokial’ ide o zlozku pre severnii Afriku, spravna rada potvrdila, Ze tato zlozka sa bude nad’alej
zameriavat’ na:

- ochranu zranitelnych migrantov, asistovany dobrovolny ndvrat a udrzateInt reintegraciu
a stabilizaciu komunit (aj prostrednictvom podpory obci, ktoré sa nachddzaji na migra¢nych
trasach),

- podporu integrovanej spravy hranic,
- podporu migracie za pracou a mobility,
- podporu lepSieho riadenia migracie.

19. Celkovu stratégiu trustového fondu EU pre Afriku, ktorG prijala spravna rada v novembri 2015,
nebolo potrebné menit. Operaéné vybory pravidelne diskutuja o prioritach pre nadchadzajuce
obdobie, pricom tieto priority sa zaznamenali do zapisnic zo zasadnuti operacného vyboru
a nasledne ich spravcovia trustového fondu vyuzivali ako usmernenia pri identifikacii a formulovani
novych opatreni.

Zlozka pre severnu Afriku podava spravy o vSetkych svojich opatreniach v rdmci strategického
ciela 3 vzhl'adom na zamerné rozhodnutie riesit’ Specifické problémy v regidne, ktoré su spojené
s riadenim a spravou migracie. VSetky ¢innosti, vratane jednotlivych opatreni, ktoré zrejme spadaju
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pod iné strategické ciele, su povazované za Cinnosti, ktoré su uréené pre migrantov v danych
regionoch a maju im priniest’ uzitok, pricom v koneénom désledku riesia otazky v oblasti riadenia
migréacie.

Zlozka pre severni Afriku uvaZzuje o aktualizacii opera¢ného ramca, ktory bol konkrétne
vypracovany pre Libyu.

20. Komisia mala k dispozicii relevantné informécie apri formulovani strategickych cielov
trustového fondu EU pre Afriku ich vzala do uvahy. Pre kazdy ciel’ a kazdu prioritné oblast’ politiky
tvori posudenie potrieb sucast’ strategického orientacného dokumentu, regionalnych operacnych
rdmcov a do istej miery aj zapisnic zo zasadnuti spravnej rady.

Postidenie potrieb dopiiiaji analyzy pre jednotlivé krajiny, ktoré pravidelne vykonavaju delegacie
EU v spolupréci s partnerskymi krajinami a v rdmci konzultacii s ¢lenskymi $tatmi a ob&ianskou
spolo¢nostou.

Siroky zéber, rozmanitost’ a neustale sa meniaca povaha &innosti vykonavanych v ramci trustového
fondu EU neumoznuje vy¢islit' podiel horizontalnych potrieb rieSenych v ramci kazdého projektu
trustového fondu EU.

21. Od svojho vzniku trustovy fond EU dokazal ziskat prostriedky z viacerych zdrojov
financovania EU, ako aj od ¢lenskych $tatov EU a inych darcov.

Komisia v skuto¢nosti vypoéitava vyvijajicu sa medzeru vo financovani trustového fondu EU pre
Afriku na zaklade planov rozpracovanych programov, ktoré sa preskimavaji z pohl'adu potrieb
a neustale sa meniacich vyziev, ako aj dostupnosti zdrojov v ramci troch zloziek trustového fondu.
Komisia by nebola schopna plne pokryt’ potreby v partnerskych krajinach zo sucasnych finanénych
prostriedkov alebo z prostriedkov, ktoré maju prist’' v buducnosti.

22. Na zéklade zo skusenosti ziskanych z néstroja pre vyskum azhromazd’ovanie dokazov
(Research and Evidence Facility/REF) sa od augusta 2018 podpisali $tyri zmluvy REF pre zlozku
pre Sahel a Cadské jazero v celkovej sume viac nez 5 milionov EUR. Dalsie $tadie by sa mali
financovat’ v rdmci sti€asného indikativneho planu.

Zlozka pre severni Afriku spolu so zlozkou pre Sahel a Cadské jazero podpisali v aprili 2018
medziregionalnu zmluvu s konzorciom pod vedenim Globalnej iniciativy proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu s osobitnym ddrazom na monitorovanie trendov Vv oblasti paSovania
migrantov a obchodovania s 'ud'mi v regionoch Vel'kej Sahary a Maghrebu. Vykonavaci partner
vyprodukoval svoje prvé vystupy v jali 2018.

23. V oddvodneni 18 dohody o0 zriadeni sa skutoéne uvadza, e trustovy fond EU pre Afriku
zmobilizuje zdroje a odborné znalosti darcov, vratane ¢lenskych $tatov EU posobiacich v tychto
troch regionoch, na vytvorenie jednotnej eurdpskej reakcie na krizy a suvisiace problémy. Preto
Komisia vo velkom rozsahu vyuzivala delegovanu spolupracu s ¢lenskymi §tatmi EU. Dohoda
0 zriadeni trustového fondu vSak nevyzaduje analyzu kapacit a odbornych znalosti kazdého darcu,
ktory posobi v oblasti troch regionov. Spravcovia trustoveho fondu sa spoliehaji na pracu
vykonanu delegaciami a dokladne vyhodnocuji opera¢né kapacity, pritomnost’ v teréne a stupen
odbornosti vykonavacich partnerov na darovni jednotlivych projektov, ato aj v spolupraci
s &lenskym $tatmi EU.

24. Vzhladom na skutoénost, e programy trustového fondu EU sa zaéali realizovat’ v obdobi od
konca roka 2016 az konca roka 2017, konkrétne vysledky zacali prichddzat’ v roku 2017. Ked'ze
trustovy fond EU pre Afriku ako celok nedisponuje $pecifickym mechanizmom, ,,ziskané poznatky*
sa pravidelne poskytuju vykonavacim partnerom na zasadnutiach ad hoc. Mechanizmy na
ziskavanie poznatkov z realizacie projektov sa uplatitujua a financuju v ramci nastroja pre vyskum
a zhromazd’ovanie dokazov REF, nastroja technickej spolupréce (z angl. Technical Cooperation



Facility/TCF) asysttmu monitorovania aucenia sa (z angl. Monitoring and Learning
System/MLS). Timy trustového fondu EU budid nadalej zhromazdovat osvedéené postupy
z jednotlivych projektov, vratane hodnoteni v polovici trvania a zavereénych hodnoteni, ad hoc
stadii, monitorovania orientované¢ho na vysledky (spravy ROM — Results-Oriented Monitoring),
ktoré budu spolo¢ne vyuzivané.

25. Komisia sa stotozfuje s nazorom, ze riadenie rizik tvori hlavny prvok trustového fondu jednak
pre Komisiu, ako aj darcov. Komisia tiez berie na vedomie ziadost' dvoch delegacii, aby bol pre
cely trustovy fond Kk dispozicii ramec na posudenie rizik. Tato ziadost' bola prezentovana na
uplynulom zasadnuti spravnej rady. Na zaklade doteraz vykonanych préc v tejto oblasti tri operacné
zlozky predstavia spolocny ramec na posudenie rizik na jesen roku 2018.

Spolo¢na odpoved’ na body 27 az 28:

Néavrhy sa stanovuju prostrednictvom konzultaéného procesu. Na konzultacidch sa zucasthuju aj
vlady jednotlivych $tatov a rozne zainteresované strany vratane obcianskej spolo¢nosti, miestnych
organov, ako aj partnerov trustového fondu EU, d’alsich darcov, medzinarodnych a viacstrannych
organizécii, ktoré v krajine alebo regione pdsobia.

V pripade zlozky pre Sahel a Cadské jazero a zlozky pre severnu Afriku proces vyberu vychadza
z operaénych ramcov, ktoré boli vypracované v spolupraci s delegaciami EU v ramci konzultacii
s partnerskymi krajinami a prijaté prisluSnym operaénym vyborom, ako aj z relevantnosti navrhov
vo vztahu k tymto stratégiam.

V pociatoénej faze sa od trustového fondu EU pre Afriku o¢akévalo, Ze prinesie mechanizmy
rychleho vyberu s cielom zabezpeéit' rychle a pruzné reakcie na problémy v oblasti migracie
a bezpenosti, ¢o si vyzadovalo konkrétne odborné znalosti v oblasti migrécie a v kontexte
nadzovej situécie.

29. Komisia nepovazuje za potrebné vypracovat zoznam vSeobecnych a spolo¢nych kritérii, ktoré
sa maju pouzivat, pretoze trustovy fond EU nefunguje na principe predkladania navrhov. Komisia
prijme opatrenia, ktorymi sa zabezpeCi, ze akéné dokumenty budu obsahovat” jednoznacné
vysvetlenie prepojenia medzi navrhovanym opatrenim a definovanymi strategickymi ciel'mi.

V ramci zlozky pre Sahel a Cadské jazero — napriek skuto¢nosti, Ze postidenie na zéklade kritérii
vyberu, ktoré su sucastou do operacného ramca, nebolo doloZzené — konzultatny proces
s prislugnymi atvarmi Komisie, ESVC a delegaciami EU zaruduje, Ze vybrané opatrenia st v stlade
s tymito kritériami.

30. V ¢lanku 6 ods. 3 pism. a) dohody o zriadeni sa uvadza, ze operacny vybor zodpoveda za
schvalenie ,,opatreni, ktoré sa maju financovat’ z trustového fondu®“. Dohoda o zriadeni nestanovuje,
¢i je operaény vybor vyzvany na posudenie alebo preskimanie vSetkych navrhov, ktoré dostanu
spravcovia trustového fondu alebo delegacie EU.

V trustovom fonde EU sa uplatiiuje proces rozhodovania, v ktorom sa — okrem uréitych vynimiek
v obmedzenych pripadoch — na ucely vyberu projektov nepouziva moznost’ vyziev na predkladanie
navrhov, ako je to v pripade tradi¢nejSich mechanizmov. Népady na projekty, ktoré prichadzaju
prostrednictvom rdznych kanalov, su preskimavané a prediskutované na rbéznych urovniach
v spolupraci s prislusnymi delegaciami, zastupcami ¢lenskych Statov a inymi zainteresovanymi
stranami v nalezitom rozsahu.

Len népady, ktoré boli prevzaté, sa rozpracuju do akénych dokumentov, ktoré sa posudia
prostrednictvom mechanizmov interného preskimania a odos§li operaénému vyboru na zvazenie
a schvalenie. DOvody zamietnutia napadov na projekty sa preto neformalne prediskutuju
S prislusnymi vykonavacimi agentirami.



31. Komisia si plne uvedomuje oneskorenia, ktoré v niektorych pripadoch vznikli pri predkladani
navrhov ¢lenom opera¢ného vyboru. Komisia sa za tieto oneskorenia ospravedlnila na prisluSnych
zasadnutiach a zaviazala sa poskytovat materidly vratane akénych dokumentov v sUlade
s pravidlami a postupmi opera¢ného vyboru.

32. Tak ako V pripade zlozky pre Africky roh, aj zlozka pre Sahel a Cadské jazero bude v pripade
vykonania podstatnej zmeny v schvalenom akénom dokumente informovat' v tomto zmysle
operacny vybor na d’alSich zasadnutiach s cielom ziskat’ jeho sthlas.

Pokial’ ide o zlozku pre severnti Afriku, nenastali Ziadne vyznamné zmeny. O nepodstatnych
zmendach boli ¢lenovia operaéného vyboru riadne informovani poc¢as zasadnutia vyboru.

33. Komisia zdoraziuje skutoCnost, ze koordindcia medzi jednotlivymi utvarmi prostrednictvom
formalnych a neformalnych konzultacii bola a aj nad’alej zostava ddlezitou sucast'ou fazy vyberu
a formulovania v pripade projektov trustového fondu EU.

Koordinacia s ostatnymi Gtvarmi sa vyrazne zlep$ila najmi po tom, ako sa trustovy fond EU pre
Afriku stal kIiCovym nastrojom na uskutoctiovanie politickych priorit a realizdciu cinnosti
v kontexte nudzovej situdcie na trase cez centralne Stredomorie. Nasledne Komisia a ESVC
nadviazali pravidelny a vecny dialog vratane tyzdennych stretnuti.

35. V pociatoénych fazach trustového fondu EU sa v ramci viacerych predlozenych opatreni, ktoré
boli schvalené operaénym vyborom, riesili podobné potreby ako v pripade ostatnych nastrojov EU
(napr. nérodného alebo regionalneho indikativneho programu pre Etiopiu — NIP/RIP).
Predpokladalo sa, Ze tieto opatrenia boli plne v stlade s cielmi trustového fondu EU aZe ich
financovanie z trustového fondu EU by urychlilo proces pripravy a ich realizacie, ¢o by znamenalo
zna¢nu komparativnu vyhodu. Preto operaény vybor tieto opatrenia schvalil.

Pokial’ ide o prevod finanénych prostriedkov ERF na trustovy fond EU, Komisia pouziva pri
predkladani navrhov vyboru ERF s$tandardny formular od jula 2017. Tento formular obsahuje
odovodnenie vyuzitia trustového fondu EU ako vykonavacieho mechanizmu.

Raméek 2 - Priklady projektov zameranych na podobné potreby

Pokial’ ide o pomoc v ntdzovej situacii, GR NEAR vzalo na vedomie pripomienky GR ECHO
nalezitym spdsobom pocas zasadnuti skupiny pre podporu kvality a v d’alSom obdobi. Pripomienky
k typu a spdsobom intervencie sa zohladnili vo faze uzatvorenia zmluvy s cielom reSpektovat
mandaty, ktoré sa vztahuji na rézne nastroje. Podl'a ndzoru GR NEAR vS8ak z hladiska ciel'ov
a prijemcov, na ktoré sa projekt zameriava, nejde o ziadne prekryvanic. GR ECHO reaguje na
humanitarne potreby obyvatel'ov postihnutych konfliktom v Libyi z dévodu ich zranitel'nosti, zatial’
o trustovy fond EU reaguje na zékladné a nidzové potreby zranitelnych migrantov a uteéencov
uviaznutych v Libyi aich hostitelskych komunit. Projekt trustového fondu EU reaguje na
nedostatky identifikované v oblasti ochrany a zdravotnej starostlivosti poskytovanej migrantom
a utecencom, najma v suvislosti s osobami mimo uteCeneckych zariadeni (na tieto skupiny
obyvatel'ov sa v tom Case nezameriaval Ziadny program).

Pokial’ ide o nastroj na podporu stability a mieru, uvedené dva projekty pokryvaju rovnaky typ
Cinnosti v tych istych lokalitach. Projekt trustového fondu EU mal rozsirit' projekt néstroja na
podporu stability a mieru, ktory bol koncipovany ako pilotny projekt. Na zaklade poznatkov
ziskanych z tohto pilotného projektu GR NEAR zadlenilo a rozsirilo aktivity v ramci SirSieho
programu, ktory bol spusteny 1.maja 2017. Zlozka pre stabilizaciu komunit bola predizena
a doplnena o nové lokality. Zlozka pre stabilizaciu komunit v rdmci nastroja na podporu stability
a mieru pre juzni Libyu sa povodne mala skoncit’ 31. oktdbra 2017, no v koneénom désledku sa
predizila do 30. aprila 2018. Pokial’ ide o podporu asistovanych dobrovolnych navratov, finanéné



prostriedky v ramci nastroja na podporu stability a mieru boli v ¢ase, ked’ sa zacal projekt
trustového fondu EU, uz vycerpané.

37. Za predsednictva generalneho riaditel'a sa v pésobnosti GR pre medzindrodna spolupracu
arozvoj (DEVCO) vytvorilo viacero strategickych riadiacich vyborov pre vonkajsi investicny plan
(EIP), trustové fondy apre programy vykonavané prostrednictvom narodnych a regionalnych
indikativnych programov (NIP aRIP). Jednou zuloh tychto vyborov je zabezpecit
komplementarnost’ medzi r6znymi nastrojmi.

38. Trustovy fond EU sa doplia afunguje vsynergii sdalimi politickymi, strategickymi
a rozvojovymi nastrojmi.

Delegacie EU zohravaju veducu ulohu pri identifikacii a formulovani opatreni trustového fondu EU
a su v plnej miere oboznamené s prebiehajicimi a planovanymi opatreniami, ktoré su financované
z EU, ako aj s ¢innost'ami, ktoré financuji d’al$i darcovia na trovni jednotlivych krajin.

Okrem toho koordina¢né procesy na zaklade osved¢enych formalnych a neformalnych konzultacii

medzi Gtvarmi Komisie zabezpecuji komplementarnost’ intervencii financovanych z trustového
fondu EU.

39. Komisia ocefiuje pripomienku Eurépskeho dvora auditorov, podl'a ktorej trustovy fond EU pre
Afriku umoznil urychlit' postupy v jednotlivych fézach (od identifikacie a formulovania, cez
uzatvaranie zmliv aZ po vykonanie prvej platby).

40. Komisia uznava, Ze v obmedzenom pocte pripadov zaznamenanych pocas pociatocného
obdobia trustového fondu boli navrhy, ktoré prijal operaény vybor, uz predtym identifikované resp.
Ciastoéne formulované v ramci inych néstrojov EU. Dévodom bola potreba rychleho konania
a okamzitej reakcie na existujicu migraénti a bezpec¢nostnu krizu, ako aj kritické problémy, ktoré
zasiahli partnerské krajiny. Tieto projekty, ktoré boli predtym identifikované v ramci inych
nastrojov, boli v stlade s prioritami trustového fondu EU. Komisia sa zaviazala sa poskytovat’
operacnému vyboru materialy vratane akénych dokumentov v riadnom case.

41. Skratenie oneskoreni a zrychlenie vykonéavania programov trustového fondu EU predstavuju
trvalll vyzvu a prioritu uz od vzniku trustového fondu. Komisia opakovane upriamovala pozornost’
agentar ¢lenskych $tatov na potrebu skratenia oneskoreni, prispésobenia svojich internych postupov
a zrychlenia tempa realizacie. Okrem toho by sa malo vziat’ do uvahy, Ze operacie trustového fondu
EU sa vykonavaju v zlozitom a nestabilnom prostredi, ktoré v mnohych pripadoch ovplyviiuje
bezné vykonavanie ¢innosti a je dovodom dlhsich diskusii s vykon&vacimi partnermi.

Ciel'ovy Casovy odstup v trvani 4 mesiacov do podpisania zmliv sa nevztahuje na vSetky operacie
nastroja na podporu stability a mieru (tzn. priemerné trvanie uzatvarania zmlav pri vSetkych
operaciach nastroja IcSP je dlhdie a priblizuje sa trustovému fondu EU pre Afriku), ale len na
operacie, ktoré spadaju do pdsobnosti ¢lanku 3. Tieto operacie nie su porovnatelné s trustovym
fondom EU pre Afriku, pretoze sa zameriavaji na zabezpelenie kratkodobej reakcie na krizu so
standardnou diZkou trvania 1,5 roka. Pésobnost trustového fondu EU pre Afriku je roznorodejsia
a jeho ciele siahaju d’alej nez v pripade samotnej reakcie na krizu, pri€om operacie trvaju od 3 do
4 rokov. Zmluvy v ramci trustového fondu EU pre Afriku su preto komplexnejsie a vyzaduju viac
Usilia a Casu.

Uznéavame vSak, Ze zvySenie rychlosti realizacie je mozné.

42. Pomer po¢tu dni 30 ku 44 medzi platbami v ramci trustového fondu a platbami v ramci
tradicnych nastrojov by sa nemal povazovat’ za ,,oneskorené uhrady“. V skuto¢nosti si uhrady za
standardnych okolnosti progresivne. V rokoch 2016 a 2017 trustovy fond EU pre Afriku z hl'adiska
vyplacania eite nefungoval §tandardnym tempom, ale bol viac menej vo faze nabehu. Udaje
0 thradach by sa mali zvysit’ pocas 3. a 4. roku existencie trustového fondu.



Na zavery o miere platieb v ramci trustového fondu EU je este prili§ skoro. Zatial' ¢o Eur6psky dvor
auditorov pouzil vo svojej analyze tidaje z roku 2017, v trustovom fonde EU sa v skuto¢nosti zacali
schval'ovat’ programy v roku 2016.

Okrem toho by sa miera platieb mala posudzovat’ na zaklade hodnoty podpisanych zmlav, a nie
schvalenych programov. Z tohto pohl'adu miera platieb prekracuje 43 % za uvedené kratke obdobie,
ktoré bolo predmetom analyzy.

43. Trustovy fond pre Afriku vo velkej miere vyuziva vsetky zrychlené opatrenia, ak sa to povazuje
za relevantné a odévodnené.

Argument opravnenosti nadkladov od datumu schvélenia projektu nemozno pouzit’ plosne na vsetky
pripady, pretoze by mohol byt’ 'ahko viest’ k rozporu so zasadou riadneho finan¢ného hospodarenia.
Retroaktivne financovanie a iné vynimky, aj ked sa v trustovom fonde EU pre Afriku vyuZivaji
v §irokom  rozsahu, sa nemézu uplatiovat neuvazene, ale s opatrnostou alen
v potrebnych/konkrétnych pripadoch.

Raméek 3 — Priklad z Nigeru, kde sa projekty mohli zacat’ realizovat’ rychlejsie, ak by bolo
financovanie schvalené okamzite

Treba poznamenat’, Zze tempo realizacie uvedené¢ho projektu v Nigeri sa oneskorilo v doésledku
procesu dekoncentrécie, ktory sa uskutocnil v lete roku 2016, pri¢om riadenie projektu sa presunulo
z Ustredia na delegaciu EU v Nigeri.

44. Proces uzatvarania zmlav do vel'kej miery zavisi od rychlosti, akou vykonavaci partneri dokazu
poskytnut’ navrh zmluvy po schvaleni programu. Okrem toho ma Komisia povinnost’ zabezpecit’
kontrolu kvality podpisanych zmluv. Preto Komisia nie je schopna informovat’ opera¢ny vybor
0 o¢akavanom pociatocnom datume v case schvalenia programu.

45. Komisia uznava potrebu dalSicho zlepSenia niektorych prvkov monitorovacieho systému
s cielom ul'ah¢it’ a zjednodusit’ existujice procesy pre pouZzivatel'ov. Zaviedla sa technickd pomoc,
ktora vykonavacich partnerov podporuje pri zlepSovani logickych ramcov, zhromazd'ovani tidajov
a mapovani ukazovatel'ov v zaujme vytvorenia spolo¢nych ukazovatel'ov vystupov a zadavania do
platformy vykazovania na téely trustového fondu EU.

46. V druhom Stvrtroku 2018 sa dosiahla dohoda na 41 spolo¢nych ukazovatelov vystupov.
Aktualne hodnoty tychto ukazovatelov, ktoré odsthlasili vSetky zlozky, s uz dostupné
prostrednictvom platformy vykazovania v rdmci trustového fondu EU na Grovni rozhodovania, ako
sa uvadza v prvej Stvrtroénej sprave systému MLS v pripade zlozky pre Africky roh. Mal by sa
zohladnit’ ¢asovy odstup medzi schvalovanim programov a produkovanim prvych vysledkov.
Postupom casu bude k dispozicii viac tdajov na ucely vykazovania, pretoze vicSina projektov
vstipi do fazy realizdcie. Ako uz bolo uvedené, agregovanie zadavanych hodndt pre viaceré zlozky,
najma pokial’ ide 0 spoloéné ukazovatele, ulah&uje spoloéné vykazovanie za cely trustovy fond EU
pre Afriku.

Raméek 4 — Nedostatky v suvislosti s 19 sihrnnymi ukazovatel’mi

Podla revidovaného zoznamu 41 spoloénych ukazovatelov vystupov trustového fondu EU ukazovatel’ 2.3
(vyziva) zohladiiuje pocet l'udi, ktori maja uzitok z lie€by suvisiacej s vyzivou resp. z osvety Vv oblasti
lepsich vyzivovych navykov vratane ukazok varenia; zatial' co ukazovatel’ 2.4 (potravinova bezpecnost)
zohladiiuje pocet I'udi, ktorych zivobytie a potravinova bezpeénost’ boli podporované prostrednictvom
systémov socidlnej ochrany, odbornych S$koleni v oblasti polnohospodarskych postupov, podpory
pol'nohospodarskej vyroby a pripravy pozemkov.

- Rozirenim poétu spoloénych ukazovatelov vystupov trustového fondu EU z 19 na 41 by sa malo
pokryt’ ¢o najviac ¢innosti vykonavanych v ramci tohto fondu. Napriek nasej snahe a vzh'adom na
rozsah programov trustového fondu EU zostali niektoré jednotlivé aktivity pokryté len CiastoCne.



- Mapovanie spolo¢nych ukazovatelov vystupov vo vztahu k logickému ramcu vykonavaju
spravcovia programov na zé&klade dialogu s vykondvacimi partneri a s podporou technickej pomoci,
ktoru poskytuje Komisia.

47. Harmonizécia rdmcov monitorovania a hodnotenia (M&E) je vel'mi dbleZitou prioritou Komisie
a Vv sucasnosti sa riesi. Z tohto ddvodu trustovy fond EU pre Afriku vytvoril jednotny zoznam
spolo¢nych ukazovatel'ov vystupov na tcely agregovania vystupnych vysledkov. Globalny systém
monitorovania a hodnotenia poskytuje prehl'ad o doteraz dosiahnutych vysledkoch.

Okrem toho zlozka pre Sahel a Cadské jazero a zlozka pre Africky roh buda vyuZzivat sluzby
rovnakého dodavatela na ucely MLS, pricom vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze zlozka pre severnu
Afriku mé iného dodavatel’a, budu oba subjekty navzajom uzko spolupracovat’ a koordinovat’ svoju
¢innost’ tak, aby sa zabezpecil koherentny a harmonizovany systém monitorovania a vykazovania,
ktory bude navySe schopny poskytovat’ ziskané kolektivne poznatky na tcely programovania
a strategického smerovania v budicnosti.

48. Zmluvy na vSetky projekty, ktoré uviedol Eurdpsky dvor auditorov, boli uzatvorené na zdklade
ramca PAGODA (z angl. ,Pillar assessed delegation agreements in indirect management®, tzn.
pilierovo posudzované dohody Vv nepriamom hospodareni). Vzhl'adom na zvlast' citlivy kontext
bezpecnosti, spravy hranic a podobnych oblasti je potrebny intenzivny dialég so zucastnenymi
stranami, ¢o vysvetl'uje aj oneskorenia.

Napriklad v Nigeri mdéze rychle dosiahnutic Uspechov vramci zlozky migracie suvisiet
s existenciou vyznamnej a naliehavej potreby v tejto oblasti z dévodu nestability v Libyi a prijatia
nariadeni v Nigeri. Finan¢né prostriedky boli potom znovu pridelené na poskytnutie takejto
podpory. Viac¢sinu ostatnych aktivit financovali ini darcovia alebo prislusna regionalna iniciativa
trustového fondu EU (,,SURENI®) realizované Medzinarodnou organiziciou pre migréciu.

49. Komisia uznava potrebu d’al$ieho zlepSenia v suvislosti s identifikaciou konkrétnych cielov,
ktoré by zodpovedali kritériam SMART. Tri opera¢né zloZky naozaj pracuju na lepSej identifikacii
konkrétnych ciel'ov a vychodiskovych hodnét. Cinnost’ nastrojov pre vyskum sa bude vyuzivat na
vyplnenie medzier vo vychodiskovych hodnotach na meranie konkrétnych ciel'ov.

Okrem toho jednou z tloh systému MLS je revidovat’ logické ramce opatreni a skontrolovat’, ¢i je
potrebna revizia navrhovanych ukazovatel'ov, cielov alebo odsthlasenych vysledkov tak, aby boli
kompatibilnejsie s kritériami SMART, ak je to potrebné.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze prvé programy boli schvalené v roku 2016 (s vynimkou jedného
programu), vroku 2017 sa vykonalo len 36 hodnoteni ROM, pricom 38 hodnoteni bolo
naplanovanych na rok 2018.

GR NEAR zérovei pracuje na zabezpefeni monitorovania vykonavaného tretou stranou pre Libyu
vzhl'adom na rizika suvisiace so skuto¢nost'ou, ze projekty realizované v tejto krajine su riadené na
dialku. Na zaklade viacerych odporiéani zo $tudie, ktora zadala delegacia EU, trustovy fond TF
V suCasnosti vytvara svoj vlastny ramec na monitorovanie vykonavané tretou stranou. Trustovy
fond TF v sucasnosti identifikuje zainteresované strany, ktoré maji najlepSie predpoklady na
vykonavanie tohto monitorovania a st schopné posielat’ prislusnych pracovnikov priamo do terénu
na do¢asnom zaklade.

Komisia by chcela zdoraznit’, Ze monitorovanie a hodnotenie v pripade zlozky pre severni Afriku,
ktoré realizuje Medzindrodné centrum pre rozvoj migracnej politiky, takisto vykondva reviziu
logickych ramcov projektov s cielom zabezpecit' ukazovatele, ktord budi zodpovedat’ kritériam
SMART.

50. Komisia zintenziviiuje svoje usilie v oblasti zvySovania kvality logickych ramcov trustového
fondu EU pre Afriku. Pripadné zahrnutie ukazovatel'ov pouzivanych vykondvacimi partnermi na



ucely interného vykazovania sa posudzuje v priebehu formulovania opatrenia, pricom ukazovatele
st zahrnuteé len v pripade, ak su relevantné a prispievaju k zvyseniu kvality monitorovania.

51. Vo véacsine pripadov moze byt absencia vychodiskovych tdajov odovodnend naliehavou
potrebou sformulovat’ a schvalit' opatrenia trustového fondu EU na rieSenie konkrétnych potrieb,
ako aj podmienkami v teréne, ktoré sa vd¢sinou vyznacuji nedostatkom dostupnych a spol'ahlivych
informdcii. Pocas pociato¢nych faz sa vSak od vykonévacich partnerov ofakava, ze budi dalej
zhromazd’ovat’ tdaje o vychodiskovych hodnotach a analyzovat’ situaciu v teréne.

53. Trustovy fond EU moze mat spolu s d’aldimi nastrojmi EU nepriamy vplyv na nezidkonné
prekracovanie hranic smerom do Eurdpy. Medzi jeho hlavné ciele vSak patri podpora stability,
zachrana a ochrana l'udi a vytvaranie hospodarskych prileZitosti a pravnych rieSeni.

54. Vyro¢na sprava za rok 2017 (VS) trustového fondu EU pre Afriku obsahuje pre kazda
regionalnu zlozku informaciu o pokroku dosiahnutom vroku 2017 ao poéte predbeznych
vysledkov, ktoré boli dosiahnuté. Ugelom tohto vydania VS nebolo poskytnit’ komplexny prehl'ad
vysledkov, ktoré dosiahol trustovy fond EU pre Afriku ako celok, pretoze na konci roka 2017 bol
vel'ky pocet projektov este len v pociatocnej faze realizacie. Tabulky uvedené vo vyro¢nej sprave
pre kazdy region zndzoriiuju schvalené projekty v ¢leneni podla priorit regionalnych operaénych
rdmcov, anie na zaklade strategického ciel’a trustového fondu, ¢o znamena, Ze kazda regionalna
zlozka vykazovala idaje vo vztahu k svojim vlastnym prioritam. Komisia zvazi preskiimanie
usporiadania d’alSieho vydania vyro¢nej spravy tak, aby odzrkadl'ovalo pripomienky EDA.

ZAVERY A ODPORUCANIA

56. V preambule dohody o zriadeni trustového fondu EU pre Afriku si jednoznaéne uvedené
vnatorné vyzvy a krizy, ktoré zasiahli krajiny troch zloziek trustového fondu. Patria sem politické
krizy v Libyi aJemene, vnatorné konflikty v Sudane aJuznom Sudane, Mali a Nigérii (Boko
Haram) a viacero teroristickych Gtokov. Tieto ¢iastocne prepojené konflikty sposobili krizu v celom
regione. Komisia uznava, ze ciele trustového fondu EU pre Afriku boli zamerne stanovené pomerne
flexibilnym spdsobom, aby bolo mozZné reagovat’ na potreby a vznikajlce problémy v tychto troch
regidnoch, ak je to potrebné.

57. Komisia mala k dispozicii relevantné informécie apri formulovani strategickych cielov
trustového fondu EU pre Afriku ich vzala do Givahy. Pre kazdy ciel’ a kazdu prioritnt oblast’ politiky
tvoria kvalitativne postdenia potrieb sucast’ strategického orientacného dokumentu, regionalnych
operaénych ramcov a do istej miery aj zapisnic zo zasadnuti spravnej rady. Dopliiaju ich analyzy
pre jednotlivé krajiny, ktoré pravidelne vykonavaju delegacie EU v spolupréci s partnerskymi
krajinami a na zaklade konzultacii s ¢lenskymi §tatmi a ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

Medzery vo financovani sa vypocitavaji na zaklade planov rozpracovanych programov, ktoré sa
preskimavaju z pohl'adu potrieb a neustale sa meniacich vyziev, ako aj dostupnosti zdrojov v ramci
troch zloziek trustového fondu. Komisia by nebola schopna plne pokryt’ potreby v partnerskych
krajinach zo sucasnych financnych prostriedkov alebo z prostriedkov, ktoré maja prist
v buducnosti.

Od svojho vzniku trustovy fond EU dokazal ziskat' znatné prostriedky z viacerych zdrojov
financovania EU, ako aj od ¢lenskych statov EU a inych darcov.

Odporicanie 1 — Zlepsit’ kvalitu ciel'ov trustového fondu EU pre Afriku
Komisia toto odporti¢anie prijima.

Spravna rada trustového fondu EU pre Afriku preskumala na kazdom zo svojich zasadnuti
strategicke priority tak, aby zohl'adiiovali neustile sa meniace potreby, vznikajice vyzvy a vstupy
od réznych zainteresovanych stran, priCom vzala do tvahy aj dostupnost’ finanénych zdrojov.



V aprili 2018 sa spravna rada dohodla, Ze sa zameria na Sest’ prioritnych kritérii pre Africky roh
a Sahel/Cadské jazero, ako sa uvadza v zapisnici zo zasadnutia:

- navrat a opatovné zaclenenie (IOM/UNHCR),

- manazment utecencov (komplexny ramec reakcie na ute¢enecky problém),

- dokoncenie prac v oblasti sekuritizacie dokumentov a evidencie obyvatel'ov,

- opatrenia na boj proti obchodovaniu s 'ud’mi,

- zasadné stabilizaéné usilie v Somalsku, Sudane a Juznom Sudane a v Saheli,

- dialogy 0 migracii (Gambia, Etiopia, atd’.).

Pokial’ ide o zlozku pre severni Afriku, spravna rada potvrdila, ze tato zlozka sa bude nad’alej
zameriavat’ na:

* ochranu zranitelnych migrantov, asistovany dobrovolny navrat a udrzatelni reintegraciu
a stabilizaciu komunit (aj prostrednictvom podpory obci, ktoré sa nachiadzaji na migraénych
trasach),

* podporu integrovanej spravy hranic,
« podporu migracie za pracou a mobility,
* podporu lepSieho riadenia migrécie.

Plan rozpracovanych projektov a medzery vo financovani, ktoré boli prezentované na zasadnuti
spravnej rady 21. septembra 2018, zodpovedali uvedenym S§tyrom prioritam.

58. Trustovy fond EU pre Afriku nefunguje na principe navrhov projektov predkladanych
externymi partnermi. Spravcovia trustového fondu koordinuju identifikaciu a formulovanie opatreni
pri zohladneni dohodnutych strategickych zamerani. Napady na projekty, ktoré prichadzaju
prostrednictvom rdznych kanalov, su preskimavané a prediskutované na rbéznych arovniach
v spolupréci s prislusnymi delegaciami EU, zastupcami &lenskych §tatov a inymi zainteresovanymi
stranami v naleZitom rozsahu.

Len népady, ktoré boli prevzaté, sa rozpracuji do akénych dokumentov, ktoré sa posudia
prostrednictvom mechanizmov interného preskimania a odosli opera¢nému vyboru na zvazenie
a schvélenie.

Komisia opdtovne zdoraziiuje svoj zavidzok dodavat’ clenom opera¢ného Gplnii dokumentéciu vcas,
aby mohli prijimat’ dokladne pripravené rozhodnutia.

59. V pociatoénych fazach trustového fondu EU sa v rAmci viacerych predlozenych opatreni, ktoré
boli schvélené operaénym vyborom, riesili podobné potreby ako v pripade ostatnych nastrojov EU
(napr. narodného alebo regiondlneho indikativneho programu pre Etidépiu — NIP/RIP).
Predpokladalo sa, Ze tieto opatrenia boli plne v stlade s ciePmi trustového fondu EU a e ich
financovanie z trustového fondu EU by urychlilo proces pripravy a ich realizacie, o by znamenalo
znacnu komparativnu vyhodu. Preto operacny vybor tieto opatrenia schvalil.

Konkrétne v pripade Libye trustovy fond EU zabezpecuje, aby nedochadzalo k Ziadnym rozporom
s humanitarnym mandatom GR ECHO a opatreniami v ramci nastroja na podporu stability, pri¢om
vypliia medzery identifikované v oblasti ochrany zranitel'nych osob.

V svislosti s prevodom finanénych prostriedkov na trustovy fond EU Komisia pouziva pri
predkladani navrhov vyboru ERF Standardny formular od jila 2017. Tento formular obsahuje
oddvodnenie vyuzitia trustového fondu EU ako vykonavacieho mechanizmu.

Odporucanie 2 — Zrevidovat’ postupy na vyber projektov
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Komisia neprijima odportac¢anie 2 pism. a) a pism. b), ale akceptuje odporti¢anie 2 pism. ¢) a pism.

d).

Komisia nepovazuje za potrebné vytvorit’ zoznam vSeobecnych a spolocnych kritérii, ktoré sa maja
pouzit’, ked’ze trustovy fond EU nefunguje na principe predkladania navrhov, no prijme opatrenia
s cielom zabezpecit, aby sa vakénych dokumentoch jednoznac¢ne vysvetlil vztah medzi
navrhovanym opatrenim a definovanymi strategickymi ciel'mi.

Ako uZ bolo uvedené, Komisia (ako spravca trustového fondu EU) identifikuje a spractiva opatrenia
do projektovych dokumentov prostrednictvom konzultaéného procesu, na ktorom sa zicastiuje
mnoho aktérov jednak v rdmci Ustredia, ako aj na Urovni krajin v stlade so spolo¢nymi postupmi
Komisie [napr. vybory DCI (Nastroj rozvojovej spoluprace) a ERF].

Operacné vybory budu v buddcnosti informované o vsetkych vyznamnych zmenach v projektoch.

Komisia prehodnoti formular tohto akéného dokumentu tak, aby obsahoval osobitnt Cast’, v Ktorej
sa bude preukazovat’ komparativna vyhoda financovania projektu prostrednictvom trustového fondu
EU vo¢i inym vykondvacim nastrojom.

60. Zrychlené opatrenia sa v ramci trustového fondu EU pre Afriku uplatiuji vo velkej miere
a Komisia preskiima, ako by sa ich vyuzivanie dalo rozsirit’.

Odporicanie 3 — Prijat’ opatrenia na urychlenie realizacie
Komisia toto odporacanie prijima.

61. Komisia uznava potrebu d’alSicho zlepSovania spolo¢ného monitorovacicho systému. V druhom
Stvrtroku 2018 sa dosiahla dohoda na 41 spolo¢nych ukazovatelov vystupov a zaviedla sa
technickd pomoc, ktora vykonavacich partnerov podporuje pri zlepSovani logickych ramcov,
zhromazd’ovani tdajov a mapovani ukazovatel'ov v zaujme vytvorenia spoloénych ukazovatel'ov
vystupov.

Tri opera¢né zlozky pracuju na lepSej identifikacii konkrétnych ciel'ov a vychodiskovych hodnét na
arovni projektov, a to aj prostrednictvom préace nastrojov pre vyskum.

Odporuéanie 4 — Zlep§it’ monitorovanie trustového fondu EU pre Afriku
Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia v su¢asnosti zavadza plne funkény a spolony monitorovaci systém pre trustovy fond EU
pre Afriku. Pri sti¢asnom zachovani potrebnej Urovne flexibility Komisia prijima opatrenia
zamerané na zahrnutie cielov, ktoré zodpovedaju kritériam SMART, do logickych ramcov
projektov v moznom rozsahu ana dalSie zlepSenie kvality ukazovatel'ov. Okrem toho pocas
buduceho viacroéného finan¢ného ramca sa v ,,Nariadeni europskeho Parlamentu a Rady, ktorym sa
zriad’'uje Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace® [COM(2018) 460], ktorého
navrh je sucastou nového programu, planuje osobitné ustanovenie, t.j. ¢lanok 31 o hodnoteni,
podavani sprav a monitorovani.
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Nudzovy trustovy fond Eurépskej Unie pre stabilitu a
rieSenie zakladnych priin neregularnej migraciea
vysidlovania os6b v Afrike (dalej len ,trustovy fond EU pre
Afriku”) ma za ciel podporovat stabilitu a pomahat lepsie
zvladat migraciu tym, Ze riesi hlavné priciny destabilizacie,
nuteného vysidlovania obyvatelstva a neregularnej
migracie. Poskytuje podporu na ¢innosti v 26 krajinach v
troch regionoch Afriky: Sahel a Cadské jazero, Africky roh a
severna Afrika. V ramci auditu sme skimali, ¢i je trustovy
fond EU pre Afriku dobre navrhnuty a ¢i sadobre
vykonava. Dospeli sme k zaveru, ze trustovy fond EU pre
Afriku je flexibilny nastroj, no vzhladom na
bezprecedentné vyzvy, ktoré v sucasnosti existuju, mala
byt jeho koncepcia lepSie zamerana. V porovnani s
tradi¢nymi nastrojmi dokaze trustovy fond EU pre Afriku
rychlejsie spustit projekty, celi vSak podobnym vyzvam
ako tradi¢né nastroje, pricom tieto vyzvy brzdia realizaciu
projektov. Kontrolované projekty boli v skorej faze, no uz
zacali produkovat vystupy.
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