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SAMMANFATTNING

I.  Sedan januari 2013 far kommissionen enligt den budgetférordning som styr EU:s budget
inratta och forvalta unionsforvaltningsfonder for externa atgarder. Det ar fonder som har
flera bidragsgivare och som finansierar katastrofinsatser, insatser efter katastrofsituationer

och tematiska insatser.

Il. EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inriktade pa stabilitet och insatser mot de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och férdrivna personer (nedan kallad
férvaltningsfonden fér Afrika) syftar till att framja stabilitet och bidra till battre
migrationshantering genom att atgarda de bakomliggande orsakerna till destabilisering,
tvangsforflyttning och irreguljar migration. Beslut om denna fond antogs vid toppmotet om
migration i Valletta i november 2015. Fonden stéder insatser i 26 lander inom tre regioner i
Afrika (som betecknas som “fonster”): Sahel- och Tchadsjéregionen, Afrikas horn och

Nordafrika.

lll.  Viundersokte om forvaltningsfonden for Afrika har utformats och genomforts pa ett
tillfredsstallande satt. Vi drar slutsatsen att forvaltningsfonden for Afrika ar ett flexibelt
verktyg, men med tanke pa de helt nya utmaningar den star infér borde dess utformning ha
ett tydligare fokus. Jamfoért med traditionella instrument gick det snabbare att inleda projekt
inom ramen for forvaltningsfonden for Afrika. Fonden har pa det hela taget bidragit till att
det gar snabbare att teckna kontrakt och gora forskottsbetalningar. Projekten paverkas dock

av liknande utmaningar som traditionella instrument vilket gér att genomforandet férsenas.

IV. Vikonstaterade att malen for férvaltningsfonden for Afrika ar brett definierade. Detta
har gjort det maojligt att vara flexibel och anpassa stodet efter olika, foranderliga situationer,
men det har ocksa gjort det svarare att styra insatserna inom de tre fonstren och att mata
effekterna. Kommissionen har inte ingdende analyserat och kvantifierat vare sig de behov
som behover tillgodoses av fonden eller de tillgdngliga medlen for att tillgodose dessa
behov. Vi konstaterade dven att den strategiska vagledningen till de férvaltningsansvariga
for de tre fonstren inte har varit tillracklig specifik, och att givarnas resurser och kapaciteter

annu inte sammanfors pa ett tillrackligt andamalsenligt satt.



V. Betraffande genomforandet slog vi fast att forfarandena for att valja ut projekt
varierade mellan fonstren och att kriterierna for att bedéma projektforslag inte var
tillrackligt tydliga eller dokumenterade. Vidare framgick inte alltid den komparativa fordelen

med att finansiera projekt genom férvaltningsfonden for Afrika klart och tydligt.

VI. Aven om ett gemensamt dvervakningssystem har antagits for férvaltningsfonden for
Afrika ar detta annu inte fullt funktionellt, och de tre fonstren anvander darfor olika system
for att 6vervaka resultaten. Vi fann att projektmalen ofta inte motsvarade Smart-konceptet
och att de indikatorer som anvands for att méata projektresultat saknade utgangsvarden. De
granskade projekten befann sigi ett tidigt skede av genomférandet men hade borjat

generera output.

VII. Forvaltningsfonden for Afrika har bidragit till insatserna for att minska antalet irreguljara

migranter som passerar fran Afrika till Europa, men detta bidrag kan inte matas exakt.

VIII. Baserat pa var revision [amnar vi ett antal rekommendationer som boér genomféras
snarast mojligt, med tanke pa att férvaltningsfonden for Afrika enligt planerna ska upphora i

slutet av 2020. Kommissionen bor vidta foljande atgarder:

Forbattra kvaliteten pa malen for forvaltningsfonden for Afrika.

Se over forfarandet for att valja ut projekt.

Vidta atgarder for att paskynda genomférandet.

Forbattra 6vervakningen av forvaltningsfonden for Afrika.



INLEDNING

Om EU:s férvaltningsfonder

1. Forvaltningsfonder ar fonder som inrattas for ett sarskilt utvecklingsandamal med
ekonomiska bidrag fran en eller flera givare. De férvaltas i allmédnhet av en internationell
organisation som Varldsbanken eller Férenta nationerna. Forvaltningsfonder har sedan
1990-talet anvants i allt storre utstrackning som finansieringsinstrument vid internationellt

samarbete. De inrattas ofta vid kriser som naturkatastrofer eller konflikter.

2. Sedan 2013 ar det enligt budgetférordningen maojligt for kommissionen att inratta
unionsforvaltningsfonder?!. Dessa bestar av medel som sammanfors fran EU:s budget eller
Europeiska utvecklingsfonden (EUF), tilsammans med bidrag fran en eller flera andra givare,
bland annat medlemsstaterna och givarlander utanfér EU. Foérvaltningsfonder for
katastrofinsatser eller insatser efter katastrofsituationer kan inrdttas antingen direkt av
kommissionen eller indirekt genom att budgetgenomfdérandeuppgifter anfértros specifika

organ?.
Férvaltningsfonden for Afrika

3. 2014 steg antalet migranter som forsokte na Europa via dess sydliga granser drastiskt,
pa grund av instabilitet i Syrien, Irak, Libyen, Eritrea och Afghanistan, och dven runt omii

Sahel- och Tchadsjoregionen. Manga migranter fran olika omraden i Afrika har mist sina liv

! Artikel 187 i budgetférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler f6r unionens allménna budget och om
upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1))
anger den rattsliga ramen for upprattande av EU:s forvaltningsfonder for externa atgarder. |
budgetférordningen fran 2018 (Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler f6r unionens allménna budget, om dndring
av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och
beslut nr 541/2014/EU samt om upphéavande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT
L 193, 30.7.2018, s. 1)), som tradde i kraft den 2 augusti 2018 anges detta i artikel 234.

2 Artikel 58.1 c i budgetforordningen fran 2012, numera artikel 62.1 c i budgetférordningen fran
2018.



nar de har forsokt korsa Medelhavet och na Europa. Dessa omraden har blivit till en central
angelagenhet for EU:s externa migrationspolitik, framfor allt sedan den sa kallade

Balkanrutten stangdes 2016 till f6ljd av uppgorelsen mellan EU och Turkiet.

4. lapril 2015 beslutade Europeiska radet att reagera pa krisen genom att utlysa ett
internationellt toppmote for att diskutera migrationsfragor med afrikanska stater och andra
viktiga lander. Toppmotet dgde rum den 11-12 november 2015 i Valletta (Malta). Det ledde
till en gemensam forklaring och en handlingsplan som ar uppbyggd kring fem prioriterade
omraden och 16 prioriterade initiativ. Den 12 november 2015 undertecknade dessutom 25
av EU:s medlemsstater samt Norge, Schweiz och kommissionen inrittandeavtalet3, som
officiellt inrattade EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inriktade pa stabilitet och
insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och férdrivna personer

(forvaltningsfonden for Afrika) med dess tillhGrande strategi.

5. Forvaltningsfonden fér Afrika ar den tredje av fyra forvaltningsfonder® som i dagsldget
forvaltas av kommissionen. Den omfattar 26 afrikanska ldnder> inom tre regioner (som for
administrativa andamal betecknas som "fénster”): Sahel- och Tchadsjoregionen, Afrikas horn

och Nordafrika. De lander som omfattas av forvaltningsfonden for Afrika visas i figur 1.

Inrattandeavtalet ar ett dokument som utarbetats av kommissionen, EU:s medlemsstater och
andra givare.

De o6vriga fonderna ar a) forvaltningsfonden Békou for Centralafrikanska republiken, som
inrattades i juli 2014 for att stodja landets vag ut ur krisen och dess ateruppbyggnad, b) Madad-
fonden, som inrdttades i december 2014 med anledning av krisen i Syrien, och c)
forvaltningsfonden for Colombia, som inrdttades 2016 for att stodja normaliseringsprocessen
efter konflikten.

Ursprungligen omfattade forvaltningsfonden for Afrika 23 lander. Férvaltningsfondens styrelse
beslutade dock vid sitt andra mote den 13 december 2016 att dven inbegripa Ghana, Guinea
och Elfenbenskusten.



Figur 1 — Lander som omfattas av forvaltningsfonden for Afrika

(De grinseroch namn somvisas och de beteckningar som anvédnds pd den hér kartan innebdr inte att de har godkdnts eller godtagits officiellt av EU)
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Kdlla: Europeiska kommissionen, arsrapport 2017 for EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika.

6. |inrattandeavtalet om forvaltningsfonden for Afrika faststalls foljande betraffande styr-

och forvaltningsorganen:

a) Enforvaltningsfondsstyrelse ska inrattas med kommissionen (GD Internationellt
samarbete och utveckling) som ordférande och med assistans av Europeiska
utrikestjansten och 6vriga avdelningar vid kommissionen. Denna ska besta av
foretradare for givarna (EU-medlemsstater och andra lander som har bidragit med
minst 3 miljoner euro) och kommissionen som EU:s foretradare. Hittills har inga
afrikanska lander beslutat att delta i fonden som medlemmar med fullstandig rostratt.

De givare som inte nar upp till den lagsta bidragsnivan far delta som observatérer® (se

De EU-medlemsstater som inte har bidragit till fonden far ocksa delta som observatorer.



b)

7.

bilaga I). | relevanta fall kan foretradare for berérda lander och deras regionala
organisationer ocksa bjudas in som observatorer. Sedan 2017 har Europaparlamentet
haft observatorsstatus. Forvaltningsfondens styrelse ska lagga fram strategiska riktlinjer

for hur fonden ska anvandas.

En operativ kommitté ska inrattas for varje fonster och granska och godkanna de
insatser som finansieras av forvaltningsfonden. Den ska besta av foretradare for
kommissionen” och utrikestjansten liksom fér de givare (EU-medlemsstater saval som
andra lander) som har bidragit med minst 3 miljoner euro. Precis som i fallet med
forvaltningsfondens styrelse far givare som inte nar upp till den lagsta bidragsnivan, EU-
medlemsstater som inte bidrar och berérda ldander samt deras regionala organisationer
delta som observatorer vid métena. Europaparlamentets foretradare har inte

observatorsstatus vid den operativa kommitténs moten.

Kommissionen (i egenskap av forvaltare) ska ansvara for att férvalta fonden och fungera
som sekretariat for forvaltningsfondens styrelse och de operativa kommittéerna. Den
ska dven ansvara for att genomféra de insatser som finansieras av fonden och delegera
forvaltningsuppgifter till sin personal (de forvaltningsansvariga) i enlighet med

arbetsordningen (se bilaga ll).

Forvaltningsfonden for Afrika ska enligt planerna I6pa fran 2015 till slutet av 2020. |

slutet av augusti 2018 uppgick de totala bidragen till fonden till 4,09 miljarder euro. Den

storsta delen (3,6 miljarder euro, vilket utgér 89 % av de totala bidragen) bestod av

overforingar fran EUF och fran EU:s budget. EU:s medlemsstater har tillsammans med Norge

och Schweiz bidragit med 439 miljoner euro (11 %). | figur 2 finns en jamforelse av bidragen

till alla EU:s forvaltningsfonder.

Personal fran GD Internationellt samarbete och utveckling (som ar ordférande i de operativa
kommittéerna for Sahel- och Tchadsjéregionen och foér Afrikas horn), GD Grannskapspolitik och
utvidgnings-férhandlingar (som ar ordférande i den operativa kommittén fér Nordafrika), Echo,
GD Migration och inrikes fragor och personal fran tjansten for utrikespolitiska instrument.



10

Figur 2 — Bidrag fran EU:s medlemsstater och andra givare till EU:s forvaltningsfonder fram

till och med den 31 augusti 2018

EU:s forvaltningsfonder

Bidrag fran medlemsstater
och Gvriga givare som
procentandel av
totalbeloppet

Bidrag fran medlemsstater
Totala bidrag =

Namn . och 6vriga givare
(miljoner euro) -
(miljoner euro)

Forvaltningsfonden for Afrika 4092 439 11%
Forvaltningsfonden Békou 240 66 27 %
Forvaltningsfonden fér Colombia 96 23 24 %
Madad-fonden 1571 152 10 %

Kdlla: Manadsrapport om det flerariga genomforandet av EU:s forvaltningsfonder till och med den
31 augusti 2018, Europeiska kommissionen, GD Budget. Alla belopp ar avrundade.

8. Nar forvaltningsfonden for Afrika inrdttades i slutet av 2015 stod den foér 1,5 % av allt

offentligt utvecklingsbistand till de lander som omfattas.

9. Pagrund av de olika typerna av katastrofer och de svara lokala situationerna omfattar
forvaltningsfonden for Afrika verksamhet som stracker sig fran katastrofhjalp till

utvecklingsbistand.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

10. Under var effektivitetsrevision undersokte vi om forvaltningsfonden for Afrika har
utformats och genomforts pa ett tillfredsstadllande satt. Revisionen omfattar perioden fran
det att forvaltningsfonden inrattades i slutet av 2015 fram till slutet av februari 2018. | den
forsta delen av den har rapporten granskar vi hur fonden ar utformad (forvaltningsfondens
mal, kommissionens behovsanalys och finansieringen). | den andra delen granskas specifika
aspekter av hur fonden har genomférts (forfaranden for projekturval, 6vervakningssystem

och den output som de granskade projekten levererat).

11. Vi utférde revisionen mellan november 2017 och mars 2018. Vart arbete inbegrep
skrivbordsgranskning av styrkande handlingar, exempelvis programdokument, framstegs-,
overvaknings- och projektutvarderingsrapporter samt relevant dokumentation om

forvaltningsfondsmekanismer inom internationella organisationer (Forenta nationerna och
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Varldsbanken). Vi gjorde besdk pa plats i Niger och vid EU:s delegation till Libyen?2. Vi
intervjuade personal med ansvar for forvaltningsfonden for Afrika vid GD Internationellt
samarbete och utveckling, utrikestjansten, GD Grannskapspolitik och
utvidgnings-forhandlingar, Echo och EU:s sarskilda representant for Sahel, EU:s delegationer
till Niger och Libyen, ett antal givare till férvaltningsfonden fér Afrika® och myndigheter frén
afrikanska lander. Vi beaktade vart tidigare relevanta revisionsarbete och det arbete som

utforts av kommissionens tjanst for internrevision.

12. De lander som besoktes valdes ut fran tva fonster — Sahel- och Tchadsjoéregionen och
Nordafrika — dit den 6vervagande delen av finansieringen fran férvaltningsfonden for Afrika
har gatt hittills. De lander som har fatt allra mest finansiering i dessa bada fonster ar Niger
och Libyen. Vi undersokte 20 pagdaende projekt i de tva landerna. | Niger besokte vi sju av nio
pagaende projekt, medan detta inte var maojligt for projekten i Libyen pa grund av
sdkerhetssituationen pa plats. Undersokningen av projekten anvandes for att underbygga
var bedomning av utformningen och det nuvarande genomférandet av fonden. Vi hanvisar

genomgaende till alla projekt i rapporten med hjalp av numeriska referenser (enligt

bilaga lIil).

13. Eftersom forvaltningsfonden for Afrika tveklost ar EU:s storsta forvaltningsfond tog vi
oss an denna uppgift under 2018 for att ge underlag till kommissionens kommande

halvtidsdversyn av fonden.

EU-delegationen till Libyen omdirigerades till Tunisien pa grund av att vapnade fientligheter
brot ut i slutet av 2014.

Ett frageformular skickades till alla lander som deltar i férvaltningsfonden for Afrika (21 av 28
lander svarade). Separata intervjuer genomférdes med foretradare for de medlemsstater som
bidrar mest till forvaltningsfonden (Tyskland och Italien), de medlemsstater som har projekt i
Niger och Libyen (Frankrike och Luxemburg) och andra utvalda medlemsstater (t.ex. Belgien,
Portugal och Sverige).
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IAKTTAGELSER

Férvaltningsfonden for Afrika dir ett flexibelt verktyg, men med tanke pa de helt nya

utmaningar den stdr infor borde dess utformning ha ett tydligare fokus.

14. | den har delen undersokte vi hur kommissionen och EU-medlemsstaterna har utformat
forvaltningsfonden for Afrika. Vi bedémde de strategiska och operativa malen fér fonden
och den behovsanalys som ligger till grund for dess insatser. Vi tittade dven pa
kommissionens strategi fér att sammanféra kapacitet!® fr&n de givare som ar aktiva i
regionerna och om det fanns nagot verktyg for att tillvarata lardomar och nagon ram for

riskhantering.

Forvaltningsfonden for Afrika ar ett flexibelt verktyg, men dess mal ar for brett definierade

for att man effektivt ska kunna styra insatserna och bedoma effekterna

15. Kommissionen inrattade forvaltningsfonden for Afrika kort efter toppmotet i Valletta i
november 2015, med tva syften: dels som ett verktyg for nédatgarder med anledning av
kriserna i de geografiska omradena Sahel- och Tchadsjoregionen, Afrikas horn och
Nordafrika, dels med huvudmalet att atgarda de bakomliggande orsakerna till
destabilisering, tvangsforflyttning och irreguljar migration, sarskilt genom att framja
motstandskraft, ekonomiska och lika maojligheter, sdakerhet och utveckling och férhindra

krankningar av manskliga rattigheter??.

10 |skal 18 iinrattandeavtalet faststills att forvaltningsfondens mal ska uppnds genom att resurser

och kapacitet, framfor allt fran de givare som ar aktiva i regionerna, sammanfors for att
analysera, identifiera och genomfora insatserna, och att syftet ar att utnyttja och ta tillvara
kommissionens och EU-medlemsstaternas instrument och kunskaper for att kunna goéra
kraftfulla europeiska insatser.

1 Artikel 2 (férvaltningsfondens mal) i det avtal som inrattar férvaltningsfonden for Afrika
(inrattandeavtalet). Inrattandeavtalet ar ett dokument som utarbetats av kommissionen och
deltagande EU-medlemsstater.
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16. | egenskap av en forvaltningsfond for nodatgarder syftar forvaltningsfonden for Afrika
till att mojliggéra snabba, flexibla och andamalsenliga insatser? vid katastrofer som uppstatt
till foljd av kriserna i de tre regionerna. De kriser som forvaltningsfonden ska atgarda har
dock inte tydligt definierats inom varje region (t.ex. med uppgifter om krisens orsaker, hur
den paverkar stabiliteten, vilka kopplingar som finns till andra kriser, hur lange den beraknas
paga, vilka de mest akuta behoven ar och hur stora resurser som berdknas kravas for att

tillgodose dessa behov).

17. Den politiska nédvandigheten att skyndsamt reagera pa migrationssituationen gjorde
att projekt med stod genom forvaltningsfonden for Afrika snabbt behdvde inledas. Fondens
mal har hallits sa brett definierade som majligt for att gora de flesta insatser
stodberattigande. Alla typer av utvecklingsprojekt (t.ex. avseende livsmedel och néring,
sdkerhet, halsa, utbildning eller miljohallbarhet) och genomférandemetoder (indirekt
forvaltning, budgetstdd osv.) kan anvdandas och har férvisso ocksa anvants inom ramen for
fonden. Det har gjort den till ett flexibelt verktyg, dock till priset av att det saknas en
tillrackligt tydligt inriktad strategi for att na garanterad effekt. Fondens mal, fran de
strategiska malen®? till de mer specifika méalen pa regional, nationell eller tematisk niva, och
till och med malen for sarskilda prioriterade insatser, saknar tydliga delmal och kan inte

matas.

18. Forvaltningsfondens styrelse har till uppgift att bista de férvaltningsansvariga med
strategiska prioriteringar och riktlinjer. Aven dessa har hittills varit mycket brett definierade

och ospecifika (se ruta 1).

Ruta 1 — Exempel pa brett definierade riktlinjer fran forvaltningsfondens styrelse

Vid forvaltningsfondsstyrelsens andra moéte den 13 december 2016 konstaterade ordféranden i en

av slutsatserna att den strategiska ramen for fonden var tillrackligt omfattande och tydlig for att

12 Kommissionens beslut C(2015)7293, 20.10.2015, om inrattandet av férvaltningsfonden for
Afrika.

13 Dessa dr bland annat a) battre ekonomiska utsikter och majligheter till sysselsattning,
b) starkare motstandskraft i lokalsamhallet, c) battre migrationshantering i ursprungs-, transit-
och destinationslanderna, d) battre styrning och konfliktférebyggande.
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vara fortsatt giltig, med tyngdpunkten pa migration, stabilitet och utveckling, men att

kommissionen, med tanke pa de tillgdngliga resurserna fér 2017, kunskapsnivan och alla belagg,
skulle bli mer selektiv i fraga om de insatser som skulle foreslas till den operativa kommittén och
sakerstalla fullstandig synergi och komplementaritet med 6vriga EU-instrument, bland annat den

externa investeringsplanen.

Vid forvaltningsfondsstyrelsens tredje moéte den 30 juni 2017 drog ordféranden slutsatsen att man

skulle

— fortséatta att fokusera pa genomférande med hjélp av gemensamma Okade insatser tillsammans

med berdrda genomforandeaktorer,

— fortsatta att tillampa en balanserad metod vid tilldelningen av resurser mellan fondens olika

strategiska mal och pelarna fér handlingsplanen fran Valletta,

— strava efter en integrerad och samordnad strategi.

19. Trots att verkligheten i praktiken konstant forandras har dokumentet for den strategiska
inriktningen4, som faststaller férvaltningsfondens évergripande strategi, inte uppdaterats
sedan den 12 november 2015, och inte heller de operativa ramarna for de tre fonstren har
uppdaterats sedan de godkandes 2016%°. Exempelvis beslutades inledningsvis att fonstret
Nordafrika skulle inriktas enbart pa det tredje strategiska malet (battre migrationshantering i
ursprungs-, transit- och destinationslanderna), men situationen i regionen gjorde att man var
tvungen att inbegripa projekt som dven syftade till att n& andra strategiska mal. Aven om
strategin for fonstret Nordafrika har anpassats efter hur verkligheten ser ut har de
strategiska dokumenten inte uppdaterats. Detta har dven inverkat pa rapporteringens

tydlighet och samstammighet (se punkt 53).

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document _en

15 Den operativa ramen fér de tre fénstren godkindes féljande datum: Sahel- och

Tchadsjoregionen (15 februari 2016), Afrikas horn (31 maj 2016) och Nordafrika
(16 december 2016).


https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en
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Kommissionen har inte ingaende analyserat vare sig behoven eller de tillgingliga medlen

for att tillgodose dessa behov

Kvantifiering av behov

20. | dokumentet for den strategiska inriktningen anges att fondens insatser ska bygga pa
en integrerad, evidensbaserad strategi. | den dokumentation som vi granskade fann vi framst
forklarande beskrivningar av sammanhanget och av vissa motsvarande behov.
Kommissionen har bekraftat att det inte finns nagon kvantifierad behovsanalys och darfor
heller inte nagra utgangsvarden?® fér forvaltningsfonden som helhet. Vi konstaterade
samtidigt att de behovsanalyser som genomférts av genomforandepartnerna i de enskilda
projekten ofta var bristfalligt kvantifierade. Detta gor det svarare fér kommissionen att visa
att ratt prioriteringar har gjorts och i slutdndan att de godkdnda insatserna ar de som bast
motsvarar dessa prioriteringar. Mot bakgrund av de utmaningar och den budget som det ror
sig om (3,3 miljarder euro i slutet av 2017) ar det en viktig aspekt av

redovisningsskyldigheten att man kan mata resultat.

21. Kommissionen har inte berdknat hur stor summa som totalt kradvs for att uppna de
faststadllda malen. Den har ddarmed inte definierat den sa kallade kritiska massa som kravs for
att finansiera forvaltningsfonden. Den 14 mars 2018 forklarade kommissionen att det
fortfarande saknades mer d@n en miljard euro inom forvaltningsfonden for Afrika for det
viktiga arbete som kvarstod. Denna siffra utgor emellertid en berdkning av den summa som
kravs for att finansiera de projekt som vantar snarare dn den summa som kravs for att uppna

fondens mal.

Sammanforing av givarnas kapacitet och lardomar

22. Dokumentet for den strategiska inriktningen faststéller att en av principerna bakom
forvaltningsfondens insatser ar att de ska baseras pa starka forskningsbeldgg och analyser,

vilket ar centralt for att forsta sammanhanget och sikerstalla att insatserna far en positiv

16 Utgadngsviarden ar per definition tydligt definierade utgdngspunkter fér genomférandet, for att
det ska vara mojligt att bedoma forbattringarna.
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effekt. For att uppna detta ska fonden vanda sig till forskningsinstitut for att mobilisera basta
tillgangliga forskningspartner och 6ka kunskapen om och forstaelsen av de komplexa
bakomliggande orsakerna till instabilitet, osdkerhet, irreguljar migration och
tvangsforflyttning samt deras drivkrafter och underliggande faktorer. Nar vi utforde var
revision hade endast fonstret Afrikas horn en fungerande forsknings- och
underlagsavdelning, som inrattats i maj 2016. For fonstren Sahel- och Tchadsjéregionen och
Nordafrika hade kommissionen inlett férhandlingar for att finansiera regionéverskridande

forskningskontrakt i februari 2018, da de flesta medlen redan hade godkants.

23. Eftersom ingen givare pa egen hand skulle kunna klara av de utmaningar som de

26 lander som omfattas av forvaltningsfonden for Afrika star infor, betonas det i skélen till
inrdttandeavtalet att fondens mal ska uppnas genom att resurser och kapacitet sammanfors,
framfor allt fran de manga aktiva givarna i regionen?’. En effektiv strategi for att
sammanfora resurser kraver en grundlig inventering av varje givares erfarenheter och
kapacitet, sa att dessa kan utnyttjas pa ett optimalt och systematiskt satt. Vi kunde
emellertid konstatera att en sadan inventering endast hade genomforts for fonstret Afrikas

horn18,

24. Vinoterade dven att det inte fanns nagon mekanism fér att tillvarata lardomar!® inom
forvaltningsfonden for Afrika som helhet. Bristen pa en sddan mekanism hindrar en
konsekvent insamling av basta praxis och utformning av effektivare atgarder inom framtida
insatser. Atgardsunderlaget, som inbegriper dokumentation om varje projektforslag,

innehaller i och for sig ett avsnitt om lardomar, men det &r 6verlag begransat till en

17 Skal 18 i inrattandeavtalet.
8 Forsknings- och underlagsavdelningen fér detta fénster hade gjort en litteraturgenomgang fér
att bedoma forskningslaget for migration, tvangsforflyttning och konflikt pa Afrikas horn, vilket
aven inbegrep forutsattningarna for de aktorer som for narvarande arbetar med migration och
konflikt i detta omrade.

19 Med lirdomar avses i allmanhet “generaliseringar baserade pa utvarderingar av [...] styrkor och
svagheter i utvecklingsinsatsers forberedelser, utformning och genomférande som paverkar
prestationer och effekter”. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management
(ordlista over viktiga begrepp inom utvardering och resultatbaserad forvaltning), OECD 2002.



17

forteckning over tidigare projekt eller en beskrivning av genomférandepartnernas
erfarenhet. Detta kan vara ett relevant urvalskriterium for att vdlja genomforandepartner,
men det ar inte nagot lampligt satt att tillvarata lardomar. Endast i sallsynta fall fann vi

exempel pa hur lardomar kunde tillvaratas i nya projekt.

Ram for riskhantering

25. En annan viktig faktor dr att ha en Iamplig ram for riskhantering??. | inrattandeavtalet
finns dock ingen hanvisning till ett sddant forvaltningsinstrument. Anda ar de medlemsstater
som deltar i forvaltningsfonden lika utsatta for risker (finansiella, anseendemaéssiga osv.) som
kommissionen. Tva medlemsstater efterfragade uttryckligen en sarskild ram for
riskbedémning under det forsta motet i forvaltningsfondens styrelse?!. Men hittills har
kommissionen foredragit att forlita sig pa de interna kontrollsystemen hos GD Internationellt
samarbete och utveckling och GD Grannskapspolitik och utvidgnings-forhandlingar, i stallet
for att inratta en sarskild ram for riskbedémning for forvaltningsfonden for Afrika.
Jamforelsevis anses det vara god praxis for de fonder som forvaltas av Forenta nationerna

och Vdrldsbanken att ha en sarskild ram for riskbedémning.

Forvaltningsfonden for Afrika dr ett verktyg med snabba férfaranden, men det finns

fortfarande brister i genomférandet

26. | den har delen undersokte vi aspekter av genomforandet av forvaltningsfonden for
Afrika. Vi bedomde forfarandena for projekturval, den information som ges till de operativa
kommittéerna, samordningen mellan kommissionens generaldirektorat och mellan de olika
fonstren, komplementariteten med andra EU-instrument samt snabbheten i forfarandena. Vi

undersokte dven overvakning av och output fran pagaende projekt som stods av fonden.

20 Budgetférordningen faststéller att “unionsférvaltningsfonder ska skapa [...] battre

unionskontroll av risker” (artikel 187.3 b).

21 vid férvaltningsfondsstyrelsens fjarde mote i april 2018 tog ytterligare tva lander upp behovet

av att titta pa 6vervakningen av risker inom olika projekt och i hégre grad forbattra bade
overvakning och utvardering.
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Urvalet av projekt sker snabbt men &r inte helt konsekvent och tydligt

Urval av projekt for de tre fonstren

27. Inom fonstren Nordafrika och Sahel- och Tchadsjoregionen gors urvalet av projekt bland
de projektforslag som inkommit fran potentiella genomférandepartner, efter samrad med
olika berorda parter. Om ett forslag motsvarar fonstrets prioriteringar utarbetar den
forvaltningsansvariga ett atgardsunderlag (i samrad med EU-delegationerna).
Atgardsunderlaget lamnas darefter till den operativa kommittén for godkidnnande. Med
detta tillvagagangssatt forlitar sig de forvaltningsansvariga till stor del pa de behovsanalyser

som gjorts av genomfoérandepartnerna och som ligger till grund for deras projektforslag.

28. Inom fonstret Afrikas horn tillampas i stéllet en top-down-strategi dar den
forvaltningsansvariga i samrad med EU-delegationerna analyserar de sarskilda behoven pa
grundval av en kvalitativ analys fran forsknings- och underlagsavdelningen (se punkt 22) och
samrad pa statlig niva i de afrikanska landerna. Med utgangspunkt i behovsanalysen och
samraden utarbetas det sedan ett atgardsunderlag som dven inbegriper potentiella
genomfdrandepartner, vilket laggs fram for den operativa kommittén for godkdnnande.
Detta tillvagagangssatt gor det mojligt att lagga storre fokus vid de prioriteringar som

faststallts av den foérvaltningsansvariga och de behov som identifierats.

29. Fonstren Nordafrika och Afrikas horn har inga dokumenterade kriterier for att valja ut
projektforslag. Enligt uppgift fran kommissionen bedéms i stallet varje forslags relevans i
forhallande till regionala eller nationella strategier samt de potentiella
genomférandepartnernas sarskilda expertis och narvaro pa plats. Det &r bara den operativa
ramen for fonstret Sahel- och Tchadsjoregionen som innehaller kriterier for urval av

insatser?2. Vi kunde dock inte finna ndgon dokumenterad bedémning av projektférslag som

22 Det ror sig om féljande kriterier: Insatserna ska a) svara mot den dubbla logiken att férhindra

irreguljar migration och tvangsforflyttning samt framja battre migrationshantering, eller bygga
upp en omfattande strategi for stabilitet, sdkerhet och motstandskraft, b) motsvara den
tematiska och geografiska omfattningen av varje bidragande finansiellt instrument och deras
respektive bestimmelser, framfér allt med avseende pa regler for offentligt utvecklingsbistand,
c) motsvara de specifika insatsomraden som identifierats i den operativa ramen, d) komplettera
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provats mot dessa kriterier. Darfor kunde vi heller inte bedoma om de utvalda projekten
sannolikt ocksa var de mest relevanta. Ett antal medlemsstater har beklagat att det saknas

tydliga projekturvalskriterier?3.

Information till de operativa kommittéerna

30. Skillnaderna mellan EU:s traditionella genomférandemekanismer och
forvaltningsfonden for Afrika ligger framst i férekomsten av och rollen for de operativa
kommittéerna. Artikel 4.1 b i inrdttandeavtalet faststaller att den operativa kommittén
framfor allt ar ansvarig for att valja vilka insatser som ska finansieras av fonden. Men de
operativa kommittéerna ser endast de férslag som har vidareutvecklats till atgardsunderlag.
De far ingen information om de férslag som inte vidareutvecklas till atgardsunderlag, och de
genomférandeorgan vars projekt inte valjs ut informeras inte heller systematiskt om skalen
till att de fatt avslag. Detta gor det svarare for dem att forbattra kvaliteten pa sina framtida

forslag.

31. Aven om de operativa kommittéerna inte far information om samtliga inkomna férslag
hade de dnda en varierande arbetsborda att hantera i samband med projektens
godkdnnande. Till exempel skickades 28 atgardsunderlag (674 sidor) ut infor motet i den
operativa kommittén for fonstret Sahel- och Tchadsjoregionen den 14 december 2016,
medan den operativa kommittén for fonstret Nordafrika behdvde godkdnna endast tre
atgardsunderlag (62 sidor) vid sitt mote den 16 december 2016. Projekthandlingarna

skickades ut sent?* (endast en kalendervecka innan de skulle godkénnas), vilket gav

EU:s och medlemsstaternas andra insatser i regionen och e) ske i dverenskommelse med de
stodmottagande myndigheterna.

3 protokoll frdn moéten i den operativa kommittén fér Sahel- och Tchadsjéregionen 14.1.2016 och

18.4.2016.

24 Enligt artikel 7 i arbetsordningen fér den operativa kommittén maste méteshandlingar, i den

utstrackning det ar mojligt, limnas in minst 15 dagar fore motesdagen. Till exempel star det i
motesprotokollet fran det femte motet med den operativa kommittén for fonstret Afrikas horn i
december 2017 att den operativa kommittén djupt beklagade att méteshandlingarna hade
skickats ut sa sent, och att de i framtiden skulle skickas ut i god tid (tre veckor i forvag).
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medlemsstaternas foretradare och de afrikanska landerna begransat med tid till att ga

igenom dem ordentligt.

32. linrattandeavtalet faststills?S att om det kravs en stérre fordndring av karaktdren pd
eller malen for en insats efter dess godkdannande maste den forvaltningsansvariga lagga fram
det andrade atgardsunderlaget for den operativa kommittén for godkannande innan
insatsen genomfors. Den operativa kommittén for fonstret Afrikas horn underrdttades om
andringar av projekt, men sa var inte fallet for den operativa kommittén for fonstret Sahel-

och Tchadsjéregionen?®. Vi kunde inte konstatera ndgra liknande fall i fonstret Nordafrika.

Samordning och komplementaritet

33. lurvalsfasen ar det viktigt att kommissionens olika generaldirektorat agerar samordnat.
Darfor har kommissionen infort interna mekanismer och utférliga arbetsformer for
samordningen mellan GD Internationellt samarbete och utveckling, GD Grannskapspolitik
och utvidgnings-forhandlingar, utrikestjansten, GD Migration och inrikes fragor och Echo.
Dessa avdelningar deltar regelbundet i interna kvalitetsgranskningsmoten (som en del av
kvalitetsstédgruppen) for att bedoma projekten innan de laggs fram for godkdnnande. Trots

dessa anstrangningar finns det ytterligare utrymme for att férbattra samordningen.

34. De behov som identifierats i Afrika ar av sddan karaktar att de ofta kraver
regionoverskridande insatser, exempelvis i samverkan mellan fonstren Sahel och Nordafrika.
Artikel 3.1 i arbetsordningen for den operativa kommittén faststaller att den operativa
kommittén ska sammantrada vid gemensamma moten for att undersoka fragor av
gemensamt intresse nar sa kravs. | praktiken halls moten i de operativa kommittéerna

vanligtvis separat for varje fonster, och hittills har det endast forekommit tva gemensamma

5 Artikel 6.6.5.

%6 vid den operativa kommitténs férsta méte i januari 2016 antogs projekt 8 i Niger. Under

forberedelse-/férhandlingsfasen foreslog medlemsstaternas organ att insatsens mal skulle
andras. Till f6ljd av detta skilde sig den beskrivning av insatsen som undertecknades i
september 2016 avsevart fran det atgardsunderlag som godkants av den operativa kommittén.
Den operativa kommittén for Sahel- och Tchadsjoregionen hade inte fatt nagon information om
denna andring.
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méten?’. Vid sitt tredje méte i juni 2017 beslutade férvaltningsfondens styrelse att i hdgre
grad inrikta sig pa att vdlja ut fonsteroverskridande program. Trots denna nya tonvikt pa

fonsteréverskridande samarbete har endast fyra sddana program (av totalt 143) godkints?28,

35. Nar projekt valjs ut behover de operativa kommittéerna aven tillrackligt med
information for att kunna bedéma komplementariteten hos férvaltningsfondens insatser,
det vill sdga kontrollera att insatserna inte dverlappar eller duplicerar andra EU-instrument
och identifiera potentiella synergieffekter. | dokumentet for den strategiska inriktningen
faststalls ytterligare krav for att sdkerstalla att forvaltningsfonden for Afrika kompletterar
andra EU-instrument. Ett av dessa krav ar att endast verksamhet som inte redan ingar i ett
nationellt eller regionalt vagledande program far finansieras. Vi upptackte emellertid att tva
projekt i fonstret Afrikas horn (som inte ingick i vart urval) inledningsvis hade varit en del av
ett regionalt vagledande program, men att de efter att medel hade 6verforts hade Gvertagits

av forvaltningsfonden.

36. Trots kommissionens anstrangningar for att samordna verksamheten fann vi dven
exempel pa projekt som valts ut for forvaltningsfonden for Afrika men som var inriktade pa i
stort sett samma behov som andra EU-finansierade insatser och saledes lopte risk att
duplicera andra former av EU-st6d?°. Kommissionen gav ingen motivering till varfor dessa

projekt finansieras genom férvaltningsfonden fér Afrika och inte genom andra instrument3°.

27 Métena dgde rum 16.12.2015 och 26.2.2018.

2 Tv3 av dessa ar forsknings- och underlagsavdelningen respektive den tekniska

samarbetsavdelningen.

2 Artikel 187.3 b i budgetférordningen faststiller att EU:s férvaltningsfonder inte bér ”skapas om
de bara duplicerar andra existerande finansieringskanaler eller liknande instrument utan att
bidra med nagot nytt”.

30 Detta krav anges i avsnitt 2 i dokumentet for den strategiska inriktningen avseende

komplementaritet (s. 11), dar det star att forvaltningsfonderna ska 6verbrygga de klyftor, bade
geografiskt och tematiskt, som inte omfattas av andra medel eller av andra utvecklingspartner
(inbegripet EU:s medlemsstater), samt att uppgifter om detta maste anges for varje projekt som
godkanns.
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| ruta 2 ges exempel pa projekt som ar inriktade pa likartade behov, trots

samordningsarbetet.

Ruta 2 — Exempel pa projekt som &r inriktade pa likartade behov

Katastrofhjalp

Arbetsformer har inrattats for att sdkerstalla samordning mellan forvaltningsfonden for Afrika och
Echo. Under ett mote med kvalitetsstodgruppen om att starka skyddet och motstandskraften for
fordrivna befolkningar i Libyen (projekt 17) varnade Echo for att forslaget var en traditionell ECHO-
insats som i hog grad skulle éverlappa existerande initiativ om det finansierades. Trots denna
anmarkning tydliggjorde kommissionen inte i det atgardsunderlag som lamnades till den operativa
kommittén infér godkdnnandet varfor projektet i fraga borde finansieras genom forvaltningsfonden

for Afrika.

Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred

Vi fann tva projekt (ett som finansieras av instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och ett
som finansieras av forvaltningsfonden fér Afrika) som bada var inriktade pa humanitart
atersandande av migranter fran Libyen till deras ursprungslander. Bada projekten stoder insatser
for att stabilisera samhallet och har tilldelats samma genomférandepartner for delvis samma
tidsperiod. Bada projekten omfattar dessutom viss verksamhet, till exempel
ateruppbyggnadsarbete och stod till social sammanhallning, som dger rum i samma stader — Sabha

och Qatroun.

37. Kommissionen har nyligen dven upprattat den externa investeringsplanen, som syftar
till att atgarda ”specifika socioekonomiska grundorsaker och framja hallbar aterintegrering
av migranter som atervander till sina ursprungslander och starka transit- och
vardsamhillen”3L, Férvaltningsfondens styrelse har betonat behovet av att sikerstilla
komplementaritet med andra instrument, sdsom den framtida externa investeringsplanen,

blandmekanismer och sa vidare. And& kunde vi inte finna ndgon dokumentation om hur

31 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om

inrattande av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-
garantifonden, artikel 3 — Mal.
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samordningen mellan forvaltningsfonden for Afrika och den externa investeringsplanen ska
ga till eller vilka atgarder som har vidtagits for att maximera komplementariteten mellan de

utvalda insatserna inom ramen for de bada instrumenten.

38. Ovanstaende exempel visar att forvaltningsfonden for Afrika inte har haft en tillrdckligt
tydlig arbetsférdelning mellan fonden och andra instrument, eller mellan insatserna fran
GD Internationellt samarbete och utveckling, GD Grannskapspolitik och
utvidgnings-forhandlingar och Echo. | fraga om Libyen haller kommissionen pa att utarbeta
en matris for insatser inom halso- och sjukvardssektorn, men detta ar inte nagot
standardiserat tillvagagangssatt for andra lander eller sektorer. Ett sadant dokument skulle
framja kvalitetsgranskningsprocessen for projekturvalet och maximera komplementariteten

hos insatserna pa plats om det infordes for alla sektorer.

Snabbheten i foérfarandena

39. Det snabba urvalet av projekt3? var ett av de mervarden som férvaltningsfonden for
Afrika forvantades ge. Detta satte press pa kommissionen att paskynda forfarandena och
valja ut projekt for en snabb finansiering. Var analys visar att urvalet av projekt inom ramen
for fonden utan tvivel gick snabbare jamfért med traditionella EU-instrument33. Fonden har
gjort det mojligt att paskynda de olika faserna och har minskat tidsatgangen fran
identifiering och formulering till kontraktsskrivning och fram till dess att den forsta
utbetalningen dger rum (se figur 3). Alla parter som intervjuades under var revision
valkomnade att forvaltningsfondens projekt hade tagits fram pa kort tid och lovordade det

faktum att man reagerat snabbt pa ett stort antal akuta behov.

32 | skdl 10 i kommissionens beslut C(2015)7293 av den 20 oktober 2015 anges att
forvaltningsfonden ska ge EU och dess medlemsstater ett snabbt och flexibelt instrument for att
leverera omedelbara och konkreta resultat i kansliga och snabbt féranderliga, instabila
situationer.

3 Med "traditionella utvecklingsinstrument” menar vi Europeiska utvecklingsfonden och

instrument inom ramen for EU-budgeten som kan finansiera verksamhet i de 26 afrikanska
lander som omfattas av forvaltningsfonden for Afrika, dvs. europeiska grannskapsinstrumentet
och instrumentet for utvecklingssamarbete.
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Figur 3 — Vagledande jamforelse av snabbheten i férfarandena

Forvaltningsfonde
n for Afrika, alla

EU:s budget och
Definition " EUF
fonster
(antal dagar)

Genomsnittligt antal dagar mellan beslut i
kvalitetsstédgruppen och godkdannande genom
respektive operativ kommitté eller kommittén for
EUF/instrumentet fér utvecklingssamarbete
Genomsnittligt antal dagar mellan godkdnnande
genom respektive operativ kommitté eller

2. Ingaende av kontrakt kommittén fér EUF/det europeiska 270 423 153
grannskapsinstrumentet/instrumentet fér
utvecklingssamarbete och undertecknat kontrakt
Genomsnittligt antal dagar mellan undertecknat
kontrakt och godkdannande av forsta utbetalning

1. Identifiering/formulering 33 133 100

3. Forsta utbetalning 30 42 12

40. Det bor noteras att flera projekt inom ramen for forvaltningsfonden for Afrika
inledningsvis har valts ut foér andra EU-instrument men senare overforts till
forvaltningsfonden. | vissa fall har de snabba forfarandena medfort att de operativa
kommittéerna inte fatt tillrackligt med tid att grundligt bedéma forslagen till

forvaltningsfondsprojekt innan dessa godkants (se punkt 31).

41. Kontrakt till ett varde av 45 % av alla tillgangliga medel (se figur 4) har undertecknats
halvvigs genom livscykeln fér férvaltningsfonden fér Afrika. Aven om fonden pa det hela
taget har medfért att tecknandet av kontrakt3* pdskyndas finns det andra nddinstrument
som ar annu snabbare. Till exempel har instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, med
verksamhet inom ungefar samma omraden som forvaltningsfonden for Afrika, mojlighet att
anvanda "exceptionella stodatgarder”3%. For dessa atgarder undertecknas 86 % av alla
kontrakt inom fyra manader3® (jamfért med 270 dagar for forvaltningsfonden for Afrika) nar

kommissionen val har antagit ett finansieringsbeslut. Forvaltningsfonden for Afrika ar ett

3 Kommissionens anstrangningar for att paskynda tecknandet av kontrakt har bland annat

inneburit att man skickat skrivelser till medlemsstaterna och diskuterat med medlemsstaternas
genomforandeorgan vid Practitioners’ Network for European Development Cooperation, som ar
en samordningsplattform bestaende av 15 genomférandeorgan fran olika medlemsstater.

%5 Artikel 3 i férordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om inrattande av ett instrument
som bidrar till stabilitet och fred.

3% Arlig verksamhetsrapport fér 2017 fran tjansten for utrikespolitiska instrument — bilaga 12,
resultattabeller, s. 139.
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nodinstrument och darfér hade man kunnat forvanta sig att tecknandet av kontrakt skulle ga

annu snabbare.

Figur 4 — Genomforandet av budgeten i slutet av augusti 2018
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Utfastelser totalt
100 %

Godkanda
77 %

Kontrakterade
45 %

Utbetalade
20%

(motsvarande 43 % av det
kontrakterade beloppet)

Totala bidrag till forvaltningsfonden
for Afrika

4 092 miljoner euro

165 godkédnda program
3 157 miljoner euro

300 undertecknade kontrakt

1 876 miljoner euro

Utbetalade medel
811 miljoner euro

(férskottsbetalningar =90 %)

Kdlla: Baserat pa uppgifter fran kommissionen om laget vad galler genomforandet den 31 augusti
2018, offentliggjorda pa webbplatsen for forvaltningsfonden for Afrika. Alla belopp ar avrundade.

42. |fraga om projektgenomforande hade férvaltningsfonden for Afrika endast begransad

effekt nar det gallde att paskynda forfarandet jamfort med traditionellt utvecklingsbistand.

Fonden paverkades av liknande utmaningar som traditionella instrument. Detta aterspeglas i

sin tur i de laga utbetalningarna (se figur 4) som till storsta delen (omkring 90 %) utgor

forskottsbetalningar eller budgetstéd®’. Enligt kommissionen dr den vanligaste orsaken till

37 Budgetstédet till Niger (projekt 12) utgér 7 % av de totala utbetalade medlen.
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forseningarna att insatserna inom ramen for forvaltningsfonden for Afrika dger rumien
komplex och utmanande miljo, och genomférandepartnerna kan ofta inte ingripa i

konfliktdrabbade omraden.

43. Eftersom insatserna utfors under mycket speciella omstandigheter vore det anda rimligt
att forvanta sig att kommissionen systematiskt bedomer majligheten att vidta paskyndade
atgarder och diskuterar detta med potentiella genomférandepartner. Ett satt att paskynda
igangsattningen av genomforandet vore att gora kostnader for projektférberedelser
stodberattigande, med borjan det datum som projektet godkanns (dvs. nar de vasentliga
villkoren for projektet har faststallts och dar sa ar lampligt). Kommissionens riktlinjer om

nodsituationer tillater ett sadant tillvagagangssatt.

Ruta 3 — Exempel fran Niger dar projekt hade kunnat genomfdras snabbare om finansieringen

hade godkidnts omedelbart

Projekt 10: Stéd till utbildning och arbetsmarknadsintegration fér unga mdnniskor i regionerna

Agadez och Zinder

Den operativa kommittén godkdnde projektet den 18 april 2016. Processen for att rekrytera en chef
for detta projekt kunde dock inte inledas forran efter det att kontraktet hade undertecknats i
november 2016. Om kostnaderna for projektforberedelser hade blivit stodberattigande sa snart
som projektet godkdndes skulle rekryteringsprocessen ha blivit mindre langdragen och projektets

genomférande hade kunnat komma igang snabbare.

44. Vikonstaterade att i de flesta fall innehdll de atgardsunderlag som lamnades till de
operativa kommittéerna infor godkdnnandet inte nagra uppgifter om nar projektets
verksamhet forvantades inledas, utan det hanvisades i stallet till hela projektets 16ptid
(vilken omfattade 12—60 manader for de projekt som granskades). Darfor kan de operativa
kommittéerna inte ta hansyn till denna aspekt nar de godkanner projekt eller 6vervaga

alternativ for att se till att genomférandet inleds snabbare.
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En del projekt har borjat leverera output, men det finns annu inget fungerande system for

att overvaka resultaten for de olika fonstren

Overvakning

45. 2017 antogs en gemensam 6vervakningsplattform for samtliga projekt i de tre fonstren
inom ramen for forvaltningsfonden for Afrika, som innehéaller deras ramdokumentation32,
delmal och tillhérande faktiska varden for varje specifik indikator. Kommissionen har
registrerat de flesta av projektens delmal i detta dvervakningssystem, men &dn sa lange finns
det inga tillgangliga resultatvarden. Det ar inte alla genomférandepartner som ar villiga att
ange uppgifter i den gemensamma plattformen, och de flesta ar heller inte skyldiga enligt
kontraktet att gora det. Detta beror pa att systemet inte hade utvecklats eller ens planerats
nar kontrakten tecknades, och kommissionen tog heller inte med nagon bestdammelse om

detta i finansieringsavtalen.

46. Vid tidpunkten for var revision hade kommissionen tagit fram en uppsattning med

19 aggregerade indikatorer for denna 6vervakningsplattform, som var gemensam for alla tre
fonstren. Vissa av dessa indikatorer 6verlappar dock varandra och kopplingen mellan dem
och indikatorerna pa hogre niva, i forvaltningsfondens 6vergripande resultatram, ar inte

alltid tydlig (se ruta 4).

Ruta 4 — Svagheter hos de 19 aggregerade indikatorerna

— Det finns en potentiell 6verlappning mellan indikatorerna 2.3 (antalet personer som far
naringsstod) och 2.4 (antalet personer som far stdd relaterat till livsmedelssakerhet). Definitionen

for bada indikatorerna innehaller praktisk utbildning i jordbruksmetoder.

— Indikatorerna omfattar inte samtliga projekt inom ramen for férvaltningsfonden for Afrika (t.ex.

inte projekt 6).

— Att koppla/kartlagga dessa gemensamma outputindikatorer till de tusentals indikatorerna pa

projektniva och sedan till férvaltningsfondens 6vergripande resultatram samt till prioriteringarna i

38 En beskrivning av ett projekt med dvergripande mal, delmal och indikatorer.
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handlingsplanen fran Valletta ar en mycket svar uppgift. | fonstret Afrikas horn har man dock pa

eget initiativ beslutat att ge externa tekniska experter detta i uppdrag.

47. Hittills har man i fonstret Sahel- och Tchadsjoregionen valt att anvdanda ett system for
insamling, analys och spridning av information, medan fonstret fér Afrikas horn anvander sig
av ett system for 6vervakning och larande. | fonstret Nordafrika har atgarder vidtagits for att
inrdtta ett eget 6vervaknings- och utvarderingssystem. De manga olika informations- och
overvakningssystemen medfor att det inte finns nagon gemensam, heltackande 6versikt av

vilka resultat som har uppnatts for forvaltningsfonden for Afrika som helhet.

48. Det finns heller ingen tydlig avgransning mellan genomférandepartnernas respektive
kommissionens eller EU-delegationernas overvakningsansvar. Till exempel anvandes hela
projektbudgeten i ett projekt i Niger (projekt 7) inom tolv manader, i stallet for de

36 manader som planerats, framst till ett och samma mal som delades med andra givare
(direktstod till migranter). De bada andra malen, styrning och insatser kopplade till
utveckling, asidosattes i stort sett helt och hallet. Vi noterade dven ett monster nar det géller

forseningar3® av projekt kopplade till sikerhet, gransférvaltning och liknande omraden.

49. Nar vi gjorde var revision hade inga rapporter om resultatorienterad évervakning?®
utarbetats for ndgot av de projekt som ingick i var revision. Kommissionen hade minst en
gang besokt alla projekt som genomférdes i Niger, vilket gjorde det mojligt for
kommissionens personal att félja projekten. | Libyen hade kommissionen inte kunnat besdka
alla pagaende projekt pa grund av den svara sakerhetssituationen. Kommissionen
undersokte emellertid mojligheterna att inféra dvervakning genom tredje man (dvs. ge

lokala parter i uppdrag att bedriva 6vervakning). En viktig aspekt av 6vervakningen ar att

3 Projekt 11 (férsenat med tre och en halv ménad), projekt 5 (férsenat med sju ménader) och
projekt 4, ett tvaarigt projekt som nu behover utdkas for att dess viktigaste resultat ska kunna
uppnas.

40 Resultatorienterad évervakning. Det resultatorienterade évervakningssystemet inrittades ar

2000 av EuropeAid for att starka 6vervakning och utvardering av samt insyn i

utvecklingsbistand. Det bygger pa att externa experter gor korta, riktade bedomningar pa plats,

enligt en strukturerad och enhetlig metod som utgar fran fem kriterier: relevans, effektivitet,
dndamalsenlighet, potentiell effekt och sannolik hallbarhet.
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regelbundet kontrollera projekten i forhallande till deras ramdokumentation. De flesta av de
granskade projekten inneholl endast tillfallig ramdokumentation, som skulle fardigstallas
efter att projektet inletts, det vill sdga forst efter att kontraktet i fraga hade undertecknats. |
samband med att ett projekt inleds samrader genomférandepartnerna med de slutliga
stodmottagarna och identifierar vilka sarskilda behov befolkningen eller administrationen
har. | verenskommelse med EU-delegationerna utvecklar eller uppdaterar de sedan
indikatorerna och delmalen. Enligt kommissionen ger detta tillvdgagangssatt en viss
flexibilitet i ett svart sammanhang och gor det mojligt att samla in data som inte funnits
tillgéngliga fran borjan. Men aven efter att ramdokumentationen hade uppdaterats saknade
de granskade projekten matbara delmal, vilket innebar att de sarskilda malen fortfarande

inte motsvarade Smart-konceptet®! (se ruta 5).

Ruta 5 — Exempel pa ospecifika mal i fonstret Sahel- och Tchadsjoregionen

Projekt 8: stodja genomfoérandet av strukturella och kortsiktiga atgarder

Projekt 9: ge stod till den delegerade projektledningen

Projekt 10: forbattrad styrning av utbildningsinsatser

Projekt 10: forbattrad anstallbarhet for unga

50. Nyttan av somliga indikatorer var begransad. | ett projekt (projekt 10) baserades en
indikator pa ett efterfoéljande politiskt beslut av de lokala myndigheterna. Detta slags
indikatorer ar tvivelaktiga eftersom genomfdérandepartnerna inte har nagot inflytande 6ver
sadana beslut och darfor inte kan hallas ansvariga. Vi fann dven indikatorer som baserades
pa stédmottagarnas asikter (t.ex. enkatutfall), som ar subjektiva och svara att verifiera.
Andra indikatorer ingick i ramen eftersom genomforandepartnerna anviande dem i sin

interna rapportering. Detta 6kar fondens administrativa bérda.

4 Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Timed: specifika, matbara, uppnabara, relevanta och
tidsbundna.
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51. Lampliga utgangsvarden gor det maojligt att bedoma framsteg i forhallande till
overgripande behov, i saval relativa som absoluta termer. | alla de ramdokumentationer som
vi analyserade var utgangsvardena dock en svag punkt, dven i dem som hade reviderats. | de
flesta fallen var det utgangsvarde som kopplades till specifika indikatorer noll eller markerat
som e;j tillampligt??, vilket gor det omdjligt att bedéma framstegen i relativa termer. | ett fall
hade indikatorerna inte nagra utgangsvarden alls, men bedémdes dnda*3. Sadana

bedomningar ger inga anvandbara uppgifter om vilka framsteg som gjorts.

Output fran pagdende projekt

52. Nar vi genomforde var revision befann sig de projekt som finansierades av
forvaltningsfonden for Afrika 6verlag i ett tidigt skede av genomforandet, men de granskade
projekten i Libyen och Niger hade borjat generera viss output (se ruta 6 for exempel). | Niger
besokte revisionsgruppen bland flera andra projekt transitcentrumet for migranter och ett
av de 15 inrattade migrationsobservatorierna i Agadez samt intervjuade polisutredare som
arbetade med att uppldsa natverk for manniskohandel. | Libyen var det inte mojligt att

besOka nagot av de pagaende projekten pa grund av sdkerhetssituationen.

Ruta 6 — Exempel pa output fran pagaende granskade projekt
| de framstegsrapporter som lamnats av genomférandepartnerna (och validerats av kommissionen)
noterade vi foljande exempel pa projektoutput:
Niger
Projekt 7: Godtagbara levnadsvillkor for migranter i transitcentrumet for migranter i Agadez (ett
av fyra centrum i Niger) har uppnatts. Over 9 000 migranter passerade genom dessa centrum
2017.
Projekt 8: Femton observatorier har upprattats for att dvervaka migrationens lokala

konsekvenser och identifiera potentiella insatser for att hantera dem.

4 Detta giller for féljande projekt: 4,5, 7,11, 13, 17, 18, 19 och 20.

4 | projekt 7 innehéll indikatorerna siffror som visade att man uppnatt delmalen fér stéd till
transitcentrum och stod vid frivilligt atervdndande (t.ex. 380 %, 415 %, 225 % osv.) men det

saknades ett utgangsvarde att jamfora med.
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Projekt 11: Sju nationella och tolv internationella natverk for manniskohandel har upplosts tack
vare gemensamma polisutredningsgrupper under 2017.

Libyen
Projekt 19 har inom ramen for ett av sina mal
— gett stod till 4 709 migranter vid frivilligt atervandande,
— tillhandahallit humanitért bistand till 19 605 migranter i form av andra fornddenheter &n
livsmedel samt hygienpaket i olika férvarsenheter,
— snabbt utfort behovsbedémningar fér migranter och gett 6ver 6 000 migranter ldkarvard.
— Skyddsenheten tillhandaholl boendestdd till 929 personer (inklusive gravida kvinnor och
ensamkommande barn). Den tekniska samarbetsenheten utbildade 21 statstjansteman i

manskliga rattigheter och sarbarhetsanalyser.

53. Enligt uppgifter fran Frontex nadde det totala antalet migranter som olagligt korsat EU:s
granser en topp 2016 och minskade sedan under 2017 (se figur 5). Forvaltningsfonden for
Afrika ar ett av flera instrument —inom och utanfér EU — som bidrar till att forbattra

siffrorna, som ser olika ut for de tre fonstren.

Figur 5 — Olaglig granspassage till EU av migranter med ursprung i de regioner som

omfattas av forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika

Sahel- och Tchadsjoéregionen 42 601 65 297 114 814 76 889
Nordafrika 10773 21603 19 393 27 912
Afrikas horn 46 536 70 875 42 850 17 984
;(f)::: for forvaltningsfonden for 99910 | 157775 | 177057 | 122785

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran Frontex 2014-2017.

54. Arsrapporten 2017 for forvaltningsfonden for Afrika innehaller ingen dvergripande
redogorelse for de resultat som uppnatts hittills, utan i stallet uppgifter om antalet
godkdnda projekt, anvdanda medel och exempel pa levererad output. Trots att arsrapporten
bestar av ett enda, konsoliderat dokument ar uppgifterna for de tre fonstren inte
konsekventa. Till exempel finns det i arsrapportens tredje avsnitt om strategiska inriktningar,
genomforande och resultat tabeller for varje fonster over tilldelade medel, fordelade mellan

de olika prioriteringar som stdds inom ramen for det berdrda fonstret. De brett definierade
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malen for forvaltningsfonden for Afrika Iamnar dock stort utrymme for de
forvaltningsansvarigas eget omddme nar det galler att besluta om hur projekten ska
klassificeras. Detta innebér att de medel som tilldelas de olika prioriteringarna och fonstren

inte kan jamforas pa ett enkelt satt.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

55. Mot bakgrund av stora utmaningar inrattades EU:s forvaltningsfond for Afrika for
nodatgarder, for att bidra till att motverka kriserna i tre regioner i Afrika. Fonden syftar

ocksa till att skapa langsiktig stabilitet och utveckling.

56. Vidrar slutsatsen att forvaltningsfonden for Afrika ar ett flexibelt verktyg, men med
tanke pa de helt nya utmaningar den star infor borde dess utformning ha ett tydligare fokus.
Det har inte faststallts vilka sarskilda kriser (t.ex. per region eller land, orsaker och paverkan
pa stabiliteten) som férvaltningsfonden ar avsedd att atgarda. Fondens brett definierade mal
tillater flexibilitet, men priset for detta ar att det saknas en tillrackligt tydligt inriktad strategi
for att styra insatserna inom de tre fonstren och framja matning och rapportering av
resultat. Den strategiska vagledningen till de forvaltningsansvariga har hittills inte varit

sarskilt specifik (punkterna 15-19).

57. Kommissionen har inte ingdende analyserat vare sig de behov som behover tillgodoses
av fonden eller de tillgdngliga medlen for att tillgodose dessa behov. Vi fann att de behov
som anda identifierades inte kvantifierades, och det definierades inte heller nagon sa kallad
kritisk massa for finansiering. Vi konstaterade dven att man inte hade sammanfort resurser
och kapacitet pa ett optimalt och systematiskt satt. Dessutom fanns det dannu inte nagon

utvecklad mekanism for att tillvarata lardomar (se punkterna 20-24).

Rekommendation 1 — Forbattra kvaliteten pa malen fér forvaltningsfonden for Afrika

Kommissionen bor féresla for forvaltningsfondens styrelse att en 6versyn gors av befintliga
mal och prioriteringar for forvaltningsfonden for Afrika sa att de blir mer specifika och

uppnabara. Vid 6versynen bor hansyn tas till de specifika utmaningarna i de tre fonstren och,
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sa langt mojligt, mal- och utgangsvarden inforas. | detta arbete bor kommissionen framfor

allt anvanda sig av

a) output fran forsknings- och underlagsavdelningen,

b) kapaciteten hos alla givare,

c) en mekanism for att tillvarata lardomar inom forvaltningsfonden som helhet.

Tidsram: slutet av 2019.

58. Vilka forfaranden som anvands for att valja ut projekt varierar for de olika fonstren. Vi
fann inte nagon dokumenterad bedémning av projektforslag som prévats mot pa forhand
faststallda kriterier. De operativa kommittéerna har i férsta hand varit forum for att
godkanna projekt, men vi konstaterade att den information som dessa fick inte alltid var
fullstandig eller att den ibland lamnades for sent for att de skulle kunna fatta val

underbyggda beslut (se punkterna 27-32).

59. Den komparativa fordelen med att finansiera projekt genom forvaltningsfonden for
Afrika framgick inte alltid tydligt, och vi kunde konstatera att det fanns exempel pa projekt
som var inriktade pa i stort sett samma behov som andra EU-instrument (se punkterna 33—

38).

Rekommendation 2 — Se over forfarandet for urval av projekt

Kommissionen bor vidta foljande atgarder:

a) Faststalla tydliga gemensamma kriterier som tillampas inom alla fénster och

dokumentera bedémningen av projektforslag i forhallande till dessa kriterier.

b) Genom de forvaltningsansvariga lamna en forteckning till de operativa kommittéerna
over de inkomna projektforslag som inte har vidareutvecklats till atgérdsunderlag,

inbegripet en motivering till varfér de fatt avslag.

c¢) Underratta de operativa kommittéerna om vasentliga andringar av redan godkdnda

projekt (dvs. andringar av mal, budget och I6ptid).
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d) Infora ett sarskilt avsnitt i atgardsunderlagen som tydliggér den komparativa fordelen
med att stddja projektet genom forvaltningsfonden for Afrika i stallet for genom andra

former av EU-stod.

Tidsram: mitten av 2019.

60. Jamfort med traditionella instrument gick det snabbare att inleda projekt inom ramen
for forvaltningsfonden for Afrika. Fonden har pa det hela taget bidragit till att det gar
snabbare att teckna kontrakt och gora forskottsbetalningar. Projekten paverkas dock av
liknande utmaningar som traditionella instrument vilket gér att genomférandet forsenas.
Trots att insatserna inom ramen for forvaltningsfonden for Afrika dger rum under mycket
speciella omstandigheter har kommissionen inte fullt ut anvant sig av paskyndade atgarder.
Sadana atgarder kan underldtta genomférandepartnernas arbete och gora det mojligt att

inleda projektinsatser snabbare (se punkterna 39-44).

Rekommendation 3 — Vidta atgdrder for att paskynda genomférandet

Kommissionen bor identifiera alla paskyndade forfaranden som kan tillampas for
forvaltningsfonden for Afrika och i storre utstrackning anvanda sig av dem, i tillampliga fall i

samrad med potentiella genomforandepartner.

Tidsram: slutet av 2019.

61. Forvaltningsfonden for Afrika har antagit ett gemensamt 6vervakningssystem. Detta ar
emellertid annu inte fullt funktionellt och de tre fonstren har hittills anvant olika system for
att samla in budgetinformation, bedriva évervakning och gora utvarderingar. Vi fann att
projektmalen ofta inte motsvarade Smart-konceptet och att de indikatorer som anvands for
att mata projektresultat saknade utgangsvarden. Forvaltningsfonden for Afrika har bidragit
till insatserna for att minska antalet irreguljara migranter som passerar fran Afrika till
Europa, men detta bidrag kan inte matas exakt. De granskade projekten befann sig i ett tidigt

skede av genomforandet men hade borjat generera output (se punkterna 45-53).
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Rekommendation 4 — Forbattra 6vervakningen av férvaltningsfonden for Afrika

Kommissionen bor vidta foljande atgarder:

a) Gora det gemensamma Overvakningssystemet fullt funktionellt.

b) Inbegripa mal som motsvarar Smart-konceptet i projektets ramdokumentation och
forbattra indikatorernas kvalitet genom att faststalla kvantifierade utgangsvarden och

delmal.

Tidsram: mitten av 2019.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning lll, med ledamoten Bettina Jakobsen

som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 16 oktober 2018.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




BILAGA |

Bidrag fran EU:s medlemsstater och andra givare (utfastelser och mottagna bidrag) fram

till och med den 31 augusti 2018

De lander som har bidragit med minst 3 miljoner euro, vilket ger rostratt i forvaltningsfondens
styrelse och de operativa kommittéerna, &r markerade i gratt.

Utlovat bidrag Mottaget bidrag
Land
(euro) (euro)

Osterrike 6 000 000 6 000 000
Belgien 10 000 000 9 000 000
Bulgarien 550 000 550 000
Kroatien 600 000 600 000
Cypern 100 000 100 000
Tjeckien* 10411624 10411124
Danmark 20045 876 20 045 876
Estland 1450 000 1450 000
Finland 5 000 000 5 000 000
Frankrike 9 000 000 9 000 000
Tyskland 157 500 000 139 500 000
Ungern* 9 450 000 9 450 000
Irland 15 000 000 2 600 000
Italien 110 000 000 108 000 000
Lettland 300 000 300 000
Litauen 200 000 200 000
Luxemburg 3 100 000 3 100 000
Malta 325000 175 000
Nederldnderna 26 362 000 23 362 000
Norge 8 865 381 8 865 381
Polen* 10550 748 10550 748
Portugal 1 800 000 1 800 000
Rumanien 100 000 100 000
Slovakien* 10350 000 10350 000
Slovenien 100 000 100 000
Spanien 9 000 000 9 000 000
Sverige 3 000 000 3 000 000
Schweiz 4 100 000 4 100 000
Forenade kungariket 6 000 000 2 800 000
Visegradgruppen

(CZ, HU, PL och SK)* 35000 000 35000 000
Totalt externt bidrag 439 260 629 409 510 629

*De individuella bidragen till den utfastelse pa 35 miljoner euro som gjorts av Visegradgruppen aterspeglas i siffrorna for de

respektive landerna.

Kéilla: Europeiska kommissionens webbplats for forvaltningsfonden for Afrika, avsnittet om

finansiella resurser.



BILAGA I

Styrorgan inom foérvaltningsfonden for Afrika och deras fraimsta ansvarsomraden

Framsta ansvarsomraden Styrorgan inom forvaltningsfonden for Afrika

Forvaltningsfondens styrelse

Ordférande: GD Internationellt samarbete och utveckling, generaldirektéren med
assistans av utrikestjansten och 6vriga avdelningarvid kommissionen

Medlemmar: EU-medlemsstater och andra givare (som bidragit med minst

3 miljoner euro)

Observatorer: Afrikanska lander, regionala organisationer, 6vriga EU-medlemsstater

Operativ kommitté / Operativ kommitté \

Operativ kommitté

Sahel- och . Nordafrika
o Afrikas horn B
Tchadsjoregionen ) Ordférande:
. Ordférande: .
Ordférande: . GD Grannskapspolitik och
: GD Internationellt samarbete I N .
GD Internationellt samarbete . . . . utvidgningsforhandlingar,
. . . . och utveckling, direktoren for . . e
och utveckling, direktoren for " . . direktoren for Sédra
. . Ostra och sodra Afrika
Vast- och Centralafrika k grannskapet /
.. . . .. . . / . . . \
Forvaltningsansvarig, Forvaltningsansvarig, Forvaltningsansvarig,
GD Internationellt GD Internationellt GD Grannskapspolitik och
samarbete och utveckling samarbete och utveckling L utvidgningsforhandlingar

EU-delegationer till afrikanska lander

Kdlla: Europeiska kommissionen.



BILAGA il

Granskade projekt inom forvaltningsfonden for Afrika

Forteckning 6ver projekt

Temaomraden for férvaltningsfonden for Afrika
Béttre ekonomi och méjligheter till sysselsdttning
Starkare motstandskraft
Battre migrationshantering
Béttre styrning och konfliktférebyggande

A WwN e

Tema-

o Budget (i miljoner euro) Under- Dagar frén
omraden

Insatsens 2 . "
" . Atgirds- tecknat godkant
Genomférande- varaktighet " 8 q
underlag kontrakt fran  projekt till
godként den fondens sida undertecknat
den kontrakt

partner Sam- (antal

1234 Fonden Totalt .
finansierat manader)

30.10.2016
Research and Evidence Facility for the Sahel and Lake Chad genom
1 |REG-REG-01 . . X|X|[X]|X|Flera partner 8,0 8,0 60 e 25.9.2017 330
Region and the North of Africa skriftligt
forfarande
2 [SAH-REG-02 [Technical Cooperation Facility X|X|X]|X]|Flera partner 5,0 5,0| 60 14.1.2016 4.11.2016 295
Fénstret Sahel- och Tchadsjéregionen
Regionalt projekt
Al ial érati égi | hel Medl
3 [saH-ReG.01 [APPUI 312 c?o.peratlon’ régionale des pays du G5 Sahel etau X edlemsstatsorga 70 70 2 1412016 107.2016 178
Collége Sahélien de Sécurité n
- e -
4 |sAH-REG-03 |SUPPOTt to the strengthening of police information systems in X|int. organisation 5,0 5,0 24 184.2016 | 185.2016 30
the broader West Africa region (WAPIS)
5 |sAH-REG-04 GAR-SI SA.HEL(GroupesdActlon Rapides - Surveillance et x|x Medlemsstatsorga a6 a6 4% 13.6.2016 23.12.2016 103
Intervention au Sahel) n
28.3.2017
. . . genom
6 |SAH-REG-09 |La voix des jeunes du Sahel X X|X|lcke-statlig org. 2,2 03 25 12 skriftligt 15.5.2017 48
forfarande
Nationellt projekt: Niger
7 |SAH-NE-01 |Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase Il X Ilnt. organisation 7,0 7,00 36 14.1.2016 1.8.2016 200
Renf tde | ti | é Medl tat:
8 |sAH-NE-02 en orcemer\ e la gestion durable des conséquences des M ledlemsstatsorga 25,0 25,0 36 1412016 30.9.2016 260
flux migratoires (ProGem) n
Projetd’ - il ool Tes reni Nedl
o |sarne.o3 |Projetd’appui auxiliéres agricoles dans les régions de x edlemsstatsorga 100 370 a0l 52 1842016 | 2092016 155
Tahoua et Agadez n
Appuyer la formation et I'insertion professionnelle des jeunes
10 [sane-0s |f111es etgarcons des régions d’agadez et Zinder en wie de Medlemsstatsorga 69 184 253 . 1842016 | 7112016 203
contribuerau d | socioéc que de ses deux n
régions
Création d’une Equipe Conjointe d’Investigation (ECI) pourla
lutte contre les réseaux criminels liés a I'immigration Medlemsstatsorga
11 |SAH-NE-O5 |. . . . o f ) XX 6,0 6,0 36 18.4.2016 22.12.2016 248
irréguliére, la traite des étres humains etle trafic des n
migrants
o ‘ ‘ Medlemsstatsorga 60 30.8.2016 78
Contratrelatif a la Reconstruction de |'Etat au Nigeren n
12 [SAH-NE-06 co'mple'men‘t du SBC‘H en prepara%n\on /Appuvl a laJustice, X|X|Medlemsstatsorga 40 80,0 60 13.6.2016 19.12.2016 189
Sécurité et 3 la Gestion des Frontiéres au Niger (AJUSEN) n
Budgetstod 70,0 19.12.2016 189

Renforcement de |a gestion et de la gouvernance des
13 [SAH-NE-07 [migrations etle retourdurable au Niger (Sustainable Return X Int. organisation 15,0 15,0 36 14.12.2016 11.4.2017 118
from Niger - SURENI)

Icke-statlig org. 1,1 14.1.2017 31
e . o Icke-statlig org. 3,5 7.4.2017 114
14 |SAH-NE-08 |Plan d'Actions a Impact Economique Rapide a Agadez (PAIERA) [X X - 8,0 18 14.12.2016
Icke-statlig org. 2,7 20.2.2017 68
Teknisk assistans 0,6 7.3.2017 83

15 [saH-NEgg [SOutien @ la résilience institutionnelle et communautaire X Int. organisation 12,0 1,0 13,0 36 14122016 | 7.6.2017 175
dans Ia région de Diffa

Fonstret
Regionalt projekt
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of Int. organisation 2,2 15.11.2017 176
16 |NOA-REG-03 |programmes, Implementation of the Monitoring and X Beslutas senare 2,0 5,2 36 23.5.2017 - =
Evaluation Framework, and Communication activities Beslutas senare 1,0 - -

Nationellt projekt: Libyen
Medlemsstatsorga

Strengthening protection and resilience of displaced

17 [NOA-LY-01 . Co X 5,9| 1,0 6,0] 30 16.6.2016 6.1.2017 204
populations in Libya n
Supporting protection and humanitarian repatriation and Beslutas senare 30 — —
18 [NoA-Lv-02 [*UPPOTINEP " anep x| [intemationell 36 1612.2016
reintegration of vulnerable migrants in Libya 16,8 2.6.2017 168

organisation (*)
Internationell

X > 26,2017 51
|| |oreanisation (*) 38,0 50 95,0 36 12.4.2017
Managing mixed migration flows in Libya through expanding [x| [int.organisation g . ’ o] 2252007 40
19 |NOA-LY-03 [protection space and supporting local socio-economic i Int. organisation skriftligt 31.5.2017 49
development x| [int organisation SKnie 9.6.2017 58
— forfarande
Medlemsstatsorga 13,0 2
x| 12,6.2017 61
Support to Integrated border and migrati ti
20 |NOA-Ly-04 |>UPPOrticIntegratedborderand migration managementin x| [Medlemsstat 42,2 41(*%) 46,3 36 287.2017 | 8.12.2017 133

Libya - First phase

(*) Denna internationella organisations insatser i Libyen har sammanférts till ett gemensamt kontrakt (NOA-LY-03-01) till skydd fér utsatta migranter och stabilisering av lokalsamhallen i Libyen.
(**) Detta belopp inbegriper parallell finansiering till ett virde av 1,84 miljoner euro fran EU:s fond for inre sékerhet.

Kélla: Forvaltningsfonden for Afrika.



KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

”EU:s FORVALTNINGSFOND FOR NODATGARDER | AFRIKA: FLEXIBEL MEN
SAKNAR FOKUS”

SAMMANFATTNING

I11. EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika har utformats som ett genomforandeverktyg med
mycket flexibla mal for att for att kunna hantera behov och nya utmaningar som harror fran de
komplexa kriser av mycket olika karaktar som drabbat de tre regionerna.

IV. Kommissionen hade tillgang till relevant information, som beaktades nar de strategiska malen
for forvaltningsfonden for Afrika formulerades. For varje mal och prioriterat politikomrade finns en
behovsbeddmning i dokumentet for den strategiska inriktningen, de regionala operativa ramarna, de
landsspecifika operativa ramarna och, i viss utstrackning, i protokollen fran styrelsemotena.

Behovsbedomningarna kompletteras av landsbaserade analyser som EU-delegationer genomfor
regelbundet i samarbete med partnerlanderna och i samrad med medlemsstaterna och det civila
samhallet.

V. Kommissionen anser inte att det &r nddvandigt att uppréatta en forteckning éver allmanna och
gemensamma kriterier som ska anvandas for att bedoma atgardsdokument, men kommer att vidta
atgarder for att sakerstalla att dokumenten innehaller en tydlig beskrivning av kopplingen mellan
foreslagna insatser och de strategiska mal som faststallts.

Atgardsdokumenten faststélls och utarbetas i samarbete och samréd med ménga aktérer, béade vid
huvudkontoret och pa landsniva.

VI. Kommissionen medger behovet av att ytterligare forbattra vissa aspekter av det gemensamma
overvakningssystemet for forvaltningsfonden for Afrika. Kommissionen vidtar atgarder for att i
mojligaste man inkludera mal enligt Smart-konceptet i projektens ramdokumentation och for att
ytterligare forbattra kvaliteten pa indikatorerna.

VII. Kommissionen anser att forvaltningsfonden for Afrika, tillsammans med andra EU-instrument,
har en indirekt paverkan pa olagliga granspassager in i EU. De framsta drivkrafterna for fonden ar
emellertid att stodja stabilitet, rddda och skydda manniskor, skapa ekonomiska mdjligheter och
inratta lagliga végar in i EU. Forvaltningsfonden for Afrika har pa nastan tre ar gett resultat och
visat att den &r ett snabbt och effektivt verktyg som har underlattat dialogen med partnerléander,
utnyttjat innovativa metoder och skapat konkreta resultat genom att samla finansiering och
sakkunskap fran en mangd olika intressenter.

VIIL.

Forsta strecksatsen: Kommissionen godtar denna rekommendation.
Andra strecksatsen: Kommissionen godtar delvis denna rekommendation.
Tredje strecksatsen: Kommissionen godtar denna rekommendation.
Fjarde strecksatsen: Kommissionen godtar denna rekommendation.

IAKTTAGELSER

16. | forordet till inrattandeavtalet for forvaltningsfonden for Afrika anges tydligt de interna
utmaningar och delvis sammanldnkade kriser som drabbat ldnderna i férvaltningsfondens tre
"fonster”. De innefattar forst och frdmst de politiska kriserna i Libyen och Jemen, interna konflikter
i Sudan och Sydsudan, Mali och Nigeria (hotet fran Boko Haram) och ett antal terroristattacker som
har forsatt hela regionen i ett kristillstand. Att peka ut och beskriva specifika aspekter av varje kris i
regionerna skulle ha inneburit en avsevérd forsening av inrattandet av forvaltningsfonden for Afrika
under en pagaende nddsituation.




17. Malen for forvaltningsfonden for Afrika har avsiktligt hallits ganska vittomfattande for att
kunna hantera behov och nya utmaningar som orsakas av de komplexa kriser av mycket olika
karaktar som paverkar de tre regionerna.

Planer finns for att uppdatera resultatrapporteringsramen for forvaltningsfonden for att aterspegla
fondens utveckling och béttre definiera dess dvergripande mal.

Arbete pagar i de tre fonstren for att forbattra faststallandet av specifika mal, delmal och
utgangsvarden. Det arbete som bedrivs inom systemet for 6vervakning och larande for bade Afrikas
horn och Sahel, i ndra samverkan med Odvervakningen och utvarderingen av fonstret for Nordafrika,
syftar till att forbattra det 6vergripande dvervaknings- och utvarderingssystemet for att dstadkomma
en béttre rapportering kring de faststallda prioriteringarna.

Ruta 1 — Exempel pa vittomfattande vagledning fran forvaltningsfondens styrelse

Efter ordférandens slutsatser vid avslutningen av det andra och det tredje styrelsemdtet (som hélls i
december 2016 resp. juni 2017) har kommissionen lagt fram en rad strategiska prioriteringar for de
tre fonstren som har diskuterats ingaende med styrelsemedlemmar och partnerlander med hansyn
till radande utmaningar och behov. Vid det fjarde styrelsemotet i april 2018 beslutades dessutom att
man vid planeringen av nya insatser for Afrikas horn och Sahel/Tchadsjon skulle fokusera pa sex
prioriteringskriterier som ocksa tar hansyn till vilka resurser som finns tillgangliga for nya program:

— Atervandande och aterintegrering (IOM/UNHCR).

— Flyktinghantering (vittomspannande atgardsram for flyktingar).

— Slutfdra framstegen for att sakra dokumentation och folkbokféring.

— Atgérder mot olaglig handel.

— Nodvandiga stabiliseringsinsatser i Somalia, Sudan och Sydsudan och i Sahel.
— Dialoger om migration (med Gambia, Etiopien osv.).

Nér det galler fonstret for Nordafrika bekraftade styrelsen att man aven fortsattningsvis kommer att
ha fokus pa foljande:

— Skydd av utsatta migranter, stod till frivilligt atervandande och hallbar aterintegrering samt
samhallsstabilisering (4ven genom stdd till kommuner 1&ngs migrationsvagarna).

— Stdd till integrerad grénsforvaltning.
— Stod till arbetskraftsmigration och rorlighet for arbetskraften.
— Stod till forbattrad migrationsstyrning.

19. Det har inte funnits nagot behov av att dndra den Gvergripande strategi for forvaltningsfonden
for Afrika som styrelsen antog i november 2015. De operativa kommittéerna diskuterar regelbundet
prioriteringarna for kommande period, vilket fors in i protokollen fran de operativa kommittéerna
och sedan anvands av forvaltningsfondférvaltarna for att faststélla och utforma nya insatser.

For fonstret for Nordafrika lamnas rapporter om alla insatser inom ramen for det tredje strategiska
malet som gjorts till fljd av avsiktliga val att hantera specifika utmaningar i regionen kopplade till
migrationshantering och migrationsstyrning. All verksamhet, &ven de insatser som tycks ligga inom
ramen for andra strategiska mal, anses vara inriktade pa att stodja migranter i regionerna och i
slutanden pa att komma till ratta med problem i migrationshanteringen.

Inom fonstret for Nordafrika 6vervéags en uppdatering av de landsspecifika operativa ramar som
utarbetats for Libyen.



20. Kommissionen hade tillgang till relevant information, som beaktades i formuleringen av de
strategiska malen for forvaltningsfonden for Afrika. For varje mal och prioriterat politikomrade
finns en behovsbedémning i dokumentet for den strategiska inriktningen, de regionala operativa
ramarna och, i viss utstrackning, i protokollen fran styrelsemotena.

Behovsbeddmningarna kompletteras av landsbaserade analyser som EU-delegationer genomfor
regelbundet i samarbete med partnerlanderna och i samrad med medlemsstaterna och det civila
samhallet.

Den verksamhet som bedrivs genom forvaltningsfonden kénnetecknas av bredd, variation och
kontinuerlig forandring som gor det omgjligt att berékna vilken del av de totala behoven som vart
och ett av fondens projekt tillgodoser.

21. Sedan forvaltningsfonden inrattades har den lockat till sig resurser fran flera olika
finansieringskallor inom EU och fran EU:s medlemsstater och andra givare.

Kommissionen beréknar kontinuerligt finansieringsunderskottet for forvaltningsfonden for Afrika
baserat pad planerade projekt, som granskas utifran behov och nya utmaningar, och tillgangliga
resurser for fondens samtliga tre fonster. Kommissionen har ingen mojlighet att tacka alla
partnerlandernas behov med befintliga eller kommande finansiella medel.

22. Pa grundval av de erfarenheter som forsknings- och underlagsavdelningen har gjort hittills har
den fram till augusti 2018 tecknat fyra avtal for fonstret for Sahel/Tchadsjon pa sammanlagt mer an
5 miljoner euro. | den nuvarande prelimindra planeringen finns planer for att finansiera ytterligare
studier.

I april 2018 tecknade fonstret for Nordafrika tillsammans med fonstret for Sahel/Tchadsjon ett
regionsdverskridande avtal med ett konsortium under ledning av det globala initiativet mot
gransoverskridande organiserad brottslighet med sarskild inriktning pa att folja utvecklingen inom
méanniskosmugglingen och manniskohandeln i stdrre Sahara- och Maghrebregionerna.
Genomforandepartnern levererade det forsta resultatet i juli 2018.

23. | skél 18 i inrattandeavtalet anges att forvaltningsfonden for Afrika ska mobilisera resurser och
kunskaper fran givare, daribland EU:s medlemsstater, som ar aktiva i de tre regionerna for att gora
kraftfulla europeiska insatser i samband med kriser och dartill hérande fragor. Som foljd av detta
har kommissionen i stor utstradckning anvant sig av delegerat samarbete med EU:s medlemsstater. |
forvaltningsfondens inrattandeavtal finns emellertid inga krav pa en analys av kapacitet och
kunskaper for varje givare som &r verksam i de tre regionerna. Forvaltningsfondforvaltarna
bedémer noggrant, pad grundval av delegationernas arbete, genomférandepartnernas, daribland
medlemsstaternas, operativa kapacitet, narvaro pa plats och omfattningen av deras expertkunskaper
for varje enskilt projekt.

24. Da genomforandet av forvaltningsfondens program inleddes mellan slutet av 2016 och slutet av
2017 har man under 2017 kunnat bérja se konkreta resultat. | avsaknad av en sérskild mekanism for
hela forvaltningsfonden sker regelbundet ett utbyte av gjorda erfarenheter med
genomforandepartner i form av sarskilt anordnade méten. Mekanismer for att dra lardomar fran
genomforande av projekt finns och finansieras inom ramen for forsknings- och
underlagsavdelningen, den tekniska samarbetsavdelningen och systemet for Overvakning och
larande. Forvaltningsfondens grupper kommer att fortsétta att samla in och dela med sig av bésta
praxis fran enskilda projekt, bl.a. genom halvtids- och slututvarderingar, sarskilda studier och
resultatorienterad dvervakning.

25. Kommissionen delar uppfattningen att riskhantering &r en vasentlig aspekt av
forvaltningsfonden, for bade kommissionens och givarnas vidkommande. Kommissionen bekraftar
ocksa den begaran som gjordes av tva medlemsstater vid det senaste styrelsemotet om en ram for



riskbedomning for hela forvaltningsfonden. Pa grundval av det arbete som hittills gjorts pa detta
omrade kommer de tre fonstren att presentera en gemensam ram for riskbedémning under hosten
2018.

Gemensamt svar pa punkterna 27—28:

Forslagen faststélls genom en samradsprocess. | samraden ingar dven nationella myndigheter och en
rad olika intressenter, bl.a. det civila samhéllet och lokala myndigheter, liksom férvaltningsfondens
partner, andra givare och internationella och multilaterala organisationer med narvaro i landet eller
regionen.

For fonstren for Sahel/Tchadsjon och Nordafrika baseras urvalsprocessen pa de operativa ramar
som tagits fram tillsammans med EU-delegationer i samrad med partnerlander och som antagits av
de respektive operativa kommittéerna, samt pa forslagens relevans i forhallande till dessa strategier.

I det inledande skedet forvantades forvaltningsfonden for Afrika se till att det fanns snabba
urvalsmekanismer for att insatser snabbt skulle kunna svara pa migrations- och
sakerhetsutmaningar, vilket stallde krav pa sarskilda kunskaper om migrationsfragor i samband med
nodsituationer.

29. Kommissionen anser inte att det ar nddvandigt att uppratta en forteckning éver allmanna och
gemensamma kriterier som ska anvéandas eftersom forvaltningsfondens arbete inte baseras pa
inlamning av projektforslag. Kommissionen kommer att vidta atgarder for att sakerstalla att
atgardsdokumenten innehaller en tydlig beskrivning av kopplingen mellan foreslagna insatser och
de strategiska mal som faststallts.

Nér det galler fonstret for Sahel/Tchadsjon har visserligen bedémningen mot urvalskriterierna i den
operativa ramen inte dokumenterats, men samradsprocessen med berdrda avdelningar inom
kommissionen, Europeiska utrikestjansten och EU-delegationerna innebér ett sékerstallande av att
de insatser som véljs ut dverensstimmer med dessa Kriterier.

30. I artikel 6.3 a i inrdttandeavtalet anges att den operativa kommittén ar ansvarig for att godkanna
de insatser som ska finansieras av forvaltningsfonden. I inrattandeavtalet specificeras inte huruvida
den operativa kommittén ska undersoka eller granska alla forslag som forvaltningsfondforvaltarna
eller EU-delegationerna tar emot.

Till skillnad fran mer traditionella mekanismer tillampar forvaltningsfonden for Afrika en
beslutsprocess i vilken det, bortsett fran i nagra fa undantagsfall, inte anvands nagot forfarande med
forslagsinfordran for att vélja ut projekt. Projektidéerna tas emot via olika kanaler och granskas och
diskuteras pa olika nivaer tillsammans med berérda delegationer, foretradare for medlemsstaterna
och andra intressenter enligt vad som beddms l&mpligt.

Det ar bara de som blir kvar som vidareutvecklas till atgardsunderlag som granskas internt och
skickas till den operativa kommittén for beddmning och godkannande. Skélen till att projektideer
avslas diskuteras darfor informellt med de berérda genomforandeorganen.

31. Kommissionen ar fullt medveten om de forseningar som emellanat férekommer nar forslag
lamnas till medlemmarna i den operativa kommittén. Kommissionen har bett om ursakt for dessa
forseningar vid berorda sammantraden och har atagit sig att tillhandahalla dokumentation,
inbegripet atgardsunderlag, i enlighet med den operativa kommitténs regler och forfaranden.

32. Den operativa kommittén fér Sahel/Tchadsjon kommer, i likhet med den operativa kommittén
for Afrikas horn, att vid kommande sammantrédden underrdttas om och ges mdjlighet att godkénna
storre andringar i atgardsunderlagen.



Nér det galler fonstret for Nordafrika har inga storre &ndringar forekommit. Medlemmarna av den
operativa kommittén har i vederborlig ordning underrattats om mindre andringar under kommitténs
sammantréaden.

33. Kommissionen betonar att samordning mellan kommissionens olika avdelningar genom
formella och informella samrad har varit och fortsatter att vara en viktig del i urvalet och
utformningen av forvaltningsfondens projekt.

Samordningen med andra avdelningar &ar betydligt battre, framfor allt sedan forvaltningsfonden for
Afrika blivit ett centralt verktyg for forverkligandet av politiska prioriteringar och genomférandet
av insatser i den nodsituation som rader langs migrationsrutten i det centrala Medelhavsomradet.
Kommissionen och utrikestjansten har sedan dess inlett en regelbunden och omfattande dialog med
bl.a. veckovisa moten.

35. Nar forvaltningsfonden inledde sin verksamhet lade den operativa kommittén fram och
godkande ett antal insatser som tillgodosag samma behov som andra EU-instrument (t.ex. nationella
och regionala végledande program for Etiopien). Det bedémdes att insatserna helt dverensstamde
med forvaltningsfondens mal och att finansieringen genom forvaltningsfonden skulle paskynda
forberedelseprocessen och genomforandet, vilket skulle medféra stora komparativa fordelar. Den
operativa kommittén godkande foljaktligen insatserna.

Sedan juli 2017 har kommissionen anvant en standardmall nar den féreslar for EUF-kommittén att
EUF-medel ska overforas till forvaltningsfonden. I mallen beskrivs motiven for att anvénda
forvaltningsfonden som genomférandemekanism.

Ruta 2 — Exempel pa projekt som &r inriktade pa liknande behov

| friga om nodhjalp noterade GD NEAR noga GD ECHO:s synpunkter vid motet med
kvalitetsstodgruppen och efterat. I avtalsfasen togs hansyn till synpunkterna pa typ och utformning
av insatsen for att respektera de olika instrumentens mandat. VVad galler malet for projektet och dess
stddmottagare forekommer det enligt GD NEAR ingen 6verlappning. GD ECHO:s insatser &r
inriktade pa de humanitira behoven hos den befolkning som drabbats av konflikten i Libyen, med
utgangspunkt i deras utsatthet, medan forvaltningsfondens insatser ar inriktade pa de grundlaggande
och akuta behoven hos utsatta migranter och flyktingar som &r strandsatta i Libyen och hos deras
vardsamhallen. Forvaltningsfondens projekt &r inriktat pa det behov av skydd och hélso- och
sjukvard som faststallts hos flyktingar och migranter, i synnerhet de som befinner sig utanfor
forvarsenheter (vid tidpunkten fanns inga program som riktade sig till dessa grupper).

| frdga om instrumentet som bidrar till stabilitet och fred omfattar de tva projekt som namns samma
typer av verksamhet pa samma platser. Forvaltningsfondens projekt var avsett att utdka
instrumentets projekt, som var utformat som ett pilotprojekt. GD NEAR har pa grundval av de
erfarenheter som gjorts inom pilotprojektet integrerat och utdkat verksamheten i ett mer omfattande
program som inleddes den 1 maj 2017. Den samhéllsstabiliserande komponenten har férlangts och
utokats med nya platser. Den samhéllsstabiliserande komponenten i instrumentets projekt i sodra
Libyen hade ursprungligen planerats att avslutas den 31 oktober 2017, och pagick slutligen till den
30 april 2018. Vad galler stodet for frivilligt atervandande hade medlen i instrumentets projekt
redan tagit slut nér forvaltningsfondens projekt inleddes.

37. GD DEVCO har med generaldirektoren som ordférande bildat strategiska styrkommittéer for
den externa investeringsplanen, forvaltningsfonderna och de program som genomférs via de
nationella och regionala vagledande programmen. En av kommittéernas uppgifter ar att sakerstalla
komplementariteten mellan olika instrument.

38. Forvaltningsfonden kompletterar och samverkar med andra politiska och utvecklingsrelaterade
instrument.



EU-delegationerna spelar en ledande roll for att faststdlla och utforma forvaltningsfondens insatser
och kanner val till pagaende och planerade EU-finansierade insatser, liksom verksamheter som
finansieras av andra givare pa landsniva.

Komplementariteten hos de insatser som finansieras av forvaltningsfonden sékerstélls dessutom
genom samordningsprocesser via véletablerade formella och informella samrad mellan
kommissionens avdelningar.

39. Kommissionen uppskattar att revisionsrétten noterar att forvaltningsfonden fér Afrika har gjort
det majligt att paskynda forfarandet i olika faser (faststallande och formulering, avtalsskrivning och
fram till dess att den forsta utbetalningen &gde rum).

40. Kommissionen medger att det i ett fatal fall under forvaltningsfondens inledningsskede
forekommit att de forslag som den operativa kommittén antagit tidigare hade faststéllts och/eller
delvis utformats inom ramen for andra EU-instrument. Detta berodde pa behovet att agera snabbt
och omedelbart svara pa den radande migrations- och sékerhetskrisen och de kritiska utmaningar
som drabbade partnerlander. Dessa projekt som tidigare faststéllts inom andra instrument lag i linje
med forvaltningsfondens prioriteringar. Kommissionen ar fast besluten att i god tid forse den
operativa kommittén med dokumentation, daribland atgardsunderlag.

41. Att minska férseningar och paskynda genomférandet av forvaltningsfondens program har varit
en konstant utmaning och prioritering sedan férvaltningsfonden inrattades. Medlemsstaternas organ
har vid upprepade tillfallen uppmarksammat kommissionen pa behovet att minska férseningarna,
anta deras interna forfaranden och paskynda genomférandetakten. Det bor aven beaktas att
forvaltningsfondens verksamhet bedrivs i komplexa och kénsliga sammanhang, vilket ofta paverkar
hur insatserna kan genomfdéras och medfor langre diskussioner med genomférandepartner.

Malet att avtal ska tecknas inom fyra manader géller inte alla insatser inom instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred (genomsnittstiden for att teckna avtal ar langre for samtliga insatser inom
instrumentet och ligger ndrmare genomsnittstiden for forvaltningsfonden for Afrika), utan bara for
dem som omfattas av artikel 3. Dessa insatser ar inte jamforbara med forvaltningsfondens for
Afrika eftersom de &r inriktade pa kortsiktig krishantering med en normal varaktighet pa ett och ett
halvt ar. Forvaltningsfonden for Afrika ar mangsidigare till sin omfattning och har mer
overgripande mal an bara krishantering, med insatser som varar i tre till fyra ar.
Forvaltningsfondens avtal ar darfor mer komplexa och kréaver mer tid och méda.

Det medges dock att genomférandet eventuellt skulle kunna paskyndas.

42. Utbetalningstakten for forvaltningsfonden ligger pa 30 dagar jamfort med 44 dagar for
traditionella instrument, vilket inte borde betraktas som “forsenade utbetalningar”. Faktum &r att
utbetalningstakten i normalfallet ékar. Ar 2016 och 2017 hade forvaltningsfonden for Afrika &nnu
inte kommit upp i marschfart i fraga om utbetalningar, utan befann sig snarare i ett uppstartsskede.
Siffrorna for utbetalningar forvantas oka under forvaltningsfondens tredje och fjarde ar efter
inrattandet.

Det ar for tidigt att dra nagra slutsatser om utbetalningsnivan i forvaltningsfonden. De siffror som
revisionsratten anvander i sin analys ar fran 2017 medan forvaltningsfonden i praktiken borjade
godkanna program under 2016.

Dessutom bor nivan av betalningar bedémas i forhallande till de antal avtal som undertecknats
snarare an godkanda program. Sett i det perspektivet dverskrider betalningsnivan 43 % for den
korta period som analyserats.

43. Forvaltningsfonden for Afrika anvander sig i stor utstrackning av alla paskyndade atgarder om
och nér det anses relevant och motiverat.



Att gora kostnaderna stodberattigande fran det datum projektet godkanns kan inte tillampas i alla
fall utan atskillnad, eftersom det latt skulle kunna raka i konflikt med principen om sund ekonomisk
forvaltning. Retroaktiv finansiering och andra undantag som ofta férekommer i férvaltningsfonden
for Afrika kan inte anvéandas urskillningslost utan endast med forsiktighet, i enskilda fall.

Ruta 3 — Exempel fran Niger dar projekt hade kunnat genomféras snabbare om
finansieringen hade godkéants omedelbart

Det bor noteras att genomforandetakten for det berdrda projektet i Niger fordréjdes p.g.a. den
delegeringsprocess som genomférdes sommaren 2016, da projektledningen oOverfordes fran
huvudkontoret till EU-delegationen i Niger.

44. Processen for avtalsskrivning beror i hog grad pa hur snabbt genomférandepartnerna kan lamna
avtalsforslag efter att programmet har antagits. Kommissionen har ocksa skyldighet att se till att det
gors en kvalitetskontroll av undertecknade avtal. Kommissionen har darfor ingen mojlighet att
underrétta den operativa kommittén om det forvantade startdatumet vid tidpunkten for antagandet
av programmet.

45. Kommissionen medger att det behovs ytterligare forbattringar av vissa delar av
dvervakningssystemet for att gora befintliga processer enklare och mer anvandarvanliga. Tekniskt
stod har tagits fram for att hjalpa genomforandepartner att forbéttra de logiska ramarna,
datainsamlingen och kopplingen av indikatorer till de gemensamma aktivitetsindikatorerna, och for
att registrera uppgifterna i forvaltningsfondens rapporteringsverktyg.

46. En uppsattning med 41 gemensamma aktivitetsindikatorer har tagits fram under andra kvartalet
2018. De faktiska vardena for dessa indikatorer, som alla fonstren har enats om, finns tillgangliga
pa beslutsnivd i forvaltningsfondens rapporteringsplattform, vilket anges i den forsta
kvartalsrapporten fran systemet for 6vervakning och larande inom fonstret for Afrikas horn. Den tid
det tar fran det att programmen godkanns till dess att de forsta resultaten kan rapporteras bor
beaktas. Med tiden kommer mer uppgifter att kunna rapporteras eftersom projekten da gar in i
genomforandefasen. Som tidigare namnts kommer aggregeringen av registrerade varden fran de
olika fonstren, i synnerhet for de gemensamma indikatorerna, att underldtta en gemensam
rapportering for hela forvaltningsfonden for Afrika.

Ruta 4 — Svagheter hos de 19 aggregerade indikatorerna

Enligt den reviderade forteckningen med 41 gemensamma aktivitetsindikatorer omfattar indikator 2.3
(ndringsstod) det antal personer som far naringsrelaterad behandling och/eller information om forbattrade
naringsvanor, bl.a. matlagningsforevisningar, medan indikator 2.4 (livsmedelssédkerhet) omfattar antalet
personer som fatt stod till forsorjning och livsmedelssékerhet genom system for socialt skydd, teknisk
utbildning i jordbruksmetoder, stdd till jordbruksproduktion och forbéttrad markanvéndning.

— Syftet med att utdka antalet gemensamma aktivitetsindikatorer for forvaltningsfonden fran 19 till
41 var att sa manga som mojligt av de potentiella aktiviteter som genomfors genom
forvaltningsfonden skulle omfattas. Att vissa verksamheter bara delvis omfattas, trots vara
anstrangningar, beror pa omfattningen av forvaltningsfondens program.

— Kopplingen av gemensamma aktivitetsindikatorer till logiska ramar gors av de programansvariga i
dialog med genomforandepartner och med hjélp av det tekniska stéd som kommissionen
tillhandahaller.

47. Samordning av ramarna for dvervakning och utvardering har hog prioritet hos kommissionen
och diskuteras for ndrvarande. Forvaltningsfonden for Afrika har av den anledningen tagit fram en
gemensam forteckning Over gemensamma aktivitetsindikatorer for att aggregera information om
aktiviteter. Det Overgripande systemet for dvervakning och utvardering ger en god dverblick Gver
vad som uppnatts hittills.



Fonstren for Sahel/Tchadsjon och Afrikas horn kommer dessutom att anvanda sig av samma
leverant6r for sitt system for évervakning och larande. Aven om fonstret for Nordafrika anvander
en annan leverantér kommer de bada att ha ett ndra samarbete for att sakerstalla ett
sammanhdangande och samordnat 6vervaknings- och rapporteringssystem som kan ge en gemensam
bild av gjorda erfarenheter som kan anvéndas for framtida programplanering och strategisk
inriktning.

48. Avtalen for alla de projekt som revisionsratten tar upp tecknades enligt Pagodaramen (Pillar
assessed delegation agreements in indirect management). Sakerhet, gransforvaltning och liknande
omraden &r sarskilt kansliga och kraver intensiva dialoger med berérda intressenter, vilket ar en
forklaring till férseningarna.

| frdga om Niger kan de snabba resultat som uppnaddes inom migrationsdelen forklaras av de
omfattande och bradskande behoven i omradet pga. instabiliteten i Libyen och antagandet av
lagstiftning i Niger. Medel omfordelades darfor for att kunna ge detta stod. De flesta andra
verksamheter har finansierats av andra givare genom ett relaterat regionalt initiativ inom
forvaltningsfonden (Sureni) som genomforts av IOM.

49. Kommissionen medger att det kravs ytterligare forbattringar i fraga om att faststalla specifika
mal enligt Smart-konceptet. Arbete pagar i de tre fonstren for att forbattra faststallandet av specifika
mal och utgangsvarden. Forsknings- och underlagsavdelningarnas arbete kommer att anvéandas for
att atgarda brister i fraga om utgangsvarden for att mata specifika mal.

Det ingar dessutom i uppgifterna for systemet for Gvervakning och larande att se 6ver de logiska
ramarna for insatserna och kontrollera behovet av att granska foreslagna indikatorer och delmal
eller verenskomna resultat for att vid behov anpassa dem till Smart-konceptet.

Eftersom de forsta programmen godkandes under 2016 (med undantag for ett program) hade bara
36 granskningar enligt den resultatorienterade évervakningen gjorts 2017 och 38 planerats till 2018.

Samtidigt arbetar GD NEAR med att inratta en 6vervakning genom tredje man for Libyen p.g.a. de
risker som &r forknippade med att pa distans hantera de projekt som genomfors dar. EU-
delegationen har bestéllt en studie och utfardat ett antal rekommendationer som férvaltningsfonden
for narvarande anvander sig av for att inrdtta en ram for Gvervakning genom tredje man.
Forvaltningsfonden undersoker for narvarande vilka intressenter som &r bast lampade for att utfora
overvakningen och tillhandahalla kompetent personal pa plats under en begransad tid.

Kommissionen vill framhalla att den 6vervakning och utvardering av fonstret for Nordafrika som
utfors av ICMPD dven omfattar dversyn av de logiska projektramarna for att se till att indikatorerna
foljer Smart-konceptet.

50. Kommissionen okar sitt arbete med att forbattra kvaliteten pa forvaltningsfondens logiska
ramar. Mojligheten att inkludera indikatorer som genomforandepartner anvander for sin interna
rapportering undersoks under utformningen av insatserna. Dessa indikatorer inkluderas endast om
de &r relevanta och bidrar till en battre kvalitet i 6vervakningen.

51. Bristen pa utgangsvarden kan i de flesta fall motiveras av bradskan att utforma och godkéanna
insatser inom forvaltningsfonden for att hantera specifika behov och av forutsattningarna pa plats,
som ofta kannetecknas av brist pa lattillganglig och tillforlitlig information. | vilket fall som helst
forvantas genomforandepartnerna under inledningsfasen samla in ytterligare uppgifter om
utgangsvarden och analysera forhallandena pa plats.

53. Forvaltningsfonden for Afrika kan, tillsammans med andra EU-instrument, ha en indirekt
paverkan pa olagliga granspassager in i EU. De framsta drivkrafterna for fonden ar emellertid att
stodja stabilitet, rddda och skydda manniskor, skapa ekonomiska mdjligheter och inratta lagliga
vagar in i EU.



54. | forvaltningsfondens arsrapport 2017 finns uppgifter om vilka framsteg som uppnatts 2017 for
varje regionalt fonster och om ett antal preliminara resultat. Avsikten med denna utgdva av
arsrapporten var inte att ge en omfattande overblick over vilka resultat som forvaltningsfonden
uppnatt som helhet, eftersom ett stort antal projekt vid slutet av 2017 fortfarande befann sig i bérjan
av genomforandefasen. | tabellerna i arsrapporten visas for varje region godkanda program efter
prioriteringarna i de regionala operativa ramarna snarare an efter forvaltningsfondens strategiska
mal, vilket innebar att varje regionalt fonster rapporterade utifran sina egna prioriteringar.
Kommissionen kommer att 6vervaga att se dver utformningen av nasta utgava av arsrapporten for
att beakta revisionsréattens synpunkter.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

56. | forordet till inrattandeavtalet for forvaltningsfonden for Afrika anges tydligt de interna
utmaningar och kriser som drabbat landerna i forvaltningsfondens tre fonster. De omfattar de
politiska kriserna i Libyen och Jemen, interna konflikter i Sudan och Sydsudan, Mali och Nigeria
(Boko Haram) och ett antal terroristattacker. Dessa delvis sammanlankade kriser har forsatt hela
regionen i ett kristillstand. Kommissionen medger att forvaltningsfondens mal avsiktligt hallits
ganska flexibla, i syfte att efter behov kunna hantera behov och nya utmaningar i de tre regionerna.

57. Kommissionen hade tillgang till relevant information, som beaktades i formuleringen av de
strategiska malen for forvaltningsfonden for Afrika. For varje mal och prioriterat politikomrade
finns en kvalitativ behovsbeddmning i dokumentet for den strategiska inriktningen, de regionala
operativa ramarna och, i viss utstrackning, i protokollen fran styrelsemétena. Dessa kompletteras av
landsbaserade analyser som EU-delegationer genomfoér regelbundet 1 samarbete med
partnerlanderna och i samrad med medlemsstaterna och det civila samhallet.

Finansieringsunderskottet beraknas baserat pa planerade projekt, som granskas utifran behov och
nya utmaningar, och tillgangliga resurser for fondens samtliga tre fonster. Kommissionen har ingen
mojlighet att tacka alla partnerlandernas behov med befintliga eller kommande finansiella medel.

Sedan forvaltningsfonden inrattades har den lockat till sig ansenliga resurser fran flera olika
finansieringskallor inom EU och fran EU:s medlemsstater och andra givare.

Rekommendation 1 — Tydliggér malen for forvaltningsfonden for Afrika
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Styrelsen for forvaltningsfonden for Afrika har vid varje sammantrade sett Over de strategiska
malen for att ta hansyn till nya behov, utmaningar och synpunkter fran olika intressenter, med
hénsyn till tillgangliga finansiella resurser. | april 2018 enades styrelsen i sjalva verket om att ha
fokus pa sex prioriteringskriterier for Afrikas horn och Sahel/Tchadsjon, vilket anges i protokollet
fran sammantradet:

— Atervandande och aterintegrering (IOM/UNHCR).

— Flyktinghantering (den vittomspannande atgardsramen for flyktingar).

— Slutfdra framstegen for att sdkra dokumentation och folkbokforing.

— Atgérder mot olaglig handel.

— Nodvandiga stabiliseringsinsatser i Somalia, Sudan och Sydsudan och i Sahel.
— Dialoger om migration (med Gambia, Etiopien osv.).

Nér det galler fonstret for Nordafrika bekréftade styrelsen att det dven fortsattningsvis kommer att
ha fokus pa foljande:



 Skydd av utsatta migranter, stod till frivilligt atervandande och hallbar aterintegrering samt
samhéllsstabilisering (dven genom stod till kommuner l&ngs migrationsvégarna).

* Stod till integrerad griansforvaltning.
» Stod till arbetskraftsmigration och rorlighet for arbetskraften.
* Stod till forbéttrad migrationsstyrning.

Planerade projekt och finansieringsbehov som presenterades pa styrelsemotet den 21 september
2018 foljde ovanstaende fyra prioriteringar.

58. Arbetet i forvaltningsfonden for Afrika baseras inte pa inlamning av projektforslag fran externa
parter. FoOrvaltningsfondférvaltare samordnar faststdllandet och utformningen av insatser med
hénsyn till dverenskomna strategiska inriktningar. Projektidéerna tas emot via olika kanaler och
granskas och diskuteras pa olika nivaer tillsammans med berérda EU-delegationer, foretradare for
medlemsstaterna och lokala intressenter enligt vad som bedéms lampligt.

Det ar bara de idéer som blir kvar som vidareutvecklas till atgardsunderlag som granskas internt och
skickas till den operativa kommittén for bedémning och godkénnande.

Kommissionen upprepar att den &r fast besluten att i god tid forse den operativa kommitténs
medlemmar med fullstandig dokumentation sa att den kan fatta val forberedda beslut.

59. Nar forvaltningsfonden inledde sin verksamhet lade den operativa kommittén fram och
godkande ett antal insatser som rérde samma behov som andra EU-instrument (t.ex. nationella och
regionala végledande program for Etiopien). Det beddmdes att insatserna helt dverensstamde med
forvaltningsfondens mal och att finansieringen genom forvaltningsfonden skulle paskynda
forberedelseprocessen och genomférandet, vilket skulle medféra stora komparativa fordelar. Den
operativa kommittén godkande foljaktligen insatserna.

Nar det galler fallet i Libyen har forvaltningsfonden sakerstéllt att det inte forekommer nagon
konflikt med GD ECHO:s humanitiara mandat och pagdende insatser inom ramen for instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred, samtidigt som behoven av skydd for utsatta personer tillgodoses.

Sedan juli 2017 anvander kommissionen en standardmall nar den foreslar for EUF-kommittén att
medel ska Overforas till forvaltningsfonden. 1 mallen beskrivs motiven for att anvénda
forvaltningsfonden som genomférandemekanism.

Rekommendation 2 — Se 6ver forfarandet for urval av projekt

Kommissionen godtar inte rekommendationerna 2 a och 2 b, men godtar rekommendationerna 2 ¢
och 2 d.

Kommissionen anser inte att det &r nodvandigt att upprétta en forteckning 6ver allménna och
gemensamma kriterier som ska anvéandas eftersom forvaltningsfondens arbete inte baseras pa
inlamnade projektforslag. Kommissionen kommer ocksa att vidta atgarder for att sakerstalla att
atgardsdokumenten innehaller en tydlig beskrivning av kopplingen mellan foreslagna insatser och
de strategiska mal som faststallts.

Som  tidigare  ndmnts  faststdlls och  utvecklas  insatser av  kommissionen
(forvaltningsfondforvaltaren) till projektdokument genom en samradsprocess som omfattar manga
aktorer pa huvudkontors- och landsniva, i enlighet med kommissionens normala praxis (t.ex.
kommittéer fran finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och EUF).

De operativa kommittéerna kommer framdver att informeras om alla storre &ndringar i projekten.
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Kommissionen kommer att se 6ver mallen for atgardsunderlag sa att de omfattar ett avsnitt som
tydliggor den komparativa fordelen med att projektet finansieras genom forvaltningsfonden i stéllet
for genom andra genomférandeverktyg.

60. Forvaltningsfonden for Afrika anvéander sig i stor utstrackning av paskyndade atgarder och
kommer att undersoka hur anvandningen kan oka.

Rekommendation 3 — Vidta atgarder for att paskynda genomférandet
Kommissionen godtar denna rekommendation.

61. Kommissionen medger att det gemensamma Overvakningssystemet behover forbéattras
ytterligare. 41 gemensamma aktivitetsindikatorer har tagits fram under andra kvartalet 2018 och
tekniskt stod har tagits fram for att hjalpa genomfoérandepartner att forbattra de logiska ramarna,
datainsamlingen och kopplingen av indikatorer till de gemensamma aktivitetsindikatorerna.

Arbete pagar i friga om de tre fonstren for att forbattra faststallandet av specifika mal och
utgangsvarden pa projektniva, bl.a. via forsknings- och underlagsavdelningarna.

Rekommendation 4 — Forbattra 6vervakningen av forvaltningsfonden for Afrika
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen haller pa att inféra ett fullt funktionellt Gvervakningssystem for forvaltningsfonden
for Afrika. Samtidigt som den nodvandiga flexibiliteten bibehalls vidtar kommissionen atgarder for
att i mojligaste man inkludera mal enligt Smart-konceptet i projektens logiska ramar och for att
ytterligare forbattra kvaliteten pa indikatorerna. Inom den kommande flerariga budgetramen
foreslas dessutom ett nytt program genom forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (COM(2018) 460), som innehaller en sarskild bestammelse i artikel 31 om utvardering,
Overvakning och rapportering.
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EU:s forvaltningsfond fér nodatgarder i Afrika inriktade pa
stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna
till irreguljér migration och fordrivna personer (nedan
kallad forvaltningsfonden for Afrika) syftar till att framja
stabilitet och bidra till battre migrationshantering genom
att atgarda de bakomliggande orsakerna till
destabilisering, tvangsforflyttning och irreguljar
migration. Fonden stoder insatser i 26 lander inom tre
regioner i Afrika: Sahel- och Tchadsjoregionen, Afrikas
horn och Nordafrika. Under var revision undersokte vi om
forvaltningsfonden for Afrika har utformats och
genomforts pa ett tillfredsstallande satt. Vi drar slutsatsen
att forvaltningsfonden for Afrika ar ett flexibelt verktyg,
men med tanke pa de helt nya utmaningar den star infor
borde dess utformning ha ett tydligare fokus. Jamfort med
traditionella instrument gick det snabbare att inleda
projekt inom ramen for forvaltningsfonden for Afrika, men
projekten paverkas av liknande utmaningar som
traditionella instrument vilket g6r att genomforandet
forsenas. De granskade projekten befann sig i ett tidigt
skede men hade boérjat generera output.
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