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SHRNUTI

I. Desertifikace, ktera je formou degradace pldy v suchych oblastech, predstavuje v EU
rostouci hrozbu s vyraznymi dopady na vyuziti ptdy. Pojmem desertifikace se obvykle
oznacuji procesy souvisejici s lidskou ¢innosti a klimatem, které vedou k problémdm

v suchych oblastech, jako je snizeni produkce potravin, neplodna ptida, pokles ptirozené
odolnosti pady a snizeni kvality vody. Progndzy zmény klimatu v Evropé ukazuiji, Ze riziko
desertifikace roste. V jizni Evropé jiz existuji horké polopousté, kde se klima méni z mirného
na suché. Tento jev se rozsifuje na sever. Do popredi pozornosti se tento problém znovu

dostal po dlouhém obdobi vysokych teplot a nizkych srazek v Evropé v [été roku 2018.

Il. Zjistovali jsme, zda se riziko desertifikace v EU G¢inné a efektivné fesi. Posuzovali jsme,
zda Komise patficné vyuzila dostupné udaje a zda EU podnika ucelend opatreni k tomu, aby
bojovala proti desertifikaci. Kontrolovali jsme projekty zamérené na boj proti desertifikaci
v EU a zkoumali, zda je pravdépodobné, Ze EU do roku 2030 dosahne tzv. neutrality

z hlediska degradace pldy, tedy stavu, kdy mnoZstvi a kvalita pldnich zdroju zUstava stejna

nebo roste.

[ll. Dospéli jsme k zavéru, Ze desertifikace a degradace pldy jsou v EU aktudlni a narustajici
hrozbou, ale Ze Komise nema o tomto problému jasny prehled a Ze opatieni ptijata k boji
proti desertifikaci nejsou dostatec¢né ucelena. Komise neposoudila pokrok pfi plnéni zavazku

dosahnout neutrality z hlediska degradace pldy do roku 2030.

IV. Pfestoze Komise a ¢lenské staty shromazdovaly udaje o rliznych faktorech, které
desertifikaci a degradaci ptdy ovliviiuji, Komise je neanalyzovala, aby dospéla k prikaznému

posouzeni desertifikace a degradace pldy v EU.

V. Na urovni EU chybi strategie boje proti desertifikaci a degradaci pady. Misto toho
existuje cela rada strategii, ak¢nich plant a vydajovych programd, jako je spolecna
zemédélska politika, strategie EU v oblasti lesnictvi nebo strategie EU pro pfizplisobeni se
zméné klimatu, které jsou sice pro boj proti desertifikaci relevantni, ale nejsou na ni ptimo

zaméreny.



VI. Projekty EU v oblasti boje proti desertifikaci se realizuji v riznych oblastech politiky EU,
zejména politiky rozvoje venkova, ale také Zivotniho prostfedi a klimatu, vyzkumu nebo
regionalni politiky. Mohou mit pfiznivy vliv v boji proti desertifikaci, ale panuji urcité obavy

ohledné jejich dlouhodobé udrzitelnosti.

VII.V roce 2015 se EU a ¢lenskeé staty zavazaly dosahnout neutrality z hlediska degradace
pady v EU do roku 2030. Celkové posouzeni degradace pudy na Urovni EU vSak zatim
neprobé&hlo a ani nebylo dohodnuto, jak takové posouzeni provést. Clenské staty sva
opatreni nekoordinuji a Komise neposkytla vtomto sméru Zadné pokyny. EU zatim nema

jasnou a spolecnou vizi, jak neutrality z hlediska degradace pldy do roku 2030 dosahnout.

VIIl.  Na zakladé uvedenych skutec¢nosti predkladame Komisi doporuceni, ktera se zaméruji
na lepsi pochopeni problematiky degradace a desertifikace v EU, posouzeni potfeby rozsirit
pravni rdmec EU o pudé a zintenzivnéni usili o spInéni zdvazku EU a ¢lenskych stat(

dosahnout neutrality z hlediska degradace pldy v EU do roku 2030.



uvoD
Desertifikace v EU — rostouci hrozba v disledku zmény klimatu a v disledku lidské ¢innosti

1. Evropa je ¢im dal vice ohroZena desertifikaci. Riziko desertifikace je nejzavaznéjsi v jiznim
Portugalsku, ¢astech Spanélska a jizni Italie, v severovychodnim Recku, na Malté&, Kypru

a v oblastech u ¢ernomorského pobrezi Bulharska a Rumunska. Z rliznych studii vyplyva, ze

v téchto oblastech je ¢asta eroze plidy, zasoleni, ztrata organického uhliku v pidé, ubytek
biologické rozmanitosti a sesuvy pady?. Vzhledem k dlouhému obdobi vysokych teplot a
nizkych srazek v Evropé v [été 2018 se naléhavost tohoto problému dostala do popfedi

pozornosti.

2. Desertifikace je formou degradace pudy v suchych oblastech. Timto pojmem se obvykle
oznacuji procesy souvisejici s lidskou ¢innosti a klimatem, které vedou k problémdm
v suchych oblastech, jako je sniZeni produkce potravin, neplodna plda, pokles prirozené

odolnosti plady a snizeni kvality vody (viz ramecek 1).

Ramecek 1 — Hlavni pojmy

Desertifikace znamena degradaci pldy v suchych, polosuchych a suchych subhumidnich oblastech
v dsledku rdznych faktor( véetné proménlivosti klimatu a lidské &innosti?. Desertifikace mdzZe vést
k chudobé, zdravotnim problémdm v souvislosti s vétrem prenasenym prachem a k poklesu
biologické rozmanitosti. MzZe mit také demografické a hospodarské dlsledky, které nuti
obyvatelstvo migrovat z postiZzenych oblasti. Pojmem desertifikace se nepopisuji podminky

v oblastech tradi¢né oznacovanych jako ,pousté”, ale vztahuje se spiSe na suché oblasti.

Degradaci pldy se rozumi snizeni nebo ztrata biologické nebo hospodaiské produktivity®. Jednd se
o jev, v jehoz dusledku se Urodna plida stava méné produktivni. Zpravidla jej zpUsobuje lidska
¢innost. Vedle Urodnosti se degradace plady muze posuzovat podle dalsich faktord, jako je krajinny

pokryv, pldni eroze nebo organicky uhlik v padé. Jiné definice degradace pUdy zdlraznuji zhorSovani

Montanarella, L., Toth, G., JRC, Desertification in Europe (Desertifikace v Evropé), 2008.

Viz Umluva OSN o boiji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem nebo
desertifikaci, zvlasté v Africe (UNCCD) z roku 1994, ¢lanek 1.

Tamtéz.



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

biologické rozmanitosti a ekosystému*. Souvisejici pojem neutralita z hlediska degradace pldy je

v UNCCD definovan jako stav, kdy mnozZstvi a kvalita pldnich zdroja nezbytnych k podpofre
ekosystémovych funkci a sluZzeb a zajisténi dostatku potravin je ve stanoveném casovém

a prostorovém meéfitku a v ekosystémech stabilni nebo se zvysuje.

Suché oblasti nebo aridni, polosuché a suché subhumidni oblasti jsou oblasti, v nichZ je pomér
roéniho Uhrnu srazek k potencialni evapotranspiraci rostlin — index suchosti — mezi 0,05:1 a 0,65:1°.

V téchto oblastech jsou tedy ¢asta obdobi sucha.

Sucho je jev, k némuz dochazi, pokud jsou srazky vyrazné pod bézné zaznamenanymi hodnotami, coZ
vede k vazné hydrologické nerovnovaze, kterd nepftiznivé ovliviiuje systémy produkce pldnich
zdrojd®. Sucho a desertifikace spolu Uzce souvisi, ale zatimco sucho je periodicky kratko- aZ
strednédoby jev, desertifikace je dlouhodoba. Trva-li sucho nékolik mésict ¢i let, mlzZe ovlivnit
rozsahlé oblasti a mit zavazné environmentalni, socidlni a hospodarské dopady. PfestoZe obdobi
sucha nejsou novym jevem, klimatické zmény a lidska ¢innost, ktera neni pfizpisobena mistnimu

podnebi, jejich cetnost a dopad zhorsuiji.

Aridita je klimaticky jev charakterizovany nedostatkem vody’. Jednd se o dlouhodoby jev, ktery se
méri porovnanim dlouhodobého ptisunu vody (srazky) s dlouhodobou priimérnou potiebou vody

(evapotranspirace rostlin).

Pousté jsou vysoce suché, vyprahlé oblasti s velmi malymi srazkami a v disledku toho i nepfiznivymi

podminkami pro Zivot rostlin a zvifat.

3. Desertifikaci zplUsobuje jak lidska ¢innost, tak zmény klimatu.

— Lidska ¢innost. Nadmérné nebo neefektivni vyuzivani vody, napft. v disledku

Spatnych zavlaZovacich technik, snizuje celkové dodavky vody v oblasti a mize vést

Viz napf. Mezivladni védecko-politicka platforma pro biologickou rozmanitost a ekosystémové
sluzby, Assessment Report on Land Degradation and Restoration (Hodnotici zprava o degradaci
a obnové puady).

5 Viz Umluva OSN o boiji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem nebo
desertifikaci, zvlasté v Africe (UNCCD) z roku 1994, ¢lanek 1.

Tamtéz.

7 Svétovy atlas desertifikace, JRC, 2018.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

4.

ke ztraté vegetace a nakonec i desertifikaci. Nadmérna pastva a odlesfiovani® mohou
zapficinit rozSifovani pousti, protoZze odstranuji nebo poskozuji vegetacni pokryv,
ktery padu chrani a udrzuje jeji vihkost a Urodnost. Ve studiich se ukazalo, Ze jednim
z faktor(, ktery muze prispét k vétsi nachylnosti pudy k degradaci a desertifikaci, je
opusténi pady®. Nedostatek lidské ¢innosti viak mGze mit i kladné stranky, jako je

napfiklad revitalizace pady, zvy$eni biologické rozmanitosti nebo aktivni

znovuzalesnénilO.

— Zména klimatu. S rostoucimi pramérnymi teplotami, ¢astéjSimi a intenzivnéjsimi

suchy a dalSimi extrémnimi vykyvy pocasi v dusledku klimatickych zmén (viz bod 9)
se zvysSuje také degradace suchych oblasti (a tedy i desertifikace). Pokud je plida
pfilis sucha, je nachylna k erozi, a to véetné béhem privalovych povodni, kdy dochazi

k rychlému odplaveni svrchni vrstvy pldy, coz dale povrch pady zhorSuje!?
| sama desertifikace vSak muize ovlivnit zménu klimatu, pricemz jeji dopad je negativni.

— Pridegradaci pady unikaji do atmosféry sklenikové plyny, coz mlze pfispivat ke
zméné klimatu a ztraté biologické rozmanitosti (viz obrdzek 1). V disledku

progndzovaného zvyseni intenzity bourek, lesnich pozaru, degradace pudy a Sifeni

10

11

K nadmérné pastvé dochazi, pokud zemédélci maiji pfiliS mnoho hospodarskych zvifat na malé
plose nebo pokud na ni zvitata ponechavaiji pfrilis dlouho. Odlesfiovani je casto zplsobeno
téZzbou dfeva na palivo nebo aby se ziskal prostor pro zemédélskou ¢innost nebo vystavbu
obydli.

Viz Rubio, J. L. a Recatal3, L., The relevance and consequences of Mediterranean desertification
including security aspects (Relevantnost a disledky desertifikace ve Stfredomofi véetné otazek
bezpecnosti), Centro de Investigaciones sobre Desertificacién, Valencie, Spanélsko, 2006 nebo
Salvati, L. a Bajocco, S. Land sensitivity to desertification across Italy: Past, present, and future
(Citlivost pudy vici desertifikaci v Italii: minulost, pfitomnost a budoucnost), Applied Geography
31,2011.

Rey Benayas, J. M., Martins, A., Nicolau, J. M. a Schulz, J. J., Abandonment of agricultural land:
an overview of drivers and consequences (Opousténi zemédélské pady: prehled pficin a
dlsledku), CABI Publishing, 2007.

Viz zvldstni zprava Evropského Uéetniho dvora ¢. 25/2018 ,,.Smérnice o povodnich: pfi
vyhodnocovani rizik bylo dosazeno pokroku, zatimco pldnovani a provadéni vyzaduiji zlepseni.



https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47211
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Skodlivych organism( jsou biomasa a zasoby uhliku v pldé nachylné ke ztraté a

Uniku do atmosféry?2,

— Prfiobnové pldy se sklenikové plyny postupné z atmosféry pohlcuji, coz umoznuje
rast stromu a vegetace, které pak pohlcuji vice uhliku. V oblastech s degradovanou

pudou se tento proces nemUZe realizovat a uhlik se z atmosféry neabsorbuje.

Obrazek 1 — Vztah mezi desertifikaci, ztratou biologické rozmanitosti a zménou klimatu

Narast extrémnich SniZeni
jeva (povodné, rozmanitosti
sucha, pozary...) rostlin a padnich
SniZeni zasob uhliku organismui
a zvyseni emisi CO, ZtrataZivin
a vlhkosti

pady

3

Ztrata
biologické
rozmanitosti

Zmeéna klimatu

Zdroj: EUD, na zakladé Institutu pro svétové zdroje, Ecosystems and Human Well-being: Desertification
Synthesis (Ekosystémy a dobré Zivotni podminky pro lidstvo: shrnuti problematiky desertifikace), 2005, s. 17.

12

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), Global Warming of 1.5°C (Globalni oteplovani o
1,5°C), 2018, schvalovaci zasedani, s. 3-72; Settele, J. et al., Terrestrial and Inland Water Systems,
Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Part A: Global and sectoral aspects.
Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change (Pozemni a vnitrozemské vodni systémy, Zména klimatu 2014, Dopady, adaptace
a zranitelnost. Cast A: Globalni a odvétvové aspekty). Pfispévek pracovni skupiny Il k paté
hodnotici zpravé mezivladniho panelu pro zménu klimatu), [Field, C. B., Barros, V. R., Dokken,
D. J., Mach, K. J., Mastrandrea, M. D., Bilir, T. E., Chatterjee, M., Ebi, K. L., Estrada, Y. O.,

Genova, R. C., Girma, B., Kissel, E. S., Levy, A. N., MacCracken, S., Mastrandrea, P. R. a White, L. L.
(red.)]. Cambridge University Press, 2014, s. 271-359.; Seid|, R. et al., Forest disturbances under
climate change (Naruseni lest v dlsledku klimatickych zmén), Nature Climate Change, 7, 2017,

s. 395-402, 7 doi:10.1038/nclimate3303.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
http://ipcc.ch/report/sr15/
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5. V roce 2008 vypracovala Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA) studii?

o desertifikaci v jizni, stfedni a vychodni Evropé, tykajici se plochy 1,68 milionu km?2. V roce
2017 probéhla s vyuZitim stejné metodiky ndvazna studie®. Z vyzkumu vyplynulo, Ze plocha
uzemi s vysokou nebo velmi vysokou nachylnosti k desertifikaci se za méné nez deset let
zvétsila o 177 000 km? — tato plocha odpovida pfiblizné rozloze Recka a Slovenska

dohromady (viz tabulka 1).

Tabulka 1 — Nachylnost k desertifikaci v jizni, stfedni a vychodni Evropé, 2008 a 2017

2008 2017 Rozdil mezz(;::;ty 2008 a

tisic km? % tisic km? % tisic km? %
x;;:‘k'a 10| 1 28 2 +18 | +1,1
Vysoka 224 13 383 23 +159 | 49,5
Stfedni 419 25 381 23 -38 | -2,2
Nizka 560 33 475 28 85| 51
:";'gi 467 | 28 413 | 24 54| -3.2
CELKEM 1680 | 100 1680 100 - -

Zdroj: EUD, na zékladé Pravilie et al., 2017.

6. Obrazek 2 ukazuje zhorsujici se situaci v jizni Evropé a na Balkané, ktera vyplynula

z nasledné studie.

13 Do studie bylo zahrnuto Portugalsko, Spanélsko, jizni oblast Francie, Italie, Slovinsko,

Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko, Albanie, Recko, Byvala jugoslavska
republika Makedonie, Rumunsko a Bulharsko.

14 Pravilie, R., Patriche, C., Bandoca, G., Quantification of land degradation sensitivity areas in

Southern and Central Southeastern Europe. New results based on improving DISMED
methodology with new climate data (VycCisleni oblasti nachylnych k degradaci pddy v jizni
Evropé a stfedni ¢asti jihovychodni Evropy. Nové vysledky diky zdokonaleni metodiky DISMED s
novymi Udaji o klimatu), Catena — An Interdisciplinary Journal of Soil Science — Hydrology —
Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution, ¢. 158, 2017; s. 309-320.



Obrazek 2 — Index nachylnosti k desertifikaci v EU'° za rok 2008 a 2017
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7. Obzvlasté vaina je situace na Kypru, ktery do vySe uvedené studie zahrnut nebyl: podle

studii je desertifikaci ohrozeno 99 % jeho GUzemi®. Pfiloha I obsahuje mapy Gzemi

ohrozenych desertifikaci v péti ¢lenskych statech, které jsme navstivili (viz bod 26).

15 0Obé mapy vyuZivaji stejnou metodiku, i kdyZ v souvislosti s rokem 2017 byla zohlednéna

dopliikovd mapa indexu kvality klimatu.

16 |.A.CO Environmental & Water Consultants, Kypr, 2008.
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Scéndre klimatickych zmén potvrzuji zranitelnost EU viici desertifikaci

8. Progndzy zmény klimatu v Evropé ukazuji, Ze riziko desertifikace roste?”. V jizni Evropé
existuji horké polopousté, kde se podle zjisténi klima méni z mirného na suché®. Tento jev
se jiz rozSituje na sever. Z védeckych dikaz( vyplyva, Ze emise zplisobené lidskou c¢innosti

vyrazné zvysily pravdépodobnost vyskytu obdobi sucha v oblasti Sttedomofi®.

9. Kvdli zméné klimatu se voda stava v ¢astech Evropy vzacnéjsi a studie svédci o ¢astéjsSim
vyskytu sucha??. ZvysSuje se tak nachylnost k desertifikaci. Podle modeld zmény klimatu,
které Komise pouziva, teploty v nékterych oblastech (napf. ve Spanélsku) stoupnou do konce
stoleti o vice nez 2°C. Zaroven se ve stejném Casovém obdobi predpoklada pokles letnich
srazek v jizni Evropé o 50 % nebo vice?!. Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) ve své
zpravé z roku 201822 potvrdil s vysokou pravdépodobnosti, Ze teploty béhem extrémné

horkych dni v mirném podnebném pasu stoupnou asi az o 3°C pfi globalnim otepleni o0 1,5°C

17 Patd hodnotici zprava IPCC, zprava pracovni skupiny Il Climate Change 2014: Mitigation of

Climate Change (Zména klimatu2014: zmirnéni zmény klimatu); EEA, Climate Change
Impacts and Vulnerability (Dopady a zranitelnost v disledku zmény klimatu), 2016; Situacni
zprava Ucetniho dvora: Opatieni EU v oblasti energetiky a zmény klimatu, bod 117.

18 Viz napf. Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McVormick, N., Dosio, A., Is Europe at risk of

desertification due to climate change? (Je Evropa ohrozena desertifikaci v dlsledku zmény
klimatu?), Geophysical Research Abstracts Vol. 20, 2018, EGU2018-9557, Valné shromazdéni
EGU 2018.

19 |PCC,Global Warming of 1.5°C (GlobdIni oteplovéni o 1.5°C), 2018, schvalovaci zasedéni, s. 3-36;
Gudmundsson, L. a Seneviratne, S. |., Anthropogenic climate change affects meteorological
drought risk in Europe (Antropogenetickd zména klimatu ovliviiuje meteorologické riziko sucha
v Evropé), Environmental Research Letters, 11(4), 2016, 044005, doi:10.1088/1748-

46 9326/11.4.044005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S. |., a Zhang, X., 2017, Anthropogenic
climate change detected in European renewable freshwater resources (Antropogenetickd zména
klimatu v evropskych sladkovodnich zdrojich), Nature Climate Change, 7, s. 813.

20 vViz napf. Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T., Clark, |., (red.), Science for disaster risk

management 2017: knowing better and losing less (Véda ve sluzbach zvladani rizika katastrof -
vice védét, méné ztratit), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2017 a
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity _en.htm.

21 Dopady zmény klimatu v Evropé. Projekt JRC PESETA I, 2014. Védecké a oborové zpravy JRC.

Udaje Dosio a Paruolo 2011 a Dosio a kol. 2012. 2012.

2 |IPCC, Global Warming of 1.5°C (Globalni otepleni o 1,5 °C), 2018, Shrnuti tvarc( politik, s. 9.


http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
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a asi 0 4°C pri globalnim otepleni o 2°C, a Ze pocet horkych dni se podle predpoklad( bude ve

vétsiné regionu zvySovat.

10. Z progndz modeld pouzivanych Komisi také vyplyva znacné riziko desertifikace zejména

ve Spanélsku, jizni Italii, v Portugalsku, oblastech jihovychodni Evropy véetné Bulharska,

Recka, Kypru a delty Dunaje v Rumunsku (viz obrdzek 3). Jiné studie mluvi o obzvlasté silném

zvySeni sucha a mensi dostupnosti vody v jizni Evropé a Stfedozemi pfi globalnim otepleni

z1,5°C na 2°C%,

23

IPCC, Global Warming of 1.5 °C (Globalni otepleni o0 1,5 °C), 2018, schvalovaci zasedani, s. 3-41 a
s. 3-142; Schleussner, C.-F. et al., Differential climate impacts for policy-relevant limits to global
warming: The case of 1.5°C and 2°C (Diferencialni klimatické dopady na limity relevantni po
politiku v oblasti globalniho oteplovani v pripadé otepleni o 1,5°C a 2°C), Earth System
Dynamics, 7(2), 2016b, s. 327-351, doi:10.5194/esd-7.327.2016; Lehner, F. et al., Projected
drought risk in 1.5°C and 2°C warmer climates (Progndzované riziko sucha v klimatu teplejsim o
1,5°Ca 2°C), Geophysical Research Letters, 44(14), 2017, s. 74197428,
doi:10.1002/2017GL074117; Wartenburger, R. et al., Changes in regional climate extremes as a
function of global mean temperature: an interactive plotting framework (Zmény regionalnich
klimatickych extréma v zavislosti na primérné globalni teploté: interaktivni rdmec),
Geoscientific Model Development, 10, 2017, s. 3609-3634, doi:10.5194/gmd-2017-33; Greve, P.,
Gudmundsson, L., a Seneviratne, S. |., Regional scaling of annual mean precipitation and water
availability with global temperature change (Regionalni méreni rocnich priimérnych srazek a
dostupnosti vody pfi globalni zméné teploty), Earth System Dynamics, 9(1), 2018, s. 227-240,
doi:10.5194/esd-9.227.2018; Samaniego, L. et al., Anthropogenic warming exacerbates
European soil moisture droughts (Antropogenetické oteplovani zhorsuje sucho a vihkost pady v
Evropé), Nature Climate Change, 8(5), 2018, s. 421-426, do0i:10.1038/s41558.018.0138-5.


http://ipcc.ch/report/sr15/
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Obrazek 3 — Odhad zmén rizika desertifikace a indexu suchosti v obdobi 2071-2100
v porovnani s obdobim 1981-2010

— Progndzované zmény rizika desertifikace?? ve scénéfi, ktery poéitd s hodnotou 2,4°C

(RCP 4,5 — nalevo) a 4,3°C (RCP 8,5 — napravo) v obdobi 2071-2100 ve srovnani

s obdobim 1981-20102%5.

Legenda
. Malé snizenirizika
Malé zvysenirizika
Znacéné zvysenirizika
Vysoké zvy3Senirizika

Zdroj: Spinoni, J., Barbosa, P., Dosio, A., McCormick, N., Vogt, J., Is Europe at risk of desertification due to
climate change? (Je Evropa ohroZena desertifikaci v disledku zmény klimatu?), Geophysical Research Abstracts
Vol. 20, 2018, EGU2018-9557, Valné shromazdéni EGU 2018.

24 Na zékladé raznych ukazatel(, jako je index suchosti FAO-UNEP, Képpen-Geigerova klasifikace
klimatu a HoldridgGv model klasifikace zon.

25 Reprezentativni sméry vyvoje koncentraci (representative concentration pathways — RCP) jsou
trajektorie koncentrace sklenikovych plyn, které pouziva IPCC. Odhaduje se, Ze do obdobi
2081-2100 povede RCP 4,5 ke zvyseni teploty vzduchu na povrchu ve srovnani s obdobim 1850-
1900 (pfedprimyslovym obdobim) v pravdépodobném rozsahu 1,7 az 3,2°C (stfedni hodnota
2,4°C). Odhaduje se, Ze RCP 8,5 povede ke zvyseni teploty v pravdépodobném rozsahu 1,7 aZ
5,4°C (stfedni hodnota 4,3°C).
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— Progndzované zmény indexu suchosti ve scénafi, ktery pocita s hodnotou 2,4°C (RCP

4,5 - nalevo) a 4,3°C (RCP 8,5 - napravo) v obdobi 2071-2100 ve srovnani s obdobim
1981-2010.

Zdroj: Zpracovano Jian-Sheng Ye, Univerzita

v Lanzhou, Cina, pfi pfipravé Svétového atlasu
desertifikace, 2018, D0OI:10.2760/06292.
Zdrojové udaje: Klimatologické centrum pro
globalni srazky a oddéleni pro vyzkum klimatu
univerzity ve Vychodni Anglii.

Rdamec OSN pro boj proti desertifikaci

Legenda
<-20% >2ai5%
<-15a7-20% >5az10%
<-10az-15% >10az15%
<-5a37-10% >15a720 %
<-2ai-5% >20%

Bezezmény (-2% az 2 %)

Zdroj: Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,
Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (red.), Svétovy
atlas desertifikace, Urad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk, 2018, s. 78.

11. Umluva Organizace spojenych narod(i o boji proti desertifikaci (UNCCD nebo ,,imluva“)

je mezindrodni dohoda, kterd stanovi globdlni ramec pro boj proti desertifikaci. Byla

uzaviena v roce 1994 v ndvaznosti na summit Zemé v Riu de Janeiru v roce 199226, Jedna se

o pravné zavaznou dohodu tykajici se otazek degradace pudy a desertifikace, ktera tvori

ramec pro prizplsobeni, zmirfovani a budovani odolnosti. UNCCD ma 197 smluvnich stran

26

UNCCD je jednou ze tii Umluv z Ria spolu s Umluvou Organizace spojenych nérod(i o biologické

rozmanitosti a R&mcovou Umluvou Organizace spojenych narod( o zméné klimatu.
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véetn& EU? a jejich 28 €lenskych statd. Smluvni strany spole¢né usiluji o zlep$eni Zivotnich
podminek pro obyvatele suchych oblasti, udrzeni a obnoveni drodnosti pady a zmirnéni

nasledkl desertifikace a sucha.

12. Smluvni strany UNCCD mohou samy sebe prohlasit za , postizené desertifikaci“. Tyto

staty musi navrhnout a provést narodni akéni programy boje proti desertifikaci.

13. V roce 2015 OSN pfijala Agendu pro udrzitelny rozvoj 203028, véetné zdvazku dosdhnout
cil( udrzitelného rozvoje OSN. Z toho cil udrziteIného rozvoje ¢. 15 zni ,,chranit, obnovovat a
podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystémua, udrzitelné hospodafit s lesy,
potirat rozsifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit degradaci pudy a zastavit Ubytek
biodiverzity”, a zahrnuje cil do roku 2030 ,bojovat proti rozsifovani pousti, obnovovat
znehodnocenou plidu, véetné pozemk( postizenych rozsifovanim pousti, suchem ¢i

zaplavami, usilovat o dosaZzeni svéta, ve kterém jiz nedochazi k degradaci pady“ (cil 15.3).

14. V roce 2017 byl v ramci UNCCD prijat strategicky ramec 2018-2030, ktery se zaméfuje na

dosazeni cile udrzitelného rozvoje 15.3. EU jako smluvni strana umluvy potvrdila své

odhodlani dosdhnout neutrality z hlediska degradace p(idy do roku 2030.

Boj proti desertifikaci v EU

15. EU nema Zadnou zvlastni strategii nebo specificky pravni ramec, pokud jde
o desertifikaci. Nékteré faktory souvisejici s desertifikaci jsou vSak reseny v ramci rdznych

vydajovych programi nebo jinych strategii, jak je uvedeno nize.

27 Rozhodnuti Rady ze dne 9. bFezna 1998 uvadi, e Rada pfijme postoj Evropského Spoleéenstvi k
Umluvé v navaznosti na ndvrh Komise a Ze Evropské Spolecenstvi je v Umluvé zastoupeno
Komisi. Odpovédnosti Komise je zajistit, aby byl pravni rdmec EU slucitelny s UNCCD,

a monitorovat, zda pti provadéni pravnich predpist EU ¢lenské staty dostaly svym povinnostem,
k nimzZ se jako smluvni strany UNCCD zavazaly.

8 Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030, pfijatd 25. za¥i 2015 hlavami stat( a pfedsedu vlad na
zvlastnim summitu OSN.



https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31998D0216
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
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16. V z4fi 2006 pfijala Evropska komise tematickou strategii pro ochranu ptidy?®

a zdaraznila, Ze procesy degradace pldy mohou v konec¢ném dusledku vést k desertifikaci.
Cilem strategie bylo zajistit udrzitelné vyuzivani ptidy zabranénim dalsi degradace

a zachovanim jejich funkci a obnovenim degradovanych ptd na takovou uroven funkénosti,
ktera je slucitelna alespon se souc¢asnym a predpokladanym pouzivanim. Tematicka strategie
tykajici se pudy z roku 2006 méla Ctyfi pilife: Siteni osvéty, integrace s dalSimi politikami,

vyzkum a legislativa: navrh rdmcové smérnice o pidach3°.

17. Navrh smérnice vyzadoval, aby ¢lenské staty urcily oblasti ohrozené degradaci, stanovily
cile pro ochranu puady a realizovaly programy k dosazeni téchto cili. Navrhovana smérnice
také méla prispét k zastaveni desertifikace, k niZz dochazi v disledku degradace a Ubytku
biologické rozmanitosti plidy. Nicméné témér osm let chybéla v Radé k jejimu schvaleni

kvalifikovana vétsina3!. V dubnu 2014 Komise navrh stahla.

18. V dubnu 2013 Komise schvalila strategii EU pro pfizpUsobeni se zméné klimatu 2013,
aby ¢lenské staty podpofrila v pfijimani adaptacnich opatfeni. Zdlraznuje v ni, Ze EU by méla
pfijmout opatieni na pfizplsobeni se nevyhnutelnym dopadlim zmény klimatu a jejich

hospodarskym, environmentalnim a socialnim nakladim.

19. V listopadu 2013 EU pfijala vSeobecny akéni program Unie pro zZivotni prostredi s cilem
zajistit, aby do roku 2020 byla v EU krajina obhospodarovana udrzitelnym zplsobem, aby

byla pGda pfimérené chranéna a aby se vyrazné pokrocilo se sanaci kontaminovanych lokalit.

20. Strategie EU v oblasti lesnictvi z roku 2013 zdlraznila, Ze lesy jsou dllezZité nejen pro
rozvoj venkova, ale i pro Zivotni prostredi a boj proti zméné klimatu. Lesy hraji daleZitou roli

v boji proti degradaci plidy a desertifikaci.

»®  COM(2006)231 final.

3% COM(2006) 232 final.

31 Vroce 2007 mensinovy blok péti élenskych stati — Némecka, Francie, Nizozemska, Rakouska a

Spojeného kralovstvi — v Radé pro Zivotni prostiedi hlasoval proti navrhu. VSech ostatnich 22
¢lenskych statl hlasovalo ve prospéch navrhu. Viz http://europa.eu/rapid/press-release IP-08-
924 en.htm.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
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21. K financovani opatifeni zamérenych na boj s desertifikaci Ize vyuZit rizné fondy EU:

— Provadéni spolecné zemédélské politiky (SZP) a jejich prvkl v oblasti rozvoje
venkova3?, ekologizace a podminénosti3® mize mit pozitivni dopady na zemédélskou
pGdu. Naopak intenzivni nebo neudrzitelné zemédélské postupy mohou plidu

poskodit.

— Cilem Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond3* je snizit regionalni
nerovnovahy v ramci EU. Jednim z jejich tematickych cild je ,,pfizpUsobeni se zméné
klimatu a predchazeni rizikim®. Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)
nebo Fondu soudrznosti Ize spolufinancovat projekty pro boj proti desertifikaci

v Clenskych statech, kde je to podle zjisténi potieba.

32

33

34

Upraveno predevs$im nafizenim (EU) ¢. 1305/2013 Evropského parlamentu a Rady ze dne

17. prosince 2013 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487) — fond, z ného? se poskytuje pomoc
venkovskym oblastem EU, které se potykaji s rozsahlymi hospodarskymi, environmentdlnimi a
socidlnimi problémy.

Upraveno predevsim nafizenim (EU) ¢. 1307/2013 Evropského parlamentu a Rady ze dne
17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélciim v reZzimech podpory
v rdmci spole¢né zemédélské politiky (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 608).

Soucasti podminénosti jsou pravidla, jejichZ cilem je zamezit erozi plidy, zachovat Uroven
organickych sloZek a struktury pldy, zajistit minimalni Groven Udrzby, zabranit zhorseni
stanovist a chranit vodu a hospodafit s ni. Ekologizace (,,0zelenéni”) je spojena s fadou
udrzitelnych zemédélskych postupd, jako je zachovani trvalych travnich porost( a diverzifikace
plodin, s pozitivnim dopadem na pldu.

Evropské strukturalni a investicni fondy je skupina péti samostatnych fondu: Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namofni a rybarsky fond (ENRF).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1307
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— DalSi nastroje financovani EU, které se zaméruji na problém desertifikace, jsou
vyzkumné programy v rdmci 7. rdmcového programu a programu Horizont 202035,

nastroj LIFE3® pro Zivotni prostfedi nebo Fond solidarity Evropské unie (FSEU)3.

22. Z vydajovych programi EU se sice poskytuje financovani projektl v oblasti boje
s desertifikaci, avSak objem financnich prostfedkd, které EU vyclenila a pouzila k feseni

tohoto problému, neni k dispozici.

23.V rdmci EU Rada zfidila pracovni skupinu o desertifikaci32. Tato pracovni skupina
pfipravuje postoje EU pro mezinarodni jednani o desertifikaci a zhorSovani kvality pldy a je
jedinym pravidelnym férem pro diskusi o UNCCD a otdzkach spojenych s desertifikaci

na urovni EU.

24. GR ENV spole¢né s Radou a ostatnimi Gtvary Komise koordinuje postoj EU pro akce
UNCCD, jako jsou konference smluvnich stran, které se konaji kazdé dva roky. Role
Spole¢ného vyzkumného strediska (JRC) ma zdsadni vyznam pro zajisténi védeckych
podkladovych informaci a seznamu odbornikd UNCCD. Do boje proti desertifikaci v rdmci EU
mohou byt zapojeny i dalsi Utvary Komise, jak je zndzornéno na obrdzku 4. Kromé toho
generalni feditelstvi Evropské komise pro statistiku (GR ESTAT) vydava vyroéni zpravu

o pokroku v pInéni cil(i udrzitelného rozvoje v kontextu EU, véetné posouzeni ukazatelQ

o degradaci ptdy v ramci cile udrziteIného rozvoje ¢. 15 (viz bod 13).

% Programy vyzkumu a inovaci na obdobi 2014-2020 (Horizont 2020) a 2007—2013 (7. rdmcovy
program).

% FR: L’Instrument Financier pour I’Environnement. Finan&ni nastroj EU podporujici projekty

v oblasti Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a zmény klimatu v celé EU.

37 Zfizeny s cilem reagovat na zavaZné pFirodni katastrofy a vyjadfit evropskou solidaritu

evropskym regionm postizenym katastrofou. FSEU Ize pouZit k obnové pldy krajiny po ptirodni
katastrofé, nikoliv k prevenci nebo zmirnéni procesu, ktery by mohl nastat v budoucnu.

38 Pracovni skupina o mezindrodnich environmentélnich otazkach — desertifikace.



Obrazek 4 — Utvary Komise zabyvajici se problematikou desertifikace v EU

GRAGRI

Planuje a fidi SZP a opatieni EU v oblasti GRIJRC
zemédélstvi arozvoje venkova— jednou
z hlavnich oblasti, na néz se zaméruje, je
predchazeni erozi pudy a lepsi
hospodarenis padou

analyzuje a shromazduje udaje
o desertifikaci a ohroZeni ptdy, poskytuje
védecké podklady

GRENV
navrhuje a provadi politiky, jejichz
cilem je zajistit vysokou miru
environmentalni ochrany

GR CLIMA GRRTD

vypracovava a provadi politiky tykajici se Vypracovava a provadi politiku
zmirfiovani zmény klimatu a adaptacnich v oblasti vyzkumu a inovaci véetné
opatteni, véetné opatteni tykajicich se vyzkumu v oblasti ochrany pidy nebo
desertifikace hospodareni's ni

Zdroj: EUD.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

25. V souvislosti s tim, jak je Evropa v rostouci mire zasazena desertifikaci, jsme pfi auditu
zjistovali, zda se riziko desertifikace v EU efektivné a Uc¢inné fesi. Zejména jsme pak

posuzovali, zda:

— Komise a ¢lenské staty odpovidajicim zplisobem vyuZily dostupné udaje;

— EU postupovala v boji proti desertifikaci ucelenym zptsobem;

— projekty boje proti desertifikaci v EU mély ptiznivy dopad;

— je pravdépodobné, Ze do roku 2030 bude dosazeno zdvazku EU zajistit neutralitu

z hlediska degradace pUdy.
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26. Audit jsme provadéli od zari 2017 do kvétna 2018 a dlkazni informace jsme

shromazdovali z niZze uvedenych zdroj:

dokumentdrnich pfezkuma a rozhovord se zaméstnanci péti generalnich feditelstvi

Komise3;

auditnich navstév v péti ¢lenskych statech, které byly oznaceny za staty postizené
desertifikaci, a to ve Spanélsku, v Italii, na Kypru, v Portugalsku a Rumunsku. Tyto
staty byly vybrany vzhledem k jejich ohroZeni desertifikaci a také proto, aby se
zohlednily rdzné klimatické podminky, vegetace, lidska ¢innost a zjisténa rizika. Vedli
jsme pohovory, analyzovali strategické dokumenty (véetné programi rozvoje

venkova), postupy a udaje;

navstév 25 projektd ve vzorku, které téchto pét clenskych statd oznadilo za
relevantni z hlediska desertifikace, a financované nebo spolufinancované EU. Tyto
projekty zahrnovaly investice v oblasti zavlaZovani, lesnictvi, stfidani plodin nebo
obnovu kamennych zidek nebo hrazi pro prevenci eroze pldy. Cilem navstév bylo
posoudit, zda mély projekty udrzitelny dopad na feseni desertifikace, nikoli vyjadrit
vyrok k jejich legalité a spravnosti. Kontrolovali jsme také projekty vyzkumu

technickych moznosti pro feseni desertifikace (viz pfiloha Ill);

setkani s rGznymi zainteresovanymi stranami, véetné UNCCD, EEA a akademickych
odbornikd k projednani strategickych pristupli nebo postupl pro feseni a

monitorovani desertifikace a degradace v EU.

27. Do rozsahu auditu nebyly zahrnuty otazky zaboru pldy v disledku rozvoje mést nebo

jiného rozvoje uméle vytvofenych ploch. Podle EEA% bylo v zemich EU-28 mezi lety 2006 a

2012 roéné zabrano pfiblizné 850 km? — méné nez 0,1 % celkové rozlohy EU. P¥i hledani

3 GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI), GR pro oblast klimatu (CLIMA), GR pro Zivotni
prostiedi (ENV), GR Spole¢né vyzkumné stredisko (JRC) a GR pro vyzkum a inovace (RTD).

40 Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi, ukazatele zaboru ptidy, kvéten 2018



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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odpovédi na otazky uvedené v bodé 25 jsme neposuzovali rdmec stanoveny UNCCD pro boj

proti desertifikaci.
PRIPOMINKY

Komise a c¢lenské staty shromaZduji udaje o desertifikaci a znehodnocovani plidy, ale

Komise je patficné nevyuZiva

28. Zkoumali jsme, jak Komise vyuziva dostupné udaje o desertifikaci a degradaci pldy.
Komise musi shromazdovat a analyzovat Udaje o desertifikaci a rizicich, ktera jsou s ni
spojena, aby mohla rozhodovat o opatfenich nezbytnych k jejimu feSeni a nasledné jednat.
Tyto Udaje musi byt dostatecné, soudriné, spolehlivé a pravidelné aktualizované

a prezkoumavané.
Komise a clenské staty shromazd'uji udaje tykajici se desertifikace

29. Hlavnim systémem, ktery se pouziva pro sledovani ukazatel( relevantnich pro
desertifikaci a degradaci ptdy v EU, je program Copernicus pro pozorovani Zemé, ktery je
koordinovan a fizen Komisi%!. Tento systém vyuZiva razné technologie, od vesmirnych druZic
po pozemni, namorni i letecké méfici systémy. Program Copernicus poskytuje oteviené a
volné udaje o celé radé rlznych oblasti: atmosfére, morském prostredi, sousi, klimatu,
krizovém fizeni a bezpecnosti. Jedna z jeho sloZek, sluzba monitorovani Uzemi, poskytuje
zemépisné Udaje o krajinném pokryvu a souvisejicich proménnych, napt. o vegetaci nebo
vodnim cyklu. V roce 2015 byla v rdmci tohoto programu vypusténa dalsi druzice. Jednim

z jejich cild je monitorovat desertifikaci#?, ale zatim k tomu nejsou k dispozici Zadné jasné

informace (viz bod 39).

41 Zavedeno ve spolupréci s ¢lenskymi staty, Evropskou kosmickou agenturou, Evropskou

organizaci pro vyuzivani meteorologickych druzic, Evropskym centrem pro stftednédobé
predpovédi pocasi, agenturami EU a centrem Mercator Océan.

42 Satelit Sentinel-2A, viz http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit



http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit

30. Komise pravidelné shromazduje uZitecné a relevantni informace o rdznych prvcich
tykajicich se stavu pady v EU, véetné informaci o tfech dil¢ich ukazatelich UNCCD (viz

bod 38).

31. Urodnost pady analyzovalo Spole¢né vyzkumné stfedisko ve zpravé zalozené

na satelitnim pozorovani mezi lety 1982 a 2010 s vyuZitim dat programu Copernicus®3.
Obrdzek 5, ktery vychazi z poslednich ucelenych udaju, které Komise zverejnila o vyvoji
urodnosti pady?#*, ukazuje, Ze horké, suché zemé Stiedomofi jsou nachylnéjsi ke snizovani

urodnosti pady.

43 Cherlet, M., Ivits, E., Sommer, S., Téth, G., Jones, A., Montanarella, L., Belward, A., Land

Productivity Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU (Vyvoj
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Urodnosti paidy v Evropé, Hodnoceni degradace pldy v EU), Spole¢né vyzkumné stiedisko, Ustav

pro Zivotni prostfedi a udrZitelnost, oddéleni pro fizeni pldnich zdroja, 2013.

Podle odhadll uvedenych ve zpravé 85,1 % celého Uzemi EU v soudasnosti neni ovlivnéno
propadem urodnosti pudy, 5,6 % vykazuje prvni znamky poklesu Urodnostia na 1,5 % Uzemi
doslo ke ztraté urodnosti.
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Obrazek 5 — Vyvoj urodnosti ptdy v Evropé (1982-2010)

Legenda
I klesajiciproduktivita
prvni zndmky poklesu
stabilni, ale ohrozena

stabilni, neohrozena

l rostouciprodukti\{fita

Zdroj: JRC, 2012.

32. Organicky uhlik v ptidé je monitorovan Komisi s vyuZitim vicetucelové platformy
statistického prizkumu vyuziti pady a krajinného pokryvu (LUCAS)#, provozovaného JRC, coz
je standardizovana trileta analyza vlastnosti svrchni vrstvy pady po celé EU. Podle EEA ,plda
v Evropé v priméru pravdépodobné akumuluje uhlik. PGda v oblastech travnich porost( a
lest je uloZistém uhliku ... zatimco orna puda je mensim zdrojem uhliku“4®. Obrdzek 6
ukazuje, Ze se oblasti, kterym hrozi desertifikace, tedy v Recku, Spanélsku, Italii, Portugalsku

a Rumunsku, odpovidaji oblastem s nizkym obsahem organického uhliku v ptdé.

4 LUCAS 2015 poskytuje Udaje z pozorovani z vice neZ 270 000 bodu ve 28 &lenskych statech EU.
Prizkum LUCAS 2018 byl zah3jen v bfeznu 2018 (zahrnuje pres 240 000 bodU a asi 99 000
fotointerpretaci) a jeho vysledky budou k dispozici v roce 2019.

4 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment.

Nejvétsi emise CO, z pudy jsou zplUsobeny konverzi (odvodnénim) organické pUdy.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment
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Obrazek 6 — LUCAS — Organicky uhlik v ptidé v EU — 2015 (g/kg)

Zdroj: JRC, 2018.

33. Krajinny pokryv a zména krajinného pokryvu v EU se pravidelné sleduji prostfednictvim
koordinace informaci o programu pro Zivotni prostfedi (programu CORINE)#’, ktery je
soucasti programu Copernicus, spravovaného Evropskou agenturou pro Zivotni prosttedi. Od
roku 2000 se kazdych Sest let vypracovavaiji prislusné datové soubory CORINE, naposledy

v roce 2012. Dohromady zemédélska plda a lesy pokryvaji 85 % uzemi EU%8,

47 CORINE vychézi z analyzy satelitnich snimkd a mapuje 44 tiid vyuZiti pady, seskupenych do péti

hlavnich kategorii: uméle vytvorené plochy, zemédélské plochy, lesy a poloptirodni oblasti,
mokrady a vodni Utvary.

48 Viz Kontextové ukazatele SZP, zprdva 2014—2020, aktualizace 2017.



https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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34. Komise pravidelné shromaZzduje a zpracovava doplnujici udaje o raznych faktorech
souvisejicich s desertifikaci v EU, jako je eroze puady, sucha, stavy vody a lesni pozary, jak je
popsano v priloze Il. NevyuZiva je viak k tomu, aby posoudila rozsah desertifikace a

degradace pudy.

35. V roce 1992 OSN poprvé zvefejnila Svétovy atlas desertifikace??, ktery byl v roce 1997

aktualizovan. Nasledné tuto Cinnost prevzala Komise a v roce 2018 zverejnila tfeti vydani.
Atlas obsahuje mapy faktord, které mohou vést k desertifikaci, jako je eroze pldy, zasoleni,
urbanizace a migrace. Novy atlas obsahuje mapy a Gdaje o nejriznéjsich zasazich ¢lovéka do
Zivotniho prostredi, které jsou relevantni z hlediska degradace pudy, ale Zddné mapy pfimo
o desertifikaci. Podle nazoru Komise neexistuje jednoduchy zplsob, jak desertifikaci
zmapovat, protoze jde o velmi sloZity proces ovlivnény fadou rtznych faktor(, jak potvrzuji

studie>°.

36. Navstivené Clenské staty vypracovaly mapy rizika desertifikace (viz pfiloha I). Tyto mapy
se vsak pravidelné neaktualizovaly a nejsou vzajemné srovnatelné, protoze pouzivaji rdzné

ukazatele a barevna oznaceni. Nepodavaji proto uceleny prehled o desertifikaci v EU.

37. Navstivené clenské staty také sledovaly faktory spojené s desertifikaci a degradaci pldy,
jako je voda, sucha nebo srazky. Pokud jde o mechanismy shromazdovani tdajli o padé,

zjistili jsme, Ze:

— Spanélsko, Italie a Rumunsko maji své vlastni systémy, které poskytuji konkrétné&;si

Udaje o pUdé, ale do urcité miry se prekryvaji s monitorovacimi mechanismy EU.

4 Program OSN pro Zivotni prostiedi (United Nations Environment Programme)

50 Viz napf. Cherlet, M., Zdruli, P., Zucca, C., Desertification: Mapping Constraints and Challenges;

Encyclopedia of Soil Science (Desertifikace: mapovani omezeni a vyzev; Encyklopedie
plGdoznalstvi), tfeti vydani, Taylor & Francis, 2017.


https://wad.jrc.ec.europa.eu/
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Vnitrostatni idaje tykajici se pidé byly neuplné, nebyly shromazdovany a

interpretovany pravidelné a ne vzdy byly spolehlivé®?,

— Kypr a Portugalsko vychazely v souvislosti se shromazdovanim udajd o pudé

vyhradné z platformy Komise LUCAS.

Chybi dohodnuta metodika pro posuzovani desertifikace a degradace ptdy v ramci EU

38. Desertifikace a degradace pldy jsou sloZité jevy ovlivnéné fadou vzajemné propojenych
faktor(, pricemz védci se neshoduji v tom, jak tyto faktory posuzovat. Zjistit zhorseni ve
stavu pudy Ize vSak i pomoci zastupnych ukazatell. Takovych ukazatel(l existuje nékolik, ale
UNCCD doporucuje posuzovat zhorseni stavu pady pomoci tfi dil¢ich ukazatel(: drodnosti

pudy, organického uhliku v pidé a krajinného pokryvu a jeho zmén>2,

39. Komise a ¢lenské staty se dosud nedohodly na tom, jakou metodikou zkompilovat
dostupné ukazatele, aby bylo mozné desertifikaci a degradaci ptidy posuzovat jednotné
v celé EU. Proto se rozsah desertifikace v jednotlivych ¢lenskych statech EU porovnava

obtizné.

40. Komise ve zpraveé z roku 2018 o monitorovani pokroku v plnéni cil( udrzitelného rozvoje
v kontextu EU pouziva dva ukazatele pro degradaci pudy, které jsou ¢astecné sjednoceny

s ukazateli UNCCD: uméle vytvorena plocha na jednoho obyvatele a odhad pldni eroze
zpUsobené vodou (viz tabulka 2). Pidni degradace ma mnoho dalSich charakteristik, na néz
se tyto ukazatele nevztahuiji, jako je organicky uhlik v piidé, drodnost plidy, zasoleni nebo
kontaminace. Dalsi informace o dalSich relevantnich ukazatelich jsou k dispozici na Urovni

Komise (viz body 30 a 34), ale nepouzivaji se pro posuzovani degradace pldy v EU.

51 Ve své zpraveé o stavu pid v Evropé z roku 2012 JRC upozornilo, Ze mapovani pid v Elenskych

statech je z hlediska soucasnych potieb nedostatecné a Ze rozdily mezi jednotlivymi
vnitrostatnimi soubory dat ztéZuji preshrani¢ni analyzy

52 Dal$imi p¥iklady je zasolovéni a kontaminace.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf

Tabulka 2 — Porovnani ukazatell degradace ptidy stanovenych Komisi a UNCCD

Zdroj: ECA na zékladé UNCCD a GR ESTAT.

EU podnika opatreni v boji proti desertifikaci, ale jsou malo ucelena

41. Zjistovali jsme, zda EU podnika opatfeni v boji proti desertifikaci jednotnym zplsobem.
Takova opatreni by méla mit jednotnou fidici strukturu a dobry dlouhodoby plan na zmirnéni
rizika financné neefektivnich rozhodnuti a méla by se vyhybat rozdrobenym,

nekoordinovanym opatfenim.

42. Ramec UNCCD a jeho realizace v EU jsou popsany v bodu 2.

Ramecek 2 — Ramec UNCCD v EU

V rdmci UNCCD musi vSechny staty, které se prohlasily za dotéené desertifikaci, vypracovat narodni
akéni programy. Evropska unie se dosud neprohlasila za postizenou desertifikaci, a Zddny akéni
program boje proti desertifikaci na Grovni EU neexistuje. V ramci UNCCD tfinact ¢lenskych statd EU
na zakladé vlastniho hodnoceni prohlasilo, 7e jsou ohrozeny desertifikaci: Bulharsko, Recko,
Spanélsko, Chorvatsko, Italie, Kypr, Loty$sko, Madarsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a

Slovensko. Patfi mezi né sedm z osmi ¢lenskych statl na pobreZi Stfredozemniho mofre.
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Narodni akéni plany ¢lenskych statl se tykaji fady odvétvi véetné zemédélstvi, lesnictvi
a vodohospodatstvi. Zahrnuji takova opatreni, jako je naptiklad podpora vyzkumnych aktivit, krizové
plany v pfipadé sucha, zalesnéni, terasovité Upravy pro prevenci sesuvd pldy a lepsi systémy

varovani.

Pokud jde o tfinact ¢lenskych stat(, které se prohlasily za dotéené desertifikaci, a s ohledem na

verejné dostupné informace:

narodni akéni plany péti élenskych statl jsou zvefejnény na internetové strdnce UNCCD>3. Z osmi

dal3ich €lenskych statl vime o dvou, které maji ndrodni akéni plan>*. Zvefejnéné narodni akéni plany
jsou nyni pres deset let staré. Narodni akcni plan Portugalska aktualizovany v roce 2014 nebyl zatim

zverejnén.

- Kypr ma narodni akéni plan, ktery byl vypracovan v roce 2008, ale narodni radou ministrt nebyl

nikdy oficialné pftijat a nebyl predlozen UNCCD.

Na zakladé omezenych informaci, které byly k dispozici, se Komise domniva, Ze narodni akéni plany
¢lenskych statll v boji proti desertifikaci postradaji u¢innost, protoze nebyly pIné zaclenény do
narodnich planovacich procesu, a nebyl k dispozici dostatek technickych a finanénich zdrojd na jejich

realizaci®®. Na$ pfezkum toto posouzeni potvrdil.

Na urovni EU neexistuji pravni predpisy tykajici se vyslovné desertifikace a pady

43, Jak je popsano v bodé 16, tematicka strategie EU pro ochranu puady z roku 2006
obsahovala navrh ramcové smérnice o pudé. Jednim z cil navrhované smérnice bylo také
prispét k zastaveni desertifikace, k niz dochazi v dlisledku degradace a ubytku biologické
rozmanitosti plidy. Tento legislativni ndvrh neziskal v Radé vétsinu hlasi a Komise jej v roce

2014 stahla. Ackoliv tedy jiné Zivotné duleZité prirodni zdroje, jako je voda a ovzdusi, jsou

53 Recko (NAP 2001), Spanélsko (NAP 2008), Italie (NAP 2000), Portugalsko (NAP 1999) a
Rumunsko (NAP 2000).
54

Bulharsko a Slovensko.

55 Duben 2018, potvrzeni zjisténi z roku 2008 o desertifikaci pro OSN.



https://www.unccd.int/convention/action-programmes
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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upraveny v rliznych smérnicich a nafizenich EU, o plidé Zzadné podobné integrované pravni

predpisy EU neexistuji.

44. Nedavna studie dospéla k zavéru, Ze stazeni navrhu ramcové smérnice o pudeé bylo
promarnénou pfileZitosti vytvofit spoleéné pojeti a vizi v oblasti ochrany ptdy v EU®S. Stejna
studie potvrdila, Ze zatimco na Urovni EU neexistuji Zadné zasttesujici pravni predpisy pro
ochranu pudy, zabranit desertifikaci a znehodnocovani pidy v EU pomoci vnitrostatnich

pravnich predpisl pro ochranu plady — pokud existuji — se nepodafrilo.

Strategie, politiky a vydajové programy EU napomahaji boji proti desertifikaci, ale

konkrétné se na ni nezaméruji

45. 74dna konkrétni strategie EU zamérena na desertifikaci a degradaci pady neexistuje.
Zminky o desertifikaci se objevuji v riznych strategiich, politikdch a vydajovych programech
EU, pficemzZ nejdulezitéjsi je vtomto sméru SZP a strategie EU pro prizplisobeni se zméné

klimatu.

46. SZP muze hrat duleZitou roli v feseni otazek desertifikace, nicméné zjistili jsme

nasledujici omezeni:

— Podle EEA mohou pfimé platby pfispét k intenzifikaci zemédélstvi, coz nasledné
mUze vést ke ztraté organické hmoty v plidé, snizeni kapacity pldy zadrzovat vodu a

ke zménam ve vyuZiti pady>’.

— Ustanoveni o podminénosti zahrnuji tfi podminky dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu, jejichz cilem je prevence degradace pady, zejména
podminky tykajici se minimalniho pokryvu pldy, hospodarenis pidou s cilem omezit

erozi a zachovani organické hmoty v pudé. Podle EEA mUZe podminénost pfispét

% Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., Implementing SDG
target 15.3 on Land Degradation Neutrality — Development of an indicator based on land use
changes and soil values (PInéni cile udrzZitelného rozvoje 15.3. O neutralité z hlediska degradace
pldy — rozvoj ukazatel(l na zakladé vyuZivani pidy a padnich hodnot), Ekologicky institut, Berlin
jménem némecké agentury pro Zivotni prostredi, 2018.

57 Viz zprdva EEA &. 8/2016 Piimé a nepiimé dopady politik EU na krajinu, s. 11 a s. 66.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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k zachovani Grovné organické hmoty v pidé a k ochrané pdy pied erozi®8. Uéetni
dvir ve své zvlastni zpraveé ¢. 26/2016 sice nevyjadril zavér pfimo o dopadech
podminénosti na degradaci pldy, ale uvedl, Ze informace, které jsou k dispozici,
Komisi neumoZriuji pfiméfenym zplsobem posuzovat uéinnost podminénosti®®.

Podle jiné zpravy nelze environmentélini dopady vy¢islit®°.

— Ekologizace nema plné vyvinutou intervencni logiku s jasné definovanymi a

dostatecné narocnymi cili. Rozpoctové prostiedky na ekologizaci navic nejsou prfimo
podminény splnénim cill této politiky v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu. Kromé
toho v zavislosti na individualni situaci zemédélcl a jejich pozemku existuje nékolik
vyjimek z pravidel ekologizace®!. V nasi zpravé z roku 2017 jsme dospéli k nazoru, ze
ekologizace v podobg, v niZ se v soucasné dobé provadi, pravdépodobné nebude mit
vyrazné pfinosy pro Zivotni prostfedi a klima®2. Ze statistik zvefejnénych Komisi v roce
201882 vyplyva, Ze podil vyuZivané zemédélské plochy, na niz se vztahuje alespori
jedna ekologicka povinnost v ¢lenskych statech zasazenych rizikem desertifikace, jako

je Recko, Chorvatsko, Itdlie, Malta, Portugalsko nebo Rumunsko, je pouze 50 %54.
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Viz zprava EEA &. 8/2016 Pfimé a nepfimé dopady politik EU na krajinu, s. 66.

Viz zvlastni zprava €. 26/2016 ,Zvysit Ucinnost podminénosti a dosdhnout zjednoduseni nadale
predstavuje narocny ukol”.

Svédsky vybor pro zemédélstvi, Environmentdlni dopady podminénosti, 2011.

Naptiklad mald hospodarstvi, ekologicka hospodafstvi, hospodarstvi s velkym podilem travniho
porostu. Viz https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en.

Viz zvlastni zprava €. 21/2017 ,Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory prijmu, dosud bez

environmentdlnich G¢inkd”, body 26-57.

Zprava Komise Primé ekologické platby, 2018, za nakladé udaji 2015.

Velikost pozemku, na ktery se vztahuji ekologiza¢ni zavazky, mGzZe byt i mensi, protoZe i pokud
by se ekologické povinnosti uplatfiovaly jen na jediny pozemek, bez ohledu na jeho velikost, byla
by do ukazatele zahrnuta plocha celého zemédélského podniku.


https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf

33

— Komise uvadi, Ze programy rozvoje venkova (PRV) ¢lenskych statd zasazenych
desertifikaci povazuji desertifikaci nebo degradaci pldy jako riziko. Zkoumali jsme pét

narodnich programi rozvoje venkova a dva regionalni®®. Z toho:

e VSechny programy rozvoje venkova zahrnovaly opatfeni®®, jako jsou
agroenvironmentalni opatfeni, podpora pro oblasti s pfirodnimi omezenimi,
opatreni v oblasti lesnictvi nebo investice do zavlaZovani, coZz mlzZe pfispét

k boji proti desertifikaci a znehodnocovani pldy;

e pouze jeden PRV obsahoval konkrétni soubor opatreni proti desertifikaci,

avsSak s nepfilis kvalitni koncepci (viz ramecek 3).

Ramecek 3 — Priklady neucinnych opatieni proti desertifikaci

Rumunsky program rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020 obsahuje soubor agro-environmentalnich
opatieni konkrétné zamérenych na reseni problému desertifikace v Rumunsku. Je uréen zemédélcim
z vybranych oblasti s vysokym rizikem desertifikace. Vyse podpory Cini 125 EUR na hektar.

Podminkou ziskani podpory je zavazek péstovat plodiny odolné vici suchu, sttidat plodiny a zachovat

orbu na minimu. Mohou ji dostat pouze zemédélci, ktefi maji méné nez 10 deset hektar( orné puady.

Tento soubor opatfeni ma fadu prvkd, které by mohly byt pro pldu prinosné, avsak jsou Spatné
navrzeny. Zemédélce, kteti maji méné nez 10 hektar( pldy, vySe nabizené podpory dostatecné
finanéné nemotivuje k tomu, aby splnili ndroéné pozadavky tohoto opatieni. Zadni zptsobili piijemci
proto o podporu v rdmci tohoto souboru opatfeni proti desertifikaci nezazadali a nebyly provedeny

zadné platby.

8  Pfezkoumali jsme narodni programy rozvoje venkova viech péti Elenskych statQ, které jsme

navstivili, a regionalni PRV Andalusie (Spanélsko) a Sicilie (Italie).

6  Tato opatfeni zpravidla spadala pod prioritu program( rozvoje venkova ,Obnova, zachovani
a zlepseni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim®“.
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47. Ochrana putdy je jednim z prvk( ndvrhu Komise na pfisti SZP%7, v némZ se navrhuji rGizné
standardy tykajici se ochrany a kvality pldy. Navrh rovnéz nastifiuje mozné ukazatele
vysledkl a dopadd, které by ¢lenské staty mohly uplatiiovat pro vykazovani informaci

o ochrané pady®8. Tyto navrhované prvky nové SZP by mohly zemédélce Iépe motivovat

k patficné péci o padu v EU. O téchto névrzich se stale jedna. Na posouzeni toho, jak

navrhované mechanismy mohou fungovat v praxi, je proto pfilis brzo.

48. Strategie EU pro prizpusobeni se zméné klimatu z roku 2013 uznava vyznam boje proti
desertifikaci jako jednoho z adaptaénich opatfeni na zménu podnebi. Clenské staty se
vyzyvaji, aby vypracovaly vlastni narodni strategie. S vyuzitim dostupné dokumentace

v Komisi jsme zjistili, Ze ze tfinacti ¢lenskych statl, které se prohlasily za zasazené

desertifikaci (viz ramecek 2), do listopadu 2018:

— osm statl véetné péti navstivenych ¢lenskych statli mélo ve svych strategiich pro

pFizpUsobeni se zmé&né klimatu konkrétni akéni plany proti desertifikaci®;

— dva clenské staty, Madarsko a Slovinsko, se o desertifikaci ve svych strategiich

nezminily;

— tfi ¢lenské staty, Bulharsko, Chorvatsko a LotySsko, zatim nevypracovaly strategie

pfizpUsobeni se zméné klimatu.

49. Tyto strategie provadéji ¢lenské staty. V soucasné dobé Komise nema k dispozici ucelené
Udaje za celou EU o vysledcich jejich plnéni. V roce 2016 Komise zahajila hodnoceni strategie
EU pro pfizplisobeni zméné klimatu s cilem prezkoumat jeji provadéni a vysledky. Mélo by

byt dokonceno do konce roku 2018.

67 COM(2018) 392 final ze dne 1. €ervna 2018, Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany clenskymi
staty v ramci spolecné zemédélské politiky .

6  Navrhované ukazatele vysledkd zahrnuji uklddani uhliku v ptidé a biomase (R14), zlep$eni pad

(R18), udrzitelné hospodareni s Zivinami (R21).

89 Nékteré ¢lenské staty zahrnuly desertifikaci do strategie pfizptsobeni se zméné klimatu

odkazem na narodni akéni plan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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50. Z hlediska desertifikace jsou relevantni i ostatni politiky a vydajové programy EU, ale

jejich dopad nebyl zdokumentovan (jak je vysvétleno nize).

51. Regiondlni fondy: EFRR a Fond soudrznosti mohou financovat infrastrukturni investice
pro prizplsobeni se zméné klimatu. Z hlediska desertifikace a degradaci pady jsou
nejrelevantné;jsi investice do prehrad a zavlazovacich systémdu. Jejich vliv na stav pady je
smiSeny (viz body 62—63). Podle EEA mohou mit projekty EFRR na pldu celou fadu dopad;
nékteré investice, napriklad do silni¢ni dopravy, mohou zpUsobit dalsi rozpinani mést a
zabirani ptdy?°. Daldim fondem EU, ktery se vyuZil k rekultivaci pidy po katastrofach

zvysujicich riziko desertifikace, jako je sucho a lesni pozary, byl Fond solidarity.

52. Vyzkum EU: Rada vyzkumnych projekt(i zabyvajicich se pfimo nebo

nepfimo desertifikaci’® byla financovana z ramcovych program( EU pro vyzkum. Byly
zaméreny predevsim na porozuméni fenoménu desertifikace, vypracovani ukazatell pro jeji
monitorovani nebo na podporu koordinovaného postupu ke zvy$ovani osvéty. Clenské staty
ani Komise vsak ucinné nevyuzily vysledky vyzkumu, aby posoudily rozsah desertifikace,

vybudovaly ucinny systém kontroly nebo vypracovaly souvisejici strategie.

53. Voda: Ramcova smérnice o vodé uvadi, Ze nedostatek vody je jednim z aspektl
integrovaného vodniho hospodafstvi, a jejim obecnym cilem je dosdhnout dobrého stavu
evropskych vod do roku 2015. V kvétnu 2018 Komise navrhla nafizeni o opétovném
vyuzivani vody, tykajici se opétovného vyuziti odpadnich vod pro zavlazovani v zemédélstuvi.
Zajisténi dostupnosti dostatecného mnozstvi kvalitni vody je v boji proti desertifikaci

zasadnim problémem.

54. Lesni hospodafrstvi: Strategie EU v oblasti lesniho hospodarstvi z roku 2013 neni pravné
zavazna. VSech pét navstivenych ¢lenskych statl mélo vnitrostatni pravni predpisy v oblasti

lesnictvi. Narodni programy pro lesy a udrzitelné postupy obhospodarovani lesti maji na

70 \/jz zprdva EEA &. 8/2016 Piimé a neptimé dopady politik EU na krajinu, s. 66.

7L Napt. LEDDRA, PRACTICE, RECARE, BIODESERT.


https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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padu priznivy vliv. EU v rdmci politiky rozvoje venkova podporuje néktera opatfeni v oblasti

lesnictvi, kterd rovnéz mohou mit pozitivni vliv na desertifikaci.

55. V Komisi na feseni otazek desertifikace (viz bod 24) dle potreby spolupracuji rlizné
Utvary. V roce 2015 Komise zfidila odbornou skupinu pro ochranu pady, aby s ¢lenskymi
staty projednala, jak Ize problematiku kvality ptdy fesit pomoci cileného pfistupu

zaloZzeného na pomérném posouzeni rizik v rdmci zavazného pravniho ramce’?.

56. Na urovni EU i ¢lenskych statli proto existuje cela rada strategii, akénich plant
a vydajovych programd, které jsou pro boj proti desertifikaci relevantni, ale nejsou na ni

pfimo zaméreny.

Projekty boje proti desertifikaci financované EU mohou mit pozitivni dopad, ale chybi

prislusné informace o vykonnosti v souvislosti s desertifikaci

57. Posuzovali jsme, zda projekty boje proti desertifikaci v EU maji ptiznivy dopad. Aby
skute¢né pomahaly desertifikaci fesit, musi byt zaméreny na relevantni potreby a byt
environmentalné i finanéné udrzitelné. Vykonnostni Gdaje o ucinnosti a efektivnosti vydaj

pomahaji hodnotit, éeho bylo s rozpoctem EU dosazeno.

58. Studie ukazaly, Ze rekultivace degradované pldy je zpravidla nakladnéjsi nez predchazeni
desertifikaci a degradaci pidy”3. Projekty boje proti desertifikaci by se mély rovné? realizovat
véas, nebot opozdénd opatfeni mohou stat vice penéz nebo nemusi byt schopna zabranit

nevratnym dopadim na pUdu.

59. Chybi ucelené udaje o planovanych nebo skutecnych vydajich na projekty relevantni

z hlediska desertifikace na regiondlni, vnitrostatni nebo evropské urovni. Nejsou k dispozici

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process _en.htm

3 Nkonya, E., Mirzabaev, A., a von Braun, J., Economics of Land Degradation and Improvement: An

Introduction and Overview (Financni aspekty degradace puldy a jejiho zlepseni - Gvod a prehled),
Economics of Land Degradation and Improvement — A Global Assessment for Sustainable
Development (Finanéni aspekty degradace plidy a jejiho zlepsSeni - globalni posouzeni pro
udrzitelny rozvoj), 2016, s. 24-26; Mezivladni védecka platforma o biodiverzité a
ekosystémovych sluzbach, Thematic assessment of land degradation and restoration (Tematické
posouzeni degradace a obnovy pudy), bfezen 2018.


http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm
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ani zadné udaje o tom, kolik takovych projektl v EU existuje. Ze seznam projektd, které
nam predlozilo pét navstivenych ¢lenskych statli a které oznacily jako relevantni z hlediska

desertifikace’?, jsme vybrali ilustrativni vzorek 25 projekt( (viz bod 26).
Projekty EU mohou mit pozitivni dopad na boj proti desertifikaci

60. V nasem vzorku jsme zjistili dva zvlasté uspésné projekty, které povazujeme za pfriklady
spravné praxe. Jednalo se o projekty, které umoznily obohaceni dfive nedrodné pudy a jeji
ochranu pred degradaci. Vedle toho, Ze byly zaméreny na problematiku desertifikace,
snizovani eroze a zlepseni stavu pudy, mély i ekonomicky prinos pro pfijemce a prispély

k biologické rozmanitosti (viz ramecek 4).

Ramecek 4 — Dobré postupy — projekty relevantni z hlediska desertifikace

Z EFRR se v Itdlii na Sicilii spolufinancoval projekt, jehoZ cilem byl boj proti desertifikaci
prostfednictvim stabilizace svah(, obohaceni pldy a lepsiho odvodiovani. Napomohl také ristu
vegetace pfizpUsobené mistnim klimatickym podminkam a pfispél k omezeni povrchové eroze,

zvysSeni biologické rozmanitosti a zlepseni stavu pady.

Zlepseni stavu pady v Italii (Sicilie)

Zdroj: EUD.

V Portugalsku bylo diky jednomu projektu spolufinancovanému z EZFRV mozZné ziskat hospodaisky

pfinos z dfive nedrodné pldy. V oblasti s piscitou pidou byl vysazen borovicovy les. Plida byla

74 Pro navstivené &lenské staty bylo obtiZné sestavit pro na$ audit seznam projekt( tykajicich se

desertifikace, protoZe neexistuje Zadna zvlastni politika, ktera by pro né byla spolec¢na. Obecné
Ize Fici, Ze projekty nebyly oznaceny jako projekty souvisejici s desertifikaci, ale spiSe ji resily
nepfimo.
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obohacena o organickou hmotu a byly na ni pouZity metody zavlaZovani a kontroly vegetace, které

neobnaseji orbu. Projekt zlepsil Urodnost pldy a zaroven ji ochranil pred vétrnou erozi.

Zalesnovani v Portugalsku

Zdroj: EUD.

Existuji vsak urcité obavy, pokud jde o dlouhodobou udrZitelnost projektu

61. Investice do zavlazovani byla nejcastéjsSim typem projektu v nasem vzorku (deset z 25,
z nichZ devét bylo spolufinancovdno z EZFRV). Studie ukazuji, Ze tyto projekty mohou mit

na desertifikaci a degradaci ptidy smiseny dopad?>.

62. ZavlaZzovani vSak muaze také zvysit vynosnost pudy: zvysit vynosy plodin (zejména
kratkodobé), umoznit, aby se pro zemédélskou Cinnost vyuZily vétsi pozemky a také zvysit
odolnost vici suchu. V nasem vzorku projektl jsme zaznamenali vSechny tyto pozitivni

dopady.

5 Podimata, M. V. and Yannopoulos, P. C., Evolution of Game Theory Application in Irrigation

Systems (Vyvoj aplikace teorie her v zavlaZovacich systémech), Agriculture and Agricultural
Science Procedia 4, 2015, s. 271-281; Mufioz, P., Antdn, A., Nuiiez, M., Paranjpe, A., Arifio, J.,
Castells, X., Montero, J.I., Rieradevall, J., International Symposium on High Technology for
Greenhouse System Management (Mezinarodni sympézium o $pickovych technologiich fizeni
systému sklenikovych plyna), ISHS Acta Horticulturae 801, Greensys, 2007; Kattakulov, F.,
Spoljar, M., Razakov, R., Advantages and disadvantages of irrigation: focus on semi-arid regions.
The Holistic Approach to Environment (Vyhody a nevyhody zavlazovani v polosuchych regionech.
Holisticky pfistup k Zivotnimu prostiedi), 2017, s. 29-38.
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63. Na druhou stranu muzZe zavlaZovani zpUsobit problémy s udrZitelnosti: vycerpané vodni
zdroje, kontaminaci podzemnich vod, vétsi pldni erozi ¢i riziko zasoleni’® a mensi Grodnost
pady. Aby zavlaZovaci projekty ziskaly spolufinancovani, musi proto podle natizeni o EZFRV
splnit specifické podminky environmentalni udrZitelnosti’’. Rdmeéek 5 popisuje otazky
dlouhodobé udrzitelnosti, které jsme zaznamenali u dvou navstivenych zavlaZzovacich

projekta.

Ramecek 5 — Problematika udrZitelnosti zavlaZzovacich projektli zamérenych na boj proti

desertifikaci

V Italii na Sicilii jsme navstivili projekt zavlaZzovani spolufinancovany EZFRV v programovém obdobi
2007-2013. Pfi tomto projektu nebylo pouZito méfeni vody. Voda se Uctovala na zakladé poctu
zavlaZzenych hektar(, nikoliv skutecné spotreby. Takovy postup nemotivuje k efektivnimu vyuZivani
vodnich zdrojl. Tato problematika byla fesena v sou¢asném programovém obdobi (2014-2020), kdy

se pozaduje, aby vSechny nové zavlaZovaci projekty mély systémy pro méreni vody.

V Portugalsku se jeden zavlaZzovaci projekt, financovany z EZFRV v obdobi 2014-2020, vztahoval na
plochu, na niZ se vesmés péstovala ryze, tedy plodina velmi naro¢nd na vodu. Vzhledem k mife
zasoleni mistni pady mély pfislusné organy za to, Ze jedina vhodna plodina je ryze. Projekt byl vSak
v oblasti chudé na vodu. Chybéla jistota, Ze zavlaZovaci infrastruktura poskytne dostatek vody na
péstovani ryZze v dlouhodobé perspektivé. Prislusné organy neprovedly analyzu nakladd a prinost
alternativnich reseni, jako je odsoleni nebo vyuZiti vzdalenéjsich, jiz existujicich zavlazovacich

soustav.

64. Projekty v oblasti lesniho hospodarstvi (v nasem vzorku vSechny spolufinancované
EZFRV) maiji pozitivni dopad na prevenci desertifikace a degradace pUdy: lesni porost chrani
plGdu pred erozi a zvySuje se schopnost pldy absorbovat uhlik. Obnova lesni krajiny maze
uchovat biodiverzitu a snizZit degradaci pady. Iniciativy v oblasti agrolesnictvi mohou rovnéz

pomoci bojovat s degradaci pldy prostiednictvim komunitnich snah v okrajovéjsich

6 EEA odhaduje, Ze 25 % zavlazované zemédélské ptidy ve Stfedomofi je zasaZzeno zasolenim

(zprava o stavu Zivotniho prostredi za rok 2015).

7 Viz ¢lanek 46 nafizeni (EU) &. 1305/2013. Napfiklad environmentélni analyzy museji prokazat, Ze

investice nebude mit zadny negativni dopad na Zivotni prostredi.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1305
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oblastech’®. Jeden ze &tyF téchto projektd ve vzorku jsme povaZovali za pfiklad dobrého
postupu (viz ramecek 4). Pokud je vegetacni pokryv méné prizplsoben mistnim klimatickym

podminkam, byvaji vSak takovéto projekty méné Uspésné (viz ramecek 6).

Ramecdek 6 — Obavy o udrzitelnost projekta v oblasti lesniho hospodafstvi zaméfenych na boj proti

desertifikaci

U projektu zalesriovani na Kypru spolufinancovaného EZFRV jsme zjistili, Ze pfiblizné 20 % vysazenych
strom( nepreZilo nejméné pét let po dokonceni projektu, protoze nékteré druhy nebyly vhodné pro

dané klimatické podminky.

Zdroj: EUD.

Omezené vyuZiti a rozsah analyzy nakladua a pfinost

65. Analyzy naklad( a prinosd a posouzeni environmentalni udrzZitelnosti maji pro projekty
tykajici se desertifikace zasadni vyznam. Nejbéznéjsim zdrojem spolufinancovani EU v naSem
vzorku byl EZFRV (17 z 25 projektt). Nafizeni o EZFRV nevyZaduje, aby byla provedena
analyza nakladu a prinosu. V nékterych ¢lenskych statech, véetné Kypru a Rumunska, ale byla
pro konkrétni zavlazovaci projekty povinna. U Sesti z deviti zavlaZovacich projektti EZFRV

v nasem vzorku byla analyza naklad( a pfinost provedena. V téchto pfipadech se analyza

7 IPCC, Global Warming of 1.5°C (Globdlni oteplovani o 1,5°C), 2018, schvalovaci zasedani,
tabulka 5.2, s. 5-64 a s. 5-68.



http://ipcc.ch/report/sr15/
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snazila prokazat, Zze projekt mél oproti scénati ,,nedélat nic” finan¢ni vyhody. V investi¢nich
nakladech projektu vsak nebyly zohlednény naklady na odstranéni potencialné negativniho
dopadu na Zivotni prostredi (bylo vSak nutné mit rlizna povoleni od organ( pro ochranu

zivotniho prostredi).

Organy clenskych statli vykonnost projektt boje proti desertifikaci a degradaci pady

neposuzovaly

66. Clenské staty nejsou povinny shromazdovat Gdaje nebo hodnotit dopad projektd EU
v oblasti desertifikace nebo degradace pddy”®. Zadny z organd Elenskych statd, které jsme

navstivili, neposuzoval, jak uc¢inné byly tyto projekty v boji proti desertifikaci.

Komise neposoudila pokrok pfi plnéni zavazku dosahnout neutrality z hlediska degradace

ptdy do roku 2030

67. Zkoumali jsme, zda je pravdépodobné, Ze EU spini do roku 2030 zavazek zajistit
neutralitu z hlediska degradace pldy. Pfedpokladem pro dosaZeni tohoto cile na Urovni EU je
pravidelné posuzovani degradace pudy, pfeshrani¢ni spoluprace a koordinace ¢innosti a
zavedeni relevantnich opatfeni a poskytovani pokyn( ¢lenskym statlim o krocich k zajisténi
neutrality z hlediska degradace pldy. Takovy postup by mél zahrnovat sireni osvédcenych
postupu, techniky pro hodnoceni dopadu do investic do zavlaZovani pldy a posuzovani

ztraty biologické rozmanitosti.

68. EU a clenské staty podpofily zavazek OSN dosahnout do roku 2030 neutrality z hlediska
degradace ptdy (viz body 13 a 14). GR ESTAT roéné zvefejfiuje zpravu o pokroku pfi plnéni
cill udrzitelného rozvoje v kontextu EU véetné ukazatell, které se tykaji dvou aspekt

degradace pudy: umélé plochy a eroze pldy zplsobené vodou (viz bod 40 a tabulka 2).

7 Stavajici hodnotici rédmce zejména pro EZFRV nemaiji specifické monitorovaci ukazatele o

desertifikaci nebo degradaci pldy, prestozZe existuji kontextové ukazatele spojené do urcité miry
s degradaci pudy: krajinny pokryv, organicka hmota v orné ptdé, padni eroze zplsobena vodou.
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GR ESTAT jménem Komise pouze analyzuje zmény v téchto ukazatelich a neumozriuje

vyvodit zavér o stavu neutrality z hlediska degradace ptdy v EU®0,

69. Degradace pldy ma preshranicni dopad: pida neni staticka a faktory jeji degradace
byvaji globalni. Casto je povaZovana za lokalni jev, aviak pddni &astice jsou v pohybu. Studie
ukazuji, Ze z hlediska preshranicnich dopad(l degradace pldy hraje nejvétsi vyznam vodni a
vétrna eroze, prachové boufe®! nebo lidska ¢innost, napf. znedisténi pesticidy, a tyto procesy
maji hospodaFské, environmentdlni a socidlni disledky®?, jako je zména klimatu, zdravotni
problémy a nedostatek potravin. Navzdory preshranicni povaze problému ¢lenské staty

a Komise nekoordinuji Usili k dosazeni cile EU, kterym je neutralita z hlediska degradace

pady.

70. Komise neposoudila pokrok pfi plnéni zavazku dosahnout neutrality z hlediska degradace
pady do roku 2030. To potvrzuji studie, jako je napfiklad studie provedena jménem némecké
agentury pro Zivotni prostredi, kterd uvadi, ze ,diskuse o plnéni cili udrzitelného rozvoje
obecné a o degradaci pady konkrétné je stale v pocatcich” a Ze ,,EU byla hlavnim hracem

v procesu rozvoje cilt udrziteIného rozvoje, prestoze plnéni cil(i udrzitelného rozvoje bylo
pomalé“8, EU zatim nemd jasnou a spole¢nou vizi, jak neutrality z hlediska degradace pady

do roku 2030 dosahnout.

80 Ve své zpravé z roku 2018 o monitorovani cild udrZitelného rozvoje GR ESTAT potvrzuje, e jeho
analyza cile 15.3 ,je zamérena pouze na dva aspekty: uméle vytvorené plochy krajinného
pokryvu a eroze pldy. Vzhledem k tomu, Ze ostatni procesy degradace, napfiklad znecisténi,
ztrata biologické rozmanitosti pd, vétrna eroze, Ubytek organické hmoty, zhutriovani,
zasolovani a desertifikace, nejsou zahrnuty do souboru ukazateld, vysledky analyzy jsou
omezené.”

8  Naptiklad v roce 2016 kyperskd vldda vydala 21 varovéni o prachu.

8 Viz napf. Hagemann, N., SOILS4EU, Transboundary effects of soil degradation in the EU

(Pfeshrani¢ni dopady degradace plidy v EU), Helmholtz Centre for Environmental Research,
2018 a http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm.

8  Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., Implementing SDG
target 15.3 on Land Degradation Neutrality — Development of an indicator based on land use
changes and soil values (PInéni cile udrzitelného rozvoje 15.3. O neutralité z hlediska degradace
plady — rozvoj ukazatel(l na zakladé vyuzivani pidy a padnich hodnot), Ekologicky institut, Berlin
jménem némecké agentury pro Zivotni prostredi, 2018, s. 12 a 38.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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71. UNCCD zfidila dobrovolny program na podporu zemi, které maji zavazky v oblasti
neutrality z hlediska degradace pldy, naptiklad stanovenim narodnich vychozich hodnot, cilt
a souvisejicich opatreni. V listopadu 2018 se tohoto programu Ucastnilo 119 zemi. Italie je
jedinym ucastnickym statem z EU. Komise neposkytuje ¢lenskym statim voditka, pokud jde

o praktické aspekty tykajici se dosazeni neutrality z hlediska degradace puady.

ZAVERY A DOPORUCENI

72. Desertifikace je formou degradace pudy v suchych oblastech. Predstavuje pro EU
rostouci hrozbu s vyznamnymi dopady na krajinu. Ze scénard budouciho klimatického vyvoje
vyplyva ¢im dal vétsi zranitelnost EU vici desertifikaci béhem tohoto stoleti, vyssi teploty,
Castéjsi vyskyt sucha a méné srazek v jiznich ¢astech Evropy. Nejcitelnéji se tyto dopady
projevi zejména v jiznim Portugalsku, znaéné €asti Spanélska, jizni Italii, v jihovychodnim

Recku, na Kypru a na bulharském a rumunském pobteii (viz body 1-24).

73. Podle nasich zjisténi se riziko desertifikace v EU ucinné a efektivné neresi. Desertifikace
a degradace pldy jsou aktudlni a narGstajici hrozbou v EU, ale Komise nema o téchto
problémech jasny prehled a opatfeni pfijata k boji proti desertifikaci nejsou dostatec¢né

ucelena.

74. Zjistili jsme, Ze chybi dohodnuta metodika pro posuzovani desertifikace a degradace
pady v rdmci EU. PfestoZe Komise a Clenské staty shromazdovaly udaje o rdznych faktorech
ovliviujicich desertifikaci a degradaci pidy, Komise je neanalyzuje, aby dospéla

k prikaznému posouzeni desertifikace a degradace plidy v EU (viz body 28—40).

Doporuceni 1 — Pochopeni problematiky degradace a desertifikace v EU

Ve spolupraci s ¢lenskymi staty by Komise méla:

a) vypracovat metodiku a relevantni ukazatele k posouzeni rozsahu desertifikace a degradace pldy

v EU, pocinaje tfemi ukazateli podle UNCCD.

Termin pro splnéni doporuceni: 31. prosince 2020.
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b) nazakladé dohodnuté metodiky sbirat a analyzovat pfislusné Udaje o desertifikaci a degradaci
pady (z nichZ vétsina se jiz shromaZduje) a pravidelné je prezentovat verejnosti jasnym a

srozumitelnym zplisobem, pokud mozZno ve formé interaktivni mapy pro uZivatele v EU.

Termin pro splnéni doporuceni: 31. prosince 2021.

75. Opatreni EU pro boj proti desertifikaci se vyznacuji nedostate¢nou soudrznosti. EU nema
zadné pravni predpisy, které by se touto problematikou vyslovné zabyvaly. Ackoliv jiné
Zivotné dlleZité prirodni zdroje, jako je voda a ovzdusi, jsou upraveny v raznych smérnicich

a narizenich EU, o pudé Zadné podobné integrované pravni piedpisy EU neexistuiji.

76. Na urovni EU chybi strategie pro boj proti desertifikaci a degradaci pady. Misto toho
existuje cela rada strategii, ak¢nich plant a vydajovych programd, jako je spolecna
zemédélska politika ¢i strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu, které jsou sice pro
boj proti desertifikaci relevantni, ale které se na ni pfimo nezaméruiji. Boj proti desertifikaci a

degradaci pudy neni v praxi dobie koordinovan (viz body 41-56).

Doporuceni 2 — Zvazit posileni pravniho ramce EU tykajiciho se plady

Komise by méla posoudit pfiméfrenost stavajiciho soucasného pravniho rdmce pro udrZitelné

vyuzivani pldy v celé EU véetné opatieni zaméfenych na boj proti desertifikaci a degradaci pUdy.

Termin pro splnéni doporuceni: 30. ¢ervna 2021.

77. Zjistili jsme, Ze projekty EU mohou mit na desertifikaci priznivy dopad. Projekty
souvisejici s desertifikaci se realizuji v rznych oblastech politiky EU, zejména politiky rozvoje
venkova, ale také zivotniho prostredi a klimatu, vyzkumu nebo regionalni politiky. Existuji
véak urcité obavy, pokud jde o jejich dlouhodobou udrzitelnost. Clenské staty jen v omezené
mife vyuZivaly analyzy naklad( a pfinos(i a dopady projektd, které souvisely s desertifikaci a
které financovala EU, nevyhodnocovaly, protoze desertifikace nebyla primarnim cilem téchto

projektd (viz body 57-66).

78. Komise neposoudila pokrok pfi pInéni zavazku dosahnout neutrality z hlediska degradace

pudy do roku 2030. Stejné tak neprobéhlo Zadné posouzeni degradace pldy na Grovni EU.
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Komise neposkytla ¢lenskym statim praktické voditko, jak docilit neutrality z hlediska
degradace pudy. EU zatim nema jasnou a spolecnou vizi, jak neutrality z hlediska degradace

pady do roku 2030 dosahnout (viz body 67-71).

Doporuéeni 3 — DosaZeni neutrality z hlediska degradace ptidy v EU do roku 2030

Komise by méla:

a) dale upresnit, jak bude dosazeno zavazku tykajiciho se neutrality z hlediska degradace pldy do

roku 2030, a pravidelné informovat o pokroku v tomto sméru.

Termin pro splnéni doporuceni: 31. prosince 2020.

b) poskytnout ¢lenskym statim podporu v otazkach zachovani plidy a dosaZeni neutrality

z hlediska degradace pudy v EU, véetné Sifeni osvédcenych postupu.

Termin pro splnéni doporuceni: 31. prosince 2020.

c) poskytnout ¢lenskym statiim, které o to poZzadaji, technickou podporu pfi vypracovani narodnich
akénich pland pro dosazeni neutrality z hlediska degradace plidy do roku 2030, véetné stanoveni
zacilenych opatfreni, jasnych dil¢ich cill a planu pro pribézné podavani zprav na Urovni ¢lenskych

statd.

Termin pro splnéni doporuceni: 31. prosince 2022.

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? piedseda Nikolaos A. Milionis, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 14. listopadu 2018.

Za Ucetni dvar

prfedseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA I
Mapovani oblasti ohroZzenych desertifikaci ve vybranych clenskych statech

Clenské staty, které jsme navstivili, vypracovaly mapy rizika desertifikace. Tyto mapy se viak
pravidelné neaktualizuji a nejsou vzajemné srovnatelné, protoZe se v nich pouZzivaji rlizné

ukazatele a barevna oznacdeni. Nepodavaji proto uceleny prehled o desertifikaci v EU.

Kypr

Nachylnost k desertifikaci na Kypru byla vyhodnocena na zakladé definice environmentalné
citlivych oblasti vypracované v rdmci projektu MEDALUS®4. Pfi hodnoceni se dospélo

k zavéru, Ze oCekavany pokles srazek a zvysovani teploty vzduchu doprovazené naristem

indexu suchosti povede ke zvyseni nachylnosti vici desertifikaci na celém Kypru.

Legenda

nezasazeno

mohlo by byt zasazeno
kiehky stav 1
kiehky stav 2
krehky stav3
kriticky stav 1
kriticky stav 2
I kriticky stav3

dalSioblasti

Zdroj: Ministerstvo pro zemédélstvi, rozvoj venkova a Zivotni prostredi, Climate Change Risk Assessment, Land
Desertification (Posouzeni rizika zmény klimatu, desertifikace krajiny), 2016, s. 24.

8  Model MEDALUS (Mediterranean Desertification and Land Use) byl z velké &asti vyzkousen

ve stfedomorskych zemich a je béZné pouZivan jako nastroj pro zjisténi nejohrozenéjsich oblasti,
pokud jde o degradaci pady.



Portugalsko

Pres 5,5 milionu hektar( kontinentalni ¢asti Portugalska (pres 50 % celkové rozlohy
portugalské pevniny) je ohroZeno desertifikaci®. Mapa zranitelnosti v¢i desertifikaci
portugalského ndarodniho akéniho planu pro rok 2014 potvrzuje, Ze vétSina Portugalska je
desertifikaci zasazena: pres 30 % jeho Uzemi ma ,,velmi vysokou“ nebo , vysokou“

zranitelnost vici desertifikaci.

Legenda
nizka
stredni

vysoka
velmivysoka

Zdroj: Ustav pro rozvoj venkova a hydrauliku, Narodni agronomicka stanice, projekt DISMED, 2003 pro Licio do
Rosario, Desertification Indicators for the Continental Portugal (Ukazatele desertifikace v kontinentalnim
Portugalsku), 2004; a teritoridlni generalni feditelstvi, oficidlni spravni mapa Portugalska, 2016.

8  Sanjuan, M. E., del Barrio, G., Ruiz, A., Puigdefabregas, J., projekt DesertWatch, 2011.



Spanélsko

Podle Spanélského narodniho akéniho planu z roku 2008 v rdmci UNCCD je desertifikaci
ohroZeno asi 74 % Spanélska, pficem? 18 % je ohrozeno ,vysokym“ nebo ,velmi vysokym*
rizikem a 19 % ,,stfednim” rizikem. Situace je obzvlasté vazna v regionu Murcie Valencijského
spolecenstvi a na Kanarskych ostrovech, kde je riziko desertifikace ,vysoké” nebo ,velmi

vysoké” na vice nez 90 % Uzemi.

Legenda

- Velmivysoka
vysoka
stredni

nizka
Index suchosti— vihky

Zdroj: Ministerstvo pro zemédélstvi, rybolov a vyzivu, Akéni program pro boj proti desertifikaci, 2008, s. 137.



Italie

Nachylnost k desertifikaci v Italii byla vyhodnocena na zakladé definice environmentalné
citlivych oblasti vypracované v ramci projektu MEDALUS. Pfi tomto posouzeni se v roce 2008
dospélo k zavéru, Zze 10 % italského Uzemi je vysoce nachylné k desertifikaci a Zze 49 % je
stfedné nachylné. Konkrétné 70 % uzemi Sicilie vykazuje stfedni nebo vysokou

environmentalni zranitelnost. Vyrazné zasazeny jsou vsak i jiné oblasti, zejména
v jihovychodni Itdlii a na Sardinii.

B <125

a P =] 1.25-1.35

L T, 1.35-1.45
o -l ARy : s

Zdroj: Perini, L. et al., Desertification in Italy (Desertifikace v Itdlii), 2008, na zakladé udajl z roku 2000.



Rumunsko

Rumunské organy ve svém Sestém narodnim sdéleni o zméné klimatu a prvni dvouleté
zpraveé (prosinec 2013) uvedly, Ze plocha ohrozena desertifikaci, charakterizovana suchym,
polosuchym nebo subhumidnim podnebim, odpovida pfiblizné 30 % celkové rozlohy
Rumunska. Jde predevsim o oblast Dobrudzi, Moldavie, jizni ¢asti Valasské niziny a Panonské
panve.

Legenda

nezasazeno

Mohlo by byt zasaZeno
kfehky stav 1
kiehky stav 2
kiehky stav 3
Kriticky stav 1
kriticky stav 2

Kriticky stav 3

Zdroj: Narodni vyzkumny Ustav pro pidu, agrochemii a ochranu Zivotniho prostredi, Odvétvovy program
ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova, 2007.



PRILOHA Il
Doplrikové udaje tykajici se desertifikace monitorované Komisi

Eroze pudy: ve zpradvé o provadéni tematické strategie pro ochranu pldy od roku 201286 se
odhaduje, Ze na 22 % evropského Uzemi dochazi k erozi. Riziko eroze pudy je i nadale vysoké

v regionech Stfedomofi. V téchto regionech, které tvofi 11 % celkového pevninského uzemi EU,
dochézi téméf k 70 % celkového tbytku pady v EU®. Mira bytku pldy se v poslednim desetileti
v Evropé snizila v priiméru 0 9,5 % a na orné pidé o 20 %%2. Udaje o erozi pady vychézeji

z informaci poskytnutych programem Copernicus, CORINE, LUCAS a z jinych zdroj( EU.

Sucho: Evropska observator pro sledovani sucha zverejnila informace tykajici se sucha, jako jsou

mapy ukazatell ziskanych z riznych datovych zdrojl (napf. méreni srazek, satelitni méreni a
modely obsahu vihkosti v plidé). Z idajli vyplyva, Ze cetnost a délka sucha v suchych oblastech EU

maiji v poslednich letech rostouci trend.

Monitorovani vody: monitorovdni povrchové vody provedené JRC ukazuje trendy v oblasti

s povrchovou vodou (napf. nové prehrady), ale nepodava zadné informace o mnozstvi dostupné
vody nebo o tom, kolik vody je kde potreba. Z vysledk(l tohoto monitorovani vyplyva, Ze v suchych
oblastech v EU (nap¥. ve Spanélsku, na Kypru, v Portugalsku) dolo k narGstu ploch povrchové

vody. Monitorovani podzemnich vod bylo od roku 2006 v EU povinné.

Lesni poZary: lesni pozary se monitoruji v rdmci Evropského systému informaci o lesnich poZarech,

ktery zahrnuje 40 zemi v Evropé, severni Africe a na Stfednim vychodé. Ackoli neexistuje jasny
vztah mezi desertifikaci a lesnimi pozary, Komise ma za to, Ze zména klimatu zvySuje rozsah

lesnich pozard a délku obdobi lesnich poZar( v EU. V disledku toho se zvy3uje riziko desertifikace.

86

87

88

COM(2012) 46 final, 13. unora 2012, Provadéni tematické strategie pro ochranu pldy a dalsi
¢innosti,.

Prezentace JRC (Panagos, P.) na seminafi GR AGRI ,Vyzvy spojené s erozi plidy a zemédélstvim®,
2018.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015



http://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
https://global-surface-water.appspot.com/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015

Priloha 1l

Prehled projektt boje proti desertifikaci, které byly navstiveny v pribéhu auditu

Typ projektu

Investice do
zavlazovani

Lesnicka opatreni

Rekonstrukce
kamennych zidek
¢i hrazi

Vyutziti [épe
pfizplsobenych
rostlin

Vyzkum technik
tykajicich se
desertifikace

Stfidani plodin

Rekultivace pldy
po lesnich
pozarech
Stabilizace svaht,
zvyseni
vegetacniho
pokryvu pudy

Zdroj
spolufinancova
ni EU

EZFRV

EFRR

EZFRV

EZFRV

LIFE/ LIFE pro
oblast klimatu

7.RP

EFRR

EZFRV

FSEU

EFRR

Celkem

Pocet
projektl
ve
vzorku

25

Pocet
dokoncenych
projektt

17

Clenské
staty

Vsechny
navstivené
¢lenské
staty

Italie, Kypr,
Portugalsko

Spanélsko,
Italie

Spanélsko,
Portugalsko

Kypr,
Portugalsko

Spanélsko

Kypr

Kypr

Italie

Posouzeni
potencialniho
dopadu na boj
proti
desertifikaci

z pohledu EUD

Smisené

Pozitivni
vzhledem

k tomu, Ze
vegetacni
pokryv je
pfizplisoben
klimatickym
podminkam
Pozitivni —
chrani ptdu
pred erozi

Projekt nebyl
dokoncen

Pozitivni,
vzhledem

k tomu, Ze jsou
Siteny vysledky
vyzkumu
Projekt nebyl
dokoncen

Projekt nebyl
dokoncen

Pozitivni —
chrani pldu
pred erozi



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,,BOJ S DESERTIFIKACI V EU: ROSTOU(;i HROZBA VYZADUJICIi DALSI
OPATRENI“

SHRNUTI

I. Desertifikace a degradace ptidy jsou skutecné rostouci hrozbou na celosvétové i evropské urovni,
jak upozornily Celosvétovy vyhled tykajici se piidy (,,Global Land Outlook“)* v rdmci Gmluvy
UNCCD, zprava na téma Posouzeni degradace a rekultivace pudy (,Land Degradation and
Restoration Assessment report®)® platformy IPBES (Mezivladni védecko-politicka platforma pro
biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby) a tfeti vydani Svétového atlasu desertifikace
(,World Atlas of Desertification)*. Jakkoli je definice desertifikace zakotvena v ramci Umluvy
UNCCD, na evropské urovni dosud neexistuje jednotna a spoleéné schvalend definice degradace
pudy a neutrality z hlediska degradace ptidy. Tuto skute¢nost je tfeba mit na paméti pti odkazech na
koncepci neutrality z hlediska degradace pudy.

I1l. Komise souhlasi, ze desertifikace a degradace ptudy jsou v EU aktudlni a nartstajici hrozbou.
Ackoli degradace pldy postihuje vSechny zemé EU, riziko desertifikace narlistd zejména v jizni
Evropé a v oblastech na pobtezi Cerného mote v Bulharsku a Rumunsku.

Dne 22.zafi 2006 Komise piedlozila navrh smérnice o ochrané pidy a o zméné smérnice
2004/35/ES (KOM(2006) 232 v koneéném znéni). Vzhledem k tomu, ze v Radé nebylo dosazeno
kvalifikované vétSiny, musel byt ndvrh smérnice v roce 2014 stazen. V dlsledku toho v soucasné
dob¢ neexistuje na urovni EU Zadny jiny pravni pfedpis s komplexnim pfistupem k této
problematice.

Komise se nicméné této zaleZitosti v€nuje na riznych urovnich (viz bod 44) a v roce 2015 zfidila
odbornou skupinu EU k provadéni ustanoveni sedmého ak¢éniho programu EU pro Zivotni prostiedi
tykajicich se ochrany plidy (rozhodnuti ¢. 1386/2013/EU). Kromé toho se timto aspektem zabyvaji 1
rizné programy financovéni z EU.

IV. Komise shromazdila udaje pro ucely posouzeni desertifikace v EU v ramci piiprav svého
navrhu rdmcové smérnice o pudé (KOM(2006) 232). Vzhledem k tomu, Ze chybi specializovany
pravni rdmec, neexistuje pravni povinnost nadale na irovni EU shromaZzd'ovat tidaje o desertifikaci.

Jsou vSak zavedeny politiky Komise, jeZ podporuji opatieni ¢lenskych statli v rliznych oblastech
(zejména v oblasti spole¢né zemédelské politiky), kterd maji tento problém feSit individudlng, a
nikoli v zastfeSujicim ramci integrované politiky EU.

V. Cilem Komise bylo stanovit celkovou strategii feSeni problému desertifikace v ramci tematické
strategie EU a navrhu ramcové smérnice o pidé.

Po stazeni ndvrhu ramcové smérnice o pudé se Komise maximalné snazila tuto zalezitost fesit ve
stavajicim pravnim ramci prostfednictvim tematické strategie pro ochranu pidy (KOM(2006) 232)
a zaclenénim problematiky ochrany pidy do jinych politik a programi EU (napt. spole¢né
zem&délské politiky, politiky soudrznosti a regionalni politiky, strategie EU pro pfizpisobeni se
zméné klimatu, rdmcové smérnice o vodé€, programu pro zivotni prostfedi a oblast klimatu a
programtl vyzkumu).

1 https://knowledge.unccd.int/glo

2 https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr

3 https://wad.jrc.ec.europa.eu/



https://knowledge.unccd.int/glo
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://wad.jrc.ec.europa.eu/

Programy financovani z EU piedpokladané v pfistim programovém obdobi 2021-2027 maji obecné
stejné ucely jako ty programy, které v soucasné dobé existuji, a proto budou k feSeni desertifikace a
degradace pudy prispivat i nadale.

Cilem riznych iniciativ Clenskych stati podporovanych z jednotlivych rdmcovych programu
financovani z EU je co nejlepsi feseni desertifikace v mezich stavajiciho pravniho ramce.

VI. Fond rozvoje venkova stanovi podminky zpisobilosti, které musi projekty a investice (napf.
zavlazovani, zalestiovani) spliiovat, a jejich soucasti jsou i podminky, které maji zajistit udrzitelnou
povahu projekti.

VII. Komise navrhla ¢lenskym statiim (v pracovni skupiné Rady pro mezinarodni otazky zivotniho
prostiedi v oblasti desertifikace a odborné¢ skupiné EU pro puadu) zprostfedkovani vymeén a
koordinace v souvislosti s cilem v oblasti neutrality z hlediska degradace pudy na trovni EU. Tyto
snahy Komise dale podpofi i studie, kterou Komise zahajuje.

VIII. Komise tato doporuceni piijima.

Pokud jde o doporuceni, kterd se zamétfuji na lepsi pochopeni problematiky degradace pidy a
desertifikace v EU, dohoda na spole¢né metodice bude pfedmétem rozhodnuti clenskych stati. Také
shromazd'ovani a prezentace 0daji v interaktivnim nastroji budou podminény piidélenim
odpovidajicich zdroji Komisi.

Pokud jde o doporuceni tykajici se posouzeni potieby rozsifit pravni rdimec EU, bude Komise za
podpory ze strany odborné skupiny EU pro pudu dale uvazovat o moznych zpiisobech feSeni
problematiky kvality piidy na tirovni EU a ¢lenskych statii. Tyto ivahy nebudou omezeny jen na
roz$iteni pravniho rdmce EU tykajiciho se plidy, jejich cilem bude i nalézt nejvhodné;jsi opatieni k
boji proti desertifikaci a degradaci pudy v EU.

Komise pfijima i doporuceni tykajici se dosaZeni cile neutrality z hlediska degradace ptidy do roku
2030.

UvoD

Ramecek 1 — Hlavni pojmy
Existuje n¢kolik definic sucha.
3.

Prvni odraZka: Posledni ptiklady z Iberského poloostrova potvrzuji, Ze jednou z hlavnich pficin
rozsahlych pozarti je opousténi pidy a nedostatek fddného obhospodafovani piidy. Po pozarech
mohou eroze a degradace pudy spustit proces desertifikace.

Mrwe

Pti¢inou desertifikace mize byt 1 neprovadéni fadného obhospodatfovani pliidy a vegetace, jestlize
kvili nashromédzdéné a neregulované biomase vegetace zcela shofi a otevie se tak cesta erozi,
degradaci pudy a desertifikaci’. Na druhou stranu lidské &innosti, jako je tadné zalesnovani a
obhospodatovani piidy, mohou desertifikaci omezit, a dokonce i zvrétit.

Druhé odrazka: Zprava Evropské agentury pro zZivotni prostiedi o problémech tykajicich se vodnich
zdrojii v jizni Evrop&® dobfe popisuje zacarovany kruh desertifikace: ,.desertifikace miize omezit

Alvarez-Martinez, J., Gémez-Villar, A., Lasanta, T., 2016. The use of goats grazing to restore pastures invaded by shrubs and
avoid desertification: a preliminary case study in the Spanish Cantabrian Mountains (VyuZiti pastvy koz k obnové pastvin
zarostlych kiovinami a prevence desertifikace: pfedbézna piipadova studie v horach ve Spanélské Kantabrii). Land Degrad.
Dev. 27, 3.

https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html



https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

vsakovani vody do pudy, a tudiz veétsi povrchové odtoky s odpovidajicim nariistem maximalnich
povodnovych odtoku. Desertifikace je také pricinou zmen vegetacniho pokryvu, ktery v soucasné
dobe prochazi rychlymi zménami v diisledku odlesfiovani, a to bud’ za ucelem zajisténi paliva, nebo
za ucelem ziskani dalsi orné piidy. Novy vegetacni pokryv, pokud skutecné existuje, se sklada bud’ z
plodin, nebo z chudé vegetace. Piida je nechranéna a eroze piidy vyvolana zvysujicim se objemem

vevr

4.

Druhd odréazka: Obnovy pudy se casto dosahuje zajisténim fadného pokryvu v podobé
zelené/stromu (nikoli opacng).

9. Kromé¢ toho se podle zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu piedpoklada (jakkoli s
niz§i mirou spolehlivosti), ze vzrostou i rizika vyplyvajici ze stavl sucha a srazkovych deficitu.

21.

Prvni a druhd odrazka: Jednim z cili SZP je zajistit udrZitelny rozvoj zemédélstvi. Nékteré nastroje
v ramci SZP jsou schopny fesit mozny negativni dopad urcitych zemédélskych postupli a metod na
stav ptirodnich zdrojii véetné pidy (zvratit jej nebo tomuto dopadu piedchéazet). Jedné se o povinna
opatfeni (podminénost a ekologizace), coz zahrnuje postupy, jejichz cilem je ptedejit poskozeni
pudy a zajistit jeji ochranu. Lze je kombinovat s dobrovolnymi opatfenimi v rdmci opatieni k
rozvoji venkova, jez podporuji zemédelské postupy pouzivané s cilem zlepsit stav prirodnich zdroji
véetné pudy. Vzhledem k tomu, Ze Clenskym statim je ponechana velka flexibilita, pokud jde o
volbu opatfeni, mira ambici takovych opatieni se mize riznit. Tuto otazku podrobné¢ analyzuje
dokument ,,Inventory and assessment of soil protection policy instruments in the EU Member
States* (Inventura a posouzeni nastroji politiky na ochranu pidy v &lenskych statech EU)°.

Kromé¢ toho ustanoveni v oblasti rozvoje venkova (v rdmci Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) — soucasti strukturalnich a investi¢nich fondi EU) zahrnuji ochranna
opatieni pro podporované investice (véetné téch, jeZ se tykaji zavlaZzovani), jejichz cilem je vyhnout
se ptipadnému tlaku takovych investic na pfirodni zdroje.

V programovém obdobi 2014-2020 ptidélily ¢lenské staty vice nez 20 % EZFRV (vice nez 20
miliard EUR) na tento tematicky cil, ktery je jen jednim z né€kolika malo cild, v jejichZ ramci by
bylo mozné se zaméfit na problematiku desertifikace a degradace pidy.

22. Ackoli nejsou k dispozici piesné udaje o turovni podpory SZP vyuzivané pro otazku
desertifikace, urcité voditko v tomto ohledu nabizi struktura politiky. Jedné se o propojeni pifimych
plateb za dodrzovani dobrého zemédélského a environmentalniho stavu (GAEC) véetné pozadavku
na ochranu pidy a vyznamného piidélu financnich prostfedkii na rozvoj venkova ze strany
Clenskych statt na prioritu ¢. 4, ktera se tyka vody, pudy a fizeni biologické rozmanitosti (na tuto
prioritu jako celek je piidéleno 44 % finanénich prostiedkil). Udaje za Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti jsou vykazovany pro vSechna rizika spole¢né. S cilem zlepsit
klimatu pro pfiSti vicelety finan¢ni ramec 2021-2027, a to v€etné udaji o ptidélech z EFRR a
Fondu soudrZnosti pro povodné, poZary a jina rizika spojena s klimatem (napf. bouie a sucho).

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

27. Na urovni EU v letech 2000 az 2012 byla priimérna plocha pidy zabrana pro rozvoj odhadnuta
na 926 km? ro¢ng, coZ je vice nez nulovy ,.zabor pidy v &stém vyjadieni“ podle planu pro G&inné

6 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf



vyuzivani zdroji a sedmého ak¢éniho programu pro Zivotni prostiedi (zdroj: Evropska agentura pro
zivotni prostiedi, Environmental Indicator Report (Zprava o ukazatelich kvality Zivotniho
prostiedi), 2017).
PRIPOMINKY

28. Komise shromazdila udaje pro ucely posouzeni desertifikace v EU v ramci piiprav svého
navrhu ramcové smérnice o pudeé (KOM(2006) 232).

V této souvislosti se Ize domnivat, Ze Komise jiz patficné vyuzila dostupné udaje o desertifikaci a
degradaci pudy.

Avsak vzhledem k tomu, Ze chybi pravni predpisy EU tykajici se piidy, neexistuje zddna povinnost
shromazd’'ovat nebo aktualizovat idaje a sledovat desertifikaci a degradaci piidy na trovni EU.

32. Na urovni EU poskytuje prizkum LUCAS (,,Land Use/Coverage Area frame statistical Survey*,
ramcovy pruzkum vyuziti pidy a krajinného pokryvu) podrobné informace o vyuziti pady a
krajinném pokryvu shromazdéné v terénu kazdé¢ tfi roky na 270 000 mistech v celé¢ Evropé. Tyto
udaje jsou uzitecné pro kalibraci nebo validaci satelitnich snimkii.

Komise v sou¢asné dob¢ analyzuje tidaje prizkumu LUCAS tykajici se organického uhliku v pidé
na zakladé srovnani udaji z prizkumu LUCAS 2015 s predchéazejicimi soubory udaji (LUCAS
2009+2012). Tato analyza poskytne vice informaci o trendech organického uhliku v plidé, zejména
pokud jde o ornou pidu a travni porosty.

33. Zavéry vyvozené z udajii programu CORINE (koordinace informaci o zivotnim prostiedi)
podporuje i prizkum LUCAS. Priizkum LUCAS nabizi i dilezité informace o zménach krajinného
pokryvu a vyuziti pudy v Evropé, které kazdé tii roky zvetejiuje Generalni feditelstvi Evropské
komise pro statistiku (GR ESTAT). Referenéni tabulka v poznamce pod &arou 53 (CAP context
indicators 2014-2020 report, 2017 update (Zprava o kontextovych ukazatelich SZP 2014-2020,
aktualizace 2017)) se tyka tdaji z roku 2012; v roce 2015 podle prazkumu LUCAS zemédélska
ptida a lesy pokryvaly celkem 88 % pidy v EU’.

34. Pro posouzeni rozsahu desertifikace a degradace pudy jsou uzite¢né i nckteré udaje
shromazd’ované na urovni EU (zejména o zménach krajinného pokryvu a pud€) pro jiné tcely
(napt. agro-environmentalni ukazatele, zprava o stavu pud v EU, zprava agentury EEA o stavu
zivotniho prostiedi), neexistuje vSak pravni povinnost provadét takové posouzeni na drovni EU.

Komise zpracovava udaje z prizkumu LUCAS o pudé, které jsou shromazd’ovany v terénu, aby
poskytly ukazatele rizika eroze piidy, ztrat organického uhliku v ptidé atd. Soubor ukazateli EU
tykajicich se cile udrzitelného rozvoje v soucasné dobé obsahuje ukazatel odhadované vodni eroze
pudy; dalsi ukazatele tykajici se pidy budou zvdzeny béhem rocnich ptezkumi souboru, které
provadi Komise.

Pokud jde o odkaz na pfilohu II, Setrnost k Zivotnimu prostfedi je nedilnou souc¢asti ekologického
zeméedelstvi. Ekologické zemédélstvi je metoda produkce potravin, kterd kombinuje osvédcené
environmentalni postupy, vysokou uroveil biologické rozmanitosti a ochranu pfirodnich zdroji
véetné pﬁdys. Celkova ekologicky obhospodafovana plocha v EU-28 (tj. pIné pfeménéna plocha a
plocha v procesu pfemény) ¢inila v roce 2016 téméf 12 miliont ha a tvofila 6,7 % celkové
vyuzivané zemédélské plidy. Podil vyuzivané zemédélské pidy, kterd je vyhrazena ekologické

7 Tabulka 1 v dokumentu Land cover in the EU (Krajinny pokryv v EU).

8 Zdroj: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_cs
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produkci, se rychle zvySuje. Za obdobi 2010-2016 vzrostl podil ekologicky obhospodatované
plochy v EU-28 0 30 %, pfi¢emz primérna ro¢ni mira rustu Cinila 4,4 % a uvedeny narist je
vyznamny zv1asté v Bulharsku, Chorvatsku, Francii a na Kyprug.

35. V tietim vydani Svétového atlasu desertifikace byl pouzit pfistup spocivajici v popisu faktora
vedoucich k degradaci ptidy a desertifikaci a jejich dopad, namisto statické mapy desertifikace, jez
je dynamickym a slozitym procesem.

37.

Prvni odrazka: Podnétem k shromazd’ovani harmonizovanych tudajii na urovni EU (udaje z
prizkumu LUCAS, programi CORINE a Copernicus) byl nedostatek srovnatelnych udaji za
vSechny Clenské staty. Nékteré Clenské staty maji velmi dobry a podrobny systém monitorovani
pudy, n¢které vSak pravidelné shromazd’ované udaje o pid¢ nemaji.

38. Kwvili stazeni smérnice nebyly feSeny technické aspekty jejiho dalSiho provadéni. Komise vSak
podpofila vyzkumné projekty, které ptispély k zlepSeni metodiky posuzovani desertifikace a
degradace pudy.

Komise nyni pfedpoklada, ze opatieni ke koordinaci a podpote navrhne pro pfisti rAmcovy program
pro vyzkum Horizont Evropa. Cilem by bylo posoudit a konsolidovat stavajici dikazni zékladnu
(nastroje, opatieni, monitorovaci systémy, mapovani), propojit vSechny z(c¢astnéné subjekty v této
oblasti, diskutovat a navrhnout ndkladové efektivni opatfeni pro obnovu a strategie prevence a
zaclenit tyto akce a doporucena opatieni do €innosti v rdmci umluv UNCCD, tedy do dokonceni
narodnich akénich planti pro boj proti desertifikaci, podpofit opatieni EU pro neutralitu z hlediska
degradace plidy a prosazovat strategii tykajici se desertifikace a degradace piidy na urovni EU.

39. Aby Komise mohla provadét plné jednotné posouzeni desertifikace a degradace ptidy v celé EU,
potfebuje dohodu ¢lenskych stati na spolecné metodice sestavovani dostupnych ukazatelt.

40. Komise shromazd'uje prislusné udaje pro monitorovani desertifikace, napt. ukazatele krajinného
pokryvu / vyuzivani pidy, pidni vlhkosti, vegetace/biomasy ziskané ze satelitnich dat (Copernicus),
tak udaje o pid¢ shromazdéné prostrednictvim prizkumu LUCAS a narodnich programi. Tyto
udaje jsou jiz zahrnuty do ukazateld na Grovni EU (agro-environmentalni ukazatele, ukazatele cilii
udrzitelného rozvoje atd.). Komise v roce 2018 zvetejnila Svétovy atlas desertifikace na zdkladé
udajit shromazdénych na unijni i celosvétové urovni.

43. Piestoze chybi integrované pravni predpisy EU tykajici se ptidy, mohou ¢lenské staty k dosazeni
svych vlastnich cili v teto oblasti vyuZit dostupné nastroje financovani z EU (uvedené v této zpraveé
EUD).

44. Pti stahovani svého navrhu ramcové smérnice o pude¢ Evropska komise uvedla, Ze ,,chce nadéle
chréanit pudu a provéti zplisoby, jak tohoto cile nejlépe dosahnout. Jakoukoli dalsi iniciativu v tomto

ohledu viak bude muset zvazit aZ p¥isti sbor komisafa“’.

45. Cilem tematické strategic EU pro ochranu pidy je feSit otazku ochrany pudy vcetné
desertifikace a dalSich forem degradace. AvSak vzhledem k tomu, Ze chybi pravni predpisy EU
tykajici se ptidy, je problematika ochrany a degradace plidy rozptylena v raznych nastrojich, jako je
SZP, strategie EU pro ptizplisobeni se zmén¢ klimatu, ale i v dalSich environmentalnich politikdch

o Zdroj: Kontextovy ukazatel SZP 19 — plocha vyuZzivana k ekologické produkei: https://ec.europa.eu/agriculture/cap-

indicators/context/2017/c19 en.pdf

10 Ut. vést. C 153 ze dne 21. kvétna 2014 a oprava v Ut. vést. C 163 ze dne 28. kvétna 2014,
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(tykajicich se vody, odpadu, kvality ovzdusi, biologické rozmanitosti, smérnice o primyslovych
emisich, smérnice o odpovédnosti za zivotni prostredi atd.).

46. Komise se domniva, ze piimé platby jako takové nejsou omezujicim faktorem pii feSeni
desertifikace (viz bod 46 prvni odrazka odpovédi Komise).

Prvni odrézka: Podle zavéri agentury EEA je 90 % ptfimych plateb oddéleno od produkce, to
znamena, ze neobsahuji Zzadnou pobidku k produkci (a tedy ani pobidky k intenzifikaci produkce) a
lze je vyplatit pouze za pouhé udrzovani zemédelské ptidy ve stavu vhodném k pastve a péstovani.
Clenské staty musi stanovit minimalni ¢innosti, které maji byt za u¢elem Gdrzby pudy provadény. Z
diivodli ochrany zivotniho prostfedi mohou byt v nékterych oblastech takové ¢innosti provadény
kazdé dva roky.

Naznacovat, ze ptfimé platby jako takové mohou zpusobit intenzifikaci zeméd¢€lstvi a prispivat k
n¢kterym faktorim souvisejicim s desertifikaci plidy, znamena ignorovat veskeré pfinosy
oddélenych piimych plateb (véetné zavedenych ochrannych opatieni s pozadavky podminénosti a
,povinnostmi ekologizace®).

Druhd odrazka: Podminénost vytvari vazbu mezi platbami SZP, které obdrzi zemédélec, a
dodrzovanim urcitych pravidel ochrany Zivotniho prostfedi, zejména ochrany piidy. Pokud jde o
méfeni Géinnosti podminénosti, Komise ptijala doporu¢eni EUD ze zvlastni zpravy &. 26/2016 a v
ramci posouzeni dopadi SZP po roce 2020 zkoumala, jak 1épe posuzovat vykonnost podminénosti,
a to zejména na zakladé dalsiho rozvoje jejiho souboru ukazatelli v kontextu navrhu budouci SZP.

Treti odrazka: Cilem ekologickych piimych plateb (,,na ekologizaci®) je odménovat poskytovani
vefejnych statkll ze strany zemédélcli, zejména pokud jde o ochranu plidy. Velkd ¢ast vyuzivané
zemédéElské pudy, na kterou se vztahuji pozadavky ekologizace (plocha vyuzivana v ekologickém
zajmu, ochrana trvalych travnich porostd a diverzifikace plodin), upozorfiuje na potencial
ekologizace pro Siroké feSeni uvedené problematiky. Jakkoli je pravda, ze v zajmu zjednodusSeni
fizeni rezimu jsou ncktefi zemé&délci od poZzadavkl osvobozeni, plocha dotcend pozadavky na
ekologizaci zlstdva vyznamna i v zemich, kde jsou vyjimky cCasté;si.

Ctvrta odrazka: Programovani rozvoje venkova miize pomoci zajistit soudrznost opatieni tykajicich
se obhospodarovani pidy a hospodareni s pozemky. Stanovenim vlastnich strategii rozvoje venkova
zalozenych na celkovych prioritach a cilech EU a urcenim svych specifickych potfeb a cilti mohou
Clenské staty zavést integrovany ptistup pii feSeni vymezeného problému/potieby, naptiklad kvality
pudy a obhospodarovani pidy.

Ramecek 3 — Priklady neucinnych opatieni proti desertifikaci

Druhy necislovany odstavec: Platby navrhované Rumunskem musi byt vypocteny na zékladé uslych
piijmu a dodatecnych nékladt v disledku uskutecnénych zavazka, zvysenych o piipadné transakcni
naklady. Pokud operace nedosahne predpokladaného vyuziti, fidici orgdny mohou navrhnout zménu
obsahu pozadavku a souvisejiciho bonusu.

47. Jeden z navrhovanych specifickych cili nédvrhu Komise tykajictho se SZP po roce 2020
vyslovné zahrnuje péci o ptidu. Navrh Clenskym statim umoznuje vyuzivat k feSeni tohoto cile
celou $kalu druhi intervenci v rdmci prvniho a druhého pilite SZP. Kromé toho navrhovany systém
»podminénosti“ zahrnuje rizné normy tykajici se ochrany a kvality pidy. Navrh stanovi nejen
ukazatele vysledk, ale také mozné ukazatele dopadii™ v oblasti ochrany pudy.

u Navrhované ukazatele dopadu zahrnuji: ,,snizovani eroze pady* (I.13) ,,podporu ukladani uhliku* (I.11). Druhy uvedeny

ukazatel je formalné ptidélen specifickému cili tykajicimu se zmény klimatu, a nikoli specifickému cili tykajicimu se fizeni
ptirodnich zdrojt, pfesto vSak je z hlediska ochrany a kvality pidy velmi vyznamny.



49. Jednou z priorit strategie EU pro pfizpsobeni se zmén¢ klimatu je podpora opatieni ¢lenskych
statl, zejména pak povzbuzovani a podpora pfipravy narodnich strategii a plana pro pfizptisobeni.

Clenské staty jsou hlavnimi &initeli piipravy a provadéni svych strategii a planii pro pfizptisobeni. K
dosazeni svych cili v této oblasti mohou vyuzivat dostupné nastroje financovani z EU (napt. LIFE,
H2020, SZP, EFRR atd.). Clenské staty dale musi podavat ,,/...] informace o svych vnitrostdtnich
planech a strategiich v oblasti prizpiusobovani se zmeéné klimatu, uvadéjici provadena nebo
planovana opatreni s cilem usnadnit prizpiisobeni se zmené klimatu. [...] “ podle ¢lanku 15 natizeni
0 mechanismu monitorovani emisi sklenikovych plynﬁlz, které ma byt brzy nahrazeno nafizenim o
spravé energetické unie®,

51. Jakkoli byly nékteré projekty zavlazovani v obdobi 20072013 spolufinancovany, zavlazovani
(které nalezi do oblasti ptsobnosti EZFRV) v obdobi 2014-2020 neni pro EFRR a Fond
soudrznosti prioritou. Naopak politika soudrznosti financuje Sirokou Skalu opatfeni pro
ptizplisobeni se zméné klimatu, vcetné ptehrad, ale i1 projekty ekologické infrastruktury, naptiklad
opetovné zalesnovani.

52. Vyzkumné projekty financované z ramcovych programi EU probihaly v roce 2018, a proto je
pred jakymkoli dal§im krokem zapotiebi dikladné analyza jejich vysledkt (viz odpovéd’ Komise k
bodu 38).

V rédmci programu Horizont 2020 Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty na vytvofeni evropského
spoleéného programu obhospodafovani zemédélské pidy. Tento evropsky spole¢ny program
umozni ¢lenskym statiim a Evropské komisi zhodnotit pfedchozi projekty a prejit od laboratorniho
vyzkumu k rozsahlému testovani a praxi. Zajem ¢lenskych stati a pridruzenych zemi je vyznamny.
Tato velkd finan¢ni investice (40 milioni EUR z rozpoctu Evropské unie a 40 miliond EUR z
jednotlivych zemi) by méla reagovat na potfeby politiky a poskytovat piileZitosti k praci na
tématech, kterd by méla byt feSena na vnitrostatni trovni, jako je napiiklad desertifikace.

54. Souhrnné natizeni (natfizeni (EU) 2017/2393, kterym se méni ¢lanek 23 nafizeni o programu
rozvoje venkova) zavedlo zménu opatieni v oblasti agrolesnictvi, aby byla mozné regenerace nebo
obnova zemédélsko-lesnickych systému. Existuje konkrétni moZnost omezit procesy desertifikace
ve sttedomotskych systémech oznaCovanych jako dehesa a montado a zlepsit jejich odolnost.

55. V ramci odborné skupiny pro ochranu pidy Evropska komise zadala studii zaméfenou na
mapovani stavajicich politik EU a ¢lenskych statt tykajicich se pidy a mezer v analyzach, ktera
byla zvetejnéna v roce 2017, ,,Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy
Instruments in EU Member States” (Aktualizovand inventura a posouzeni nastroji politiky na
ochranu pady v &lenskych statech EU)™.

59. Viz odpovéd Komise k bodu 22.

63. Pocinaje programovym obdobim 2014-2020 stanovi EZFRV podminky, které musi projekty
zavlaZzovani spliovat, aby ziskaly financovéani. Tyto podminky spocivaji v zajisténi udrZitelnosti
projektli a souvisejicich investic. Podle téchto podminek 1ze podpofit pouze ty projekty v oblasti
zavlazovani, jeZ se tykaji oblasti, pro niz jsou oznameny plany povodi, které vedou k uspoie vody a
u nichz environmentalni analyza ukazuje, Ze nedojde k vyznamnému negativnimu dopadu na
zivotni prostiedi.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0525&from=CS
13

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union

14 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf
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64. Je tfeba pfipomenout, ze v ptipad¢ projektid zalesnovani a zakladani lest jsou Clenské staty
povinny zajistit, aby pfi vybéru druhti, odrid a piivodu stromt zohlediovaly potiebu odolnosti viici
zméné klimatu, jakoZz i hydrologické podminky.

65. Strategie rozvoje venkova cClenskych statd, které jsou zalozeny na analyze SWOT, musi
obsahovat odiivodnéni pro ptidel financnich zdroji na navrhované opatieni. Tento piistup k ndvrhu
programu rozvoje venkova piedpokladd nutnost provést analyzu nakladt a pfinosti na urovni
programu a na Urovni opatieni u zjisténych potieb, ukoli a cilt.

Investicnim projektim podporovanym z EZFRV, které mohou mit negativni dopad na zivotni
prostfedi, musi predchézet posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Navic je u projekti v oblasti
zavlazovani, které jsou zaméieny na rozsifeni zavlazované plochy, vyzadovana analyza dopadii na
zivotni prostiedi, kterd nevykazuje zadné vyznamné negativni ucinky. Tyto analyzy by mély
zabranit nutnosti opravnych opatieni.

66. Politika rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 stanovi konkrétni prioritni oblast tykajici se
zlepSovani hospodateni s pidou v zem&dé€lstvi a lesnictvi a/nebo pfedchazeni erozi pidy (oblast
4C). Clenské staty, které v programech rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 naplanovaly
projekty, jez se maji zabyvat uvedenou prioritni oblasti, tyto projekty posuzuji podle Spolecného
systému pro monitorovani a hodnoceni.

69. Vedle aspektd, které uvedl Udetni dvir, ma degradace pady také preshrani¢éni aspekty v
disledku nepfimého vyuzivani pidy. Ztrata mistni kapacity znamena, Ze sluzba (produkce potravin,
zmirnovani zmény klimatu), kterou pida zajistovala, musi byt nahrazena vyuzitim pudy na jiném
misté, Casto v jinych zemich. Jasnym ptikladem je dovoz potravin, krmiv a vlaken z jinych zemi,
zalozeny na pudnich zdrojich produkujici zemé.

70. Komise kazdoro¢né piedklada zpravy o pokroku provadéni cilli udrzitelného rozvoje na tirovni
EU, a to véetn€ posouzeni degradace pudy (zabor pidy a eroze pudy). Clenské staty také podavaji o
pokroku pfi provadéni cili udrzitelného rozvoje na vnitrostatni Grovni individudlni zpravy.

Jakkoli €lenské staty formaln€ nepovéiily Komisi koordinaci procesu rozvoje spolecného pfistupu k
neutralit¢ z hlediska degradace piidy a vypracovanim spoleénych ukazatel, Komise se ujala
iniciativy zapocit alesponl urCité neformélni vymény s Clenskymi staty a chysta se zahdjit studii,
ktera by ji v této oblasti podpofila.

71. Vypracovani pokynti a shromazd’ovani osvédcenych postupl pro feSeni otazky neutrality z
hlediska degradace pliidy bude soucasti jiz zminéného projektu, ktery ma Komise zah4jit v roce
2018.

ZAVERY A DOPORUCENI

73. Komise uznava, ze riziko desertifikace a degradace pidy by mohlo byt feSeno 1épe. Tato otazka
byla soucasti cile navrhu rdmcové smérnice o ptidé SFD, ktery se Komise rozhodla stdhnout, nebot’
po dobu osmi let nebylo v Rad¢ dosazeno kvalifikované vétSiny. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji
pravni pfedpisy EU o ochrané plidy a opatfeni tykajici se pfedchdzeni degradace plidy a obnovy
degradované pudy, odpovédnost za zavedeni vhodnych opatfeni na vnitrostatni Urovni nesou
Clenské staty. Projekt tykajici se provadéni cilli udrzitelného rozvoje souvisejicich s krajinou a
pudou v EU poskytne aktualizovany piehled opatieni a akci provadénych na trovni ¢lenskych statt.

74. Komise a cClenské staty shromazd'uji udaje vyznamné pro monitorovani desertifikace i
degradace pudy, které jsou jiz zahrnuty do ukazateld na urovni EU (cile udrzitelného rozvoje, agro-
environmentalni ukazatele) a v monitorovacich systémech EU pro sucho a stav plodin. Tato data
byla navic zahrnuta do tfetiho vydani Svétového atlasu desertifikace zvetejnéného v roce 2018,
ktery nabizi komplexni posouzeni desertifikace a degradace pudy na celosvétové trovni.



Doporuceni 1 — Pochopeni problematiky degradace a desertifikace v EU
Komise toto doporuceni piijima.
Komise hodlé v letech 2018 a 2019 zah4jit opatifeni, jez budou na doporuceni reagovat:

a) zlepSeni ukazateli je soucasti prace Komise tykajici se agro-environmentalnich ukazatelti a
ukazateld cild udrzitelného rozvoje. V této souvislosti budou v ramci studie Komise, kterd ma byt
spusténa v oblasti provadéni cilti udrzitelného rozvoje v oblasti pidy a krajiny na urovni EU,
zahajeny diskuse a prace tykajici se stanoveni specificke metodiky pro posuzovani desertifikace a
degradace pudy v EU. Ptijeti této metodiky vSak bude podléhat rozhodnuti ¢lenskych stati;

b) aniz je dotéena jakakoli dohoda ¢lenskych stati na navrhované metodice, mohla by Komise s
vyhradou dostupnosti pfiméfenych zdroji zvazit praci na specifickém posouzeni desertifikace a
degradace pidy na urovni EU a prezentaci udaji interaktivnéj$im a pro uzivatele vstiicnéjSim
zpusobem na zaklad¢ stavajicich dat a pfistupu vyvinutého pro Svétovy atlas desertifikace za rok
2018.

76. Komise ptipomind, ze cilem tematické strategie EU pro ochranu ptidy je feSit otdzku ochrany
pudy vcetné desertifikace a dalSich forem degradace. AvSak vzhledem k tomu, Ze chybi pravni
predpisy EU tykajici se pudy (po stazeni ndvrhu ramcové smérnice o pud¢ kvili nedosazeni
kvalifikované vétSiny v Radg), je problematika ochrany plidy (v€etné desertifikace) a degradace
pudy feSena na urovni EU jen z¢asti prostiednictvim rtznych nastroju (SZP, strategie EU pro
ptizptisobovani se zméné klimatu, regiondlni a ostatni environmentalni politiky, vyzkum).

Doporuceni 2 — Posouzeni potieby posilit pravni ramec EU tykajici se pudy
Komise toto doporuceni pfijima.

V souladu se svym soustavnym Usilim v oblasti ochrany pudy a posouzeni moznosti, jak této
ochrany dosdhnout co nejlépe, Komise pfi stazeni ndvrhu rdmcové smérnice o pudé ziidila
,,odbornou skupinu pro ochranu pudy, kterd ma jednat o moznych zpisobech feSeni problémt v
oblasti kvality pidy s vyuzitim cileného a pfiméfeného piistupu na zéklad€ rizik v mezich
zévazného pravniho ramce*. Tyto iivahy nebudou omezeny jen na nutnost rozsifeni pravniho ramce
EU tykajiciho se pldy, jejich cilem bude i nalézt nejvhodnéjsi opatieni k boji proti desertifikaci a
degradaci pudy v EU.

Cinnost odborné skupiny pro piidu pokraduje a vysledky této prace Komise véas posoudi.

77. Fond rozvoje venkova stanovi podminky zpusobilosti, které musi projekty a investice spliiovat,
a jejich soucasti jsou i podminky, které maji zajistit udrzitelnou povahu projekti. Ackoli na trovni
projektu nemusi byt pozadovany specifické analyzy ndklada a piinost, pii navrhovani finan¢nich
ptidela pro konkrétni opatfeni, potieby a cile ¢lenské staty provadéji environmentalni a ekonomické
analyzy. Viz téz odpovéd’ Komise k bodu 63.

78. Posouzeni pokroku pfi plnéni zdvazku tykajiciho se neutrality z hlediska degradace ptdy do
roku 2030 bude soucasti projektu, ktery Komise hodla zahdjit (studie o pokroku pfi provadéni cilt
udrZitelného rozvoje v oblasti pidy a krajiny na trovni EU se zvla$tnim dirazem na cil tykajici se
neutrality z hlediska degradace piidy). Tento projekt bude také analyzovat pfistupy na urovni
clenskych statli a mozné sblizovani na Grovni EU.

Doporuceni 3 — DosaZeni neutrality z hlediska degradace pidy v EU do roku 2030
a) Komise toto doporuceni piijima.

Komise ocekava, ze studie, kterda ma byt zahdjena, castecné prispéje k definovani opatieni na trovni
EU a ¢lenskych statl, ktera do roku 2030 zajisti neutralitu z hlediska degradace pady.



Bude vsak zapotiebi dal§i prace a dalsi diskuse s Clenskymi staty, ostatnimi organy EU a se
zucastnénymi subjekty. Tato diskuse rovnéz zohledni skutecnost, ze Clenské staty jsou odpovédné
za plnéni svych vlastnich zavazku tykajicich se cili udrzitelného rozvoje.

Je také tfeba zminit, ze feSeni desertifikace jako takové neni primarnim cilem mnoha politik EU,
napftiklad politiky soudrznosti, a tudiz u takovych politik neexistuje zadny pravni zaklad pro takto
podrobné pozadavky na podavani zprav.

b) Komise toto doporuceni piijima.

Komise hodl4 poskytnout ¢lenskym statim pokyny a umoznit Siteni osvédcenych postupii. Opatieni
za timto G¢elem podpofi vySe zminéna studie, kterd ma byt zahdjena a méla by skoncit do poloviny
roku 2020.

¢) Komise toto doporuceni piijima.

Je vsak tfeba poznamenat, ze pouze tfindct Clenskych stath EU prohlasilo, Ze jsou zasazeny
desertifikaci podle UNCCD, a jsou proto povinny pfipravit ndrodni akéni plany tykajici se
desertifikace.

Krom¢ toho je program stanoveni cilli v oblasti neutrality z hlediska degradace pidy v rdmeci
UNCCD dobrovolny a dosud se do tohoto procesu zapojil pouze jeden Clensky stat (Italie). Dalsi
Clenské staty by se mohly rozhodnout, Ze vytvoii vnitrostatni akéni plany pro dosazeni neutrality z
hlediska degradace pudy do roku 2030, a za timto ucelem mohou pozadat o podporu ze strany
Komise a/nebo z programu UNCCD pro stanoveni neutrality z hlediska degradace pldy. Je proto
obtizné predvidat, kolik ¢lenskych statti bude ochotno tak ucinit a kdy tento proces za¢ne a skonci.
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Desertifikace je formou degradace pudy v suchych
oblastech. Piedstavuje pro EU rostouci hrozbu. Do popiedi
pozornosti se tento problém znovu dostal po dlouhém
obdobi vysokych teplot a nizkych srazek v Iété roku 2018.
Ze scénara klimatického vyvoje vyplyva ¢im dal vétsi
zranitelnost EU vici desertifikaci béhem tohoto stoleti,
doprovazena zvysenim teplot, ¢astéjsSim vyskytem sucha a
mensim mnozstvim srazek v jiznich ¢astech Evropy.
Nejcitelnéji se tyto dopady projevi v Portugalsku,
Spanélsku, Italii, Recku, Bulharsku a Rumunsku.

Podle nasich zjisténi se riziko desertifikace v EU Gcinné a
efektivné neresi. Desertifikace a degradace pudy
predstavuji rostouci hrozby, ale opatieni boje proti
desertifikaci postradaji ucelenost. EU nema spolecnou vizi,
jak dosahnout do roku 2030 neutrality z hlediska
degradace pudy. Komisi doporucujeme, aby se zaméfila na
lepsi pochopeni problematiky degradace a desertifikace v
EU, posoudila potrebu rozsifit pravni ramec EU o ptidé a
zintenzivnila usili o splnéni zavazku EU a ¢lenskych stata
dosahnout neutrality z hlediska degradace ptidy v EU do
roku 2030.
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