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RESUME

I.  @rkendannelse, som er en form for jordbundsforringelse i tgrre omrader, er en stigende
trussel i EU med store indvirkninger pa arealanvendelsen. Dette udtryk anvendes normalt til
at beskrive menneske- og klimarelaterede processer, som resulterer i problemer, der
pavirker tgrre omrader, f.eks. lavere fgdevareproduktion, ufrugtbar jord, reducering af
jordens naturlige modstandskraft og forringet vandkvalitet. Prognoser for klimaforandringer
i Europa viser, at risikoen for grkendannelse stiger. Der findes allerede varme halvgrkener i
det sydlige Europa, hvor der sker et skift fra tempereret til tgrt klima. Dette feenomen breder
sig mod nord. Den lange periode med hgje temperaturer og lave regnmaengder i Europa i

sommeren 2018 mindede os om den presserende betydning af dette problem.

Il.  Viundersggte, om risikoen for grkendannelse i EU blev tacklet effektivt og produktivt. Vi
vurderede, om Kommissionen havde gjort passende brug af tilgeengelige data, og om EU
havde truffet foranstaltninger til at bekaeempe grkendannelse pa en sammenhangende
made. Vi reviderede projekter, der adresserer grkendannelse i EU, og vi undersggte,
hvorvidt det er sandsynligt, at EU's forpligtelse om i 2030 at opna neutralitet med hensyn til
jordbundsforringelse - en tilstand, hvor maengden og kvaliteten af jordressourcer forbliver

stabil eller gges - vil blive indfriet.

lll. Vikonkluderer, at grkendannelse og jordbundsforringelse er aktuelle og stigende trusler
i EU, men at Kommissionen ikke har et klart billede af disse udfordringer, og at de trufne
foranstaltninger til at bekeempe grkendannelse mangler sammenhang. Kommissionen har
ikke vurderet fremskridt hen imod opfyldelse af forpligtelsen om at opna neutralitet med

hensyn til jordbundsforringelse i 2030.

IV. Selv om Kommissionen og medlemsstaterne indsamler data om forskellige faktorer, som
pavirker grkendannelse og jordbundsforringelse, har Kommissionen ikke analyseret dataene

for at opna en udtgmmende vurdering af grkendannelse og jordbundsforringelse i EU.

V. Der eringen strategi pa EU-plan vedrgrende grkendannelse og jordbundsforringelse.
Tveertimod er der forskellige strategier, handlingsplaner og udgiftsprogrammer, f.eks. den

faelles landbrugspolitik, EU's skovstrategi og EU's strategi for tilpasning til klimaaendringer,



der er relevante for bekaempelse af grkendannelse, men som ikke fokuserer pa dette

problem.

VI. EU-projekterne vedrgrende grkendannelse er fordelt pa forskellige EU-politikomrader -
primaert udvikling af landdistrikter, men ogsa miljg- og klimatiltag, forskning og
regionalpolitik. Disse projekter kan have en positiv indvirkning pa bekeempelsen af
grkendannelse, men der er visse bekymringer for sa vidt angar deres levedygtighed pa langt

sigt.

VII. 12015 forpligtede EU og medlemsstaterne sig til at opna neutralitet med hensyn til
jordbundsforringelse i EU i 2030. Men der er ikke foretaget en fuldstaendig vurdering af
jordbundsforringelse pa EU-plan, og der ikke vedtaget en metode til, hvordan det skal ggres.
Der har ingen koordinering vaeret mellem medlemsstaterne, og Kommissionen har ikke givet
praktisk vejledning om dette emne. Der er endnu ingen klar, faelles vision i EU om, hvordan

neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse kan opnas i 2030.

VIII. Baseret pa ovenstaende fremsaetter vi anbefalinger til Kommissionen, som sigter mod
en bedre forstaelse af jordbundsforringelse og grkendannelse i EU, at vurdere behovet for at
forbedre EU's lovrammer vedrgrende jordbund og at intensivere indsatsen for at opfylde
EU's og medlemsstaternes forpligtelse til at opna neutralitet med hensyn til

jordbundsforringelse i EU i 2030.



INDLEDNING

@rkendannelse i EU - en stigende trussel som skyldes klimaforandringer og menneskelig

aktivitet

1. Europa pavirkes i stigende grad af grkendannelse. Risikoen for grkendannelse er stgrst i
det sydlige Portugal, dele af Spanien og det sydlige Italien, det sydgstlige Graekenland, Malta,
Cypern og de omrader, der greenser op til Sortehavet i Bulgarien og Rumaenien.
Undersggelser har vist, at disse omrader ofte pavirkes af jorderosion, tilsaltning, tab af
organisk kulstof i jorden, tab af biodiversitet og jordskred®. Den lange periode med hgje
temperaturer og lave regnmaengder i Europa i sommeren 2018 mindede os om den

presserende betydning af dette problem.

2. @rkendannelse er en form for jordbundsforringelse i t¢rre omrader. Dette udtryk
anvendes til at beskrive menneske- og klimarelaterede processer, som resulterer i
problemer, der pavirker tgrre omrader, f.eks. lavere fgdevareproduktion, ufrugtbar jord,

reducering af jordens naturlige modstandskraft og forringet vandkvalitet (jf. tekstboks 1).

Boks 1 - N@glebegreber

@rkendannelse defineres som forringelse af jorden i aride, semi-aride og tgrre subhumide omrader
som fglge af forskellige faktorer, herunder klimavariationer og menneskelige aktiviteter?.
@rkendannelse kan forarsage fattigdom, sundhedsproblemer pa grund af flyvestgv og tab af
biodiversitet. Det kan desuden have demografiske og skonomiske konsekvenser, hvor mennesker
tvinges til at flytte fra ramte omrader. @rkendannelse beskriver ikke forhold i omrader, der

traditionelt beskrives som "grken", men henviser til tgrre omrader.

Jordbundsforringelse vil sige et fald eller tab af biologisk eller gkonomisk produktivitet3. Det er et

faeenomen, hvorved frugtbar jord bliver mindre produktiv. Det skyldes generelt menneskelig aktivitet.

1 Montanarella, L., Toth, G., JRC, "Desertification in Europe", 2008.

Jf. De Forenede Nationers konvention om beksempelse af grkendannelse i de lande, der er ramt
af alvorlig tgrke og/eller grkendannelse, iseer i Afrika (UNCCD), fra 1994, artikel 1.

3 Ibid.



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Bortset fra produktivitet kan gvrige faktorer, som f.eks. arealdaekning, jorderosion eller organisk
kulstof i jorden, anvendes til at vurdere jordbundsforringelse. Andre definitioner af
jordbundsforringelse fremhaever forringet biodiversitet og gkosystemtjenesterne?. Det relaterede

begreb neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse defineres af UNCCD som en tilstand, hvor

maengden og kvaliteten af jordressourcer, som er ngdvendig for at understgtte gkosystemfunktioner
og -tjenester og gge fedevaresikkerhed, forbliver stabil eller gges i angivne tids- og rumskalaer og

pkosystemer.

Tgrre omrader eller aride, semi-aride og t@rre subhumide omrader er omrader, hvor forholdet
mellem arsnedbgren og den arlige potentielle fordampning og plantetranspiration, tgrhedsindekset,

er mellem 0,05:1 og 0,65:1°. Tg@rre omrader er seerligt udsat for hyppige tgrker.

Torke er et feenomen, som opstar, nar nedbgren er markant lavere end det normalt registrerede
niveau, hvorved der opstar alvorlige hydrologiske ubalancer, som pavirker systemer til
jordressourceproduktion negativt®. Terke og grkendannelse er taet forbundne faenomener, men
tarke er en korterevarende eller mellemlang periode i modsaetning til grkendannelse, som er et
langtidsfaanomen. Nar tgrker varer maneder eller ar, kan de pavirke store omrader og have alvorlige
miljpmaessige, samfundsmaessige og pkonomiske konsekvenser. Der har altid forekommet
torkeperioder, men hyppigheden og konsekvenserne af t@grke er blevet forstaerket af

klimaforandringer og menneskelig aktivitet, som ikke er tilpasset det lokale klima.

Torhed er et klimafaenomen, der er kendetegnet ved vandmangel’. Det er et vedvarende feenomen,
som males ved at sammenligne den gennemsnitlige vandforsyning (nedbgr) pa langt sigt med det

gennemsnitlige vandbehov pa langt sigt (fordampning og plantetranspiration).

@rkener er hypertorre, golde omrader, hvor der forekommer minimal nedbgr, og hvor

livsbetingelserne for plante- og dyreliv derfor er ugunstige.

Jf. f.eks. Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet og
@kosystemydelser, "Assessment Report on Land Degradation and Restoration".

Jf. United Nations Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing Serious
Drought and/or Desertification, Particularly in Africa (UNCCD), artikel 1, fra 1994.

& Ibid.

7 World Atlas of Desertification, JRC, 2018.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

3. @rkendannelse skyldes bade menneskelig aktivitet og klimaforandringer.

- Menneskelig aktivitet. Overforbrug eller ineffektiv brug af vand, f.eks. pa grund af

darlige kunstvandingsmetoder, reducerer vandforsyningen generelt i et omrade,
hvilket kan resultere i tab af vegetation og med tiden grkendannelse. Overgrasning
og skovrydning® kan resultere i grkendannelse, fordi begge fjerner eller skader den
vegetation, som beskytter jorden og holder den fugtig og frugtbar. Undersggelser
har vist, at nedlaeggelse af landbrug kan vaere en faktor, som ggr jorden mere sarbar
over for jordbundsforringelse og grkendannelse®. Men mangel pa menneskelig
aktivitet kan ogsa medfgre fordele, bl.a. arealretablering, gget biodiversitet eller

naturlig skovrejsning?®.

- Klimaforandringer. | takt med at gennemsnitstemperaturerne stiger, og t@érker og

andre alvorlige vejrforhold bliver hyppigere og mere intensive pa grund af
klimaforandringer (jf. punkt 9), er der en tendens til gget jordbundsforringelse i
tgrre omrader (og dermed @grkendannelse). Jord, der er ekstremt tgr, er tilbgjelig til
at erodere, bl.a. ved pludselig styrtfloder, hvor overjorden skylles hurtigt veek, sa

jordoverfladen derved forringes yderligere®?.

4. Efterfglgende grkendannelse kan ogsa pavirke klimaforandringerne. Den har en negativ

effekt pa klimaforandringerne.

10

11

Overgraesning forekommer, hvor landmaend har for mange kreaturer pa et lille omrade, eller
hvis kreaturerne holdes i et omrade for laenge. Skovrydning skyldes ofte skovning til breendsel
eller rydning for at give plads til landbrug eller beboelse.

Jf. Rubio, J. L. og Recatald, L. "The relevance and consequences of Mediterranean desertification
including security aspects", Centro de Investigaciones sobre Desertificacion, Valencia, Spanien,
2006, eller Salvati, L. og Bajocco, S. "Land sensitivity to desertification across Italy: Past, present,
and future", Applied Geography 31, 2011.

Rey Benayas, J. M., Martins, A., Nicolau, J. M. og Schulz, J. J. "Abandonment of agricultural land:
an overview of drivers and consequences", CABI Publishing, 2007.

Jf. Revisionsrettens saerberetning nr. 25/2018 "Oversvgmmelsesdirektivet:Fremskridt med
vurderingen af risici, men planlaegningen og gennemfgrelsen bgr forbedres".



https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=47211
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- Ved jordbundsforringelse udledes drivhusgasser til atmosfaren med risiko for
yderligere klimaforandringer og tab af biodiversitet (jf. figur 1).
Biomasseressourcerne og kulstoflagrene i jordbunden er sarbare over for tab til
atmosfaeren som fglge af de forventede forvaerringer af storme, naturbrande,

jordforringelse og skadedyrsudbrud?2.

- Ved genopretning af jordbunden optages drivhusgasser gradvist fra atmosfeeren, sa
treeer og anden vegetation kan vokse. Disse planter kan dernaest optage yderligere
COz. | omrader, hvor jordbunden er forringet, fungerer denne proces ikke, og der

optages ikke CO; fra atmosfaeren.

Figur 1 - Forholdet mellem grkendannelse, tab af biodiversitet og klimaforandringer

Stigning i ekstreme Faldi
handelser diversiteten af
(oversvgmmelser, planter og
tgrker, brande...) Reduceret jordbunds-
kulstoflagring Tab af organismer
og gget naerings-

udledning af stoffer og

co, fugti
&l jorden

Tab af
biodiversitet

Klima-
forandringer

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra World Resources Institute, Ecosystems and Human Well-being:
Desertification Synthesis, 2005, s. 17.

12 Det Mellemstatslige Panel om Klimazendringer (IPCC), "Global Warming of 1.5°C", 2018, Approval

Session, s. 3-72; Settele, J. et al., "Terrestrial and Inland Water Systems", Climate Change 2014:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working
Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, [Field,

C. B., Barros, V. R., Dokken, D. J., Mach, K. J., Mastrandrea, M. D., Bilir, T. E., Chatterjee, M., Ebi, K. L.,
Estrada, Y. O., Genova, R. C., Girma, B., Kissel, E. S., Levy, A. N., MacCracken, S., Mastrandrea, P. R.
and White, L. L. (red.)]. Cambridge University Press, 2014, s. 271-359.; Seidl, R. et al., "Forest
disturbances under climate change", Nature Climate Change, 7, 2017, s. 395-402, 7
doi:10.1038/nclimate3303.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
http://ipcc.ch/report/sr15/
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5. 12008 foretog Det Europaeiske Miljgagentur (EEA) en undersggelse!?® af grkendannelse i
det sydlige, centrale og @stlige Europa af et omrade pa 1,68 millioner km?2. 12017 blev der
foretaget en opfglgende undersggelse? baseret pa den samme metode. Disse undersggelser
har vist, at arealmaengden med hgj eller meget hgj felsomhed over for grkendannelse var
steget med 177 000 km? - svarende til et omrade pd omkring stgrrelsen af Graekenland og

Slovakiet til sammen - pa mindre end et arti (jf. tabel 1).

Tabel 1 - Fglsomhed over for grkendannelse i det sydlige, centrale og gstlige Europa, 2008
og 2017

2008 2017 Forskelleznofl); 2008 og

tusind km? % tusind km? % tusind km? %
Meget hgj 10| 1 28 2 +18 | +1,1
Hoj 224 13 383 23 +159 | +9,5
Moderat 419 25 381 23 -38 | -2,2
Lav 560 33 475 28 85| 51
Meget lav 467 28 413 24 -54 | -3,2
| ALT 1680 | 100 1680 100 -

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Pravalie et al., 2017.

6. Baseret pa den opfglgende undersggelse viser figur 2 den forveerrede situation i det

sydlige Europa og pa Balkan.

13 Undersggelsen omfattede Portugal, Spanien, den sydlige del af Frankrig, Italien, Slovenien,

Kroatien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Serbien, Albanien, Graekenland, den tidligere
jugoslaviske republik Makedonien, Rumanien og Bulgarien.
14 Pravilie, R., Patriche, C., Bandoca, G., "Quantification of land degradation sensitivity areas in
Southern and Central Southeastern Europe. New results based on improving DISMED
methodology with new climate data", Catena - An Interdisciplinary Journal of Soil Science -
Hydrology - Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution, nr. 158, 2017,
s. 309-320.



Figur 2 - Indeks for felsomhed over for grkendannelse i EU® for 2008 og 2017
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Kilde: Pravalie et al., 2017.

7. Cypern, som ikke indgik i ovennavnte undersggelse, er seerligt hardt ramt:

Undersggelser har vist, at 99 % af landet er sdrbart over for grkendannelse?®. Bilag I

omfatter kort, som viser tilbgjelighed til grkendannelse i de fem medlemsstater, vi har

besggt (jf. punkt. 26).

12

15 Der er anvendt samme metode til begge kort, dog bygger kortet for 2017 desuden p3 et indeks

for klimakvalitet.

16 |.A.CO Environmental & Water Consultants, Cypern, 2008.
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Scenarier for klimaforandringer bekrzaefter EU's ggede sarbarhed over for grkendannelse

8. Prognoser for klimaforandringer i Europa viser at risikoen for grkendannelse stiger?’. |
det sydlige Europa findes varme halvgrkener, hvor der ifglge undersggelser er sket et skift
fra tempereret til tgrt klima!®. Dette faenomen breder sig allerede mod nord. Videnskabelige
resultater tyder pa, at menneskeskabte emissioner har forgget sandsynligheden for tgrkear i

Middelhavsomradet betydeligt?®.

9. Med klimaforandringerne bliver vand en endnu mere knap ressource i dele af Europa, og
ifglge undersggelser forekommer tgrke hyppigere??. Det gger sdrbarheden over for
grkendannelse. Ifglge de klimaforandringsmodeller, som anvendes af Kommissionen,
forventes temperaturene at stige mere end 2°C i bestemte omrader (f.eks. Spanien) ved
udgangen af dette arhundrede. | denne periode forventes sommernedbgren at stige med
50 % eller mere i det sydlige Europa?!. Det Mellemstatslige Panel om Klimaaendringer (IPCC)
bekraeftede i sin rapport fra 201822, at temperaturerne pa ekstremt varme dage pa

mellembreddegraderne med stor sandsynlighed vil stige med op til ca. 3°C ved en global

17 |PCC Fifth Assessment Report, Working Group Ill Report "Climate Change 2014: Mitigation of
Climate Change”; EEA, Climate Change Impacts and Vulnerability, 2016;
Revisionsrettens horisontale analyse omEU's energi- og klimaindsats, punkt 117

18 Jf. f.eks. Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McVormick, N., Dosio, A., "Is Europe at risk of

desertification due to climate change?", Geophysical Research Abstracts Vol. 20, 2018,
EGU2018-9557, 2018 EGU General Assembly.

19 |PCC, "Global Warming of 1.5°C", 2018, Approval Session, s. 3-36; Gudmundsson, L.
and Seneviratne, S. |., "Anthropogenic climate change affects meteorological drought risk in
Europe", Environmental Research Letters, 11(4), 2016, 044005, doi:10.1088/1748-
46 9326/11/4/044005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S. |., and Zhang, X., 2017, "Anthropogenic
climate change detected in European renewable freshwater resources", Nature Climate
Change, 7, s. 813.

20 Jf. f.eks. Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T., Clark, 1., (red.), "Science for disaster risk

management 2017: knowing better and losing less", Den Europaeiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg, 2017, og
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity _en.htm.

21 Climate Impacts in Europe. JRC's PESETA Il projekt, 2014. JRC's videnskabelige og politiske

rapporter. Data fra Dosio og Parulo 2011 og Dosio et al. 2012.

2 IPCC, "Global Warming of 1.5°C", 2018, Summary of Policy Makers, s. 9.


http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
hhttps://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=41824
hhttps://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
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opvarmning pa 1,5°C og med ca. 4°C ved en global opvarmning pa 2°C, og at antallet af

varme dage forventes at stige i de fleste landomrader.

10. De modeller, der anvendes af Kommissionen, fremsaetter ogsa prognoser for risikoen for
grkendannelse, som forventes at veere stor isar i Spanien, det sydlige Italien, Portugal og
omrader i Sydgsteuropa, herunder Bulgarien, Graekenland, Cypern og Donaudeltaet i
Rumaenien (jf. figur 3). Andre undersggelser rapporterer om szerlig kraftige stigninger i
tgrhed og fald i adgangen til vand i Sydeuropa og Middelhavsomradet ved en andring i den

globale opvarmning fra 1,5°C til 2°C%3.

3 |PCC, "Global Warming of 1.5 °C", 2018, Approval Session, s. 3-41 og s. 3-142; Schleussner, C.-F.
et al., "Differential climate impacts for policy-relevant limits to global warming: The case of
1.5°C and 2°C", Earth System Dynamics, 7(2), 2016b, s. 327-351, doi:10.5194/esd-7-327-2016;
Lehner, F. et al., "Projected drought risk in 1.5°C and 2°C warmer climates", Geophysical
Research Letters, 44(14), 2017, s. 7419-7428, doi:10.1002/2017GL074117; Wartenburger, R. et
al., "Changes in regional climate extremes as a function of global mean temperature: an
interactive plotting framework", Geoscientific Model Development, 10, 2017, s. 3609-3634,
doi:10.5194/gmd-2017-33; Greve, P., Gudmundsson, L., and Seneviratne, S. I, "Regional scaling
of annual mean precipitation and water availability with global temperature change", Earth
System Dynamics, 9(1), 2018, s. 227-240, doi:10.5194/esd-9-227-2018; Samaniego, L. et al.,
"Anthropogenic warming exacerbates European soil moisture droughts", Nature Climate
Change, 8(5), 2018, s. 421-426, doi:10.1038/s41558-018-0138-5.


http://ipcc.ch/report/sr15/
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Figur 3 - Prognose for andring af risiko for grkendannelse og tgrhedsindeks i 2071-2100
sammenlignet med 1981-2010

- Forventet udvikling vedrgrende risikoen for grkendannelse?? ifglge 2,4°C-scenariet

(RCP 4,5 - til venstre) og 4,3°C-scenariet (RCP 8,5 - til hgjre) i 2071-2100

sammenlignet med 1981-2010%5,

Forklaring
. Lille faldirisikoen
Lille stigningirisikoen
Betydelig stigningi risikoen
Stor stigningi risikoen

Kilde: Spinoni, J., Barbosa, P., Dosio, A., McCormick, N., Vogt, J., "Is Europe at risk of desertification due to
climate change?", Geophysical Research Abstracts Vol. 20, 2018, EGU2018-9557, 2018 EGU General Assembly.
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Baseret pa forskellige indikatorer, bl.a. FAO-UNEP tgrhedsindeks, Koppen-Geigers
klimaklassifikation og Holdridges livszoner.

25 RCP-scenarierne (RCP'erne) er de mulige scenarier for koncentrationen af drivhusgasser, som

anvendes af IPCC. | 2081-2100 forventes RCP 4,5 at resultere i en
overfladelufttemperaturstigning, sammenlignet med det (fgrindustrielle) gennemsnit for 1850-
1900, med et sandsynligt spaend fra 1,7°C til 3,2°C (gennemsnit 2,4°C). RCP 8,5 forventes at
resultere i en temperaturstigning med et sandsynligt spaend fra 3,2°C til 5,4°C (gennemsnit
4,3°C).
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- Forventet udvikling vedrgrende tgrhedsindekset ifglge 2,4°C-scenariet (RCP 4,5 - til
venstre) og 4,3°C-scenariet (RCP 8,5 - til hgjre) i 2071-2100 sammenlignet med 1981-

2010.

Forklaring
<-20% >2-5%
<-15til-20 % 5-10 %
<-10til-15% >10-15%

<-5til-10 % . >15-20 %
<-2til-5% .>20%

Uforandret (-2til 2 %)

Kilde: Behandlet af Jian-Sheng Ye, Lanzhou Kilde: Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,
University, Kina, i forbindelse med Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (red.), World Atlas
udarbejdelsen af Verdensatlasset over of Desertification, Den Europaiske Unions
@rkendannelse, 2018, DOI:10.2760/06292. Publikationskontor, Luxembourg, 2018, s. 78.

Datakilde: Global Precipitation Climatology
Centre and Climate Research Unit of the
University of East Anglia.

FN's rammer for bekaempelse af grkendannelse

11. FN's konvention for bekaempelse af grkendannelse (UNCCD) er en international aftale,
som fastseetter globale rammer for bekeempelse af grkendannelse. Den blev etableret i 1994
efter miljgtopmedet i Rio de Janeiro i 199228, Det er en juridisk bindende aftale om
jordbundsproblemer, som omfatter jordbundsforringelse og grkendannelse og tilvejebringer
et udgangspunkt for tilpasning, imgdegaelse og robusthed. UNCCD har 197 parter, herunder

EU?” og de 28 medlemsstater. Parterne i konventionen samarbejder om at forbedre

26 UNCCD er en af de tre Riokonventioner, sammen med De Forenede Nationers konvention om

biodiversitet og De Forenede Nationers konvention om klimaaendringer.

7 |fglge Radets afggrelse af 9. marts 1998 vedtager Radet Det Europaeiske Feellesskabs holdning
ved UNCCD efter forslag fra Kommissionen, og Kommissionen repraesenterer Det Europeeiske



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:31998D0216
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levevilkarene for mennesker i tgrre omrader, opretholde og genoprette

jordbundsproduktiviteten samt afbgde virkningerne af grkendannelse og tgrke.

12. Parterne i konventionen kan frivilligt erklzere sig "bergrt af grkendannelse". Disse lande
skal udarbejde og gennemfgre nationale handlingsprogrammer for bekeempelse af

grkendannelse.

13.12015 vedtog FN 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling frem til 203028, herunder
en forpligtelse om at na alle FN's verdensmal for baeredygtig udvikling. Mal 15 sigter mod at
"beskytte, genoprette og st@tte baeredygtig brug af gkosystemer pa land, bekaempe
grkendannelse, standse udpining af jorden og tab af biodiversitet", og det omfatter malet
om at "bekeempe grkendannelse, genoprette forringet land og jord, herunder land pavirket
af grkendannelse, tgrke og oversvgmmelse, og forsgge at opna en jordforringelses-neutral

verden" i 2030 (delmal 15.3).

14.12017 vedtog UNCCD sin strategiske ramme for 2018-2030 med fokus pa at na

delmal 15.3. EU har som part i konventionen bekreaeftet sin forpligtelse til i 2030 at opna

neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse.
Bekaempelse af grkendannelse i EU

15. EU har ingen szerlig strategi eller saerlige juridiske rammer vedrgrende grkendannelse.
Forskellige andre strategier og udgiftsprogrammer adresserer imidlertid visse faktorer i

tilknytning til grkendannelse, som vist nedenfor.

16. | september 2006 vedtog Kommissionen en temastrategi for jordbundsbeskyttelse?® og

understregede dermed, at jordbundsforringelsesprocesser i sidste ende kan fgre til

Fzellesskab ved UNCCD. Det er Kommissionens ansvar at sikre, at EU's retlige rammer er
forenelige med UNCCD, og at overvage, at medlemsstaterne ved gennemfgrelse af EU-
lovgivningen opfylder deres forpligtelser, som fglger af, at EU er medunderskriver af UNCCD.

28 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, vedtaget den 25. september 2015 af stats- og
regeringschefer pa et saerligt FN-topmegde.

2% COM(2006)231 final.



https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
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grkendannelse. Malene med denne strategi var at sikre en baeredygtig anvendelse af
jordbunden ved at hindre yderligere jordbundsforringelse og bevare jordbundens funktioner
samt ved at genoprette forringet jordbund til et funktionelt niveau svarende til mindst dens
nuveaerende eller tilsigtede anvendelse. Temastrategien for jordbundsbeskyttelse fra 2006
byggede pa fire grundpiller, nemlig bevidstggrelse, integrering med andre politikker,

forskning og lovgivning, nemlig et forslag til et jordbundsrammedirektiv3°.

17. Forslaget til jordbundsrammedirektivet kraevede, at medlemsstaterne skulle udpege
omrader, hvor der er risiko for jordbundsforringelse, definere mal for jordbundsbeskyttelse
og gennemfgre programmer for at na disse mal. Det foresldede direktiv skulle desuden
medvirke til at bremse grkendannelse pa grund af jordbundsforringelse og tab af jordens
biodiversitet. Men i naesten otte ar var der ikke et kvalificeret flertal3! i Radet til at opna

vedtagelsen. | april 2014 trak Kommissionen forslaget tilbage.

18. 1 april 2013 vedtog Kommissionen EU's 2013-strategi for tilpasning til
klimaforandringerne for at opfordre medlemsstaterne til at traeffe
tilpasningsforanstaltninger. Den understreger behovet for, at EU traeffer foranstaltninger for
at tilpasse sig uundgaelige klimakonsekvenser og deres gkonomiske, miljgmaessige og

samfundsmaessige omkostninger.

19. I november 2013 vedtog EU det generelle EU-miljghandlingsprogram med det formal at
sikre senest i 2020, at "jordarealer forvaltes baeredygtigt i Unionen, jordbunden er

tilstraekkeligt beskyttet, og rensning af forurenede arealer er godt i gang".

20. EU's skovbrugsstrategi i 2013 fremhaevede, at skove ikke blot er vigtige for
landdistriktsudvikling, men ogsa for miljget og bekeempelsen af klimaforandringer. Skovene

spiller en vigtig rolle i bekeempelsen af jordforringelse og grkendannelse.

3% COM(2006) 232 final.

31 12007 stemte en mindretalsblok p& fem medlemsstater (Tyskland, Frankrig, Nederlandene,
@strig og det Forenede Kongerige) imod forslaget pa miljgministrenes radsmgde. De gvrige 22
medlemsstater stemte alle for forslaget. Jf. http://europa.eu/rapid/press-release IP-08-

924 en.htm.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
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21. Der kan anvendes forskellige EU-fonde til at finansiere foranstaltninger til at tackle

grkendannelse:

- Gennemfgrelsen af den faelles landbrugspolitik, inkl. dens komponenter med hensyn
til landdistriktsudvikling3?, forgrgnnelse og krydsoverensstemmelsesordningen33, kan
have positive virkninger for landbrugsjord. Intensive eller ikkebaeredygtige

landbrugsmetoder kan imidlertid skade jorden.

- De europwiske struktur- og investeringsfonde3? sigter mod at reducere regionale
skaevheder i EU. De omfatter fremme af tilpasning til klimaforandringer og
risikoforebyggelse som et tematisk mal. Projekter til bekeempelse af grkendannelse
kan, hvis medlemsstater konstaterer et relevant behov, medfinansieres af f.eks. Den

Europaiske Fond for Regional Udvikling (EFRU) eller Samhgrighedsfonden.

- Andre EU-finansieringsinstrumenter, som tackler grkendannelse, er det 7.

forskningsrammeprogram og Horisont 2020-programmet for forskning3>, LIFE-

32 Hovedsagelig reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af
17. december 2013 om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 487); en
fond, der hjzelper landdistrikter i EU med at tackle en bred vifte af gkonomiske, miljg- og
samfundsmaessige udfordringer.

33 Hovedsagelig reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 af
17. december 2013 om fastszettelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under
stgtteordninger inden for rammerne af den fzelles landbrugspolitik (EUT L 347 af 20.12.2013,
s. 608).

Krydsoverensstemmelse omfatter bestemmelser om forebyggelse af jorderosion, bevaring af
jordens indhold af organisk materiale og dens struktur, sikring af et minimumsniveau for
opretholdelse, undgaelse af forringelse af levesteder samt beskyttelse og forvaltning af vand.
Forgrgnnelse er koblet sammen med en raekke baeredygtige landbrugsmetoder med positiv
indvirkning pa jordbunden, f.eks. opretholdelse af permanente graesarealer og
afgrgdediversificering.

3 De europaiske struktur- og investeringsfonde er en gruppe bestdende af fem saerskilte fonde:

Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europeeiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond.

35 EU's forsknings- og innovationsprogrammer for 2014-2020 (Horisont 2020) og 2007-2013 (det
syvende forskningsrammeprogram).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32013R1307
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finansieringsinstrumentet3¢ til stgtte for miljget og Den Europaeiske Unions

Solidaritetsfond (EUSF)37.

22. Selv om EU's udgiftsprogrammer stiller finansiering til radighed for projekter til at tackle
grkendannelse, findes der ingen oplysninger om EU-finansieringsbelgbet, som planlaegges og

anvendes til at tackle grkendannelse.

23. 1 EU har Radet oprettet en arbejdsgruppe om grkendannelse3®. Denne arbejdsgruppe
forbereder EU's holdning ved internationale forhandlinger vedrgrende grkendannelse og
jordbundsforringelse, og den er det eneste lovmaessige forum til drgftelse af spgrgsmal i

relation til UNCCD og g¢rkendannelse pa EU-plan.

24. Sammen med Radet og andre af Kommissionens tjenestegrene koordinerer GD ENV EU's
holdning ved UNCCD-arrangementer, f.eks. partskonferencerne, der finder sted hvert andet
ar. Det Faelles Forskningscenter (JRC) spiller en afggrende rolle ved at tilvejebringe
videnskabelig baggrundsinformation og indga i UNCCD's fortegnelse over eksperter. Andre af
Kommissionens tjenestegrene kan ogsa spille en rolle i forbindelse med bekeempelse af
grkendannelse i EU, som vist i figur 4. Desuden udgiver Kommissionens statistiske kontor
(Eurostat) en arlig rapport om EU's fremskridt hen imod opfyldelse af malene for baeredygtig
udvikling, herunder en vurdering af indikatorer for jordforringelse under mal nr. 15 for

bzaeredygtig udvikling (jf. punkt 13).

% FR: L'Instrument Financier pour I'Environnement. EU's finansieringsinstrument til stgtte for

miljg-, naturbeskyttelses- og klimaprojekter i hele EU.

37 QOprettet for at kunne reagere pd store naturkatastrofer og udtrykke europaeisk solidaritet med

katastroferamte regioner i Europa. Den Europaiske Solidaritetsfond kan kun anvendes til at
genoprette jord, nar en naturkatastrofe har fundet sted, ikke til at forebygge eller afbgde en
proces, der kan indtreeffe i fremtiden.

38 Gruppen vedrgrende Miljpet pa Internationalt Plan - grkendannelse.
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Figur 4 - Kommissionens tjenestegrene med ansvar for grkendannelse i EU

GD AGRI

udformer og forvalter den falles JRC
landbrugspolitik til vejledning af EU-tiltag pa undersgger og indsamler data om

omraderne for landbrug og udvikling af orkendannelse og trusler mod jordbunden,
landdistrikter - et af generaldirektoratets tilvejebringer videnskabelig

fokusomraderer forebyggelse af jorderosion baggrundsinformation
og bedre jordbundsforvaltning

GD ENV

foreslarog gennemfgrer politikker
rettet mod at sikre en hgj grad af
miljgbeskyttelse

GD CLIMA GD RTD

udformerog gennemfgrer politikker omtiltag udarbejder og implementerer forsknings-
til afbgdning af og tilpasning til og innovationspolitik, herunder forskningi

klimaforandringer, herundertiltag vedrgrende jordbundsbeskyttelse og arealforvaltning
grkendannelse

Kilde: Revisionsretten.

REVISIONENS OMFANG OG REVISIONSMETODEN

25. Eftersom Europa i stigende grad pavirkes af grkendannelse, undersggte vi med vores
revision, om risikoen for grkendannelse i EU adresseres effektivt og produktivt. Vi vurderede

navnlig, om:

- Kommissionen og medlemsstaterne havde gjort passende brug af de tilgaengelige

data

- EU havde truffet foranstaltninger til at bekeempe grkendannelse pa en

sammenhangende made

- projekter, der tackler grkendannelse i EU, havde haft en positiv effekt

- EU's forpligtelse til at opna neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse i 2030

sandsynligvis vil blive indfriet.
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26. Vi foretog revisionen i perioden september 2017 til maj 2018 og indhentede

revisionsbeuvis fra fglgende kilder:

- dokumentgennemgange og samtaler med personale fra fem af Kommissionens

generaldirektorater3®

- revisionsbesgg i fem medlemsstater, som er erklaeret bergrt af grkendannelse,
nemlig Spanien, Italien, Cypern, Portugal og Rumanien, som blev udvalgt pa grund
af deres sarbarhed over for grkendannelse og for at daekke en raekke klimatiske
forhold, vegetation, menneskelige aktiviteter og konstaterede risici. Vi foretog
interviews, analyserede strategiske dokumenter (bl.a. programmer for udvikling af

landdistrikter), procedurer og data

- besgg til en stikprgve pa 25 projekter, som de fem medlemsstater identificerede
som relevante med hensyn til grkendannelse, og som finansieres eller
medfinansieres af EU. Disse projekter omfattede kunstvandingsinvesteringer,
skovbrugsprojekter, vekseldrift eller retablering af stenmure eller -diger for at
forebygge jorderosion. Formalet med projektbesggene var at vurdere, om
projekterne har haft en baeredygtig effekt ved tackling af grkendannelse, ikke at
afgive en erklaering om projekternes lovlighed eller formelle rigtighed. Vi reviderede

desuden projekter, som involverer forskning i metoder til tackling af grkendannelse

(if. bilag 1)

- mgder med forskellige interessenter, bl.a. UNCCD, EEA og akademiske eksperter, for
at drgfte strategiske tilgange eller teknikker til at tackle og overvage grkendannelse

og jordbundsforringelse i EU.

27. Revisionen omfattede ikke arealbeslaglaeggelse pa grund af byudvikling eller anden

kulturlandskabelig udvikling. Ifglge EEA%® var den arlige arealbeslaglaeggelse i perioden 2006

39 GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AGRI), GD for Klima (CLIMA), GD for Miljg (GD
ENV), Det Faelles Forskningscenter (JRC) og GD for Forskning og Innovation (RTD).

40 EEA, land take indicators, maj 2018



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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til 2012 i EU's 28 medlemsstater ca. 850 km?, hvilket er under 0,1 % af EU's samlede
landareal. Ved fremsaettelse af revisionsspgrgsmalene i punkt 25 vurderede vi ikke de af

UNCCD fastlagte rammer for bekeempelse af grkendannelse.

BEMARKNINGER

Kommissionen og medlemsstaterne indsamler relevante data om @grkendannelse og

jordbundsforringelse, men Kommissionen ggr ikke passende brug heraf

28. Vi undersggte Kommissionens brug af de tilgeengelige data om @grkendannelse og
jordbundsforringelse. Kommissionen er ngdt til at indsamle og analysere data om
grkendannelse og de dermed forbundne risici for at afggre, hvad der er ngdvendigt for at
tackle dette og derefter skride til handling. Disse data skal veere tilstraekkelige,

sammenhangende, palidelige og ajourfgres og gennemgas regelmaessigt.
Kommissionen og medlemsstaterne indsamler data vedrgrende grkendannelse

29. Et centralt system, som anvendes til overvagning af relevante indikatorer for
grkendannelse og jordbundsforringelse i EU, er jordobservationsprogrammet Copernicus,
der koordineres og forvaltes af Kommissionen?!. Dette system anvender forskellige
teknologier lige fra satellitter i rummet til malesystemer pa landjorden, pa havet og i luften.
Copernicus tilvejebringer data abent og frit pa tveers af omrader som atmosfaere, hav, land,
klima, beredskab og sikkerhed. En af programmets komponenter, Copernicus
landovervagningstjenesten, tilvejebringer geografisk information om arealdaekning og
relaterede variabler, f.eks. om vegetationsdaekke og vandkredslgbet. | 2015 blev der opsendt
endnu en satellit. Et af dens mal er at overvdge grkendannelse®?, men der foreligger endnu

ingen klare oplysninger herom (jf. ogsa punkt 39).

4 Gennemfgrt i samarbejde med medlemsstaterne, Den Europaeiske Rumorganisation, Den

Europeeiske Organisation til Udnyttelse af Meteorologiske Satellitter, Det Europaeiske Center for
Mellemfristede Vejrprognoser, EU-agenturer og Mercator Océan.

42 Sentinel 2A-satellit, jf. http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit



http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit
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30. Kommissionen indsamler regelmaessigt nyttige, relevante oplysninger om forskellige
elementer vedrgrende jordbundstilstanden i EU, herunder oplysninger om de tre UNCCD-

delindikatorer (jf. punkt 38).

31. Jordbundsproduktiviteten blev analyseret af JRC i en rapport baseret pa
satellitobservationer i perioden 1982 til 2010 ved hjzelp af Copernicus-data®. Figur 5, som er
baseret pa de seneste fyldestggrende data offentliggjort af Kommissionen om dynamikken i
jordbundsproduktivitet i EU%4, viser, at de tgrre og varme middelhavslande er mere

tilbgjelige til at blive bergrt af et fald i jordbundsproduktivitet.

43 Cherlet, M., Ivits, E., Sommer, S., Téth, G., Jones, A., Montanarella, L., Belward, A., "Land
Productivity Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU", Det
Fzelles Forskningscenter, Institut for Miljg og Baeredygtig Udvikling, enheden til forvaltning af
jordressourcer, 2013.

4 Rapporten anslar, at 85,1 % af det samlede areal i EU ikke pa nuvaerende tidspunkt er bergrt af
et fald i jordbundsproduktiviteten, 5,6 % udviser begyndende tegn pa et fald i
jordbundsproduktiviteten, og for sa vidt angarl,5 % er der tale om et fald.



25

Figur 5 - Jordbundsproduktivitetens dynamik i Europa (1982-2010)
4
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Kilde: JRC, 2012.

32. Organisk kulstof i jorden overvages af Kommissionen ved hjalp af platformen med flere
formal under den statistiske rammeundersggelse vedrgrende arealanvendelse/arealdaekke
(LUCAS)#, en standardiseret analyse som foretages hver tredje ar af egenskaberne i overjord
i EU og varetages af JRC. Ifglge EEA er der i gennemsnit stgrst sandsynlighed for, at
jordbunden i Europa akkumulerer CO,, eftersom jordbund under eng og skov fungerer som

et kulstofdraen, hvorimod jordbunden under agerjord er en mindre kulstofkilde?. Figur 6

4 LUCAS 2015 indeholdt observationer pa mere end 270 000 punkter i de 28 EU-medlemsstater.
LUCAS-undersggelsen for 2018 begyndte i marts 2018 (den omfatter mere end 240 000 punkter
og omkring 99 000 fotoanalyser), og resultaterne heraf vil vaere tilgaengelige i 2019.

46 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment. De
stgrste udledninger af CO; fra jordbunden skyldes omdannelse (draening) af organisk jordbund.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment
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viser, at de omrader, der risikerer grkendannelse, i Graekenland, Spanien, Italien, Portugal og

Rumaenien, er forbundet med et lavt indhold af organisk kulstof i jorden.

Figur 6 - LUCAS - organisk kulstof i jorden i EU - 2015 (g/kg)

Kilde: JRC, 2018.

33. Areald®kning og @&ndringer af arealdakning i EU overvages regelmaessigt via
feellesskabsprogrammet til koordinering af oplysninger om miljget i Europa (Corine)*’, som

er en komponent i Copernicus-programmet, der forvaltes af EEA. Der er tilvejebragt

47 Corine er baseret pa analyser af satellitbilleder og kortlaegger 44 klasser af arealanvendelse

inddelt i fem hovedkategorier: kulturarealer, landbrugsarealer, skov- og delvise naturarealer,
vadomrader og vandomrader.
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relevante Corine-datasaet hvert sjette ar siden 2000, senest i 2012. Sammenlagt daekker

landbrugsjord og skove 85 % af arealet i EU%.

34. Kommissionen indsamler og sammenfatter Igbende yderligere data om forskellige
faktorer relateret til grkendannelse i EU, f.eks. jorderosion, t@grke, vand, skovbrande, som
beskrevet bilag Il. Men Kommissionen anvender ikke disse data til at vurdere omfanget af

grkendannelse og jordbundsforringelse.

35. FN offentliggjorde fgrste gang et verdensatlas over grkendannelse i 1992%%g ajourfgrte
deti 1997. Kommissionen overtog udgivelsen af atlasset og udgav 3. version i 2018. Det
indeholder kort over faktorer, der kan fgre til grkendannelse, som f.eks. jorderosion,
tilsaltning, byudvikling og migration. | det nye atlas er der kort og data om en raekke
samspilsreaktioner mellem mennesker og miljget, som har betydning for
jordbundsforringelse, men der er ingen sarlige kort over grkendannelse. Kommissionen er
af den opfattelse, at det ikke er nemt at kortlaegge grkendannelse, fordi det er en meget

vanskelig proces, som ifglge undersggelser kan udlgses af mange forskellige faktorer>°.

36. De besggte medlemsstater har udarbejdet kort over risikoen for grkendannelse (jf.
bilag I). Men disse kort er ikke blevet ajourfgrt Igbende og kan ikke sammenlignes, fordi de
er baseret pa forskellige indikatorer og farvekoder. De kan derfor ikke give et fyldestggrende

overblik over grkendannelse pa EU-plan.

37. De medlemsstater, vi besggte, overvagede ogsa faktorer, der er forbundet med
grkendannelse og jordbundsforringelse, som f.eks. overvagning af vand, tgrke eller nedbgr.

Vi konstaterede fglgende med hensyn til mekanismer til indsamling af jordbundsdata:

- Spanien, Italien og Rumaenien havde deres egne systemer, som tilvejebragte mere

specifikke jordbundsdata, men til en vis grad overlappede EU's egne

48 Jf. rapporten om kontekstindikatorer for den feelles landbrugspolitik 2014-2020, ajourfgrt i

2017.

4 De Forenede Nationers miljgprogram.

50 Jf. f.eks. Cherlet, M., Zdruli, P., Zucca, C., "Desertification: Mapping Constraints and Challenges;
Encyclopedia of Soil Science", 3. udgave, Taylor & Francis, 2017.


https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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indsamlingsmekanismer. De nationale jordbundsdata var ufuldstaendige, blev ikke

indsamlet og fortolket regelmaessigt og var ikke altid palidelige®?.

- Cypern og Portugal baserede sig udelukkende pa Kommissionens LUCAS-platform til

indsamling af jordbundsdata.

Der er ingen accepteret metode til vurdering af grkendannelse og jordbundsforringelse i

EU

38. @rkendannelse og jordbundsforringelse er komplekse faenomener, som pavirkes af
mange uafhangige faktorer, og der er ikke videnskabelig enighed om, hvordan disse faktorer
vurderes. Men der kan anvendes referenceindikatorer til at konstatere forringelse af
jordbundstilstanden. Der findes flere sddanne referenceindikatorer, men UNCCD anbefaler
anvendelse af tre delindikatorer til at vurdere jordbundsforringelse, nemlig
jordbundsproduktivitet, organisk kulstof i jorden samt arealdaekning og andringer af

arealdaekning®2.

39. Kommissionen og medlemsstaterne har ikke vedtaget en accepteret metode til
indsamling af de tilgaengelige indikatorer til at tilvejebringe en konsekvent vurdering af
grkendannelse og jordbundsforringelse pa EU-plan. Det ggr det vanskeligt at sammenligne

omfanget af grkendannelse i EU's forskellige medlemsstater.

40. Kommissionen anvender i sin overvagningsrapport fra 2018 om EU's fremskridt hen imod
opfyldelse af malene for baeredygtig udvikling to indikatorer for jordbundsforringelse, som er
delvist overensstemmende med UNCCD-indikatorerne, nemlig kulturarealdaekning pr.
indbygger og ansldet jorderosion som fglge af vand (jf. tabel 2). Der er mange andre
kendetegn ved jordbundsforringelse, som disse indikatorer ikke tager hgjde for, f.eks.

organisk kulstof i jorden, jordbundsproduktivitet, tilsaltning eller forurening. Der er

51 |sin rapport fra 2012 om jordbundstilstanden i Europa konstaterede JRC, at

jordbundskarteringen i medlemsstaterne ikke er tilstraekkelig til de nuvaerende behov, og at
forskellene mellem forskellige nationale dataszet ggr det sveert at foretage analyser pa tvaers af
graenserne.

52 Andre eksempler er tilsaltning og forurening.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf
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yderligere oplysninger om sadanne gvrige relevante indikatorer pa kommissionsplan (jf.

punkt 30 og 34), men de anvendes ikke til at vurdere jordbundsforringelse i EU.

Tabel 2 - Sammenligning af Kommissionens og UNCCD's indikatorer for

jordbundsforringelse
[ UNCCD }

« N

Arealdaekning og sendringer af
arealdaekning

Organisk kulstof i jorden

AU )
" N
Jordbundsproduktivitet
AU )

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af data fra UNCCD og Eurostat.

EU tager skridt til at bekeempe grkendannelse, men sammenhangen er begraenset

41. Vi undersggte, om EU treeffer foranstaltninger til at bekaeempe grkendannelse pa en
sammenhangende made. Sadanne foranstaltninger kraever en sammenhangende
ledelsesstruktur og en god langsigtet plan for at mindske risikoen for beslutninger, der giver

ringe valuta for pengene, og undga fragmenterede, ukoordinerede tiltag.

42. UNCCD-rammerne og gennemfgrelsen heraf i EU er beskrevet i tekstboks 2.

Tekstboks 2 - UNCCD-rammerne i EU

Ifglge UNCCD skal alle parter, som har erklaeret, at de er bergrt af grkendannelse, udarbejde
nationale handlingsprogrammer. EU har ikke erkleeret sig bergrt af grkendannelse som helhed, og pa
EU-plan er der ikke noget handlingsprogram for bekaampelse af grkendannelse. Pa grundlag af
selvevalueringer har 13 EU-medlemsstater under UNCCD erklaeret, at de er bergrt af grkendannelse:

Bulgarien, Grakenland, Spanien, Kroatien, Italien, Cypern, Letland, Ungarn, Malta, Portugal,
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Rumaenien, Slovenien og Slovakiet. Deriblandt er syv af i alt otte medlemsstater med kystlinje til

Middelhavet.

Medlemsstaternes nationale handlingsprogrammer daekker en lang raekke sektorer, f.eks. landbrug,
skovbrug og vandforvaltning. Eksempler pa foranstaltninger i de nationale handlingsprogrammer er
bl.a. fremme af forskningsaktiviteter, tgrkeberedskabsplaner, skovrejsning, etablering af terrasser til

at forebygge jordskred og forbedrede systemer for tidlig varsling.

Ifglge offentligt tilgeengelige oplysninger geelder fglgende for de 13 medlemsstater, der har erklaeret

sig bergrt af grkendannelse:

- Fem medlemsstaters nationale handlingsprogrammer er offentliggjort pA UNCCD's websted>3.

Blandt de gvrige otte medlemsstater kender vi til to, som har et nationalt handlingsprogram?*. De
offentliggjorte nationale handlingsprogrammer er i dag mere end 10 ar gamle. Portugals nationale

handlingsprogram, som blev opdateret i 2014, er endnu ikke offentliggjort.

- Cypern har et nationalt handlingsprogram, som blev udarbejdet i 2008, men som aldrig er blevet

officielt vedtaget af det nationale ministerrad, og ikke er blevet forelagt UNCCD.

Baseret pa den begraensede information, som er tilgeengelig, vurderer Kommissionen, at
medlemsstaternes nationale handlingsprogrammer for bekeempelse af grkendannelse er ineffektive,
fordi de ikke er fuldt integreret i nationale planleegningsprocesser, og der er ikke kapacitet eller
tekniske og gkonomiske ressourcer i tilstraskkeligt omfang til at implementere dem>°. Vores

undersggelse bekraeftede denne vurdering.

Ingen specifik lovgivning om grkendannelse og jordbund pa EU-plan

43. Som beskrevet i punkt 16 omfattede EU's temastrategi for jordbundsbeskyttelse fra
2006 et forslag til et jordrammedirektiv. Et af formalene med det foreslaede direktiv var at
medvirke til at bremse @grkendannelse pa grund af jordbundsforringelse og tab af jordens

biodiversitet. Der var ikke flertal for lovforslaget i Radet, og Kommissionen trak det tilbage i

53 Graekenland (2001), Spanien (2008), Italien (2000), Portugal (1999) og Rumaenien (2000).
54

Bulgarien og Slovakiet.

55 April 2018, en gentagelse af dens konklusioner fra 2008 om grkendannelse til FN.



https://www.unccd.int/convention/action-programmes
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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2014. Sa mens andre vitale miljgressourcer som f.eks. luft og vand er underlagt forskellige
EU-direktiver og -forordninger, er der ingen tilsvarende integreret EU-lovgivning om

jordbund.

44. En nylig undersggelse konkluderede, at tilbagetraeekningen af forslaget til et
jordrammedirektiv var en spildt mulighed for at skabe en felles forstaelse og vision for
jordbundsbeskyttelse i EU%6. Denne undersggelse bekraeftede ogsa med hensyn til fraveeret
af en overordnet lovgivning om jordbundsbeskyttelse pa EU-plan, at den nationale
lovgivning om jordbundsbeskyttelse - hvor en sadan fandtes - ikke forebyggede

grkendannelse og jordbundsforringelse i EU.

EU-strategier, -politikker og -udgiftsprogrammer medvirker til at bekampe grkendannelse,

men fokuserer ikke specifikt herpa

45. Der er ingen specifik EU-strategi, der adresserer grkendannelse og jordbundsforringelse.
Henvisninger til grkendannelse er spredt over forskellige EU-strategier, -politikker og -
udgiftsprogrammer, hvoraf de mest relevante i forhold til grkendannelse er den feelles

landbrugspolitik og EU's strategi for tilpasning til klimaforandringer.

46. Den falles landbrugspolitik har potentiale til at spille en vigtig rolle med hensyn til at

tackle grkendannelse, men vi bemaerkede fglgende begraensninger:

- Ifglge EEA kan direkte betalinger medfgre en intensivering af landbruget, som
resulterer i tab af jordens indhold af organiske stoffer, reducering af jordens

vandbindingsevne samt andringer i arealanvendelsen®’.

- Bestemmelserne om Krydsoverensstemmelse omfatter tre krav vedrgrende god
landbrugs- og miljpmaessig stand, som sigter mod at forebygge jordbundsforringelse,

nemlig dem, der vedrgrer minimumsjorddaekke, arealforvaltning til begraensning af

% Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., "Implementing SDG
target 15.3 on "Land Degradation Neutrality" - Development of an indicator based on land use
changes and soil values", @kologisk Institut, Berlin, pa vegne af den tyske miljgstyrelse, 2018.

57 )f. Det Europaeiske Miljgagenturs rapport nr. 8/2016 "The direct and indirect impacts of EU

policies on land", s. 11 og 66.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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erosion og bevarelse af jordens indhold af organiske stoffer. Ifglge EEA kan
krydsoverensstemmelse bidrage til at bevare jordens indhold af organiske stoffer og
beskytte mod jorderosion>8. Uden specifikt at konkludere om
krydsoverensstemmelsesordningens effekt pa jordbundsforringelse konstaterede
Revisionsretten imidlertid i sin saerberetning nr. 26/2016, at de foreliggende
oplysninger ikke gjorde det muligt for Kommissionen at vurdere
krydsoverensstemmelsens samlede effektivitet tilstraekkeligt®®. En anden rapport har

bemaerket, at ordningens miljpmaessige virkninger ikke kan kvantificeres®®.

Forgrgnnelsesordningen mangler en fuldt udviklet interventionslogik med klart
definerede, ambitigse mal. Dens budget er ikke koblet direkte til politikkens
opfyldelse af miljg- og klimarelaterede mal. Afhaengigt af de enkelte landbrugeres
situation og deres landbrugsjord er der desuden adskillige undtagelser fra
forgrgnnelsesreglerne®?. | vores rapport fra 2017 konkluderede vi, at
forgrennelsesordningen, som den gennemfg@res pa nuvaerende tidspunkt, naeppe vil
indebaere vaesentlige fordele for miljpet og klimaet®?. Statistik offentliggjort af
Kommissionen i 201882 indikerer, at kun omkring 50 % eller derunder af det

udnyttede landbrugsareal i de medlemsstater, der er bergrt af risiko for

58

59

60

61

62

63

Jf. Det Europeiske Miljgagenturs rapport nr. 8/2016 "The direct and indirect impacts of EU
policies on land", s. 66.

Jf. seerberetning nr. 26/2016 "Det er stadig en udfordring at ggre
krydsoverensstemmelsesordningen mere effektiv og sikre stgrre forenkling".

Den svenske landbrugsstyrelse, "Environmental Effects of Cross-Compliance", 2011.

Eksemplerne omfatter sma landbrug, gkologiske landbrug og landbrug med forholdsmaessigt
store graesarealer. Jf. https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en.

Jf. seerberetning nr. 21/2017 "Forgrgnnelse: en mere kompleks indkomststgtteordning, som
endnu ikke er miljipmaessigt effektiv", punkt 26-57.

Kommissionens rapport Green Direct Payments, 2018, baseret pa data fra 2015.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf
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grkendannelse, f.eks. Graekenland, Kroatien, Italien, Malta, Portugal og Rumanien, er

underlagt mindst én forgrgnnelsesforpligtelse®*.

- Ifglge Kommissionen er grkendannelse eller jordbundsforringelse anerkendt som en
risiko i programmerne for udvikling af landdistrikterne i de medlemsstater, som er
bergrt af grkendannelse. Vi undersggte fem nationale og to regionale

landdistriktsprogrammer®s. Ud af disse:

e omfattede alle landdistriktsprogrammerne foranstaltninger®, som kan
bidrage til at bekeempe grkendannelse og jordbundsforringelse, f.eks.
foranstaltninger vedrgrende miljgvenligt landbrug, klimaforanstaltninger,
stgtte til omrader med naturbetingede begraensninger,

skovbrugsforanstaltninger og investeringer i kunstvanding

e omfattede kun ét landdistriktsprogram en specifik foranstaltningspakke mod

grkendannelse, men den var darligt udformet (jf. tekstboks 3).

Tekstboks 3 - Eksempel pa en ineffektiv foranstaltning til bekaampelse af grkendannelse

Det rumaenske landdistriktsprogram for 2014-2020 omfatter en foranstaltningspakke vedrgrende
miljgvenligt landbrug, der specifikt skal tackle problemer med @grkendannelse i Rumaenien. Denne
pakke er til radighed for landbrugere i udvalgte omrader med stor risiko for grkendannelse.
Stgttebelgbet er pa 125 euro pr. hektar. For at opna stgtten skal landbrugerne forpligte sig til at
plante tgrkeresistente afgrgder, anvende vekseldrift og bearbejde jorden minimalt. Det er kun

landbrug pa under 10 hektar agerjord, som er stgtteberettigede.

6 Det areal, som er omfattet af forgrgnnelsesforpligtelser, kan endda vaere endnu mindre, fordi

hele bedriftens areal vil indga i Kommissionens indikator, selv om forpligtelserne kun gaelder en
enkelt parcel, uanset stgrrelse.

8 Vi undersggte de nationale landdistriktsprogrammer i alle de fem bespgte medlemsstater og de

regionale landdistriktsprogrammer i Andalusien (Spanien) og Sicilien (Italien).

Disse foranstaltninger var generelt opfgrt under landdistriktsprogrammernes prioritet

"Genopretning, bevarelse og forbedring af gkosystemer i tilknytning til landbruget og
skovbruget".
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Pakken indeholder en raekke elementer, som kan gavne jordbunden. Men den er darligt udformet.
Det tilgengelige stpttebelgb giver ikke landbrugere med under 10 hektar en tilstraekkelig gkonomisk
motivation til at overholde foranstaltningens skrappe krav. Derfor var der ingen stgtteberettigede,

der indgav ansggninger om grkendannelsespakken, og der blev ikke foretaget udbetalinger.

47. Jordbundsbeskyttelse indgar som et element i Kommissionens forslag til den naeste
feelles landbrugspolitik®?, som foreslar forskellige standarder vedrgrende
jordbundsbeskyttelse og -kvalitet. Forslaget fastleegger desuden mulige resultatindikatorer®®
og virkningsindikatorer for jordbundsbeskyttelse til medlemsstaternes indberetning. De
foresldede elementer til den nye feelles landbrugspolitik har potentiale til at tilbyde
landbrugere bedre incitamenter til pa hensigtsmaessig vis at passe pa jordbunden i EU. Disse
forslag er stadig under drgftelse. Det er derfor for tidligt at vurdere, hvordan de foreslaede

ordninger vil kunne fungere i praksis.

48. EU's strategi for tilpasning til klimaforandringer fra 2013 anerkender bekaempelse af
grkendannelse som en af de foranstaltninger vedrgrende tilpasning til klimaforandringer,
der bgr stpttes. Medlemsstaterne opfordres til at udarbejde deres egne nationale strategier.
Ud fra dokumentation, som var tilgaengelig i Kommissionen, konstaterede vi fglgende pr.
november 2018 med hensyn til de 13 medlemsstater, som erklerede sig bergrt af

grkendannelse (jf. tekstboks 2):

- Otte havde inkluderet specifikke foranstaltninger mod grkendannelse i deres
strategier for tilpasning til klimaforandringer, herunder de fem medlemsstater, som

vi bespgte®.

67 COM(2018) 392 final af 1. juni 2018, Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
regler for stgtte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den feelles
landbrugspolitik.

6  De foresldede resultatindikatorer omfatter: kulstoflagring i jorden og biomassen (R14),

forbedring af jordkvaliteten (R18), baeredygtig nzeringsstofforvaltning (R21).

8 Nogle medlemsstater har integreret grkendannelse i deres klimaforandringsstrategi ved at

henvise til deres nationale handlingsprogrammer.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
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- To, Ungarn og Slovenien, navnte ikke grkendannelse i deres tilpasningsstrategier.

- Tre, Bulgarien, Kroatien og Letland, havde endnu ikke udarbejdet strategier for

klimatilpasning.

49. Medlemsstaterne gennemfgrer disse strategier. Kommissionen har pa nuveerende
tidspunkt ikke adgang til EU-daekkende oplysninger om resultaterne af strategiernes
gennemfgrelse. Kommissionen indledte i 2016 en evaluering af EU's strategi for tilpasning
med henblik pa at undersgge dens gennemfgrelse og resultater. Den forventes fuldfgrt ved

udgangen af 2018.

50. Andre EU-politikker og -udgiftsprogrammer er relevante i forbindelse med

grkendannelse, men effekten af disse var ikke dokumenteret (som anfgrt herunder).

51. Regionale fonde: EFRU og Samhgrighedsfonden kan finansiere investeringer i
infrastruktur for tilpasning til klimaforandringer. Investeringer i deemninger og
kunstvandingsanlaeg er de mest relevante i forbindelse med grkendannelse og
jordbundsforringelse. Effekten af disse pa jordbunden er blandet (jf. punkt 62-63). |fglge EEA
kan EFRU-projekter have et bredt spektrum af indvirkninger pa jordbunden; nogle
investeringer, f.eks. i vejtransport, kan forvaerre tendenser til diffus byspredning og
inddragelse af landbrugsarealer’. Endvidere er EU's Solidaritetsfond blevet anvendt til at
genetablere arealer efter ngdsituationer, som gger risikoen for grkendannelse, bl.a. tgrker

og skovbrande.

52. EU-forskning: En raekke forskningsprojekter, som direkte eller indirekte vedrgrer
grkendannelse’, er blevet finansieret ved hjeelp af EU's forskningsrammeprogrammer. De
havde primaert fokus pa at forsta feenomenet grkendannelse, udvikle indikatorer til at
overvage grkendannelse eller stgtte koordinerede tiltag til at skabe stgrre opmaerksomhed

om problemet. Men hverken medlemsstaterne eller Kommissionen har udnyttet

70 Jf. Det Europeeiske Miljgagenturs rapport nr. 8/2016 "The direct and indirect impacts of EU

policies on land".

L Eksempler: LEDDRA, PRACTICE, RECARE, BIODESERT.


https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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forskningsresultaterne effektivt til at vurdere omfanget af grkendannelse, etablere et

effektivt overvagningssystem eller udarbejde en strategi.

53. Vand: Vandrammedirektivet betragter vandknaphed som et aspekt af integreret
vandforvaltning og har som overordnet malsaetning at opna en god vandtilstand i Europa i
2015. Kommissionen fremsatte i maj 2018 et forslag til forordning om genanvendelse af
vand med fokus pa genanvendelse af renset spildevand til kunstvanding i landbruget. |
forbindelse med bekampelse af grkendannelse er det er stor udfordring at sikre, at der er

adgang til vand i tilstraekkelige maengder, og at det er af god kvalitet.

54. Skovbrug: EU's skovbrugsstrategi fra 2013 er ikke juridisk bindende. Alle de fem
medlemsstater, som vi besggte, havde en national skovbrugslovgivning. De nationale
skovprogrammer og nationale baeredygtige skovbrugspraksis pavirker jordbunden positivt.
Gennem politikken for udvikling af landdistrikter stgtter EU bestemte skovbrugstiltag, som

ogsa kan have en positiv indvirkning pa grkendannelse.

55. Forskellige tjenestegrene i Kommissionen (jf. punkt 24) samarbejder pa ad hoc-basis om
problematikker i forbindelse med grkendannelse. | 2015 nedsatte Kommissionen en
ekspertgruppe for jordbundsbeskyttelse, som sammen med medlemsstaterne skal reflektere
over, hvordan problemer med jordbundskvalitet kan tackles ved hjalp af en malrettet og

proportional risikobaseret tilgang inden for en bindende retlig ramme72.

56. Der er saledes forskellige strategier, handlingsplaner og udgiftsprogrammer pa EU-plan
og nationalt plan, som er relevante i forbindelse med bekaempelsen af grkendannelse, men

som ikke fokuserer pa den.

EU-finansierede projekter med relation til grkendannelse kan have en positiv effekt, men

der er ingen relevante resultatoplysninger om grkendannelse

57. Vivurderede, om projekter vedrgrende grkendannelse i EU havde haft en positiv effekt.
Hvis sadanne projekter skal have en positiv effekt pa handteringen af dette faenomen, skal

de adressere relevante behov og vaere miljgmaessigt og skonomisk baeredygtige.

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process en.htm



http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm
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Resultatoplysninger om effektiviteten og produktiviteten af udgifterne er nyttige til

vurdering af, hvad der er opnaet ved hjalp af EU-budgettet.

58. Undersggelser har vist, at det generelt er dyrere at genoprette nedbrudte arealer end at
forebygge grkendannelse og jordbundsforringelse’3. Projekter, som er relevante i
forbindelse med grkendannelse, bgr desuden veere rettidige, da forsinkede tiltag potentielt

er dyrere eller ikke kan forebygge uoprettelige negative konsekvenser for jordbunden.

59. Der er ingen fyldestggrende data om planlagte eller faktiske udgifter til projekter, som er
relevante i forbindelse med grkendannelse, pa regionalt plan, nationalt plan eller EU-plan.
Der er ingen data om, hvor mange sadanne projekter der findes i EU. Vi udvalgte en
illustrativ stikprgve bestaende af 25 projekter (jf. punkt 26) opfgrt pa lister fra de fem
bespgte medlemsstater over projekter, som de anser for relevante i forbindelse med

grkendannelse’?.

EU-projekter kan pavirke bekaeempelsen af grkendannelse positivt

60. | vores stikprgve fandt vi to saerligt vellykkede projekter, som vi ansa for at vaere
eksempler pa god praksis. Disse projekter havde omfattet jordbundsforbedring og
beskyttelse mod jordbundsforringelse pa tidligere uproduktive arealer. Ud over at tackle
grkendannelse, reducere erosion og forbedre jordbundstilstanden gavnede disse projekter

0gsa stgttemodtagerne gkonomisk eller ggede biodiversiteten (jf. tekstboks 4).

3 Nkonya, E., Mirzabaev, A. og von Braun, J., "Economics of Land Degradation and Improvement:

An Introduction and Overview", "Economics of Land Degradation and Improvement - A Global
Assessment for Sustainable Development", 2016, s. 24-26; Den Mellemstatslige
Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet og @kosystemydelser (IPBES), "Thematic
assessment of land degradation and restoration", marts 2018.

74 De bespgte medlemsstater syntes, at det var en udfordring at tilvejebringe en liste over

projekter med relation til grkendannelse til brug for vores revision, da der ikke fandtes en
specifik politik at koble dem til. Generelt blev projekterne ikke udpeget som direkte relateret til
grkendannelse, men anfgrt, fordi de tackler problemet indirekte.
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Tekstboks 4 - Gode praksis - projekter med relevans i forbindelse med grkendannelse

Et EFRU-medfinansieret projekt pa Sicilien i Italien havde til formal at bekaempe grkendannelse
ved at stabilisere skraninger, forbedre jordbunden og sikre bedre draening. Det bidrog ogsa til
vaekst i vegetation tilpasset de lokale klimatiske forhold. Projektet bidrog til mindskelse af

overfladeerosion, forggelse af biodiversitet og forbedring af jordbundens tilstand.

Forbedring af jordbundstilstand i Italien (Sicilien)

Kilde: Revisionsretten.

Et ELFUL-medfinansieret projekt i Portugal gjorde det muligt at drage gkonomisk fordel af tidligere
uproduktive arealer. Der blev plantet en fyrreskov i et omrade med sandjord. Jordbunden blev
forbedret med organiske stoffer, og der blev anvendt metoder til kunstvanding og
vegetationsregulering, som ikke indebar plgjning. Projektet forbedrede jordproduktiviteten og

beskyttede samtidig jordbunden mod vinderosion.

Skovrejsning i Portugal

Kilde: Revisionsretten.
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Men der er problemer med baredygtigheden pa langt sigt

61. Investeringer i kunstvanding var den hyppigste projekttype i vores stikprgve (10 ud af 25,
hvoraf 9 var medfinansieret af ELFUL). Undersggelser viser, at sadanne projekter kan have

en blandet effekt pa grkendannelse og jordbundsforringelse.

62. Pa den ene side kan kunstvanding gge arealets Ignsomhed i form af stgrre
afgrgdeudbytter - iseer pa kort sig - give adgang til mere jord til landbrug og ogsa gge
modstandsdygtigheden mod tgrke. Vi bemaerkede alle disse positive virkninger i projekterne

i vores stikprgve.

63. Pa den anden side kan kunstvanding resultere i beeredygtighedsproblemer pa grund af
opbrugte vandressourcer, forurenet grundvand, gget jorderosion eller risiko for tilsaltning”®
og reduceret jordfrugtbarhed. For at tackle disse problemer fastsaetter ELFUL-
forordningerne, at kunstvandingsprojekter skal opfylde specifikke miljgmaessige
baeredygtighedsbetingelser, hvis de skal medfinansieres”’. | tekstboks 5 beskrives de
langsigtede beaeredygtighedsproblemer, som vi konstaterede i to af de

kunstvandingsprojekter, vi besggte.

Boks 5 - Baredygtighedsproblemer i kunstvandingsprojekter, der tackler grkendannelse

Pa Sicilien i Italien besggte vi et kunstvandingsprojekt, som blev medfinansieret af ELFUL i
programmeringsperioden 2007-2013. Vandanvendelsen blev ikke malt i dette projekt. Der blev

afregnet for vand pa basis af antallet af kunstvandede hektar, og ikke for det faktiske forbrug. Denne

5 Podimata, M. V. og Yannopoulos, P. C., "Evolution of Game Theory Application in Irrigation

Systems", Agriculture and Agricultural Science Procedia 4, 2015, s. 271-281; Mufioz, P., Antdn,
A., Nuiez, M., Paranjpe, A, Arifio, J., Castells, X., Montero, J.1., Rieradevall, J., "International
Symposium on High Technology for Greenhouse System Management", ISHS Acta
Horticulturae 801, Greensys, 2007; Kattakulov, F., Spoljar, M., Razakov, R., "Advantages and
disadvantages of irrigation: focus on semi-arid regions. The Holistic Approach to Environment",
2017, s. 29-38.

76 Det Europaiske Miljgagentur anslar, at 25 % af den kunstvandede landbrugsjord i

Middelhavsomradet er bergrt af tilsaltning (2015 State of the Environment Report).

77 Jf. artikel 46 i forordning (EU) nr. 1305/2013. Eksempelvis skal miljganalysen vise, at
investeringen ikke har negative miljgindvirkninger.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305
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praksis motiverer ikke til en effektiv anvendelse af vandressourcer. Dette problem er blevet
adresseret i den nuvaerende programmeringsperiode (2014-2020), hvor der er krav om vandmaling

ved alle nye kunstvandingsinvesteringer.

| Portugal dekkede et kunstvandingsprojekt under ELFUL i perioden 2014-2020 et areal, hvor der
hovedsagelig blev dyrket ris, som er en yderst vandkraevende afgrgde. Pa grund af
saltholdighedsniveauerne i den lokale jordbund vurderede de kompetente myndigheder, at ris var
den eneste egnede afgrgde. Men projektet 13 i et omrade, hvor der var mangel pa vand. Der var
ingen sikkerhed for, at kunstvandingsinfrastrukturen kunne forsyne tilstraekkeligt vand til en
bzeredygtig produktion af ris. Myndighederne havde ikke foretaget en cost-benefit-analyse af
alternative Igsninger sasom afsaltning eller anvendelse af et fjernere beliggende eksisterende

kunstvandingsanlzaeg.

64. Skovbrugsprojekter (alle i vores stikprgve medfinansieret af ELFUL) har en positiv effekt
pa forebyggelsen af grkendannelse og jordbundsforringelse: Skovdaekket beskytter jorden
mod erosion, og kapaciteten til kulstofoptagelse gges. Genopretning af skovlandskaber kan
bevare biodiversitet og mindske jordbundsforringelse. Skovlandbrugsinitiativer kan ogsa
bidrage til at tackle jordbundsforringelse via en lokalsamfundsbaseret indsats i mere
marginale omrader?®. Vi ansa ét af de fire skovbrugsprojekter i vores udsnit for at veere et
eksempel pa god praksis (jf. tekstboks 4). Men skovbrugsprojekter er mindre vellykkede, hvis

vegetationsdaekket ikke er optimalt tilpasset de lokale klimatiske forhold (jf. tekstboks 6).

Tekstboks 6 - Beeredygtighedsproblemer i et skovbrugsprojekt, der tackler grkendannelse

| et ELFUL-medfinansieret skovrejsningsprojekt i Cypern sa vi, at ca. 20 % af de plantede traeer ikke
havde overlevet mindst fem ar efter projektets afslutning, da nogle arter ikke var tilpasset de

klimatiske forhold.

8 |IPCC, "Global Warming of 1.5°C", 2018, Approval Session, tabel 5.2, s. 5-64 og s. 5-68.



http://ipcc.ch/report/sr15/
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Kilde: Revisionsretten.

Begranset anvendelse og omfang af cost-benefit-analyser

65. Cost-benefit-analyser og vurderinger af miljgbaeredygtighed er afggrende for projekter
med relation til grkendannelse. Den hyppigste kilde til EU-medfinansiering i vores stikprgve
var ELFUL (17 ud af 25 projekter). ELFUL-forordningen kraever ikke, at der foretages cost-
benefit-analyser. Nogle medlemsstater gjorde det obligatorisk for bestemte
kunstvandingsprojekter, bl.a. Cypern og Rumaenien. | forbindelse med seks af de ni ELFUL-
kunstvandingsprojekter i vores stikprgve blev der foretaget cost-benefit-analyser. | disse
tilfaelde skulle analyserne pavise, at der var gkonomiske fordele ved projektet sammenlignet
med, hvis man ikke gjorde noget. Men analyserne betragtede ikke omkostningerne
vedrgrende foranstaltninger til afthjaelpning af den potentielt negative miljgpavirkning som
en del af projekternes investeringsomkostninger (selv om der kraevedes forskellige tilladelser

fra miljpmyndigheder).

Projekternes performance for sa vidt angar grkendannelse og jordbundsforringelse blev

ikke vurderet af medlemsstaternes myndigheder

66. Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at indsamle data om eller evaluere effekten af EU-

projekter vedrgrende grkendannelse og jordbundsforringelse’. Ingen af myndighederne i de

% De eksisterende evalueringsrammer, navnlig for ELFUL, omfatter ikke specifikke
overvagningsindikatorer for grkendannelse eller jordbundsforringelse, men der er
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medlemsstater, vi besggte, havde vurderet, hvor effektive sddanne projekter havde vaeret

med hensyn til at tackle grkendannelse.

Kommissionen har ikke vurderet status vedrgrende forpligtelsen om neutralitet med

hensyn til jordbundsforringelse i 2030

67. Vi undersggte, om det er sandsynligt, at EU opfylder sin forpligtelse om neutralitet med
hensyn til jordbundsforringelse i 2030. For at na dette mal pa EU-plan kraeves en
regelmaessig vurdering af jordbundsforringelse, samarbejde og koordination pa tveers af
nationale graenser og gennemfgrelse af relevante foranstaltninger samt relevant vejledning
til medlemsstaterne om tiltag til at opna neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse.
Denne vejledning b@gr omfatte formidling af gode praksis samt metoder til evaluering af

kunstvandingsinvesteringers effekt pa jordbunden og til vurdering af biodiversitetstab.

68. EU og medlemsstaterne har tilsluttet sig FN's forpligtelse til at opna neutralitet med
hensyn til jordbundsforringelse i 2030 (jf. punkt 13 og 14). Eurostat offentligggr hvert ar en
rapport om EU's fremskridt hen imod opfyldelse af malene for baeredygtig udvikling, bl.a.
med indikatorer, som omfatter to aspekter vedrgrende jordbundsforringelse, nemlig

kunstigt arealdaekke og jorderosion som fglge af vand (jf. punkt 40 og tabel 2). Pa vegne af

Kommissionen analyserer Eurostat kun andringer i disse indikatorer og drager ingen

konklusion om status for neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse i EU%°.

69. Jordbundsforringelse har greenseoverskridende virkninger, fordi jordbunden ikke er
statisk, og arsagerne til dens forringelse ofte er globale. Jordbundsforringelse anses ofte for

at veere et lokalt feenomen, men jordpartikler bevaeger sig. Undersggelser viser, at vand- og

kontekstindikatorer, som i nogen grad vedrgrer jordbundsforringelse: arealdeekke, agerjordens
indhold af organiske stoffer, jorderosion som fglge af vand.

8  Eurostat bekraefter i sin SDG-overvagningsrapport for EU fra 2018, at analysen for delmal 15.3

kun fokuserer pa to aspekter, nemlig kunstigt arealdakke og jorderosion. Det anfgres videre, at
andre forringelsesprocesser sasom forurening, tab af jordens biodiversitet, vinderosion, fald i
jordens indhold af organiske stoffer, jordpakning, tilsaltning og grkendannelse ikke er omfattet
af indikatorerne, og at analysens resultater derfor er begraensede.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
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vinderosion, stgvstorme®! og menneskelig aktivitet sdsom pesticidforurening bidrager til
graenseoverskridende jordbundsforringelse og har gkonomiske, samfundsmaessige og
miljpmaessige konsekvenser®?, bl.a. klimaforandringer, sundhedsproblemer og
fedevaremangel. Trods problemets graenseoverskridende karakter koordinerer
medlemsstaterne og Kommissionen ikke deres indsats for at na EU's mal om at opna

neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse.

70. Kommissionen har ikke vurderet fremskridt hen imod opfyldelse af forpligtelsen om at
opna neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse i 2030. Dette bekraeftes af
undersggelser, f.eks. én foretaget pa vegne af den tyske miljgstyrelse, som angiver, at
drgftelserne om gennemfgrelsen af malene for baeredygtig udvikling generelt og isaer
jordbundsforringelse stadig er pa et tidligt stadium, og at EU var en vigtig aktg@r i processen
med at udvikle malene for baeredygtig udvikling, men at gennemfgrelsen af malene i EU har
vaeret langsom®3. Der er stadig ingen klar, faelles vision i EU om, hvordan neutralitet med

hensyn til jordbundsforringelse kan opnas i 2030.

71. UNCCD har etableret et frivilligt program til at stgtte landes bestraebelser pa at opfylde
deres forpligtelser vedrgrende neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse, f.eks. ved
fastsaettelse af nationale basislinjer, mal eller tilhgrende foranstaltninger. Pr.

november 2018 deltog 119 lande i dette program. Italien er den eneste deltagende EU-
medlemsstat. Kommissionen giver ikke medlemsstaterne vejledning i praktiske aspekter

vedrgrende opnaelse af neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse.

8  Eksempelvis udsendte det cypriotiske styre stgvvarsler 21 gange i 2016.

8 jf. f.eks. Hagemann, N., SOILS4EU, "Transboundary effects of soil degradation in the EU",

Helmholtz Centre for Environmental Research, 2018, og
http://ec.europa.eu/environment/soil/index _en.htm.

8  Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., "Implementing SDG
target 15.3 on "Land Degradation Neutrality" - Development of an indicator based on land use
changes and soil values", @kologisk Institut, Berlin, pa vegne af den tyske miljgstyrelse, 2018,
s. 12 og 38.


http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

72. @rkendannelse er en form for jordbundsforringelse i tgrre omrader. Det udger en
stigende trussel i EU med store indvirkninger pa jordarealer. Scenarier for fremtidige
klimaforandringer indikerer en stigende sarbarhed over for grkendannelse i EU igennem
dette arhundrede med stigende temperaturer, tgrker og mindre nedbgr i Europas sydlige
omrader. Virkningerne heraf vil vaere saerlig udtalte i det sydlige Portugal, en stor del af
Spanien, det sydlige Italien, det sydgstlige Graekenland, Cypern og langs Bulgariens og

Rumaeniens kyster (jf. punkt 1-24).

73. Vi konstaterede, at risikoen for grkendannelse i EU ikke tackles effektivt og produktivt.
@rkendannelse og jordbundsforringelse er aktuelle og stigende trusler i EU, men
Kommissionen har ikke et klart billede af disse udfordringer, og de trufne foranstaltninger til

at bekeempe grkendannelse er ikke sammenhangende.

74. Vi konstaterede, at der ikke foreligger en accepteret metode til vurdering af
grkendannelse og jordbundsforringelse i EU. Selv om Kommissionen og medlemsstaterne
indsamler data om forskellige faktorer, som pavirker grkendannelse og jordbundsforringelse,
analyserer Kommissionen ikke dataene for at fremsaette en endelig vurdering af

grkendannelse og jordbundsforringelse i EU (jf. punkt 28-40).

Anbefaling 1 - Forstaelse af jordbundsforringelse og grkendannelse i EU

Kommissionen bgr i samarbejde med medlemsstaterne:

a) etablere en metode og relevante indikatorer - begyndende med UNCCD's tre indikatorer - til at

vurdere omfanget af grkendannelse og jordbundsforringelse i EU

Maldato for gennemfgrelse: 31. december 2020.

b) med udgangspunkt i en anerkendt metode sammenholde og analysere relevante data om
grkendannelse og jordbundsforringelse, hvoraf mange allerede indsamles, og Igbende fremlaegge

disse i en klar og brugervenlig form til offentlig brug, fortrinsvis som interaktive kort til brug i EU.

Maldato for gennemfgrelse: 31. december 2021.
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75. EU's indsats for at tackle grkendannelse mangler ssmmenhaeng. EU har ingen lovgivning
som specifikt omhandler grkendannelse. Selv om gvrige vitale miljgressourcer, som f.eks.
luft eller vand, er underlagt forskellige EU-direktiver og -forordninger, er der ingen

tilsvarende integreret EU-lovgivning om jordbund.

76. Der er ingen strategi pa EU-plan vedrgrende grkendannelse og jordbundsforringelse.
Tveertimod er der en raekke strategier, handlingsplaner og udgiftsprogrammer pa EU-plan,
som f.eks. den feelles landbrugspolitik og EU's strategi for tilpasning til klimaforandringer, der
er relevante i forhold til at bekaempe grkendannelse, men som ikke fokuserer pa dette

problem. Tackling af grkendannelse og jordbundsforringelse er ikke velkoordineret i praksis

(jf. punkt 41-56).

Anbefaling 2 - Vurdering af behovet for forbedring af EU's retlige rammer vedrgrende jordbund

Kommissionen bgr vurdere egnetheden af de nuveerende retlige rammer for baeredygtig udnyttelse

af jordbunden i EU, herunder tackling af grkendannelse og jordbundsforringelse.

Maldato for gennemfgrelse: 30. juni 2021.

77. Vi konstaterede, at EU-projekter kan have en positiv indvirkning pa grkendannelse.
Projekter med relation til grkendannelse er fordelt pa forskellige EU-politikomrader,
hovedsagelig udvikling af landdistrikter, men ogsa miljg- og klima-, forsknings- eller
regionalpolitik. Der er imidlertid visse problemer for sa vidt angar projekternes
bzaeredygtighed pa lang sigt. Medlemsstaterne gjorde kun brug af cost-benefit-analyser i
begraenset omfang, og de vurderede ikke indvirkningen af EU-finansierede projekter med
relation til grkendannelse, fordi bekaempelse af grkendannelse ikke var projekternes

primaere mal (jf. punkt 57-66).

78. Kommissionen har ikke vurderet fremskridt hen imod opfyldelse af forpligtelsen om at
straebe efter at opna neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse i 2030. Der er ikke
foretaget en vurdering af jordbundsforringelse pa EU-plan. Kommissionen ydede ikke
praktisk vejledning til medlemsstaterne om, hvordan de kan opna neutralitet med hensyn til
jordbundsforringelse. Der er endnu ingen klar, faelles vision i EU om, hvordan neutralitet

med hensyn til jordbundsforringelse kan opnas i 2030 (jf. punkt 67-71).
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Anbefaling 3 - Opnaelse af neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse i EU frem til 2030
Kommissionen bgr:

a) uddybe yderligere, hvordan EU's forpligtelse om neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse

vil blive opnaet i 2030, og rapportere om status regelmaessigt
Maldato for gennemfgrelse: 31. december 2020.

b) tilvejebringe vejledning til medlemsstaterne om praktiske aspekter af bevarelse af jordbund og

opnaelse af neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse i EU, herunder formidling af god praksis
Maldato for gennemfgrelse: 31. december 2020.

¢) pa medlemsstaternes anmodning yde dem teknisk bistand med henblik pa udarbejdelse af
nationale handlingsplaner for opnaelse af neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse i 2030,
inklusive malrettede foranstaltninger, klare milepaele og en plan for forelgbig rapportering pa

medlemsstatsniveau.

Maldato for gennemfgrelse: 31. december 2022.

Vedtaget af Afdeling I, der ledes af Nikolaos A. Milionis, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 14. november 2018.

Pa Revisionsrettens vegne

Klaus-Heiner Lehne

Formand




BILAG |
Kartering af omrader med risiko for grkendannelse i udvalgte medlemsstater

De medlemsstater, vi besggte, har udarbejdet kort over risikoen for grkendannelse. Men
disse kort er ikke blevet ajourfgrt Igbende og kan ikke sammenlignes med hinanden, fordi de
er baseret pa forskellige indikatorer og farvekoder. De kan derfor ikke give et fyldestggrende

overblik over grkendannelse pa EU-plan.

Cypern

Cyperns fglsomhed over for grkendannelse blev vurderet baseret pa MEDALUS-projektets
definition af miljgmaessigt sadrbare omrader®*. Konklusionen pa vurderingen var, at de
forventede lavere regnmaengder og hgjere lufttemperaturer kombineret med et stigende
tgrhedsindeks vil resultere i en stgrre sarbarhed over for grkendannelse pa hele den

cypriotiske @.
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Kilde: Ministeriet for landbrug, landdistriktsudvikling og miljg, "Climate Change Risk Assessment, Land
Desertification", 2016, s. 24.

8  MEDALUS-modellen (grkendannelse og arealanvendelse i middelhavslande) er afprgvet i vid
udstraekning i Middelhavslandene og anvendes ofte som et redskab til at registrere de mest
truede omrader for sa vidt angar jordbundsforringelse.



Portugal

Mere end 5,5 millioner hektar af Portugals kontinentale areal (over 50 % det samlede areal
af det portugisiske fastland) risikerer grkendannelse®. Kortet over sdrbarhed over for
grkendannelse i det portugisiske nationale handlingsprogram for 2014 bekraefter, at
Portugal i h@j grad er bergrt af grkendannelse, idet mere end 30 % af arealet har "meget

hgj" eller "hgj" sdrbarhed over for grkendannelse.

Forklaring
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Kilde: Rural Development and Hydraulics Institute, National Agronomic Station, DISMED-projektet, 2003, for
Lucio do Rosario, "Desertification Indicators for the Continental Portugal", 2004; og det territoriale
generaldirektorats officielle administrative kort over Portugal, 2016.

8  Sanjuan, M. E., del Barrio, G., Ruiz, A., Puigdefabregas, J., DesertWatch-projektet, 2011.



Spanien

Ifglge Spaniens nationale UNCCD-handlingsprogram fra 2008 for bekaempelse af
grkendannelse risikerer ca. 74 % af Spanien at blive ramt af grkendannelse, hvoraf 18 % af
arealet har en "hgj" eller "meget hgj" risiko og 19 % en "middel" risiko. Situationen er szerligt
bekymrende i Murcia-regionen, Valencia-regionen og pa De Kanariske @er, hvor risikoen for

grkendannelse er enten "hgj" eller "meget hgj" for sa vidt angar mere end 90 % af arealet.

Forklaring
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lav
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Kilde: Ministeriet for landbrug, fiskeri og fgdevarer, nationalt handlingsprogram for bekaempelse af
grkendannelse, 2008, s. 137.



Italien

Italiens felsomhed over for grkendannelse blev vurderet pa grundlag af MEDALUS-projektets
definition af miljgmaessigt sarbare omrader. Konklusionen pa vurderingen var, at 10 % af
Italiens territorium i 2018 havde en hgj felsomhed over for grkendannelse, og at 49 % havde
en middel fglsomhed. Det bgr iseer bemaerkes, at 70 % Siciliens areal har en middelhgj til hgj

miljgsarbarhed. Andre omrader, navnlig i det sydgstlige Italien og pa Sardinien, er imidlertid
ogsa alvorligt bergrt.
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Kilde: Perini, L. et al., "Desertification in Italy", 2008, baseret pa 2000-data



Rumaenien

De rumaenske myndigheder anslog i deres sjette nationale meddelelse om klimaforandringer
og den fgrste toarige rapport (december 2013), at det omrade, som er bergrt af
grkendannelse (kendetegnet ved et aridt, semi-aridt eller tgrt subhumidt klima), udger ca.
30 % af Rumaeniens samlede areal og overvejende er beliggende i Dobrogea, Moldavien, den
sydlige del af den rumaenske slette og den vestlige slette.
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Kilde: Det nationale forsknings- og udviklingsinstitut for jordbund, agrokemi og miljgbeskyttelse, sektorielt
program under ministeriet for landbrug og landdistriktsudvikling, 2007.



BILAG 1]
Yderligere data om grkendannelse under Kommissionens overvagning

Jorderosion: Rapporten "The Implementation of the Soil Thematic Strategy" fra 20122 anslér, at
22 % af Europas jordoverflade er bergrt af erosion. Risikoen for jorderosion er fortsat hgj i
Middelhavsomradet. | dette omrade, som udggr 11 % af EU's samlede landareal, forekommer
naesten 70 % af det samlede jordbundstab i hele EU¥ . Tabet af jord er i Europa blevet mindsket
med 9,5 % i gennemsnit i Ipbet af det seneste arti og med 20 % for s& vidt angar agerjord®2.
Dataene om jorderosion er baseret pa oplysninger fra Copernicus, Corine, LUCAS og andre EU-

kilder.

Terker: Det Europaeiske T@rkeobservatorium offentligggr tgrkerelevant information, f.eks. kort

med indikatorer baseret pa forskellige datakilder (f.eks. nedbgrsmalinger, satellitmalinger og
modelberegnet fugtindhold i jordbunden). Ifglge data er der en tendens til, at tgrkehyppighed og

-varighed i t@rre omrader i EU, er steget i de senere artier.

Vandovervagning: Overvagning af overfladevand udfgres af JRC og viser tendenser i det omrade,

der er daekket af overfladevand (f.eks. nye deemninger), men oplyser ikke om maengden af
tilgaengeligt vand eller vandbehov. Resultaterne af denne overvagning indikerer, at der er sket en
stigning i overfladevandomraderne i tgrre omrader i EU (f.eks. Spanien, Cypern og Portugal) i de

senere ar. Grundvandsovervagning har desuden veeret obligatorisk i EU siden 2006.

Skovbrande: Skovbrande overvages af Det Europaeiske Informationssystem for Skovbrande, som

dzkker 40 lande i Europa, Nordafrika og Mellemgsten. Selv om der ikke er klar sammenhang
mellem grkendannelse og brande, vurderer Kommissionen, at klimaforandringer har gget
intensiteten af skovbrande og varigheden af den brandfarlige periode i EU. Det har gget risikoen

for grkendannelse.
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COM(2012) 46 final af 13. februar 2012, Gennemfgrelsen af temastrategien for
jordbundsbeskyttelse og igangvaerende aktiviteter.

JRC-fremlaeggelse (Panagos, P.) ved GD AGRI-workshoppen "Identification of challenges related
to soil erosion and agriculture", 2018.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015



http://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
https://global-surface-water.appspot.com/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015

BILAG III

Sammenfatning af projekter med relevans for grkendannelse, som blev besggt ved revisionen

Projekttype

Medfinansierende

EU-kilde

Antal
projekter i
stikprgven

Antal
afsluttede
projekter

Medlemsstater

Revisionsrettens vurdering af den
potentielle indvirkning mht.
bekampelse af grkendannelse

Kunstvandingsinvesteringer

Skovbrugsforanstaltninger

Retablering af stenmure eller -
diger

Anvendelse af bedre
tilpassede planter

Forskning i metoder til tackling
af grkendannelse

Vekseldrift

Genetablering af arealer efter
skovbrand

Stabilisering af skraninger,
stgrre plante- og jorddaekke

ELFUL
EFRU

ELFUL

ELFUL

GD LIFE/ GD LIFE
CLIMA

RP7

EFRU

ELFUL

EUSF

EFRU

| alt

25

o

o O -

17

Alle besggte
medlemsstater
Italien, Cypern,
Portugal

Spanien, Italien

Spanien, Portugal

Cypern, Portugal
Spanien
Cypern

Cypern

Italien

Blandet

Positiv, idet vegetationsdaekket er
tilpasset de klimatisk forhold

Positiv - forebygger jorderosion

Projekterne er ikke afsluttet

Positiv, idet forskningsresultaterne
formidles
Projektet er ikke afsluttet

Projektet er ikke afsluttet

Positiv - forebygger grkendannelse og
jorderosion



KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ISKE REVISIONSRETS SAERBERETNING

"BEKAEMPELSE AF GRKENDANNELSE | EU: EN STIGENDE TRUSSEL, DER
KRAVER OGET HANDLING"

RESUME

I. Det er sandt, at grkendannelse og jordbundsforringelse er stigende trusler pa globalt og europzisk
plan som fremhavet i Global Land Outlook®, der offentliggeres inden for rammerne af UNCCD
(FN's konvention om bekeempelse af grkendannelse), evalueringsrapporten om jordbundsforringelse
og genoprettelse fra IPBES (Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet
og @kosystemydelser)? og det tredje verdensatlas over grkendannelse®. Selv om definitionen af
jordbundsforringelse indgar i anvendelsesomradet for FN's konvention om bekaempelse af
grkendannelse, findes der endnu ikke en feelles definition af jordbundsforringelse og neutralitet med
hensyn til jordbundsforringelse pa europzisk plan. Man bgr holde sig dette for gje, nar der henvises
til  begrebet neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse og dertil knyttede
gennemfgrelsesforanstaltninger.

I1l. Kommissionen er enig i, at grkendannelse og jordbundsforringelse er aktuelle og voksende
trusler i EU. Selv om jordbundsforringelse pavirker alle EU-lande, er risikoen for grkendannelse
iseer stigende i det sydlige Europa og i de omrader i Bulgarien og Rumanien, der graenser op til
Sortehavet.

Kommissionen fremsatte den 22. september 2006 et forslag til direktiv om rammebestemmelser om
beskyttelse af jordbunden og om @ndring af direktiv 2004/35/EF (COM(2006) 232 final), men
matte treekke det tilbage i 2014 pa grund af manglende kvalificeret flertal i Radet. Derfor findes der
ikke nogen anden retsakt pa EU-plan med en samlet tilgang til dette spgrgsmal.

Ikke desto mindre har Kommissionen arbejdet med dette spargsmal pa forskellige niveauer (se
punkt 44) og nedsatte i 2015 en ekspertgruppe pa EU-plan med henblik pa at gennemfare
bestemmelserne om jordbundsbeskyttelse i EU's syvende miljghandlingsprogram (afgerelse nr.
1386/2013/EU). Derudover behandler forskellige EU-finansieringsprogrammer ogsa dette aspekt.

IV. Kommissionen indsamlede data til vurdering af grkendannelse i EU som led i udarbejdelsen af
sit forslag til et jordbundsrammedirektiv (COM(2006) 232). | mangel af en specifik retlig ramme er
der ingen retlig forpligtelse til fortsat at indsamle oplysninger om grkendannelse pa EU-plan.

Ikke desto mindre har Kommissionen indfart politikker, der statter medlemsstaternes indsats pa
forskellige omrader (primeert den felles landbrugspolitik) med henblik pa at tackle dette problem
individuelt og ikke inden for rammerne af en integreret EU-politik.

V. Kommissionen sigtede mod at fastleegge en samlet strategi for bekeempelse af grkendannelse
som led i EU's tematiske strategi og forslaget til et jordbundsrammedirektiv.

Efter tilbagetreekningen af forslaget til et jordbundsrammedirektiv gjorde Kommissionen sit bedste
for at tage dette spgrgsmal op inden for den eksisterende retlige ramme ved at gennemfgre EU's
tematiske strategi for jordbundsbeskyttelse (COM(2006) 232) og integrere jordbundsbeskyttelse i
andre EU-politikker og -programmer (f.eks. den felles landbrugspolitik, samhgrigheds- og

1 https://knowledge.unccd.int/glo

2 https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr

3 https://wad.jrc.ec.europa.eu/



https://knowledge.unccd.int/glo
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://wad.jrc.ec.europa.eu/

regionalpolitikken, EU's strategi for tilpasning til klimaaendringer, vandrammedirektivet,
programmet for miljg og klimaindsats og forskningsprogrammer).

EU's finansieringsprogrammer, der er planlagt for den naste programmeringsperiode 2021-2027,
har stort set de samme formal som de eksisterende og vil derfor fortsat bidrage til at bekeempe
grkendannelse og areal- og jordbundsforringelse.

Forskellige initiativer i medlemsstaterne, der stattes af forskellige EU-finansieringsprogrammer, har
til formal at bekeempe grkendannelse pa den bedst mulige made inden for den nuverende retlige
ramme.

VI. Fonden for udvikling af landdistrikterne fastseetter betingelser for stetteberettigelse, som
projekter og investeringer (f.eks. kunstvanding og skovrejsning) skal opfylde, og de omfatter
betingelser, der skal sikre, at projekterne er beeredygtige.

VII. Kommissionen foreslog (i Radets arbejdsgruppe om internationale miljgspargsmal i relation til
grkendannelse og i EU's ekspertgruppe om jordbundsbeskyttelse) medlemsstaterne at fremme
drgftelser og koordinering pa EU-niveau vedrgrende malet om neutralitet med hensyn til
jordbundsforringelse. En undersggelse, som Kommissionen har iveerksat, vil yderligere understatte
denne indsats fra Kommissionens side.

VIII. Kommissionen accepterer anbefalingerne.

Med hensyn til henstillingen om en bedre forstaelse af jordbundsforringelse og arkendannelse i EU
vil medlemsstaterne skulle treeffe afgerelse om aftalen om en feelles metode. Indsamlingen og
fremlaeggelsen af data gennem et interaktivt veerktgj vil veere betinget af, at Kommissionen far
tildelt tilstreekkelige ressourcer.

Med hensyn til henstillingen om at vurdere behovet for at forbedre EU's retlige ramme vil
Kommissionen med bistand fra EU's ekspertgruppe om jordbundsbeskyttelse yderligere overveje,
hvordan spgrgsmal vedrgrende jordbundskvalitet kan gribes an pa EU-plan og nationalt plan.
Overvejelserne vil ikke kun vere begrenset til at forbedre EU's retlige ramme vedrgrende
jordbundsbeskyttelse, men ogsa tilstreebe at finde de mest hensigtsmassige foranstaltninger til
bekaempelse af grkendannelse og jordbundsforringelse i EU.

Kommissionen accepterer ogsa anbefalingen om at na malet om neutralitet med hensyn til
jordbundsforringelse inden 2030.

INDLEDNING
Boks 1 — Naglebegreber

Der findes flere definitioner af tarke.
3.

Farste afsnit: De seneste eksempler fra Den Iberiske Halvg bekrafter, at en af hovedarsagerne til de
store brande er ophgr med landbrugsdrift og manglen pa ordentlig arealforvaltning. Efter en brand
kan erosion og jordbundsforringelse udlgse grkendannelsesprocessen.

Manglen pa hensigtsmassig areal- og vegetationsforvaltning kan ogsa fare til grkendannelse. Nar
ophobet og uforvaltet biomasse braender ned, baner det vej for erosion, jordbundsforringelse og



grkendannelse®. P& den anden side kan menneskelige aktiviteter sdsom hensigtsmaessig
skovrejsning og arealforvaltning begraense og endog vende grkendannelse.

Andet afsnit: Rapporten fra Det Europziske Miljgagentur om problemet med vandressourcer i
Sydeuropa’ indeholder en god beskrivelse af den onde cirkel, som grkendannelse er: @rkendannelse
kan forarsage en reduktion af nedsivningen i jordounden og dermed en sterre overfladestremning
med en tilsvarende stigning i de maksimale stramme, der frigeres. @rkendannelse medferer ogsa
endringer af vegetationsdaekket, der for gjeblikket undergar hurtige forandringer som falge af
afskovning, enten for at skaffe brandsel eller tilvejebringe mere agerjord. Nar der findes et nyt
vegetationsdeaekke, bestar det enten af afgreder eller vegetation af ringe kvalitet. Jorden er
ubeskyttet, og den erosion, der forarsages af en voksende overfladestremning, bliver endnu mere
alvorlig og starter dermed en ond cirkel.

4.

Andet afsnit: Jordbundsgenoprettelse finder ofte sted ved at etablere et egentligt plante- eller
treedaekke (ikke omvendt).

9. Endvidere fremgar det af rapporten fra Det Mellemstatslige Panel om Klimazndringer, at
risiciene som falge af tarke og nedbarsunderskud ogsa forventes at vokse, selv om dette er behaftet
med en vis usikkerhed.

21.

Farste og andet led: Et af formalene med den felles landbrugspolitik er at sikre bzredygtig
udvikling af landbruget. Nogle instrumenter under den fzlles landbrugspolitik har potentiale til at
tackle (vende eller forhindre) den mulige negative virkning af visse former for landbrugspraksis og
landbrugsmetoder for naturressourcernes, herunder jordbundens, tilstand. Der findes obligatoriske
foranstaltninger (krydsoverensstemmelse og gren omstilling), der omfatter praksis, som tager sigte
pa at forebygge skader pa jordbunden og sikre dens beskyttelse. Dette kan kombineres med
frivillige foranstaltninger til landdistriktsudvikling, der stetter driftsmetoder til forbedring af
naturressourcernes, herunder jordbundens, tilstand. Da medlemsstaterne har stor fleksibilitet med
hensyn til valget af foranstaltninger, kan ambitionsniveauet for sadanne foranstaltninger variere.
Spergsmalet er blevet analyseret indgaende i fortegnelsen over og vurderingen af politiske
instrumenter til beskyttelse af jordbunden i EU-medlemsstaterne®.

Endvidere omfatter bestemmelserne om udvikling af landdistrikterne (under Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), der er en del af EU's struktur- og
investeringsfonde) beskyttelsesforanstaltninger for stgttede investeringer (herunder vedrgrende
kunstvanding), som sigter mod at undga et muligt pres fra sadanne investeringer pa
naturressourcerne.

I programmeringsperioden 2014-2020 har medlemsstaterne tildelt mere end 20 % af ELFUL's
midler (over 20 mia. EUR) til dette tematiske mal, der blot er et af de fa mal, under hvilke
grkendannelse og jordbundsforringelse kan tages op.

22. Selv om der ikke foreligger ngjagtige data om, hvor stor en del af stgtten fra den feelles
landbrugspolitik, der gar til grkendannelse, giver den made, hvorpa politikken er opbygget, en vis

J. Alvarez-Martinez, A. Gémez-Villar og T. Lasanta, 2016. The use of goats grazing to restore pastures invaded by shrubs and
avoid desertification: a preliminary case study in the Spanish Cantabrian Mountains. Land Degrad. Dev: 27, 3-13.

https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf.
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indikation herfor. Dette sker ved at gegre de direkte betalinger betinget af overholdelsen af god
landbrugs- og miljgmessig stand (GLM), herunder krav om jordbundsbeskyttelse, og ved at
medlemsstaterne allokerer en betydelig del af midlerne inden for rammerne af udvikling af
landdistrikterne til prioritet 4, dvs. forvaltning af vand, jord og biodiversitet (44 % af midlerne
tildeles denne prioritet under €ét). Dataene fra Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU)
og Samhgrighedsfonden er angivet for alle risici tilsammen. Med henblik pad at forbedre de
indsamlede oplysninger har Kommissionen foreslaet en mere detaljeret opdeling af tildelingerne til
tilpasning til klimaaendringer i den neste flerarige finansielle ramme for 2021-2027, herunder data
om EFRU's og Samhgrighedsfondens tildelinger til bekaempelse af oversvemmelser, brande og
andre klimarelaterede risici (f.eks. storme og terke).

REVISIONENS OMFANG OG REVISIONSMETODEN

27. | perioden 2000-2012 blev den gennemsnitlige arealinddragelse til udviklingsformal pa EU-plan
anslaet til 926 km2 arligt, hvilket overstiger malet om ingen "nettoarealinddragelse™ i kereplanen for
ressourceeffektivitet og det syvende miljghandlingsprogram (kilde: Det Europaiske Miljgagenturs
rapport om miljgindikatorer, 2017).

BEMARKNINGER

28. Kommissionen indsamlede data til vurdering af grkendannelse i EU i forbindelse med
udarbejdelsen af forslaget til et jordbundsrammedirektiv (COM(2006) 232).

Man kan i den forbindelse anlegge det synspunkt, at Kommissionen allerede har gjort
hensigtsmaessig brug af de tilgeengelige data om grkendannelse og jordbundsforringelse.

Men i mangel af en EU-jordbundslovgivning er der ingen forpligtelse til at indsamle eller ajourfare
data og overvage grkendannelse og jordbundsforringelse pa EU-plan.

32. P4 EU-plan giver data fra LUCAS-undersggelsen (statistisk rammeundersggelse vedrgrende
arealanvendelse/arealdekke) detaljerede oplysninger om arealanvendelse og arealdekke, der
indsamles pa stedet hvert tredje ar pa 270 000 punkter i hele Europa, som er nyttige for kalibrering
og validering af satellitbilleder.

Kommissionen analyserer for gjeblikket LUCAS-dataene om organisk kulstof i jorden, hvor
LUCAS-data fra 2015 sammenlignes med tidligere dataseet (LUCAS 2009+2012). Denne analyse
vil navnlig give flere oplysninger om udviklingen i organisk kulstof i jordbunden pa agerjord og
greesarealer.

33. Konklusionerne af CORINE-dataene (koordinering af oplysninger om miljget) underbygges af
LUCAS. LUCAS giver ogsa vigtige oplysninger om andringer i arealdekke og arealanvendelse i
Europa, som Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Statistik (GD ESTAT) offentligger
hvert tredje ar. Oversigten i fodnote 53 (rapport om den feelles landbrugspolitiks kontekstindikatorer
for 2014-2020, der blev ajourfert i 2017) vedrgrer data fra 2012. | 2015 daekkede landbrugsjord og
skove ifalge LUCAS tilsammen 88 % af arealet i EU’.

34. Nogle data, der indsamles pa EU-plan (navnlig om andringer i arealdekke og
jordbundsforhold) til andre formal (f.eks. landbrugsmiljgindikatorer, EU's rapport om
jordbundstilstanden, Miljgagenturets rapport om miljgsituationen), er ogsa nyttige for vurderingen
af omfanget af grkendannelse og jordbundsforringelse, men der er ingen retlig forpligtelse til at
gare dette pa EU-plan.

7 Tabel 1 Arealdakke i EU.


https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_cover_statistics

Kommissionen behandler jordbundsdata fra LUCAS, der er indsamlet pa stedet, til at udarbejde
indikatorer for risiko for jorderosion, tab af organisk kulstof i jorden osv. FN's mal for baeredygtig
udvikling omfatter i deres nuveerende udformning en indikator for den anslaede jorderosion som
folge af vand. Andre indikatorer vedrgrende jordbunden vil blive undersggt i forbindelse med
Kommissionens arlige gennemgang af settet af indikatorer.

Med hensyn bilag Il er respekten for miljget en iboende del af gkologisk landbrug. @kologisk
landbrug er en metode til produktion af fadevarer, som kombinerer bedste praksis pa miljgomradet,
et hgjt niveau af biodiversitet og bevarelse af naturressourcer, herunder jordbunden®. Det samlede
areal under gkologisk landbrug i EU-28 (dvs. fuldt ud omlagt areal plus areal under omlaegning) var
pa nasten 12 mio. ha i 2016 og tegnede sig for 6,7 % af det samlede udnyttede landbrugsareal
(ULA). Den andel af ULA, der anvendes til gkologisk produktion, vokser hurtigt. I perioden 2010-
2016 voksede det gkologisk dyrkede areal med 30 % i EU-28, dvs. med en gennemsnitlig arlig
vakstrate pd 4,4 %, og denne stigning er sarlig stor i Bulgarien, Kroatien, Frankrig og Cypern®.

35. I den tredje udgave af verdensatlasset over grkendannelse gik den valgte fremgangsmade ud pa
at beskrive drivkreefterne bag jordbundsforringelse og arkendannelse og deres virkninger i stedet for
at vise et statisk kort over grkendannelse, hvilket er en dynamisk og kompleks proces.

37.

Farste led: Indsamlingen af harmoniserede data pa EU-plan (data fra LUCAS, CORINE og
Copernicus) kom i stand pa grund af manglen pa sammenlignelige data i medlemsstaterne. Nogle
medlemsstater har et udmarket og detaljeret system til jordbundsovervagning, mens andre lande
ikke rader over regelmassigt indsamlede jordbundsdata.

38. Som fglge af tilbagetrekningen af direktivet blev de tekniske aspekter af dets videre
gennemfarelse ikke behandlet. Kommissionen stettede imidlertid forskningsprojekter, som bidrog
til at forbedre metoden til vurdering af grkendannelse og jordbundsforringelse.

Kommissionen overvejer nu at foreslda en koordinerings- og stetteaktion for det naste
forskningsrammeprogram, Horisont Europa. Malet vil veere at vurdere og konsolidere den
eksisterende videnbase (veerktgjer, foranstaltninger, overvagningssystemer, kortlegning), idet alle
interessenter pa omradet samles for at drgfte og foresld omkostningseffektive
genopretningsforanstaltninger og forebyggelsesstrategier og stremline disse foranstaltninger og
anbefalinger, sa de kan indga i arbejdet under FN's konvention om bekaempelse af grkendannelse
med henblik pa at feerdiggere de nationale handlingsplaner for bekempelse af grkendannelse og
fremme EU's foranstaltninger vedrgrende neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse og EU's
strategi for bekaempelse af grkendannelse og jordbundsforringelse.

39. For at der kan foretages en fuldstendig konsekvent vurdering af grkendannelsen og
jordbundsforringelsen i EU, er det ngdvendigt for Kommissionen, at der er enighed blandt
medlemsstaterne om en falles metode til indsamling af de tilgeengelige indikatorer.

40. Kommissionen indsamler relevante data med henblik pa overvagning af grkendannelse,
arealdaekke/arealanvendelse, fugtindholdet i jordbunden, indikatorer for vegetation/biomasse afledt
af satellitdata (Copernicus) og jordbundsdata indsamlet gennem LUCAS og nationale programmer.
Disse oplysninger er allerede indeholdt i indikatorer pa EU-plan (landbrugsmiljgindikatorerne,

8 Kilde: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_en

o Kilde: Den feelles landbrugspolitisk kontekstindikator 19 — @kologisk dyrket landbrugsareal:

https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c19 en.pdf
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SDG-indikatorer osv.). Kommissionen offentliggjorde verdensatlasset over grkendannelse i 2018 pa
grundlag af data, der er indsamlet pa EU-plan og globalt plan.

43. Selv i mangel af en integreret jordbundslovgivning pa EU-plan kan medlemsstaterne anvende de
eksisterende EU-finansieringsinstrumenter (som Den Europeaiske Revisionsret henviser til i denne
seerberetning) til at na deres egne mal pa dette omrade.

44. Da Europa-Kommissionen trak sit forslag til jordbundsrammedirektiv tilbage, udtalte den, at
den “fortsat gar ind for malet om at beskytte jordbunden og vil undersgge mulighederne for,
hvordan dette bedst kan nas. Eventuelle andre initiativer pa dette omrade vil imidlertid skulle

behandles af det naste kommissarkollegium™*°.

45. Formalet med EU's temastrategi for jordbundsbeskyttelse er at tackle jordbundsbeskyttelse,
herunder grkendannelse og andre former for jordbundsforringelse. Da der ikke findes en EU-
jordbundslovgivning, er jordbundsbeskyttelse og jordbundsforringelse imidlertid spredt over
forskellige instrumenter sasom den fealles landbrugspolitik, EU's strategi for tilpasning til
klimazndringer, men ogsa andre miljgpolitikker (vand, affald, luftkvalitet, biodiversitet, direktivet
om industrielle emissioner, direktivet om miljgansvar osv.).

46. Kommissionen mener, at direkte betalinger som sadan ikke er til hinder for bekempelse af
grkendannelse (se Kommissionens svar pa punkt 46, fgrste led).

Forste led: Med hensyn til Miljgagenturets konklusioner skal det navnes, at 90 % af de direkte
betalinger er afkoblede, dvs. at de ikke medfarer noget incitament til produktion (og derfor ikke
noget incitament til intensivering af produktionen) og kan udbetales pa den eneste betingelse, at
landbrugsjorden holdes i en stand, der er egnet til greesning og dyrkning. Medlemsstaterne skal
fastseette de minimumsaktiviteter, der skal udferes for at vedligeholde arealerne. Af miljgmaessige
arsager kan sadanne aktiviteter i visse omrader finde sted hvert andet ar.

Nar det antydes, at direkte betalinger som sadan kan medfgre intensivering af landbruget og bidrage
til nogle faktorer, der er knyttet til grkendannelse, er det fordi man ser bort fra eventuelle
miljgfordele, der fglger af afkoblede direkte betalinger (herunder de garantier, der er blevet indfart
med kravene om krydsoverensstemmelse og forpligtelserne til grgn omstilling).

Andet afsnit: Krydsoverensstemmelsesordningen knytter en forbindelse mellem de betalinger under
den feelles landbrugspolitik, som en landbruger modtager, og overholdelsen af visse miljaregler,
navnlig om beskyttelse af jordbunden. Med hensyn til maling af effektivitet har Kommissionen
accepteret Revisionsrettens anbefaling i saerberetning nr. 26/2016 og har som led i sin
konsekvensanalyse vedrgrende den feelles landbrugspolitik efter 2020 undersggt, hvordan den bedre
kan vurdere resultaterne af krydsoverensstemmelse, navnlig ved at videreudvikle sit st af
indikatorer i relation til forslaget til den fremtidige feelles landbrugspolitik.

Tredje led: Den grgnne komponent i de direkte betalinger ("gren omstilling™) har til formal at
kompensere landbrugerne for leveringen af offentlige goder, navnlig med hensyn til
jordbundsbeskyttelse. Den store andel af det udnyttede landbrugsareal (ULA), der er omfattet af
kravene vedrgrende gren omstilling (miljgmassige fokusomrader, permanente graesarealer og
afgredediversificering), fremhaver den grgnne omstillings potentiale til at tackle problemer over en
bred front. Selv om det er korrekt, at visse landbrugere er undtaget af hensyn til forenklingen af
forvaltningen af ordningen, er det areal, der er omfattet af kravene til gren omstilling, fortsat
betydeligt, selv i lande, hvor undtagelser er mere hyppige.

10 EUT C 153 af 21. maj 2014 og berigtigelse i EUT C 163 af 28. maj 2014.



Fjerde led: Programmeringen af udviklingen af landdistrikterne kan bidrage til at sikre
sammenhang i foranstaltninger vedrgrende jord- og arealforvaltning. Medlemsstaterne kan ved at
udarbejde deres egne strategier for udvikling af landdistrikter baseret pa EU's overordnede
prioriteter og mal og ved at identificere deres specifikke behov og malsatninger fastlegge en
integreret tilgang til tacklingen af et bestemt problem/behov sdsom jordbundens kvalitet og
forvaltning.

Boks 3 — Eksempel pa en ineffektiv foranstaltning til tackling af grkendannelse

Andet afsnit: Som Rumanien har foreslaet, skal betalingerne beregnes pa grundlag af indkomsttab
og meromkostninger som fglge af de tilsagn, der er givet, plus eventuelle transaktionsomkostninger.
Nar en transaktion ikke lever op til forventningerne til dens anvendelse, kan
forvaltningsmyndighederne foresla endringer af indholdet af kravene og den dertil knyttede
premie.

47. Et af de foreslaede specifikke mal i Kommissionens forslag til den felles landbrugspolitik efter
2020 omfatter udtrykkeligt jordbundsbehandling. Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at
anvende en bred vifte af interventionstyper under fgrste og anden sgjle af den falles
landbrugspolitik med henblik pa at opfylde dette mal. Endvidere omfatter den foreslaede ordning
med "konditionalitet” en reekke standarder for jordbundsbeskyttelse og -kvalitet. | forslaget
fastsettes ikke kun resultatindikatorer, men ogs& eventuelle virkningsindikatorer'* for
jordbundsbeskyttelse.

49. En af prioriteterne i EU's tilpasningsstrategi gar ud pa at fremme foranstaltninger i
medlemsstaterne og navnlig tilskynde til og stette udviklingen af nationale tilpasningsstrategier og -
planer.

Medlemsstaterne er de vigtigste aktgrer i forbindelse med udviklingen og gennemfarelsen af deres
tilpasningsstrategier og -planer. De kan anvende EU's eksisterende finansieringsinstrumenter (f.eks.
LIFE, Horisont 2020, den falles landbrugspolitik, EFRU osv.) til at na deres egne mal pa dette
omrade. Medlemsstaterne skal endvidere rapportere om "[...] oplysninger om deres nationale
tilpasningsplaner og -strategier til Kommissionen, idet de skitserer de gennemfarte eller planlagte
foranstaltninger for at lette tilpasningen til klimasndring. [...]", jf. artikel 15 i forordningen om en
mekanisme til overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner'?, der snart vil blive aflgst af
forordningen om forvaltning af energiunionen™.

51. Mens nogle kunstvandingsprojekter er blevet medfinansieret i perioden 2007-2013 (hvilket
ligger inden for ELFUL's rammer), har kunstvanding ikke veeret en prioritet for EFRU og
Samhgrighedsfonden i perioden 2014-2020. Derimod finansierer samhgrighedspolitikken en lang
reekke foranstaltninger vedrgrende tilpasning til klimaeendringer, herunder demninger, men ogsa
grenne infrastrukturprojekter sasom skovrejsning.

52. De forskningsprojekter, der finansieres under EU's rammeprogrammer, var endnu ikke afsluttet
i 2018 og kreever derfor en grundig analyse af deres resultater, far der kan tages yderligere skridt (se
Kommissionens svar til punkt 38).

n De foreslaede virkningsindikatorer omfatter falgende: "Reducere jorderosion” (1.13) og "@gning af kulstofbinding™ (1.11).

Sidstneevnte indikator er formelt tilknyttet det specifikke mal vedrarende klimazndringer og ikke det specifikke mal
vedrgrende forvaltning af naturressourcer, men er ikke desto mindre yderst relevant for jordbundsbeskyttelse og -kvalitet.
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0525&from=EN
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Under Horisont 2020 arbejder Kommissionen sammen med medlemsstaterne om at oprette et feelles
europaisk program for forvaltning af landbrugsjord. Dette feelles europeaeiske program vil gere det
muligt for medlemsstaterne og Europa-Kommissionen at udnytte de tidligere projekter og ga fra
laboratorieforskning til storskalaforsgg og -praksis. Interessen fra medlemsstaternes og de
associerede landes side er betydelig. Denne store finansielle investering (40 mio. EUR fra Den
Europaeiske Unions budget og 40 mio. EUR fra landene) forventes at dekke de politiske behov og
skabe muligheder for at arbejde med de emner, der bgr lgses pa nationalt plan, sasom
grkendannelse.

54. Med omnibusforordningen (forordning (EU) 2017/2393, hvorved der foretages en andring af
artikel 23 i forordningen om udvikling af landdistrikterne) blev der indfert en &ndring af
skovlandbrugsforanstaltningen med henblik pa at regenerere eller renovere de eksisterende
skovlandsbrugssystemer. Dette er en konkret mulighed for at reducere grkendannelsesprocessen i
disse dehesa- og montadosystemer i Middelhavsomradet og forbedre deres modstandsdygtighed.

55. Inden for rammerne af ekspertgruppen vedrgrende jordbundsbeskyttelse bestilte Europa-
Kommissionen en undersggelse med henblik pa at kortlegge eksisterende jordbundsrelaterede
politikker pa EU-plan og nationalt plan og analysere mangler. Den blev offentliggjort i 2017 med
titlen "Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member
States” (Ajourfart fortegnelse over og vurdering af politiske instrumenter til jordbundsbeskyttelse i
EU-medlemsstaterne)**.

59. Se Kommissionens svar pa punkt 22.

63. Fra programmeringsperioden  2014-2020 fastseetter ELFUL  betingelser, som
kunstvandingsprojekter skal opfylde for at modtage stette. Disse betingelser skal sikre, at
projekterne og de hertil knyttede investeringer er baredygtige. Pa grundlag af disse betingelser kan
der kun ydes stotte til kunstvandingsprojekter i omrader, for hvilke der er anmeldt
vandomradeplaner, som farer til vandbesparelse, og for hvilke en miljganalyse viser, at der ikke vil
vaere vaesentlige negative miljgpavirkninger.

64. Der skal erindres om, at medlemsstaterne i tilfeelde af skovrejsningsprojekter og etablering af
skovarealer er forpligtet til at sikre, at der ved udvelgelsen af traearter og traesorter og det sted, hvor
treeerne skal stamme fra, tages hensyn til ngdvendigheden af modstandsdygtighed over for
klimazendringer samt hydrologiske forhold.

65. Medlemsstaternes strategier for udvikling af landdistrikterne skal pa basis af en SWOT-analyse
omfatte begrundelsen for tildelingen af finansielle midler til de foresldede foranstaltninger. Denne
tilgang til udformningen af et program for udvikling af landdistrikterne indeberer, at der for hvert
program og hver foranstaltning skal foretages en cost-benefit-analyse af de opstillede behov,
malsatninger og mal.

Forud for de investeringsprojekter, der stgttes af ELFUL, og som kan have negative
miljgpavirkninger, skal der foretages en miljgkonsekvensvurdering. Endvidere kraeves det for
kunstvandingsprojekter, som har til formal at gge det kunstvandede areal, at der foretages en
miljgkonsekvensanalyse, som viser, at de ikke har veasentlige negative miljgpavirkninger. Disse
skal forhindre, at der bliver behov for korrigerende foranstaltninger.

66. Politikken for udvikling af landdistrikterne for perioden 2014-2020 indeholder et specifikt
fokusomrade, der har til formal at forbedre forvaltningen af landbrugsjord og skovbrugsjord og/eller

14 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf.
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forhindre jorderosion (fokusomrade 4C). Medlemsstater, der har programmeret projekter under
programmerne for udvikling af landdistrikterne for perioden 2014-2020 med henblik pa at fokusere
pa dette fokusomrade, vurderer disse som fastsat i det feelles overvagnings- og evalueringssystem.

69. Ud over de spgrgsmal, som Revisionsretten har rejst, omfatter jordbundsforringelse ogsa
graenseoverskridende aspekter som fglge af indirekte arealanvendelse. Tabet af lokal kapacitet
betyder, at de "tjenester" (fgdevareproduktion, modvirkning af klimaforandringer), som jorden
leverede, i stedet skal tilvejebringes ved anvendelse af jord andre steder og ofte i andre lande. Et
klart eksempel herpa er import af fadevarer, foder og fibre fra andre lande, som er baseret pa
producentlandets jordbundsressourcer.

70. Kommissionen afleegger hvert ar rapport om de fremskridt, der gares med gennemfarelsen af
malene for bearedygtig udvikling pa EU-plan, herunder en vurdering af jordbundsforringelsen
(arealinddragelse og jorderosion). Medlemsstaterne afleegger ogsa individuelt rapport om de
fremskridt, der gares med gennemfarelsen af malene for baeredygtig udvikling pa nationalt plan.

Selv om medlemsstaterne ikke formelt har palagt Kommissionen at koordinere processen med
udvikling af en feelles tilgang til neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse og udviklingen af
feelles indikatorer, tog Kommissionen initiativ til i det mindste at indlede nogle uformelle drgftelser
med medlemsstaterne og er nu klar til at pabegynde en undersggelse, der skal stgtte den pa dette
punkt.

71. Udarbejdelse af retningslinjer og indsamling af bedste praksis med henblik pa at fokusere pa
neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse vil indga i ovennavnte projekt, der vil blive
iveerksat af Kommissionen i 2018.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

73. Kommissionen anerkender, at risikoen for grkendannelse og jordbundsforringelse kunne tackles
bedre. Det indgik i malet for det forslag til jordbundsrammedirektiv, som Kommissionen besluttede
at traekke tilbage pa grund af manglende kvalificeret flertal i Radet igennem otte ar. | mangel af EU-
lovgivning om jordbundsbeskyttelse og foranstaltninger til forebyggelse og genopretning af
forringet jordound har medlemsstaterne ansvaret for at gennemfgre passende foranstaltninger pa
nationalt plan. Projektet vedrgrende gennemfarelse af de areal- og jordbundsrelaterede aspekter af
malene for bearedygtig udvikling pa EU-plan vil tilvejebringe en ajourfert oversigt over de
foranstaltninger og tiltag, der gennemfares pa medlemsstatsplan.

74. Kommissionen og medlemsstaterne indsamler data til bade overvagning af grkendannelse og
jordbundsforringelse, som allerede er inkorporeret i indikatorer pa EU-plan (mal for beredygtig
udvikling, landbrugsmiljgindikatorer) og i EU's systemer til overvagning af terke og afgredernes
tilstand. Hertil kommer, at disse data var inkorporeret i tredje udgave af verdensatlasset over
grkendannelse, der blev offentliggjort i 2018, og som indeholder en altomfattende vurdering af
grkendannelse og jordbundsforringelse pa globalt plan.

Anbefaling 1 — Forstaelse af jordbundsforringelse og grkendannelse i EU
Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Kommissionen har til hensigt i 2018 og 2019 at iveerksatte foranstaltninger, som imgdekommer
den henstilling:

a) Forbedringen af indikatorer indgar i Kommissionens arbejde med landbrugsmiljgindikatorer og
indikatorer for malene for baeredygtig udvikling. Pa den baggrund vil drgftelserne om og arbejdet
med etablering af en specifik metode til vurdering af grkendannelse og jordbundsforringelse i EU
blive indledt i forbindelse med den undersggelse, som Kommissionen snart vil ivaerksatte om



gennemfarelsen af de areal- og jordbundsrelaterede aspekter af malene for beeredygtig udvikling pa
EU-plan. Medlemsstaterne skal dog traeffe afgerelse om denne metode.

b) Uden at foregribe en aftale mellem medlemsstaterne om en foreslaet metode kan Kommissionen,
forudsat at der er tilstreekkelige ressourcer til radighed, overveje at arbejde pa en specifik vurdering
af grkendannelse og jordbundsforringelse pa EU-plan og pa at fremleegge dataene pa en mere
interaktiv og brugervenlig made pa grundlag af eksisterende data og den tilgang, der er blevet
udviklet for 2018-udgaven af verdensatlasset over grkendannelse.

76. Kommissionen minder om, at malet med EU's temastrategi for jordbundsbeskyttelse er at tackle
jordbundsbeskyttelse, herunder grkendannelse og andre former for jordbundsforringelse. I mangel
af en EU-jordbundslovgivning (efter at Kommissionen trak sit forslag til jordbundsrammedirektiv
tilbage pa grund af manglende kvalificeret flertal i Radet), tages jordbundsbeskyttelse (herunder
grkendannelse) og jordbundsforringelse dog kun delvist op pa EU-plan gennem forskellige
instrumenter (den feelles landbrugspolitik, EU's strategi for tilpasning til klimaandringer, regionale
og andre miljgpolitikker, forskning).

Anbefaling 2 - WVurdering af behovet for forbedring af EU-lovrammerne for
jordbundsbeskyttelse

Kommissionen accepterer denne anbefaling.

I overensstemmelse med Kommissionens fortsatte tilsagn om jordbundsbeskyttelse og dens undersggelse af
mulighederne for at opna dette pa den bedste made nedsatte den ekspertgruppen om jordbundsbeskyttelse, da
den trak sit forslag til jordbundsrammedirektiv tilbage, med henblik pa at overveje, hvordan spargsmalene
vedrgrende jordbundskvalitet kan handteres ved hjelp af en malrettet og forholdsmassig risikobaseret
tilgang inden for en bindende retlig ramme. Disse overvejelser vil ikke kun vere begreanset til
ngdvendigheden af at styrke EU's retlige ramme vedrgrende jordbundsbeskyttelse, men ogsa
tilstreebe at finde frem til de mest hensigtsmaessige foranstaltninger til bekeempelse af grkendannelse
og jordforringelse i EU.

Arbejdet i ekspertgruppen om jordbundsbeskyttelse skrider frem, og resultatet af dette arbejde vil
blive vurderet af Kommissionen, nar tiden er inde.

77. Fonden for udvikling af landdistrikterne fastsetter betingelser for statteberettigelse, der skal
opfyldes af projekterne og investeringerne, og disse omfatter betingelser, der skal sikre, at
projekterne er baeredygtige. Selv om der maske ikke er behov for specifikke cost-benefit-analyser
af et projekt, gennemfarer medlemsstaterne miljgmaeessige og gkonomiske analyser ved at foresla
finansielle tildelinger til konkrete foranstaltninger, behov og mal. Se ogsa Kommissionens svar pa
punkt 63.

78. En vurdering af fremskridtene hen imod opfyldelsen af tilsagnet om neutralitet med hensyn til
jordbundsforringelse inden 2030 vil indga i det projekt, som Kommissionen snart vil ivaerksatte (en
undersggelse af de fremskridt, der geres med gennemfgrelsen af de areal- og jordbundsrelaterede
aspekter af malene for baredygtig udvikling pa EU-plan med serligt fokus pa malet om neutralitet
med hensyn til jordbundsforringelse). Dette projekt vil ogsa analysere tilgangene pa nationalt plan
og mulig konvergens pa EU-plan.

Anbefaling 3 — Opnaelse af neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse i EU frem til 2030
a) Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Kommissionen forventer, at den undersggelse, der snart vil blive pabegyndt, delvist vil bidrage til at
afgreense foranstaltninger pd EU-plan og medlemsstatsplan, som vil tilvejebringe neutralitet med
hensyn til jordforringelse inden 2030.
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Der vil dog vere behov for yderligere arbejde og drgftelser med medlemsstaterne, de andre EU-
institutioner og interessenterne. Denne draftelse vil ogsa tage hensyn til, at medlemsstaterne er
ansvarlige for gennemfarelsen af deres egne forpligtelser i relation til malene for baeredygtig
udvikling.

Det skal ogsa neevnes, at tackling af grkendannelse som sadan ikke er et primart mal for mange
EU-politikker som f.eks. samhgrighedspolitikken. Som falge heraf er der ikke noget retsgrundlag
for et sa detaljeret rapporteringskrav.

b) Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Kommissionen har til hensigt at tilvejebringe vejledning for medlemsstaterne og muliggere
udbredelse af god praksis. Foranstaltninger med dette formal vil blive understattet af ovennavnte
undersggelse, der snart vil blive ivaerksat, og som forventes afsluttet medio 2020.

c) Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Det bgr dog bemeerkes, at kun 13 EU-medlemsstater har anfert, at de er bergrt af grkendannelse
efter FN's konvention om bekaempelse af grkendannelse og derfor er forpligtet til at udarbejde
nationale handlingsplaner vedrgrende grkendannelse.

Endvidere er det program under FN's konvention om bekempelse af grkendannelse, der fastsatter
malet om neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse, frivilligt, og indtil videre deltager kun én
medlemsstat (Italien) i denne proces. Flere medlemsstater kunne beslutte at indfere nationale
handlingsplaner med henblik pa at opna neutralitet med hensyn til jordbundsforringelse inden 2030,
og de kan i dette gjemed anmode om statte fra Kommissionen og/eller det program under FN's
konvention om bekempelse afgrkendannelse, der fastsetter mal om neutralitet med hensyn til
jordbundsforringelse. Det er derfor vanskeligt at forudse, hvor mange medlemsstater der er rede til
at gare dette, og hvornar denne proces starter og slutter.
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@rkendannelse er en form for jordbundsforringelse i torre
omrader. Den udger en stigende trussel i EU. Den lange
periode med hgje temperaturer og lave regnmaengder i
sommeren 2018 mindede os om den presserende
betydning af dette problem. Scenarier for
klimaforandringer indikerer en stigende sarbarhed over
for erkendannelse i EU igennem dette arhundrede med
hgjere temperaturer, flere tarker og mindre nedbgr i det
sydlige Europa. Virkningerne heraf vil veere szerlig udtalte i
Portugal, Spanien, Italien, Greekenland, Cypern, Bulgarien
og Rumaenien.

Vi konstaterede, at risikoen for arkendannelse i EU ikke
tackles effektivt og produktivt. @rkendannelse og
jordbundsforringelse er stigende trusler, men de
foranstaltninger, der er truffet for at bekeempe
orkendannelse, mangler ssmmenhaeng. Der er ingen
feelles vision i EU om, hvordan neutralitet med hensyn til
jordbundsforringelse kan opnas i 2030. Vi anbefaler, at
Kommissionen sigter mod en bedre forstaelse af
jordbundsforringelse og grkendannelse i EU, vurderer
behovet for at forbedre EU’s lovriammer vedrgrende
jordbund og intensiverer indsatsen for at opfylde EU’s og
medlemsstaternes forpligtelse til at opna neutralitet med
hensyn til jordbundsforringelse i EU i 2030.
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