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TIVISTELMA

I.  Aavikoituminen on yksi maaperdan huonontumisen muodoista kuivilla alueilla.
Aavikoituminen on kasvava uhka EU:ssa, ja silla on merkittavia vaikutuksia maankayttéon.
Aavikoitumista kdytetadn yleensd kuvaamaan ihmiseen ja ilmastoon liittyvia prosesseja,
jotka aiheuttavat ongelmia kuivilla alueilla. Tallaisia ongelmia ovat esimerkiksi ruoan
tuotannon vaheneminen, maaperan hedelmattomyys, maan luonnollisen kestokyvyn
vdaheneminen ja veden laadun heikkeneminen. limastonmuutosta Euroopassa koskevien
ennusteiden mukaan aavikoitumisriski kasvaa. Kuumia puoliaavikoita on jo Eteld-Euroopassa,
jossa ilmasto on muuttumassa leudosta kuivaksi. [Imié on laajenemassa kohti pohjoista.
Kesalla 2018 Euroopassa koettiin pitka ajanjakso, jonka aikana lampdtilat olivat korkeita ja

sademaadrat vahaisia ja joka muistutti taman ongelman kiireellisyydesta.

II. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin, toteutetaanko EU:ssa vaikuttavia
ja tehokkaita toimia aavikoitumisriskin vahentamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
oliko komissio hyodyntanyt saatavilla olevia tietoja asianmukaisesti ja oliko EU toteuttanut
johdonmukaisia toimia aavikoitumisen torjumiseksi. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
aavikoitumista EU:ssa kasittelevia hankkeita ja arvioi, miten todennakdista on, etta
maaperan huonontumisen nollatasoon vuoteen 2030 mennessa tahtaava EU:n sitoumus
saavutetaan. Nollatasolla tarkoitetaan, ettd maavarojen maara ja laatu pysyy vakaana tai

kasvaa.

[ll. Tarkastuksessa todettiin, etta vaikka aavikoituminen ja maaperan huonontuminen ovat
ajankohtaisia ja kasvavia uhkia EU:ssa, komissiolla ei ole selkeda kuvaa naista haasteista
eivatka aavikoitumisen torjumiseksi toteutetut toimet ole johdonmukaisia. Komissio ei ole
arvioinut, miten maaperan huonontumisen nollatason saavuttamiseen vuoteen 2030

mennessa tahtdavan sitoumuksen toteuttamisessa on edistytty.

IV. Vaikka komissio ja jasenvaltiot kerddvat tietoja useista tekijoista, jotka vaikuttavat
aavikoitumiseen ja maaperan huonontumiseen, komissio ei ole analysoinut tietoja niin, etta

se voisi laatia tyhjentdvan arvion aavikoitumisesta ja maaperan huonontumisesta EU:ssa.

V. EU:n tasolla ei ole aavikoitumista ja maaperan huonontumista koskevaa strategiaa. Sen

sijaan kaytossa on lukuisia strategioita, toimintasuunnitelmia ja meno-ohjelmia, kuten



yhteinen maatalouspolitiikka, EU:n metsastrategia ja EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi. Ne ovat merkityksellisia aavikoitumisen torjunnan kannalta, mutta eivat

keskity siihen.

VI. Aavikoitumiseen liittyvat EU-hankkeet ovat jakautuneet EU:n eri politiikanaloille, Idhinna
maaseudun kehittdmisen, mutta myds ymparisto ja ilmastotoimien, tutkimuksen ja
aluepolitiikan aloille. N&illd hankkeilla voi olla mydnteista vaikutusta aavikoitumisen

torjuntaan, mutta niiden pitkan aikavalin kestavyys aiheuttaa jonkin verran huolta.

VIl. Vuonna 2015 EU ja sen jasenvaltiot sitoutuivat saavuttamaan maaperan huonontumisen
nollatason EU:ssa vuoteen 2030 mennessa. Maaperan huonontumisesta ei kuitenkaan ole
toteutettu kattavaa arviointia EU:n tasolla, eika arvioinnin toteuttamismenetelmista ole
sovittu. Jasenvaltiot eivat koordinoi toimintaansa keskenaan, eika komissio ole antanut
aiheesta kaytannon ohjeita. EU:ssa ei ole vield selkeda yhteista nakemysta siita, miten

maaperan huonontumisen nollataso saavutetaan vuoteen 2030 mennessa.

VIIl.  Edelld mainittujen seikkojen perusteella tilintarkastustuomioistuin antaa komissiolle
suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa ymmarrysta maaperan huonontumisesta ja
aavikoitumisesta EU:ssa, arvioida tarvetta tehostaa maaperaa koskevaa EU:n oikeuskehysta
ja lisata toimia, jotka tahtaavat siihen, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden sitoumus maaperan

huonontumisen nollatason saavuttamisesta EU:ssa vuoteen 2030 mennessa toteutuisi.



JOHDANTO

Aavikoituminen EU:ssa — ilmastonmuutoksen ja ihmisen toiminnan aiheuttama kasvava

uhka

1. Aavikoituminen vaikuttaa Eurooppaan koko ajan enemman. Aavikoitumisriski on vakavin
Eteld-Portugalissa, Espanjan ja Eteld-Italian tietyissa osissa, Kaakkois-Kreikassa, Maltassa ja
Kyproksessa seka Mustanmeren rannalla sijaitsevilla Bulgarian ja Romanian alueilla.
Tutkimusten mukaan naihin alueisiin vaikuttavat usein maaperéan eroosio, suolaantuminen,
maaperan orgaanisen hiilen ja monimuotoisuuden viheneminen sekd maanvyérymat?.
Kesalla 2018 Euroopassa koettiin pitka ajanjakso, jonka aikana lampdtilat olivat korkeita ja

sademaarat vahaisia ja joka muistutti tdman ongelman kiireellisyydesta.

2. Aavikoituminen on yksi maaperan huonontumisen muodoista kuivilla alueilla. Kasitetta
kaytetdan kuvaamaan ihmiseen ja ilmastoon liittyvia prosesseja, jotka aiheuttavat kuivilla
alueilla muun muassa seuraavia ongelmia: ruoan tuotannon vaheneminen, maaperan
hedelmattomyys, maan luonnollisen kestokyvyn viheneminen ja veden laadun

heikkeneminen (ks. laatikko 1).

Laatikko 1 — Keskeiset kasitteet

Aavikoituminen tarkoittaa "useista eri tekijoista johtuvaa maaperan huonontumista arideilla ja
semiarideilla alueilla seka subhumidien alueiden kuivissa osissa; naihin tekijoihin luetaan ilmaston

vaihtelut ja ihmisten toiminta”?

. Aavikoituminen voi aiheuttaa koyhyytta ja tuulen kuljettaman pdlyn
aiheuttamia terveysongelmia sekd heikentda luonnon monimuotoisuutta. Silld voi olla myos
vaestokehitykseen liittyvia ja taloudellisia vaikutuksia, koska se voi pakottaa ihmiset muuttamaan
pois vaikutuksen kohteena olevilta alueilta. Aavikoitumisella ei tarkoiteta olosuhteita alueilla, joita

perinteisesti kuvaillaan ”aavikoiksi”, vaan pikemminkin kuivia alueita.

1 Montanarella, L. ja Toth, G., JRC, “Desertification in Europe”, 2008.

Ks. vuoden 1994 Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus aavikoitumisen estdmiseksi
vakavasta kuivuudesta ja/tai aavikoitumisesta kérsivissd maissa, erityisesti Afrikassa
(aavikoitumissopimus), 1 artikla.



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Maaperan huonontuminen tarkoittaa biologisen tai taloudellisen tuottavuuden vihenemista tai

menetystd3. Se on ilmid, jonka myéta hedelmallisen maan tuottavuus heikkenee. Tima johtuu
yleensa ihmisen toiminnasta. Tuottavuuden lisdksi maaperdan huonontumisen arvioimiseen voidaan
kayttaa muita tekijoita, kuten maanpeitetta, maaperdn eroosiota tai maaperan orgaanista hiilta.
Muissa maaperan huonontumisen maaritelmissa korostetaan luonnon monimuotoisuuden ja

ekosysteemipalvelujen heikentymistd®. Asiaan liittyy Idheisesti maaperdn huonontumisen nollataso,

joka maaritelldaan YK:n aavikoitumissopimuksen yhteydessa seuraavasti: tila, jossa
ekosysteemitoimintojen ja -palveluiden tukemiseen ja elintarviketurvan parantamiseen tarvittavien
maavarojen maara ja laatu pysyy vakaana tai kasvaa maaritettyjen ajallisten ja alueellisten

indikaattoreiden ja ekosysteemien puitteissa.

Kuivat tai aridit, semiaridit seka kuivat subhumidit alueet ovat alueita, joilla vuotuisen sademaaran
seka suurimman mahdollisen haihtumisen valinen suhde eli kuivuusindeksi on suhdelukujen 0,05:1 ja

0,65:1 valillas. Kuivilla alueilla kuivuusjaksot ovat yleisia.

Kuivuusjakso on ilmi, joka ilmenee, kun sademaara on ollut merkittavasti tavallisesti kirjattuja tasoja
pienempi. Se aiheuttaa vakavaa hydrologista epdtasapainoa, joka vaikuttaa kielteisesti maavarojen
tuotantojarjestelmiin®. Kuivuusjaksot ja aavikoituminen liittyvit tiiviisti toisiinsa. Kuivuusjakso on
kuitenkin ajoittainen lyhyen tai keskipitkan aikavalin tapahtuma, kun taas aavikoituminen on pitkan
aikavalin ilmié. Kuukausia tai vuosia kestavat kuivuusjaksot voivat vaikuttaa laajoihin alueisiin, ja niilla
voi olla vakavia ymparistoon liittyvia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Vaikka kuivuusjaksoja on
ollut aina, niiden esiintymistiheytta ja vaikutusta ovat voimistaneet ilmastonmuutos ja ihmisten

toiminta, jota ei ole mukautettu paikalliseen ilmastoon.

Ks. edellinen alaviite.

Ks. esim. luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja kasitteleva hallitustenvalinen
tiede- ja politiikkafoorumi, “Assessment Report on Land Degradation and Restoration”.

Ks. vuoden 1994 Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus aavikoitumisen estdmiseksi
vakavasta kuivuudesta ja/tai aavikoitumisesta kérsivissd maissa, erityisesti Afrikassa
(aavikoitumissopimus), 1 artikla.

6 Ks. edellinen alaviite.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Kuivuus on ilmastoon liittyva ilmié, jolle on tyypillista vedenpuute’. Kyseessa on pitkdaikainen ilmio,
jota mitataan vertaamalla pitkan aikavalin keskimaardista veden tarjontaa (sademadaraa) pitkan

aikavalin keskimaaraiseen veden kysyntddn (haihtuminen ja kasvien haihduttaminen).

Aavikot ovat hyperarideja, paljaita alueita, joilla sademaara on pieni ja joilla sen seurauksena elinolot

ovat kasvien ja eldinten elamalle hyvin epasuotuisia.

3. Aavikoituminen johtuu seka ihmisen toiminnasta ettd ilmastonmuutoksesta.

— lhmisen toiminta. Veden liikakdytto tai tehoton kaytto esimerkiksi heikkojen

kastelutekniikoiden vuoksi vahentda veden kokonaistarjontaa alueella, mika saattaa
johtaa kasvillisuuden vdhenemiseen ja ajan myota aavikoitumiseen.
Liikalaiduntaminen ja metsikato® voivat johtaa aavikoitumiseen, koska molemmat
poistavat tai vahingoittavat kasvillisuutta, joka suojelee maata ja pitaa sen kosteana
ja hedelmallisend. Tutkimuksissa on havaittu, ettd maankadyton loppuminen voi lisata
maa-alueen alttiutta maaperan huonontumiseen ja aavikoitumiseen®. Ihmisen
toiminnan puutteesta voi toisaalta olla myos hyotya, josta ovat esimerkkina
maaperan palautuminen, luonnon monimuotoisuuden lisddntyminen tai aktiivinen

uudelleenmetsitys?®.

— llmastonmuutos. Kun keskilampotilat nousevat ja kuivuusjaksojen ja muiden

vakavien saailmididen esiintymistiheys ja vakavuus kasvavat ilmastonmuutoksen
vuoksi (ks. kohta 9), myos kuivien alueiden huonontumisella (ja sen myota

aavikoitumisella) on tapana lisdantya. Erittdin kuiva maapera on altis eroosiolle,

7 World Atlas of Desertification, JRC, 2018.

8 Liikalaiduntamista tapahtuu, kun viljelijéilla on lilan paljon karjaa pienella alueella tai kun he
pitavat karjaa liian pitkdan samalla alueella. Metsékato johtuu usein puunkaadosta
polttoaineeksi tai maanviljely- tai asuntokayttoon tarkoitetun tilan raivaamiseksi.

9 Ks. Rubio, J. L. ja Recatald, L., "The relevance and consequences of Mediterranean
desertification including security aspects”, Centro de Investigaciones sobre Desertificacion,
Valencia, Espanja, 2006 tai Salvati, L. ja Bajocco, S. ”Land sensitivity to desertification across
Italy: Past, present, and future”, Applied Geography 31, 2011.

10 Rey Benayas, J. M., Martins, A., Nicolau, J. M. ja Schulz, J. J., Abandonment of agricultural land:
an overview of drivers and consequences, CABI Publishing, 2007.
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myos hyokytulvien aikana, jolloin pintamaa pyyhkiytyy nopeasti pois, mika heikentaa

maan pintakerrosta entisestdantl.

4. Aavikoituminen voi vuorostaan vaikuttaa myos ilmastonmuutokseen. Sen vaikutukset

ilmastonmuutokseen ovat kielteisia.

— Maaperan huonontumisen vuoksi ilmakehaan paatyy kasvihuonekaasupdastdja,
mika voi lisatd ilmastonmuutosta ja vdhentda luonnon monimuotoisuutta (ks.
kaavio 1). Biomassa ja maaperan hiilivaranto ovat haavoittuvaisia ilmakehaan
tapahtuville paastoille, silld niiden ennakoidaan voimistavan myrskyja, maastopaloja,

maaperin huonontumista ja tuholaisesiintymia!2.

— Maaperén palauttaminen ennalleen sitoo asteittain kasvihuonekaasuja ilmakehasts,
minka ansiosta puut ja kasvillisuus voivat kasvaa. Nama kasvit puolestaan sitovat
lisaa hiilta. Alueilla, joilla maapera on huonontunut, tdma prosessi ei toimi — eika

hiilta sidota ilmakehasta.

11 Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 25/2018 “tulvadirektiivi:riskien
arvioinnissa on edistytty, mutta suunnittelua ja tdytdntdonpanoa on parannettava”.

12 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “Global Warming of 1.5°C”, 2018, Approval
Session, s. 3—72; Settele, J. et al., “Terrestrial and Inland Water Systems”, Climate Change 2014:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working
Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, [Field,

C. B., Barros, V. R., Dokken, D. J., Mach, K. J., Mastrandrea, M. D., Bilir, T. E., Chatterjee, M., Ebi, K. L.,
Estrada, Y. O., Genova, R. C., Girma, B., Kissel, E. S., Levy, A. N., MacCracken, S., Mastrandrea, P. R.
and White, L. L. (toim.)]. Cambridge University Press, 2014, s. 271-359.; Seidl, R. et al., “Forest
disturbances under climate change”, Nature Climate Change, 7, 2017, pp. 395-402, 7
doi:10.1038/nclimate3303.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=47211
http://ipcc.ch/report/sr15/
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Kaavio 1 — Aavikoitumisen, luonnon monimuotoisuuden vihenemisen ja
ilmastonmuutoksen vilinen suhde

Lisaa aari-ilmioita Vahentada kasvien ja
(tulvia, kuivuutta, maaperan organismien
metsipalojajne.) moni-muotoisuutta
Vahentaa
hiilivarastoja ja Véhentaa

lisdd CO,-padst6ja ravinteitaja
maan-kosteutta

3

Luonnon

Imastonmuutos monimuotoisuuden

vaheneminen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, perustana Maailman luonnonvarain instituutin julkaisu Ecosystems
and Human Well-being: Desertification Synthesis, 2005, s. 17.

5. Vuonna 2008 Euroopan ymparistokeskus (EYK) toteutti tutkimuksen?? aavikoitumisesta
Eteld-, Keski- ja Itd-Euroopassa. Tutkimus kattoi 1,68 miljoonaa nelidkilometrid. Vuonna 2017
toteutettiin samoihin menetelmiin perustuva seurantatutkimus®. Tutkimuksessa kavi ilmi,
ettd sellaisen alueen maara, jonka herkkyys aavikoitumiselle oli suuri tai erittain suuri, oli
kasvanut alle vuosikymmenessa 177 000 nelickilometria, mika vastaa yhteensa noin Kreikan

ja Slovakian yhteenlaskettua pinta-alaa (ks. taulukko 1).

13 Tutkimus kattoi seuraavat alueet: Portugali, Espanja, Ranskan eteldosa, Italia, Slovenia, Kroatia,

Bosnia ja Hertsegovina, Montenegro, Serbia, Albania, Kreikka, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia, Romania ja Bulgaria.

14 Pravilie, R., Patriche, C. ja Bandoca, G., “Quantification of land degradation sensitivity areas in

Southern and Central Southeastern Europe. New results based on improving DISMED
methodology with new climate data”, Catena — An Interdisciplinary Journal of Soil Science —
Hydrology — Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution, No 158, 2017
s. 309-320.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
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Taulukko 1 — Eteld-, Keski- ja Itd-Euroopan herkkyys aavikoitumiselle vuosina 2008 ja 2017

2008

2017

Vuosien 2008 ja 2017

vélinen ero

tuhatta km?

%

tuhatta km?

%

tuhatta km?

%

Erittdin suuri 10 1 28 2 +18 | +1,1
Suuri 224 13 383 23 +159 | +9,5
Kohtalainen 419 25 381 23 -38 | -2,2
Pieni 560 33 475 28 -85 | -51
Erittdin pieni 467 28 413 24 -54 | -3,2
YHTEENSA 1680 | 100 1680 | 100 - -

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin teoksen Pravilie et al. (2017) perusteella.

6. Kaaviossa 2 kuvataan seurantatutkimuksen perusteella Etela-Euroopan ja Balkanin

tilanteen heikkenemista.



Kaavio 2 — Aavikoitumisherkkyysindeksi EU:ssa'® vuosina 2008 ja 2017
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Léhde: Pravalie et al., 2017.

7. Vaikutus on erityisen vakava Kyproksessa, joka ei sisaltynyt edella mainittuun

tutkimukseen. Tutkimusten mukaan 99 prosenttia Kyproksesta on alttiina aavikoitumiselle?®.

Liitteessd I olevista kartoista kay ilmi niiden viiden jasenvaltion alttius aavikoitumiselle, joihin

tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskaynnin (ks. kohta 26).

15 Kartoissa kdytettiin samoja menetelmia lukuun ottamatta sit3, ettd vuotta 2017 koskevassa

kartassa otettiin huomioon myds ilmaston laatua koskeva indeksi.

16 |.A.CO Environmental & Water Consultants, Kypros, 2008.
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limastonmuutosskenaariot vahvistavat, etté EU:n alttius aavikoitumiselle lisddntyy

8. llmastonmuutosta Euroopassa koskevien ennusteiden mukaan aavikoitumisriski
kasvaal’. Kuumia puoliaavikoita on jo Eteld-Euroopassa, jossa ilmasto on tutkimusten
mukaan muuttumassa leudosta kuivaksi'®. Ilmid on jo laajenemassa kohti pohjoista.
Tieteellisen ndyton mukaan ihmisten aiheuttamat paastot ovat viime vuosina lisdnneet

huomattavasti kuivuuden esiintymistodennakéisyytta Valimeren alueella?®.

9. llmastonmuutoksen myotd veden maara viahenee osissa Eurooppaa, ja tutkimusten
mukaan kuivuusjaksoja esiintyy tiheammin??, Se lis33 alttiutta aavikoitumiselle. Komission
kayttamien ilmastonmuutosmallien mukaan ldmpotilojen ennustetaan kohoavan yli kaksi
celsiusastetta tietyilld alueilla (esimerkiksi Espanjassa) vuosisadan loppuun mennessa.
Samalla aikavalilla kesan sademaarien ennakoidaan laskevan Eteld-Euroopassa 50 prosenttia
tai enemman?!. Hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) vahvisti vuoden 2018
raportissaan??, ettd on erittdin todennikoista, ettd lampétilat nousevat keskileveysasteilla

erittdin kuumina paivina noin kolmella celciusasteella, jos ilmasto lampenee

17 |PCC Fifth Assessment Report, Working Group Ill Report “Climate Change 2014: Mitigation of
Climate Change”; EYK, Climate Change Impacts and Vulnerability, 2016;
tilintarkastustuomiostuimen julkaisu Yleiskatsaus: EU:n energia- ja ilmastotoimet, kohta 117.

18 Ks. esim. Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McVormick, N., Dosio, A., “Is Europe at risk of
desertification due to climate change?”, Geophysical Research Abstracts Vol. 20, 2018,
EGU2018-9557, EGUn (European Geosciences Union) yleiskokous 2018.

19 |PCC, “Global Warming of 1.5°C”, 2018, Approval Session, s. 3-36; Gudmundsson, L.
and Seneviratne, S. |., “Anthropogenic climate change affects meteorological drought risk in
Europe”, Environmental Research Letters, 11(4), 2016, 044 005, doi:10.1088/1748-
46 9326/11/4/044 005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S. I., and Zhang, X., 2017,
“Anthropogenic climate change detected in European renewable freshwater resources”, Nature
Climate Change, 7, s. 813.

20 Ks. esimerkiksi Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T. ja Clark, I., (toim.), “Science for

disaster risk management 2017: knowing better and losing less”, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2017 ja
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm.

21 Climate Impacts in Europe. The JRC PESETA Il Project, 2014. JRC Scientific and Policy Reports.
Tiedot lahteista Dosio ja Paruolo 2011 seka Dosio et al. 2012.

2 IPCC, “Global Warming of 1.5°C”, 2018, yhteenveto poliittisille paattajille, s. 9.


http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
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1,5 celciusasteella, ja noin neljalla celciusasteella, jos ilmasto lampenee kahdella

celciusasteella. Lisaksi kuumien pdivien lukumaaran ennakoitiin kasvavan useimmilla maa-

alueilla.

10. Komission kayttamat mallit tarjoavat my6s ennusteita aavikoitumisriskista, jonka

odotetaan olevan merkittava erityisesti Espanjassa, Etela-ltaliassa, Portugalissa ja Kaakkois-

Euroopan alueilla, mukaan lukien Bulgaria, Kreikka, Kypros ja Tonavan suistoalue

Romaniassa (ks. kaavio 3). Muissa tutkimuksissa raportoidaan, etta kuivuus ja veden

saatavillaolon vdheneminen tulevat lisddntymaan voimakkaasti Euroopan eteldosissa ja

Vilimeren alueella, kun ilmaston ldmpeneminen nousee 1,5 celciusasteesta kahteen?3.

23

IPCC, “Global Warming of 1.5 °C”, 2018, hyvaksymisistunto, s. 3—41 ja s. 3—142; Schleussner, C.-
F. et al., “Differential climate impacts for policy-relevant limits to global warming: The case of
1.5°C and 2°C”, Earth System Dynamics, 7(2), 2016b, s. 327-351, doi:10.5194/esd-7-327-2016;
Lehner, F. et al., “Projected drought risk in 1.5°C and 2°C warmer climates”, Geophysical
Research Letters, 44(14), 2017, s. 7419-7428, do0i:10.1002/2017GL074 117; Wartenburger, R. et
al., “Changes in regional climate extremes as a function of global mean temperature: an
interactive plotting framework”, Geoscientific Model Development, 10, 2017, s. 3609—-3634,
doi:10.5194/gmd-2017-33; Greve, P., Gudmundsson, L., and Seneviratne, S. I., “Regional scaling
of annual mean precipitation and water availability with global temperature change”, Earth
System Dynamics, 9(1), 2018, s. 227-240, doi:10.5194/esd-9-227-2018; Samaniego, L. et al.,
“Anthropogenic warming exacerbates European soil moisture droughts”, Nature Climate
Change, 8(5), 2018, s. 421-426, d0i:10.1038/s41 558-018-0138-5.


http://ipcc.ch/report/sr15/
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Kaavio 3 — Aavikoitumisriskin ja kuivuusindeksin ennustettu muutos vuosina 2071-2100
verrattuna vuosiin 1981-2010

— Aavikoitumisriskin ennustettu muutos?* 2,4 celsiusasteen skenaariossa (RCP 4.5 —

vasemmalla) ja 4,3 celsiusasteen skenaariossa (RCP 8.5 — oikealla) vuosina 2071-2100

verrattuna vuosiin 1981-2010%.

Selitykset
. Riski vdhenee hieman
Riski kasvaa hieman
Riski kasvaa merkittavasti
. Riski kasvaaerittdin paljon

Ldhde: Spinoni, J., Barbosa, P., Dosio, A., McCormick, N., Vogt, J., “Is Europe at risk of desertification due to
climate change?”, Geophysical Research Abstracts Vol. 20, 2018, EGU2018-9557, 2018 EGU General Assembly.

24 Ennuste perustuu useisiin indikaattoreihin, joita ovat muun muassa FAO:n ja YK:n

ymparistoohjelman kuivuusindeksi, Koppenin ja Geigerin ilmastoluokitus sekd Holdridgen
elamanvyohykeluokitus.

25 |PCC-paneelin kidyttama luku kuvaa kasvihuonekaasujen pitoisuuksien mahdollisia

kehityskulkuja (Representative Concentration Pathways, RCPs). RCP 4.5 -kehityskulun mukaan
ilman pintalampotila nousisi kauteen 2081-2100 mennessa todennakoisesti 1,7-3,2°C
(keskiarvo 2,4°C) verrattuna vuosien 1850-1900 (esiteollinen kausi) keskimaéaraiseen arvoon.
RCP 8.5 -kehityskulun mukaan lampotila nousisi todennakoisesti 3,2-5,4°C (keskiarvo 4,3°C).
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— Kuivuusindeksin ennustettu muutos 2,4 celsiusasteen skenaariossa (RCP 4.5 —

vasemmalla) ja 4,3 celsiusasteen mallissa (RCP 8.5 — oikealla) vuosina 2071-2100

verrattuna vuosiin 1981-2010.

Selitykset
<-20% >2.5%
-15...-20 % >5...10%
<-10...-15 % >10...15%
<-5.-10% >15...20 %
<-2.-5% >20%

Ei muutosta(-2...42 %)

Ldhde: Tietojen prosessointi: Jian-Sheng Ye, Ldhde: Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,

Lanzhoun yliopisto, Kiina, “World Atlas of Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (toim.), “World
Desertification” -teoksen laadinnan Atlas of Desertification”, Euroopan unionin
yhteydessd, 2018, DOI:10.2760/06 292. julkaisutoimisto, Luxemburg, 2018, s. 78.

Tietoldhde: Global Precipitation Climatology
Centre ja East Anglian yliopiston
ilmastontutkimusyksikké.

Aavikoitumisen torjuntaa koskeva YK:n kehys

11. YK:n aavikoitumissopimus on kansainvalinen sopimus, jossa vahvistetaan
maailmanlaajuinen kehys aavikoitumisen torjumiseksi. Aavikoitumissopimus solmittiin

vuonna 1994 Rio de Janeirossa vuonna 1992 pidetyn ymparistdkokouksen seurauksena?®.

%6 Aavikoitumissopimus on yksi kolmesta Rion yleissopimuksesta. Kaksi muuta ovat luonnon

monimuotoisuutta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus ja ilmastonmuutosta
koskeva Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus.
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Kyseessa on oikeudellisesti sitova sopimus maahan liittyvista kysymyksista. Siina kasitellaan
maaperdn huonontumista ja aavikoitumista, ja se tarjoaa foorumin mukautumiseen,
hillitsemiseen ja selviytymiskyvyn parantamiseen. Aavikoitumissopimuksessa on

197 osapuolta, joihin lukeutuvat EU?? ja sen 28 jasenvaltiota. Osapuolet pyrkivat tekemaan
yhteistyota kuivilla alueilla asuvien ihmisten elinolojen parantamiseksi, maan tuottavuuden
yllapitamiseksi ja palauttamiseksi seka aavikoitumisen ja kuivuusjaksojen vaikutusten

lieventamiseksi.

12. Aavikoitumissopimuksen osapuolet voivat ilmoittaa vapaaehtoisesti, ettd ne “karsivat
aavikoitumisesta”. Tallaisten valtioiden on valmisteltava ja pantava taytantoon kansallisia

toimintaohjelmia aavikoitumisen estamiseksi.

13. Vuonna 2015 YK hyviksyi kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman?®, johon
sisaltyy sitoumus kaikkien YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisesta. Kestavan
kehityksen tavoitteen 15 tarkoituksena on “suojella maaekosysteemeja, palauttaa niita
ennalleen ja edistad niiden kestavaa kayttoa; edistad metsien kestavaa kayttoa; taistella
aavikoitumista vastaan; pysayttdada maaperan kdyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden
hdviaminen”. Lisdksi sen tavoitteena on ”pysayttda metsakato, ennallistaa pilaantunut
maapera esimerkiksi aavikoitumiselle, kuivuudelle ja tulville altistuneilla alueilla ja pyrkia

saavuttamaan nollataso maaperdn pilaantumisessa” vuoteen 2030 mennessa (tavoite 15.3).

14. Aavikoitumissopimuksen osapuolet hyvaksyivat vuonna 2017 vuosia 2018-2030

koskevan strategiakehyksen, jossa keskitytdaan kestavan kehityksen tavoitteen 15.3

saavuttamiseen. Aavikoitumissopimuksen sopimuspuolena EU on vahvistanut sitoutuvansa

saavuttamaan maaperan huonontumisen nollatason vuoteen 2030 mennessa.

27 Neuvoston paatoksessa (tehty 9.3.1998) sdidetiin, ettd neuvosto vahvistaa Euroopan yhteisén

kannan aavikoitumissopimuksen osapuolten konferenssissa komission ehdotuksen perusteella
ja ettd komissio edustaa yhteis6a osapuolten konferenssissa. Komission vastuulla on varmistaa,
ettd EU:n oikeuskehys on yhdenmukainen aavikoitumissopimuksen kanssa, ja seurata, etta
pannessaan taytantéon EU:n lainsdadantoa jasenvaltiot tayttavat velvoitteet, jotka kohdistuvat
niihin sen vuoksi, ettd EU on aavikoitumissopimuksen sopimuspuoli.

8 Kestdvin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, jonka valtioiden ja hallitusten padamiehet
hyvaksyivat 25.9.2015 erillisessa YK:n huippukokouksessa.



https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:31998D0216
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en

19

Aavikoitumisen torjunta EU:ssa

15. EU:lla ei ole erillista strategiaa tai erityistd oikeuskehysta aavikoitumista varten. Tiettyja
aavikoitumiseen liittyvia tekijoita kuitenkin kasitellddn useissa muissa strategioissa tai meno-

ohjelmissa, joista kerrotaan jdljempana.

16. Komissio hyvaksyi syyskuussa 2006 maaperan suojelua koskevan teemakohtaisen
strategian??, jossa korostetaan, ettd maaperdan huonontumisprosessit voivat lopulta johtaa
aavikoitumiseen. Strategian tavoitteena oli varmistaa maaperan kestava kaytto estamalla
maaperdn huonontumisen jatkuminen ja sdilyttamalla maaperdn toiminnot seka
ennallistamalla huonontunut maapera sellaiselle toiminnallisuuden tasolle, joka vastaa
vahintdan sen taméanhetkista ja tarkoitettua kayttod. Vuonna 2006 annettu maaperan
suojelua koskeva teemakohtainen strategia perustui neljaan pilariin: tietoisuuden
parantaminen, integrointi muihin toimintapolitiikkoihin, tutkimus ja lainsdadanto: ehdotus

maaperai koskevaksi puitedirektiiviksiZC.

17. Ehdotuksessa maaperda koskevaksi puitedirektiiviksi edellytettiin, etta jasenvaltiot
madrittavat alueet, joihin kohdistuu maaperan huonontumisen riski, asettavat maaperan
suojelemista koskevia tavoitteita ja toteuttavat ohjelmia kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ehdotetun direktiivin tarkoituksena oli myds edistaa huonontumisesta ja
maaperan monimuotoisuuden vihenemisesta johtuvan aavikoitumisen pysayttamista. Lahes
kahdeksaan vuoteen neuvostossa ei kuitenkaan saavutettu madraenemmistda3?, joka olisi

puoltanut ehdotuksen hyvaksymistd. Komissio peruutti ehdotuksen huhtikuussa 2014.

18. Huhtikuussa 2013 komissio hyvaksyi vuoden 2013 EU:n strategian ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi. Tavoitteena oli kannustaa jasenvaltioita ryhtymaan sopeutumistoimiin.

Strategiassa korostetaan, ettd EU:n on ryhdyttava toimenpiteisiin vaistamattomiin

»®  COM(2006)231 final.

3% COM(2006) 232 final.

31 Vuonna 2007 viiden jasenvaltion vihemmistd — Saksa, Ranska, Alankomaat, Itivalta ja

Yhdistynyt kuningaskunta — ddnesti sdddosehdotusta vastaan ymparistoneuvostossa. Kaikki
muut 22 jasenvaltiota danestivat ehdotuksen puolesta. Ks. http://europa.eu/rapid/press-
release IP-08-924 en.htm



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.FIN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm

20

ilmastovaikutuksiin sopeutumiseksi ja niiden taloudellisiin, ymparistdon liittyviin ja

sosiaalisiin kustannuksiin vastaamiseksi.

19. Marraskuussa 2013 EU hyvéksyi yleisen unionin ymparistoalan toimintaohjelman, jonka
tarkoituksena on varmistaa, etta vuoteen 2020 mennessa “maata hoidetaan unionissa
kestdvasti, maaperda suojellaan riittavasti ja pilaantuneiden alueiden kunnostaminen on

hyvdssa vauhdissa”.

20. Vuoden 2013 EU:n metsastrategiassa korostettiin, ettd metsat ovat tarkeitd maaseudun
kehittamisen lisdaksi myos ilmastonmuutoksen torjumisen ja ympariston kannalta. Metsilla

on keskeinen rooli maaperdan huonontumisen ja aavikoitumisen torjunnassa.

21. Useista EU:n rahastoista voidaan rahoittaa aavikoitumisen estamista koskevia toimia:

— Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja sen maaseudun kehittamist432, viherryttamista
ja tdydentavia ehtoja koskevien osa-alueiden3? taytantéénpano voi vaikuttaa
myonteisesti maatalousmaahan. Intensiiviset tai kestamattomat maatalouskaytannot

voivat kuitenkin vahingoittaa maaperaa.

32 Asiaa sdannelldan paiasiassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)

N:0 1305/2013, annettu 17 pédivana joulukuuta 2013, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 487). Maaseuturahaston tuella autetaan EU:n maaseutualueita vastaamaan
monenlaisiin taloudellisiin, ymparistoon liittyviin ja sosiaalisiin haasteisiin.
3 Asiaa sddnnellaan pidasiassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:o 1307/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013, yhteisen maatalouspolitiikan
tukijarjestelmissa viljelijoille myénnettavia suoria tukia koskevista sdannoista (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 608).

Taydentavat ehdot sisaltdvat saantdja, joilla pyritdan estdmaan maaperan eroosiota,
sdilyttdmaan maan orgaaninen aines ja maan rakenne, varmistamaan maan hoidon
vahimmaistaso, valttamaan elinymparistdjen heikkeneminen seka suojelemaan vesistoja ja
varmistamaan vesihuolto. Viherryttaminen liittyy useisiin kestaviin maatalouskaytantaoihin,
kuten pysyvan nurmen sailyttamiseen ja viljelyn monipuolistamiseen, joilla on mydnteinen
vaikutus maaperaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1307
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— Euroopan rakenne- ja investointirahastojen3* tavoitteena on viahentai kehityseroja
eri alueiden valilla EU:ssa. Rahastojen temaattisiin tavoitteisiin kuuluu
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja riskien ehkdiseminen. Aavikoitumisen
torjuntaa koskevia hankkeita voidaan osarahoittaa Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR) tai esimerkiksi koheesiorahastosta, jos jasenvaltiot maarittavat vastaavan

tarpeen.

— Aavikoitumista kasitelladan myds seuraavissa EU:n rahoitusvalineissa: seitsemdnnen
puiteohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman tutkimusohjelmat3®, ympéristdalan

rahoitusvéline Life3® tai Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR)3.

22. Vaikka EU:n meno-ohjelmista on saatavilla rahoitusta aavikoitumista kasitteleviin
hankkeisiin, aavikoitumisen torjuntaan suunniteltujen ja kdytettyjen EU-varojen maara ei ole

tiedossa.

23. EU:n sisalld neuvosto on perustanut aavikoitumista kisittelevan tyéryhman32, Tydryhma
valmistelee EU:n kannan aavikoitumiseen ja maaperan huonontumiseen liittyvia
kansainvalisid neuvotteluja varten. Tyoryhma on ainoa sadannollisesti kokoontuva foorumi,
jossa keskustellaan aavikoitumissopimukseen ja aavikoitumiseen liittyvista asioista EU:n

tasolla.

3% Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat seuraavien viiden erillisen rahaston muodostama
ryhma: Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), koheesiorahasto,
Euroopan maaseudun kehittdamisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto.

%5 EU:n tutkimus ja innovointiohjelmat vuosiksi 2014-2020 (Horisontti 2020) ja vuoksi 2007-2013
(seitsemas puiteohjelma).

% FR: L’Instrument Financier pour I’Environnement. EU:n rahoitusviline, josta tuetaan ympéristda,
luonnonsuojelua ja ilmastotoimia koskevia hankkeita EU:ssa.

37 Rahasto perustettiin, jotta voidaan vastata luonnonmullistuksiin ja osoittaa Euroopan

solidaarisuutta katastrofin vaikutuksista karsineille alueille Euroopassa. EUSR:3a voidaan kayttaa
vain maa-alueiden ennallistamiseen luonnonkatastrofin jalkeen. Sen avulla ei voida ehkaista tai
lieventaa tulevaisuudessa mahdollisesti iimenevaa prosessia.

38 "Working Party on International Environmental Issues — Desertification”.
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24. Ympdristdasioiden padosasto koordinoi yhdessa neuvoston ja muiden komission
yksikdiden kanssa EU:n kantaa aavikoitumissopimukseen liittyvia tapahtumia, kuten kahden
vuoden valein jarjestettavia osapuolten konferensseja varten. Yhteisella tutkimuskeskuksella
(JRC) on ratkaisevan tarkea tehtava tieteellisen taustatiedon toimittamisessa ja
aavikoitumissopimuksen asiantuntijakierron osallistujien tarjoamisessa. Muilla komission
yksikoilla voi myods olla oma tehtdvansa aavikoitumisen torjunnassa EU:ssa, kuten

kaaviosta 4 kay ilmi. Lisaksi komission alaisuudessa toimiva tilastoinnin pdadosasto Eurostat
julkaisee vuosikertomuksen edistymisesta kohti kestavan kehityksen tavoitteita EU:ssa.
Kertomuksessa arvioidaan myds maaperan huonontumista koskevia indikaattoreita kestavan

kehityksen tavoitteen 15 yhteydessa (ks. kohta 13).

Kaavio 4 — EU:n aavikoitumisen torjunnan alalla toimivat komission yksikoét

PO AGRI

suunnittelee jahallinnoi YMP:t§, joka ohjaa
EU:n toimia maatalouden ja maaseudun
kehittamisen aloilla— yksi kohdealoistaon
maaperan eroosion estaminen jamaaperan
hoidon parantaminen

PO ENV

ehdottaa ja toteuttaa
toimintapolitiikkoja, joilla pyritadn
varmistamaan ymparistonsuojelun
G CERE )

PO CLIMA

kehittaa ja panee taytantoon
ilmastonmuutoksen lieventamista ja
sopeutumistoimiakoskevia
toimintapolitiikkoja sekd aavikoitumiseen
liittyvia toimia

PO RTD

kehittaa ja toteuttaa tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaa, johon kuuluu
myos maaperan suojelun tai maaperan
hoidon tutkimus

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

25. Aavikoituminen vaikuttaa Eurooppaan koko ajan enemman. Siksi tarkastuksessa
arvioitiin, toteutetaanko EU:ssa vaikuttavia ja tehokkaita toimia aavikoitumisriskin

vahentamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti seuraavia kysymyksia:



Ovatko komissio ja jasenvaltiot hyddyntaneet saatavilla olevia tietoja

asianmukaisesti?

Onko EU toteuttanut johdonmukaisia toimia aavikoitumisen torjumiseksi?

Oliko aavikoitumista EU:ssa kasittelevilla hankkeilla mydnteinen vaikutus?

Oliko todenndkoistd, ettd EU:n sitoumus maaperan huonontumisen nollatasoon

paasysta vuoteen 2030 mennessa saavutetaan?

26. Tarkastustyo tehtiin syyskuun 2017 ja toukokuun 2018 valisend aikana, ja

tarkastusevidenssia kerattiin seuraavista lahteista:

Perehdyttiin asiakirjoihin ja haastateltiin Euroopan komission viiden padosaston3?

henkilostoa.

Tehtiin tarkastuskaynti viiteen jasenvaltioon, jotka ovat ilmoittaneet karsivansa
aavikoitumisesta: Espanjaan, Italiaan, Kyprokseen, Portugaliin ja Romaniaan.
Kyseiset jasenvaltiot valittiin, koska ne ovat alttiita aavikoitumisella, ne kattavat
erilaisia ilmasto-olosuhteita, kasvillisuutta ja ihmisen aiheuttamaa toimintaa ja
niiden osalta on yksildity erilaisia riskeja. Tilintarkastustuomioistuin teki
haastatteluja ja analysoi strategisia asiakirjoja (maaseudun kehittdmisohjelmat

mukaan luettuina), menettelyja ja tietoja.
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Tehtiin tarkastuskdynteja, jotka kohdistuivat 25 hanketta kasittaneeseen otokseen.

Tarkastuskohteena olleet viisi jasenvaltiota olivat ilmoittaneet kyseiset hankkeet
aavikoitumisen kannalta merkityksellisiksi ja ne olivat EU:n rahoituksen

tai osarahoituksen kohteena. Hankkeiden aiheina olivat muun muassa investoinnit
kasteluun, metsatalouden hankkeet, viljelykierto taikka kivimuurien tai patojen
ennallistaminen maaperan eroosion estamiseksi. Hankkeisiin tehtyjen

tarkastuskdyntien tavoitteena oli arvioida, oliko hankkeilla kestava vaikutus

39

Maatalouden ja maaseudun kehittdamisen pdaosasto, ilmastotoimien padosasto,

ympadristoasioiden paaosasto, Yhteinen tutkimuskeskus seka tutkimuksen ja innovoinnin
padosasto.
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aavikoitumisen torjuntaan. Tarkoituksena ei ollut antaa lausuntoa hankkeiden
laillisuudesta ja saantéjenmukaisuudesta. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tarkasti

hankkeita, joihin liittyi aavikoitumisen estamistekniikoiden tutkimusta (ks. liite lll).

— Jarjestettiin tapaamisia useiden sidosryhmien, kuten aavikoitumissopimuksen
osapuolten, Euroopan ymparistokeskuksen ja akateemisten asiantuntijoiden kanssa,
jotta voitiin keskustella strategisista toimintatavoista tai tekniikoista, joilla voidaan

estaad ja seurata aavikoitumista ja maaperan huonontumista EU:ssa.

27. Tarkastukseen eivat kuuluneet maa-alueet, jotka on otettu infrastruktuurin kaytt66n
kaupunkialueiden kehittamisen ja muun keinotekoisen rakentamisen seurauksena. Euroopan
ympaéristokeskuksen® mukaan vuosien 2006 ja 2012 vililld maata otettiin infrastruktuurin
kayttoon EU28-maissa noin 850 neliokilometria vuodessa, mikad on alle 0,1 prosenttia EU:n
maa-alan kokonaispinta-alasta. Kasitellessdaan kohdassa 25 asetettuja tarkastuskysymyksia
tilintarkastustuomioistuin ei arvioinut YK:n aavikoitumissopimuksessa maaritettya

aavikoitumisen torjunnan kehysta.

HUOMAUTUKSET

Komissio ja jéisenvaltiot kerdéivit aavikoitumisen ja maaperén huonontumisen kannalta

merkityksellisid tietoja, mutta komissio ei hyédynnd niitd asianmukaisesti

28. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten komissio hyédyntaa aavikoitumisesta ja
maaperdn huonontumisesta saatavilla olevia tietoja. Komission on kerattava ja analysoitava
aavikoitumista koskevia tietoja ja siihen liittyvia riskeja, jotta se voi paattaa tarvittavista
toimista ja toteuttaa niitd. Tietojen on oltava riittavia, johdonmukaisia ja luotettavia, ja niita

on paivitettava ja tarkistettava saannollisesti.

4 Euroopan ympiristdkeskus, maan infrastruktuurin kdytté6én ottamista koskevat indikaattorit,

toukokuu 2018



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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Komissio ja jasenvaltiot kerddvat aavikoitumiseen liittyvia tietoja

29. Keskeinen aavikoitumisen ja maaperdan huonontumisen kannalta merkityksellisten
indikaattoreiden seurantaan kdytettava jarjestelma EU:ssa on maanseurantaohjelma
Copernicus, jota komissio koordinoi ja hallinnoi#!. Kyseisessé jarjestelméssa hyddynnetain
monenlaista teknologiaa, kuten avaruudessa olevia satelliitteja sekd maassa, meressa ja
ilmassa olevia mittausjarjestelmia. Copernicus tarjoaa avoimesti ja vapaasti saatavilla olevaa
dataa useilla aloilla: ilmakehd, meriymparistd, maa, ilmasto, hatatilanteet ja turvallisuus.
Copernicus-ohjelman komponentteihin kuuluvat maakartoituspalvelut, joilla tarjotaan
maantieteellistd tietoa maanpeitteesta ja siihen liittyvistd muuttujista, kuten kasvipeitteesta
ja hydrologisesta kierrosta. Vuonna 2015 laukaistiin uusi satelliitti. Yksi satelliitin
ilmoitetuista tavoitteista on aavikoitumisen seuranta®?, mutta tista ei ole viela saatavilla

selkeda tietoa (ks. myos kohta 39).

30. Komissio keraa saanndllisesti hyodyllista ja merkityksellista tietoa useista tekijoista, jotka
liittyvat maaperan tilaan EU:ssa, kolmea aavikoitumissopimuksen alaindikaattoria koskevat

tiedot mukaan luettuina (ks. kohta 38).

31. Yhteinen tutkimuskeskus analysoi maan tuottavuutta raportissa, joka perustuu
vuosien 1982 ja 2010 valisiin satelliittihavaintoihin ja Copernicus-ohjelman tietoihin®3.

Kaavio 5 perustuu uusimpiin komission julkaisemiin kattaviin tietoihin maan tuottavuuden

4 Toteutettu yhteistydssa jasenvaltioiden, Euroopan avaruusjirjestén, Euroopan

saasatelliittijarjeston, Euroopan keskipitkien sddennusteiden keskuksen, EU:n virastojen ja
Mercator Océan -keskuksen kanssa.

42 Sentinel-2A-satelliitti, ks. http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit

4 Cherlet, M., lvits, E., Sommer, S., Téth, G., Jones, A., Montanarella, L. ja Belward, A., ”Land

Productivity Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU”, Yhteinen
tutkimuskeskus, Ympariston ja kestavan kehityksen tutkimuslaitos, maavarojen hallintaa
kasitteleva yksikko, 2013.


http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit
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dynamiikasta EU:ssa%**. Kaaviosta kay ilmi, ettd kuumat ja kuivat Valimeren valtiot ovat

alttiimpia maan tuottavuuden laskulle.

Kaavio 5 — Maan tuottavuuden dynamiikka Euroopassa (1982-2010)

Selitykset
tuottavuus laskee
varhaisia merkkeja
laskusta
vakaa, mutta paineenalla
vakaa, ei paineen;JIa

l tuottavuus kasyaa

Ldhde: Yhteinen tutkimuskeskus, 2012.

32. Komissio seuraa maaperan orgaanista hiilta kayttamalla maankdyton ja maapeitteen

tilastolliseen pinta-alatutkimukseen tarkoitettua monialaista foorumia (LUCAS)“°. Pinta-

Raportissa arvioidaan, ettd maan tuottavuuden lasku ei vaikuta talla hetkelld lainkaan
85,1 prosenttiin EU:n koko alueesta, kun taas 5,6 prosenttia koko alueesta osoittaa varhaisia
merkkeja maan tuottavuuden laskusta ja 1,5 prosentissa alueesta tuottavuus on laskussa.

4 LUCAS 2015 tarjoaa havaintoja yli 270 000 pisteesta EU:n 28 jasenvaltiossa. LUCAS
2018 -kyselytutkimus kdynnistyi maaliskuussa 2018 (se sisaltda yli 240 000 kohtaa ja noin
99 000 kuvatulkintaa). Kyselytutkimuksen tulokset julkaistaan vuonna 2019.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
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alatutkimuksella tarkoitetaan Yhteisen tutkimuskeskuksen kolmen vuoden valein
toteuttamaa vakiomuotoista analyysia pintamaan ominaisuuksista EU:ssa. Euroopan
ympadristokeskuksen mukaan Euroopan maaperadan kertyvan hiilen keskimaara tulee
todennakaoisesti kasvamaan. Nurmen ja metsan peitossa olevat maa-alueet muodostavat
hiilinielun, kun viljelysmaana olevat maaperat ovat pienempi hiilen ldhde®. Kaaviosta 6 kiy
ilmi, ettad aavikoitumisriskista Kreikassa, Espanjassa, Italiassa, Portugalissa ja Romaniassa

karsivat alueet korreloivat maaperan orgaanisen hiilen matalan tason kanssa.

Kaavio 6 — LUCAS: maaperan orgaaninen hiili EU:ssa vuonna 2015 (g/kg)

Léhde: Yhteinen tutkimuskeskus, 2018.

4 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment.
Suurimmat maaperan hiilidioksidipaastot aiheutuvat orgaanisen maaperan muokkauksesta
(ojitus).



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment
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33. Maanpeitettd ja maanpeitteen muutoksia EU:ssa seurataan saannollisesti
ympiéristétiedon koordinointia koskevan ohjelman (CORINE)#” avulla. CORINE on Copernicus-
ohjelman komponentti, jota hallinnoi Euroopan ymparistokeskus. Asiaa koskevat CORINE-
datajoukot on tuotettu kuuden vuoden valein vuodesta 2000 alkaen, viimeksi vuonna 2012.

Maatalousmaa ja metsit kattavat yhteensi 85 prosenttia EU:n maapinta-alasta“®.

34. Komissio keraa ja kokoaa saanndllisesti lisatietoja useista tekijoista, jotka liittyvat
aavikoitumiseen EU:ssa. Téllaisia tekijoita ovat esimerkiksi maaperan eroosio, kuivuusjaksot,
vesi ja metsdpalot, joista on lisdtietoa liitteessd Il. Komissio ei kuitenkaan hyddynna naita

tietoja arvioidakseen aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen laajuutta.

35. YK julkaisi ensimmaisen aavikoitumista kasittelevdn World Atlas of
Desertification-kartaston vuonna 1992 ja paivitti sita vuonna 1997. Komissio otti kartaston
julkaisun vastuulleen ja julkaisi sen kolmannen version vuonna 2018. Kartasto sisaltaa
karttoja aavikoitumista mahdollisesti aiheuttavista tekijoista, joita ovat muun muassa
maaperan eroosio, suolaantuminen, kaupungistuminen ja muuttoliikkeet. Uusi
kartastojulkaisu sisaltaa karttoja ja tietoja ihmisen ja ympariston valisesta
vuorovaikutuksesta, joka liittyy maaperan huonontumiseen. Julkaisu ei kuitenkaan sisalla
nimenomaisesti aavikoitumista koskevia karttoja. Komissio katsoo, etta aavikoitumista ei ole
helppoa kartoittaa, koska se on erittdin monisyinen prosessi, jonka on tutkimuksissa havaittu

johtuvan useista eri tekijoista®C.

36. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdaynnin kohteena olleet jasenvaltiot ovat

laatineet karttoja aavikoitumisriskista (ks. liite I). Karttoja ei kuitenkaan péivitetty

47 CORINE perustuu satelliittikuvien analyysiin ja 44 maankayttdluokkaa kasittaviin karttoihin,

jotka on ryhmitelty viiteen padkategoriaan: keinotekoiset pinnat, maatalousalueet, metsat ja
puoliksi luonnontilaiset alueet, kosteikot ja vesistot.

4 Ks. YMP:n konteksti-indikaattoreista annettu raportti “CAP context indicators 2014—2020"
(paivitetty vuonna 2017).

4 YK:n ympéristdohjelma.

50 Ks. esimerkiksi Cherlet, M. (JRC) et al., ”Desertification: Mapping Constraints and Challenges;

Encyclopedia of Soil Science”, kolmas painos, Taylor & Francis, 2017.


https://wad.jrc.ec.europa.eu/
https://wad.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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saannollisesti, eika niitd ole mahdollista vertailla keskenaan, koska niissa kaytetaan eri
indikaattoreita ja varimerkintdja. Ndin ollen niista ei saada kattavaa kuvaa aavikoitumisesta

EU:n tasolla.

37. Lisaksi jasenvaltiot, joihin tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskaynnin, seurasivat
aavikoitumiseen ja maaperan huonontumiseen liittyvia tekijoitd, kuten vetta, kuivuusjaksoja
tai sademaaria. Tarkastuksessa selvisi seuraavia asioita maaperatietojen

kerdysmekanismeista:

— Espanja, Italia ja Romania kadyttavat omia jarjestelmia, jotka antavat tarkempia
maaperaa koskevia tietoja mutta ovat osittain paallekkaisia EU:n kerdysmekanismien
kanssa. Maaperaa koskevat kansalliset tiedot eivat olleet kattavia, niita ei keratty ja

tulkittu sdannollisesti ja ne eivat aina olleet luotettavia®l.

— Kypros ja Portugali kdyttivat maaperatietojen keraamiseen yksinomaan komission

LUCAS-pinta-alatutkimuksen foorumia.

EU:ssa ei ole sovittu menetelmista, joilla arvioidaan aavikoitumista ja maaperan

huonontumista

38. Aavikoituminen ja maaperan huonontuminen ovat monisyisia ilmi6ita, joihin vaikuttavat
useat toisistaan riippuvaiset tekijat, eika kyseisten tekijoiden arviointitavoista ole tieteellista
yksimielisyyttd. Maaperan tilan heikkenemisen tunnistamiseen voidaan kuitenkin kayttaa
sijaisindikaattoreita. Tallaisia sijaisindikaattoreita on useita, mutta aavikoitumissopimuksessa
suositellaan kdayttamaan maaperdan huonontumisen arviointiin kolmea alaindikaattoria:

maan tuottavuus, maaperan orgaaninen hiili sekd maanpeite ja maanpeitteen muutos>2.

39. Komissio ja jasenvaltiot eivat ole sopineet menetelmistd, joilla voidaan koota

kaytettavissa olevat indikaattorit ja laatia yhtendinen aavikoitumisen ja maaperan

51 Yhteinen tutkimuskeskus totesi Euroopan maaperan tilaa koskevassa vuoden 2012

kertomuksessaan, ettd jasenvaltioissa tapahtuva maaperakartoitus on riittamatonta
nykytarpeisiin ja etta rajatylittavien analyysien teko on vaikeaa erityyppisten kansallisten
tietokokonaisuuksien valisten erojen vuoksi.

52 Muita esimerkkeja ovat suolaantuminen ja pilaantuminen.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf
http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf

30

huonontumisen arviointi EU:ssa. Tdman vuoksi on vaikeaa vertailla aavikoitumisen laajuutta

EU:n eri jasenvaltioissa.

40. Vuoden 2018 raportissa edistymisesta kohti kestavan kehityksen tavoitteita EU:ssa
komissio kayttaa kahta maaperan huonontumista koskevaa indikaattoria, jotka vastaavat
osittain aavikoitumissopimuksen indikaattoreita: keinotekoinen maanpeite asukasta kohden
ja arvioitu veden aiheuttama maaperan eroosio (ks. taulukko 2). Maaperdan huonontumiseen
liittyy myOs monia muita ominaisuuksia, joita ndma indikaattorit eivat kata. Niitd ovat muun
muassa maaperan orgaaninen hiili, maan tuottavuus, suolaantuminen tai pilaantuminen.
Komission tasolla on saatavilla lisatietoa tallaisista muista merkityksellisista indikaattoreista

(ks. kohdat 30 ja 34), mutta tietoja ei kaytetda maaperan huonontumisen arviointiin EU:ssa.

Taulukko 2 — Komission kayttamien ja aavikoitumissopimuksen mukaisten maaperan
huonontumista koskevien indikaattoreiden vertailu

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin aavikoitumissopimuksen ja Eurostatin tietojen perusteella.
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EU toteuttaa toimia aavikoitumisen torjumiseksi, mutta niiden johdonmukaisuus on

vahdistd

41. Tarkastuksessa arvioitiin, toteuttaako EU johdonmukaisia toimia aavikoitumisen
torjumiseksi. Tallainen toiminta edellyttdaa johdonmukaista hallintorakennetta ja hyvaa
pitkdan aikavalin suunnitelmaa, jotka pienentavat riskia tehda paatoksia, joista saatava
vastine rahalle on heikko, ja auttavat valttamaan pirstaloituneita ja koordinoimattomia

toimia.

42. YK:n aavikoitumissopimusta ja sen taytantdonpanoa EU:ssa kasitellaan laatikossa 2.

Laatikko 2 — YK:n aavikoitumissopimus EU:ssa

Aavikoitumissopimuksen mukaan kaikkien sopimuspuolten, jotka ilmoittavat karsivansa
aavikoitumisesta, on laadittava kansallisia toimintaohjelmia (NAP). EU ei ole ilmoittanut karsiviansa
aavikoitumisesta, eika EU:n tasolla ole aavikoitumisen torjuntaa koskevaa toimintaohjelmaa.
Kolmetoista EU:n jdsenvaltiota on ilmoittanut aavikoitumissopimuksen nojalla, etta ne karsivat oman
arvionsa mukaan aavikoitumisesta: Bulgaria, Kreikka, Espanja, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, Unkari,
Malta, Portugali, Romania, Slovenia ja Slovakia. Naihin valtioihin kuuluu seitseman kahdeksasta

Vialimeren rannikon jasenvaltiosta.

Jasenvaltioiden kansalliset toimintaohjelmat kattavat useita toimialoja, joita ovat muun muassa
maatalous, metsatalous ja vesihuolto. Esimerkkeja kansallisiin toimintaohjelmiin sisaltyvista
toimenpiteista ovat tutkimustoiminnan edistaminen, kuivuusjaksoja koskevat valmiussuunnitelmat,
metsan istuttaminen, penkereiden rakentaminen maanvyérymien estamiseksi seka

varhaisvaroitusjarjestelmien parantaminen.

Seuraavat tiedot perustuvat julkisesti saatavilla oleviin tietoihin ja koskevat naita kolmeatoista

jasenvaltiota, jotka ovat ilmoittaneet karsivansa aavikoitumisesta:

— Viiden jasenvaltion kansalliset toimintaohjelmat on julkaistu aavikoitumissopimuksen

verkkosivulla®. Tilintarkastustuomioistuimen tietojen mukaan muista kahdeksasta jisenvaltiosta

53 Kreikka (NAP 2001), Espanja (NAP 2008), Italia (NAP 2000), Portugali (NAP 1999) ja Romania
(NAP 2000).



https://www.unccd.int/convention/action-programmes
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kahdella on kansallinen toimintaohjelma®*. Julkaistut kansalliset toimintaohjelmat ovat nyt yli
kymmenen vuotta vanhoja. Portugalin vuonna 2014 paivitettya kansallista toimintaohjelmaa ei ole

viela julkaistu.

— Kansallinen ministerineuvosto ei koskaan hyvaksynyt Kyproksen vuonna 2008 laatimaa kansallista

toimintaohjelmaa, eika sita ole toimitettu aavikoitumissopimuksen osapuolille.

Saatavilla olevien vahaisten tietojen perusteella komissio katsoo, etta aavikoitumisen torjuntaa
koskevat jasenvaltioiden kansalliset toimintaohjelmat eivat ole olleet vaikuttavia, koska niita ei
integroitu kattavasti kansallisiin suunnitteluprosesseihin, eika niiden toteuttamista varten ollut
saatavilla riittivia valmiuksia eika teknisia ja taloudellisia resursseja®®. Tilintarkastustuomioistuimen

tarkastus vahvisti taman arvion.

EU:n tasolla ei ole erillista lainsdadantoa aavikoitumisesta ja maaperasta

43. Kuten kohdassa 16 todettiin, vuoden 2006 maaperan suojelua koskevaan EU:n
teemakohtaiseen strategiaan sisdltyi ehdotus maaperaa koskevaksi puitedirektiiviksi.
Ehdotetun direktiivin yhtena tavoitteena oli edistaa sellaisen aavikoitumisen pysdyttamista,
joka johtuu maaperan huonontumisesta ja maaperan monimuotoisuuden vahenemisesta.
Sdadosehdotus ei saanut taakseen enemmistda neuvostossa, ja komissio peruutti sen
vuonna 2014. Nain ollen vaikka muita elintdrkeita luonnonvaroja, kuten ilmaa ja vetta,
saannelldan useilla EU:n direktiiveilld ja asetuksilla, maaperan osalta ei ole laadittu vastaavaa

yhdennettya EU:n lainsaadantoa.

44, Hiljattain tehdyssa tutkimuksessa todettiin, etta peruuttamalla maaperaa koskevasta
puitedirektiivistd tehty ehdotus hukattiin tilaisuus luoda yhteinen kasitys ja ndkemys

maaperan suojelusta EU:ssa®t. Samassa tutkimuksessa vahvistettiin, ettd samalla kun EU:n

% Bulgaria ja Slovakia.

%5 Huhtikuu 2018, komission yhteenveto jasenvaltioiden vuoden 2008 aavikoitumista koskevista

havainnoista YK:lle.

% Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K. ja Albrecht, S., ”Implementing
SDG target 15.3 on ”“Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land
use changes and soil values”, Ecologic Institute, Berliini, Saksan ymparistoviraston teettama
tutkimus, 2018.



http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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tasolla ei ole kattavaa maaperéan suojelua koskevaa lainsdadantod, maaperan suojelua
koskeva kansallinen lainsaadanto — jos sellaista on annettu — ei ole onnistunut estamaan

aavikoitumista ja maaperan huonontumista EU:ssa.

EU:n strategiat, toimintapolitiikat ja meno-ohjelmat edistavat aavikoitumisen torjuntaa,

mutta aavikoitumisen torjunta ei ole niiden nimenomaisena kohteena

45. EU:lla ei ole aavikoitumista ja maaperan huonontumista koskevaa erillista strategiaa.
Aavikoitumista koskevat viittaukset ovat hajautuneet EU:n eri strategioihin,
toimintapolitiikkoihin ja meno-ohjelmiin, joista aavikoitumisen kannalta merkityksellisimpia
ovat yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) ja EU:n strategia ilmastonmuutokseen

sopeutumiseksi.

46. Vaikka YMP:l1a on merkittavaa potentiaalia aavikoitumisen torjunnan kannalta,

tilintarkastustuomioistuin pani merkille seuraavat puutteet:

— Euroopan ymparistokeskuksen mukaan suorilla tuilla saatetaan lisatd maatalouden
intensiivisyytta ja vahentaa siten maaperadn orgaanista ainesta ja heikentaa

maaperan vedensitomuskykya sekd muuttaa maankayttoa®’.

— Taydentavia ehtoja koskevat sddannokset sisaltavat kolme hyvaa maatalous- ja
ymparistokuntoa koskevaa vaatimusta, jotka liittyvat maaperan huonontumisen
estdmiseen. Vaatimusten kohteena ovat vahimmaiskasvipeite, maanhoito eroosion
vahentdamiseksi ja maaperdn orgaanisen aineksen sailyttdminen. Euroopan
ymparistokeskuksen mukaan tdaydentdvat ehdot voivat edistad maaperan orgaanisen
aineksen pitoisuuden sdilyttamistd ja maaperan suojelua eroosiolta®®. Vaikka
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 26/2016 ei arvioitu
nimenomaisesti taydentdvien ehtojen vaikutusta maaperan huonontumiseen,

erityiskertomuksessa todettiin, ettd komissio ei kyennyt arvioimaan saatavilla olevien

57 Ks. EU:n toimintapolitiikkojen vaikutusta maaperaan kasittelevd EYK:n raportti nro 8/2016 "The

direct and indirect impacts of EU policies on land”, s. 11 ja 66.

%8 Ks. EU:n toimintapolitiikkojen vaikutusta maaperaan kisittelevd EYK:n raportti nro 8/2016 "The
direct and indirect impacts of EU policies on land”, s. 66.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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tietojen avulla riittdvan hyvin tdydentéivien ehtojen yleista vaikuttavuutta®®. Toisessa
kertomuksessa todettiin, etta tdydentdvien ehtojen ymparistévaikutuksia ei ole

mahdollista arvioida maarallisesti®®.

— Viherryttamisesta puuttuvat kattavasti laadittu toimintalogiikka ja selkeésti

madritellyt, kunnianhimoiset tavoitteet. Sen talousarvion ja toimintapolitiikan
ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen vililla ei ole suoraa yhteytta. Lisdksi
viherryttamissdantoihin voidaan soveltaa useita poikkeuksia viljelijoiden ja heidan
maatalousmaansa yksil6llisesta tilanteesta riippuen®®. Tilintarkastustuomioistuin
totesi vuoden 2017 erityiskertomuksessa, ettd on epatodennakoists, etta
viherryttamisella sen nykyisessa muodossa saadaan aikaan merkittavia ymparisto- ja
ilmastohydtyji®2. Komission vuonna 20183 julkaisemien tilastotietojen mukaan
sellaisen kdytdssa olevan maatalousmaan osuus, johon sovelletaan vahintadn yhta
viherryttamisvelvoitetta, oli vain noin 50 prosenttia tai vihemman
aavikoitumisriskista karsivissa jasenvaltioissa, kuten Kreikassa, Kroatiassa, Italiassa,

Maltassa, Portugalissa tai Romaniassa®*.

— Komission mukaan aavikoitumisesta karsivien jasenvaltioiden maaseudun

kehittamisohjelmissa vahvistetaan, ettd aavikoituminen tai maaperan

huonontuminen on riski. Tilintarkastustuomioistuin tutki viitta kansallista maaseudun

59

60

61

62

63

64

Ks. erityiskertomus nro 26/2016: "Tdydentdvien ehtojen vaikuttavuuden lisddminen ja
yksinkertaistaminen on yha haasteellista”.

Ruotsin maatalousvirasto, “Environmental Effects of Cross-Compliance”, 2011.

Esimerkiksi pienviljelijat, luomuviljelijat ja viljelijat, joiden maatalousmaasta suuri osa on
nurmea. Ks. https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening fi

Ks. Erityiskertomus nro 21/2017 — ”Viherryttdminen: monimutkaisempi tulotukijdrjestelm3 ei
ole vield ympériston kannalta vaikuttava”, kohdat 26-57.

Komission raportti viherryttamistuesta, 2018; perustuu vuoden 2015 tietoihin.

Viherryttamisvelvoitteiden kattama maa-ala voi olla jopa pienempi, koska jopa niissa
tapauksissa, joissa velvoitteet koskisivat vain yhta ainoata lohkoa lohkon koosta riippumatta,
kyseessa olevan maatilan koko pinta-ala laskettaisiin silti mukaan indikaattoriin.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_fi
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf
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kehittdmisohjelmaa ja kahta alueellista maaseudun kehittidmisohjelmaa®®.

Tarkastuksessa tehtiin ohjelmista seuraavat huomiot:

e Kaikkiin maaseudun kehittamisohjelmiin sisaltyi toimenpiteiti®, joiden avulla
voidaan edistad aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen torjuntaa.
Tallaisia toimenpiteita ovat esimerkiksi maatalouden ymparistotoimenpiteet
ja ilmastotoimenpiteet, luonnonhaitta-alueille tarkoitetut tuet,

metsatalouden toimenpiteet tai investoinnit kasteluun.

e Vain yksi maaseudun kehittdmisohjelma sisalsi erityisen aavikoitumista

koskevan paketin, mutta se oli heikosti suunniteltu (ks. laatikko 3).

Laatikko 3 — Esimerkki tehottomasta aavikoitumisen torjuntatoimenpiteesta

Romanian maaseudun kehittamisohjelma vuosille 2014—2020 sisaltda maatalouden
ympdristopaketin, jonka tarkoituksena on nimenomaisesti kasitella aavikoitumiseen liittyvia ongelmia
Romaniassa. Paketti on viljelijoiden saatavilla tietyilla alueilla, joilla on suuri aavikoitumisriski. Tuen
maard on 125 euroa hehtaaria kohden. Tukea saadakseen viljelijéiden on sitouduttava istuttamaan
kuivuutta kestavia viljelykasveja, harjoittamaan viljelykiertoa ja muokkaamaan maata
mahdollisimman vahan. Tukea voivat saada ainoastaan viljelijat, joilla on alle kymmenen hehtaaria

viljelymaata.

Paketti sisaltdaa useita ominaisuuksia, joista voi olla hydtya maaperalle. Se on kuitenkin suunniteltu
heikosti. Saatavilla olevan tuen maara ei tarjoa riittavaa taloudellista perustetta tallaisille viljelijoille,
joilla on alle kymmenen hehtaaria viljelymaata, jotta heidan kannattaisi noudattaa toimenpiteen
tiukkoja vaatimuksia. Taman seurauksena aavikoitumispakettia ei hakenut yksikdaan tukeen

oikeutettu hakija eikd maksuja suoritettu.

8  Tilintarkastustuomioistuin tutki kaikkien niiden viiden jasenvaltion, joihin se teki

tarkastuskaynnin, maaseudun kehittamisohjelmia seka Andalusian (Espanja) ja Sisilian (Italia)
alueellisia maaseudun kehittamisohjelmia.

6  Toimenpiteitd suunniteltiin yleensd maaseudun kehittimisohjelmien prioriteetissa ”Maa- ja
metsatalouteen liittyvien ekosysteemien ennallistaminen, sailyttdminen ja parantaminen”.
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47. Maaperan suojelu sisaltyy komission ehdotukseen seuraavasta yhteisesta
maatalouspolitiikasta®’. Ehdotukseen sisiltyy erilaisia maaperén suojeluun ja laatuun liittyvia
standardeja. Lisdksi ehdotuksessa maaritelladn mahdollisia maaperan suojelua koskevia
tulosindikaattoreita®® ja vaikutusindikaattoreita jasenvaltioiden raportointia varten. Uuden
yhteisen maatalouspolitiikan ehdotetuilla ominaisuuksilla on potentiaalia tarjota parempia
kannustimia viljelijoille, jotta he voivat huolehtia tarkoituksenmukaisesti maaperan
suojelusta EU:ssa. Keskustelu ehdotuksista on yha kesken. N&in ollen toistaiseksi on liian

aikaista arvioida, miten ehdotetut jarjestelyt toimisivat kaytanndssa.

48. Vuoden 2013 EU:n strategiassa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi tunnustetaan
aavikoitumisen torjumisen merkitys yhtena tuettavista ilmastonmuutokseen
sopeutumistoimista. Jasenvaltioita kannustetaan laatimaan omia kansallisia strategioita.
Komissiossa saatavilla olevaa dokumentaatiota kdyttamalla tilintarkastustuomioistuin teki
marraskuussa 2018 seuraavat havainnot niista kolmestatoista jasenvaltiosta, jotka ovat

ilmoittaneet kdrsivansa aavikoitumisesta (ks. laatikko 2):

— kahdeksan jasenvaltiota oli sisallyttanyt erityisia aavikoitumisen torjuntaa koskevia
toimia ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiaansa, mukaan lukien ne viisi

jasenvaltiota, joihin tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdynnin®®

— kaksi jasenvaltiota (Unkari ja Slovenia) ei maininnut aavikoitumista

sopeutumisstrategioissaan

— kolme jasenvaltiota (Bulgaria, Kroatia ja Latvia) ei ollut vield laatinut

ilmastonmuutosstrategiaa.

67 COM(2018) 392 final, 1.6.2018, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien strategiasuunnitelmien tukea
koskevista sdanndista.

6  Ehdotettuja tulosindikaattoreita ovat muun muassa seuraavat: hiilen sitominen maaperain ja

biomassaan (R.14), maaperan kehittdminen (R.18) ja ravinnehuollon kestavyys (R.21).

8 Jotkin jasenvaltiot sisillyttivat aavikoitumisen ilmastonmuutosstrategiaansa viittaamalla

kansallisiin toimintaohjelmiinsa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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49. Jasenvaltiot vastaavat ndiden strategioiden taytantodnpanosta. Komission saatavilla ei
talla hetkelld ole EU:n laajuista tietoa strategioiden taytantdonpanon tuloksista. Komissio
kdynnisti vuonna 2016 EU:n sopeutumisstrategian arvioinnin sen tdytantéénpanon ja
tuloksellisuuden tutkimiseksi. Arvioinnin on maara valmistua vuoden 2018 loppuun

mennessa.

50. Muillakin EU:n toimintapolitiikoilla ja meno-ohjelmilla on merkitysta aavikoitumisen

kannalta, mutta niiden vaikutusta ei ole dokumentoitu (kuten jaljempéana selitetaan).

51. Aluerahastot: EAKR:sta ja koheesiorahastosta voidaan rahoittaa infrastruktuuri-
investointeja, joiden avulla edistetdan sopeutumista ilmastonmuutokseen. Aavikoitumisen ja
maaperan huonontumisen kannalta merkityksellisimpid ovat patoihin ja kastelujarjestelmiin

tehtavat investoinnit. Niilld on erilaisia vaikutuksia maaperaan (ks. kohdat 62 ja 63).

Euroopan ymparistokeskuksen mukaan EAKR:n hankkeilla voi olla laaja-alaisia vaikutuksia
maaperaan ja jotkin investoinnit, kuten tieliikenteeseen kohdistuvat investoinnit, voivat
pahentaa hajautumista ja suuntauksia, jotka liittyvat maan ottamiseen infrastruktuurin
kayttoon’0. Lisaksi EU:n solidaarisuusrahastoa on kdytetty maan kunnostamiseen sellaisten
hatatilanteiden jalkeen, jotka lisddvat aavikoitumisriskid, kuten kuivuusjaksojen ja

metsdpalojen jalkeen.

52. EU:n tutkimus: EU:n tutkimuksen puiteohjelmista on rahoitettu joitakin aavikoitumista
suoraan tai valillisesti kasittelevia tutkimushankkeita’. Tutkimushankkeiden kohteena on
pddasiassa ollut aavikoitumista koskevan ilmion ymmartaminen, aavikoitumisen seurantaa
koskevien indikaattoreiden kehittdminen tai tietoisuuden lisdamista koskevien
koordinoitujen toimien tukeminen. Jasenvaltiot ja komissio eivat kuitenkaan ole
hyodyntaneet tehokkaasti tutkimustuloksia arvioidakseen aavikoitumisen laajuutta,
laatiakseen tehokkaan seurantajarjestelman tai kehittadkseen mitaan asiaan liittyvaa

strategiaa.

70 Ks. EU:n toimintapolitiikkojen vaikutusta maaperaan kasitteleva EYK:n raportti nro 8/2016 "The

direct and indirect impacts of EU policies on land”.

7L Muun muassa LEDDRA, PRACTICE, RECARE ja BIODESERT.


https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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53. Vesi: Vesipuitedirektiivissa vedenpuutetta pidetdan yhtena yhdennetyn vesihuollon
erityispiirteena. Puitedirektiivin yleistavoitteena oli, ettd Euroopan vesien hyva tila
saavutetaan vuoteen 2015 mennessa. Toukokuussa 2018 komissio esitti veden
uudelleenkayttoa koskevan asetusluonnoksen, jossa keskitytdaan kasitellyn jateveden
uudelleenkdytt6d maatalouden keinokastelussa. Hyvalaatuisen veden riittavan saatavuuden

varmistaminen on merkittava haaste aavikoitumisen torjunnassa.

54. Metséatalous: Vuoden 2013 EU:n metsastrategia ei ole oikeudellisesti sitova. Kaikissa
niissa viidessa jasenvaltiossa, joihin tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdaynnin, oli
kansallista metsalainsaadantoa. Kansalliset metsdohjelmat ja kansalliset kestavat
metsatalouden kaytannot vaikuttavat myonteisesti maaperdan. EU tukee maaseudun
kehittamista koskevasta toimintapolitiikasta tiettyja metsatalouden toimia, joilla voi myds

olla myonteinen vaikutus aavikoitumisen torjuntaan.

55. Useat komission yksikot (ks. kohta 24) ovat tapauskohtaisesti vuorovaikutuksessa
aavikoitumisasioissa. Vuonna 2015 komissio perusti maaperan suojelua kasittelevan
asiantuntijaryhman, jonka tehtavana on pohtia jasenvaltioiden kanssa, miten maaperan
laatua koskevia ongelmia voitaisiin ratkaista kdyttamalla kohdennettua ja oikeasuhteista

riskiperusteista ldhestymistapaa sitovan oikeudellisen kehyksen puitteissa’?.

56. Nain ollen kdytossa on EU:n tasolla ja kansallisella tasolla lukuisia strategioita,
toimintasuunnitelmia ja meno-ohjelmia. Ne ovat merkityksellisia aavikoitumisen torjunnan

kannalta, mutta eivat keskity siihen.

Aavikoitumiseen liittyvilld EU:n rahoittamilla hankkeilla voi olla myédnteisté vaikutusta,

mutta asiaankuuluvat aavikoitumista koskevat tuloksellisuustiedot puuttuvat

57. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko aavikoitumista EU:ssa kasittelevilla hankkeilla
myonteistd vaikutusta. Jotta nama hankkeet voisivat vaikuttaa mydnteisesti taman ilmion

kasittelyyn, niiden on vastattava relevantteihin tarpeisiin ja oltava rahoituksen ja ympariston

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process en.htm



http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm
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kannalta kestavia. Varainkayton vaikuttavuutta ja tehokkuutta koskevista

tuloksellisuustiedoista on hy6tya arvioitaessa, mita EU:n talousarviolla on saatu aikaan.

58. Tutkimusten mukaan huonontuneen maan kunnostaminen on yleisesti ottaen kalliimpaa
kuin aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen estaminen’3. Lisiksi aavikoitumisen
kannalta merkityksellisten hankkeiden olisi oltava oikea-aikaisia, koska viivastyneet toimet
voivat olla kalliimpia tai niilla ei valttamatta kyeta estdmaan maaperdan kohdistuvia

peruuttamattomia kielteisia vaikutuksia.

59. Aavikoitumisen kannalta merkityksellisten hankkeiden suunnitelluista tai todellisista
madararahoista ei ole saatavilla kattavaa tietoa alueellisella, kansallisella eikd EU:n tasolla.
Siitakaan ei ole tietoa, kuinka monta tallaista hanketta EU:ssa on. Tarkastukseen valittiin
havainnollistava 25 hankkeen otos (ks. kohta 26). Hankkeet valittiin luetteloista, jotka ne viisi
jasenvaltiota, joihin tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdaynnin, olivat toimittaneet ja

jotka ne olivat maarittaneet merkityksellisiksi aavikoitumisen kannalta’.
EU-hankkeet voivat vaikuttaa myonteisesti aavikoitumisen torjuntaan

60. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastusotoksessa kaksi erityisen onnistunutta
hanketta, joita se pitdad esimerkkeind hyvista kdytannoista. Hankkeiden ansiosta voitiin
rikastaa aiemmin tuottamatonta maaperaa ja suojella sitd maaperan huonontumiselta.
Aavikoitumisen estdamisen, eroosion vahentdmisen ja maan kunnon parantamisen lisaksi
ndistd hankkeista oli taloudellista hyotya tuensaaijille tai ne edistivat luonnon

monimuotoisuutta (ks. laatikko 4).

3 Nkonya, E., Mirzabaeyv, A. ja von Braun, J., ”Economics of Land Degradation and Improvement:
An Introduction and Overview, “Economics of Land Degradation and Improvement — A Global
Assessment for Sustainable Development”, 2016, s. 24—-26; Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, “Thematic assessment of land degradation
and restoration”, maaliskuu 2018.

74 Tarkastuskdynnin kohteena olleet jasenvaltiot pitivat haastavana aavikoitumiseen liittyvien
hankkeiden luettelon toimittamista tarkastusta varten, koska hankkeita ei yhdistanyt mikdan
erillinen toimintapolitiikka. Hankkeita ei yleensa yksiloity aavikoitumiseen liittyviksi, vaan niissa
kasiteltiin sita pikemminkin valillisesti.
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Laatiko 4— Hyvia kaytantoja: aavikoitumisen kannalta merkitykselliset hankkeet

EAKR:n Italiassa Sisiliassa osarahoittamalla hankkeella pyrittiin torjumaan aavikoitumista
vakauttamalla rinteitd, rikastamalla maaperaa ja parantamalla ojitusta. Lisaksi hanke edisti
paikallisiin ilmasto-olosuhteisiin sopeutuneen kasvillisuuden kasvua. Hanke auttoi lieventamaan

pintaeroosiota, lisddmaan luonnon monimuotoisuutta ja parantamaan maan kuntoa.

Maaperan kunnon parantaminen Italiassa (Sisiliassa)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Portugalissa maaseuturahaston osarahoittaman hankkeen avulla saatiin aikaan taloudellisia etuja
aiemmin tuottamattomasta maaperasta. Alueelle, jonka maapera on hiekkaista, istutettiin
mantymetsad. Maaperaa rikastettiin orgaanisella aineksella. Lisaksi kaytettiin kastelutapoja ja
kasvillisuuden kurissa pitdmismenetelmia, joihin ei liittynyt kyntamista. Hanke paransi maan

tuottavuutta seka suojeli maaperaa tuulieroosiolta.

Metsan istuttaminen Portugalissa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Hankkeiden pitkdn aikavalin kestavyys aiheuttaa kuitenkin huolta

61. Tarkastusotoksen yleisin hanketyyppi olivat kasteluinvestoinnit (kymmenen hanketta
25:std; yhdeksan niistd maaseuturahaston osarahoittamia). Tutkimusten mukaan téllaisilla

hankkeilla voi olla vaihtelevia vaikutuksia aavikoitumiseen ja maaperan huonontumiseen’s.

62. Toisaalta kastelu voi lisdta maan tuottavuutta: se voi lisdta satoja erityisesti lyhyella
aikavalilla, lisata viljelyyn kaytettavissa olevan maan maaraa ja parantaa
kuivuudenkestavyytta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaikkia nditd myonteisia

vaikutuksia tarkastusotokseen kuuluneissa hankkeissa.

63. Toisaalta kastelu voi aiheuttaa kestdvyyteen liittyvia ongelmia: se voi tyhjentaa
vesivaroja, saastuttaa pohjavettd, lisdtd maaperin eroosiota tai suolaantumisriskia’® ja
vahentdaa maan hedelmallisyytta. Naiden ongelmien ratkaisemiseksi maaseuturahastoa
kasittelevissa asetuksissa edellytetdan, etta osarahoitettavat kasteluhankkeet tayttavat
tietyt ympéristokestavyyden ehdot””. Laatikossa 5 kuvataan pitkan aikavélin kestdvyyteen
liittyvid ongelmia, jotka tilintarkastustuomioistuin havaitsi kahdessa kasteluhankkeessa,

joihin se teki tarkastuskaynnin.

Laatikko 5 — Huoli aavikoitumisen torjuntaa koskevien kasteluhankkeiden kestavyydesta

Sisiliassa Italiassa tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskaynnin maaseuturahastosta
ohjelmakaudella 2007-2013 osarahoitettuun kasteluhankkeeseen. Hankkeessa ei kaytetty

vesimittareita. Vedesta laskutettiin kasteltujen hehtaarien maaran perusteella todellisen kulutuksen

5 Podimata, M. V. ja Yannopoulos, P. C., ”Evolution of Game Theory Application in Irrigation
Systems”, Agriculture and Agricultural Science Procedia 4, 2015, s. 271-281; Mufioz, P., Antén,
A., Nuiiez, M., Paranjpe, A, Arifio, J., Castells, X., Montero, J.I. ja Rieradevall, J., ”International
Symposium on High Technology for Greenhouse System Management”, ISHS Acta
Horticulturae 801, Greensys, 2007; Kattakulov, F., Spoljar, M. ja Razakov, R., ”Advantages and
disadvantages of irrigation: focus on semi-arid regions. The Holistic Approach to Environment”,
2017, s. 29-38.

76 Euroopan ympiristokeskus arvioi, ettd suolaantuminen vaikuttaa 25 prosenttiin kastellusta

maatalousmaasta Valimeren alueella (ympariston tilaa koskeva EYK:n raportti “2015 State of the
Environment Report”).

77 Ks. asetus (EU) N:o 1305/2013, 46 artikla. Esimerkiksi ympiaristdanalyysista on kaytava ilmi, ettei
investoinnilla ole kielteisia ymparistovaikutuksia.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1305
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sijaan. Kaytanto ei kannusta hyédyntamaan vesivaroja tehokkaasti. Tdma ongelma on ratkaistu
nykyisella ohjelmakaudella (2014-2020) edellyttamalla, ettd vedenmittausjarjestelmat ovat kdytossa

kaikissa uusissa kasteluinvestoinneissa.

Portugalissa kaudella 2014—-2020 toteutettu maaseuturahaston kasteluhanke kattoi alueen, jolla
viljeltiin padasiassa riisia, joka on erittain paljon vetta tarvitseva viljelykasvi. Paikallisen maaperan
suolapitoisuuden vuoksi toimivaltaiset viranomaiset katsoivat, etta riisi oli ainoa soveltuva
viljelykasvi. Hanke toteutettiin kuitenkin alueella, jossa vetta oli niukalti. Ei ollut takeita siita, etta
kasteluinfrastruktuuri tuottaisi riittavasti vetta riisin tuotannon kestavaa tukemista varten.
Viranomaiset eivat olleet toteuttaneet kustannus-hyotyanalyysia vaihtoehtoisista toimintatavoista,

kuten suolanpoistosta tai kauempana jo kaytossa olevan kastelujarjestelman kaytosta.

64. Metsatalouden hankkeilla (joita kaikkia osarahoitettiin tarkastusotoksen kohdalla
maaseuturahastosta) on myodnteinen vaikutus aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen
torjuntaan: metsa suojelee maaperaa eroosiolta ja metsat lisadvat hiilensitomiskykya.
Metsamaisemien hoidon avulla voidaan sdilyttdd luonnon monimuotoisuus ja vahentaa
maaperadn huonontumista. Peltometsaviljelyaloitteet voivat myds tukea maaperan
huonontumisen estamista syrjaisilla alueilla yhteiséperusteisten toimien avulla’®.
Tilintarkastustuomioistuin piti yhta otokseen kuuluneista neljasta metsatalouden hankkeesta
esimerkkina hyvista kdaytannoista (ks. laatikko 4). Metsatalouden hankkeiden menestys jaa
kuitenkin vahaisemmaksi, jos kasvipeite soveltuu huonommin paikallisiin ilmasto-

olosuhteisiin (ks. laatikko 6).

Laatikko 6 — Huoli metsatalouden hankkeen kestdvyydesta aavikoitumisen torjunnan osalta

Maaseuturahaston Kyproksessa osarahoittaman metsittdmishankkeen osalta
tilintarkastustuomioistuin totesi, etta noin 20 prosenttia istutetuista puista ei selvinnyt vahintaan

viitta vuotta hankkeen paattymisen jalkeen, koska osa lajeista ei sopinut ilmasto-olosuhteisiin.

8 IPCC, “Global Warming of 1.5°C”, 2018, Approval Session, taulukko 5.2, s. 5-64 ja s. 5-68.



http://ipcc.ch/report/sr15/
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kustannus-hyotyanalyysin vdhdinen kadytto ja kattavuus

65. Kustannus-hyotyanalyysit ja ympariston kestavyytta koskevat arvioinnit ovat keskeisia
aavikoitumiseen liittyvissa hankkeissa. Tarkastusotoksessa yleisin EU:n osarahoituslahde oli
maaseuturahasto (17 hanketta 25:std). Maaseuturahastoa koskevassa asetuksessa ei
edellyteta kustannus-hyotyanalyysin toteuttamista. Jotkin jasenvaltiot, kuten Kypros ja
Romania, tekivat siita pakollisen tietyissa kasteluhankkeissa. Kuudessa tarkastusotokseen
kuuluneista yhdeksastda maaseuturahaston kasteluhankkeesta oli toteutettu kustannus-
hyotyanalyysi. Naissa tapauksissa analyysin tavoitteena oli osoittaa, ettd hankkeella saatiin
aikaan taloudellista hyotya verrattuna skenaarioon, jossa ei tehda mitaan. Analyysissa ei
kuitenkaan otettu hankkeen investointikustannusten osana huomioon sellaisten
toimenpiteiden kustannuksia, joilla korjataan mahdollinen kielteinen ymparistévaikutus

(vaikka edellytyksena oli useita lupia ymparistoviranomaisilta).

Jasenvaltioiden viranomaiset eivat arvioineet hankkeiden tuloksellisuutta aavikoitumisen

ja maaperan huonontumisen torjunnan osalta

66. Jasenvaltioita ei vaadita kerdamaan tietoja tai arvioimaan EU-hankkeiden vaikutusta

aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen torjuntaan’®. Yksikdan

79 Nykyisissa arviointikehyksissa ei varsinkaan maaseuturahaston yhteydessa ole erillisia

aavikoitumista tai maaperan huonontumista koskevia seurantaindikaattoreita, vaikka kaytossa
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tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdaynnin kohteena olleista jasenvaltioiden
viranomaisista ei ollut arvioinut, kuinka vaikuttavalla tavalla tallaisten hankkeiden avulla oli

kyetty torjumaan aavikoitumista.

Komissio ei ole arvioinut, miten maaperdn huonontumisen nollatason saavuttamiseen

vuoteen 2030 mennessd tdihtddvéin sitoumuksen toteuttamisessa on edistytty

67. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten todenndkdisesti EU:n sitoumus maaperan
huonontumisen nollatasoon paasysta saavutetaan vuoteen 2030 mennessa. Jotta tdma
tavoite voidaan saavuttaa EU:n tasolla, on toteutettava saanndllisesti maaperdn
huonontumista koskeva arviointi, tarvitaan kansalliset rajat ylittavaa yhteistyota ja
koordinointia ja on pantava taytantdon asiaankuuluvat toimet. Lisaksi jasenvaltioille on
annettava asiaankuuluvia ohjeita toimista, joilla maaperan huonontumisen nollataso voidaan
saavuttaa. Tallaisten ohjeiden olisi sisallettdva hyvien kaytantdjen jakaminen,
kasteluinvestointien maaperdan kohdistaman vaikutuksen arviointitekniikat ja luonnon

monimuotoisuuden vihenemisen arviointi.

68. EU ja sen jasenvaltiot hyvaksyivat YK:n sitoumuksen saavuttaa maaperdan huonontumisen

nollataso vuoteen 2030 mennessa (ks. kohdat 13 ja 14). Eurostat julkaisee vuosittain

raportin edistymisesta kohti kestavan kehityksen tavoitteita EU:ssa. Raportti sisaltaa
indikaattoreita, jotka kattavat kaksi maaperdan huonontumisen nakékohtaa: keinotekoisen

maanpeitteen ja veden aiheuttaman maaperan eroosion (ks. kohta 40 ja taulukko 2).

Eurostat analysoi — komission puolesta — vain ndiden indikaattorien muutoksia eika tee

johtopaatdksia maaperan huonontumisen nollatason tilasta EU:ssa®0.

onkin konteksti-indikaattoreita, jotka liittyvat jossakin maarin maaperan huonontumiseen.

Tallaisia indikaattoreita ovat maanpeite, maaperan orgaaninen aines viljelymaassa seka veden

aiheuttama maaperan eroosio.
8  Eurostat vahvistaa EU:n kestdvin kehityksen tavoitteita koskevassa vuoden 2018 raportissaan,
ettd sen tavoitetta 15.3 koskevassa analyysissa keskitytaan vain kahteen nakokohtaan:
keinotekoiseen maanpeitteeseen ja maaperan eroosioon. Se toteaa, etta analyysin tulokset ovat
rajallisia, koska indikaattorijoukko ei kata muita huonontumisprosesseja, kuten pilaantumista,
maaperan monimuotoisuuden vahenemista, tuulieroosiota, orgaanisen aineksen vahenemists,
maan tiivistymista, suolaantumista ja aavikoitumista.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
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69. Maaperan huonontumisella on rajat ylittdva vaikutus: maapera ei ole staattinen ja sen
huonontumista lisdavat tekijat ovat usein maailmanlaajuisia. Maaperan huonontumista
pidetdan usein paikallisena ilmiona, mutta maahiukkaset liikkuvat. Tutkimusten mukaan
vesi- ja tuulieroosioprosessit, hiekkamyrskyt®! tai ihmisen toiminnasta, kuten
tuholaismyrkkyjen kaytosta johtuva pilaantuminen, ovat merkittavia maaperan
huonontumiseen kohdistuvan rajat ylittavan vaikutuksen kannalta ja niilla on taloudellisia,
sosiaalisia ja ymparistdon liittyvid seurauksia®, kuten ilmastonmuutos, terveysongelmat ja
elintarvikepula. Ongelman rajat ylittavasta luonteesta huolimatta jasenvaltiot ja komissio
eivat koordinoi toimia, joilla pyritddn saavuttamaan maaperdn huonontumisen nollatasoa

koskeva EU:n tavoite.

70. Komissio ei ole arvioinut, miten maaperan huonontumisen nollatason saavuttamiseen
vuoteen 2030 mennessa tahtdavan sitoumuksen toteuttamisessa on edistytty. Tata tukevat
tutkimukset, kuten Saksan ympadristoviraston puolesta tehty tutkimus, jossa todetaan, etta
keskustelu kestdvan kehityksen tavoitteiden taytantéonpanosta yleisesti ja maaperan
huonontumisen nollatasosta erityisesti on yha varhaisessa vaiheessa ja etta EU oli
merkittava toimija kestavan kehityksen tavoitteiden kehittdmisprosessissa, mutta
tavoitteiden taytdntédnpano EU:ssa on ollut hidasta®. EU:ssa ei ole vielakdan selke&a
yhteista ndkemysta siitd, miten maaperan huonontumisen nollataso saavutetaan

vuoteen 2030 mennessa.

71. Aavikoitumissopimuksen nojalla on perustettu vapaaehtoinen ohjelma, jolla tuetaan
valtioita maaperdn huonontumisen nollatasoa koskevissa sitoumuksissa, kuten kansallisten

perustasojen, tavoitteiden tai asiaan liittyvien toimenpiteiden maarittamisessa.

8 Esimerkiksi vuonna 2016 Kyproksen hallitus antoi 21 hiekkavaroitusta.

8  Ks. esim. Hagemann, N., SOILS4EU, "Transboundary effects of soil degradation in the EU”,
Helmholtz Centre for Environmental Research, 2018 ja
http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm

8  Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K. ja Albrecht, S., ”“Implementing
SDG target 15.3 on ”“Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land
use changes and soil values”, ekologinen instituutti, Berliini, (Saksan ymparistéviraston
teettama tutkimus, 2018, s. 12 ja 38).


http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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Marraskuussa 2018 tahan ohjelmaan osallistui 119 valtiota. Italia on ainoa EU:n jasenvaltio,
joka osallistuu ohjelmaan. Komissio ei anna jasenvaltioille ohjeita maaperdan huonontumisen

nollatason saavuttamisen kdytannon nakokohdista.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

72. Aavikoituminen on yksi maaperan huonontumisen muodoista kuivilla alueilla. Se on
kasvava uhka EU:ssa, ja silla on merkittavia vaikutuksia maaperaan. Tulevissa
ilmastonmuutosskenaarioissa ennustetaan, ettd EU:n alttius aavikoitumiselle kasvaa taman
vuosisadan aikana ja etta lampétilat nousevat, kuivuusjaksot lisdantyvat ja sademaarat
pienenevat Euroopan eteldisissa osissa. Sen vaikutukset ovat erityisen akuutteja Eteld-
Portugalissa, suuressa osassa Espanjaa, Etela-Italiassa, Kaakkois-Kreikkassa, Kyproksessa

seka Bulgarian ja Romanian rannikoilla (ks. kohdat 1-24).

73. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettei EU:ssa toteuteta vaikuttavia ja tehokkaita toimia
aavikoitumisriskin vahentamiseksi. Vaikka aavikoituminen ja maaperan huonontuminen ovat
ajankohtaisia ja kasvavia uhkia EU:ssa, komissiolla ei ole selkeda kuvaa naista haasteista

eivatka aavikoitumisen torjumiseksi toteutetut toimet ole johdonmukaisia.

74. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta EU:ssa ei ole sovittu menetelmista, joilla
arvioidaan aavikoitumista ja maaperan huonontumista. Vaikka komissio ja jasenvaltiot
kerdavat tietoja useista tekijoistd, jotka vaikuttavat aavikoitumiseen ja maaperan
huonontumiseen, komissio ei analysoi tietoja niin, etta se voisi laatia tyhjentavan arvion

aavikoitumisesta ja maaperan huonontumisesta EU:ssa (ks. kohdat 28-40).
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Suositus 1 — Maaperan huonontumisen ja aavikoitumisen ymmartaminen EU:ssa

Komission olisi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

a) laadittava menetelmat ja asiaankuuluvat indikaattorit — aavikoitumissopimuksen kolmen
indikaattorin perusteella — aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen laajuuden arvioimiseksi

EU:ssa

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2020.

b) koottava ja analysoitava sovittujen menetelmien perusteella aavikoitumiseen ja maaperan
huonontumiseen liittyvat relevantit tiedot, joista monia kerataan jo, ja esitettava ne saannollisesti
selkedssa, kayttajaystavallisessa muodossa julkista kayttda varten, mieluiten interaktiivisten

karttojen muodossa, jotta niitd voidaan kayttaa EU:ssa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2021.

75. EU:n toimet aavikoitumisen torjumiseksi eivat ole johdonmukaisia. EU:lla ei ole
lainsdadantoa, joka kasittelee nimenomaan aavikoitumista. Vaikka muita elintarkeita
luonnonvaroja, kuten ilmaa tai vettd, sdannelldan useilla EU:n direktiiveilla ja asetuksilla,

maaperasta ei ole vastaavaa yhdennettya EU:n lainsdaadantoa.

76. EU:n tasolla ei ole aavikoitumista ja maaperan huonontumista koskevaa strategiaa. Sen
sijaan EU:n tasolla on kaytossa lukuisia strategioita, toimintasuunnitelmia ja meno-ohjelmia,
kuten yhteinen maatalouspolitiikka tai EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.
Ne ovat merkityksellisia aavikoitumisen torjunnan kannalta, mutta eivat keskity siihen.
Aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen torjuntaa ei koordinoida hyvin kaytannossa (ks.

kohdat 41-56).

Suositus 2 — Maaperaa koskevan EU:n oikeuskehyksen parantamistarpeen arvioiminen

Komission olisi arvioitava nykyisen oikeuskehyksen tarkoituksenmukaisuutta kestdvan maankaytén

kannalta koko EU:ssa, myos aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen torjunnan kannalta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 30. kesdkuuta 2021.
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77. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EU-hankkeilla voi olla myonteistd vaikutusta
aavikoitumisen torjuntaan. Aavikoitumiseen liittyvat hankkeet ovat jakautuneet EU:n eri
politiikanaloille, Idhinnd maaseudun kehittdmisen, mutta myos ympariston ja ilmaston,
tutkimuksen ja aluepolitiikan aloille. Hankkeiden pitkdn aikavalin kestavyys aiheuttaa
kuitenkin jonkin verran huolta. Jasenvaltiot hyodynsivat vain vdahan kustannus-
hyotyanalyyseja, eivatka ne arvioineet EU:n rahoittamien aavikoitumiseen liittyvien
hankkeiden vaikutusta, koska aavikoitumisen torjunta ei ollut niiden ensisijainen tavoite (ks.

kohdat 57-66).

78. Komissio ei ole arvioinut, miten maaperan huonontumisen nollatason saavuttamiseen
vuoteen 2030 mennessa tahtdavan sitoumuksen toteuttamisessa on edistytty. Maaperan
huonontumista ei ole arvioitu EU:n tasolla. Komissio ei antanut jasenvaltioille kdytannon
ohjeita siitd, miten maaperan huonontumisen nollataso saavutetaan. EU:ssa ei ole viela
selkeda yhteista nakemysta siitd, miten maaperan huonontumisen nollataso saavutetaan

vuoteen 2030 mennessa (ks. kohdat 67-71).

Suositus 3 — Maaperan huonontumisen nollatason saavuttaminen EU:ssa vuoteen 2030 mennessa

Komission olisi

a) madritettava tarkemmin, miten EU:n sitoutuminen maaperdn huonontumisen nollatasoon

saavutetaan vuoteen 2030 menness3, ja raportoitava etenemisesta saanndllisin valiajoin

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2020.

b) annettava jasenvaltioille ohjeita maaperan sailyttdmisen ja maaperdan huonontumisen
nollatason saavuttamisen kaytannon nakokohdista EU:ssa, mika kattaa myds hyvien kaytantdjen

jakamisen

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2020.

c) annettava jasenvaltioille teknista apua, jotta ne voivat laatia tarvittaessa kansalliset
toimintasuunnitelmat maaperan huonontumisen nollatason saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessa ja maarittad kohdennetut toimenpiteet, selkeat valitavoitteet ja valikertomuksia koskevan

suunnitelman jasenvaltioiden tasolla.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2022.




Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Nikolaos A.
Milioniksen johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 14. marraskuuta 2018
pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE

Presidentti
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LITE |
Aavikoitumisriskista karsivien alueiden kartoitus tarkastukseen valituissa jasenvaltioissa

Jasenvaltiot, joihin tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdynnin, toimittivat karttoja
aavikoitumisriskista. Karttoja ei ole kuitenkaan paivitetty saanndllisesti, eika niita ole
mahdollista vertailla keskenaan, koska niissa kaytetaan eri indikaattoreita ja varimerkintoja.

Na&in ollen niista ei saada kattavaa kuvaa aavikoitumisesta EU:n tasolla.

Kypros

Kyproksen herkkyytta aavikoitumiselle on arvioitu MEDALUS-hankkeessa annetun
ympiristéllisesti herkkien alueiden maaritelmian perusteellad®. Arvioinnissa todettiin, etta
sademaaran odotettu pieneneminen ja ilman lampaotilan nouseminen yhdessa
kuivuusindeksin kasvun kanssa johtaa siihen, etta koko Kyproksen saaren alttius

aavikoitumiselle kasvaa.

Selitykset
ei vaikutusta

mahdollinen vaikutus
herkka tila 1
herkka tila 2
herkka tila 3

kriittinentila 1
kriittinentila 2
kriittinentila 3
muut alueet

Ldhde: Maatalousministerio,maaseudun kehittdminen ja ymparistdasiat, “Climate Change Risk Assessment,
Land Desertification”, 2016, s. 24.

8  MEDALUS-mallia (Mediterranean Desertification and Land Use) on testattu pasosin Vilimeren

valtioissa, ja sitd kaytetaan laajasti tunnistettaessa alueita, joilla maapera on eniten vaarassa
huonontua.



Portugali

Yli 5,5 miljoonaa hehtaaria Portugalin mannerosista (yli 50 prosenttia Portugalin
manneralueen kokonaispinta-alasta) kirsii aavikoitumisriskista®®. Portugalin vuoden 2014
kansallisen toimintaohjelman sisdltama aavikoitumisalttiutta koskeva kartta vahvistaa, etta
Portugali karsii suurelta osin aavikoitumisesta ja ettd yli 30 prosentilla sen alueesta alttius

aavikoitumiselle on suuri tai erittdin suuri.

Selitykset

pieni
kohta-lainen
suuri
erittdin suuri

Ldhde: Maaseudun kehittamisen ja hydrauliikan instituutti, kansallinen agronomian laitos, DISMED-hanke,
2003, Lucio do Rosario, “Desertification Indicators for the Continental Portugal”, 2004, ja alueellinen pdaosasto,
" Official Administrative Map of Portugal”, 2016.

8  Sanjuan, M. E., del Barrio, G., Ruiz, A. ja Puigdefabregas, J., ”"DesertWatch project”, 2011.



Espanja

Aavikoitumissopimusta varten toimitetun, Espanjan vuoden 2008 kansallisen
toimintaohjelman mukaan aavikoitumisriski vaikuttaa noin 74 prosenttiin Espanjasta ja

18 prosentin osalta riski on suuri tai erittdin suuri ja 19 prosentin osalta kohtalainen. Tilanne
on erityisen huolestuttava Murcian ja Valencian alueella seka Kanariansaarilla, joissa

aavikoitumisriski on suuri tai erittdin suuri yli 90 prosentissa alueesta.

Selitykset

- erittdin suuri

suuri

kohtalainen
pieni
kuivuusindeksi —humidi

Ldhde: Maatalous-, kalatalous- ja elintarvikeministerio, aavikoitumisen torjuntaa koskeva kansallinen
toimintaohjelma, 2008, s. 137.



Italia

Italian herkkyytta aavikoitumiselle on arvioitu MEDALUS-hankkeessa annetun
ymparistollisesti herkkien alueiden maaritelman perusteella. Tdssa arvioinnissa todettiin
vuonna 2008, etta Italian alueesta kymmenen prosentin kohdalla herkkyys aavikoitumiselle
oli suuri ja etta 49 prosentin kohdalla se oli kohtalainen. Esimerkiksi 70 prosentissa Sisilian
alueesta ympariston haavoittuvuuden aste oli kohtalainen tai suuri. Vaikutukset olivat suuria

my0os muilla alueilla, erityisesti Kaakkois-Italiassa ja Sardiniassa.

B <125

1.25-1.35
1.35-1.45

s

Ldhde: Perini, L. et al., “Desertification in Italy”, 2008, vuoden 2000 tietojen perusteella.



Romania

Romanian viranomaiset arvioivat kuudennessa kansallisessa tiedonannossaan
ilmastonmuutoksesta ja ensimmadisessa joka toinen vuosi annettavassa raportissaan (”Sixth
National Communication on Climate Change and First Biennial Report”, joulukuu 2013), etta
aavikoitumisesta karsiva alue, jonka ilmasto on aridi, semiaridi tai subhumidi ja kuiva, kattaa
noin 30 prosenttia Romanian kokonaisalasta ja sijaitsee padasiassa Dobrogean, Moldavian ja
Romanian tasangon eteld- ja lansiosissa.

Selitykset

ei vaikutusta

mahdollinen vaikutus
herkka tila 1

herkka tila 2

herkka tila 3
kriittinentila 1
kriittinentila 2
kriittinentila 3

Ldhde: Maaperasta, maatalouskemiasta ja ymparistonsuojelusta vastaava kansallinen tutkimus- ja
kehitysinstituutti, maataloudesta ja maaseudun kehittdmisesta vastaavan ministerién alakohtainen ohjelma,
2007.



LITE Il
Muut aavikoitumiseen liittyvat komission seuraamat tiedot

Maaperan eroosio: vuonna 2012 annetun maaperan suojelua koskevan teemakohtaisen
strategian tiytiantédnpanoa koskevassa kertomuksessa®® arvioidaan, etti eroosiota ilmenee

22 prosentilla Euroopan maapinta-alasta. Maaperan eroosion riski on edelleen suuri Valimeren
alueella. Nama alueet vastaavat 11:ta prosenttia EU:n koko maapinta-alasta, ja niiden maaperan
havidmisen osuus on noin 70 prosenttia koko EU:ssa tapahtuvasta maaperdn haviamisesti®.
Maaperadn havidmisaste on pienentynyt Euroopassa viime vuosikymmenen aikana keskimaarin
9,5 prosentilla ja vlijelysmaan kohdalla 20 prosentilla®. Maaperan eroosiota koskevat tiedot
perustuvat Copernicus-ohjelman, CORINE-ohjelman, LUCAS-tutkimuksen ja muiden EU-ldhteiden

tietoihin.

Kuivuus: Eurooppalainen kuivuuden seurantajarjestelma julkaisee kuivuusjaksojen kannalta

merkityksellisia tietoja, kuten eri tietoldhteista johdettuja karttoja indikaattoreista (esimerkiksi
sademaarien mittaukset, satelliittimittaukset ja mallinnettu maankosteus). Tiedot osoittavat, etta
kuivuusjaksojen esiintymistiheytta ja kuivuusjaksojen kestoa kuivilla alueilla EU:ssa koskeva

suuntaus on vahvistunut viime vuosikymmenien aikana.

Veden seuranta: Yhteisen tutkimuskeskuksen toteuttama pintaveden seuranta antaa viitteita

pintaveden kattamalla alueella havaittavista suuntauksista (esimerkiksi uudet padot), mutta siita
ei kay ilmi tietoja saatavilla olevan veden maarasta tai vesitarpeista. Seurannan tulosten mukaan
pintaveden alue on kasvanut viime vuosina EU:n kuivilla alueilla (esimerkiksi Espanjassa,

Kyproksessa ja Portugalissa). Pohjaveden seuranta on myos ollut pakollista EU:ssa vuodesta 2006

ldhtien.

Metsdpalot: metsdpaloja seurataan EU:n metsdpalotietojarjestelmalld, joka kattaa 40 valtiota

Euroopassa, Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idassa. Vaikka aavikoitumisen ja metsapalojen vililla ei ole
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COM(2012) 46 final, 13.2.2012, Maaperéan suojelua koskevan teemakohtaisen strategian
taytantoonpano ja kdynnissa oleva toiminta.

Yhteisen tutkimuskeskuksen esitys (Panagos, P.) maaperan eroosioon ja maatalouteen
liittyvassa maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pdaosaston seminaarissa ”Identification of
challenges related to soil erosion and agriculture”, 2018.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015

selkeda korrelaatiota, komissio katsoo, etta ilmastonmuutos on lisainnyt metsdpalojen
voimakkuutta ja metsdpalokauden kestoa EU:ssa. Sen vuoksi metsapalot ovat lisanneet

aavikoitumisriskia.



LITE I

Yhteenveto aavikoitumisen kannalta merkityksellisista hankkeista, joihin
tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdynnin tarkastuksen aikana
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KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

”»AAVIKOITUMISEN TORJUNTA EU:SSA: KASVAVA UHKA EDELLYTTAA
ENEMMAN TOIMIA”

THVISTELMA

I. Aavikoituminen ja maa-alueiden huonontuminen ovat kasvavia uhkia maailman ja Euroopan
tasolla, mika kay ilmi YK:n aavikoitumissopimuksen maa-alueita koskevasta Global Land Outlook
-katsauksesta®, biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja kasittelevan hallitustenvalisen
tiede- ja politiikkafoorumin (IPBES) maan huonontumista ja kunnostusta koskevasta
arviointikertomuksesta®> ja kolmannesta aavikoitumista Kasittelevastda World Atlas of
Desertification -kartastosta®. Aavikoitumisen méaritelma on kirjattu YK:n aavikoitumissopimuksen
soveltamisalaan, kun taas maa-alueiden huonontumiselle tai maa-alueiden huonontumisen
nollatasolle ei edelleenkaan ole yhtd, yleisesti hyvéaksyttya méaritelméaa Euroopan tasolla. Tamé on
pidettdvd mielessd viitattaessa maa-alueiden huonontumisen nollatason kasitteeseen ja siihen
liittyviin taytantddnpanotoimiin.

I1l. Komissio on yhtd mielta siitd, ettd aavikoituminen ja maa-alueiden huonontuminen ovat
ajankohtaisia ja kasvavia uhkia EU:ssa. Vaikka maa-alueiden huonontuminen vaikuttaa kaikkiin
EU:n maihin, aavikoitumisen riski on kasvussa etenkin Etela-Euroopassa ja Bulgarian ja Romanian
Mustanmeren rannalla olevilla alueilla.

Komission 22. syyskuuta 2006 esittdma ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
maaperan suojelun puitteista ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta (COM (2006) 232 final) oli
peruutettava vuonna 2014, kun ehdotus ei saanut puoltavaa maardenemmistéd neuvostossa. EU:n
tasolla ei néin ollen ole muuta lainsdadantod, jossa tété asiaa kasiteltaisiin laajasti.

Komissio on kuitenkin tehnyt t6it4 asian hyvéksi eri tasoilla (ks. kohta 44), ja vuonna 2015 se
perusti EU:n tason asiantuntijaryhmén panemaan taytantoon maaperaa koskevat sdédnnokset, jotka
sisaltyvat EU:n seitsemanteen ymparistoa koskevaan toimintaohjelmaan
(paatos N:o 1386/2013/EUV). Liséksi asiaa edistetdéan EU:n eri rahoitusohjelmissa.

IV. Komissio kerasi tietoja arvioidakseen aavikoitumista EU:ssa laatiessaan ehdotusta maaperda
koskevaksi puitedirektiiviksi (COM (2006) 232). Erityisen lainsdadantdokehyksen puuttuessa
oikeudellista velvoitetta jatkaa aavikoitumista koskevien tietojen kerddmistd EU:n tasolla ei ole.

Komission laatimilla toimintapolitiikoilla kuitenkin tuetaan eri tavoin (padasiassa Yyhteisen
maatalouspolitiikan avulla) jdsenvaltioiden toimia ongelman ratkomiseksi erikseen eikd EU:n
yhtendisen politiikan puitteissa.

V. Komissio pyrki laatimaan kokonaisvaltaisen strategian aavikoitumisen torjumiseksi osana EU:n
teemakohtaista strategiaa ja ehdotusta maaperad koskevaksi puitedirektiiviksi.

Ehdotuksen peruuttamisen jalkeen komissio teki parhaansa puuttuakseen asiaan olemassa olevan
lainsdadantokehyksen puitteissa: se pani tdytantdon maaperan suojelua koskevan teemakohtaisen
strategian (COM (2006) 232) ja integroi maaperan suojelun osaksi EU:n muita toimintapolitiikkoja

1 https://knowledge.unccd.int/glo

2 https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr

3 https://wad.jrc.ec.europa.eu/
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https://wad.jrc.ec.europa.eu/

(kuten  yhteistd maatalouspolitiikkaa, koheesio- ja aluepolitiikkaa, EU:n strategiaa
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, ympdristo- ja ilmastotoimien ohjelmaa ja tutkimusohjelmia).

Tulevaksi ohjelmakaudeksi 2021-2027 suunniteltujen EU:n rahoitusohjelmien tavoitteet ovat
karkeasti ottaen samat kuin nykyisissa ohjelmissa, ja toimia aavikoitumisen ja maan ja maaperan
huonontumisen torjumiseksi jatketaan.

Useilla EU:n eri rahoitusohjelmista rahoitetuilla jasenvaltioiden aloitteilla pyritddn torjumaan
aavikoitumista parhaalla mahdollisella tavalla nykyisen lainsd&ddantokehyksen puitteissa.

VI. Hankkeiden ja investointien on taytettdvd maaseudun kehittdmisrahaston asettamat
tukikelpoisuuden ehdot (esim. kastelu, metsitys), joihin sisaltyy ehtoja hankkeiden kestavyyden
varmistamiseksi.

VIl. Komissio ehdotti j&senvaltioille (neuvoston kansainvalisia aavikoitumiseen liittyvia
ympéristokysymyksia kasittelevassd tyoryhmassd ja EU:n maaperdn suojelua kasittelevassa
asiantuntijaryhméssd) EU:n tasoisen vaihdon ja koordinoinnin helpottamista maa-alueiden
huonontumisen nollatasoa koskevan tavoitteen osalta. Komissio on kdynnistdmassa selvitystg, jolla
sen toimia tuetaan entisestaan.

VIII. Komissio hyvaksyy suositukset.

Jasenvaltiot paattavat sellaisia suosituksia koskevista yhteisistd menettelyistd, joiden tavoitteena on
parantaa ymmarrystd maaperadn huonontumisesta ja aavikoitumisesta EU:ssa. Tietojen kerddminen
ja esittdminen vuorovaikutteisen vélineen avulla edellyttaa, ettd komissio saa kayttoonsa riittavat
resurssit.

Mitéd tulee suositukseen, joka koskee EU:n lainsdadantokehyksen parantamistarpeen arviointia,
komissio pohtii edelleen maaperad suojelua késittelevan EU:n asiantuntijaryhmén tukemana, milla
tavoin maaperan laatuun liittyvat ongelmat voitaisiin ratkaista. Tarkastelu ei rajoitu yksinomaan
maaperad koskevan EU:n lainsaddantokehyksen vahvistamiseen, vaan siind pyritddn myos
Ioytdmaan soveltuvimmat toimet aavikoitumisen ja maa-alueiden huonontumisen torjumiseksi
EU:ssa.

Komissio hyvaksyy myds suosituksen, joka koskee maa-alueiden huonontumisen nollatason
saavuttamista vuoteen 2030 mennessa.

JOHDANTO

Laatikko 1 — Keskeiset kasitteet

Kuivuuden kasitteelle on olemassa useita maaritelmia.
3.

Ensimmadinen luetelmakohta: Viimeisimmaét esimerkit lberian niemimaalta vahvistavat, ettd yksi
merkittdvimmistd suurpalojen aiheuttajista on maankayton loppuminen ja maan asianmukaisen
hoidon puute. Palojen jélkeen eroosio ja maa-alueiden huonontuminen voivat kéynnistéé
aavikoitumisprosessin.

Asianmukaisen maank&yton ja kasvipeitteen hoidon puute voi myds aiheuttaa aavikoitumista, kun
kertynyt, hoitamaton biomassa palaa ja mahdollistaa eroosion, maa-alueiden huonontumisen ja



aavikoitumisen.* Toisaalta ihmisen toiminnalla, kuten asianmukaisella metsityksella ja
maanhoidolla, voidaan v&hentad aavikoitumista ja jopa kdantad sen suunta.

Toinen luetelmakohta: Euroopan ymparistokeskuksen Etel&d-Euroopan vesivaroihin liittyvia
ongelmia koskevassa raportissa® kuvataan osuvasti aavikoitumisen noidankehéi: “Aavikoituminen
voi vahentda imeytymista maaperaan ja siten lisata pintavirtausta ja kasvattaa veden ylivirtaamaa.
Aavikoituminen aiheuttaa my6s muutoksia kasvipeitteeseen. Metsien kayttd polttoaineen lahteena
tai niiden muuttaminen viljelysmaaksi aiheuttaa metsékatoa, joka muuttaa kasvipeitettd nopeasti.
Mahdollinen uusi kasvipeite koostuu joko viljelyskasveista tai heikosta kasvillisuudesta. Maapera
jaa ilman suojaa, ja lisdantynyt pintavirtaus aiheuttaa yha vakavampaa eroosiota. Kierre on
valmis.”

4.

Toinen luetelmakohta: Maaperdan ennalleen palauttaminen toteutetaan usein kayttamalla
asianmukaista viher- tai puupeitetta (ei painvastoin).

9. Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin raportin mukaan myo6s kuivuuden ja sademadran
vahenemisen ennustetaan lisdantyvan, vaikkakaan tasta kehityksesta ei olla yhta varmoja.

21.

Ensimmainen ja toinen luetelmakohta: Yksi yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tavoitteista on
varmistaa maatalouden kestavéa kehitys. Joillakin YMP:n vélineilld voidaan puuttua kielteisiin
vaikutuksiin (kdantdmalla niiden suunta tai ehkéisemalla niitd), joita tietyilld maatalouskaytanndilla
ja -menetelmilla voi olla luonnonvarojen, kuten maaperan, tilaan. Pakollisiin toimenpiteisiin
(tdydentavat ehdot ja viherryttdminen) sisaltyy kaytantoja, joilla pyritdén ehkéisemain maaperalle
aiheutuvia vahinkoja ja huolehtimaan maaperdn suojelusta. Tahén voidaan yhdistad maaseudun
kehittdmisen vapaaehtoiset toimenpiteet, joilla tuetaan maatalouden kaytantoja luonnonvarojen,
myO6s maaperan, tilan kohentamiseksi. Koska jasenvaltioille jatetddan suuri liikkumavara
toimenpiteiden valinnassa, niiden kunnianhimoisuus voi vaihdella. T&ta on analysoitu tarkemmin
asiakirjassa “Inventory and assessment of soil protection policy instruments in the EU Member

States”®.

Lisédksi maaseudun Kkehittdmistda koskeviin saannoksiin (jotka kuuluvat EU:n rakenne- ja
investointirahastoihin ~ kuuluvan  Euroopan  maaseudun kehittdmisen  maatalousrahaston
(maaseuturahasto) piiriin) siséltyy (myo6s kastelua koskevia) suojatoimia tuetuille investoinneille.
Suojatoimilla pyritaan vélttdmaan investointien mahdolliset luonnonvaroille aiheuttamat paineet.

Ohjelmakaudella 2014-2020 jasenvaltiot ovat osoittaneet yli 20 prosenttia maaseuturahaston
varoista (yli 20 miljoonaa euroa) tdhén temaattiseen tavoitteeseen, joka on vain yksi niista harvoista
tavoitteista, joilla voidaan torjua aavikoitumista ja maa-alueiden huonontumista.

22. Vaikka saatavilla ei ole tarkkoja tietoja siitd, millainen osuus YMP:n tuesta on osoitettu
aavikoitumisen torjumiseen, politiikan rakenne antaa tastd osviittaa. Tdma tehdd&n yhdistamélla
suorat tuet hyvad maatalous- ja ymparistokuntoa koskevien ehtojen (joihin sisaltyvat maaperan
suojelua koskevat vaatimukset) noudattamiseen ja huomioimalla merkittdva osuus, jonka
jasenvaltiot ovat osoittaneet maaseudun kehittdmisrahastojen varoista neljdnteen painopisteeseen,

Alvarez-Martinez, J., Gomez-Villar, A., Lasanta, T., 2016. The use of goats grazing to restore pastures invaded by shrubs and
avoid desertification: a preliminary case study in the Spanish Cantabrian Mountains. Land Degrad. Dev. 27, 3-13.

https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
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joka koskee vesialueiden, maaperan ja luonnon monimuotoisuuden hallintaa (télle painopisteelle
osoitettiin  yhteensa 44 prosenttia varoista). Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja
koheesiorahaston osalta tiedot ilmoitetaan kaikista riskeistd yhteensd. Keréttyjen tietojen laadun
parantamiseksi  komissio on ehdottanut monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen myonnettyjen varojen yksityiskohtaisempaa erittelyd. Tat4
sovellettaisiin myos tietoihin, jotka koskevat EAKR- ja koheesiorahastoista tulviin, paloihin ja
muihin ilmastoon liittyviin riskeihin myodnnettyja varoja.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

27. EU:n tasolla vuosittain kehittdmisen kohteeksi otettavan maa-alueen arvioitiin olevan vuosina
2000-2012 keskiméaarin 926 neliokilometria. Taméa vylittdd nettomaankayton tavoitteet, jotka
asetettiin  etenemissuunnitelmassa kohti resurssitehokasta Eurooppaa ja seitsemannessa
ympéristdalan toimintaohjelmassa (l&hde: Euroopan ympéristokeskus Environmental Indicator
Report, 2017).

HUOMAUTUKSET

28. Komissio kerasi tietoja arvioidakseen aavikoitumista EU:ssa laatiessaan ehdotusta maaperda
koskevaksi puitedirektiiviksi (COM (2006) 232).

Tassa yhteydessa voidaan katsoa, ettd komissio on jo hyddyntdnyt kaytettdvissa olevia
aavikoitumista ja maa-alueiden huonontumista koskevia tietoja asianmukaisesti.

Koska maaperédstd ei kuitenkaan ole séddetty EU:n lainsdaddanndssd, EU:n tasolla ei ole
velvollisuutta kerétd tai paivittdd tietoja aavikoitumisesta ja maa-alueiden huonontumisesta tai
seurata niité.

32. EU:n tasolla maankdyton ja maapeitteen tilastollinen pinta-alatutkimus (LUCAS-pinta-
alatutkimus) tuottaa kolmen vuoden vilein dataa, joka keratdadn kentédltd 270 000 kohteesta eri
puolilla Eurooppaa. Td&ma data tarjoaa maankaytosté ja maanpeitteestd yksityiskohtaista tietoa, jota
voidaan hyodyntaa satelliittikuvien kalibroinnissa ja validoinnissa.

Komissio analysoi parhaillaan LUCAS-pinta-alatutkimuksen tuottamaa maaperén orgaanista hiilta
koskevaa dataa ja vertailee vuoden 2015 dataa aiempaan dataan (LUCAS 2009 ja 2012). Analyysin
pohjalta saadaan lisatietoa maaperén orgaanista hiiltd koskevista suuntauksista etenkin viljelys- ja
laidunmaalla.

33. LUCAS-pinta-alatutkimuksen havainnot tukevat ympdristdtiedon koordinointia koskevan
ohjelman (CORINE) datan pohjalta tehtyja johtopaatoksia. LUCAS-pinta-alatutkimus tuottaa myos
tarkedd tietoa maanpeitteen ja maankdyton muutoksista Euroopassa. Euroopan komission
alaisuudessa toimiva Eurostat julkaisee namé tiedot kolmen vuoden vélein. Alaviitteessd 53
mainittu taulukko (YMP:n konteksti-indikaattoreista annettu raportti "CAP context indicators
2014-2020”, paivitetty vuonna 2017) koskee tietoja vuodelta 2012; LUCAS-pinta-alatutkimuksen
mukaan 88 prosenttia EU:n maa-alueesta oli maatalousmaata ja metsa vuonna 2015.’

34. Osaa muuhun tarkoitukseen (esim. maatalouden ympéristéindikaattorit, EU:n maaperan tilaa
késitteleva raportti ja ympariston tilaa koskeva EYK:n raportti) EU:n tasolla keratyistd, etenkin
maanpeitteen muutosta ja maaperda koskevista tiedosta voidaan hyddyntad myos aavikoitumisen ja
maa-alueiden huonontumisen laajuuden arvioinnissa. Oikeudellista velvoitetta tietojen kerddmiseen
EU:n tasolla ei kuitenkaan ole.

7 Taulukko 1 Maanpeite EU:ssa.
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Komissio kaésittelee LUCAS-pinta-alatutkimuksessa kentaltd kerattyja tietoja ja tuottaa niiden
pohjalta maaperdn eroosion ja maaperdn orgaanisen hiilen hévidmisen riskid kuvaavia
indikaattoreita. EU:n kestavan kehityksen tavoitteita koskeviin indikaattoreihin sisaltyy talla
hetkell&d arvioitua veden aiheuttamaa maaperan eroosiota kuvaava indikaattori; muita maaperaa
koskevia indikaattoreita harkitaan komission vuotuisen indikaattorien tarkastelun yhteydessa.

Liitteen Il osalta ympériston kunnioittaminen on Kkiinted osa luonnonmukaista maataloutta.
Luonnonmukainen viljely on elintarviketuotannon menetelm&, jossa yhdistyvdt parhaat
ymparistokéytannot, luonnon runsas monimuotoisuus ja luonnonvarojen, myds maaperéan,
sailyttaminen.®  Luonnonmukaisessa  tuotannossa  oleva  kokonaisala  (eli  kokonaan
luonnonmukaiseen viljelyyn siirtynyt ja siirtymisvaiheessa oleva ala) EU-28:ssa oli léhes
12 miljoonaa hehtaaria vuonna 2016 eli noin 6,7 prosenttia koko kdytossa olevasta
maatalousmaasta. Luonnonmukaisen alan osuus kaytdssa olevasta maatalousmaasta on nopeassa
kasvussa. Kaudella 2010-2016 luonnonmukainen ala kasvoi 30 prosentilla EU-28:ssa, ja vuotuinen
kasvu oli keskimadrin 4,4 prosenttia. Erityisen merkittdvédd kasvu oli Bulgariassa, Kroatiassa,
Ranskassa ja Kyproksessa.’

35. Kolmannessa aavikoitumista kasittelevassé World Atlas of Desertification -kartastossa
nédkokulmana oli kuvata maa-alueiden huonontumista ja aavikoitumista dynaamisena ja
monimutkaisena prosessina ja esittdd niitd edistavat muutostekijét ja niiden vaikutukset, eika vain
esittad aavikoitumista kuvaavaa staattista karttaa.

37.

Ensimmadinen luetelmakohta: Sykdys EU:n tason yhtendisten tietojen kerddmiselle (LUCAS-,
CORINE- ja Copernicus-tiedot) syntyi jasenvaltioita koskevien vertailukelpoisten tietojen
puutteesta. Osassa jasenvaltioista on erittdin hyvd ja yksityiskohtainen maaperan
seurantajarjestelmé, kun taas toisissa ei keratd maaperaa koskevia tietoja saannollisesti.

38. Direktiivin peruuttamisen vuoksi sen téytdntoonpanon teknisid ndkokohtia ei tarkasteltu.
Komissio kuitenkin tuki tutkimushankkeita, joilla parannettiin osaltaan aavikoitumisen ja maa-
alueiden huonontumisen arviointimenetelmia.

Se aikoo ehdottaa koordinointi- ja tukitoimea seuraavaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan.
Tavoitteena olisi arvioida ja yhdistdd olemassa oleva néyttépohja (valineet, toimenpiteet,
seurantajarjestelmét ja kartoitukset), koota yhteen kaikki alan sidosryhmat keskustelemaan ja
ehdottamaan  kustannustehokkaita ~ kunnostustoimia ja  ennaltaehkéisystrategioita  seka
yhdenmukaistaa ndma toimet ja suositetut toimenpiteet YK:n aavikoitumissopimuksen kanssa.
Tahan on pyritty viimeistelemélld aavikoitumisen torjuntaa  koskevia  kansallisia
toimintasuunnitelmia, vauhdittamalla maa-alueiden huonontumisen nollatason saavuttamista
edistdvia EU:n toimia sekéd edistamalla aavikoitumista ja maa-alueiden huonontumista koskevaa
EU:n tason strategiaa.

39. Jotta aavikoitumista ja maa-alueiden huonontumista voitaisiin arvioida yhdenmukaisesti koko
EU:ssa, komissio edellyttdd, ettd jasenvaltiot sitoutuvat yhteiseen menetelmaan, jolla saatavilla
olevat indikaattorit kootaan yhteen.

8 Lahde: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_fi

9 Lahde: YMP:n konteksti-indikaattori 19 — Luonnonmukaisessa tuotannossa oleva ala: https://ec.europa.eu/agriculture/cap-

indicators/context/2017/c19 en.pdf
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40. Komissio kerdd merkityksellisid tietoja aavikoitumisen seurantaa varten. N&it4 tietoja ovat
satelliittien kerddma data (Copernicus) maapeitteestd ja maankaytostd, maaperan kosteudesta ja
kasvillisuus- ja biomassaindikaattoreista sekd LUCAS-pinta-alatutkimuksesta ja kansallisista
ohjelmista saatavat maaperad koskevat tiedot. Nama tiedot siséltyvéat jo EU:n tason indikaattoreihin
(kuten maatalouden ympdristdindikaattorit ja kestdvdn kehityksen tavoitteita kuvaavat
indikaattorit). Komissio julkaisi vuonna 2018 aavikoitumista késittelevdan World Atlas of
Desertification -kartaston, joka perustuu EU:n ja maailman tasolla kerattyihin tietoihin.

43. Vaikka maaperdd koskevaa yhdennettyd EU:n lainsdadantod ei ole, jésenvaltiot voivat
hyodyntéé kaytettavissa olevia EU:n rahoitusvalineité (joihin tilintarkastustuomioistuin viittaa tassa
kertomuksessa).

44. Peruuttaessaan ehdotuksensa maaperaa koskevaksi puitedirektiiviksi Euroopan komissio totesi
olevansa edelleen sitoutunut maaperén suojelun tavoitteeseen ja aikovansa tarkastella vaihtoehtoja
tavoitteen saavuttamiseksi. Mahdollisia uusia tat4 asiaa koskevia aloitteita ké&sitelladn kuitenkin
vasta seuraavassa kollegiossa.*®

45. Maaperdan suojelua koskevan EU:n teemakohtaisen strategian tavoitteena on maaperan
suojeleminen muun muassa torjumalla aavikoitumista ja maa-alueiden muuta huonontumista. Koska
maaperan suojelusta ja maa-alueiden huonontumisesta ei ole saadetty EU:n lainsdddanndssa, niisté
saannellaan eri  valineilld, kuten vyhteiselld maatalouspolitiikalla ja EU:n strategialla
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi sekd muilla ympdristopolitiikoilla (kuten vettd, jatteitd,
ilmanlaatua, luonnon monimuotoisuutta ja teollisuuden paéstdja koskevilla direktiiveilld seka
ympéristovastuudirektiivillg).

46. Komissio katsoo, ettd suorat tuet eivét itsessédan ole aavikoitumisen torjumista rajoittava tekija
(ks. komission vastaus, kohta 46, ensimmaéinen luetelmakohta).

Ensimmainen luetelmakohta: EYK:n johtopédatosten mukaan 90 prosenttia suorista tuista on
irrotettuja, eli niihin ei sisélly tuotannon kannustinta (eik& siten mygsk&an kannustinta tuotannon
tehostamiseen). Niitd voidaan maksaa yksinomaan sellaisen maatalousmaan yllapitoon, joka
soveltuu laidun- ja viljelysmaaksi. Jasenvaltioiden on maéaéritettdvd vahimmadistoimet, jotka
toteutetaan maa-alueen kunnossapitoa varten. Tietyilla alueilla téllaisia toimia voidaan
ymparistosyista toteuttaa kahden vuoden vélein.

Jos katsottaisiin, etta suorilla tuilla itsessadn saataisiin tehostettua maataloutta ja vaikutettaisiin
joihinkin aavikoitumiseen liittyviin tekijoihin, jatettaisiin talldin huomiotta tuotannosta irrotettujen
suorien  tukien  (mukaan lukien tdydentdvid ehtoja  koskeviin  vaatimuksiin  ja
viherryttdmisvelvoitteisiin liittyvat suojatoimet) tuomat ympéristohyodyt.

Toinen luetelmakohta: Téydentdvien ehtojen mukaisesti YMP-tukien maksamiseen vaikuttaa, miten
viljelijd noudattaa tiettyja ymparistosaantoja, etenkin maaperén suojelua koskevia séantéja. Taman
tehokkuuden  mittaamiseksi komissio  on  hyvédksynyt tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa nro 26/2016 esitetyn suosituksen. Liséksi se on tutkinut osana vuoden 2020
jalkeisen YMP:n vaikutustenarviointia, miten tadydentavien ehtojen toimivuutta voitaisiin arvioida
paremmin, etenkin kehittdméalla edelleen indikaattoreita YMP:n tulevia linjauksia koskevan
ehdotuksen yhteydessé.

Kolmas luetelmakohta:  Viherryttdmistuella ~ (viherryttdmiselld)  pyritdédn  myontdméaan
maanviljelijoille korvausta julkishyddykkeiden tarjoamisesta, etenkin maaperdn suojelun

10 EUVL C 153, 21.5.2014 ja oikaisu EUVL C 163, 28.5.2014.



yhteydessd. Suuri osuus k&aytossd olevasta maatalousmaasta kuuluu viherryttdmisvelvoitteiden
piiriin (ekologinen ala, pysyvdn nurmen suojelu ja viljelyn monipuolistaminen), mika kertoo
viherryttdmisen mahdollisuuksista monenlaisten ongelmien ratkomisessa. Vaikka jarjestelmien
hallinnon yksinkertaistamiseksi tietyt viljelijat vapautetaan velvoitteista, viherryttamisvelvoitteita
sovelletaan silti merkittdvd&dn osuuteen maatalousmaasta myGs maissa, joissa velvoitteista
vapauttaminen on yleista.

Neljés luetelmakohta: Maaseudun kehittdmisohjelmalla voidaan osaltaan varmistaa maaperan ja
maan hoitoon liittyvien toimien yhdenmukaisuus. Laatimalla omat, EU:n yleisiin painopisteisiin ja
tavoitteisiin perustuvat maaseudun kehittdmisstrategiansa ja tunnistamalla erityiset tarpeensa ja
tavoitteensa jasenvaltiot voivat muodostaa oman yhdennetyn lahestymistavan tiettyyn (esimerkiksi
maaperan laatuun ja hoitoon liittyv&&n) ongelmaan tai tarpeeseen vastaamiseksi.

Laatikko 3 — Esimerkki tehottomasta aavikoitumisen torjuntatoimenpiteesta

Toinen kohta: Romanian ehdottamat maksut on laskettava tulonmenetyksen ja sitoumuksista
aiheutuneiden lisékustannusten ja niihin lisattdvien mahdollisten siirtokulujen perusteella. Kun
toimien kayttéonotto ei etene odotetulla tavalla, hallintoviranomainen voi ehdottaa muutosta
vaatimusten sisaltoon ja niihin liittyviin maksuihin.

47. Yksi vuoden 2020 jalkeistd YMP:ta koskevaan ehdotukseen siséltyvisté erityistavoitteista liittyy
nimenomaan maaperan hoitoon. Ehdotus antaa jasenvaltioille mahdollisuuden péa&std téhan
tavoitteeseen YMP:n ensimmadisen ja toisen pilarin erilaisilla toimilla. Liséksi ehdotettu ehtoihin
perustuva jarjestelmd sisaltdd useita maaperan suojeluun ja laatuun liittyvid standardeja.
Ehdotuksessa madritetddn paitsi maaperdn suojelua koskevat tulosindikaattorit myds
vaikutusindikaattorit*,

49. Yksi painopistealoista EU:n strategiassa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi on edista
jasenvaltioiden toimia ja erityisesti kannustaa kehittdmé&an kansallisia sopeutumisstrategioita
ja -suunnitelmia seké tukea tata kehitystyotéa.

Jasenvaltiot ovat tdrkeimpid toimijoita sopeutumisstrategioidensa ja  -suunnitelmiensa
kehittdmisessd ja taytdntdonpanossa. Ne voivat hyodyntdd kaytettdvissd olevia EU:n
rahoitusvélineitd (kuten Life-ohjelma, Horisontti 2020 -ohjelma, YMP ja EAKR) saavuttaakseen
tavoitteensa. Lisaksi jasenvaltioiden on jarjestelmasta kasvihuonekaasupadstdjen seuraamiseksi
annetun asetuksen'? 15 artiklan mukaisesti toimitettava “tiedot  kansallisista
sopeutumissuunnitelmistaan ja -strategioistaan ja mainittava toteutetut tai suunnitellut toimet, joilla
helpotetaan sopeutumista ilmastonmuutokseen”. Asetusta ollaan pian korvaamassa energiaunionin
hallintoa koskevalla asetuksella.*®

51. Vaikka joitakin kasteluhankkeita on yhteisrahoitettu kaudella 2007-2013, kastelu (joka kuuluu
maaseuturahaston vastuualueeseen) ei ole ollut EAKR:n tai koheesiorahaston painopisteala
kaudella 2014-2020. Sitd vastoin koheesiorahastosta rahoitetaan monenlaisia toimenpiteitd, joilla
edistetddn ilmastonmuutokseen sopeutumista. Na&itd toimenpiteitd ovat muun muassa patojen
rakentaminen seké vihreét infrastruktuurihankkeet, kuten uudelleen metsittdminen.

u Ehdotettuja vaikutusindikaattoreita ovat muun muassa “maaperin eroosion vihentdminen” (I.13) ja “hiilen sitoutumisen

lisédminen” (I.11). Jdlkimmé&inen indikaattori on virallisesti kohdennettu luonnonvarojen hoidon sijasta ilmastonmuutosta
koskevaan erityistavoitteeseen. Indikaattori on silti erittin merkittdva maaperéan suojelun ja laadun kannalta.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0525&from=EN
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52. EU:n puiteohjelmista rahoitetut tutkimushankkeet olivat kdynnissa vuonna 2018, mink& vuoksi
niiden tuloksia on analysoitava perusteellisesti ennen jatkotoimia (ks. komission vastaus
kohtaan 38).

Komissio tekee Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa yhteistyota jasenvaltioiden kanssa
perustaakseen yhteisen eurooppalaisen ohjelman maatalousmaan hoidon alalla. Ohjelman avulla
jasenvaltiot ja komissio voivat hyodyntdd aiempia hankkeita ja siirtya laboratoriotutkimuksesta
laajempaan testaukseen ja kaytantdon. Jésenvaltioiden ja assosioituneiden maiden intressi on
huomattava. Merkittdvan taloudellisen sijoituksen (40 miljoonaa euroa Euroopan unionin
talousarviosta ja 40 miljoonaa euroa osallistuvista maista) odotetaan tuovan vastauksia poliittisiin
tarpeisiin ja avaamaan mahdollisuuksia edistda aiheita, joita tulisi késitelld kansallisella tasolla,
kuten aavikoitumista.

54. Koontiasetuksessa (asetus (EU) 2017/2393, jolla muutetaan maaseudun kehittdmisohjelmia
koskevan asetuksen 23 artikla) esitettiin muutosta peltometsatoimenpiteisiin
peltometsatalousjarjestelmien  elvyttdmiseksi tai  uudistamiseksi. Sen my0td voitaisiin
konkreettisesti vdhentdd dehesa- ja montado-laidunmaiden aavikoitumisprosesseja ja parantaa
niiden kestokykya.

55. Maaperan suojelua kaésittelevdssa asiantuntijaryhman toiminnan puitteissa komissio teetti
selvityksen ”Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU
Member States™*, jossa kartoitettiin olemassa olevia maaperdd koskevia EU:n ja kansallisen tason
politiikkoja ja analyyseissa olevia puutteita. Selvitys julkaistiin vuonna 2017.

59. Ks. komissio vastaus kohtaan 22.

63. Maaseuturahaston ohjelmakaudesta 2014-2020 lahtien asetetaan ehdot, jotka kasteluhankkeiden
on taytettdva saadakseen rahoitusta. Nailla ehdoilla varmistetaan, ettd hankkeet ja niihin liittyvat
investoinnit ovat luonteeltaan kestdvid. Ehtojen perusteella vain sellaisilla alueilla toteutettavia
kasteluhankkeita voidaan tukea, joiden osalta on toimitettu vesienhoitosuunnitelma veden
saastamiseksi ja joissa ei ympéristdanalyysin mukaan koidu ympéristdlle merkittdvaa haittaa.

64. On syytd palauttaa mieliin, ettd metsityshankkeissa ja puustoisen maan muodostamisessa
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd puulajien ja -lajikkeiden sek& puiden ldhtdalueen valinnassa
otetaan huomioon ilmastonmuutokseen ja hydrologisiin olosuhteisiin sopeutumisen tarve.

65. Jasenvaltioiden SWOT-analyysin perusteella laatimiin maaseudun kehittdmisstrategioihin on
sisallytettdvd peruste rahoitusvarojen osoittamiseen ehdotetuille toimenpiteille. Maaseudun
kehittdmisohjelmassa sovellettavassa l&dhestymistavassa huomioidaan, ettd sekd ohjelman ettd
toimenpiteen tasolla on tehtédva kustannus-hyotyanalyysi, joka kattaa todetut tarpeet, tavoitteet ja
padmaarat.

Maaseuturahastosta tuettaville investointihankkeille, jotka voivat vaikuttaa ympéristéon kielteisesti,
on tehtdvd ennalta ympéristovaikutusten arviointi. Liséksi kasteluhankkeiden, joilla pyritaén
kasvattamaan kastelualuetta, ympéristovaikutusten arvioinnissa on osoitettava, ettd hankkeella ei
ole merkittavia kielteisia vaikutuksia. Nain pyritddn ehkdisemaan korjaavien toimenpiteiden tarve.

66. Kauden 2014-2020 maaseudun kehittamispolitiikassa maéaritetdan erityinen kohdeala, joka
koskee viljelysmaan ja metsien maaperan hoitoa ja/tai maaperan eroosion ehkaisya (kohdeala 4C).
Jasenvaltiot, jotka ovat ohjelmoineet tdmédn kohdealan hankkeita maaseudun kehittdmisohjelman

14 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf
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kaudelle 2014-2020, arvioivat ndma hankkeet EU:n yhteisen seuranta- ja arviointijarjestelman
mukaisesti.

69. Tilintarkastustuomioistuimen esittamien huomioiden lisaksi maaperan huonontumiseen liittyy
my06s rajat ylittdvia nékokohtia epasuoran maankayton seurauksena. Paikallisen kapasiteetin
menettdminen tarkoittaa, ettd maaperdd hyodyntdmalld tarjottu palvelu (elintarviketuotanto tai
ilmastonmuutoksen hillitseminen) on korvattava kayttdméalld maaperdd jossain toisaalla, usein
toisessa maassa. Selkea esimerkki téstd on elintarvikkeiden, rehun ja kuidun tuonti muista maista,
jolloin hyédynnetdan tuottajamaan maaperan resursseja.

70. Komissio raportoi vuosittain kestavan kehityksen tavoitteiden taytdntéonpanosta EU:n tasolla,
ja tdssé yhteydessa arvioidaan myds maa-alueiden huonontumista (maan ottaminen infrastruktuurin
kayttoon ja maaperan eroosio). Lisaksi jésenvaltiot raportoivat erikseen kestdvan kehityksen
tavoitteiden taytdntoonpanosta kansallisella tasolla.

Jasenvaltiot eivat virallisesti ole antaneet komissiolle tehtdvéksi koordinoida maaperan
huonontumisen nollatasoon liittyvan yhteisen lahestymistavan kehittdmisprosessia tai laatia yhteisia
indikaattoreita. Komissio on kuitenkin aloittanut epdviralliset keskustelut jasenvaltioiden kanssa, ja
se on kaynnistdmassa selvityksen keskustelujen tueksi.

71. Osana edelld mainittua hanketta, jonka komissio kdynnistad vuonna 2018, laaditaan ohjeet ja
kerdt&d&n parhaita kdytantoja maaperén huonontumisen torjumiseksi.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

73. Komissio tunnustaa, ettd aavikoitumisen ja maaperan huonontumisen riskia voitaisiin vahent&a
tehokkaammin. Se oli yksi niista tavoitteista, jotka sisaltyivat ehdotukseen maaperda koskevaksi
puitedirektiiviksi, jonka komissio peruutti, koska neuvostossa ei kahdeksassa vuodessa saavutettu
ehdotusta puoltavaa maardenemmistdd. Koska maaperdn suojelusta ei ole saddetty EU:n
lainsdadannossa eikd maaperédn huonontumisen ehkéisemiseksi tai maaperdn kunnostamiseksi ole
maéaritetty toimenpiteitd, on jasenvaltioiden vastuulla panna taytantéon asianmukaiset toimenpiteet
kansallisella tasolla. Maa-alueisiin ja maaperéan liittyvien EU:n kestdvén kehityksen tavoitteiden
taytantdonpanoa koskevan hankkeen myo6téd saadaan ajantasainen yleiskuva jasenvaltioiden tasolla
toteutetuista toimenpiteista ja toimista.

74. Komissio ja jasenvaltiot keradvat tietoja aavikoitumisen ja maa-alueiden huonontumisen
seurantaa varten, ja tiedot siséllytetddn jo nyt EU:n tason indikaattoreihin (kestdvan kehityksen
tavoitteet ja maatalouden ymparistdindikaattorit) ja EU:n tason kuivuuden ja viljelyolosuhteiden
seurantajarjestelmiin. Lisaksi tietoja hyodynnettiin  vuonna 2018 julkaistussa kolmannessa
aavikoitumista kasittelevassd World Atlas of Desertification -kartastossa, jossa esitetddn osallistava
arviointi aavikoitumisesta ja maa-alueiden huonontumisesta.

Suositus 1 — Maaperan huonontumisen ja aavikoitumisen ymmartaminen EU:ssa
Komissio hyvéksyy tdman suosituksen.
Komissio aikoo kdynnistaa vuosina 2018 ja 2019 seuraavia toimia, joilla vastataan suositukseen:

a) Indikaattoreita parannetaan osana komissio ty6td maatalouden ympadristindikaattorien ja
kestavan kehityksen tavoitteita kuvaavien indikaattorien parissa. Tata varten aloitetaan keskustelut
ja ty0 erityisen menetelmdn kehittdmiseksi aavikoitumisen ja maa-alueiden huonontumisen
arviointiin EU:ssa. Samalla komissio on kaynnistamassa selvitystd maaperddn ja maa-alueisiin
liittyvien kestavan kehityksen tavoitteiden panemiseksi tdytantoén EU:n tasolla. Menetelman
hyvaksyminen edellyttad kuitenkin jasenvaltioiden péatosta.

b) Rajoittamatta jasenvaltioiden tekemi& sopimuksia ehdotetun menetelmén osalta komissio voi
harkintansa ja kaytettavissé olevien resurssien mukaan toteuttaa erityisen aavikoitumista ja maa-



alueiden  huonontumista  koskevan arvioinnin  EU:n  tasolla sek& esittdd tiedot
vuorovaikutteisemmalla ja kayttajaystavallisemmalla tavalla. Tyd pohjautuu olemassa olevaan
dataan ja lahestymistapaan, joka on kehitetty vuoden 2018 World Atlas of Desertification -kartastoa
varten.

76. Komissio muistuttaa, ettd maaperdn suojelua koskevan EU:n teemakohtaisen strategian
tavoitteena on maaperén suojeleminen muun muassa torjumalla aavikoitumista ja maa-alueiden
muuta huonontumista. Koska maaperan suojelusta ei ole séadetty EU:n lainsdadannosséa (komission
peruutettua ehdotuksensa maaperdd koskevaksi puitedirektiiviksi, koska neuvostossa ei saavutettu
ehdotusta puoltavaa maardenemmistéd), aavikoitumista ja maa-alueiden huonontumista torjutaan
EU:n tasolla vain osittain eri valineiden kautta (YMP, EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, alueellinen ja muu ymparistopolitiikka ja tutkimus).

Suositus 2 — Maaperaa koskevan EU:n oikeuskehyksen parantamistarpeen arvioiminen
Komissio hyvéksyy tdman suosituksen.

Komissio on jatkuvasti sitoutunut maaperdn suojeluun ja etsimdén vaihtoehtoja suojelun
toteuttamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Peruutettuaan ehdotuksensa maaperda koskevaksi
puitedirektiiviksi se perusti maaperdn suojelua kasittelevan asiantuntijaryhmén, jonka tehtdvané on
pohtia jasenvaltioiden kanssa, miten maaperdn laatua koskevia ongelmia voitaisiin ratkaista
kayttamalla kohdennettua ja riskiperusteista lahestymistapaa oikeudellisesti sitovassa kehyksessa.
Tarkastelu ei rajoitu  yksinomaan tarpeeseen vahvistaa maaperdd koskevaa EU:n
lainsaadantokehystd, vaan siind pyritddn myos I0ytdmaan soveltuvimmat toimet aavikoitumisen ja
maa-alueiden huonontumisen torjumiseksi EU:ssa.

Maaperan suojelua kasittelevan asiantuntijaryhman tyé on kdynnissd, ja komissio arvioi aikanaan
tyon tulosta.

77. Hankkeiden ja investointien on taytettdvda maaseudun kehittdmisrahaston asettamat
tukikelpoisuuden ehdot, joihin siséltyy ehtoja hankkeiden kestdvan luonteen varmistamiseksi.
Vaikka erityisia kustannus-hydtyanalyyseja ei valttaméatta hankkeen tasolla edellytetd, jasenvaltiot
tekevat ympadristo- ja taloudellisia analyyseja ehdottaessaan rahoitusosuuksia konkreettisille
toimenpiteille, tarpeille ja tavoitteille. Ks. myos komission vastaus kohtaan 63.

78. Osana maa-alueita ja maaperdd koskevien kestdvan kehityksen tavoitteiden taytdntoonpanon
edistymiseen (ja etenkin maa-alueiden huonontumisen nollatasoa koskevaan tavoitteeseen) liittyvaa
hanketta, jota komissio on kdynnistdmassd, arvioidaan, miten maaperan huonontumisen nollatason
saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessa tahtddvan sitoumuksen toteuttamisessa on edistytty.
Hankkeessa analysoidaan myods kansallisen tason ldhestymistapoja ja mahdollisia yhtyméakohtia
EU:n tasolla.

Suositus 3 — Maaperdn huonontumisen nollatason saavuttaminen EU:ssa vuoteen 2030
mennessa

a) Komissio hyvaksyy tdman suosituksen.

Komissio odottaa kaynnistymdssd olevan selvityksen osaltaan edistdvdn niiden toimien
madrittdmistd EU:n ja jasenvaltioiden tasolla, joilla pyritddn saavuttamaan maa-alueiden
huonontumisen nollataso vuoteen 2030 mennessa.

Tarvitaan kuitenkin lisatyota seké lisdd keskusteluja jasenvaltioiden, muiden EU:n toimielinten ja
sidosryhmien kanssa. Keskustelussa otetaan huomioon my0s se, ettd jasenvaltiot vastaavat omien
kestévan kehityksen tavoitteita koskevien sitoumustensa taytantoonpanosta.

10



On myos syytd panna merkille, ettd koska aavikoitumisen torjuminen sindnsé ei ole monien EU:n
politiikkojen (esim. koheesiopolitiikan) ensisijainen tavoite, sen kaltaisia poliitikkoja koskeville
yksityiskohtaisille raportointivaatimuksille ei mydsk&én ole oikeudellista perustetta.

b) Komissio hyvéksyy tdman suosituksen.

Komissio aikoo laatia j&senvaltioille ohjeet sek& tarjota mahdollisuuden hyvien kaytantojen
levittdmiseen. Tahan liittyvid toimia tukee edelld mainittu kdynnistyméssa oleva selvitys, jonka on
méaara paattya vuoden 2020 keskivaiheilla.

c) Komissio hyvaksyy tdmén suosituksen.

On kuitenkin pantava merkille, ettd vain 13 EU:n jasenvaltiota on ilmoittanut, ettd niissa esiintyy
aavikoitumissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa aavikoitumista ja niiden on siksi laadittava
kansallinen aavikoitumista koskeva toimintasuunnitelma.

Samoin my0s aavikoitumissopimukseen siséltyvd maa-alueiden huonontumisen nollatasoa koskeva
tavoiteohjelma on vapaaehtoinen, ja toistaiseksi vain yksi jasenvaltio (Italia) osallistuu siihen.
Useampi jasenvaltio voi paattdd laatia kansallisen toimintasuunnitelman saavuttaakseen maa-
alueiden huonontumisen nollatason vuoteen 2030 mennessd. Ne voivat tata varten pyytaa tukea
komissiolta ja/tai maa-alueiden huonontumisen nollatasoa koskevasta tavoiteohjelmasta. On
kuitenkin vaikeaa ennakoida, kuinka moni jasenvaltio haluaa tehda niin ja milloin prosessi alkaa ja

paattyy.
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Aavikoituminen on yksi maaperan huonontumisen
muodoista kuivilla alueilla. Se on kasvava uhka EU:ssa.
Kesalla 2018 koettiin pitka ajanjakso, jonka aikana
lampotilat olivat korkeita ja sademaarat vahaisia ja joka
muistutti taiman ongelman kiireellisyydesta.
limastonmuutosskenaarioissa ennustetaan, etta alttius
aavikoitumiselle kasvaa EU:ssa taman vuosisadan aikana ja
etta lampotilat nousevat, kuivuusjaksot lisdantyvat ja
sademaarat pienenevat Etela-Euroopassa. Sen vaikutukset
tulevat olemaan erityisen voimakkaita Portugalissa,
Espanjassa, Italiassa, Kreikassa, Kyproksessa seka
Bulgariassa ja Romaniassa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettei EU:ssa toteuteta
vaikuttavia ja tehokkaita toimia aavikoitumisriskin
vahentamiseksi. Aavikoituminen ja maaperan
huonontuminen ovat kasvavia uhkia, mutta
aavikoitumisen torjuntatoimet ovat epayhtenaisia. EU:ssa
ei ole yhteista nakemysta siitd, miten maaperan
huonontumisen nollataso saavutetaan vuoteen 2030
mennessa. Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etta
komissio pyrkii parantamaan ymmarrysta maaperan
huonontumisesta ja aavikoitumisesta EU:ssa. Lisaksi
komission olisi arvioitava tarvetta tehostaa maaperaa
koskevaa EU:n oikeuskehysta ja lisattava toimia, jotka
tahtaavat siihen, etta EU:n ja sen jasenvaltioiden sitoumus
maaperan huonontumisen nollatason saavuttamisesta
EU:ssa vuoteen 2030 mennessa toteutuisi.
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