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KOPSAVILKUMS

I. PartuksneSo$anas — zemes degradacijas veids sausos apgabalos — ir pieaugoss
apdraudéjums Eiropas Savieniba ar batisku ietekmi uz zemes izmanto3anu. So terminu
parasti lieto, lai aprakstitu ar cilvéka darbibu un klimatu saistitus procesus, kuru rezultata
rodas problémas, kas skar sausus apgabalus, tadas ka samazinata partikas razosana,
neaugliga augsne, samazinata zemes dabiska izturétspéja un zemaka tdens kvalitate.
Prognozes attieciba uz klimata parmainam Eiropa rada, ka partuksnesosanas risks pieaug.
Dienvideiropa jau ir sastopami karstie pustuksnesi, kur klimats no mérena k|ist par sausu. ST
paradiba plesas ziemelu virziena. llgstoSais augstu temperatiru un maza nokrisnu daudzuma
periods, kas Eiropa bija véerojams 2018. gada vasara, mums atgadinaja, ka 1 probléma ir

steidzami jarisina.

Il. Meés parbaudijam, vai partuksneSosanas risks Eiropas Savieniba tiek mazinats efektivi un
lietderigi. Més vertéjam, vai Komisija bija pienacigi izmantojusi pieejamos datus un vai
Eiropas Savieniba bija veikti pasakumi, lai saskanota veida cinitos pret partuksnesosanos.
Mes revidejam projektus, kas attiecas uz partuksnesosanos Eiropas Savieniba, un
parbaudijam, vai varétu tikt 1stenota ES apnemsanas lidz 2030. gadam panakt zemes
degradacijas zina neitralu stavokli, kura zemes resursu daudzums un kvalitate saglabajas

stabili vai pieaug.

Ill. Més secinam, ka, lai gan partuksneSosanas un zemes degradacija ir aktuals un pieaugoss
apdraudéjums Eiropas Savieniba, Komisijai nav skaidra priekSstata par Sim problémam un
pasakumi, kas veikti, lai cinttos pret partuksnesosanos, nav saskanoti. Komisija nav
noveértéjusi virzibu uz to, lai tiktu Tstenota apnemsanas lidz 2030. gadam panakt zemes

degradacijas zina neitralu stavokli

IV. Lai gan Komisija un dalibvalstis vac datus par dazadiem faktoriem, kas ietekme
partuksneSosanos un zemes degradaciju, Komisija tos neanalizé, lai naktu klaja ar galigo

novértéjumu par partuksnesosanos un zemes degradaciju Eiropas Savieniba.

V. ES limena stratégijas attieciba uz partuksneSosanos un zemes degradaciju nav. Toties ir

dazadas stratégijas, ricibas plani un izdevumu programmas, pieméram, kopéja



lauksaimniecibas politika, ES mezZa stratégija un ES stratégija par pielagosanos klimata

parmainam, kas attiecas uz cinu pret partuksnesosanos, bet nav uz to 1pasi vérstas.

VI. Ar partuksnesSosanos saistitie ES projekti tiek 1stenoti dazadas ES politikas jomas —
galvenokart lauku attistibas, bet ari vides un klimata, ka arT pétniecibas un regionalas
politikas joma. Siem projektiem var bit pozitiva ietekme uz cinu pret partuksne$osanos, bet

pastav zinamas baZas par to ilgtspéju ilgtermina.

VII. ES un tas dalibvalstis 2015. gada apnémas lidz 2030. gadam Eiropas Savieniba panakt
zemes degradacijas zina neitralu stavokli. Tomeér nav veikts zemes degradacijas pilns
novértéjums ES limeni un nav apstiprinata Sada novértéjuma veikSanas metodika. Nav
nodrosinata koordinacija starp dalibvalstim, un Komisija nav sniegusi praktiskus noradijumus
par So jautajumu. Eiropas Savieniba vél nav skaidra un kopiga redz€éjuma par to, ka ldz

2030. gadam tiks panakts zemes degradacijas zina neitrals stavoklis.

VIIl.  Pamatojoties uz iepriek$ minéto, meés sniedzam ieteikumus Komisijai, lai ta
nodrosinatu labaku izpratni par zemes degradaciju un partuksneso$anos Eiropas Savieniba,
noveértétu vajadzibu uzlabot ES tiesisko reguléjumu attieciba uz augsni un pastiprinatu
centienus 1stenot ES un tas dalibvalstu apnems3anos lidz 2030. gadam Eiropas Savieniba

panakt zemes degradacijas zina neitralu stavokli.



IEVADS

Pdrtuksnesosands Eiropas Savieniba — pieaugoss apdraudéejums, ko rada klimata

parmainas un cilvéka darbiba

1. PartuksneSoSanas Eiropu skar aizvien vairak. Lielakais partuksneSosanas risks ir
Portugales dienvidos, dazas Spanijas dalas, Italijas dienvidos, Griekijas dienvidaustrumos,
Malta, Kipra un Melnas juras piekrastes teritorijas Bulgarija un Rumanija. Pétijumos noradits,
ka Sos apgabalus bieZi vien skar augsnes erozija, sasaloSanas, augsnes organiska oglekla
zudums, biologiskas daudzveidibas zudums un zemes nogruvumil. ligsto3ais augstu
temperatiru un maza nokrisnu daudzuma periods, kas Eiropa bija vérojams 2018. gada

vasara, mums atgadinaja, ka ST probléma ir steidzami jarisina.

2. Partuksnesosanas ir viens no zemes degradacijas veidiem, kas notiek sausos apgabalos.
So terminu izmanto, lai aprakstitu ar cilvéka darbibu un klimatu saistitus procesus, kuru
rezultata rodas problémas, kas skar sausus apgabalus, pieméram, samazinata partikas
razosana, neaugliga augsne, samazinata zemes dabiska izturétspéja un zemaka tdens

kvalitate (sk. 1. izcélumu).

1. izcélums. Galvenie termini

PartuksnesoSanas nozimé “zemes degradaciju aridos, semi-aridos un sausos daléji humidos

apgabalos daZadu faktoru, tai skaita klimata un cilvéka darbibas rezultatu, ietekmé”?2.
PartuksneSoSanas var izraisit nabadzibu, radit veselibas problémas véja parnésato putek|u dé] un
samazinat biologisko daudzveidibu. Tai var bit arT demografiskas un ekonomiskas sekas, kuru dé|
cilveki ir spiesti migrét no skartajiem apgabaliem. PartuksneSo$anas nenozimé apstak]us, kas

raksturigi apgabaliem, kurus tradicionali sauc par tuksneSiem. Ta attiecas uz sausiem apgabaliem.

1 L. Montanarella, G. Toth, “Desertification in Europe” [PartuksneSosanas Eiropal, JRC, 2008. g.

Sk. 1994. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par cinu pret
partuksnesoSanos/ zemes degradaciju valstis, kuras novérojami ievérojami sausuma periodi
un/vai partuksne$o3anas, jo ipasi Afrikd (UNCCD) 1. pantu.



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Zemes degradacija nozimé zemes biologiskas vai ekonomiskas produktivitates samazinasanos vai

izzu$anu3. Tas ir process, kura rezultata augliga zeme klist mazak produktiva. To parasti izraisa
cilvéka darbiba. Lidztekus produktivitatei zemes degradacijas novértésana var izmantot ari citus
faktorus, tadus ka zemes parklajums, augsnes erozija vai augsnes organiskais ogleklis. Citas zemes
degradacijas definicijas ir uzsvérta biologiskas daudzveidibas samazinasanas un ekosistému

pakalpojumu pasliktinasanas®. Ar to saistito zemes degradacijas zina neitrala stavokla jédzienu

UNCCD puses define ka “stavokli, kura ekosistému funkciju un pakalpojumu atbalstam un partikas
nodrosSinajuma uzlaboSanai vajadzigo zemes resursu daudzums un kvalitate noteikta laika, telpa un

ekosistémas saglabajas stabili vai pieaug”.

Sausie apgabali jeb aridi, semi-aridi un sausi dal&ji humidi apgabali ir tadi apgabali, kuros gada
nokrisnu daudzuma attieciba pret potencialo iztvaikoSanu un augu transpiraciju — klimata sausuma

indekss — ir robeZas no 0,05:1 lidz 0,65:1°. Sausajos apgabalos bieZi vien tiek novérots sausums.

Sausums ir paradiba, kas rodas, ja nokriSnu daudzums ievérojami atpaliek no normalajiem
novérotajiem daudzumiem, radot nopietnas hidrologiskas bilances izmainas, kas nelabvéligi ietekmé
zemes resursu ieguves sistémas®. Sausums un partuksne$o$anas ir ciedi saistitas paradibas, tomér
sausums ir periodisks Tstermina vai vidéja termina notikums, bet partuksnesosanas ir ilgtermina
paradiba. Saglabajoties ménesiem vai gadiem, sausums var skart lielas teritorijas, un tam var bat
nopietna ietekme uz vidi, socialo jomu un ekonomiku. Lai gan sausums ir paradiba, kas pastavéejusi
vienmeér, tas biezumu un ietekmi ir pastiprinajusas klimata parmainas un cilvéka darbibas, kas nav

pielagotas vietéjam klimatam.

Turpat.

Sk., pieméram, Starpvaldibu zinatnes un politikas platformu biologiskas daudzveidibas un
ekosistéemu pakalpojumu joma, “Assessment Report on Land Degradation and Restoration”
[Zemes degradacijas un atjaunoSanas tematiskais novértéjums].

Sk. 1994. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par cinu pret
partuksnesosanos/ zemes degradaciju valstis, kuras novérojami ievérojami sausuma periodi
un/vai partuksne$osanas, jo ipasi Afrikd (UNCCD) 1. pantu.

Turpat.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Klimata sausums (ariditate) ir paradiba, kurai raksturigs Gdens trikums’. So dabas paradibuméra,

ilgtermina vidéjo Gdens piedavajumu (nokrisnu daudzumu) salidzinot ar ilgtermina vidéjo ddens

pieprasijumu (iztvaikoSanu un augu transpiraciju).

Tuksnesi ir loti aridi, neaugligi apgabali ar mazu nokrisnu daudzumu, ka dél dzives apstakli augiem un

dzivniekiem tajos nav labveligi.

3. PartuksneSos$anos izraisa gan cilvéka darbiba, gan klimata parmainas.

— Cilvéka darbiba. Udens parmériga vai nelietderiga izmanto3ana, pieméram, ar

neefektivam apldeno$anas metodém, samazina kopéjo udens piedavajumu
attiecigaja apgabala, paatrinot augu valsts izzusanu un galu gala —
partuksne$osanos. Plavu parmériga nogani$ana un atmezosana® var izraisit
partuksnesSosanos, jo gan viena, gan otra darbiba iznicina vai boja augu valsti, kas
aizsarga zemi un saglaba tas mitrumu un auglibu. Pétijumos ir konstatéts, ka zemes
pamesSana var bat faktors, kas palielina zemes neaizsargatibu pret degradaciju un
partuksne$odanos®. Tomér cilvéka darbibas trikums var nest ari labumu, tadu ka
augsnes atveselo$anas, lielaka biologiska daudzveidiba vai aktiva mezu

atjauno$anas?e.

’Pasaules partuksne$o$anas atlants, JRC, 2018. g.

8 Plavu parmériga noganisana notiek tad, ja lauksaimniekiem neliela teritorija ir parak daudz
lauksaimniecibas dzivnieku vai ja Sie dzivnieki viena teritorija tiek turéti parak ilgi. AtmezoSanu
biezi vien izraisa koku cirS§ana, lai iegltu kurinamo vai atbrivotu vietu lauksaimniecibas vai
dzivok|u celtniecibas vajadzibam.

9 Sk. J. L. Rubio un L. Recatald, “The relevance and consequences of Mediterranean desertification
including security aspects” [Vidusjlras regiona partuksneso$anas nozime un sekas, ietverot
drosibas aspektus], Centro de Investigaciones sobre Desertificacion, Valensija, Spanija, 2006. g.,
vai L. Salvati un S. Bajocco, “Land sensitivity to desertification across Italy: Past, present, and
future” [Zemes jutiba pret partuksneSosanos visa Italija: pagatne, tagadne un nakotne], Applied
Geography 31, 2011. g.

10 J. M. Rey Benayas, A. Martins, J. M. Nicolau un J. J. Schulz, “Abandonment of agricultural land:
an overview of drivers and consequences” [Lauksaimniecibas zemes pamesana: parskats par
virzitajspekiem un sekam], CABI Publishing, 2007. g.
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— Klimata parmainas. Ta ka vidéjas temperatiras paaugstinasanas, sausums un citas

ekstremas laikapstaklu norises klimata parmainu dé| klUst aizvien biezakas un
intensivakas (sk. 9. punktu), sauso apgabalu degradacijai (un tadéjadi
partuksnesSosanas iespéjai) ir tendence pieaugt. Ja zeme ir arkartigi sausa, ta ir
uznémiga pret eroziju, ari pékSnu pltudu laika, kad augsnes virsslanis tiek atri

aizskalots, vél vairak degradéjot zemes virsmu??.

4. Ar pati partuksneSosanas var ietekmét klimata parmainas. Tas ietekme uz klimata

parmainam ir negativa.

— Augsnes degradacija rada siltumnicefekta gazu emisiju atmosfera, bet tas savukart
var izraisit turpmakas klimata parmainas un biologiskas daudzveidibas zudumu
(sk. 1. attélu). Biomasas un augsnes oglekla uzkrajumi ir nenoturigi un atmosféras
ietekme zUd, jo tiek prognozéts, ka pieaugs vetru intensitate, savvalas ugunsgréeki,

zemes degradacija un kaitéklu strauja izplatiba®2.

— Augsnes atjaunoSana pakapeniski absorbeé siltumnicefekta gazes no atmosféras,
Jaujot kokiem un vegetacijai augt. Tad Sie augi var absorbét vairak oglek|a.
Apgabalos, kur augsne ir degradéta, Sis process nav iespéjams un ogleklis no

atmosféras netiek absorbéts.

11

12

Sk. Palatas ipaso zinojumu Nr. 25/2018 “Pladu direktiva:panakumi risku novértésana, bet
planosSana un istenosana ir jauzlabo”.

Klimata parmainu starpvaldibu padome (/PCC), “Global Warming of 1.5°C” [Globala sasilSana
atbilstosi scenarijam, péc kura temperatiras palielinajums ir 1,5°C], 2018. g., apstiprinajuma sesija,
3.-72. lpp.; Settele, J. et al., “Terrestrial and Inland Water Systems” [Zemes un iekSzemes
Gdenssistémas], Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability [Klimata parmainas
2014. gada. letekme, pielagosSands un neaizsargatiba]. A dala. Global and Sectoral Aspects [Globalie
un sektorialie aspekti]. Il darba grupas ieguldijums Klimata parmainu starpvaldibu padomes

5. novértéjuma zinojuma par klimata parmainam, [Field, C. B., Barros, V. R., Dokken, D. J., Mach,

K. J., Mastrandrea, M. D., Bilir, T. E., Chatterjee, M., Ebi, K. L., Estrada, Y. O., Genova, R. C., Girma, B.,
Kissel, E. S., Levy, A. N., MacCracken, S., Mastrandrea, P. R. un White, L. L. (red.)]. Cambridge
University Press, 2014. g., 271.-359. lpp.; Seidl, R. et al., “Forest disturbances under climate change”
[Traucéjumi meZos klimata parmainu rezultata], Nature Climate Change [Dabas klimata parmainas],
7,2017. g., 395.-402. Ipp., 7 doi:10.1038/nclimate3303.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=47211
http://ipcc.ch/report/sr15/
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1. attéls. Saistiba starp partuksnesosanos, biologiskas daudzveidibas zudumu un klimata

parmainam

Vairak ekstrému
notikumu (pladi,
sausums, ugunsgréki u. c.)

Samazinatas
oglekla rezerves
un lielaka CO,
emisija

3

Klimata
parmainas

Samazinata augu un
augsnes organismu
daudzveidiba
Uzturvielu un
augsnes
mitruma
zudums

&

Biologiskas
daudzveidibas
zudums

Avots: ERP, pamatojoties uz Pasaules resursu institlta (World Resources Institute) izdevumu “Ecosystems and
Human Well-being: Desertification Synthesis [Ekosistémas un cilvéces labklajiba. Kopsavilkums par

partuksnesosanos], 2005. g., 17. Ipp.

5. Eiropas Vides agentira (EVA) 2008. gada veica pétijjumu?® par partuksnesosanos Eiropas

dienvidos, austrumos un centralaja dala, aptverot 1,68 miljonus km?. 2017. gad3,

pamatojoties uz to pasu metodiku, tika veikts papildu pétijums?4. Sis pétijums paradija, ka

teritorija, kurai ir augsta vai loti augsta jutiba pret partuksnesosanos, mazak neka 10 gadu

laika palielinajas lidz 177 000 km?, kas aptuveni atbilst Griekijas un Slovakijas kopéjai platibai

(sk. 1. tabulu).

13

Pétljums aptvéra Portugali, Spaniju, Francijas dienvidu regionu, Italiju, Slovéniju, Horvatiju,

Bosniju un Hercegovinu, Melnkalni, Serbiju, Griekiju, bijuSo Dienvidslavijas Makedonijas

Republiku, Rumaniju un Bulgariju.

14

R. Pravdlie, C. Patriche, G. Bandoca, “Quantification of land degradation sensitivity areas in

Southern and Central Southeastern Europe. New results based on improving DISMED
methodology with new climate data” [Pret zemes degradaciju jutigo apgabalu platibas
noteikSana Dienvideiropa un Eiropas centralas dalas dienvidaustrumos. Jauni rezultati, kas
balstiti uz DISMED metodikas uzlabosanu ar jauniem datiem par klimatu], Catena: an
interdisciplinary journal of soil science, hydrology, geomorphology focusing on geoecology and
landscape evolution, Nr. 158, 2017. g., 309.—320. lpp.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
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1. tabula. Jutiba pret partuksnesosanos Eiropas dienvidos, austrumos un centralaja dal3,

2008. un 2017. gads

2008

2017

Starpiba starp 2008. un

2017. g.

Tikstosi km?

%

Tikstosi km?

%

Tikstosi km?

%

zztgista 10| 1 28 2 +18 | +1,1
Augsta 224 13 383 | 23 +159 | +9,5
Mérena 419 | 25 381| 23 38| 22
Zema 560 | 33 475 | 28 85| 5,1
Loti zema 467 | 28 413 | 24 54| 3,2
KOPA 1680 | 100 1680 | 100 - =

Avots: ERP, pamatojoties uz R. Prdvdlie u. c., 2017. g.

6. Pamatojoties uz papildu pétijumu, 2. attéla ir paradita situacijas pasliktinasanas

Dienvideiropa un Balkanu pussala.
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2. attéls. Jutibas pret partuksne$osanos indekss Eiropas Savieniba'®, 2008. un 2017. gads

10°00°W 5'0':J'W D’?’D' 5°00°E

Jutibas pret partuksnesosanos indekss

A <12 @R14-16
N

2812-13 9B >16

45°00°N

BaleariciSea

i Tyrrhenian Se

ai ¥
-y e

Jutibas pret partuksnesoSanos indekss

g <12 0% 1.4-16
0012-13 o >16

Avots: R. Prdvdlie u. c., 2017. g.

7. Kipra, kas iepriekS minétaja pétijuma nebija ietverta, ir skarta 1pasi smagi: pétijumi ir
atklajusi, ka 99 % valsts teritorijas ir neaizsargati pret partuksne3o$anos?®. I pielikumd ir
sniegtas kartes, kuras noradita zemes uznémiba pret partuksnesoSanos visas piecas

apmeklétajas dalibvalstis (sk. 26. punktu).
Klimata parmainu scenariji apstiprina ES pieaugoso neaizsargatibu pret partuksnesosanos

8. Prognozes attieciba uz klimata parmainam Eiropa rada, ka partuksneSosanas risks

pieaug?’. Dienvideiropa ir sastopami karstie pustuksnesi, kur saskana ar pétijumu

15 Abas kartés ir izmantota viena metodika, lai gan 2017. gada karté tika nemts véra ari klimata

kvalitates indekss.

16 | A.CO Environmental & Water Consultants, Kipra, 2008. g.

17 |PCC 5. novértéjuma zinojums, Il darba grupas zinojums “Climate Change 2014: Mitigation of

Climate Change” [Klimata parmainas 2014. gada. Klimata parmainu mazinasana]; EVA, Climate



http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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rezultatiem klimats no mérena k|Gst par sausul®. ST paradiba jau plesas ziemelu virziena.
Zinatniskie pieradijumi liecina, ka cilvéku darbibas izraisitas emisijas ir batiski palielinajusas

sausuma gadu iesp&jamibu Vidusjuras regiona.

9. Klimata parmainu ietekmé atseviskas Eiropas dalas samazinas Gdens daudzums, un
pétijumi ir atkldjusi, ka sausums kluvis par biezaku paradibu??. Tas palielina neaizsargatibu
pret partuksneSosanos. Saskana ar Komisijas izmantotajiem klimata parmainu modeliem tiek
prognozets, ka temperatira dazos regionos (pieméram, Spanija) lidz gadsimta beigam
paaugstinasies par vairak neka 2 °C. Taja pasa laika perioda tiek prognozeéts, ka vasaras
sezonas nokrisnu daudzums Dienvideiropa samazinasies par vismaz 50 %2%. Sava 2018. gada
zinojuma?2 Klimata parmainu starpvaldibu padome (IPCC) ar lielu ticamibu apstiprinaja, ka

temperatira arkartigi karstas dienas vidéja platuma grados paaugstinasies apméram par 3°C

Change Impacts and Vulnerability [Klimata parmainu izraisita ietekme un neaizsargatibal,
2016. g.; Palatas visparéja stavokla apskats:“ES riciba energétikas un klimata parmainu
joma”, 117. punkts.

18 Sk., pieméram, Spinoni, J., J., Vogt, J., Barbosa, P., McVormick, N., Dosio, A., “Is Europe at risk of
desertification due to climate change?”, [Vai klimata parmainu dé| Eiropai draud
partuksnesosanas?] Geophysical Research Abstracts [Geofizisko pétijumu apkopojums]

20. séjums, 2018. g., EGU2018.-9557., 2018. g. Eiropas Geozinatnu savienibas Generala
asambleja.

1 JPCC, “Global Warming of 1.5°C” [Global3 sasilana atbilstosi scenarijam, péc kura temperatiras
palielinajums ir 1,5°C], 2018. g., apstiprinajuma sesija, 3.-36. lpp.; Gudmundsson, L.
and Seneviratne, S. 1., “Anthropogenic climate change affects meteorological drought risk in
Europe” [Antropogénas klimata parmainas ietekmé meteorologisku sausuma risku Eiropal,
Environmental Research Letters [Véstules par vides pétijumiem], 11(4), 2016. g., 044005,
doi:10.1088/1748-46 9326/11/4/044005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S. I., and Zhang, X.,
2017. g., “Anthropogenic climate change detected in European renewable freshwater resources”
[Antropogénas klimata parmainas ietekmé Eiropas atjaunojamos saldidens resursus], Nature
Climate Change [Dabas klimata parmainas], 7, 813. lpp.

20 Sk., pieméram, K. Poljansek, M. Marin Ferrer, T. De Groeve, I. Clark (red.), “Science for disaster

risk management 2017: knowing better and losing less” [Zinatne katastrofu riska parvaldibai
2017. gada: zinat labak un zaudét mazak], Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga,
2017. g., un http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm.

21 |etekme uz klimatu Eirop3, JRC projekts PESETA Il, 2014. g. JRC zinatniskie un politikas zinojumi.

Dati no A. Dosio un P. Paruolo, 2011. g., un A. Dosio u. c., 2012. g.

2 IPCC, “Global Warming of 1.5°C” [Globala sasil$ana atbilstosi scenarijam, péc kura temperatiras
palielinajums ir 1,5°C], 2018. g., Politikas veidotaju kopsavilkums, 9. lpp.


https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
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saskana ar globalas sasilSanas scenariju, péc kura videjais temperatiiras pieaugums ir 1,5°C,

un apméram par 4°C saskana ar 2°C pieauguma scenariju, un ka paredzams karsto dienu

skaita pieaugums lielakaja dala zemes regionu.

10. Ar Komisijas izmantotajiem modeliem tiek prognozéts ari partuksnesosanas risks, kas

varétu but 1pasi augsts Spanija, Italijas dienvidos, Portugalé un Eiropas dienvidaustrumu

teritorijas, tostarp Bulgarija, Griekija, Kipra un Donavas delta Rumanija (sk. 3. attélu). Citos

pétijumos zinots par Tpasi spécigu sausuma pieaugumu un tdens pieejamibas samazinasanos

Dienvideiropa un Vidusjuras regiona, kad notiks pareja no globalas sasilSanas scenarija ar

1,5°C pieaugumu uz 2°C pieaugumu?,

23

IPCC, “Global Warming of 1.5 °C” [Globala sasilSana atbilstosi scenarijam, péc kura temperatdras
palielinajums ir 1,5°C], 2018. g., apstiprinajuma sesija, 3.—41. lpp. un 3.-142. lpp.; Schleussner,
C.-F. et al., “Differential climate impacts for policy-relevant limits to global warming: The case of
1.5°C and 2°C” [Diferencéta ietekme uz klimatu, lai ar politiskiem lidzekliem ierobeZotu globalo
sasilSanu. Atskiribas starp 1,5°C un 2°C scenarijiem], Earth System Dynamics [Zemes sistémas
dinamika], 7(2), 2016. g., 327.-351. Ipp., d0i:10.5194/esd-7-327-2016; Lehner, F. et al.,
“Projected drought risk in 1.5°C and 2°C warmer climates” [Prognozétais sausuma risks atbilstosi
1,5°C un 2°C temperatiras pieauguma scenarijiem], Geophysical Research Letters, 44(14)
[Véstules par geofizikalajiem pétijumiem], 2017. g., 7419.—7428. Ipp.,

doi:10.1002/2017GL074 117; Wartenburger, R. et al., “Changes in regional climate extremes as
a function of global mean temperature: an interactive plotting framework” [Parmainas regionala
klimata gal€jibas ka globali videjas temperatiras funkcija. Interaktiva attélojuma sistéma],
Geoscientific Model Development [Geozinatniska modela attistiba], 10, 2017. g., 3609.—

3634. lpp., doi:10.5194/gmd-2017-33; Greve, P., Gudmundsson, L., and Seneviratne, S. I.,
“Regional scaling of annual mean precipitation and water availability with global temperature
change” [Ikgadéjo vidéjo nokriSnu un tdens pieejamibas regionalais sadalijums lidz ar globalas
temperatiras izmainam], Earth System Dynamics [Zemes sistémas dinamika], 9(1), 2018. g.,
227.-240. Ipp., d0i:10.5194/esd-9—-227-2018; Samaniego, L. et al., “Anthropogenic warming
exacerbates European soil moisture droughts” [Antropologisku faktoru izraisita sasilSana saasina
Eiropas augsnes izztGsanu], Nature Climate Change [Dabas klimata parmainas], 8(5), 2018. g.,
421.-426. lpp., doi:10.1038/s41 558—018-0138-5.


http://ipcc.ch/report/sr15/
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3. attéels. Partuksnesosanas riska un klimata sausuma indeksa prognozétas izmainas 2071.—
2100. gada salidzinajuma ar 1981.—2010. gadu

— Partuksne3o3anas riska prognozétas izmainas?? saskana ar 2,4°C scenariju

(RCP 4,5 kreisaja pus€) un 4,3°C scenariju (RCP 8,5 labaja pusé) 2071.—2100. gada

salidzinajuma ar 1981.—2010. gadu?>.

Apziméjumi

. Neliels riska samazinajums
Neliels riska pieaugums
Lielaks riska pieaugums

. Lielsriska pieaugums

Avots: Spinoni, J., Barbosa, P., Dosio, A., McCormick, N., Vogt, J., “Is Europe at risk of desertification due to
climate change?”, [Vai klimata parmainu dé| Eiropai draud partuksneso$anas?] Geophysical Research Abstracts
[Geofizisko pétijumu apkopojums] 20. séjums, 2018. g., EGU2018.-9557., 2018. g. Eiropas Geozinatnu
savienibas Generala asambleja.

24 pamatojoties uz dazadiem raditdjiem, tadiem ka FAO un UNEP klimata sausuma indekss,
Kepena-Geigera klimata klasifikacija un HoldridZa dzivibas zonas.

%5 Reprezentativu koncentraciju celi (RCP) ir siltumnicefekta gazu koncentraciju trajektorijas, ko
izmanto Klimata parmainu starpvaldibu padome (/PCC). Tiek prognozéts, ka lidz 2081.—
2100. gadam RCP 4,5 izpaudisies ka virsmas gaisa temperatliras paaugstinasanas, salidzinot ar
1850.-1900. gadu (pirmsindustriala perioda) vidéjo raditaju, iespéjama diapazona no 1,7 lidz
3,2°C (vidéji par 2,4°C). Tiek prognozéts, ka RCP 4,5 izpaudisies ka temperatiras
paaugstinasanas iespéjama diapazona no 3,2 lidz 5,4°C (vidéji par 4,3°C).
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— Prognozétas klimata sausuma (ariditates) indeksa izmainas saskana ar 2,4°C scenariju

(RCP 4,5 kreisaja pusé) un 4,3°C scenariju (RCP 8,5 labaja pusé) 2071.—2100. gada

salidzinajuma ar 1981.-2010. gadu.

Apziméjumi
<-20% >2dz5%
<-1511dz-20 % >51idz 10 %
<-10Idz-15 % >1011dz15 %
<-501dz-10 % >151dz20 %
<-21dz-5% >20%

Bezizmainam (-21idz 2 %)

Avots: Datu apstradi veica Jian-Sheng Ye, Avots: Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,
LanZou iniversitate, Kina, sagatavojot Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (red.), World Atlas
Pasaules partuksnesosanas atlantu, 2018. g., of Desertification [Pasaules partuksnesosanas
DO0I:10.2760/06 292. Avotdati: Globalo atlants], Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
nokrisnu klimatologijas centrs (Global Luksemburga, 2018. g., 78. Ipp.

Precipitation Climatology Centre) un
Austrumanglijas universitates Klimata
pétniecibas nodala (Climate Research Unit of
the University of East Anglia).

ANO satvars cinai pret partuksnesosanos

11. Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par cinu pret partuksneSosanos (UNCCD) ir

starptautisks noligums, kura noteikts visparéjs satvars cinai pret partuksneSosanos. To
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izveidoja 1994. gada péc 1992. gada RiodeZaneiro notiku$a Zemes samita2®. Tas ir juridiski
saistoss noligums par zemes jautajumiem, kura uzmaniba pievérsta zemes degradacijas un
partuksnesSosanas problémam, nodrosinot pielagosanas, ietekmes mazinasanas un
izturétspéjas platformu. UNCCD ir 197 puses, tostarp ES?” un tas 28 dalibvalstis. PuSu mérkis
ir sadarboties, lai uzlabotu dzives apstakl|us cilvékiem sausos apgabalos, saglabatu un

atjaunotu zemes produktivitati un mazinatu partuksnesosanas un sausuma ietekmi.

12. UNCCD puses var brivpratigi pazinot, ka tas ir skarusi partuksne$osanas. Sim valstim ir

jaizstrada un jaisteno valsts ricibas programmas (VRP) cinai pret partuksneSosanos.

13. Apvienoto Naciju Organizacija 2015. gada pienéma llgtspéjigas attistibas programmu
2030. gadam?8, kas ietvéra apnemsanos sasniegt visus ANO ilgtspéjigas attistibas mérkus
(IAM). No tiem 15. IAM ir “aizsargat, atjaunot un veicinat sauszemes ekosistému ilgtspéjigu
izmantosanu, ilgtspéjigi apsaimniekot mezus, apkarot partuksnesosanos un noverst zemes
degradaciju, veicinat tas atjaunoSanu un apstadinat biologiskas daudzveidibas izzusanu”; tas
ietver merki “Iidz 2030. gadam apkarot partuksnesosanos, atjaunot degradéto zemi un
augsni, tostarp zemi, ko skarusi partuksnesosanas, sausums un pladi, un tiekties uz zemes

degradacijai neitralas pasaules veidosanu” (15.3. mérkis).

14. 2017. gada UNCCD Pusu konference pienéma Konvencijas stratégisko satvaru 2018.—

2030. gadam, kas ir vérsts uz 15.3. IAM sasniegSanu. ES ka UNCCD puse ir apliecinajusi savu

apnemsanos lidz 2030. gadam panakt zemes degradacijas zina neitralu stavokli.

%6 UNCCD ir viena no trim RiodeZaneiro konvencijam lidzas ANO Konvencijai par biologisko
daudzveidibu un ANO Visparéjai konvencijai par klimata parmainam.

27 padomes 1998. gada 9. marta Iémuma3 ir paredzéts, ka Padome, nemot véra Komisijas

priekslikumu, UNCCD Pusu konferencé pienems Eiropas Kopienas nostaju un ka Eiropas Kopienu

UNCCD Pusu konferencé parstavés Komisija. Komisijas pienakums ir nodrosinat, ka ES tiesiskais

reguléjums ir saderigs ar UNCCD, un uzraudzit, vai dalibvalstis, istenojot ES tiesibu aktus, izpilda

savas saistibas, ko tam uzliek ES ka UNCCD puses statuss.

8 ||gtspéjigas attistibas programma 2030. gadam, ko 2015. gada 25. septembri ipa$a ANO samita
pienéma valstu un valdibu vaditaji.



https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:31998D0216
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
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Cina pret partuksnesosanos Eiropas Savieniba

15. Eiropas Savienibai nav Tpasas stratégijas vai tiesiska reguléjuma attieciba uz
partuksneSosanos. Tomeér dazi ar partuksnesosanos saistiti faktori ir aplikoti dazadas citas

stratégijas vai izdevumu programmas, ka aprakstits turpmak.

16. Komisija 2006. gada septembri pienéma Tematisko stratégiju augsnes aizsardzibai?®,
uzsverot, ka augsnes degradacijas procesi var galu gala izraisit partuksnesosanos. Stratégijas
meérki bija nodrosinat augsnes ilgtspéjigu izmantosanu, novérsot turpmaku augsnes
degradaciju un saglabajot tas funkcijas, ka ar1 atjaunojot degradétas augsnes funkcijas tiktal,
lai ta atbilstu vismaz pasreizéjam vai planotajam izmantojumam. 2006. gada Augsnes
aizsardzibas tematiska stratégija tika strukturéta, pamatojoties uz cetriem pilariem: izpratnes
veicinasanu, integraciju citas politikas jomas, pétniecibu un likumdoSanu — priekslikumu

Augsnes pamatdirektivai (APD)3°.

17. Priekslikuma APD dalibvalstim tika izvirzita prasiba apzinat degradacijas riskam paklautos
apgabalus, noteikt augsnes aizsardzibas meérkus un 1stenot programmas, lai Sos mérkus
sasniegtu. lerosinatas direktivas meérkis bija ari palidzét apturét partuksnesosanos, ko rada
degradacija un augsnes biologiskas daudzveidibas zudums. Tomér gandriz astonu gadu laika
Padomé netika panakts kvalificéts balsu vairakums3?, lai 3o direktivu pienemtu. 2014. gada

aprilt Komisija to atsauca.

18. Komisija 2013. gada aprili pienéma ES 2013. gada stratégiju par pielagosanos klimata
parmainam, lai mudinatu dalibvalstis veikt pielago$anas pasakumus. Taja ir uzsverts, ka
Eiropas Savienibai ir javeic pasakumi, lai pielagotos nenoveérsamajai klimata parmainu

ietekmei un tas ekonomiskajam, vides un socialajam izmaksam.

2 COM(2006)231 final.

3% COM(2006)232 final.

31 2007. gada piecu daltbvalstu — Vacijas, Francijas, Niderlandes, Austrijas un Apvienotas

Karalistes — blokéjoSais mazakums nobalsoja pret likumprojektu Vides padomé. Paréjas
22 dalibvalstis priekslikumu atbalstija. Sk. http://europa.eu/rapid/press-release I1P-08—
924 en.htm.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
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19. 2013. gada novembri ES pienéma vispareéjo Savienibas vides ricibas programmu ar merki

lidz 2020. gadam panakt ilgtspéjigu zemes apsaimniekoSanu, augsnes pienacigu aizsardzibu

un piesarnoto teritoriju attirisanu.

20. ES meza stratégija (pienemta 2013. gada) tika uzsvérts, ka mezi ir svarigi ne tikai lauku

attistibai, bet ari videi un cinai pret klimata parmainam. Meziem ir liela nozime zemes

degradacijas un partuksneSosanas apkaroSana.

21. Lai finansétu partuksnesoSanas novérsanas pasakumus, var izmantot dazadus ES fondus.

— Kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) Tsteno$anai ar tas lauku attistibas3?,

zalind$anas un savstarpéjas atbilstibas komponentiem33 var bt pozitiva ietekme uz
lauksaimniecibas augsném. Tomeér intensiva vai ilgtnespéjiga lauksaimniecibas prakse

var augsnei nodarit kaitejumu.

— Eiropas strukturalo un investiciju fondu3* mérkis ir samazinat regionalas atskiribas ES.

Viens no fondu tematiskajiem mérkiem ir pielagosanas klimata parmainam un riska

novérsana. Ja dalibvalstis identificé attiecigu vajadzibu, partuksnesosanas

32

33

34

To galvenokart reglamenté Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula
(ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) (OV L 347, 20.12.2013., 487. lpp.); Sis fonds palidz lauku apvidiem Eiropas
Savieniba risinat dazadas ekonomiskas, socialas un vides problémas.

To galvenokart reglamenté Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula
(ES) Nr. 1307/2013, ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzétiem tieSajiem
maksajumiem, kurus veic saskana ar kopéjas lauksaimniecibas politikas atbalsta shemam
(OV L347,20.12.2013., 608. Ipp.).

Savstarpéja atbilstiba ietver noteikumus, kuru mérkis ir novérst augsnes eroziju, saglabat
augsnes organiskas vielas un struktlru, nodrosinot obligato saglabasanas limeni un izvairoties
no kaitéjuma nodarisanas dzivotném, un aizsargat un apsaimniekot Gdens resursus. Zalinasana
ir saisttta ar vairakam ilgtspéjigam lauksaimniecibas praksém, tadam ka ilggadigo zalaju
saglabasana un kulttraugu dazadoS$ana, kam ir pozitiva ietekme uz zemi.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi ir pieci atseviski fondi: Eiropas Regionalas attistibas
fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds, Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai (ELFLA) un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonds.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1307
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apkarosanas projektus var lidzfinansét, pieméram, no Eiropas Regionalas attistibas

fonda (ERAF) vai Kohézijas fonda.

— Citi ES finanséSanas instrumenti, kas risina partuksneSosanas problému, ir Septitas
pamatprogrammas un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” pétniecibas
programmas3?, instruments videi LIFE3® un Eiropas Savienibas Solidaritates fonds

(ESSF)37.

22. Lai gan ES izdevumu programmas nodrosina finanséjumu projektiem, kas attiecas uz
partuksnesSosanos, Sis problémas risinasanai planoto un izmantoto ES lidzeklu apjoms nav

pieejams.

23. Padome Eiropas Savieniba izveidoja partuksne$osanas jautdjumu darba grupu3. 57 darba
grupa sagatavo ES nostaju starptautiskajam sarunam saistiba ar partuksneSosanos un zemes
degradaciju, un tas ir vienigais regularais forums UNCCD un ar partuksnesSo$anos saistitu

jautajumu apspriesanai ES limenr.

24. Kopa ar Padomi un citiem Komisijas dienestiem Vides generaldirektorats saskano

ES nostaju UNCCD pasakumiem, tadiem ka Pusu konference, kas notiek reizi divos gados.
Kopiga pétniecibas centra (JRC) uzdevums ir sniegt zinatnisku pamatinformaciju un
nodrosinat dalibniekus, kas ieklaujami UNCCD ekspertu saraksta. Ka paradits 4. attéla, ar
citiem Komisijas dienestiem var bt sava loma cina pret partuksnesSosanos Eiropas Savieniba.

Turklat Eiropas Savienibas Statistikas birojs (Eurostat) katru gadu sagatavo zinojumu par

35

ES pétniecibas un inovacijas programmas 2014.—2020. gadam (“Apvarsnis 2020”) un 2007 .—
2013. gadam (Septita pamatprogramma).

% Frandu valoda: L’Instrument Financier pour I'Environnement. Tas ir ES finandu instruments, kas

atbalsta vides, dabas aizsardzibas un klimata pasakumu projektus visa ES.

37 Fonds izveidots, lai reagétu lielu dabas katastrofu gadijuma un paustu Eiropas solidaritati

katastrofas cietusajiem Eiropas regioniem. ESSF var izmantot, lai atjaunotu zemi péc dabas
katastrofas, nevis lai novérstu vai mazinatu procesu, kas varétu notikt nakotné.

38 Darba grupa starptautiskajos vides jautdjumos — partuksne$o$anas.
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progresu IAM sasniegSana ES konteksta, ietverot novértéjumu par zemes degradacijas

raditajiem atbilstosi 15. IAM (sk. 13. punktu).

4. attéls. Komisijas dienesti, kas nodarbojas ar partuksnesosanas jautajumiem Eiropas
Savieniba

AGRI GD

izstrada un parvalda KLP, virzot ES ricibu JRCGD
lauksaimniecibas un lauku attistibas joma; pétaun vac datus par partuksne$osanos un
viena no ta prioritarajam jomam ir augsnes augsneiradito apdraudéjumu, nodrosina

erozijas novérsana un augsnes zinatnisku pamatinformaciju
apsaimniekosanas uzlabosana

ENV GD

ierosinaun Tsteno politiku, kuras
merkis ir nodrosinat augstu vides
aizsardzibas limeni

CLIMA GD RTD GD

izstrada un isteno politikas pasakumus izstrada unisteno pétniecibas un
attieciba uz klimata parmainu mazinasanas inovacijas politiku, ietverot pétjjumus
un pielagosanas darbibam, tostarp darbibas paraugsnes ?'Zs?rdZ'vbu vaizemes
attieciba uz partuksnesosanos apsaimnieko$anu

Avots: ERP.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

25. Ta ka partuksneSosanas Eiropu skar aizvien vairak, més parbaudijam, vai
partuksneSosanas risks Eiropas Savieniba tiek mazinats efektivi un lietderigi. Konkrétak, mées

vértéjam, vai:

Komisija un dalibvalstis bija pienacigi izmantojusas pieejamos datus;

— ES bija veikusi pasakumus, lai saskanota veida cinttos pret partuksnesoSanos;

— projektiem, kas attiecas uz partuksnesoSanos Eiropas Savieniba, ir bijusi pozitiva

ietekme;

— ES apnemsanas lidz 2030. gadam panakt zemes degradacijas zina neitralu stavokli

vareéetu tikt 1stenota.



26. Més veicam reviziju laika no 2017. gada septembra lidz 2018. gada maijam, vacot

revizijas pieradijumus no Sadiem avotiem:

dokumentu parbaudes un parrunas ar piecu Komisijas generaldirektoratu3®

darbiniekiem;

revizijas apmekléjumi piecas dalibvalstis, par kuram pazinots, ka tas skarusi
partuksnesSosanas, proti, Spanija, Italija, Kipra, Portugalé un Rumanija, un kas
izraudzitas, nemot véra to neaizsargatibu pret partuksnesosanos un lai aptvertu
dazadus klimatiskos apstaklus, augu valsti, cilvéka darbibas un konstatétos riskus.
Meés veicam parrunas un analizéjam stratégiskos dokumentus (tostarp lauku

attistibas programmas), procediras un datus;

23

tadu 25 projektu apmekléjumi, kurus Sis piecas dalibvalstis atzinusas par saistitiem ar

partuksne$osanos un ko finansé vai lidzfinansé ES. Sie projekti ietver investicijas
aplUdenosana, meZsaimniecibas projektus, augsekas ievieSanu vai sausa kravuma
akmens sienu vai dambju atjauno$anu, lai novérstu augsnes eroziju. So projektu
apmeklejumu mérkis bija novértét, vai projektiem ir bijusi ilgtspéjiga ietekme uz
partuksnesSosanas problémas risinasanu, nevis sniegt atzinumu par to likumibu vai
pareizibu. Més ari revidéjam projektus, kas ietvéra partuksneSoSanas novérsanas

metozu izpéti (sk. Il pielikumu);

tikSanas ar dazadam ieinteresétam personam, tostarp UNCCD pusém, EVA un
akademiskajiem ekspertiem, lai parrunatu stratégiskas pieejas vai metodes
partuksneSosanas un zemes degradacijas novérsanai un uzraudzibai Eiropas

Savieniba.

27. Revizijas tvéruma nebija iekJauta zemes platibu aiznemsana pilsétattistibas un citas

maksligi panaktas attistibas rezultata. Saskana ar EVA zinojumu?® laikposma no 2006. lidz

39

40

Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD (AGRI GD), Klimata politikas GD (CLIMA GD), Vides GD
(ENV GD), Kopiga pétniecibas centra GD (JRC GD) un Pétniecibas un inovacijas GD (RTD GD).

Eiropas Vides agentiira, Land take indicators [Zemes platibu aiznemsanas raditaji], 2018. gada
maijs.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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2012. gadam zemes platibu aiznems$ana ES 28 dalibvalstis bija aptuveni 850km? gad3, kas ir
mazak neka 0,1 % no ES kopé€jas zemes platibas. Aplukojot 25. punktd minétos revizijas

jautajumus, més nevertéjam UNCCD noteikto satvaru cinai pret partuksnesosanos.
APSVERUMI

Komisija un dalibvalstis vac datus, kas attiecas uz partuksnesosanos un zemes degraddiciju,

bet Komisija tos pienacigi neizmanto

28. Més parbaudijam, ka Komisija izmanto pieejamos datus par partuksnesosanos un zemes
degradaciju. Komisijai ir javac un jaanalizé dati par partuksnesSo$anos un ar to saistito risku,
lai pienemtu lémumu par Sis problémas risinasanai vajadzigajam darbibam un péc tam
rikotos. Siem datiem ir jabat pietiekamiem, saskanotiem un ticamiem, un tie ir regulari

jaatjaunina un japarskata.
Komisija un dalibvalstis vac datus, kas attiecas uz partuksnesosanos

29. Viena no galvenajam sistemam, ko izmanto ar partuksneso$anos un zemes degradaciju
saistitu raditaju uzraudzibai Eiropas Savieniba, ir Zemes novérosanas programma Copernicus,
ko koordiné un parvalda Komisija%!. ST sistéma izmanto dazadas tehnologijas, sakot no
satelitiem kosmosa lidz mériSanas sistémam uz zemes, jlra un gaisa. Programma Copernicus
atklati un brivi nodrosina datus dazadas jomas: atmosféras, juras, sauszemes, klimata,
arkartas situaciju un drosibas joma. Viens no tas komponentiem — Copernicus zemes
monitoringa pakalpojums — sniedz geografisku informaciju par zemes parklajumu un
saistitajiem mainigajiem lielumiem, pieméram, par vegetacijas segumu un tdens ciklu.

2015. gada tika palaists vél viens satelits. Viens no ta méerkiem ir uzraudzit

partuksnedodanos??, bet skaidra informacija par to vél nav pieejama (sk. ari 39. punktu).

4 programma tiek istenota partneriba ar dalibvalstim, Eiropas Kosmosa agentiru, Eiropas
Meteorologisko satelitu izmantoSanas organizaciju, Eiropas Vidéja termina laika prognozu
centru, ES agentliram un organizaciju Mercator Océan.

42 Satelits Sentinel-2A, sk. http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit.



http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit
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30. Komisija regulari vac noderigu un batisku informaciju par dazadiem elementiem, kas
saistiti ar augsnes stavokli Eiropas Savieniba, ietverot informaciju par visiem trim UNCDD

apaksraditajiem (sk. 38. punktu).

31. Zemes produktivitati analizeja Kopigais pétniecibas centrs zinojuma, kas balstits uz
satelttu novérojumiem no 1982. lidz 2010. gadam, izmantojot Copernicus datus®?. 5. attéla,
kas balstits uz Komisijas publicétajiem jaunakajiem visparéjiem datiem par zemes
produktivitates dinamiku Eiropas Savieniba*4, ir paradits, ka karstas un sausas Vidusjaras

regiona valstis ir uznémigakas pret zemes produktivitates samazinasanos.

4 M. Cherlet, E. lvits, S. Sommer, G. Téth, A. Jones, L. Montanarella, A. Belward, “Land Productivity
Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU” [Zemes
produktivitates dinamika Eiropa. Cela uz zemes degradacijas novértéjumu Eiropas Savieniba],
Kopigais pétniecibas centrs, Vides un ilgtspéjas institlts, Zemes resursu parvaldibas nodala,
2013. g.

Zinojuma ir aprékinats, ka 85,1 % no ES kopé€jas teritorijas zemes produktivitates samazinajums
paslaik neskar, 5,6 % teritorijas ir vérojamas zemes produktivitates samazinajuma agrinas
pazimes un 1,5 % teritorijas zemes produktivitate samazinas.
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5. attéls. Zemes produktivitates dinamika Eiropa (1982.-2010. g.)

Apziméjumi

produktivitatesamazinas
agrinas samazinajuma pazimes
stabila, bet spriedzes stavoklt

stabila, navspriedzes stavokli

. produktivitate pieaug

Avots: JRC, 2012. g.

32. Organisko oglekli augsné uzrauga Komisija, izmantojot daudzfunkcionalo platformu
LUCAS (Zemes izmanto3anas un zemes parklajuma statistiskais apsekojums)4> —
standartizétu augsnes virsslana Tpasibu analizi visa ES, ko veic reizi tris gados un vada JRC.
EVA uzskata, ka “caurméra augsnes Eiropa drosi vien uzkraj oglekli. Augsnes, kas atrodas

zem zalaju plattbam un meziem, piesaista oglekli, bet augsnes zem aramzemes ir mazaks

4 LUCAS 2015 sniedza novérojumus par vairdk neka 270 000 punktu ES 28 dalibvalstis.
LUCAS 2018 apsekojums sakas 2018. gada marta (tas ietver vairak neka 240 000 punktu un
aptuveni 99 000 fotoattélu interpretaciju), un ta rezultati bis pieejami 2019. gada.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview

oglekla avots”8. 6. attéld ir paradits, ka partuksne3o$anas riskam paklautajos apgabalos

Griekija, Spanija, Italija, Portugalé un Rumanija ir zems organiska oglekla limenis augsné.

6. attéls. LUCAS: augsnes organiskais ogleklis ES 2015. gada (g/kg)

:I L Novvegian Sea

[ 2008
[ 3550
B so-100
- =

North 5ea

Avots: JRC, 2018. g.

33. Zemes parklajums un zemes parklajuma izmainas Eiropas Savieniba tiek regulari

uzraudzits(-as), izmantojot Vides informacijas koordinacijas programmu (CORINE)* —

27

programmas Copernicus komponentu, ko parvalda EVA. Ar CORINE saistitas datu kopas tiek

46

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment.

Lielakas CO; emisijas no augsném izraisa organisko augsnu parveide (nosusinasana).

47

CORINE ir balstita uz satelituznémumu un karsu analizi, apverot 44 zemes izmantoSanas klases,

kas grupétas piecas galvenajas kategorijas: maksligi raditas virsmas, lauksaimniecibas teritorijas,

mezi un daléji dabiskas platibas, mitraji un Gdensobjekti.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment.
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sagatavotas ik péc seSiem gadiem kops 2000. gada, pédejo sagatavojot 2012. gada.

Lauksaimniecibas zeme un meZi kopa aiznem 85 % no ES zemes*8,

34. Komisija regulari vac un apkopo papildu datus par dazadiem faktoriem, kas saistTti ar
partuksneSosanos Eiropas Savieniba, tadiem ka augsnes erozija, sausums, tdens un mezu
ugunsgreki, ka tas aprakstits Il pielikumd. Tomér Komisija Sos datus neizmanto, lai novértétu

partuksneSosanas un zemes degradacijas apmeéru.

35. Pasaules partuksne$o$anas atlantu Apvienoto Naciju Organizacija? pirmo reizi publicéja

1992. gada un atjauninaja 1997. gada. Péc tam atlanta publicéSanu parnéma Komisija,

2018. gada izdodot ta treSo versiju. Taja ir ietvertas to faktoru kartes, kas var izraisit
partuksnesSosanos, pieméram, augsnes erozija, sasalosanas, urbanizacija un migracija.
Jaunaja atlanta ir ietvertas kartes un dati par dazadiem cilvéka un vides mijiedarbibas
aspektiem, kuri attiecas uz zemes degradaciju, bet nav ietverta neviena karte, kas attiektos
tieSi uz partuksnesoSanos. Komisija uzskata, ka partuksnesosanas attélosana karté nav
vienkarsa, jo tas ir |oti sarezgits process, ko saskana ar pétijjumu rezultatiem izraisa daudzi un

dazadi faktori®9.

36. Apmeklétas dalibvalstis ir izveidojusas partuksnesosanas riska kartes (sk. I pielikumuy).
Tomer Sis kartes netiek regulari atjauninatas, un tas nav salidzinamas, jo tajas ir izmantoti
atskirigi raditaji un krasu kodi. Tapéc tas nevar sniegt visaptverosu prieksstatu par

partuksnesosanos ES limenr.

37. Apmeklétas dalibvalstis art uzraudzija faktorus, kas saistiti ar partuksneSoSanos un zemes
degradaciju, tadus ka Gdens, sausums vai nokrisSnu daudzums. Attieciba uz augsnes datu

vak$anas mehanismiem meés konstatéjam, ka:

48 Sk. zinojumu par KLP konteksta raditajiem 2014.—2020. gadam, 2017. gada atjauninajumu.

49

ANO Vides programma.

50 Sk., pieméram, Cherlet, M., Zdruli, P., Zucca, C., “Desertification: Mapping Constraints and
Challenges; Encyclopedia of Soil Science” [PartuksnesoSanas: ierobezojumu un problému
kartésanal; Augsnes zinatnes enciklopédija, 3. izdevums, Taylor & Francis, 2017. g.


https://wad.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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— Spanijai, Italijai un Rumanijai bija savas sistémas, kas nodrosinaja konkrétakus
augsnes datus, bet zinama méra parklajas ar ES datu vaksanas mehanismiem. Valstu
dati attieciba uz augsni nebija pilnigi, tie netika vakti un skaidroti regulari, un ne

vienmér tie bija ticami®;

— Kipra un Portugale augsnes datu vaksana palavas tikai uz Komisijas platformu LUCAS.

Nav saskanotas metodikas Eiropas Savieniba notiekosas partuksnesosanas un zemes

degradacijas novéertésanai

38. Partuksnesosanas un zemes degradacija ir sarezgitas paradibas, kuras ietekmé daudzi

savstarpé€ji atkarigi faktori, un zinatniekiem nav vienota viedokla par to, ka Sos faktorus

izmantot tris apaksraditajus: zemes produktivitati, organisko oglekli augsné, ka ari zemes

parklajumu un zemes parklajuma izmainas>2.

39. Komisija un daltbvalstis nav vienojusas par metodiku pieejamo raditaju apkoposanai, lai
varétu veikt saskanotu novertéjumu par partuksnesosanos un zemes degradaciju visa ES. Tas

apgrutina partuksnesSosanas apmeéra salidzinasanu starp dazadam ES dalibvalstim.

40. Sava 2018. gada uzraudzibas zinojuma par progresu IAM sasniegSana ES konteksta
Komisija izmanto divus raditajus zemes degradacijas raksturosanai; dalgji tie ir pieskanoti
UNCCD radtitajiem: maksligais zemes parklajums uz vienu iedzivotaju un Gdens izraisitas
augsnes erozijas aplése (sk. 2. tabulu). Ir daudzas citas zemes degradacijas pazimes, kas Sajos
raditajos nav ietvertas, tadas ka organiskais ogleklis augsné, zemes produktivitate,

sasalo$anas vai piesarnojums. Papildu informacija par citiem sadiem buatiskiem raditajiem

51 Sava 2012. gada zinojuma par augsnes stavokli Eiropa JRC konstatéja, ka, nemot véra pasreizéjas

vajadzibas, augsnes kartésana dalibvalstis nav pietiekama un ka atskiribas starp dazadu valstu
datu kopam sareZgi parrobezu analizes veikSanu.

52 Citi pieméri ir sasalo$anas un piesarnojums.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf

30

Komisijai ir pieejama (sk. 30.—34. punktu), bet to neizmanto, lai novértétu zemes degradaciju

Eiropas Savieniba.

2. tabula. Komisijas un UNCCD zemes degradacijas zina neitrala stavokla raditaju
salidzinajums

Avots: ERP, pamatojoties uz UNCCD un Eurostat.

ES veic pasakumus, lai cinitos pret partuksnesosanos, bet to saskanotiba ir ierobeZota

41. Mes parbaudijam, vai ES veic pasakumus, lai saskanota veida cinitos pret
partuksnesosanos. Sadai ricibai ir vajadziga saskanota parvaldibas struktdra un labs
ilgtermina plans, lai mazinatu risku, ka tiek pienemti lemumi, kas negativi ietekmé ieguldito

lidzek|u atdevi, un lai izvairttos no sadrumstalotam un nesaskanotam darbibam.

42. UNCCD satvars un ta Isteno$ana Eiropas Savieniba ir aprakstiti 2. izceluma.

2. izcélums. UNCCD satvars Eiropas Savieniba

Saskana ar UNCCD visam pusém, kuras pazinojusas, ka tas ir skarusi partuksnesosanas, ir jaizstrada

valsts ricibas programmas (VRP). ES nav pazinojusi, ka to bitu skarusi partuksnesosanas, un ES limeni
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nav pienemta ricibas programma cinai pret partuksneso$anos. Pamatojoties uz pasnovértéjumu,
ES 13 dalibvalstis saskana ar UNCCD ir pazinojusas, ka tas ir skarusi partuksne$o$anas. Sis valstis ir:
Bulgarija, Griekija, Spanija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Ungarija, Malta, Portugale, Rumanija,

Slovénija un Slovakija. To vidu ir septinas no astonam Vidusjiras piekrastes daltbvalstim.

Dalibvalstu VRP attiecas uz daudzam nozarém, tadam ka lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un tdens
resursu apsaimniekosana. Sajas programmas ietverto pasakumu pieméri ir pétniecibas darbibu
veicinasana, arkartas ricibas plani sausuma gadijuma, apmezZosana, terasu blvnieciba, lai novérstu

zemes nogruvumus, un uzlabotas agrinas bridinasanas sistémas.

Attieciba uz 13 dalibvalstim, kuras pazinojusas, ka tas ir skarusi partuksneSosanas, un pamatojoties uz

publiski pieejamo informaciju:

— piecu dalibvalstu VRP ir publicétas UNCCD timekla vietné53. Attieciba uz paréjam astonam

daltbvalstim més esam informéti, ka divam no tam ir VRP>, Visas $is VRP tika publicétas pirms vairak

neka 10 gadiem. 2014. gada atjauninata Portugales VRP vél nav publicéta;

— Kipras VRP tika izstradata 2008. gada, bet valsts Ministru padome to nekad nav oficiali pienémusi

un ta nav iesniegta UNCCD.

Pamatojoties uz pieejamo ierobeZoto informaciju, Komisija uzskata, ka daltbvalstu VRP cinai pret
partuksnesosanos nebija efektivas, jo tas nebija pilniba integrétas valsts planosanas procesos un
nebija pieejamas pietiekamas spéjas, ka ari tehniskie un finan3u resursi, lai tas istenotu®. Masu

veikta parbaude So novértéjumu apstiprinaja.

ES liment nav 1pasu tiestbu aktu attieciba uz partuksnesosanos un augsni

43. Ka aprakstits 16. punkta, ES 2006. gada Tematiska stratégija augsnes aizsardzibai
ietvéra priekslikumu Augsnes pamatdirektivai (APD). Viens no ierosinatas direktivas

mérkiem bija palidzét apturét partuksneSosanos, ko rada degradacija un augsnes biologiskas

53 Griekija (2001. g. VRP), Spanija (2008. g. VRP), Italija (2000. g. VRP), Portugale (1999. g. VRP) un
Rumanija (2000. g. VRP).
54

Bulgarijai un Slovakijai.

%5 2018. gada aprila zinojums, kura atkartoti noraditi Komisijas 2008. gada konstatéjumi par
partuksnesosanos Apvienoto Naciju Organizacijai.



https://www.unccd.int/convention/action-programmes
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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daudzveidibas zudums. Tiesibu akta priekslikums neguva vairakuma atbalstu Padome, un
2014. gada Komisija to atsauca. Tapéc, lai gan citus batiski svarigus vides resursus, tadus ka
gaiss un tdens, reglamenté dazadas ES direktivas un regulas, [idzigu integrétu ES tiesibu aktu

attieciba uz augsni nav.

44. Kada nesen veikta pétijjuma tika secinats, ka APD priekslikuma atsaukSana ir zaudéta
iespéja panakt vienotu izpratni un redz&jumu par augsnes aizsardzibu Eiropas Savieniba®®.
Taja pasa petijuma tika apstiprinats, ka, lai gan visaptverosu tiesibu aktu attieciba uz augsnes
aizsardzibu ES limeni nav, ar valstu tiesibu aktiem $aja joma, ja tadi ir, partuksnesosanos un

augsnes degradaciju visa ES novérst nav izdevies.

ES stratégijas, politika un izdevumu programmas palidz cina pret partuksnesosanos, bet

nav uz to 1pasi verstas

45. Nav 1pasas ES stratégijas, kuras merkis batu risinat partuksnesosanas un zemes
degradacijas jautajumus. PartuksneSosanas ir minéta dazadas ES stratégijas, politikas jomas
un izdevumu programmas, no kuram uz partuksnesosanos visvairak attiecas KLP un

ES stratégija par pielagoSanos klimata parmainam.

46. Lai gan KLP var bit svariga loma partuksnesosanas novérsana, meés konstatéjam turpmak

minétos ierobeZojumus.

— Saskana ar EVA zinojumu tieSie maksajumi var k|Gt par iemeslu lauksaimniecibas
intensifikacijai, radot augsnes organisko vielu zudumu, samazinot tdens aizturi

augsné un veicinot izmainas zemes izmantojuma®’.

56 S. Wunder, T. Kaphengst, Dr. A. Frelih-Larsen, K. McFarland, S. Albrecht, “Implementing SDG
target 15.3 on “Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land use
changes and soil values” [15.3. IAM — zemes degradacijas zina neitrala stavokla — TstenoSana:
raditaja izstrade, balstoties uz zemes izmantojuma izmainam un augsnes vértibam], Ekologijas
institats, Berline, Vacijas Vides agentiras varda, 2018. g.

57 Sk. EVA zinojumu Nr. 8/2016 “The direct and indirect impacts of EU policies on land”
[ES politikas tiesa un netiesa ietekme uz zemi], 11. un 66. lpp.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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— Savstarpéjas atbilstibas noteikumi ietver tris laba lauksaimniecibas un vides stavokla
nosacijumus, kuru merkis ir augsnes degradacijas novérsana, proti, tie attiecas uz
minimalo augsnes parklajumu, zemes apsaimniekosanu, lai ierobezotu eroziju, un
augsnes organisko vielu saglabasanu. Saskana ar EVA zinojumu savstarpégja atbilstiba
var palidzét saglabat augsnes organisko vielu [imeni un pasargat augsni no erozijas®®.
Tomer, lai gan konkréti secinajumi par savstarpéjas atbilstibas ietekmi uz augsnes
degradaciju netika izdariti, ERP Tpasaja zinojuma Nr. 26/2016 tika konstatéts, ka
pieejama informacija neJava Komisijai pienacigi novertét savstarpéjas atbilstibas
kopéjo efektivitati®®. Cita zinojuma tika noradits, ka savstarpéjas atbilstibas ietekmi

uz vidi kvantitativi novértét nav iesp&jams®°.

— Zalinasanas komponentam trukst pilniba izstradatas intervences logikas un skaidri
noteiktu, vérienigu mérku. Ta budZets nav tiesi saistits ar politikas istenotajiem vides
un klimata mérkiem. Turklat atkariba no lauksaimnieku un vinu lauksaimniecibas
zemes konkrétas situacijas pastav vairaki atbrivojumi no zalinasanas noteikumiem?®?,
2017. gada zinojuma més secinajam, ka paslaik istenota zalinasanas politika,
visticamak, nesniegs batisku labumu videi un klimatam®2. Saskana ar statistiku, ko
Komisija publicéja 2018. gad3®3, izmantotas lauksaimniecibas platibas dala, uz kuru

attiecas vismaz viens zalinasanas pienakums, dalibvalstis, kuras skaris

58

59

60

61

62

63

Sk. EVA zinojumu Nr. 8/2016 “The direct and indirect impacts of EU policies on land”
[ES politikas tiesa un netiesa ietekme uz zemi], 66. Ipp.

Sk. Tpado zinojumu Nr. 26/2016 “Joprojam ir sareZgiti uzlabot savstarpéjas atbilstibas efektivitati
un panakt vienkarsosanu”.

Zviedrijas Lauksaimniecibas padome, “Environmental Effects of Cross-Compliance” [Savstarpéjas
atbilstibas ietekme uz vidi], 2011. g.

Pieméram, mazie lauksaimnieki, biologiskie lauksaimnieki, lauksaimnieki ar lielu zalaju Tpatsvaru.
Sk. https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening en.

Sk. Tpado zinojumu Nr. 21/2017 “Zalinadana: sare?gitaka ienakumu atbalsta shéma, kas vél nav
efektiva vides aizsardzibas zina”, 26.-57. punkts.

Komisijas zinojums “Green Direct Payments” [TieSie zalie maksajumi], 2018. g., pamatojoties uz
2015. gada datiem.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf
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partuksnesSosanas risks (tadas ka Griekija, Horvatija, Italija, Malta, Portugale vai

Rumanija) bija tikai aptuveni 50 % vai mazak®.

— Komisija noradija, ka partuksneSosanas skarto dalibvalstu lauku attistibas
programmas (LAP) partuksnesoSanas vai zemes degradacija ir atzita par risku. Més

aplikojam piecas valsts LAP un divas regionalas LAP®°. No tam:

e visas LAP bija ietverti pasakumi®®, kas var palidzét cina pret partuksnesosanos
vai zemes degradaciju, tadi ka agrovides un klimata pasakumi, atbalsts
apgabaliem, kuros ir dabas ierobeZzojumi, mezsaimniecibas pasakumi vai

investicijas aptudenosana;

e tikai viena LAP bija ietverts Tpass pasakumu kopums cinai pret

partuksnesosanos, bet tas bija izstradats nekvalitativi (sk. 3. izcélumu).

3. izcélums. Neefektivu partuksnesoSanas novérSanas pasakumu piemeérs

Rumanijas lauku attistibas programma 2014.—2020. gadam ir ietverts agrovides pasakumu kopums,
kas konkréti paredzéts partuksneso$anas problému risinasanai Rumanija. Tas ir pieejams
lauksaimniekiem noteiktos apgabalos, kur ir augsts partuksnesosanas risks. Atbalsta apmeérs ir

125 EUR par hektaru. Lai to sanemtu, lauksaimniekiem ir jaapnemas audzét sausumizturigus
kultGraugus, praktizét augseku un lidz minimumam samazinat apstradatas augsnes platibu. Tiesibas

uz atbalstu ir tikai tiem lauksaimniekiem, kuru aramzemes platiba ir mazaka par 10 hektariem.

Pasakumu kopumam ir vairakas iezimes, kam varéetu bat labvéliga ietekme uz zemi. Tomér tas ir
izstradats nekvalitativi. Pieejama atbalsta apmérs nesniedz pietiekamu finansialu stimulu

lauksaimniekiem, kuru zemes platiba ir mazaka par 10 hektariem, lai tie izpildTtu ar pasakumu

6 Platiba, uz ko attiecas zalinadanas pienakumi, var bat vél mazaka, jo, pat ja $ie pienakumi
attiektos tikai uz vienu jebkura lieluma zemes gabalu, raditaja tiktu ieklauta visas saimniecibas
platiba.

6 Més izskatijam visu piecu apmekléto dalibvalstu LAP un Andaldzijas (Spanija) un Sicilijas (Italija)
regionalas LAP.

66 Sje pasakumi parasti bija ietverti LAP prioritaté “Atjaunot, saglabat un uzlabot ar
lauksaimniecibu un meZsaimniecibu saistitas ekosistémas”.
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kopumu saistitas augstas prasibas. Tapéc partuksnesosanas pasakumu kopumam nepieteicas neviens

atbilstigs sanémejs un maksajumi netika veikti.

47. Augsnes aizsardziba ir elements, kas ietverts Komisijas priekslikuma par nakamo KLP®Z,
kur ierosinati dazadi standarti attieciba uz augsnes aizsardzibu un kvalitati. Priekslikuma ir ari
noteikti iespéjamie augsnes aizsardzibas rezultatu raditaji®® un ietekmes radit3ji, kas
dalibvalstim jaizmanto, sagatavojot zinojumus. Sie ierosinatie jaunas KLP elementi var sniegt
labakus stimulus lauksaimniekiem pienacigi riipéties par augsni Eiropas Savieniba. Sie
priekslikumi joprojam tiek apspriesti. Lidz ar to ir paragri vértéet, ka ierosinatie pasakumi

varétu tikt Tstenoti prakse.

48. ES 2013. gada stratégija par pielagosanos klimata parmainam ir atzita partuksnesosanas
apkarosanas nozime, noradot, ka ta ir viena no atbalstamajam darbibam saistiba ar
pielagosanos klimata parmainam. Dalibvalstis tiek mudinatas izstradat savas valsts
stratégijas. lzmantojot Komisija pieejamo dokumentaciju, més konstatéjam, ka no

13 dalibvalstim, kuras pazinojusas, ka tas ir skarusi partuksnesosanas (sk. 2. izcélumu), Iidz

2018. gada novembrim:

— astonas dalibvalstis, tostarp visas piecas misu apmeklétas dalibvalstis, savas
stratégijas par pielagoSanos klimata parmainam bija ieklavusas Tpasas darbibas, kas

vérstas pret partuksne$osanos®’;

— divas dalibvalstis — Ungarija un Slovénija — savas pielagosanas stratégijas

partuksneSosanos nebija piemingjusas;

67 priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus par atbalstu

stratégiskajiem planiem, kuri dalibvalstim jaizstrada saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku,
COM(2018) 392 final, 1.6.2018.

6  Da?i no ierosinatajiem rezultatu raditajiem ir oglekla uzglabasana augsné un biomasa (R14),

augsnes kvalitates uzlabosana (R18) un baribas vielu ilgtspéjiga parvaldiba (R21).

8 DaZas dalibvalstis partuksne$o3anas jautajumus klimata parmainu stratégijas ieklava,

atsaucoties uz savam VRP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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— tris dalibvalstis — Bulgarija, Horvatija un Latvija — stratégijas par pielagosanos

klimata parmainam vél nebija izstradajusas.

49. Dalibvalstis 1steno Sis stratégijas. Komisijai paslaik nav pieejama izsmeloSa ES méroga
informacija par to 1stenosanas rezultatiem. Komisija 2016. gada saka ES pielagosanas
stratégijas novértésanu, lai parbauditu tas 1stenosanu un darbibas rezultatus. To planots

pabeigt [1dz 2018. gada beigam.

50. Uz partuksnesosanos attiecas ari citas ES politikas jomas un izdevumu programmas, bet

to ietekme nav dokumentéta (sk. paskaidrojumus talak teksta).

51. Regionalie fondi: ERAF un Kohézijas fonds var finansét ieguldijumus tada infrastruktira,
kuras mérkis ir pielagoties klimata parmainam. Uz partuksneSoSanos un zemes degradaciju
visvairak attiecas investicijas dambjos un apidenosanas sistémas. To ietekme uz zemi ir

divéjada (sk. 62. un 63. punktu). Saskana ar EVA zinojumu ERAF projektiem “var bit dazada

veida ietekme uz zemi; dazas investicijas, pieméram, autotransporta, var pastiprinat
izple$anas un zemes platibu aiznemsanas tendences””°. Savukart ES Solidaritates fonds tika
izmantots, lai atjaunotu zemi péc arkartas situacijam (tadam ka sausums un mezu

ugunsgreki), kuras palielina partuksnesosanas risku.

52. ES pétnieciba: saskana ar ES pétniecibas pamatprogrammam tika finanséti vairaki
pétniecibas projekti, kas tiesi vai netiesi attiecas uz partuksneso$anos’®. To galvenais meérkis
bija saprast, ko nozimé partuksneSosanas, izstradat partuksneSosanas uzraudzibas raditajus
vai atbalstit saskanotu ricibu, lai paaugstinatu informétibu. Tomér ne dalibvalstis, ne
Komisija nav efektivi izmantojusas pétniecibas rezultatus, lai novertétu partuksnesosanas

apmeru, izveidotu efektivu uzraudzibas sistému vai izstradatu jebkadu saistitu strategiju.

53. Udens: Udens pamatdirektiva Gdens trikums tiek uzskatits par vienu no Gdens resursu

integrétas apsaimniekosanas aspektiem, un tas visparéjais merkis ir lidz 2015. gadam panakt

70 Sk. EVA zinojumu Nr. 8/2016 “The direct and indirect impacts of EU policies on land”
[ES politikas tiesa un netiesa ietekme uz zemil.

L Pieméram, LEDDRA, PRACTICE, RECARE, BIODESERT.


https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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labu vides stavokli Eiropas Gdenos. Komisija 2018. gada maija ierosinaja projektu Regulai par
udens atkartotu izmantoSanu, koncentréjoties uz attiritu notektudenu atkartotu izmantosanu
lauksaimnieciskajai apidenosanai. Pietiekama un kvalitativa Gdens pieejamibas

nodrosinasana ir liela probléma cina pret partuksnesosanos.

54. Mezsaimnieciba: ES 2013. gada mezZa stratégija nav juridiski saistosa. Visam piecam
apmeklétajam dalibvalstim ir savi tiesibu akti meZsaimniecibas joma. Valsts mezu
programmam un valsts ilgtsp€éjigas mezsaimniecibas praksei ir pozitiva ietekme uz augsni.
ES lauku attistibas politika atbalsta noteiktas meZzsaimniecibas darbibas, kuram var bat

pozitiva ietekme ari uz cinu pret partuksnesosanos.

55. Dazadi Komisijas dienesti (sk. 24. punktu) ad hoc kartiba sadarbojas partuksnesoSanas
jautajumos. 2015. gada Komisija izveidoja augsnes aizsardzibas ekspertu grupu, “lai kopa ar
dalibvalstim apsvértu, ka varétu risinat augsnes kvalitates jautajumus, izmantojot

mérktiecigu un sabalansétu uz risku balstitu pieeju saistosa tiesiska reguléjuma ietvaros”’2.

56. Tadejadi ES un valstu limenT ir dazadas stratégijas, ricibas plani un izdevumu

programmas, kas attiecas uz cinu pret partuksneSosanos, bet nav uz to ipasi vérstas.

ES finansétajiem projektiem, kas attiecas uz partuksnesosanos, var bt pozitiva ietekme,

bet nav bitiskas informdcijas par to darbibas rezultatiem saistiba ar partuksnesosanos

57. Més novértejam, vai projektiem, kas attiecas uz partuksnesSosanos Eiropas Savieniba, ir
bijusi pozitiva ietekme. Lai Sadiem projektiem bitu pozitiva ietekme uz Sis problémas
risinasanu, tiem ir janem véra attiecigas vajadzibas un jabut vides zina ilgtsp€éjigiem un
finansiali stabiliem. Informacija par izdevumu efektivitati un lietderibu palidz novértét to, kas

ir panakts ar ES budzetu.

58. Pétijumi rada, ka degradétas zemes atjaunosSana parasti ir dargaka par partuksnesosanas

un zemes degradacijas novérsanu’3. Ar partuksne$o$anos saistitajiem projektiem ir jabat ari

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm

3 E. Nkonya, A. Mirzabaev un J. von Braun, “Economics of Land Degradation and Improvement: An

Introduction and Overview” [Zemes degradacijas un uzlaboSanas ekonomika: ievads un
parskats], “Economics of Land Degradation and Improvement — A Global Assessment for


http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm
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savlaicigiem, jo novélotas darbibas var bit dargakas vai nederigas, lai novérstu

neatgriezenisko negativo ietekmi uz zemi.

59. Visaptverosi dati par planotajiem vai faktiskajiem izdevumiem ar partuksnesosanos

saistitajos projektos regionala, valsts vai ES limeni nav pieejami. Nav datu par Sadu projektu
skaitu Eiropas Savieniba. Més izraudzijamies 25 projektu ilustrativu izlasi (sk. 26. punktu) no
sarakstiem, kurus mums iesniedza piecas apmeklétas dalibvalstis, ieklaujot projektus, ko tas

atzina par saistitiem ar partuksnesosanos’4.
ES projektiem var biit pozitiva ietekme uz cinu pret partuksneSoSanos

60. Misu izlasé meés konstatéjam divus Tpasi veiksmigus projektus, kurus uzskatijam par labas
prakses piemériem. Sie projekti |]ava bagatinat un no zemes degradacijas pasargat augsni, kas
pirms tam nebija augliga. Novérsot partuksnesoSanos, samazinot eroziju un uzlabojot zemes
stavokli, Sie projekti ari sniedza ekonomisku labumu atbalsta sanémeéjiem vai veicinaja

biologisko daudzveidibu (sk. 4. izcélumu).

Sustainable Development” [Zemes degradacijas un uzlaboSanas ekonomika — ilgtspéjigas
attistibas visparéjs novértéjums], 2016. g., 24.-26. lpp.; Starpvaldibu zinatnes un politikas
platforma biologiskas daudzveidibas un ekosistému pakalpojumu joma, “Thematic assessment
of land degradation and restoration” [Zemes degradacijas un atjaunosanas tematiskais
novértéjums], 2018. gada marts.

% Apmeklétajam dalibvalstim bija grati revizijas vajadzibam izveidot ar partuksne$o$anos saistitu

projektu sarakstu, jo nebija Tpasas politikas jomas, kas tos apvienotu. Kopuma projekti netika
atziti par saistitiem ar partuksnesosanos, bet drizak uz to attiecas netiesi.
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4. izcélums. Laba prakse — ar partuksnesoS$anos saistiti projekti

ERAF lidzfinanséja kadu projektu Sicllija (Italija), kura merkis bija apkarot partuksnesosanos,
stabilizéjot nogazes, bagatinot augsni un nodrosinot labaku Gdens novadisanu. Tas ari veicinaja
vietéjiem klimatiskajiem apstakliem pielagotas augu valsts attistibu. Projekts palidzéja mazinat

zemes virsmas eroziju, palielinat biologisko daudzveidibu un uzlabot zemes stavokli.

Augsnes stavokla uzlabosana Italija (Sicilija)

Avots: ERP.

ERAF lidzfinanséja kadu projektu Portugalé, kas lava gt ekonomiskus labumus no augsnes, kas
pirms tam nebija augliga. Teritorija ar smilts augsni tika iestadits priezu meZzs. Augsne tika
bagatinata ar organiskajam vielam, un tika izmantotas apldenosSanas un augu valsts kontroles
metodes, kas neparedz€&ja arSanu. Projekts uzlaboja zemes produktivitati, vienlaikus pasargajot

augsni no véja izraisitas erozijas.

ApmezZoS$ana Portugalé

Avots: ERP.
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Tomeér pastav bazas par projektu ilgtspéju ilgtermina

61. Investicijas aplidenosana bija visbiezak sastopamais projekta veids masu izlasé (10 no
25 projektiem, devinus no tiem lidzfinanséja ELFLA). PétTjumi rada, ka Sadiem projektiem var

bat divéjada ietekme uz partuksne$o$anos un zemes degradaciju”.

62. No vienas puses, apldenosana var paaugstinat zemes rentabilitati: ta var uzlabot augu
razibu, it 1pasi 1sa termina, nodrosinat lielakas zemes platibas pieejamibu lauksaimniecibai un
ari palielinat izturibu pret sausumu. Visus Sos pozitivas ietekmes aspektus més novérojam

izlasé ieklautajos projektos.

63. No otras puses, aplidenosana var radtt ilgtspéjas problémas: Gdens resursu izsikSanu,
gruntstdenu piesarnojumu, lielaku augsnes eroziju vai sasalo$anas risku?® un samazinatu
augsnes auglibu. Lai risinatu Sos jautajumus, ELFLA regula paredz, ka lidzfinansejamajiem
apudenosanas projektiem ir jaatbilst ipasiem vides ilgtsp&jas nosacijumiem?””. 5. izcélumé
aprakstiti ilgtermina ilgtspéjas jautajumi, kurus konstatéjam divos apmeklétajos

apludenosanas projektos.

5. izcélums. Ar partuksnesosanos saistitu apiidenosanas projektu ilgtspéjas problémas

Sicilija (Italija) més apmekléjam apldenosanas projektu, ko 2007.—2013. gada planosanas perioda

lidzfinanséja ELFLA. Saja projekta netika izmantoti Gdens patérina skaititaji. Rékini par Gdens patérinu

5 M. V. Podimata un P. C. Yannopoulos, “Evolution of Game Theory Application in Irrigation

Systems” [Ka attistijusies spélu teorijas piemérosana aptdenosanas sistémam], Agriculture and
Agricultural Science Procedia 4, 2015. g., 271.-281. lpp.; P. Mufioz, A. Antén, M. Nuiiez,
A. Paranjpe, J. Arifio, X. Castells, J. |. Montero, J. Rieradevall, “International Symposium on High
Technology for Greenhouse System Management” [Starptautiskais simpozijs par augstajam
tehnologijam siltumnicu sistému parvaldibal, ISHS Acta Horticulturae 801, Greensys, 2007. g.;
F. Kattakulov, M. Spoljar, R. Razakov, “Advantages and disadvantages of irrigation: focus on
semi-arid regions. The Holistic Approach to Environment” [ApudenoSanas priekSrocibas un
triokumi, koncentréjoties uz semi-aridiem regioniem. Holistiska pieeja videi], 2017. g., 29.—
38. lpp.
6 EVAI83, ka 25 % no apudenotas lauksaimniecibas zemes Vidusjlras regiona ir skarusi
sasaloSanas (2015. gada zinojums par vides stavokli).

77 Sk. Regulas (ES) Nr. 1305/2013 46. pantu. Pieméram, vides analizei ir japarada, ka investicijam

nebis negativas ietekmes uz vidi.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
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tika sagatavoti, pamatojoties uz apidenoto hektaru skaitu, nevis faktisko patérinu. Sada prakse
neveicina Gdens resursu efektivu izmantoganu. Sis jautajums tiek risinats pasreizéja planosanas
perioda (2014.-2020. g.), kad tiek pieprasits visas jaunajas aptdenosanas investicijas ieviest tdens

patérina skaitiSanas sistémas.

Portugalé 2014.—2020. gada ELFLA apildenos$anas projekts aptvéra apgabalu, kura galvenokart tika
kultiveti risi — kultGra, kuras audzésanai vajag loti daudz Gdens. Nemot véra vietéjas augsnes saluma
[Tmeni, kompetentas iestades uzskatija, ka risi ir vienigais piemérotais kultlraugs. Tomér projekts tika
Istenots apgabala, kur Gdens resursi bija ierobeZoti. Nebija garantijas, ka apldenosanas
infrastruktiira nodroSinas pietiekamu tGdens daudzumu, lai ilgtspé&jigi atbalstitu risu audzésanu.
lestades nebija veikusas izmaksu un ieguvumu analizi par tadiem alternativiem risinajumiem ka

atsalosana vai lielaka attaluma esosas apidenosanas sistémas izmantosana.

64. MezZsaimniecibas projektiem (visus musu izlasé ietvertos projektus lidzfinanséja ELFLA) ir
pozitiva ietekme uz partuksnesoSanas un zemes degradacijas novérsanu: ar meziem klatas
platibas pasarga augsni no erozijas, un spé€ja absorbét oglekli pieaug. Meza ainavu
atjaunosana var saglabat biologisko daudzveidibu un samazinat zemes degradaciju.
AgromeiZsaimniecibas iniciativas art var palidzét mazinat zemes degradaciju ar kopienas
méroga centieniem marginalakas teritorijas’®. Vienu no &etriem izlasé ieklautajiem
meZsaimniecibas projektiem més uzskatijam par labas prakses pieméru (sk. 4. izcélumu).
Tomeér mezsaimniecibas projekti nav tik veiksmigi, ja augu sega ir mazak pielagota vietéjiem

klimatiskajiem apstakliem (sk. 6. izcélumu).

8 IPCC, “Global Warming of 1.5°C” [Globala sasil$ana atbilstosi scenarijam, péc kura temperatiras

palielinajums ir 1,5°C], 2018. g., apstiprinajuma sesija, 5.2. galds, 5.-64. Ipp. un 5.—68. Ipp.



http://ipcc.ch/report/sr15/
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6. izcélums. Ar partuksneSosanos saistita mezsaimniecibas projekta ilgtspéjas problémas

Kada ELFLA lidzfinanséta apmeZoS$anas projekta Kipra més konstatéjam, ka aptuveni 20 % iestadito
koku vismaz piecus gadus péc projekta beigam nespéja izdzivot, jo dazas sugas nebija labi

pielagojusas klimatiskajiem apstakliem.

Avots: ERP.

Izmaksu un ieguvumu analizes ierobeZota izmantosana un piemérojamiba

65. lzmaksu un ieguvumu analizes un vides ilgtspéjas novertéjumi ir batiski ar
partuksneSosanos saistitiem projektiem. Visbiezak izmantotais ES lidzfinanséjuma avots
masu izlasé bija ELFLA (17 no 25 projektiem). Izmaksu un ieguvumu analizes veikSana ELFLA
regula nav paredzéta. Dazas dalibvalstis, tostarp Kipra un Rumanija, konkrétiem
apludenosanas projektiem to noteica par obligatu. lzmaksu un ieguvumu analize tika veikta
sesiem no izlasé ieklautajiem deviniem ELFLA apldeno$anas projektiem. Sajos gadijumos
analizes veicéji centas pieradit, ka projektam ir finansialas priekSrocibas salidzinajuma ar
scenariju “neko nedarit”. Tomér taja netika nemtas véra pasakumu izmaksas, kas saistitas ar
potenciali negativas ietekmes uz vidi novérsanu (lai gan bija vajadzigas dazadas atlaujas no

vides iestadem), tas ietverot projekta investiciju izmaksas.
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Dalibvalstu iestades nenovértéja ar partuksnesosanas un zemes degradacijas apkarosanu

saistito projektu rezultatus

66. Dalibvalstim nav javac dati par ES projektu ietekmi uz partuksnesosanos un zemes
degradaciju vai 37 ietekme janovérté’. Neviena no apmekléto dalibvalstu iestadém nebija

novertéjusi So projektu efektivitati cina pret partuksnesosanos.

Komisija nav novertejusi virzibu uz to, lai tiktu istenota apnemsanas lidz 2030. gadam

pandkt zemes degradacijas zina neitralu stavokli

67. Més parbaudijam, vai ES apnemsanas lidz 2030. gadam panakt zemes degradacijas zina
neitralu stavokli varétu tikt 1stenota. Lai sasniegtu So meérki ES limeni, ir vajadzigs zemes
degradacijas regulars novértéjums, sadarbiba un koordinacija, kas sniedzas pari valstu
robezam, atbilstoSu darbibu istenoSana un attiecigi noradijumi dalibvalstim par pasakumiem,
kas javeic, lai panaktu zemes degradacijas zina neitralu stavokli. Sajos noradijumos ir jaietver
labas prakses izplatiSsana un panémieni, ka novértét apudenosanas investiciju ietekmi uz

zemi un izvértet biologiskas daudzveidibas zudumu.

68. ES un tas dalibvalstis apstiprinaja ANO apnemsanos lidz 2030. gadam panakt zemes

degradacijas zina neitralu stavokli (sk. 13. un 14. punktu). Eurostat katru gadu publice

zinojumu par progresu IAM sasniegSana ES konteksta, ietverot raditajus, kas attiecas uz
diviem zemes degradacijas aspektiem: maksligo zemes parklajumu un Gdens izraisitu

augsnes eroziju (sk. 40. punktu un 2. tabulu). Eurostat Komisijas varda tikai analizé izmainas

$ajos raditajos un neizdara secinajumus par zemes degradacijas zina neitralu stavokli Eiropas

Savieniba®o.

% Padreizéjam novértésanas sistémam, seviski attieciba uz ELFLA, nav ipasu uzraudzibas raditaju

par partuksnesosanos vai zemes degradaciju, lai gan ir konteksta raditaji, kas zinama meéra
saistiti ar zemes degradaciju: zemes parklajums, augsnes organiskas vielas aramzemé, tdens
izraisita augsnes erozija.

8  Sava 2018. gada IAM uzraudzibas zinojuma Eurostatapstiprina, ka ta veikta analize attieciba uz
15.3. mérki “koncentréjas tikai uz diviem aspektiem: maksligo zemes parklajumu un augsnes
eroziju. Ta ka citi degradacijas procesi, tadi ka piesarnojums, augsnes biologiskas daudzveidibas
zudums, véja izraisita erozija, organisko vielu samazinajums, sablivésanas, sasalosanas un
partuksnesosanas, raditaju kopa nav ietverti, analizes rezultati ir ierobeZoti.”



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
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69. Zemes degradacijai ir parrobezu ietekme: augsne nav statiska, un tas degradacijas
virzitajspeki biezi vien ir globali. Zemes degradaciju biezi uzskata par vietéju paradibu, tacu
augsnes dalinas parvietojas. Pétijumi rada, ka Gdens un véja izraisitas erozijas procesi,
putek|u vétras®! vai cilvéka darbibas, pieméram, piesarnojums ar pesticidiem, ir saistiti ar
augsnes degradacijas parrobezu ietekmi un tiem ir sekas ekonomikas, socialaja un vides
joma?®?, tadas ka klimata parmainas, veselibas problémas un partikas trakums. Neraugoties
uz problémas parrobezu raksturu, dalibvalstis un Komisija nesaskano centienus, lai 1stenotu

ES meérki panakt zemes degradacijas zina neitralu stavokli.

70. Komisija nav novéertéjusi virzibu uz to, lai tiktu 1stenota apnemsanas lidz 2030. gadam
panakt zemes degradacijas zina neitralu stavokli. Ta pamata ir pétijumi. Viens no tiem ir
veikts péc Vacijas Vides agentliras pasutijuma un taja teikts, ka “diskusijas par

IAM TstenoSanu kopuma un konkréti par zemes degradacijas zina neitrala stavokla
panak$anu joprojam ir agrina stadija” un “Eiropas Savienibai bija svariga loma IAM izstrades
procesa, tomér IAM isteno$ana Eiropas Savieniba ir bijusi Iéna.”®3 Eiropas Savieniba joprojam
nav skaidra un kopiga redzéjuma par to, ka lidz 2030. gadam tiks panakts zemes degradacijas

zina neitrals stavoklis.

71. Ar UNCCD tika izveidota brivpratiga programma, lai palidzétu valstim istenot savu
apnemsanos panakt zemes degradacijas zina neitralu stavokli, pieméram, nosakot valsts
bazes linijas, mérkus vai saistitos pasakumus. 2018. gada novembri $aja programma

piedalijas 119 valstis. Vieniga ES dalibvalsts, kas taja piedalas, ir Italija. Komisija nesniedz

8  pieméram, 2016. gada Kipras valdiba izdeva 21 pazinojumu par putekliem.

8  Sk., pieméram, N. Hagemann, SOILS4EU, “Transboundary effects of soil degradation in the EU”
[Augsnes degradacijas parrobezu ietekme Eiropas Savienibal, Helmholca Vides pétijumu centrs,
2018. g., un http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm.

8  S. Wunder, T. Kaphengst, Dr. A. Frelih-Larsen, K. McFarland, S. Albrecht, “Implementing SDG
target 15.3 on “Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land use
changes and soil values” [15.3. IAM — zemes degradacijas zina neitrala stavokla — Tstenosana:
raditaja izstrade, balstoties uz zemes izmantojuma izmainam un augsnes vértibam], Ekologijas
institlts, Berline, Vacijas Vides agenturas varda, 2018. g., 12. un 38. Ipp.


http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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noradijumus dalitbvalstim par to, ka praktiski panakt zemes degradacijas zina neitralu

stavokli.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

72. Partuksnesosanas ir viens no zemes degradacijas veidiem, kas notiek sausos apgabalos.
Tas ir pieaugoss apdraudeéjums Eiropas Savieniba ar bitisku ietekmi uz zemi. Saskana ar
nakotnes klimata parmainu scenarijiem neaizsargatiba pret partuksnesosanos Eiropas
Savieniba $3 gadsimta laika pieaugs, paaugstinoties temperatirai, pastiprinoties sausumam
un samazinoties nokrisnu daudzumam Eiropas dienvidu dalas. Sekas bus 1pasi jutamas

Portugales dienvidos, liela dala Spanijas, Italijas dienvidos, Griekijas dienvidaustrumos, Kipra,

ka ari Bulgarijas un Rumanijas piekrastes apgabalos (sk. 1.—24. punktu).

73. Més konstatéjam, ka partuksneSosanas risks Eiropas Savieniba netiek efektivi un
lietderigi mazinats. Lai gan partuksnesosanas un zemes degradacija ir aktuals un pieaugoss
apdraudéjums Eiropas Savieniba, Komisijai nav skaidra priekSstata par Sim problémam un

pasakumi, kas veikti, lai cinttos pret partuksnesosanos, nav saskanoti.

74. Més konstatéjam, ka nav saskanotas metodikas Eiropas Savieniba notiekosas
partuksnesSosanas un zemes degradacijas novértésanai. Lai gan Komisija un dalibvalstis vac
datus par dazadiem faktoriem, kas ietekmé partuksnesoSanos un zemes degradaciju,
Komisija tos neanalizg, lai naktu klaja ar galigo novertéjumu par partuksnesosanos un zemes

degradaciju Eiropas Savieniba (sk. 28.—40. punktu).

1. ieteikums. Nodrosinat izpratni par zemes degradaciju un partuksnesosanos Eiropas Savieniba
Komisijai sadarbiba ar daltbvalstim:

a) jaizstrada metodika un attiecigi raditaji, sakot ar UNCCD trim raditajiem, lai novértétu

partuksnesosanas un zemes degradacijas apméru Eiropas Savieniba;
Isteno$anas mérktermins: 2020. gada 31. decembris.

b) pamatojoties uz saskanotu metodiku, jasalidzina un jaanalizé attiecigi dati par partuksnesosanos

un zemes degradaciju, no kuriem daudzi jau tiek vakti, un tie regulari jasniedz skaidra un
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lietotajdraudziga veid3, lai sabiedriba tos varétu izmantot, vélams interaktivu karSu veida, kas

izmantojamas Eiropas Savieniba.

Isteno3anas mérktermins: 2021. gada 31. decembris.

75. ES veiktie partuksnesoSanas novérsanas pasakumi nav saskanoti. Eiropas Savienibai nav
ipasu tiesibu aktu attieciba uz partuksneSosanos. Lai gan citus batiski svarigus vides resursus,
tadus ka gaiss un tdens, reglamenté dazadas ES direktivas un regulas, lidzigu integrétu

ES tiesibu aktu attieciba uz augsni nav.

76. Nav ari ES [imena stratégijas attieciba uz partuksnesSosanos un zemes degradaciju. Toties
ES liment ir dazadas stratégijas, ricibas plani un izdevumu programmas, tadas ka kopéja
lauksaimniecibas politika un ES stratégija par pielagosanos klimata parmainam, kas attiecas
uz cinu pret partuksnesosanos, bet nav uz to ipasi vérstas. PartuksneSosanas un zemes

degradacijas novérsana praksé netiek labi koordinéta (sk. 41.—56. punktu).

2. ieteikums. Novértét vajadzibu uzlabot ES tiesisko reguléjumu attieciba uz augsni

Komisijai ir janovérté spéka esosa tiesiska reguléjuma piemérotiba augsnes ilgtspéjigai izmantosanai

visa ES, ietverot partuksneSosanas un zemes degradacijas novérsanu.

Isteno$anas mérktermins: 2021. gada 30. junijs.

77. Més konstatejam, ka ES projektiem var bit pozitiva ietekme uz partuksnesosanos. Ar
partuksneSosanos saistitie projekti tiek istenoti dazadas ES politikas jomas — galvenokart
lauku attistibas, bet art vides un klimata, ka art pétniecibas un regionalas politikas joma.
Tomeér pastav zinamas bazas par projektu ilgtspéju ilgtermina. Dalibvalstis ierobezoti
izmantoja izmaksu un ieguvumu analizi un nenoveértéja ar partuksnesSosanos saistito,

ES finanséto projektu ietekmi, jo partuksnesosanas nebija to galvenais mérkis (sk. 57.—

66. punktu).

78. Komisija nav novéertéjusi virzibu uz to, lai tiktu 1stenota apnemsanas lidz 2030. gadam
panakt zemes degradacijas zina neitralu stavokli Nav veikts zemes degradacijas novértéjums

ES limen1. Komisija nesniedza praktiskus noradijumus dalibvalstim par to, ka panakt zemes
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degradacijas zina neitralu stavokli. Eiropas Savieniba vél nav skaidra un kopiga redzéjuma par
to, ka lidz 2030. gadam tiks panakts zemes degradacijas zina neitrals stavoklis (sk. 67.—

71. punktu).

3. ieteikums. Eiropas Savieniba lidz 2030. gadam panakt zemes degradacijas zina neitralu stavokli
Komisijai:

a) japrecizé, ka tiks istenota ES apnemsanas lidz 2030. gadam panakt zemes degradacijas zina

neitralu stavokli, un periodiski jazino par virzibu uz to;
Isteno3anas mérktermins: 2020. gada 31. decembris.

b) jasniedz noradijumi dalibvalstim par to, ka praktiski saglabat augsnes kvalitati un panakt zemes

degradacijas zina neitralu stavokli Eiropas Savieniba, tostarp izplatot labu praksi;
Isteno$anas mérktermins: 2020. gada 31. decembris.

c) pécdalibvalstu liguma jasniedz tehniska palidziba valsts ricibas planu izstrade, lai lidz
2030. gadam panaktu zemes degradacijas zina neitralu stavokli, tostarp nosakot mérktiecigus

pasakumus, skaidrus starpposma mérkus un starpposma zino$anas planu dalibvalsts [iment.

Isteno$anas mérktermins: 2022. gada 31. decembris.

So zinojumu 2018. gada 14. novembra sédé Luksemburga pienéma | apak3palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Nikolaos A. Milionis.

Revizijas palatas varda —

priek$sédeétajs

Klaus-Heiner Lehne




I PIELIKUMS
Partuksnesosanas riskam paklauto apgabalu kartéSana izraudzitas dalibvalstis

Misu apmeklétas dalibvalstis ir izveidojusas partuksnesosanas riska kartes. Tomér Sis kartes
netiek regulari atjauninatas, un tas nav savstarpéji salidzinamas, jo ir izmantoti atskirigi
raditaji un krasu kodi. Tapéc tas nevar sniegt visaptverosu prieks$statu par partuksnesSosanos

ES limenr.

Kipra

Jutiba pret partuksnesosanos Kipra tika novértéta, pamatojoties uz ekologiski jutigu
apgabalu definiciju MEDALUS projekta®*. Saja novértéjuma secinats, ka nokrinu daudzuma
paredzama samazinasanas un gaisa temperatiras paaugstinasanas kopa ar klimata sausuma

indeksa pieaugumu palielinas neaizsargatibu pret partuksneSosanos visa Kipras sala.

# 1
isw

| S~y Famagusta

Apziméjumi

Neskartie apgabali
& Apgabali, kas var tikt skarti
Nestabils stavoklis 1
Nestabils stavoklis 2
Nestabils stavoklis 3

3 Kritisks stavoklis 1
_ Kritisks stavoklis 2
I Kritisks stavoklis 3

Citi apgabali

Avots: Lauksaimniecibas ministrija, Lauku attistiba un vide, “Climate Change Risk Assessment, Land
Desertification” [Klimata parmainu riska novértéjums. Zemes partuksnesosanas], 2016. g., 24. Ipp.

8  MEDALUS (Mediterranean Desertification and Land Use — partuksne$o$anas un zemes

izmantosana Vidusjlras regiona) modelis tika galvenokart parbaudits Vidusjiras baseina valsts,
un to plasi izmanto, lai atklatu zemes degradacijas zina visvairak apdraudétos apgabalus.



Portugale

PartuksnesSosanas risks skar vairak neka 5,5 miljonus hektaru no Portugales kontinentalas
dalas (vairak neka 50 % no Portugales kontinentalas dalas kopéjas platibas)®.
Neaizsargatibas pret partuksnesosanos karte, kas ietverta Portugales 2014. gada valsts
ricibas programma, apstiprina, ka Portugali liela méra skar partuksnesosanas, jo vairak neka

30 % tas teritorijas ir “loti augsta” vai “augsta” neaizsargatiba pret partuksnesosanos.

Apziméjumi
Zema
Vidéja
Augsta
Loti augsta

Avots: Lauku attistibas un hidraulikas institGts, Valsts agronomijas stacija, DISMED projekts, 2003. g., Ltcio do
Rosdrio, “Desertification Indicators for the Continental Portugal” [PartuksneSoSanas raditaji Portugales

kontinentalaja dalal, 2004. g.; Teritorijas Generaldirektorats, Portugales oficiala administrativa iedalijjuma
karte, 2016. g.

8 M. E. Sanjuan, G. del Barrio, A. Ruiz, J. Puigdefabregas, DesertWatch projekts, 2011. g.



Spanija

Saskana ar Spanijas 2008. gada valsts ricibas programmu saistiba ar UNCCD
partuksnesSosanas risks skar aptuveni 74 % Spanijas teritorijas; 18 % teritorijas risks ir
“augsts” vai “loti augsts”, un 19 % — “vidéji augsts”. Ipasi satraucosa situacija ir Mursijas
regiona, Valensijas kopiena un Kanariju salas, kur partuksnesosanas risks vairak neka 90 %

teritorijas ir “augsts” vai “Joti augsts”.

Apziméjumi
- Loti augsts

Augsts

Vidéji augsts

Zems

Klimata sausumaindekss — humids

Avots: Lauksaimniecibas ministrija, Zivsaimnieciba un partika, Valsts ricibas programma partuksnesosanas
apkarosanai, 2008. g., 137. lpp.



Italija

Jutiba pret partuksnesosanos Italija tika novértéta, pamatojoties uz ekologiski jutigu
apgabalu definiciju MEDALUS projekta. Saja novértéjuma secinaja, ka 10 % Italijas teritorijas
ir augsta jutiba pret partuksnesosanos un 49 % — vidéja jutiba. Konkréetak, 70 % Sicilijas
teritorijas vides neaizsargatibas limenis ir vid€ji augsts vai augsts. Bet batiski skarti ir ari citi

apgabali, it 1pasi Italijas dienvidaustrumos un Sardinija.

- <125

N 1.25-1.35
1.35-1.45

‘,5. Gy ) s

Avots: Perini, L. et al., “Desertification in Italy” [PartuksneSosanas Italija], 2008. g., pamatojoties uz 2000. gada
datiem.



Rumanija

Rumanijas iestades valsts sestaja pazinojuma par klimata parmainam un pirmaja divgadu
zinojuma (2013. gada decembri) aplésa, ka partuksnesSosanas skarta teritorija, ko raksturo
arids, semi-arids vai sauss daléji humids klimats, ir aptuveni 30 % no Rumanijas kopé€jas
platibas un galvenokart atrodas Dobrudza, Moldavija, Rumanijas lidzenuma dienvidu dala un
Rietumu lidzenuma.

Apziméjumi
Neskartie apgabali

Apgabali, kas var tiktskarti
Nestabils stavoklis 1
Nestabils stavoklis 2
Nestabils stavoklis 3
Kritisks stavoklis 1

Kritisks stavoklis 2

Kritisks stavoklis 3

Avots: Valsts pétniecibas un izstrades institlts augsnes, agrokimijas un vides aizsardzibas joma, Agrokimija un
vides aizsardziba, Lauksaimniecibas un lauku attistibas ministrijas nozaru programma, 2007. g.



1l PIELIKUMS
Papildu dati saistiba ar Komisijas uzraudzito partuksnesosanos

Augsnes erozija: 2012. gada zinojuma par augsnes aizsardzibas tematiskas stratégijas istenosanu®
ir aplésts, ka Eiropas zemes platiba 22 % apmeéra ir paklauta erozijai. Augsnes erozijas risks
Vidusjiras regionos joprojam ir augsts. Sos regionus, kas aiznem 11 % no ES kopéjas sauszemes
teritorijas, skar gandriz 70 % no kopéja augsnes zuduma Eiropas Savieniba®’. Augsnes zuduma
[imenis Eiropa pédéja desmitgadé ir samazinajies vid&ji par 9,5 %, bet aramzemei par 20 %8%8. Dati

par augsnes eroziju ir balstiti uz Copernicus, CORINE, LUCAS un citu ES avotu sniegto informaciju.

Sausums: Eiropas Sausuma novérosanas centrs publicé ar sausumu saistitu informaciju,

pieméram, no dazadiem datu avotiem (pieméram, nokrisSnu daudzuma mérijumiem, satelitu
mérijumiem un modeléta augsnes mitruma satura) ieglitu raditaju kartes. Dati rada, ka sausuma

bieZuma un ilguma tendence ES sausajos apgabalos pédéjas desmitgadeés ir pieaugusi.

Udens monitorings: JRC veiktais virszemes Gdenu monitorings uzrada tendences virszemes Gdenu

klataja teritorija (pieméram, jauni dambiji), bet neatklaj informaciju par pieejamo Gdens
daudzumu vai vajadzibu péc Gdens. S3 monitoringa rezultati rada, ka virszemes Gdenu teritorija
ES sausajos apgabalos (pieméram, Spanija, Kipra, Portugalé) pédéjos gados ir palielinajusies.

Eiropas Savieniba kops 2006. gada obligats ir arT gruntsidenu monitorings.

MeZu ugunsgréku uzraudziba izmanto Eiropas MeZa ugunsgréku informacijas sistému, kas aptver

40 valstis Eiropa, Ziemelafrika un Tuvajos Austrumos. Lai gan skaidras saistibas starp
partuksneSosanos un ugunsgrékiem nav, Komisija uzskata, ka klimata parmainas ir palielinajusas
mezu ugunsgréku intensitati un ugunsgréku sezonas ilgumu Eiropas Savieniba. Tadéjadi tas ir

paaugstinajusas partuksnesosanas risku.

86

87

88

“Augsnes aizsardzibas tematiskas stratégijas istenoSana un pasreizéjie pasakumi”,
COM(2012) 46 final, 13.2.2012.

JRC prezentacija (P. Panagos) AGRI GD seminaram “Ar augsnes eroziju un lauksaimniecibu
saistTto problému noteiksana”, 2018. g.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015



http://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
https://global-surface-water.appspot.com/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015

1l PIELIKUMS

Revizijas laika apmekléto, ar partuksneSosanos saistito projektu kopsavilkums

ERP novértejums

iziase Pabeigto ar iespéjamo
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KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

“CINA PRET PARTUKSNESOSANOS EIROPAS SAVIENIBA: PIEAUGOSS
APDRAUDEJUMS, TAPEC JARIKOJAS AKTIVAK”

KOPSAVILKUMS

I. Partuksnesosanas un augsnes degradacija patiesam rada draudus globala un Eiropas ltment, ka tas
ticis uzsvérts UNCCD (Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par cinu pret partuksneSoSanos)
Pasaules zemes parskata', IPBES (Starpvaldibu zindtnes un politikas platforma biologiskas
daudzveidibas un ekosisttmu pakalpojumu joma) Augsnes degradacijas un atjaunoSanas
novértéjuma zinojuma® un 3. pasaules partuksneSoSanas atlanta®>. Lai ari partuksne$o$ands
definicija ir ietverta UNCCD darbibas joma, Eiropas limeni patlaban nav vienotas un kopigi
saskanotas augsnes degradacijas un augsnes degradacijas zina neitrala stavokla definicijas. Tas ir
japatur prata, atsaucoties uz augsnes degradacijas zina neitrala stavokla (LDN) jédzienu un ar to
saistitajiem TstenoSanas pasakumiem.

III. Komisija piekrit, ka partuksneSoSanas un augsnes degradacija ir paSreiz€js un pieaugoss
apdraudéjums ES. Lai arT augsnes degradacija skar visas ES wvalstis, partuksneSoSanas risks jo
seviski palielinas Dienvideiropa un apgabalos, kas robezojas ar Melno juru Bulgarija un Rumanija.

Komisija 2006. gada 22.septembri ierosingja priekslikumu Direktivai, ar ko izveido
pamatnostadnes augsnes aizsardzibai un groza Direktivu 2004/35/EK (COM(2006) 232 galiga
redakcija), tacu 2014. gada balsu vairakuma trikuma dé] Padome minéto direktivu nepienéma. Lidz
ar to ES Itmeni nepastav neviens cits tiesibu akts ar visaptveroSu pieeju Sim jautajumam.

Tomeér Komisija Saja jautajuma ir stradajusi dazados ltmenos (sk. 44. punktu), turklat 2015. gada
Komisija izveidoja ES ekspertu grupu ES 7.vides ricibas programmas isteno$anai (Lémums
Nr. 1386/2013/ES). Turklat atbalsts saisttba ar So jautajumu tiek sniegts ari ar dazadu ES
finanséSanas programmu palidzibu.

IV. Komisija apkopoja datus, lai veiktu partuksneSoSanas izvertgjumu ES, sagatavojot savu
Augsnes pamatdirektivas (COM(2006)232) priekSlikumu. Tacu, nemot véra, ka nepastav pass
tiesiskais regul€jums, nav juridiski noteikta pienakuma turpinat informacijas vakSanu attieciba uz
partuksneSosanos ES Iiment.

Tomeér pastav Komisijas politika, kas sniedz atbalstu dalibvalstu centieniem daZzadas jomas
(galvenokart kopgja lauksaimniecibas politika), lai risinatu So problému individuali, nevis
visaptverosas, integrétas ES politikas ietvaros.

V. Komisijas mérkis bija izveidot vispar&ju strat€giju cinai pret partuksneSosanos ka dalu no ES
tematiskas stratégijas un Augsnes pamatdirektivas priekslikuma.

P&c Augsnes pamatdirektivas priekslikuma atsaukSanas Komisija darija visu iesp€jamo, lai risinatu
So jautajumu saskana ar speka esoSo tiesisko reguléjumu, Tstenojot ES Augsnes aizsardzibas
tematisko strat€giju (COM(2006)232) un augsnes aizsardzibas integraciju citas ES politikas jomas
un programmas (tadas ka, pieméram, kopgja lauksaimniecibas politika, koh&zija un regionala
politika, ES stratégija par pielagosanos klimata parmainam, Udens pamatdirektiva, Vides un
klimata pasakumu programma un pé&tniecibas programmas).

1 https://knowledge.unccd.int/glo.

2 https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr.

3 https://wad.jrc.ec.europa.eu/.
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Nakamaja planosanas perioda no 2021. gada lidz 2027. gadam paredzetajam ES finans€Sanas
programmam ir tadi paSi meérki ka patlaban speka esoSajam, un tadgjadi tas turpinas sniegt
ieguldijumu cina pret partuksneSosanos, ka arT zemes un augsnes degradaciju.

Dazadu dalibvalstu iniciativas ar dazadu ES finans€Sanas programmu atbalstu ir verstas uz to, lai
péc iespejas labakaja veida pasreiz€ja tiesiska reguléjuma ietvaros cinitos pret partuksnesosanos.

VI. Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai nosaka atbilstibas nosacijumus, kas jaievéro projektiem
un ieguldijumiem (piem&ram, apiidenosanai, apmezo$anai), un tie ietver nosacijumus, kuru meérkis
ir nodrosinat projektu ilgtsp&jibu.

VII. Komisija dalibvalstim (Padomes Starptautisku vides jautajumu darba grupa attieciba uz
partuksneSosanos un ES Augsnes ekspertu grupa) ierosinaja veicinat sadarbibu un koordinaciju ES
attieciba uz augsnes degradacijas zina neitrala stavokla mérki. Papildu atbalstu Siem Komisijas
centieniem sniegs tas uzsaktais petijums.

VIII. Komisija piekrit ieteikumiem.

Attieciba uz ieteikumu labak izprast augsnes degradaciju un partuksneSosanos ES par vienoSanos
attieciba uz vienotu metodiku bis jalemj dalibvalstim. Attieciba uz datu vakSanas un iesniegSanas
procesu interaktiva rika ietvaros tapat ar1 biis jalemj par atbilstosu resursu pieskirSanu Komisijai.

Attieciba uz ieteikumu novertét nepiecieSsamibu uzlabot ES tiesisko reguléjumu Komisija ar ES
Augsnes ekspertu grupas atbalstu turpinas sekot Iidzi tam, ka ES un valstu Iiment var&tu tikt risinati
jautajumi attieciba uz augsnes kvalitati. Sa jautajuma apsvérumi neaprobeZosies tikai ar ES tiesiska
reguléjuma uzlaboSanu attieciba uz augsnes jautajumiem, bet arT bus versti uz meérki noskaidrot
vispiemérotakas darbibas partuksneSoSanas un augsnes degradacijas apkaroSanai ES.

Komisija piekrit ari ieteikumam lidz 2030. gadam sasniegt augsnes degradacijas zina neitrala
stavokla meérki.

IEVADS

1. izcelums. Pamatjédzieni.

Attieciba uz sausuma jédzienu pastav vairakas definicijas.
3.

Pirmais ievilkums: jaunakie pieméri Ibérijas pussala apstiprina, ka viens no galvenajiem lielo
ugunsgréku celoniem ir zemes apstrades partraukSana un zemes pienacigas apsaimniekoSanas
trukums. Péc ugunsgrékiem erozija un augsnes degradacija var izraisit partuksneSosanos.

Tapat ari partuksne$oSanos var izraisit pienacigas zemes un vegetacijas apsaimniekoSanas trikums
péc tam, kad ir nodedzis uzkratas un neapsaimniekotas biomasas slanis, paverot celu erozijai,
augsnes degradacijai un partuksne$o$anas procesam®. Savukart cilveéku darbibas, piem&ram,
pienaciga apmezoSana un zemes apsaimniekoSana, var ierobezot un pat noverst partuksneSosanos.

Otrais ievilkums: Eiropas Vides agentiiras zinojums par tidens resursu problémam Dienvide:irope‘15
lieliski raksturo partuksneSoSanas “apburto loku”: “Partuksnesosands var samazinat infiltraciju
augsné un tadejadi radit lielaku virszemes udenu plismu, attiecigi palielinot iespéjamo pliidu

Alvarez-Martinez, J., Gomez-Villar, A., Lasanta, T., 2016. gads. “Kazu izmanto$ana, lai atjaunotu tadas ganibas, kas ir
parkriimojusas, un izvairitos no partuksnesosanas: sakotngjs gadijumu p&tijums Kantabrijas kalnos, Spanija.” Land Degrad.
Dev. 27, 3-13. Ipp.

https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html.
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apjomu. PartuksneSosanas tapat ari izraisa parmainas augu segd, kas patlaban ir paklauta
straujam izmainam atmezoSanas dél, kuras mérki ir iegit kurinamo vai paplasinat aramzemes
platibu. Jaunda augu sega gadijumos, kad tada pastav, sastav vai nu no kultiraugiem, vai sliktas
vegetacijas. Augsne ir neaizsargata, un erozija, ko izraisa pieaugosa virszemes tidenu pliisma, klist
arvien nopietndka, tadejadi aizsakot spiralveida procesu.”

4.

Otrais ievilkums: augsnes atjaunoSanu biezi veic, uz zemes izveidojot pienacigu augu/koku segumu
(nevis otradi).

9. Turklat saskana ar Klimata parmainu starpvaldibu padomes zinojumu tiek prognozets, ka, lai ar1
ne tik strauji, tacu tapat palielinasies sausuma un nokri$nu daudzuma samazinasanas riski.

21.

Pirmais un otrais ievilkums: viens no KLP meérkiem ir nodroSinat ilgtsp&jigu lauksaimniecibas
attistibu. Atseviskiem KLP instrumentiem ir potencials risinat (noverst vai nepielaut) problémas
attiectba uz noteiktas lauksaimniecibas prakses un metozu iesp&jamo negativo ietekmi uz dabas
resursu stavokli, tostarp augsni. Pastav obligati pasakumi (savstarp&ja atbilstiba un zalinasana), kas
ietver praksi, kuras mérkis ir noverst kait€§juma nodariSanu augsnei un nodroSinat tas aizsardzibu.
Tie var tikt apvienoti ar brivpratigiem lauku attistibas pasakumiem, atbalstot tadu lauksaimniecibas
praksi, kas tiek piemé@rota, lai uzlabotu dabas resursu, tostarp augsnes, stavokli. Nemot véra, ka
dalibvalstim ir dota liela ricibas briviba attieciba uz pasakumu izveli, sadu pasakumu veériena
Iimenis var bt atSkirigs. Detalizeta analize attieciba uz minéto ir veikta Augsnes aizsardzibas
politikas instrumentu uzskaité un noveértgjuma ES dalibvalstis®.

Turklat lauku attistibas noteikumi (saskana ar Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai
(ELFLA), kas ir dala no ES strukttrfondiem un ieguldijumu fondiem) ietver garantijas attieciba uz
atbalstamajiem ieguldijumiem (ieskaitot ieguldijumus saistiba ar apiideno$anu) ar mérki izvairities
no spiediena, ko $adi ieguldijumi var€tu radit attieciba uz dabas resursiem.

PlanoSanas perioda no 2014. gada Iidz 2020. gadam dalibvalstis §im tematiskajam mérkim ir
pieskirusas vairak neka 20 % no ELFLA (virs 20 miljardiem EUR), un $is ir tikai viens no
nedaudzajiem mérkiem, kas veérsts uz partuksneSoSanas un augsnes degradacijas problému
risinasanu.

22. Lai arT precizi dati par KLP finanséjuma limeni, kas pieskirts saistiba ar partuksneSoSanos, nav
pieejami, Saja zina konkrétu noradi sniedz politikas struktiira. Tas klist redzams, sasaistot tieSos
maksajumus ar labu lauksaimniecibas un vides apstaklu (LLVA) ieveéroSanu, tostarp ar augsnes
aizsardzibas prasibam, ka ari skatoties uz dalibvalstu ievérojamo lauku attistibas fondu lidzeklu
pieskirumu 4. prioritatei, kas attiecas uz tdeni, augsni un biologiskas daudzveidibas parvaldibu
(kopuma $ai prioritatei ir pieskirti 44 % lidzeklu). Informacija attieciba uz Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF) un Kohézijas fonda datiem tiek sniegta par visiem riskiem kopuma. Lai
uzlabotu apkopoto informaciju, Komisija nakamas daudzgadu finanSu shémas ietvaros no
2021. gada Iidz 2027. gadam ir ierosinajusi detalizétak nodalit lidzeklu pieskirumus attieciba uz
pielagoSanos klimata parmainam, ieskaitot ari datus par ERAF un Kohézijas fonda lidzeklu
pieSkirumiem saistiba ar pludiem, ugunsgrékiem un citiem ar klimatu saistitajiem riskiem
(pieméram, vétram un sausumu).

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

6 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf.



27. ES Iimeni laikposma no 2000. gada lidz 2012. gadam tika I&sts, ka vid&ja attistama zemes
platiba bija 926 km? gada, kas parsniedz Resursu efektivitates celvedi un 7. vides ricibas
programma (VRP) min€to mérki apturét aiznemtu zemes platibu tiro pieaugumu (avots: Eiropas
Vides agentiiras Vides raditaju zinojums par 2017. gadu).

APSVERUMI

28. Komisija apkopoja datus, lai veiktu partuksneSoSanas izveért§jumu ES, sagatavojot savu
Augsnes pamatdirektivas (COM(2006)232) priekslikumu.

Saja konteksta iesp&jams uzskatit, ka Komisija jau ir pienacigi izmantojusi pieejamos datus saistiba
ar partuksnesosanos un augsnes degradaciju.

TaCu nemot vera, ka patlaban attieciba uz augsnes aizsardzibu nepastav nekadi ES tiesibu akti,
patlaban arT nav pienakuma ES limeni vakt vai atjauninat datus un veikt partuksneSoSanas un
augsnes degradacijas uzraudzibu.

32. ES limeni LUCAS (Zemes izmantoSanas un zemes parklajuma statistiskais apsekojums) dati
sniedz detaliz&tu informaciju par zemes izmantoSanu un zemes parklajumu, kas realos apstaklos ik
péc 3 gadiem tiek ievakti par 270 000 punktiem visa Eiropa un ir noderigi satelitatt€lu kalibréSanai
vai validéSanai.

Patlaban Komisija analizé LUCAS augsnes organiska oglekla datus, salidzinot LUCAS 2015. gada
datus ar iepriek$&jam datu kopam (LUCAS 2009. un 2012. gada datiem). ST analize sniegs plasaku
informaciju par augsnes organiska oglekla tendencém aramzeme un jo pasi zalajos.

33. Secinajumus, kas izdariti no CORINE (vides informacijas koordin€Sanas) datiem, apstiprina
LUCAS. Tapat arT LUCAS sniedz svarigu informaciju par zemes parklajuma un zemes izmantoSanas
izmainam Eiropa, ko Eiropas Komisijas Statistikas generaldirektorats (DG ESTAT) publicé ik p&c trim
gadiem. Atsauces tabula 53. zemsvitras piezimé (KLP konteksta raditaju zinojums par 2014.—
2020. gadu, 2017. gada atjauninajums) attiecas uz 2012. gada datiem, savukart 2015. gada saskana
ar LUCAS datiem lauksaimniecibas zeme un meZa zeme kopuma aptver 88 % zemes ES’.

34. Atseviski dati, kas ES limeni apkopoti (jo 1pasi attieciba uz zemes parklajuma izmainam un
augsni) citiem meérkiem (pieméram, agrovides raditaji, ES sagatavotais Zinojums par augsnes
stavokli, EVA sagatavotais Zinojums par vides stavokli), tapat arl ir noderigi, lai novertétu
partuksneSoSanas un augsnes degradacijas apmeru, tatu ES [imeni nav juridiska pienakuma ievakt
$adu informaciju.

Komisija apstrada LUCAS datus par augsni, kas iegtiti realos apstaklos, lai noteiktu riska raditajus
attieciba uz augsnes eroziju, augsnes organiska oglekla zudumu u. tml. ES ilgtsp&jigas attistibas
mérku raditaju kopums patlaban ietver raditaju attieciba uz fidens izraisitu augsnes eroziju, savukart
citu augsnes raditaju ieklausana tiks apsverta Komisijas ikgad&jas kopuma parskatisanas ietvaros.

Atsaucoties uz Il pielikumu, saudziga atticksme pret vidi ir butiska biologiskas lauksaimniecibas
sastavdala. Biologiska lauksaimnieciba ir partikas razo$anas metode, kura apvienota labaka vides
aizsardzibas prakse, augsts biologiskas daudzveidibas un dabas resursu, tostarp augsnes,
saglabaSanas [imenis®. Kopéja biologiska platiba visas 28 ES dalibvalstis (t. i., pilniba parveidota
platiba un parveidojama platiba) 2016. gada bija gandriz 12 miljoni ha un sastadija 6,7 % no
kopgjas izmantotas lauksaimniecibas zemes platibas (ILZP). Biologiskajai lauksaimniecibai

ES zemes parklajuma 1. tabula.

8 Avots: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_lv.
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atvélétas ILZP Tpatsvars strauji piecaug. Laikposma no 2010. gada lidz 2016. gadam biologiska
platiba visas 28 ES dalibvalstis palielingjas par 30 %, savukart vidjais gada pieauguma raditajs
attiecigaja perioda sastadija 4,4 %, un $is picaugums jo Tpasi nozimigs bija Bulgarija, Horvatija,

Francija un Kiprég.”

35. 3. pasaules partuksnesosanas atlanta pielietota metode aprakstija augsnes degradacijas un
partuksneSoSanas c€lonus un to ietekmi, nevis vienkarsi atspoguloja statisku partuksnesosSanas karti,
nemot vera, ka partuksnesosanas ir dinamisks un sarezgits process.

37.

Pirmais ievilkums: saskanotu datu vaksana ES Iimeni (LUCAS, CORINE un Copernicus dati) tika
uzsakta péc tam, kad dalibvalstis tika konstatéts salidzinamu datu trikums. Dazas dalibvalstis
pastav loti laba un detaliz&ta augsnes uzraudzibas sist€ma, savukart citas ar augsni saistiti dati nav
regulari apkopoti.

38. Nemot veéra, ka direktiva tika atsaukta, netika pieversta uzmaniba tas turpmakas TstenoSanas
tehniskajiem aspektiem. Tomé&r Komisija atbalstija p&tniecibas projektus, kas palidzgja uzlabot
metodiku partuksneSoSanas un augsnes degradacijas noverteésanai.

Patlaban Komisija plano ierosinat koordinacijas un atbalsta pasakumus nakamas pamatprogrammas
“Apvarsnis Eiropa” ietvaros. To meérkis biitu novertét un konsolidét esoSo pieradijumu bazi (rikus,
pasakumus, uzraudzibas sisteémas, kart€Sanu), apvienojot visas $aja joma ieinteresétas personas, lai
apspriestu un piedavatu rentablus atjaunoSanas pasakumus, novérSanas stratégijas, ka ari $Ts
darbibas un ieteiktos pasakumus racionalizétu UNCCD konvenciju darba, tadgjadi veicinot valstu
ricibas planu pabeigSanu cinpai ar partuksneSoSanos, ES ricibu augsnes degradacijas zina neitrala
stavokla virziena, ka arT ES limena stratégiju attieciba uz partuksne$osanos un augsnes degradaciju.

39. Lai izstradatu visa ES pilniba atbilstoSu noveért§jumu par partuksne$oSanos un augsnes
degradaciju, Komisijai ir nepiecieSama dalibvalstu vienoSanas par vienotu pieejamo raditaju
apkoposSanas metodiku.

40. Komisija vac attiecigos datus, lai uzraudzitu partuksneSoSanos, nemot véra zemes parklajuma /
zemes izmanto$anas, augsnes mitruma, vegetacijas/biomasas raditaju datus, kas iegiti ar satelitu
palidzibu (Copernicus), un to augsnes datu uzraudzibai, kas iegtti ar LUCAS un valstu programmu
starpniecibu. Sie dati ES Iimeni jau patlaban ir ieklauti raditajos (agrovides raditaji, IAM raditaji
u. tml.). Pamatojoties uz ievaktajiem datiem ES un pasaules méroga, Komisija 2018. gada publicgja
Pasaules partuksneSoSanas atlantu.

43. Pat nemot véra, ka ES nepastav integréti tiesibu akti attieciba uz augsnes aizsardzibu,
dalibvalstis savu meérku sasniegSanai $aja jautajuma var izmantot pieejamos ES finans€Sanas
instrumentus (uz kuriem $aja zinojuma atsaukusies Revizijas palata).

44. Atsaucot savu Augsnes pamatdirektivas priekSlikumu, Eiropas Komisija pazinoja, ka ta
“saglaba apnemsSanos saistiba ar augsnes aizsardzibas meérki un izskatis iesp€jas, ka to vislabak
sasniegt. Tomér jebkadas turpmakas iniciativas $aja sakara véra bis janem nakamajai kolggijai”°.

45. ES Augsnes aizsardzibas tematiskas strat€gijas merkis ir risinat jautajumus saistiba ar augsnes
aizsardzibu, tostarp jautajumus attieciba uz partuksneSoSanos un citiem degradacijas veidiem. Tacu
tapec, ka ES nepastav tiesibu akti attieciba uz augsnes aizsardzibu, augsnes aizsardzibas un augsnes

Avots: KLP 19. konteksta raditajs — biologiskaja lauksaimnieciba izmantota platiba: https://ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2017/c19_en.pdf.

10 OV C 153, 2014. gada 21. maijs un preciz&jums OV C 163, 2014. gada 28. maijs.
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degradacijas jautajumi ir izkliedéti dazados instrumentos, pieméram, KLP, ES Stratégija par
pielagoSanos klimata parmainam, ka art citas vides politikas jomas (jomas, kas saistitas ar tideni,
atkritumiem, gaisa kvalitati, biologisko daudzveidibu, Riipniecisko emisiju direktiva, Direktiva par
atbildibu vides joma u. C.).

46. Komisija uzskata, ka tieSie maksajumi ka tadi nav uzskatami par ierobezojosu faktoru cina pret
partuksnesosanos (sk. Komisijas atbildi, 46. punkta, pirmaja ievilkuma).

Pirmais ievilkums: atsaucoties uz EVA secinajumiem, 90 % tieSo maksajumu ir atsaistiti, kas
nozimé, ka tie nerada stimulu razoSanai (un lidz ar to tie nerada stimulu raZzoSanas intensifikacijai)
un var tikt izmaksati pat tikai par lauksaimniecibas zemes uzturéSanu tada stavokli, kas piemérots
ganibam un augsnes apstradei. Dalibvalstim attieciba uz zemes uzturéSanu janosaka minimalie
veicamie pasakumi. Vides apsverumu dé] dazas jomas $adas darbibas var tikt noteiktas reizi divos
gados.

Apgalvot, ka tieSie maksajumi ka tadi var izraisit lauksaimniecibas intensifikaciju un veicinat dazus
faktorus, kas saistiti ar zemes partuksneSoSanos, nozimé nenemt véra visu labvéligo ietekmi uz vidi,
ko rada atsaistitie tieSie maksajumi (ieklaujot aizsardzibas pasakumus, kas ieviesti kopa ar
savstarp€jas atbilstibas prasibam un “zalina$anas pienakumiem ).

Otrais ievilkums: savstarpgja atbilstiba nodroSina saikni starp lauksaimnieka sanemtajiem KLP
maksajumiem un noteiktu vides noteikumu ieveérosanu, jo Tpasi attieciba uz augsnes aizsardzibu.
Attieciba uz tas efektivitates novertésanu Komisija ir piekritusi Revizijas palatas Ipa3aja zinojuma
Nr. 26/2016 ietvertajam ieteikumam, un ka dalu no KLP ietekmes novértgjuma laikaposmam péc
2020. gada ir veikusi izpé€ti par to, ka labak novertet savstarpgjas atbilstibas efektivitati, jo 1pasi
turpinot attistit tas raditaju kopumu saistiba ar priekslikumu par turpmako KLP.

Tresais ievilkums: ekologiskie tieSie maksajumi (“zalinaSana”) ir paredzeti, lai atlidzinatu
lauksaimniekiem vinu sniegto labumu sabiedribai, jo Tpasi attieciba uz augsnes aizsardzibu. Liela
dala izmantoto lauksaimniecibas zemes platibu (ILZP), uz kuram attiecas zalinaSanas prasibas
(ekologiski nozimigas platibas, ilggadigo zalaju aizsardziba un kultiraugu dazadosana), norada uz
zalinasanas potencialu plaSu problému risinaSanai. Lai arl ir taisniba, ka shémas parvaldibas
vienkarSosanas labad uz noteiktiem lauksaimniekiem S$ie maksajumi neattiecas, joma, uz kuru
attiecas zalinaSanas prasibas, joprojam ir nozimiga pat valstis, kuras maksajumu izp€mumi ir biezak
sastopami.

Ceturtais ievilkums: lauku attistibas programmu izstrade var palidz&t nodroSinat darbibu
saskanotibu attieciba uz augsnes un zemes apsaimniekoSanu. Izstradajot savas lauku attistibas
stratégijas, kuru pamata ir vispar€jas ES prioritates un mérki, un nosakot to 1pasas vajadzibas un
meérkus, dalibvalstis var izveidot integrétu pieeju noteiktu problému/vajadzibu risinasSanai,
piem&ram, augsnes kvalitates un apsaimniekoSanas gadijuma.

3. izc€lums. Neefektiva pasakuma piemeérs ar partuksneSoSanos saistitu jautajumu risinasanai

Otra dala: Rumanijas ierosinatie maksajumi jaaprékina, pamatojoties uz ienakumu zudumu un
papildu izmaksam, kas radu$as no uznemtajam saistibam, ka ar1 iesp€jamam darijjumu izmaksam. Ja
darbibas neatbilst paredz€tajam, vadosas iestades var ierosinat grozit prasibu saturu un ar tam
saistitos maksajumus.

47. Viens no ierosinatajiem konkrétajiem mérkiem Komisijas KLP priekslikuma laikposmam p&c
2020. gada skaidri attiecas uz rap&€m par augsni. Sa merka sasniegSanai priekslikums lauj
dalibvalstim izmantot virkni iejaukSanas veidu, kas ieklauti pirmaja un otraja KLP pilara. Turklat



ierosinata “nosacijumu’ sist€ma ietver dazadus standartus, kas saistiti ar augsnes aizsardzibu un
kvalitati. PriekSlikuma ir noteikti ne tikai rezultatu raditaji, bet arT iesp&jamie augsnes aizsardzibas
ietekmes raditaji."*

49. Viena no ES PielagoSanas stratégijas prioritat€ém ir veicinat dalibvalstu ricibu un jo ipasi
veicinat un atbalstit valstu pielagoSanas strat€giju un planu izstradi.

Dalibvalstis ir galvenie dalibnieki to pielagosanas strat€giju un planu izstradeé un istenoSana. Tas
savu mérku sasniegSanai $aja jautdjuma var izmantot pieejamos ES finans€Sanas instrumentus
(pieméram, LIFE, iniciativu Horizon 2020, KLP, ERAF u. c.). Turklat dalibvalstim p&c tam ir
jasniedz “/..] informacija par valsts pielagosandas planoSanu un stratégijam, izklastot istenotas vai
planotas darbibas, lai veicinatu pielagosanos klimata parmainam. [..]” saskana ar Siltumnicefekta
gazu uzraudzibas mehanisma regulas 15.pantu,** kura drizuma tiks aizstata ar Regulu par
Energgtikas savienibas vadibu®.

51. Lai ar atseviSki apudenoSanas projekti ir lidzfinanséti no 2007. gada lidz 2013. gadam,
apudenosSana (kas ietilpst ELFLA darbibas joma) perioda no 2014. gada lidz 2020. gadam nav
ERAF un Kohézijas fonda prioritaSu vida. Savukart koh&zijas politikas ietvaros tiek finanséts plass
pasakumu klasts saistiba ar pielagosanos klimata parmainam, tostarp dambji, ka ar1 vides
infrastrukttras projekti, pieméram, mezu atjaunosana.

52. Petniecibas projekti, kas finanséti saskana ar ES pamatprogrammam, tika 1stenoti 2018. gada, un
tapec pirms jebkadiem turpmakiem soliem ir nepiecieSama riipiga to rezultatu analize (sk.
Komisijas atbildi uz 38. punktu).

Iniciativas Horizon 2020 ietvaros Komisija sadarbojas ar dalibvalstim, lai izveidotu Eiropas Kopigo
lauksaimniecibas augsnes apsaimnicko$anas programmu (EJP). ST EJP sniegs dalibvalstim un
Eiropas Komisijai iesp&ju izmantot iepriek$€jo projektu panakumus un pariet no pétijumiem
laboratorijas apstaklos uz plasa méroga teste€Sanu un praksi. Dalibvalstu un asoci€to valstu interese
ir nozimiga. Paredzams, ka S$ie apjomigie finanSu ieguldijumi (40 miljoni EUR no Eiropas
Savienibas budZeta un 40 miljoni EUR no valstim) atbilstu politikas vajadzibam un sniegtu iesp€jas
stradat pie jautajumiem, kas risinami valstu [imeni, piemé&ram, partuksneSoSanas.

54. Omnibus regula (Regula (ES) 2017/2393, ar kuru groza lauku attistibas programmas regulas
23. pantu) ieviesa izmainas agromezsaimniecibas pasakuma, lai varétu regenerét vai atjaunot esosas
agromeZsaimniecibas sistémas. ST ir konkréta iespéja samazinat partuksne$o$anas procesus $ajas
Vidusjtiras Dehesa un Montados sistéma un uzlabot to noturibu.

55. Augsnes aizsardzibas ekspertu grupas konteksta Eiropas Komisija uzdeva veikt pétijumu par
eso$as ar augsni saistitas ES un valstu politikas un analitisko nepilnibu kartéSanu, kur§ tika
publicéts 2017. gada — “Atjauninata augsnes aizsardzibas politikas instrumentu uzskaite un
novértéjums ES dalibvalstis™**,

59. Ladzu, sk. Komisijas atbildi uz 22. punktu.

n Ierosinatajos ietekmes raditajos ir ietverta: “augsnes erozijas samazinaSana” (I.13) un “oglekla dioksida piesaistes uzlabosana”

(I.11). Pedgjais raditajs formali attiecas uz konkrétu mérki saistiba ar klimata parmainam, nevis konkrétu merki saistiba ar
dabas resursu apsaimniekosanu, tacu, neskatoties uz to, tam ir loti biitiska nozime augsnes aizsardzibas un kvalitates jautajuma.
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0525&from=EN.
13

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union.

14 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf.
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http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf

63. Sakot ar 2014.—2020. gada planosanas periodu ELFLA attieciba uz apudenoSanas projektiem
paredz nosacijumus, kas jaievéro, lai tie varétu sanemt finansgjumu. Sadi nosacfjumi pastav, lai
nodroSinatu projektu un saistito ieguldijumu ilgtsp&jigo raksturu. Pamatojoties uz Siem
nosacijumiem, atbalstami ir tikai tadi aptidenoSanas projekti, kas attiecas uz tadu teritoriju, par kuru
ir izstradati un zinami upes baseina apsaimniekoSanas plani, kas paredz fidens paterina ietaupijumu
un par kuriem vides analize ir konstat€ts, ka tie neatstas bitisku negativu ietekmi uz vidi.

64. NepiecieSams atgadinat, ka attieciba uz apmezoSanas projektiem un kokaugiem klatas zemes
veidoSanu dalibvalstim ir janodroSina, ka, izv€loties koku sugas, Skirnes un izcelsmi, tam ir janem
vera nepiecieSamiba p&c noturibas pret klimata parmainam, ka arT hidrologiskie apstakli.

65. Dalibvalstu lauku attistibas stratégijas, kuru pamata ir SVID analize, jaietver pamatojums
finan§u resursu piekirSanai attieciba uz ierosinatajiem pasakumiem. Sada lauku atfistibas
programmas izstrades pieeja nozimé nepiecieSamibu veikt izmaksu un ieguvumu analizi
programmu un pasakumu Itmeni, nemot véra konstatetas vajadzibas, meérkus un mérkraditajus.

Pirms ELFLA atbalstitajiem investiciju projektiem, kuriem var biit negativa ietekme uz vidi, javeic
ietekmes uz vidi novértgjums. Turklat ar1 attieciba uz apidenoSanas projektiem, kuru meérkis ir
palielinat apidenojamas platibas, ir javeic ietekmes uz vidi novertéjums, kas neliecina par biitisku
negativu ietekmi. Min€tajam vajadz&tu noverst korektivo pasakumu nepiecieSamibu.

66. Lauku attistibas politika no 2014. gada lidz 2020. gadam paredz pieverst Ipasu uzmanibu, lai
uzlabotu lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas augsnes apsaimniekoSanu un/vai noverstu augsnes
eroziju (prioritara joma 4C). Dalibvalstis, kuras $aja prioritaraja joma 2014.—2020. gada lauku
attistibas programmu (LAP) ietvaros ir iesnieguSas projektus, noverté tos atbilstosi kopigajai
uzraudzibas un noveértéSanas sisteémai.

69. Papildus Revizijas palatas paustajam viedoklim augsnes degradacijai piemit arl parrobezu
raksturs, kas rodas netieSas zemes izmantoSanas rezultata. Sp&ju zudumi vietgja Iimeni nozime, ka
augsnes nodroSinatos pakalpojumus (partikas razoSanu, klimata parmainu mazinaSanu) kompensé ar
augsnes izmantoSanu citviet, biezi vien citas valstis. Skaidrs piemérs tam ir partikas, baribas un
Skiedrvielu imports no citam valstim, kuru pamata ir raZotajas valsts augsnes resursi.

70. Komisija katru gadu zino par IAM TstenoSanas gaitu ES Iimeni, tostarp novertgjot augsnes
degradaciju (zemes platibu aiznemSanu un augsnes eroziju). Dalibvalstis ar1 individuali zino par
IAM ievieSanas attistibu valsts Itment.

Lai ar1 dalibvalstis nav oficiali uzlikusas Komisijai par pienakumu koordinét kop&jas pieejas
izstradi augsnes degradacijas zina neitrala stavokla un kop@ju raditaju izstrades joma, Komisija
uznemas iniciativu sakt vismaz atsevisSkas neformalas viedoklu apmainas ar dalibvalstim un
gatavojas uzsakt petijumu, kas to $aja joma atbalstitu.

71. Vadliniju izstrade un labakas prakses piem&ru apkopoSana, lai risinatu jautajumu par augsnes
degradacijas zina neitralu stavokli, bus dala no iepriekSminéta projekta, kuru Komisija uzsaks
2018. gada.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

73. Komisija atzist, ka jautajumi saistiba ar partuksneSoSanas un augsnes degradacijas riskiem
varétu tikt risinati labak. Tie bija dala no Augsnes pamatdirektivas priekSlikuma meérka, ko
Komisija noléma atsaukt balsu vairakuma trikuma dé] Padomé astonu gadu garuma. Nemot véra,
ka ES nepastav tiesibu akti attieciba uz augsnes aizsardzibu un pasakumi, lai noveérstu augsnes
degradaciju un to atjaunotu, dalibvalstis ir atbildigas par attiecigu pasakumu TstenoSanu valstu
Itmeni. Projekts attieciba uz to IAM 1istenoSanu, kas saistiti ar zemi un augsni, ES sniegs atjauninatu
parskatu par pasakumiem un darbibam, kas tiek istenotas dalibvalstu limeni.




74. Komisija un dalibvalstis vac datus, kas saistiti gan ar partuksneSo$anos, gan ar augsnes
degradaciju, kas jau ir ieklauti ES Iimena raditajos (IAM, agrovides raditaji) un ES sausuma un
kultiraugu stavokla uzraudzibas sistemas. Turklat Sie dati tika ieklauti 2018. gada public@taja
3. pasaules partuksneSoSanas atlanta, kas sniedz visaptveroSu noveért€jumu par partuksnesosanos un
augsnes degradaciju pasaules méroga.

1. ieteikums. NodroSinat izpratni par zemes degradaciju un partuksneSo$anos Eiropas
Savieniba.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.
Komisija 2018. un 2019. gada plano uzsakt darbibas, kas atbildis §im ieteikumam:

a) raditaju uzlaboSana ka dala no Komisijas darba attieciba uz agrovides raditajiem un [IAM
raditajiem. Saja konteksta diskusijas par un darbibas attieciba uz ipasas metodikas izstradi, kas
paredzg&ta, lai novert€tu partuksnesosanos un augsnes degradaciju ES, tiks aizsaktas Komisijas
petijuma konteksta, kas tiks veikts attieciba uz tadu IAM istenoSanu ES Iimen, kas saistiti ar augsni
un zemi. Tomer §1s metodikas pienemsana bis atkariga no dalibvalstu [émuma;

b) neskatoties uz jebkadu dalibvalstu piekriSanu ierosinatajai metodikai, Komisija, nemot véra
pietickamu resursu pieejamibu, var apsvert iesp&ju veikt Ipasu novertejumu par partuksnesosanos
un augsnes degradaciju ES limeni, ka arT nodro$inat datu atspogulo$anu interaktivaka un lietotajam
draudzigaka veida, balstoties uz esoSajiem datiem un pieeju, kas izstradata 2018. gada Pasaules
partuksneSosanas atlanta ietvaros.

76. Komisija atgadina, ka ES Augsnes aizsardzibas tematiskas strat€gijas meérkis ir risinat
jautajumus saistiba ar augsnes aizsardzibu, tostarp jautajumus attieciba uz partuksneSoSanos un
citiem degradacijas veidiem. Kaut ar1 ES nepastav tiesibu akti attieciba uz augsnes aizsardzibu (péc
tam, kad Komisija balsu vairakuma trikuma dé] Padomé atsauca Augsnes pamatdirektivas
priekSlikumu), jautajumi saistiba ar augsnes aizsardzibu (tostarp partuksneSoSanos) un augsnes
degradaciju ES liment tiek risinati tikai dalgji, izmantojot dazadus instrumentus (KLP, ES Stratégiju
par pielagosanos klimata parmainam, regionalas un citas vides politikas jomas, p&tniecibu).

2. ieteikums. Novertet vajadzibu uzlabot ES tiesisko reguléjumu attieciba uz augsni.
Komisija piekrit §Sim ieteikumam.

Atkapjoties no priekSlikuma par Augsnes pamatdirektivu, Komisija saskana ar savu ilgstoSo
apnemsSanos attieciba uz augsnes aizsardzibu un iesp€ju izzinaSanu attieciba uz to, ka to vislabak
panakt, izveidoja “Augsnes aizsardzibas ekspertu grupu, lai apsvértu jautajumu par to, ka saistosa
tiesiska reguléjuma ietvaros risinat augsnes kvalitates problémas, izmantojot meérktiecigu un
proporcionalu uz risku balstitu pieeju”. Sa jautajuma apsvérumi neaprobeZosies tikai ar vajadzibu
uzlabot ES tiesisko regulejumu attieciba uz augsnes jautajumiem, bet ar1 biis versti uz meérki
noskaidrot vispiemeérotakas darbibas partuksneSosanas un augsnes degradacijas apkaroSanai ES.

Patlaban norit Augsnes ekspertu grupas darbs, un Komisija savlaicigi novertés §a darba rezultatus.

77. Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai nosaka atbilstibas nosacijumus, kas jaievéro projektiem
un ieguldijumiem, un tie ietver nosacijumus, lai nodroSinatu projektu ilgtsp€jibu. Lai ar1 projekta
Itmeni izmaksu un ieguvumu izvert€§jumi var nebiit nepiecieSami, ierosinot finansSu pieskirumus
konkrétiem pasakumiem, vajadzibam un meérkiem, dalibvalstim ir javeic vides un ekonomiskie
izvertgjumi. Sk. arT Komisijas atbildi uz 63. punktu.

78. Progresa noveértejums par apnemsanas ievérosanu attieciba uz augsnes degradacijas zina neitrala
stavokla sasniegSanu lidz 2030. gadam bis dala no projekta, kuru Komisija gatavojas uzsakt
(petijums par to IAM ievieSanas gaitu ES limeni, kuri saistiti ar zemi un augsni, IpaSu uzmanibu



pievérsot Augsnes degradacijas zina neitrala stavokla mérkim). Sa projekta ietvaros tiks ari
analiz&tas pieejas valstu [Tmeni un iesp&jamas konvergences ES Iimeni.

3. ieteikums. Eiropas Savieniba lidz 2030. gadam panakt zemes degradacijas zina neitralu
stavokli.

a) Komisija piekrit §im ieteikumam.

Komisija sagaida, ka petijums, kas tiks uzsakts, dal€ji palidzes noteikt darbibas ES un dalibvalstu
Itment, kas Iidz 2030. gadam palidzes sasniegt augsnes degradacijas zina neitralu stavokli.

Tomér bus nepiecieSams papildu darbs un turpmakas diskusijas ar dalibvalstim, citam ES iestadém
un ieinteres€tajam personam. Saja diskusija veéra tiks nemts ari tas, ka dalibvalstis ir atbildigas par
savu saistibu pildiSanu attieciba uz IAM mérkraditajiem.

JaatzZim@ ar1 tas, ka partuksneSoSanas noverSana pati par sevi nav daudzu ES politikas virzienu,
pieméram, koh&zijas politikas, galvenais merkis, un attiecigi $adu politikas virzienu gadijuma nav
juridiska pamata tik siki izstradatam zino$anas prasibam.

b) Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija plano sniegt vadlinijas dalibvalstim un veicinat labas prakses izplatiSanu. Sim nolikam
paredz&tajam darbibam atbalstu sniegs ieprickSmingtais uzsaktais p&tijums, kuru paredz&ts pabeigt
lidz 2020. gada vidum.

c¢) Komisija piekrit §im ieteikumam.

Tacu jaatzimé, ka saskana ar UNCCD tikai 13 ES dalibvalstis ir pazinojusas, ka tas ir ietekmgjusi
partuksneSoSanas, un $a iemesla d€] tam ir pienakums sagatavot valstu ricibas planus attieciba uz
partuksneSosanos.

Turklat art UNCCD augsnes degradacijas zina neitrala stavokla (LDN) mérku noteikSanas
programma ir brivpratiga, un Iidz $im Saja procesa ir iesaistijusies tikai viena dalibvalsts (Italija).
Citas dalibvalstis varetu nolemt izstradat valsts ricibas planus augsnes degradacijas zina neitrala
stavokla sasniegSanai Iidz 2030. gadam, un Saja noliika tas var pieprasit Komisijas un/vai UNCCD
LDN meérku noteikSanas programmas atbalstu. Tadgjadi ir gruti paredzet, cik daudzas dalibvalstis
paudis vélmi iesaistities, ka arT to, kad Sis process tiks uzsakts un pabeigts.
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Partuksnesosanas ir viens no zemes degradacijas veidiem
sausos apgabalos. Eiropas Savieniba sis apdraudéjums
arvien pieaug. ligstosais augstu temperaturu un maza
nokri$nu daudzuma periods 2018. gada vasara mums
atgadinaja, ka si probléma ir steidzami jarisina. Klimata
parmainu scenariji rada, ka neaizsargatiba pret
partuksnesosanos Eiropas Savieniba $a gadsimta laika
pieaugs lidz ar temperatiiras paaugstinasanos, sausuma
pastiprinasanos un nokrisnu daudzuma samazinasanos
Dienvideiropa. Klimata parmainu sekas bus ipasi jatamas
Portugalé, Spanija, Italija, Griekija, Kipra, Bulgarija un
Rumanija.

Més konstatéjam, ka partuksneSosanas risks Eiropas
Savieniba netiek efektivi un lietderigi mazinats. Lai gan
partuksnesosanas un zemes degradacijas draudi arvien
palielinas, pasakumi, kas veikti cina pret
partuksnesosanos, nav saskanigi. Eiropas Savieniba nav
kopiga redzéjuma par to, ka lidz 2030. gadam tiks panakts
zemes degradacijas zina neitrals stavoklis. Més sniedzam
ieteikumus Komisijai panakt labaku izpratni par zemes
degradaciju un partuksnesosanos Eiropas Savieniba,
novértét vajadzibu uzlabot ES tiesisko reguléjumu
attieciba uz augsni un veikt pasakumus, lai tiktu istenota
ES un tas dalibvalstu apnemsanas lidz 2030. gadam
Eiropas Savieniba panakt zemes degradacijas zina neitralu
stavokli.
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