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STRESZCZENIE

I.  Pustynnienie, bedgce formg degradacji gleby na terenach suchych, stanowi rosngce
zagrozenie w UE i istotnie wptywa na uzytkowanie gruntdw. Termin ten stosuje sie
zazwyczaj, by opisac procesy zwigzane z dziatalnoscig cztowieka i zmiang klimatu skutkujgce
pojawieniem sie na terenach suchych okreslonych problemdw, takich jak mniejsza produkcja
zywnosci, spadek zyznosci gleb, ograniczenie naturalnej odpornosci gruntow i gorsza jakos¢
wod. Prognozy dotyczgce zmiany klimatu pokazujg, ze zagrozenie pustynnieniem w Europie
rosnie. Gorgce potpustynie wystepujg juz w Europie Potudniowej, gdzie klimat zmienia sie

z umiarkowanego na suchy. Zjawisko to postepuje dalej na potnoc. Dtugi okres wysokich
temperatur i niewielkich opadéw deszczu w Europie latem 2018 r. przypomniat o rosngcym

znaczeniu tego problemu.

Il. Trybunat zbadat, czy dziatania podejmowane w celu ograniczenia ryzyka pustynnienia

w UE sg skuteczne i wydajne, a takze ocenit, czy Komisja odpowiednio wykorzystuje
dostepne dane oraz czy UE podejmuje spdjne dziatania w celu zwalczania pustynnienia.
Przeprowadzono kontrole projektéw dotyczgcych pustynnienia w UE i przeanalizowano, czy
zobowigzanie UE do osiggniecia do 2030 r. neutralnosci degradacji gruntéw — oznaczajacej,
ze ilos¢ i jakos¢ zasobow gruntowych pozostaje stabilna lub poprawia sie — moze zostaé

wypetnione.

lll. Trybunat stwierdzit, ze cho¢ pustynnienie i degradacja gruntow stanowig aktualne

i rosngce zagrozenia w UE, Komisja nie posiada jasnego ogladu sytuacji w tym zakresie,

a dziatania podejmowane w celu zwalczania pustynnienia nie sg spdjne. Komisja nie
przeprowadzita oceny postepow w wypetnianiu zobowigzania do osiggniecia neutralnosci

degradacji gruntéw do 2030 .

IV. Cho¢ Komisja i panstwa cztonkowskie gromadzg dane na temat réznych czynnikow
oddziatujacych na pustynnienie i degradacje gleby, Komisja nie analizuje tych danych w celu

uzyskania pogtebionej oceny tych zjawisk w UE.

V. Na szczeblu UE nie opracowano zadnej strategii dotyczgcej pustynnienia i degradacji
gleby. Wdraza sie tymczasem caty wachlarz strategii, plandw dziatania i programow

wydatkéw — np. wspdlng polityke rolng, strategie lesng UE i strategie UE w zakresie



przystosowania sie do zmiany klimatu — ktére dotyczg wprawdzie zwalczania pustynnienia,

ale nie jest to ich gtéwny cel.

VI. Unijne projekty dotyczgce pustynnienia sg realizowane w rdéznych obszarach unijnej
polityki — gtéwnie w ramach rozwoju obszarow wiejskich, ale réwniez ochrony srodowiska
i dziatan w dziedzinie klimatu, badan naukowych i polityki regionalnej. Projekty te moga
przyczyniac sie do zwalczania pustynnienia, ale istniejg pewne obawy co do ich

dtugoterminowej trwatosci.

VII. W 2015 r. UE i panstwa cztonkowskie podjety zobowigzanie do osiggniecia neutralnosci
degradacji gruntow w UE do 2030 r. Nie przeprowadzono jednak pefnej oceny degradacji
gleby na szczeblu UE ani nie uzgodniono metodyki odnosnych dziatan. Panstwa cztonkowskie
nie koordynuja wzajemnie swoich dziatan, a Komisja nie wydata zadnych praktycznych
wytycznych w tej kwestii. Poki co brak jest w UE jasnej wspdlnej koncepcji co do sposobu

osiggniecia wspomnianej neutralnosci do 2030 .

VIIl.  Na podstawie powyzszego Trybunat przedstawia Komisji zalecenia majace przyczynic
sie do lepszego zrozumienia zjawiska degradacji gleby i pustynnienia w UE, a takze dotyczace
oceny koniecznosci udoskonalenia ram prawnych UE dotyczgcych gleby oraz intensyfikacji

wysitkdw na rzecz wypetnienia zobowigzania podjetego przez UE i panistwa cztonkowskie, by

osiggnac neutralnos¢ degradacji gruntow w UE do 2030 r.



WSTEP

Pustynnienie w UE — coraz powazniejsze zagrozenie bedqce skutkiem zmiany klimatu

i dziatalnosci czfowieka

1. Europa w coraz wiekszym stopniu dotknieta jest pustynnieniem. Ryzyko pustynnienia

w najwiekszym stopniu dotyczy potudniowej Portugalii, czesci Hiszpanii i potudniowych
Wtoch, potudniowo-wschodniej Grecji, Malty i Cypru oraz obszaréw potozonych nad Morzem
Czarnym w Butgarii i Rumunii. W badaniach wykazano, ze regiony te sg czesto dotkniete
erozjg gleby, zasoleniem, spadkiem zawartosci wegla organicznego w glebie, utratg
réznorodnosci biologicznej i osuwiskami?. Dtugi okres wysokich temperatur i niewielkich

opadéw deszczu w Europie latem 2018 r. przypomniat o rosngcym znaczeniu tego problemu.

2. Pustynnienie stanowi forme degradacji gruntow na terenach suchych. Termin ten stosuje
sie, by opisac procesy zwigzane z dziatalnoscig cztowieka i klimatem skutkujgce pojawieniem
sie na terenach suchych okreslonych problemoéw, takich jak mniejsza produkcja zywnosci,
spadek zyznosci gleb, ograniczenie naturalnej odpornosci gruntow i gorsza jakos¢ wéd (zob.

ramka 1).

Ramka 1 - Kluczowe terminy

Pustynnienie oznacza ,, degradacje ziemi na suchych, pétsuchych i okresowo suchych obszarach
wynikajacg z réznych czynnikdw, w tym zmiennosci klimatu i dziatalnosci cztowieka”?2. Zjawisko to
moze prowadzi¢ do ubdstwa, powaznych problemoéw zdrowotnych z uwagi na pyly przenoszone
przez wiatr oraz zmniejszenia réznorodnosci biologicznej. Ma ono réwniez skutki demograficzne

i gospodarcze, poniewaz zmusza ludnos¢ do opuszczenia dotknietych nim obszaréw. Pustynnienie nie
oznacza warunkow panujgcych na obszarach tradycyjnie opisywanych jako ,pustynie”. Odnosi sie

raczej do terendéw suchych.

Montanarella, L., Toth, G., JRC, , Desertification in Europe” [Pustynnienie w Europie], 2008.

Zob. art. 1 Konwencji Narodow Zjednoczonych z 1994 r. w sprawie zwalczania pustynnienia
w panstwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwtaszcza w Afryce
(UNCCD).



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Degradacja gleby oznacza zmniejszenie lub utrate produktywnosci biologicznej lub gospodarczej3.

W nastepstwie tego zjawiska zyzne grunty stajg sie mniej produktywne. Ogdlnie przyczyng degradacji
gleby jest dziatalno$¢ cztowieka. Do oceny tego zjawiska oprécz produktywnosci mozna
wykorzystywac inne wskazniki, takie jak pokrycie terenu, erozja gleby lub zawartos¢ wegla
organicznego w glebie. W innych definicjach zwraca sie szczegdlng uwage na zmniejszenie
réznorodnosci biologicznej i pogorszenie ustug ekosystemowych®. Powigzane pojecie neutralnosci

degradacji gruntéw definiuje sie w ramach UNCCD jako ,,stan, w ktdrym ilosc¢ i jakos¢ zasobdéw

gruntowych koniecznych do wspierania funkcji i ustug ekosystemowych oraz zwiekszenia
bezpieczenstwa zywnosciowego pozostajg stabilne lub poprawiajg sie w okreslonych ramach

przestrzennych lub czasowych oraz w okreslonych ekosystemach”.

Tereny suche lub obszary suche, pdétsuche lub okresowo suche oznaczajg obszary, na ktérych
stosunek rocznych opadéw do potencjalnego parowania i transpiracji — czyli wskaznik suchosci —

miesci sie w zakresie od 0,05 do 0,65°. Tereny suche s3 narazone na czeste wystepowanie susz.

Susza oznacza sytuacje, gdy poziom opaddw utrzymuje sie znacznie ponizej normalnie notowanych
poziomoéw, powodujgc powazne zaburzenia réwnowagi hydrologicznej, ktére szkodliwie wptywajg na
system produkcyjny zasobdw gruntowych®. Susza i pustynnienie sg $cile powigzanymi zjawiskami,
niemniej susza ma charakter krétko- lub srednioterminowy, w odrdznieniu od pustynnienia, ktore
jest zjawiskiem dtugotrwatym. Jesli susze utrzymujg sie przez miesigce lub lata, mogg dotykac
ogromnych obszaréw i powodowad powazne skutki gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe. Cho¢
susze wystepowaty zawsze, ich czestotliwosé i oddziatywanie zwiekszyty sie w nastepstwie zmiany

klimatu i dziatalnosci cztowieka, ktora nie jest dostosowana do lokalnych warunkdéw klimatycznych.

Tamze.

Zob. np. Miedzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie Réznorodnosci Biologicznej
i Funkcjonowania Ekosysteméw, ,, Assessment Report on Land Degradation and Restoration”
[Sprawozdanie w sprawie oceny degradacji i rekultywacji gleby].

Zob. art. 1 Konwencji Narodow Zjednoczonych z 1994 r. w sprawie zwalczania pustynnienia
w panstwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwtaszcza w Afryce
(UNCCD).

Tamze.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Sucho$¢ oznacza sytuacje klimatyczng charakteryzujaca sie niedostatkiem zasobéw wodnych?. To
dtugotrwate zjawisko mierzy sie, porownujgc dtugoterminowe $rednie dostawy wody (opady) do

dtugoterminowego $redniego zapotrzebowania na wode (parowanie i transpiracja roslin).

Pustynie oznaczajg ekstremalnie suche, jatowe obszary, na ktérych wystepuje bardzo niewiele

opadow i gdzie w konsekwencji warunki nie sprzyjajg rozwojowi zycia roslin i zwierzat.

3. Pustynnienie jest skutkiem zaréwno dziatalnosci cztowieka, jak i zmiany klimatu.

— Dziatalnosé cztowieka. Nadmierne lub niewydajne korzystanie z zasobéw wodnych,

np. ze wzgledu na nieodpowiednie techniki nawadniania, zmniejsza ogdlne

zaopatrzenie w wode na danym obszarze i moze prowadzi¢ do utraty pokrywy

roslinnej i ostatecznie do pustynnienia. Podobne skutki mogg mieé¢ nadmierny wypas

i wylesianie®, poniewaz oba te zjawiska prowadza do usuniecia lub uszkodzenia

roslinnosci, ktéra chroni glebe i utrzymuje wilgotnos¢ i zyznos¢. Badania wykazaty, ze

porzucanie gruntow moze prowadzi¢ do wiekszego narazenia gruntdow na degradacje

i pustynnienie®. Jednocze$nie brak dziatalnosci cztowieka moze przynosi¢ korzysci,
takie jak rewitalizacja gleby, zwiekszenie réznorodnosci biologicznej i skuteczne

ponowne zalesianie®.

JRC, ,World Atlas of Desertification” [Swiatowy atlas procesu pustynnienia], 2018.

Do nadmiernego wypasu dochodzi, gdy rolnicy hodujg zbyt wiele zwierzat gospodarskich na

matym obszarze lub gdy trzymajg je na danym obszarze zbyt dtugo. Wylesianie jest z kolei czesto

spowodowane pozyskiwaniem drewna jako paliwa lub checig pozyskania terenéw pod
dziatalnos$¢ rolnicza lub budownictwo mieszkaniowe.

including security aspects” [Znaczenie i konsekwencje pustynnienia w basenie Morza
Srédziemnego z uwzglednieniem aspektdw bezpieczeristwal, Centro de Investigaciones sobre
Desertificacion, Walencja, Hiszpania, 2006 lub Salvati, L. i Bajocco, S., ,Land sensitivity to
desertification across Italy: Past, present, and future” [Narazenie gruntéw we Wtoszech na
pustynnienie — przesztos¢, terazniejszosc, przysztosé], Applied Geography, nr 31, 2011.
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overview of drivers and consequences” [Porzucanie gruntow rolnych — przeglad przyczyn
i konsekwencji], CABI Publishing, 2007.

Zob. Rubio, J.L., Recatal3, L., ,The relevance and consequences of Mediterranean desertification

Rey Benayas, J.M., Martins, A., Nicolau, J.M. i Schulz, J.J., ,Abandonment of agricultural land: an
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— Zmiana klimatu. W miare jak w nastepstwie zmiany klimatu wzrasta srednia

temperatura oraz ros$nie czestotliwos¢ i natezenie susz i innych powaznych zdarzen

pogodowych (zob. pkt 9), degradacja obszaréw suchych (i tym samym pustynnienie)
ma tendencje do pogtebiania sie. Bardzo suche grunty sg narazone na erozje, miedzy
innymi podczas powodzi gwattownych, gdy wierzchnia warstwa gleby zostaje szybko

zmyta, co prowadzi do dalszej degradacji powierzchni??.

4. Pustynnienie moze wptywac z kolei na zmiane klimatu. Wptyw ten jest niekorzystny:

— Degradacja gleby prowadzi do emisji gazow cieplarnianych do atmosfery, co grozi
nasileniem zmiany klimatu i dalszg utratg réznorodnosci biologicznej (zob. rys. 1).
Istnieje ryzyko, ze w wyniku prognozowanego wzrostu natezenia burz, a takze za
sprawa pozarow i degradacji gleby oraz wystepowania szkodnikéw biomasa i wegiel

organiczny zmagazynowane w glebie bedg uwalniane do atmosfery??.

— Rekultywacja gleby pozwala na stopniowg absorpcje gazéw cieplarnianych
z atmosfery, umozliwiajgc wzrost drzew i roslinnosci. Te rosliny z kolei moga
wchtongac¢ wieksze ilosci dwutlenku wegla. Na obszarach, gdzie gleby ulegty
degradaciji, procesy te nie zachodzg, a dwutlenek wegla nie jest pochtaniany

z atmosfery.

11
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Zob. sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 25/2018 pt. , Dyrektywa powodziowa —nastapity
postepy w ocenie ryzyka, jednak wymagana jest poprawa planowania i wdrazania”.

Miedzyrzagdowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC), ,,Global Warming of 1.5°C” [Globalne ocieplenie
0 1,5°C], 2018, sesja zatwierdzajaca, s. 3-72; Settele, J. i in., ,Terrestrial and Inland Water Systems”
[Ladowe i sSrédlgdowe systemy wodne] w: ,,Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change” [Field, C.B., Barros, V.R.,
Dokken, D.J., Mach, K.J., Mastrandrea, M.D., Bilir, T.E., Chatterjee, M., Ebi, K.L., Estrada, Y.O.,
Genova, R.C., Girma, B., Kissel, E.S., Levy, A.N., MacCracken, S., Mastrandrea, P.R. i White, L. L.
(red.)], Cambridge University Press, 2014, s. 271-359.; Seidl, R. i in., ,Forest disturbances under
climate change” [Zaburzenia funkcjonowania lasow w wyniku zmiany klimatu], Nature Climate
Change, nr 7, 2017, s. 395-402, 7 doi:10.1038/nclimate3303.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=47211
http://ipcc.ch/report/sr15/
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Rys. 1 — Relacja miedzy pustynnieniem, utratg rdznorodnosci biologicznej i zmiang klimatu

Czestsze wystepowanie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie publikacji Swiatowego Instytutu Zasobdéw pt.
LEcosystems and Human Well-being:Desertification Synthesis” [Ekosystemy i dobrostan cztowieka —

podsumowanie zjawiska pustynnienia], 2005, s. 17.

5. W 2008 r. Europejska Agencja Srodowiska przeprowadzita badanie® w sprawie

pustynnienia w potudniowej, srodkowej i wschodniej Europie, ktdre objeto fgcznie

powierzchnie 1,68 mln km2. W 2017 r. przeprowadzono badanie nastepcze®

z wykorzystaniem tej samej metodyki. W toku tego badania wykazano, ze powierzchnia

terendw o duzym lub bardzo duzym narazeniu na pustynnienie wzrosta w ciggu mniej niz

13

Badanie objeto Portugalie, Hiszpanie, potudniowe regiony Francji, Wtochy, Stowenie, Chorwacje,

Bosnie i Hercegowine, Czarnogodre, Serbie, Albanie, Grecje, bytg jugostowianiska republike

Macedonii, Rumunie i Butgarie.

14 Pravilie, R., Patriche, C., Bandoca, G., ,Quantification of land degradation sensitivity areas in
Southern and Central Southeastern Europe. New results based on improving DISMED
methodology with new climate data” [llosciowe okreslenie powierzchni obszaréw narazonych
na degradacje gleby w potudniowej i sSrodkowo-potudniowo-wschodniej Europie. Nowe wyniki
uzyskane na podstawie ulepszonej metody DISMED z wykorzystaniem nowych danych
dotyczacych klimatu], Catena — An Interdisciplinary Journal of Soil Science — Hydrology —
Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution, nr 158, 2017, s. 309-320.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html

dziesieciu lat 0 177 000 km? (zob. tabela 1). Jest to obszar réwny w przyblizeniu fgcznej

powierzchni Grecji i Stowacji.
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Tabela 1 — Narazenie na pustynnienie w potudniowej, sSrodkowej i wschodniej Europie, lata

2008 i 2017

2008 2017 Roznlczaocl:;lei(;zoyl;oklem

tys. km? % tys. km? % tys. km? %
:,ayrs‘izlze 0] 1 28| 2 +18 | +1,1
Wysokie 224 | 13 383 23 +159 | +9,5
Umiarkowane 419 25 381 23 -38 | -2,2
Niskie 560 | 33 475 28 -85 | -5,1
Bardzo niskie 467 28 413 24 -54 | -3,2
OGOLEM 1680 | 100 1680 | 100 - -

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie publikacji Pravélie i in., 2017.

6. Na rys. 2 zilustrowano, zgodnie z wynikami badania nastepczego, pogarszajgcy sie

sytuacje w potudniowej Europie i na Batkanach.



Rys. 2 — Wskaznik narazenia na pustynnienie w UE'> w latach 2008 i 2017
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Zrédto: Pravalieiin., 2017.

7. Cypr, ktérego nie objeto wspomnianym badaniem, jest szczegdlnie dotkniety

13

omawianym zjawiskiem. W badaniach stwierdzono, ze 99% powierzchni kraju jest narazone

na pustynnienie®. W zafgczniku | zamieszczono mapy przedstawiajgce narazenie na

pustynnienie w pieciu panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty

kontrolne (zob. pkt 26).

15 Przy sporzadzaniu obu map korzystano z tej samej metodyki, przy czym na mapie z 2017 r.

uwzgledniono dodatkowo wskaznik jakosci klimatu.

16 |.A.CO Environmental & Water Consultants, Cypr, 2008.
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Rdzine scenariusze zmiany klimatu potwierdzajq rosngce narazenie UE na zjawisko

pustynnienia

8. Prognozy dotyczgce zmiany klimatu w Europie potwierdzajg, ze zagrozenie
pustynnieniem w Europie ro$niel’. Gorgce pdtpustynie wystepuja juz w Europie
Potudniowej, gdzie — jak wskazano w badaniach — klimat zmienia sie z umiarkowanego na
suchy?®. Juz teraz zjawisko to postepuje dalej na pétnoc. Jak potwierdzajg dowody naukowe,
emisje antropogeniczne znacznie zwiekszyty prawdopodobienstwo wystepowania lat

suchych w basenie Morza Srédziemnego?®.

9. Wraz z postepujgcg zmiang klimatu zasoby wodne w niektorych czesciach Europy kurcza
sie, a susze — jak stwierdzono w badaniach — stajg sie coraz czestsze??, co zwieksza narazenie
na pustynnienie. W oparciu o modele zmiany klimatu wykorzystywane przez Komisje
prognozuje sie, ze do konca wieku w niektérych regionach (np. w Hiszpanii) temperatury

wzrosng o ponad 2°C. W tym samym okresie ilos¢ letnich opaddéw ma zmniejszy¢ sie

17 Pigte sprawozdanie oceniajgce Miedzyrzagdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, sprawozdanie

grupy roboczej lll pt. ,,Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change” [Zmiana klimatu

w 2014 r. — tagodzenie zmiany klimatu]; Europejska Agencja Srodowiska, dokument pt. ,,Climate
Change Impacts and Vulnerability” [Oddziatywanie zmiany klimatu i narazenie na nig], 2016;
Europejski Trybunat Obrachunkowy, ,Przeglad horyzontalny:Dziatania UE w dziedzinie energii

i zmiany klimatu”, pkt 117.

18 Zob. np. Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McVormick, N., Dosio, A., ,,Is Europe at risk of
desertification due to climate change?” [Czy Europie grozi pustynnienie ze wzgledu na zmiane
klimatu?], Geophysical Research Abstracts, vol. 20, 2018, EGU2018-9557, Zgromadzenie Ogdlne
Europejskiej Unii Nauk o Ziemi z 2018 r.

¥ |PCC, ,,Global Warming of 1.5°C”, 2018, sesja zatwierdzajaca, s. 3-36; Gudmundsson, L.
i Seneviratne, S. 1., ,Anthropogenic climate change affects meteorological drought risk in
Europe” [Antropogeniczna zmiana klimatu wptywa na ryzyko suszy meteorologicznej
w Europie], Environmental Research Letters, vol. 11 nr 4, 2016, 044005, doi:10.1088/1748-
46 9326/11.4.044005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S.I. oraz Zhang, X., ,Anthropogenic
climate change detected in European renewable freshwater resources” [Antropogeniczna
zmiana klimatu wykryta w europejskich odnawialnych zasobach wody stodkiejl, Nature Climate
Change, nr 7, 2017, s. 813.

20 Zob. np. Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T., Clark, I. (red.), ,Science for disaster risk

management 2017: knowing better and losing less” [Nauka w stuzbie zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z kleskami zywiotowymi, stan na 2017 rok — wiedzie¢ wiecej i traci¢ mniej], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2017 oraz
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm.



http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
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w potudniowej Europie 0 50% lub wiecej?!. W sprawozdaniu Miedzyrzagdowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu z 2018 r.22 stwierdzono z duzg pewnoscia, ze temperatury w szczegdlnie
upalne dni w Srednich szerokosciach geograficznych wzrosng o ok. 3°C przy globalnym
ociepleniu wynoszgcym 1,5°C oraz o ok. 4°C przy globalnym ociepleniu wynoszacym 2°C,

a takze ze liczba upalnych dni wzrosnie w wiekszosci regiondéw lgdowych.

10. Réwniez modele wykorzystywane przez Komisje zapewniajg prognozy dotyczace ryzyka
pustynnienia. Szacuje sie, ze ryzyko to jest znaczne w szczegdlnosci w Hiszpanii,
potudniowych Wtoszech, Portugalii oraz w niektérych regionach potudniowo-wschodniej
Europy, w tym w Butgarii, Grecji i na Cyprze, a takze w obszarze delty Dunaju w Rumunii
(zob. rys. 3). W innych badaniach wskazano na szczegdlne nasilanie sie suszy i wyrazny
spadek dostepnosci zasobéw wodnych w potudniowe]j Europie i basenie Morza
Srédziemnego w przypadku scenariusza globalnego ocieplenia o 2°C — w poréwnaniu

z ociepleniem 0 1,5°C?3,

21 Ppublikacja pt. ,Climate Impacts in Europe. The JRC PESETA Il project” [Oddziatywanie klimatu
w Europie. Projekt Wspdélnego Centrum Badawczego PESETA 11], 2014, sprawozdania JRC
dotyczace badan naukowych i strategii. Dane pochodzg z opracowania Dosio i Parulo, 2011, oraz
Dosioiin., 2012.

2 IPCC, ,Global Warming of 1.5°C”, 2018, streszczenie dla decydentéw, s. 9.

B IPCC, ,,Global Warming of 1.5 °C”, 2018, sesja zatwierdzajaca, s. 3-41 oraz s. 3-142; Schleussner,
C.-F.iin., ,Differential climate impacts for policy-relevant limits to global warming: The case of
1.5°C and 2°C” [Zrdznicowanie oddziatywania klimatu w odniesieniu do poszczegdlnych limitow
globalnego ocieplenia istotnych dla prowadzenia polityki — scenariusz ocieplenia 0 1,5°Ci 2°C],
Earth System Dynamics, vol. 7 nr 2, 2016b, s. 327-351, doi:10.5194/esd-7-327-2016; Lehner, F.
iin., ,Projected drought risk in 1.5°C and 2°C warmer climates” [Prognozowane ryzyko
wystepowania susz w scenariuszach ocieplenia klimatu o 1,5°Ci 2°C], Geophysical Research
Letters, vol. 44 nr 14, 2017, s. 7419-7428, doi:10.1002/2017GL074117; Wartenburger, R. i in.,
»Changes in regional climate extremes as a function of global mean temperature: an interactive
plotting framework” [Zmiany w regionalnych ekstremach klimatycznych jako funkcja globalnej
sredniej temperatury — interaktywne narzedzie mapowania), Geoscientific Model Development,
nr 10, 2017, s. 3609-3634, doi:10.5194/gmd-2017-33; Greve, P., Gudmundsson, L. oraz
Seneviratne, S. |., ,,Regional scaling of annual mean precipitation and water availability with
global temperature change” [Okreslanie regionalnych srednich rocznych opaddw i dostepnosci
zasobdw wodnych w kontekscie globalnych zmian temperatury], Earth System Dynamics, vol. 9
nr 1, 2018, s. 227-240, doi:10.5194/esd-9-227-2018; Samaniego, L. i in., ,Anthropogenic
warming exacerbates European soil moisture droughts” [Antropogeniczne ocieplenie pogtebia
brak wilgotnosci gleby w Europie], Nature Climate Change, vol. 8 nr 5, 2018, s. 421-426,
do0i:10.1038/s41558-018-0138-5.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ipcc.ch/report/sr15/
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Rys. 3 — Prognozowana zmiana ryzyka pustynnienia i wskaznika suchosci w latach 2071-
2100 w poréwnaniu z latami 1981-2010

— Prognozowana zmiana ryzyka pustynnienia?* w latach 2071-2100 w pordéwnaniu

z latami 1981-2010 w ramach scenariusza wzrostu temperatury o 2,4°C (RCP4.5 — po

lewej) oraz 0 4,3°C (RCP8.5 — po prawej)?.

Legenda
. Niewielki spadek ryzyka
Niewielki wzrost ryzyka
Znaczny wzrost ryzyka
Bardzo znaczny wzrost ryzyka

Zrédto: Spinoni, J., Barbosa, P., Dosio, A., McCormick, N., Vogt, J., ,Is Europe at risk of desertification due to
climate change?”, Geophysical Research Abstracts, vol. 20, 2018, EGU2018-9557, Zgromadzenie Ogdlne
Europejskiej Unii Nauk o Ziemi z 2018 r.

24 Na podstawie szeregu wskaznikdw takich jak wskaznik suchosci FAO-UNEP, klasyfikacja
klimatow Képpena-Geigera oraz strefy zyciowe Holdridge’a.

5 Scenariusze RCP to scenariusze zmian koncentracji dwutlenku wegla stosowane przez IPCC.
W przypadku scenariusza RCP4.5 przewidywany wzrost temperatury powietrza na powierzchni
Ziemi w latach 2081-2100 w poréwnaniu ze srednig z lat 1850—1900 (sprzed epoki
przemystowej) przyjmie prawdopodobnie wartos¢ z zakresu od 1,7°C do 3,2°C ($rednio 2,4°C).
W przypadku scenariusza RCP8.5 natomiast przewidywany wzrost temperatury bedzie
prawdopodobnie miescit sie w przedziale od 3,2°C do 5,4°C ($rednio 4,3°C).
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— Prognozowana zmiana wskaznika suchosci w latach 2071-2100 w poréwnaniu

z latami 1981-2010 w ramach scenariusza wzrostu temperatury o 2,4°C (RCP4.5 — po

lewej) oraz o0 4,3°C (RCP8.5 — po prawej).

Legenda
<-20% >2do 5%
<-15do-20% >5do 10%
<-10do-15% > 10 do 15%
<-5do-10% > 15 do 20%
<-2do-5% > 20%

Bezzmian (od-2% do 2%)

Zrédto: dane przetworzone przez Jian-Sheng Zrédto: Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,

Ye z uniwersytetu w Lanzhou w Chinach na Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (red.), ,World
potrzeby opracowania ,,World Atlas of Atlas of Desertification”, Urzad Publikacji Unii
Desertification”, 2018, DOI:10.2760/06292. Europejskiej, Luksemburg, 2018, s. 78.

Zrédto danych: Global Precipitation
Climatology Centre oraz Climate Research
Unit na Uniwersytecie Wschodniej Anglii.

Ramy ONZ na rzecz zwalczania pustynnienia

11. Konwencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD) jest
miedzynarodowym porozumieniem okreslajgcym globalne ramy zwalczania pustynnienia.
Zostata ustanowiona w 1994 r., dwa lata po szczycie Ziemi w Rio de Janeiro?®. Jest ona

prawnie wigzgcym porozumieniem w sprawach dotyczgcych gruntéw. Podejmuje kwestie

% Konwencja UNCCD jest jedng z trzech konwenc;ji z Rio, obok konwencji Narodéw Zjednoczonych

o réznorodnosci biologicznej oraz Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu.
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degradacji gleby i pustynnienia, zapewniajac jednoczesnie platforme do prowadzenia dziatan
w zakresie dostosowania, tagodzenia skutkéw i zwiekszania odpornosci. Konwencje UNCCD
zawarto 197 stron, w tym UE?7 i 28 paristw cztonkowskich. Strony dazg do wspdlnej poprawy
warunkéw zycia ludnosci zamieszkujgcej tereny suche, do utrzymania i przywrdcenia

produktywnosci gruntdow oraz do fagodzenia skutkdow pustynnienia i suszy.

12. Panistwa strony UNCCD mogg dobrowolnie zadeklarowag, ze sg ,,dotkniete
pustynnieniem”. Muszg wowczas opracowac i wdrozy¢ krajowe programy dziatan, aby

zwalczac pustynnienie.

13. W 2015 r. Narody Zjednoczone przyjety Agende na rzecz zrGwnowazonego rozwoju
203028, obejmujaca zobowigzanie do osiggniecia wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju
Naroddéw Zjednoczonych. Cel zrownowazonego rozwoju 15 — ,,chronié, przywrdcié oraz
promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosystemoéw lagdowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces
degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej” — obejmuje zadanie,
by zwalcza¢ pustynnienie, odtworzy¢ zdegradowane obszary i gleby, w tym tereny dotkniete
pustynnieniem, suszami i powodziami, a takze dgzy¢ do budowy swiata, w ktérym do 2030 r.

nie bedzie wystepowac proces degradacji gleby (zadanie 15.3).

14. W 2017 r. w ramach UNCCD przyjeto powigzane z konwencjg ramy strategiczne na lata

2018-2030 ukierunkowane na zrealizowanie zadania 15.3 w ramach celéw zréwnowazonego
rozwoju. Unia, jako strona UNCCD, potwierdzita podjete zobowigzanie, by do 2030 r.

0siggngc neutralnos¢ degradacji gruntow.

27 Decyzja Rady z dnia 9 marca 1998 r. stanowi, Zze Rada przyjmuje na wniosek Komisji stanowisko
Wspdlnoty Europejskiej w ramach UNCCD, a Komisja reprezentuje Wspdlnote w ramach
przedmiotowe] konwencji. Do obowigzkéw Komisji nalezy zapewnienie, by ramy prawne UE byty
zgodne z UNCCD, oraz monitorowanie, czy przy wdrazaniu prawa UE panstwa cztonkowskie
wypetniajg zobowigzania cigzace na nich ze wzgledu na przystgpienie UE do UNCCD.

8 Agenda na rzecz zrébwnowazonego rozwoju 2030, przyjeta 25 wrzeénia 2015 r. przez szefow
panstw i rzgdow na specjalnym szczycie Narodow Zjednoczonych.



https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:31998D0216
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
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Zwalczanie pustynnienia w UE

15. UE nie posiada odrebnej strategii ani ram prawnych dotyczacych w szczegdlnosci
zjawiska pustynnienia. Pewne kwestie zwigzane z pustynnieniem podejmuje sie jednak
w ramach réznych innych strategii i programéw wydatkéw. Bardziej szczegdtowe informacje

przedstawiono ponizej.

16. We wrzes$niu 2006 r. Komisja przyjeta strategie tematyczng w dziedzinie ochrony
gleby?®, w ktdrej zwrdcono uwage, ze procesy degradacji gleby moga ostatecznie
doprowadzi¢ do pustynnienia. Celem tej strategii byto zapewnienie zréwnowazonego
uzytkowania gleby przez zapobieganie dalszej degradacji i ochrone funkcji gleby, a takze
przywrécenie zdegradowanych gleb przynajmniej do stanu odpowiadajgcemu biezgcemu lub
planowanemu sposobowi uzytkowania. Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby

z 2006 r. opierata sie na czterech filarach: podnoszenie Swiadomosci spotecznej,
uwzglednienie kwestii ochrony gleby w innych strategiach, prowadzenie badan naukowych,
opracowanie odnosnych przepisow — wniosku dotyczgcego dyrektywy ramowej w sprawie

gleby3°.

17. Zgodnie z wnioskiem dotyczgcym dyrektywy panstwa cztonkowskie bytyby zobowigzane
do wskazania obszardw zagrozonych degradacja, okreslenia celdw w zakresie ochrony gleby
oraz realizowania programoéw, aby te cele osiggnac¢. Proponowana dyrektywa miata rowniez
przyczyniac sie do powstrzymania pustynnienia wynikajgcego z degradacji i utraty
réznorodnosci biologicznej gleby. Niemniej przez niemal osiem lat nie osiggnieto wiekszosci
kwalifikowanej3! w Radzie koniecznej do przyjecia aktu. W kwietniu 2014 r. Komisja wycofata

whniosek.

2 COM(2006) 231 final.

3% COM(2006) 232 final.

31 W 2007 r. mniejszo$¢ blokujaca ztozona z pieciu paistw cztonkowskich — Niemiec, Francji,

Niderlandéw, Austrii i Zjednoczonego Krélestwa — zagtosowata przeciwko projektowi w Radzie
ds. Srodowiska. Pozostate 22 parstwa cztonkowskie poparty wniosek. Zob.
http://europa.eu/rapid/press-release IP-08-924 en.htm.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
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18. W kwietniu 2013 r. Komisja przyjeta strategie UE w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu, aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do podejmowania odnosnych dziatan.
W strategii podkreslono, ze UE musi przedsiewzig¢ srodki, by przystosowac sie do
nieuniknionych skutkéw zmiany klimatu oraz poniesienia powigzanych kosztéw

gospodarczych, sSrodowiskowych i spotecznych.

19. W listopadzie 2013 r. UE przyjeta ogdlny unijny program dziatan w zakresie sSrodowiska
z myslg o zapewnieniu, by do 2020 r. ,,gospodarowanie gruntami w Unii odbywato sie
w sposob zrownowazony, gleba byta nalezycie chroniona, a rekultywacja terenéw skazonych

byta na zaawansowanym etapie”.

20. W strategii lesnej UE z 2013 r. zwrdcono uwage, ze lasy majg duze znaczenie nie tylko dla
rozwoju obszarow wiejskich, ale rowniez dla srodowiska i walki ze zmiang klimatu, poniewaz

odgrywaija istotng role w zwalczaniu degradacji gleby i pustynnienia.

21. Do finansowania dziatan dotyczgcych pustynnienia mozna wykorzystywac rézne

fundusze UE:

— wdrazanie wspdlnej polityki rolnej, obejmujacej elementy dotyczgce rozwoju

obszaréw wiejskich3?, zazieleniania i wzajemnej zgodnosci33, moze mie¢ pozytywny

32 Aspekt ten jest regulowany gtdéwnie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 347
z20.12.2013, s. 487). Fundusz ten pomaga obszarom wiejskim w UE w radzeniu sobie

z réznorodnymi wyzwaniami gospodarczymi, Srodowiskowymi i spotecznymi.

3 Aspekt ten jest regulowany gtdwnie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczgce ptatnosci
bezposrednich dla rolnikdéw na podstawie systemdw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej
(Dz.U. L347 220.12.2013, s. 608).

W?zajemna zgodnos¢ obejmuje zasady dotyczace zapobiegania erozji gleby, zachowania materii
organicznej w glebie oraz struktury gleby, zapewnienia minimalnego poziomu utrzymania
gruntéw, zapobiegania pogorszeniu sie stanu siedlisk przyrodniczych oraz ochrony wéd

i gospodarki wodnej. Zazielenianie jest powigzane z szeregiem zrownowazonych praktyk
rolniczych — takich jak utrzymywanie trwatych uzytkdéw zielonych i dywersyfikacja upraw —
korzystnie wptywajgcych na gleby.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1307
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wptyw na grunty rolne. Niemniej intensywne lub niezrdwnowazone praktyki rolne

mogg szkodliwie wptywac na gleby,

— europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (fundusze ESI)34 majg na celu
zmniejszenie dysproporcji miedzy regionami w UE. Jednym z celéw tematycznych
funduszy ESI jest ,,dostosowanie do zmiany klimatu i zapobieganie ryzyku zmiany
klimatu”. Projekty w zakresie zwalczania pustynnienia mogg by¢ wspotfinansowane —
jesli panstwo cztonkowskie wskaze takg potrzebe — na przyktad z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub Funduszu Spdjnosci,

— innymi unijnymi instrumentami finansowania, ktére uwzgledniajg kwestie
pustynnienia, sg unijne programy w dziedzinie badan — siédmy program ramowy oraz
program ,,Horyzont 2020”35, Instrument Finansowy na rzecz Srodowiska (LIFE)3€ oraz

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE)37.

22. Cho¢ w ramach unijnych programow wydatkow udostepnia sie srodki na potrzeby
projektéw dotyczgcych pustynnienia, brak jest informacji na temat ilosci sSrodkéw, jakie

planuje sie przeznaczy¢ i faktycznie wykorzystuje do celow zwalczania tego zjawiska.

23. W obrebie UE Rada ustanowita grupe roboczg zajmujgca sie pustynnieniem38, Grupa

robocza opracowuje stanowiska UE na potrzeby negocjacji miedzynarodowych dotyczgcych

3% Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne to grupa pieciu odrebnych funduszy
obejmujaca Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny,
Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

35 Unijne programy w dziedzinie badar naukowych i innowacji na okres 2014-2020 (,,Horyzont

2020”) oraz na okres 2007—-2013 (siédmy program ramowy).

36 Zfr.: ’Instrument Financier pour I’Environnement. Jest to unijny instrument finansowy

wspierajacy projekty dotyczace srodowiska, ochrony przyrody i dziatan w dziedzinie klimatu
w catej UE.

37 Fundusz utworzono, aby umozliwi¢ reagowanie na powazne kleski zywiotowe i okazaé

solidarnos¢ mieszkarncom regiondw dotknietych takimi kleskami w Europie. FSUE mozna
wykorzystywac jedynie w celu rekultywacji gruntdéw po wystgpieniu kleski zywiotowej, ale nie do
zapobiegania ewentualnym przysztym zjawiskom lub do tagodzenia ich skutkow.

3% Grupa Robocza ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska (pustynnienie).
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pustynnienia i degradacji gleby. Stanowi ona jedyne forum na szczeblu UE dla prowadzenia

regularnych rozmow na tematy zwigzane z UNCCD i pustynnieniem.

24. DG ds. Srodowiska koordynuje, w porozumieniu z Radg i innymi stuzbami Komisji,
opracowywanie stanowiska na spotkania w ramach UNCCD (takie jak Konferencje Stron,
ktore odbywaja sie co dwa lata). Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) odgrywa kluczowa role
w zapewnianiu kontekstowych informacji naukowych. Wyznacza réwniez ekspertow
uczestniczacych w pracach w ramach UNCCD. Inne stuzby Komisji mogg réwniez wykonywac
pewne zadania zwigzane ze zwalczaniem pustynnienia w UE, jak przedstawiono na rys. 4.
Ponadto Eurostat publikuje sprawozdanie roczne dotyczgce postepdw w osigganiu celéw
zrownowazonego rozwoju W UE, zawierajgce ocene wskaznikdéw dotyczgcych neutralnosci

degradacji gruntéw w ramach celu zréwnowazonego rozwoju 15 (zob. pkt 13).

Rys. 4 — Stuzby Komisji zajmujace sie kwestig pustynnienia w UE

DG AGRI

opracowuje koncepcje WPRi zarzadza ta
polityka. WPR ukierunkowuje dziatania
UE w dziedzinie rolnictwai rozwoju
obszaréw wiejskich, ajednymz jej
obszaréw priorytetowych jest
zapobieganie erozji glebyi poprawa
gospodarowaniagleba

DG ENV

proponuje i wdraza strategie

majace na celu zapewnienie

wysokiego poziomu ochrony
srodowiskowej

DG CLIMA opracowuje i wdraza polityke w
opracowuje i wdraza strategie dziatan dziedzinie badan naukowychi
dotyczace fagodzeniazmianyklimatu i innowacji, obejmujaca badania

przystosowaniasie do niej, w tym w naukowe dotyczace ochrony gleby lub
odniesieniu do pustynnienia zarzadzania gruntami

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

25. Europa jest w coraz wiekszym stopniu dotknieta pustynnieniem. W ramach kontroli
Trybunat zbadat w zwigzku z tym, czy dziatania podejmowane w celu ograniczenia ryzyka

pustynnienia w UE sg skuteczne i wydajne. W szczegdlnosci Trybunat ocenit, czy:
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— Komisja i panstwa cztonkowskie odpowiednio wykorzystujg dostepne dane,

— UE podejmuje spdjne dziatania w celu zwalczania pustynnienia,

— projekty dotyczace pustynnienia w UE majg korzystne oddziatywanie,

— zobowigzanie UE, by do 2030 r. osiggng¢ neutralnos¢ degradacji gruntéw, zostanie

najprawdopodobniej wypetnione.

26. Trybunat przeprowadzit kontrole w okresie od wrzesnia 2017 r. do maja 2018 r.,

gromadzgc dowody kontroli z nastepujgcych zrédet:

— przeglady dokumentac;ji i wywiady z pracownikami pieciu dyrekcji generalnych

Komisji Europejskiej3®,

— wizyty kontrolne w pieciu panstwach cztonkowskich, ktére zadeklarowaty, ze sg
dotkniete pustynnieniem: w Hiszpanii, we Wtoszech, na Cyprze, w Portugalii
i Rumunii, wybranych ze wzgledu na narazenie na pustynnienie oraz w celu
uwzglednienia réoznorodnych warunkow klimatycznych, rodzajéw roslinnosci,
dziatalnosci cztowieka i rozpoznanych zagrozen. Trybunat przeprowadzit wywiady
i przeanalizowat dokumenty strategiczne (w tym programy rozwoju obszaréow

wiejskich), procedury i dane;

— wizyty kontrolne w probie 25 projektéw wskazanych przez wspomniane pieé panstw
cztonkowskich jako istotne w kontekscie pustynnienia i finansowanych lub
wspotfinansowanych przez UE. Projekty te obejmowaty inwestycje w systemy
nawadniania, projekty w zakresie lesSnictwa, ptodozmian badz remonty muréw
bezzaprawowych i grobli w celu zapobiezenia erozji gleby. Celem wizyt byto
ocenienie, czy zapewnity one trwate oddziatywanie w odniesieniu do pustynnienia.

Kontrola nie miata natomiast prowadzi¢ do wydania opinii na temat legalnosci

3 DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (AGRI), DG ds. Dziatari w dziedzinie Klimatu

(CLIMA), DG ds. Srodowiska (ENV), Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) i DG ds. Badan
Naukowych i Innowacji (RTD).
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i prawidtowosci projektéw. Trybunat skontrolowat rowniez projekty dotyczace badan

nad technikami przeciwdziatania pustynnieniu (zob. zatgcznik Ill);

— spotkania z réznymi zainteresowanymi stronami, w tym UNCCD, Europejskg Agencja
Srodowiska i ekspertami ze $rodowisk akademickich, w celu przedyskutowania
strategicznych podejsé lub technik w dziedzinie przeciwdziatania pustynnieniu

i degradacji gleby oraz monitorowania tych zjawisk w UE.

27. Zakres kontroli nie obejmowat gruntow zajmowanych w zwigzku z rozwojem obszarow
miejskich lub inng dziatalnoscig cztowieka. Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji
Srodowiska® w latach 2006—2012 obszar gruntéw zajmowanych w 28 paristwach UE wynosit
ok. 850 km? rocznie, tj. mniej niz 0,1% tacznego obszaru lgdowego UE. Odpowiadajgc na
pytania kontrolne okreslone w pkt 25, Trybunat nie przeprowadzit oceny ram ustanowionych

przez UNCCD w celu zwalczania pustynnienia.
UWAGI

Komisja i panistwa cztonkowskie gromadzq dane o istotnym znaczeniu dla pustynnienia

i degradacji gleby, lecz Komisja nie wykorzystuje tych danych w odpowiedni sposéb

28. Trybunat zbadat, jak Komisja wykorzystuje dostepne dane na temat pustynnienia

i degradacji gleby. Aby mdc zadecydowad, jakie dziatania sg konieczne w tym zakresie,

a nastepnie przejs¢ do dziatania, Komisja musi gromadzi¢ i analizowa¢ dane dotyczgce tego
zjawiska i powigzanych zagrozen. Dane te muszg by¢ wystarczajace, spdjne, wiarygodne,

regularnie aktualizowane i poddawane przeglgdowi.
Komisja i panstwa cztonkowskie gromadzg dane dotyczace pustynnienia

29. Kluczowym systemem wykorzystywanym do monitorowania wskaznikow istotnych dla

pustynnienia i degradacji gleby w UE jest unijny system obserwacji Ziemi Copernicus, za

4 Europejska Agencja Srodowiska, wskazniki zajmowania gruntéw, maj 2018 r.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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ktérego koordynacje i zarzgdzanie odpowiedzialna jest Komisja®!. W systemie wykorzystuje
sie roznorodne technologie, od satelitéw kosmicznych po naziemne, morskie i powietrzne
systemy pomiarowe. Copernicus zapewnia otwarty i nieodptatny dostep do danych
dotyczacych wielu dziedzin: atmosfery, mérz, gruntéw, klimatu, wydarzen kryzysowych

i bezpieczenstwa. Jeden z jego elementdw, ustuga programu Copernicus w zakresie
monitorowania obszaréw lgdowych, zapewnia dane geograficzne na temat pokrycia gruntow
i powigzanych zmiennych, np. pokrywy roslinnej i cyklu hydrologicznego. W 2015 r.
wystrzelono dodatkowego satelite. Jednym z zadeklarowanych celéw jego dziatalnosci jest
monitorowanie pustynnienia®?, lecz do tej pory brak jest jasnych informacji na ten temat

(zob. réwniez pkt 39).

30. Komisja regularnie gromadzi uzyteczne i istotne informacje na temat réznych aspektow

zwigzanych ze stanem gleb w UE, w tym dotyczace trzech wskaznikdéw czgstkowych UNCCD

(zob. pkt 38).

31. Produktywnos¢ gruntow byta przedmiotem analizy przeprowadzonej przez JRC

w sprawozdaniu opartym na obserwacjach satelitarnych prowadzonych w latach 1982-2010.
W analizie wykorzystano dane z programu Copernicus®. Na rys. 5, sporzagdzonym w oparciu
o najnowsze kompleksowe dane dotyczgce zmian produktywnosci gruntéow w UE
opublikowane przez Komisje**, wskazano, ze gorace i suche paristwa basenu Morza

Srédziemnego sg bardziej narazone na spadek produktywnosci.

4 System wdrozono we wspdtpracy z paristwami cztonkowskimi, Europejska Agencjg Kosmiczng,

Europejska Organizacjg Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych, Europejskim Centrum
Prognoz Srednioterminowych, unijnymi agencjami oraz Mercator Ocean.

4 Chodzi o satelite Sentinel-2A. Zob. http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit

43 Cherlet, M., Ivits, E., Sommer, S., Téth, G., Jones, A., Montanarella, L., Belward, A., ,Land
Productivity Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU” [Zmiany
produktywnosci gruntéw w Europie. Szacunkowa ocena degradacji gleby w UE], Wspdlne
Centrum Badawcze, Instytut Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju, Dziat. ds.
Gospodarowania Zasobami Gruntowymi, 2013.

W sprawozdaniu szacuje sie, ze 85,1% catego terytorium UE nie jest obecnie dotkniete spadkiem
produktywnosci gruntéw, na 5,6% widoczne sg wczesne symptomy tego zjawiska, zas na 1,5%
terytorium natomiast spadek juz wystepuje.


http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit
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Rys. 5 — Zmiana produktywnosci gruntow w Europie (1982-2010)

Legenda

. spadek produktywnosci
wczesne symptomy spadku :
stabilna produktywnos$é, cho¢ pod presjg J
stabilna produktywnos¢, bez oznak presji {

. wzrost produktywnos’cif

Zrédto: JRC, 2012.

32. Komisja monitoruje zawarto$¢ wegla organicznego w glebie, korzystajac

z wielofunkcyjnej platformy w ramach badania terenowego uzytkowania gruntéw i pokrycia
terenu (LUCAS)*®, bedacego standaryzowanag trzyletnig analizg wtasciwosci wierzchniej
warstwy gleby w catej UE. Badanie to przeprowadza JRC. Zdaniem Europejskiej Agencji
Srodowiska ,,$rednio zawarto$é wegla w glebie w Europie najprawdopodobniej bedzie
rosngé. Gleby na uzytkach zielonych i w lasach sg pochtaniaczami dwutlenku wegla [...],

podczas gdy gleby na gruntach ornych sg wzglednie mniejszym zrédtem emisji dwutlenku

4 W 2015 r. LUCAS dostarczyto dane obserwacyjne dla ponad 270 000 punktéw w 28 paistwach

cztonkowskich UE. W 2018 r. badanie LUCAS rozpoczeto sie w marcu i objeto ponad 240 000
punktéw i okoto 99 000 interpretowanych obrazéw. Wyniki badania bedg dostepne w 2019 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
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wegla”48. Na rys. 6 pokazano, ze wystepowanie obszaréw zagrozonych pustynnieniem —
w Grecji, Hiszpanii, we Wtoszech, w Portugalii i Rumunii — jest powigzane z niskim poziomem

zawartosci wegla organicznego w glebie.

Rys. 6 — LUCAS - zawartos¢ wegla organicznego w glebie w UE — 2015 r. (g/kg)

Novvegion Sea

Zrédto: JRC, 2018.

33. Pokrycie gruntow i zmiany pokrycia gruntéw w UE sg regularnie monitorowane dzieki

programowi koordynacji informacji dotyczacych srodowiska (CORINE)#’, stanowigcemu cze$¢

4 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment.

Najwieksze emisje CO; z gleby s3 powodowane przez przeksztatcanie (melioracje) gleb
organicznych.

47 Program CORINE bazuje na analizie obrazéw satelitarnych i zapewnia mapowanie 44 klas

uzytkowania terenu pogrupowanych w pie¢ zasadniczych kategorii: powierzchnie sztuczne,
grunty rolne, obszary lesne i potnaturalne, obszary podmokte oraz akweny wodne.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment
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programu Copernicus. Za zarzadzanie CORINE odpowiada Europejska Agencja Srodowiska.
Odpowiednie zestawy danych CORINE opracowuje sie co szes¢ lat od 2000 r., a ostatnia
wersja pochodzi z 2012 r. Grunty rolne i obszary lesne pokrywajg tgcznie 85% terendow

lgdowych UE*,

34. Komisja regularnie gromadzi i zestawia dodatkowe dane na temat réznych wskaznikow
zwigzanych z pustynnieniem w UE, takich jak erozja gleby, susze, zasoby wodne, pozary
laséw. Wiecej informacji na ten temat przedstawiono w zatgczniku Il. Niemniej Komisja nie

wykorzystuje tych danych, by oceni¢ zakres pustynnienia i degradacji gleby.

35. Swiatowy atlas procesu pustynnienia zostat opublikowany przez Organizacje Narodéw

Zjednoczonych po raz pierwszy w 1992 r.#%, a nastepnie zaktualizowany w 1997 r. Komisja
przejefa odpowiedzialnos¢ za publikacje atlasu i opublikowata jego trzecie wydanie w 2018 r.
Zamieszczono w nim mapy przedstawiajgce wystepowanie czynnikow, ktére mogg prowadzic
do pustynnienia, takich jak erozja gleby, zasolenie, rozwdj obszardow miejskich, a takze
migracje. W nowym wydaniu przedstawiono mapy i dane dotyczgce réznego rodzaju
interakcji miedzy cztowiekiem a srodowiskiem istotnych dla degradacji gleby, ale nie zawarto
zadnej mapy dotyczgcej samego pustynnienia. Komisja jest zdania, ze pustynnienia nie
mozna fatwo przedstawié na mapie, poniewaz jest to niezwykle ztozony proces, ktéry — co

potwierdzajg badania — moze by¢ wywotany przez wiele zréznicowanych czynnikéw?>°.

36. Panstwa cztonkowskie, w ktdrych przeprowadzono wizyty kontrolne, samodzielnie
opracowywaty mapy dotyczgce ryzyka pustynnienia (zob. zatgcznik I). Niemniej map tych
regularnie nie aktualizowano i nie mozna ich ze sobg porownywac, poniewaz wykorzystuje
sie w nich rézne wskazniki i oznaczenia kolorami. Z tego wzgledu nie zapewniajg one

kompleksowego oglagdu zjawiska pustynnienia na szczeblu UE.

48 Zob. sprawozdanie w sprawie wskaznikdw kontekstu WPR na okres 2014—2020, aktualizacja

z2017r.

4 program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska.

50 Zob. np. Cherlet, M., Zdruli, P., Zucca, C., , Desertification: Mapping Constraints and Challenges”

[Pustynnienie — ograniczenia i wyzwania zwigzane z mapowaniem], ,,Encyclopedia of Soil
Science”, 3. wydanie, Taylor & Francis, 2017.


https://wad.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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37. Panstwa cztonkowskie, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
monitorowaty réwniez czynniki zwigzane z pustynnieniem i degradacja gleb, takie jak opady,
susze i zasoby wodne. W odniesieniu do mechanizmow gromadzenia danych dotyczgcych

gleby Trybunat stwierdzit, ze:

— Hiszpania, Wtochy i Rumunia posiadaty wtasne systemy, ktére zapewniaty co prawda
bardziej szczegotowe dane dotyczgce gleby, lecz w pewnym stopniu pokrywaty sie
z unijnymi mechanizmmami gromadzenia informacji. Krajowe dane dotyczgce gleby
nie byty kompletne, nie gromadzono ich ani nie interpretowano regularnie i nie

zawsze byty wiarygodne>?,

— Cypr i Portugalia polegaty catkowicie na platformie badania LUCAS Komisji, jesli

chodzi o gromadzenie danych dotyczacych gleby.
Nie uzgodniono metodyki oceny pustynnienia i degradacji gleby w UE

38. Pustynnienie i degradacja gleby sg ztozonymi zjawiskami, na ktore wptywa wiele
wzajemnie zaleznych czynnikow. Do tej pory nie wypracowano naukowego konsensusu co
do sposobu oceny tych czynnikéw. Niemniej aby wykry¢ pogorszenie sie kondycji gleby,
mozna wykorzystywac wskazniki posrednie. Choc istnieje wiele takich wskaznikéw
posrednich, na potrzeby oceny degradacji gleby UNCCD zaleca wykorzystanie trzech
wskaznikdw czastkowych: produktywnosci gruntdw, zawartosci wegla organicznego w glebie

oraz pokrycia terenu i zmian w pokryciu terenu®2.

39. Komisja i panistwa cztonkowskie nie uzgodnity metodyki zestawiania dostepnych danych
na potrzeby wskaznikdw w taki sposdb, aby uzyskac spdjng ocene zjawiska pustynnienia
i degradacji gleby w catej UE. Fakt ten utrudnia poréwnanie zakresu pustynnienia

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE.

51 W sprawozdaniu na temat stanu gleb w Europie z 2012 r. JRC odnotowato, ze mapowanie gleby
w panstwach cztonkowskich jest niewystarczajgce na obecne potrzeby oraz ze réznice miedzy
krajowymi bazami danych utrudniajg przeprowadzanie analiz transgranicznych.

52 Innymi przyktadowymi wskaZnikami sg zasolenie i zanieczyszczenie gruntéw.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf
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40. W sprawozdaniu z 2018 r. dotyczgcym postepdw w osigganiu celdw zréwnowazonego
rozwoju w UE na potrzeby oceny neutralnosci degradacji gruntéw Komisja wykorzystata dwa
wskazniki, ktére czesciowo odpowiadajg wskaznikom UNCCD: pokrycie terenu
powierzchniami sztucznymi na mieszkanca i szacowanga erozje gleby przez wode (zob.

tabela 2). Istnieje jeszcze wiele innych parametréw degradacji gleby, ktére nie sg
uwzgledniane w powyzszych wskaznikach, takich jak zawartos¢ wegla organicznego w glebie,
produktywnos$¢ gruntéw, zasolenie lub zanieczyszczenie. Dodatkowe informacje na temat
takich innych istotnych wskaznikdéw sg wprawdzie dostepne na szczeblu Komisji (zob. pkt 30

i 34), ale nie wykorzystuje sie ich do celéw oceny degradacji gleby w UE.

Tabela 2 — Poréwnanie wskaznikéw UNCCD i Komisji dotyczacych degradacji gleby

[ wew

Pokrycie terenu i zmiany w
pokryciu terenu
A\ )
e N
Zawarto$¢ wegla organicznego w
glebie
A8 4
« D

Produktywnosé gruntéw

AN )

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych UNCCD i Eurostatu.
UE podejmuje dziatania w celu zwalczania pustynnienia, ale nie sq one wystarczajgco
spojne

41. Trybunat zbadat, czy UE podejmuje spdjne dziatania w celu zwalczania pustynnienia.
Takie dziatania wymagajg spdjnej struktury zarzadczej i dobrze przygotowanego,

dtugoterminowego planu, tak aby ograniczy¢ ryzyko niewtasciwych decyzji skutkujgcych
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nieoptymalnym wykorzystaniem zasobéw oraz unikng¢ rozproszonych

i nieskoordynowanych dziatan.

42. W ramce 2 opisano ramy UNCCD i ich wdrazanie w UE.

Ramka 2 — Ramy UNCCD w UE

Zgodnie z UNCCD wszystkie strony, ktore zadeklarujg, ze sg dotkniete pustynnieniem, muszg
opracowac krajowe programy dziatan. UE nie zadeklarowata, ze jest dotknieta pustynnieniem,

w zwigzku z tym na szczeblu UE nie wdrozono zadnego programu dziatan majgcego na celu
zwalczanie pustynnienia. Trzynascie panstw cztonkowskich UE ztozyto natomiast takg deklaracje na
mocy postanowien UNCCD, opierajac sie przy tym na ocenie wtasnej: Butgaria, Grecja, Hiszpania,
Chorwacja, Wtochy, Cypr, totwa, Wegry, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowenia i Stowacja. W gronie

tym znalazto sie siedem sposréd oémiu paistw cztonkowskich, ktére lezg nad Morzem Srédziemnym.

Krajowe programy dziatan obejmujg wiele sektoréw takich jak rolnictwo, le$nictwo i gospodarowanie
zasobami wodnymi. W programach tych uwzglednia sie przyktadowo nastepujgce dziatania:
promowanie badan naukowych, opracowanie planéw kryzysowych na wypadek suszy, zalesianie,
budowanie taraséw w celu zapobiegania osuwiskom i udoskonalenie systeméw wczesnego

ostrzegania.

W odniesieniu do trzynastu panstw cztonkowskich, ktére zadeklarowaty, ze sg dotkniete

pustynnieniem, na podstawie ogélnodostepnych informacji mozna stwierdzié, ze:

— krajowe programy dziatan pieciu paristw cztonkowskich zostaty opublikowane na stronie UNCCD53.

Zgodnie z wiedzg Trybunatu sposrdd o$miu pozostatych panstw cztonkowskich jedynie dwa posiadajg
krajowy program dziatai®®. Opublikowane programy maja juz obecnie ponad 10 lat. Krajowy program

dziatan dla Portugalii zaktualizowany w 2014 r. nie zostat jeszcze opublikowany;

— Cypr opracowat w 2008 r. krajowy program dziatan, ktéry jednak nigdy nie zostat oficjalnie przyjety

przez krajowg Rade Ministréw ani nie przedtozono go do UNCCD.

53

Krajowe programy dziatan dla Grecji (z 2001 r.), Hiszpanii (z 2008 r.), Wtoch (z 2000 r.), Portugalii
(z 1999 r.) oraz Rumunii (z 2000 r.).

%4 Butgaria i Sfowacja.



https://www.unccd.int/convention/action-programmes
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Na podstawie ograniczonych dostepnych informacji Komisja uznaje, ze krajowe programy dziatan
panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania pustynnienia nie byty skuteczne, poniewaz nie wtgczono
ich w petni do krajowych proceséw planowania, a na potrzeby ich wdrozenia nie udostepniono
wystarczajacych zdolnosci oraz zasobdw technicznych i finansowych®. Przeprowadzony przez

Trybunat przeglad potwierdzit te ocene.

Brak jest przepisow dotyczacych konkretnie pustynnienia i gleby na szczeblu UE

43. Jak zwrécono uwage w pkt 16, strategia tematyczna UE z 2006 r. w dziedzinie ochrony
gleby obejmowata wniosek dotyczacy dyrektywy ramowej w sprawie gleby. Jednym z celow
proponowanej dyrektywy miato by¢ przyczynianie sie do powstrzymania pustynnienia
wynikajgcego z degradacji i utraty réznorodnosci biologicznej gleby. Wniosek ustawodawczy
nie uzyskat poparcia wiekszosci w Radzie i zostat wycofany przez Komisje w 2014 r.

W zwigzku z tym brak jest zintegrowanych przepisow unijnych w sprawie gleby, podczas gdy
kwestie dotyczace innych kluczowych zasobdéw srodowiskowych, takich jak powietrze

i zasoby wodne, sg regulowane réznymi unijnymi dyrektywami i rozporzgdzeniami.

44, W niedawno opublikowanym badaniu stwierdzono, ze wycofanie wniosku dotyczgcego
dyrektywy ramowej w sprawie gleby oznaczato utrate szansy na stworzenie wspdlnej
koncepcji i planéw dotyczgcych ochrony gleby w UE®®. W badaniu tym potwierdzono
ponadto, ze na szczeblu UE brak jest kompleksowych przepiséw dotyczgcych ochrony gleby,
a krajowe akty prawne w tej dziedzinie — jesli w ogdle istniejg — nie zapobiegty pustynnieniu

i degradacji gleby w UE.

%5 Informacje z kwietnia 2018 r., powielajgce ustalenia z 2008 r. dotyczgce pustynnienia, ktére

przestano Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

% Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, dr A., McFarland, K., Albrecht, S., ,Implementing SDG
target 15.3 on »Land Degradation Neutrality« — Development of an indicator based on land use
changes and soil values” [Wdrazanie zadania 15.3 w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju
dotyczacego ,neutralnosci degradacji gruntow” — opracowanie wskaznika opartego na zmianie
uzytkowania gruntéw i wartosci gleb], Ecologic Institute, Berlin na zlecenie Umweltbundesamt,
2018.



http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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Unijne strategie, polityki i programy wydatkdéw przyczyniajg sie do zwalczania

pustynnienia, ale nie s3g szczegdlnie ukierunkowane na to zjawisko

45. Nie opracowano zadnej unijnej strategii, ktéra dotyczytaby w szczegdlnosci pustynnienia

i degradacji gleby. Odniesienia do pustynnienia sg rozsiane w réznych unijnych strategiach,

politykach i programach wydatkdéw, sposréd ktorych najistotniejszymi dla tego zjawiska sg

WPR oraz strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu.

46. Cho¢ WPR mogtaby odgrywac istotng role w walce z pustynnieniem, Trybunat odnotowat

nastepujace kwestie:

zdaniem Europejskiej Agencji Srodowiska ptatnosci bezposrednie moga prowadzi¢ do
intensyfikacji dziatalnosci rolniczej, co z kolei skutkuje utratg materii organicznej
w glebie, ograniczeniem zdolnosci gleby do zatrzymywania wody i zmianami

uzytkowania gruntéw®’;

przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci obejmujg trzy normy dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska majace na celu zapobiezenie degradacji gleby,
mianowicie norme dotyczgcg minimalnej pokrywy glebowej, norme dotyczaca
zarzadzania gruntami w celu ograniczenia erozji oraz norme dotyczgcg utrzymania
materii organicznej gleby. Zdaniem Europejskiej Agencji Srodowiska zasada
wzajemnej zgodnosci moze przyczyniac sie do utrzymania poziomow materii
organicznej w glebie i ochrony gleby przed erozjg>®. Niemniej w sprawozdaniu
specjalnym nr 26/2016 Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, ze na
podstawie dostepnych informacji Komisja nie byta w stanie w stosowny sposdb

ocenic skutecznosci zasady wzajemnej zgodnosci (przy czym wniosek ten nie dotyczyt

57

Zob. sprawozdanie Europeijskiej Agencji Srodowiska nr 8/2016 pt. ,The direct and indirect

impacts of EU policies on land” [Bezposrednie i posrednie oddziatywanie polityki UE na grunty],

s.11i66.

58 7Zob. sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska nr 8/2016 pt. ,The direct and indirect
impacts of EU policies on land”, s. 66.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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w szczegblnosci wptywu tej zasady na degradacje gleby)®. W innym sprawozdaniu
stwierdzono, ze oddziatywania zasady wzajemnej zgodnosci na srodowisko nie mozna

okresli¢ ilo$ciowo®°,

— w ramach zazieleniania brakuje w petni rozwinietej logiki interwencji, ktéra

obejmowataby jasno zdefiniowane, ambitne cele. Budzet przeznaczony na te
praktyke nie jest bezposrednio powigzany z osigganiem celéw w zakresie srodowiska
i klimatu. Ponadto w zaleznosci od sytuacji poszczegdlnych rolnikdéw i posiadanych
przez nich gruntéw rolnych przewidziano kilka wyjatkéw od zasad zazieleniania®?.

W sprawozdaniu z 2017 r. Trybunat stwierdzit, ze istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo, by zazielenianie — w formie, w jakiej jest obecnie wdrazane —
przyniosto znaczace korzysci dla Srodowiska i klimatu®2. Dane statystyczne
opublikowane przez Komisje w 2018 r.%3 wskazujg, ze odsetek uzytkowanych gruntéw
rolnych, ktére sg objete co najmniej jednym obowigzkiem w zakresie zazieleniania,
wynosit w panstwach cztonkowskich dotknietych ryzykiem pustynnienia (takich jak
Grecja, Chorwacja, Wtochy, Malta, Portugalia lub Rumunia) jedynie ok. 50% lub

mnie;j®4.

59

60

61

62

63

64

Zob. sprawozdanie specjalne nr 26/2016 pt. ,Zwiekszenie skutecznosci zasady wzajemnej
zgodnosci i uproszczenie zwigzanego z nig systemu nadal stanowi wyzwanie”.

Jordbruksverket, dokument pt. ,,Environmental Effects of Cross-Compliance” [Oddziatywanie
zasady wzajemnej zgodnosci na srodowisko], 2011.

Wyijatki dotyczg przyktadowo rolnikéw prowadzgcych mate gospodarstwa, gospodarstwa
ekologiczne i gospodarstwa z duzym udziatem uzytkdéw zielonych. Zob.
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening pl.

Zob. sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 21/2017 pt. , Zazielenianie — bardziej ztozony system
wsparcia dochoddw, ktdry nie jest jeszcze skuteczny pod wzgledem Srodowiskowym”, pkt 26—
57.

Sprawozdanie Komisji pt. ,Green Direct Payments” [Ptatnosci bezposrednie w zakresie
zazieleniania], 2018, na podstawie danych z 2015r.

Powierzchnia gruntéw objetych obowigzkami w zakresie zazieleniania moze by¢ nawet
mniejsza, poniewaz w przypadku gdy obowigzek w zakresie zazieleniania miat zastosowanie
tylko do jednej dziatki, to niezaleznie od jej wielkosci we wskazniku uwzgledniano powierzchnie
catego gospodarstwa.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_pl
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf
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— Zdaniem Komisji w programach rozwoju obszarow wiejskich poszczegdlnych panstw
cztonkowskich dotknietych pustynnieniem uwzglednia sie ryzyko pustynnienia
i degradacji gleby. Trybunat zbadat zatem pie¢ programow krajowych oraz dwa

regionalne®? i ustalit, co nastepuje:

e wszystkie programy obejmowaty dziatania® — takie jak dziatania
rolnosrodowiskowe i w dziedzinie klimatu, pomoc dla obszaréow
z ograniczeniami naturalnymi, dziatania w zakresie les$nictwa, inwestycje
w nawadnianie — ktére mogg przyczyniac sie do zwalczania pustynnienia

i degradacji gleby;

e jedynie jeden program obejmowat szczegétowy pakiet dziatan na rzecz
zwalczania pustynnienia, ale nie byt on odpowiednio opracowany (zob.

ramka 3).

Ramka 3 — Przyktfad nieskutecznego dziatania w zakresie zwalczania pustynnienia

Rumunski program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 zawiera pakiet
rolnosrodowiskowy ukierunkowany w szczegdlnosci na zaradzenie pustynnieniu w Rumunii. Udziat

w pakiecie jest otwarty dla rolnikdéw z wybranych obszaréw charakteryzujgcych sie wysokim ryzykiem
pustynnienia. Kwota wsparcia wynosi 125 euro na hektar. Aby je otrzymag, rolnicy muszg zobowigzac
sie do zasadzenia roslin odpornych na susze, prowadzenia ptodozmianu i ograniczenia orki do
minimum. Do objecia pakietem kwalifikujg sie jedynie gospodarstwa o powierzchni mniejszej niz 10

hektaréw gruntéw ornych.

Pakiet przewiduje rozwigzania, ktére mogg by¢ korzystne dla kondycji gleby, zostat jednak
nieodpowiednio pomyslany. Kwota udostepnianej pomocy nie zapewnia rolnikom prowadzgacym

gospodarstwa o powierzchni mniejszej niz 10 hektaréw wystarczajgcych zachet finansowych do

8  Trybunat przeanalizowat krajowe programy rozwoju obszaréw wiejskich wszystkich pieciu

panstw cztonkowskich, w ktérych odbyty sie wizyty kontrolne, oraz programy regionalne
Andaluzji (Hiszpania) i Sycylii (Wtochy).
6  Zadania te byty zasadniczo ujmowane w programach rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
priorytetu ,Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemdw powigzanych z rolnictwem
i leSnictwem”.
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przestrzegania rygorystycznych wymogéw przewidzianych w dziataniu. W konsekwencji do udziatu
w pakiecie dotyczgcym pustynnienia nie zgtosit sie zaden kwalifikujgcy sie kandydat i nie dokonano

zadnych ptatnosci.

47. Ochrona gleby stanowi jeden z elementéw wniosku Komisji w sprawie przysztej WPREZ,
w ktérym proponuje sie rozne normy zwigzane z ochrong i jakoscig gleby. We wniosku
okreélono réwniez ewentualne wskazniki rezultatu®® i wskazniki oddziatywania odnoszace sie
do ochrony gleby na potrzeby sprawozdawczosci panstw cztonkowskich. Rozwigzania
proponowane w ramach nowej WPR mogtyby zapewnic rolnikom skuteczniejsze zachety do
odpowiedniego chronienia gleby w UE. Propozycje te sg wcigz przedmiotem debaty.

W zwigzku z tym na tym etapie nie mozna jeszcze ocenic, jak proponowane mechanizmy

sprawdzityby sie w praktyce.

48. W strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu z 2013 r. uznano
znaczenie zwalczania pustynnienia jako jednego z dziatan w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu, ktére nalezy wspierac. Painstwa cztonkowskie zacheca sie do opracowania
wiasnych strategii krajowych. Na podstawie dokumentacji dostepnej na szczeblu Komisji
Trybunat ustalit, Ze zgodnie ze stanem na listopad 2018 r. sposrdd 13 panistw cztonkowskich,

ktore zadeklarowaty, ze sg dotkniete pustynnieniem (zob. ramka 2):

— osiem uwzglednito szczegotowe dziatania w zakresie zwalczania pustynnienia
w strategiach przystosowania sie do zmiany klimatu. W gronie tym znalazto sie piec

panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne®s;

67 COM(2018) 392 final z 1.6.2018, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia na podstawie plandw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolne;j.

6 Do proponowanych wskaZznikdw rezultatu naleza: sktadowanie dwutlenku wegla w glebie

i biomasie (R.14), poprawa stanu gleby (R.18), zréwnowazona gospodarka sktadnikami
odzywczymi (R.21).
8 Niektdre paristwa cztonkowskie wtaczyty kwestie pustynnienia do strategii w zakresie zmiany
klimatu przez odestanie do krajowych programéw dziatan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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— dwa, Wegry i Stowenia, nie wspominajg o pustynnieniu w swoich strategiach

przystosowania;
— trzy, Butgaria, Chorwacja i totwa, nie ustanowity jeszcze takich strategii.

49. Panstwa cztonkowskie wdrazajg wspomniane strategie, ale Komisja nie posiada obecnie
kompleksowych ogdlnounijnych informacji na temat rezultatéw tego wdrazania. W 2016 r.
Komisja rozpoczeta ocene unijnej strategii w zakresie przystosowywania sie do zmiany
klimatu, aby przeanalizowac jej wdrozenie i skutecznos¢. Ocena ta ma zostac sfinalizowana

przed koricem 2018 r.

50. Istniejg inne unijne strategie i programy wydatkow, ktére sg istotne w kontekscie

pustynnienia, ale ich oddziatywanie nie jest udokumentowane (jak wyjasniono ponizej).

51. Fundusze regionalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spdjnosci
mogg finansowacd inwestycje infrastrukturalne majgce na celu przystosowanie sie do zmiany
klimatu. Sposrod tych inwestycji najwieksze znaczenie z perspektywy pustynnienia

i degradacji gleby majg inwestycje w zapory i systemy nawadniania. Oddziatywanie tych
projektéw na glebe nie jest jednoznaczne (zob. pkt 62—-63). Zdaniem Europejskiej Agencji
Srodowiska projekty finansowane z EFRR ,mogg znacznie oddziatywaé na glebe; niektére
inwestycje, np. w transport drogowy, mogg pogtebié tendencje niekontrolowanego
rozrastania sie miast i zajmowania gruntéw”’°. Ponadto Fundusz Solidarnosci UE
wykorzystywano na potrzeby rekultywacji gruntow po katastrofach, ktére zwiekszajg ryzyko

pustynnienia, takich jak susze i pozary lasow.

52. Unijne badania naukowe: w unijnych programach ramowych w zakresie badan
naukowych sfinansowano wiele projektéw badawczych, ktére bezposrednio lub posrednio
dotyczyty kwestii pustynnienia’®. Skupiaty sie one w szczegdlnosci na zrozumieniu zjawiska

pustynnienia, opracowaniu wskaznikdw na potrzeby jego monitorowania lub wspieraniu

70 Zob. sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska nr 8/2016 pt. ,The direct and indirect

impacts of EU policies on land”.

L Np. projekty LEDDRA, PRACTICE, RECARE, BIODESERT.


https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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skoordynowanych dziatan w zakresie szerzenia wiedzy na ten temat. Niemniej ani panstwa
cztonkowskie, ani Komisja nie wykorzystywaty skutecznie wynikéw tych badan, aby ocenic
zakres pustynnienia, stworzy¢ efektywny system monitorowania bgdz aby opracowac

jakakolwiek powigzang strategie.

53. Zasoby wodne: zgodnie z ramowa dyrektywg wodng jednym z aspektow zintegrowanego
gospodarowania zasobami wodnymi jest niedostatek wody. Ogélnym celem dyrektywy byto
osiggniecie dobrego stanu woéd w Europie do 2015 r. W maju 2018 r. Komisja przedstawita
whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ponownego wykorzystywania wody, ze
szczegblnym uwzglednieniem ponownego wykorzystywania oczyszczonych sciekdw na
potrzeby nawadniania w rolnictwie. Zapewnienie zasobéw wodnych dobrej jakosci

i w wystarczajgcych ilosciach jest istotnym wyzwaniem w kontekscie zwalczania

pustynnienia.

54. Le$nictwo: strategia lesna UE z 2013 r. nie jest prawnie wigzaca. Wszystkie pie¢ panstw
cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, posiada przepisy krajowe

w dziedzinie lesnictwa. Krajowe programy dotyczace laséw i krajowe praktyki w zakresie
zrownowazonego lesnictwa oddziatujg korzystnie na glebe. W ramach polityki rozwoju
obszaréow wiejskich Unia wspiera okre$lone dziatania w zakresie lesnictwa, ktére moga

rowniez wywierac¢ korzystny wptyw na pustynnienie.

55. Rézne stuzby Komisji (zob. pkt 24) doraznie wspotpracujg ze sobg w kwestii pustynnienia.
W 2015 r. Komisja stworzyta grupe ekspertéw ds. ochrony gleby, aby ,,zastanowic sie
wspodlnie z paristwami cztonkowskimi nad sposobami rozwigzania problemdw zwigzanych

z jakoscig gleby za pomocg ukierunkowanego i proporcjonalnego podejscia opartego na

analizie ryzyka w wigzacych ramach prawnych”72,

56. Jak zatem wynika z powyzszego opisu, istnieje caty wachlarz strategii, plandw dziatania
i programow wydatkoéw, ktore dotyczg wprawdzie zwalczania pustynnienia, ale nie jest to ich

gtéwny cel.

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process en.htm



http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm
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Finansowane ze srodkow UE projekty dotyczgce pustynnienia mogq miec korzystne

oddziatywanie, ale brak jest istotnych informacji na temat wynikow w tej dziedzinie

57. Trybunat ocenit, czy projekty dotyczgce pustynnienia w UE majg korzystne
oddziatywanie. Aby takie projekty przynosity pozytywne skutki w kontekscie zwalczania
pustynnienia, muszg one uwzglednia¢ odpowiednie potrzeby i by¢ trwate pod wzgledem
srodowiskowym i finansowym. Informacje na temat skutecznosci i wydajnosci wydatkowania
srodkdw sg pomocne przy ocenianiu tego, co udato sie osiggnac dzieki Srodkom z budzetu

UE.

58. Badania wykazaty, ze rekultywacja zdegradowanych gruntow jest ogdlnie bardziej
kosztowna niz zapobieganie pustynnieniu i degradacji gleby”3. Projekty dotyczgce
pustynnienia powinny byé ponadto realizowane w terminie. Opéznienie dziatann moze
bowiem pociggnac za sobg dodatkowe koszty lub uniemozliwi¢ zapobiezenie

nieodwracalnym szkodom dla gruntow.

59. Brak jest kompleksowych danych na szczeblu regionalnym, krajowym lub unijnym na
temat planowanych lub faktycznie ponoszonych wydatkéw zwigzanych z projektami
dotyczgcymi pustynnienia. Ponadto nie ma informagji, ile takich projektow jest
realizowanych w Unii. Trybunat wybrat reprezentatywng prébe 25 projektow (zob. pkt 26)
z wykazow przedstawionych przez piec panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono
wizyty kontrolne. Wykazy zawieraty projekty, ktére panstwa te uznaty za istotne

w konteks$cie pustynnienia.

3 Nkonya, E., Mirzabaev, A. oraz von Braun, J., ,Economics of Land Degradation and

Improvement: An Introduction and Overview” [Analiza ekonomiczna degradacji i poprawy
jakosci gruntéw: wprowadzenie i przeglad] w: ,,Economics of Land Degradation and
Improvement — A Global Assessment for Sustainable Development”, 2016, s. 24-26;
Miedzyrzagdowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie Réznorodnosci Biologicznej

i Funkcjonowania Ekosystemoéw, ,, Thematic assessment of land degradation and restoration”
[Ocena tematyczna degradacji i rekultywacji gleby], marzec 2018 r.

74 Zdaniem skontrolowanych paristw cztonkowskich trudno byto sporzadzi¢ wykaz projektéw

zwigzanych z pustynnieniem na potrzeby kontroli Trybunatu, poniewaz brak byto konkretnej
polityki, z ktorg te projekty bytyby powigzane. Ogdlnie rzecz ujmujac, wskazane projekty nie
dotyczyty pustynnienia, ale uwzgledniaty to zjawisko jedynie posrednio.
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Unijne projekty moga mie¢ pozytywny wptyw na zwalczanie pustynnienia

60. W ramach wybranej proby Trybunat wskazat dwa szczegélnie udane projekty, ktore
uznaje za przyktady dobrych praktyk. Projekty te przyczynity sie do ochrony gruntéw przed
degradacjg i do wzbogacenia gleby, ktora wczesniej byta pozbawiona zdolnosci
produkcyjnych. Projekty te nie tylko wniosty wktad w zwalczanie pustynnienia, ograniczenie
erozji i poprawe stanu gruntéw, ale rowniez przyniosty beneficjentom korzysci ekonomiczne

lub sprzyjaty réznorodnosci biologicznej (zob. ramka 4).

Ramka 4 — Dobre praktyki — projekty dotyczace pustynnienia

Realizowany na Sycylii we Wtoszech projekt, ktory wspoétfinansowano z EFRR, miat na celu
zwalczanie pustynnienia przez stabilizacje zboczy, wzbogacenie gleby i zapewnienie lepszego
odwodnienia. Przyczynit sie réwniez do rozwoju roslinnosci dostosowanej do lokalnych warunkéw
klimatycznych, a takze do ztagodzenia skutkow erozji wierzchniej warstwy gleby, zwiekszenia

réznorodnosci biologicznej i poprawy stanu gruntéw.

Poprawa stanu gruntéw we Wtoszech (Sycylia)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Realizowany w Portugalii projekt, ktéry wspdtfinansowano z EFRROW, pozwolit czerpac korzysci
ekonomiczne z gruntdéw, ktére wczesniej byty pozbawione zdolnosci produkcyjnych. Na obszarze
wystepowania piaszczystej gleby zasadzono las sosnowy. Gleba wzbogacita sie o materie
organiczng, a stosowane metody nawadniania i dbania o roslinnos¢ nie obejmowaty orki. Dzieki
projektowi poprawity sie zdolnosci produkcyjne gruntéw, a jednoczesnie ochroniono glebe przed

erozjg.
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Zalesianie w Portugalii

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Istniejg jednak obawy co do dtugoterminowej trwatosci projektow

61. Najczesciej wystepujacym rodzajem projektu w prébie dobranej przez Trybunat byty
inwestycje w nawadnianie (dziesie¢ sposrdd 25 projektdw, przy czym dziewiec z nich byto
wspotfinansowanych z EFRROW). Badania pokazujg, ze projekty tego typu przynosza

niejednoznaczne skutki, je$li chodzi o pustynnienie i degradacje gleby?”>.

62. Z jednej strony, nawadnianie moze zwiekszy¢ zyski czerpane z gruntéw — doprowadzi¢ do
zwiekszenia plonéw, w szczegdlnosci w krotkim terminie, zapewnic¢ wiekszg dostepnosé
gruntéw pod dziatalnos¢ rolniczg i poprawi¢ odpornos¢ na susze. W projektach wybranych

do préby Trybunat zaobserwowat wszystkie te korzystne skutki.

63. Z drugiej strony, nawadnianie moze skutkowac¢ problemami w zakresie trwatosci —

doprowadzi¢ do zubozenia zasobdw wodnych, zanieczyszczenia wod gruntowych,

5 Podimata, M. V., Yannopoulos, P. C., ,,Evolution of Game Theory Application in Irrigation
Systems” [Zmiana podejscia w stosowaniu teorii gier do systeméw nawadnianial, Agriculture
and Agricultural Science Procedia, nr 4, 2015, s. 271-281; Mufoz, P., Antén, A., Nufiez, M.,
Paranjpe, A., Arifio, J., Castells, X., Montero, J.1., Rieradevall, J., , International Symposium on
High Technology for Greenhouse System Management” [Miedzynarodowe sympozjum na temat
wykorzystania zaawansowanych technologii w zarzadzaniu systemami szklarniowymil, ISHS Acta
Horticulturae, nr 801, Greensys, 2007; Kattakulov, F., Spoljar, M., Razakov, R., ,Advantages and
disadvantages of irrigation: focus on semi-arid regions. The Holistic Approach to Environment”
[Korzysci i wady nawadniania ze szczegélnym uwzglednieniem regiondéw pétsuchych. Catosciowe
podejscie do srodowiska], 2017, s. 29-38.
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zwiekszenia erozji gleby lub ryzyka zasolenia?® i zmniejszenia zyznosci gleby. Aby zaradzi¢
tym kwestiom, w przepisach dotyczagcych EFRROW wymaga sie, by projekty dotyczace
nawadniania spetniaty okreslone warunki w zakresie zrownowazonosci Srodowiskowej, jesli
maja by¢ wspétfinansowane’”. W ramce 5 opisano problemy zwigzane z dtugoterminowg
trwatoscig stwierdzone przez Trybunat w dwdch projektach dotyczgcych nawadniania, ktére

objeto wizytami kontrolnymi.

Ramka 5 — Problemy co do trwatosci projektow w dziedzinie nawadniania dotyczacych zwalczania

pustynnienia

Trybunat skontrolowat projekt dotyczacy nawadniania realizowany na Sycylii we Wtoszech, ktéry byt
wspotfinansowany z EFRROW w okresie programowania 2007-2013. W projekcie tym nie
prowadzono pomiaréw zuzycia wody. Optaty za wode pobierano na podstawie liczby nawodnionych
hektardw, a nie faktycznego zuzycia. Praktyka ta nie zacheca do wydajnego korzystania z zasobéw
wodnych. Kwestie te rozwigzano w obecnym okresie programowania (2014-2020) przez
wprowadzenie wymogu, by we wszystkich nowych inwestycjach w nawadnianie wdrazano systemy

pomiaru zuzycia wody.

Realizowany w Portugalii projekt dotyczacy nawadniania, wspétfinansowany z EFRROW w okresie
2014-2020, obejmowat obszar, na ktérym uprawiano gtéwnie ryz — rosline o bardzo duzym
zapotrzebowaniu na wode. Ze wzgledu na poziom zasolenia gleby w okolicy wtasciwe organy uznaty,
ze ryz byt jedyna odpowiednig uprawg. Niemniej projekt realizowano na obszarze dotknietym
niedostatkiem zasobow wodnych. Nie byto zatem gwarancji, ze infrastruktura nawadniania zapewni
wystarczajgcg ilos¢ wody, by w trwaty sposéb wspieraé produkcje ryzu. Organy nie przeprowadzity
analizy kosztéw i korzysci obejmujacej alternatywne rozwigzania, takie jak odsalanie lub

wykorzystanie potozonego w wiekszej odlegtosci juz istniejgcego systemu nawadniania.

76 Europejska Agencja Srodowiska szacuje, ze 25% nawadnianych gruntéw rolnych w regionie

Morza Srédziemnego jest dotknietych problemem zasolenia (sprawozdanie o stanie $rodowiska
za 2015r.).

77 Zob. art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013. Przyktadowo, analiza $rodowiskowa musi
wykazaé, ze inwestycja nie bedzie negatywnie oddziatywaé na srodowisko.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1305

43

64. Projekty w zakresie les$nictwa (wszystkie takie projekty uwzglednione w proébie byty
wspotfinansowane z EFRROW) oddziatujg korzystnie na zapobieganie pustynnieniu

i degradacji gleby. Pokrywa lesna chroni bowiem glebe przed erozjg, a jednoczesnie zwieksza
sie zdolnos¢ do absorpcji wegla. Odtwarzanie krajobrazu leSnego moze przyczynic sie do
zachowania réznorodnosci biologicznej i ograniczenia degradacji gleby. Rowniez dziatania

w zakresie agrole$nictwa mogg poméc w rozwigzywaniu problemu degradacji gleby za
sprawg wysitkéw spotecznosci lokalnych na obszarach peryferyjnych’®. Jeden z czterech
projektow w zakresie lesnictwa w probie Trybunatu zostat uznany za przyktad dobrej praktyki
(zob. ramka 4). Takie projekty sg jednak mniej udane, jesli pokrywa roslinna jest gorzej

dostosowana do lokalnych warunkéw klimatycznych (zob. ramka 6).

Ramka 6 — Problemy dotyczace trwatosci projektéow w zakresie lesnictwa, jesli chodzi o zwalczanie

pustynnienia

W przypadku realizowanego na Cyprze projektu dotyczacego zalesiania, ktdry byt wspétfinansowany
z EFRROW, Trybunat stwierdzit, ze ok. 20% zasadzonych drzew nie przetrwato przynajmniej pieciu lat
od zakonczenia projektu, poniewaz niektére z gatunkow nie byty przystosowane do lokalnych

warunkoéw klimatycznych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

8 IPCC, ,Global Warming of 1.5°C”, 2018, sesja zatwierdzajaca, tabela 5.2, s. 5-64 oraz s. 5-68.



http://ipcc.ch/report/sr15/
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Ograniczone wykorzystanie i zakres analizy kosztow i korzysci

65. Analizy kosztéw i korzysci oraz oceny zréwnowazenia Srodowiskowego majg zasadnicze
znaczenie dla projektow zwigzanych z pustynnieniem. Najczesciej wykorzystywanym
zrédtem unijnego finansowania w prébie dobranej przez Trybunat byt EFRROW (17 z 25
projektéw). Rozporzadzenie dotyczgce EFRROW nie naktada tymczasem wymogu
przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci. Niektdre panstwa cztonkowskie, w tym Cypr

i Rumunia, natozyty taki obowigzek w odniesieniu do okreslonych projektéw dotyczgcych
nawadniania. Analize kosztow i korzysci przeprowadzono w szesciu sposrdéd dziewieciu
projektéw dotyczgcych nawadniania finansowanych z EFRROW i objetych badang proba.

W tych przypadkach w analizie starano sie wykazac, ze projekt przyniesie korzysci finansowe
w poréwnaniu ze scenariuszem zaktadajgcym brak jakichkolwiek dziatan. Niemniej w ramach
kosztéw inwestycyjnych projektu nie uwzgledniono kosztéw dziatarn majgcych skorygowac
ewentualne niekorzystne oddziatywanie na srodowisko (cho¢ wymagane byty rézne

pozwolenia wydawane przez organy ds. sSrodowiska).

Organy panstw cztonkowskich nie oceniaty wynikéw projektéw w odniesieniu do

pustynnienia i degradacji gleby

66. Panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane, by gromadzi¢ dane lub przeprowadza¢ oceny
w odniesieniu do oddziatywania unijnych projektéw na pustynnienie i degradacje gleby”®.
Zaden z organdw panistw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty, nie ocenia

skutecznosci takich projektéw pod wzgledem zwalczania pustynnienia.

Komisja nie przeprowadzita oceny postepow w wypetnianiu zobowigzania do osiggniecia

neutralnosci degradacji gruntow do 2030 r.

67. Trybunat zbadat, czy zobowigzanie UE, by do 2030 r. osiggng¢ neutralnos¢ degradacji

gruntow, zostanie najprawdopodobniej wypetnione. Aby osiggna¢ ten cel na szczeblu

Istniejgce ramy oceny, w szczegblnosci w odniesieniu do EFRROW, nie obejmuja szczegétowych

wskaznikdw monitorowania dotyczacych pustynnienia i degradacji gleby, cho¢ istniejg wskazniki
kontekstu w pewnym stopniu powigzane ze wspomniang degradacjg: pokrywa terenu,
zawartos$¢ materii organicznej w glebie na gruntach ornych, erozja gleby przez wode.
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unijnym, nalezy przeprowadzac regularne oceny degradacji gleby, prowadzi¢ transgraniczng
wspotprace i koordynacje dziatan oraz wdrozyé odpowiednie dziatania, a takze zapewnié
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczgce krokdw, ktére nalezy poczynic, by osiggnac
neutralno$é degradacji gruntéw. Wytyczne takie powinny obejmowaé rozpowszechnianie
dobrych praktyk, a takze techniki oceny oddziatywania inwestycji w nawadnianie na grunty

oraz szacowania utraty réznorodnosci biologiczne;j.

68. UE i panstwa cztonkowskie poparty zobowigzanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
by osiggna¢ neutralnosé degradacji gruntéw do 2030 r. (zob. pkt 13 i 14). Eurostat co roku
publikuje sprawozdanie z postepow w osigganiu celdow zrownowazonego rozwoju w UE,
zawierajgce wskazniki dotyczgce dwdch aspektow degradacji gleby: pokrycia terenu

powierzchniami sztucznymi i erozji gleby przez wode (zob. pkt 40 oraz tabela 2). Dziatajac

w imieniu Komisji, Eurostat analizuje wytgcznie zmiany w tych wskaznikach, nie wycigga
natomiast wnioskéw co do stanu faktycznego w zakresie neutralnosci degradacji gruntéw

w UEB80,

69. Degradacja gleby ma oddziatywanie transgraniczne: gleba nie jest tworem statycznym,

a przyczyny jej degradacji majg czesto charakter globalny. Degradacje gleby uznaje sie czesto
za zjawisko lokalne, ale czgsteczki gleby przemieszczajg sie. Badania wykazujg, ze procesy
erozji przez wode i wiatr, burze pytowe?®! lub zjawiska zwigzane z dziatalnoscig cztowieka, np.
zanieczyszczenie pestycydami, majg istotne znaczenie, jesli chodzi o transgraniczne
oddziatywanie degradacji gleby, i wywotujg skutki gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe®?,

takie jak zmiana klimatu, problemy zdrowotne i niedobory zywnosci. Pomimo

80 W swoim sprawozdaniu z 2018 r. w sprawie monitorowania celéw zréwnowazonego rozwoju

w UE Eurostat potwierdzit, ze jego analiza dotyczaca zadania 15.3 , koncentruje sie wytgcznie na
dwéch aspektach: pokryciu terenu powierzchniami sztucznymi i erozji gleby. Poniewaz zestaw
wskaznikdw nie obejmuje innych procesdw degradacji, takich jak zanieczyszczenie, utrata
réznorodnosci biologicznej gleby, erozja przez wiatr, spadek zawartosci materii organicznej,
zageszczenie, zasolenie i pustynnienie, rezultaty analizy majg ograniczony zakres”.

8  Pprzyktadowo, w 2016 r. cypryjski rzad wydat 21 ostrzezer o burzach pytowych.

8  Zob. np. Hagemann, N., SOILS4EU, ,Transboundary effects of soil degradation in the EU”

[Transgraniczne skutki degradacji gleby w UE], Helmholtz Centre for Environmental Research,
2018 oraz http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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transgranicznego wymiaru zjawiska panstwa cztonkowskie i Komisja nie koordynujg dziatan

na rzecz osiggniecia unijnego celu neutralnosci degradacji gruntéow.

70. Komisja nie przeprowadzita oceny postepdéw w wypetnianiu zobowigzania do osiggniecia
neutralnosci degradacji gruntéw do 2030 r. Powyzsze ustalenie mozna poprze¢ badaniami,
np. badaniem na zlecenie niemieckiego Umweltbundesamt, w ktdrym stwierdza sie, ze
»dyskusje na temat realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju ogolnie, a neutralnosci
degradacji gruntéw w szczegdlnosci sg jeszcze na wczesnym etapie” oraz ze ,,UE byta
kluczowym podmiotem w procesie opracowywania celéw zrownowazonego rozwoju, lecz
realizacja tych celéw w Unii przebiega wolno”23. Poki co brak jest w UE jasnej wspdlnej

koncepcji co do sposobu osiggniecia neutralnosci degradacji gruntow do 2030 r.

71. W ramach UNCCD ustanowiono dobrowolny program, ktéry ma wspierac panstwa

w wypetnianiu zobowigzan dotyczgcych neutralnosci degradacji gruntéw, np. w okreslaniu
krajowych poziomodw wyjsciowych, docelowych lub powigzanych dziatan. Zgodnie ze stanem
na listopad 2018 r. w programie uczestniczyto 119 panstw. Wtochy sg jedynym panstwem
cztonkowskim UE w tym gronie. Komisja nie zapewnia panstwom cztonkowskim wytycznych

na temat praktycznych rozwigzan na rzecz osiggniecia neutralnosci degradacji gruntow.

WNIOSKI | ZALECENIA

72. Pustynnienie to forma degradacji gruntow na terenach suchych. Stanowi ono rosngce
zagrozenie w UE i istotnie wptywa na uzytkowanie gruntéw. W scenariuszach dotyczgcych
dalszego ksztattowania sie zmiany klimatu przewiduje sie wzrost narazenia na pustynnienie
w UE w biezgcym stuleciu, czemu towarzyszy¢ bedg wzrost temperatury i czestsze
wystepowanie susz oraz mniejsze ilosci opaddéw w potudniowych regionach Europy. Skutki

pustynnienia bedg szczegdlnie mocno odczuwalne w potudniowej Portugalii, duzej czesci

8  Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., ,Implementing SDG
target 15.3 on »Land Degradation Neutrality« — Development of an indicator based on land use
changes and soil values”, Ecologic Institute, Berlin na zlecenie Umweltbundesamt, 2018, s. 12
i 38.



47

Hiszpanii, potudniowych Wtoszech, potudniowo-wschodniej Grecji, na Cyprze oraz na

wybrzezach Butgarii i Rumunii (zob. pkt 1-24).

73. Trybunat ustalit, ze w UE nie podejmuje sie skutecznych i wydajnych dziatan w celu
ograniczenia ryzyka pustynnienia. Cho¢ pustynnienie i degradacja gruntdw stanowig
aktualne i rosngce zagrozenia w UE, Komisja nie posiada jasnego ogladu sytuacji w tym

zakresie, a dziatania podejmowane w celu zwalczania pustynnienia nie sg spdjne.

74. Trybunat ustalit, ze brak jest uzgodnionej metodyki oceny pustynnienia i degradacji gleby
w UE. Cho¢ Komisja i panstwa cztonkowskie gromadza dane na temat réznych czynnikéw
oddziatujgcych na pustynnienie i degradacje gleby, Komisja nie analizuje tych danych w celu

uzyskania pogtebionej oceny tych zjawisk w UE (zob pkt 28-40).

Zalecenie 1 — Zrozumienie zjawiska degradacji gleby i pustynnienia w UE

Komisja we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi powinna:

a) ustanowi¢ metodyke i odpowiednie wskazniki — poczgwszy od trzech wskaznikow UNCCD — aby

ocenic¢ zakres pustynnienia i degradacji gleby w UE;

Termin wdrozenia: 31 grudnia 2020 r.

b) zestawiadianalizowaé, w oparciu o uzgodniong metodyke, istotne dane na temat pustynnienia
i degradacji gleby (przy czym wiekszos¢ tych danych jest juz gromadzona) oraz regularnie
przedstawiac te dane w jasny i przyjazny dla odbiorcéw sposéb do publicznego uzytku, najlepiej

w formie interaktywnych map do wykorzystania w UE.

Termin wdrozenia: 31 grudnia 2021 r.

75. Dziataniom UE w zakresie zwalczania pustynnienia brakuje spdjnosci. UE nie ustanowita
przepisdw, ktére dotyczytyby w szczegdlnosci pustynnienia. Brak jest ponadto
zintegrowanych przepiséow unijnych w sprawie gleby, podczas gdy kwestie dotyczace innych
kluczowych zasobow srodowiskowych, takich jak powietrze lub zasoby wodne, sg

regulowane réznymi unijnymi dyrektywami i rozporzadzeniami.
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76. Na szczeblu UE nie opracowano zadnej strategii dotyczgcej pustynnienia i degradacji
gleby. Wdraza sie tymczasem caty wachlarz unijnych strategii, plandw dziatania i programow
wydatkow — np. wspadlng polityke rolng i strategie UE w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu — ktére dotyczg wprawdzie zwalczania pustynnienia, ale nie jest to ich
gtowny cel. Zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby nie jest odpowiednio koordynowane

w praktyce (zob. pkt 41-56).

Zalecenie 2 — Ocena koniecznosci usprawnienia ram prawnych UE dotyczacych gleby

Komisja powinna oceni¢ adekwatnos$¢ obowigzujgcych ram prawnych dotyczgcych zréwnowazonego

gospodarowania glebg w UE, uwzgledniajac przy tym zwalczanie pustynnienia i degradacje gleby.

Termin wdrozenia: 30 czerwca 2021 r.

77. Trybunat stwierdzit, ze unijne projekty moga przyczyniac sie do zwalczania pustynnienia,
przy czym projekty dotyczgce pustynnienia sg realizowane w réznych obszarach unijnej
polityki — gtéwnie w ramach rozwoju obszaréw wiejskich, ale réwniez ochrony srodowiska

i dziatan w dziedzinie klimatu, badan naukowych lub polityki regionalne;j. Istniejg jednak
pewne obawy co do ich dfugoterminowej trwafosci. Panstwa cztonkowskie jedynie

w ograniczonym stopniu korzystaty z analiz kosztow i korzysci. Ponadto nie przeprowadzaty
ocen oddziatywania projektéw dotyczgcych pustynnienia finansowanych ze srodkéw UE,

poniewaz pustynnienie nie byto podstawowym celem tych dziatan (zob. pkt 57—66).

78. Komisja nie dokonata oceny postepdw w wypetnianiu zobowigzania, by osiggnac
neutralno$é degradacji gruntéw do 2030 r. Nie przeprowadzono oceny degradacji gleby na
szczeblu UE. Komisja nie zapewnita panstwom cztonkowskim wytycznych na temat sposobu
osiggniecia neutralnosci degradacji gruntow i poki co brak jest w UE jasnej wspdlnej

koncepcji co do sposobu osiggniecia tej neutralnosci do 2030 r. (zob. pkt 67-71).
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Zalecenie 3 — Osiggniecie neutralnosci degradacji gruntéw w UE do 2030 r.

Komisja Europejska powinna:

a) bardziej szczegdtowo okresli¢, w jaki sposdb do 2030 r. UE wypetni zobowigzanie do osiggniecia

neutralnosci degradacji gruntéw, i publikowaé okresowo sprawozdania z postepow;

Termin wdrozenia: 31 grudnia 2020 r.

b) przekazac panistwom cztonkowskim wytyczne na temat praktycznych rozwigzan dotyczgcych
ochrony gleby i osiggniecia neutralnosci degradacji gruntow w UE, w tym rozpowszechnia¢ dobre

praktyki;

Termin wdrozenia: 31 grudnia 2020 r.

¢) na wniosek panstw cztonkowskich zapewnia¢ im wsparcie techniczne w opracowywaniu
krajowych programoéw dziatan na rzecz osiggniecia neutralnosci degradacji gruntéw do 2030 r., w tym
przez okreslenie ukierunkowanych dziatan, jasnych celdw posrednich i planu okresowej

sprawozdawczosci na szczeblu panstwa cztonkowskiego.

Termin wdrozenia: 31 grudnia 2022 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczyt cztonek Trybunatu
Obrachunkowego Nikolaos A. Milionis, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 14 listopada
2018r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes




ZALACZNIK |
Mapowanie obszaréw zagrozonych pustynnieniem w wybranych panstwach cztonkowskich

Panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, samodzielnie
opracowywaty mapy dotyczgce ryzyka pustynnienia. Niemniej map tych regularnie nie
aktualizowano i nie mozna ich ze sobg poréwnywaé, poniewaz wykorzystuje sie w nich rézne
wskazniki i oznaczenia kolorami. Z tego wzgledu nie zapewniajg one kompleksowego ogladu

zjawiska pustynnienia na szczeblu UE.

Cypr

Narazenie na pustynnienie na Cyprze oceniono w oparciu o stosowang w projekcie
MEDALUS definicje obszaréw wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym?3?. Zgodnie

z wnioskami z oceny oczekiwane zmniejszenie opaddw i wzrost temperatury powietrza,
ktorym towarzyszy¢ bedzie podniesienie sie wskaznika suchosci, doprowadzg do wiekszego

narazenia na pustynnienie na catej wyspie Cypr.

e

o Ok 10
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S Legenda
5 - - . : R 3 . .
PR ST e ¢ Y,v Famagusta problem nie wystepuje
pr ATE . ; P &
& N : ';:sh,"':-“‘ % R P, ; problem moze wystgpic

stannarazenial

stannarazenia 2
stannarazenia 3
stankrytyczny 1
stan krytyczny 2
stan krytyczny 3

pozostate obszary

Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska, ocena ryzyka zwigzanego ze zmiang
klimatu — pustynnienie, 2016, s. 24.

8  Model MEDALUS (dotyczacy pustynnienia i wykorzystania gruntéw w basenie Morza
Srédziemnego) byt szeroko testowany w paristwach tego regionu. Wykorzystuje sie go
powszechnie jako narzedzie wykrywania obszaréw najbardziej narazonych na degradacje gleby.



Portugalia

Ponad 5,5 min hektardw, tj. ponad 50% terytorium kontynentalnej Portugalii jest zagrozone
pustynnieniem®. Mapa dotyczaca narazenia na pustynnienie zamieszczona w portugalskim
krajowym programie dziatan z 2014 r. stanowi potwierdzenie, ze panstwo to jest w znacznej
mierze dotkniete pustynnieniem. Ponad 30% jego terytorium jest narazone na pustynnienie

w stopniu ,,wysokim” albo ,bardzo wysokim”

Legenda
stopien narazenia—niski
umiarkowany

wysoki

bardzo wysoki

Zrédfo: Instytut ds. Hydrologii i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Krajowa Stacja Agronomiczna, projekt DISMED,
2003; Lucio do Rosdrio, ,Indicadores de Desertificacao para Portugal Continental” [Wskazniki pustynnienia

8  Sanjuan, M. E., del Barrio, G., Ruiz, A., Puigdefabregas, J., projekt DesertWatch, 2011.



w Portugalii kontynentalnej], 2004; Dyrekcja Generalna ds. Terytorium, oficjalna mapa administracyjna
Portugalii, 2016.

Hiszpania

Zgodnie z hiszpanskim krajowym programem dziatan z 2008 r. opracowanym na potrzeby
UNCCD ryzyko pustynnienia dotyczy ok. 74% terytorium Hiszpanii, przy czym na 18%
terytorium ryzyko to jest ,,wysokie” albo ,bardzo wysokie”, a na 19% — ,,umiarkowane”.
Sytuacja jest szczegdlnie niepokojgca w regionie Murcji, wspdlnocie autonomicznej Walencji
i na Wyspach Kanaryjskich, gdzie ryzyko pustynnienia jest ,,wysokie” lub ,bardzo wysokie” na

ponad 90% terytorium.

Legenda
- ryzyko— bardzo wysokie

wysokie

umiarkowane

niskie

wskaznik suchos$ci —warunki wilgotne

Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa, Rybotdwstwa i Zywnosci, krajowy program dziatan w zakresie zwalczania
pustynnienia, 2008, s. 137.



Witochy

Narazenie na pustynnienie we Wtoszech oceniono w oparciu o stosowang w projekcie
MEDALUS definicje obszarow wrazliwych pod wzgledem srodowiskowym. Zgodnie

z wnioskami z oceny z 2008 r. 10% terytorium Wtoch jest w wysokim stopniu narazone na
pustynnienie, a 49% w stopniu umiarkowanym. W szczegdlnosci 70% obszaru Sycylii jest

w umiarkowanym lub wysokim stopniu narazone pod wzgledem srodowiskowym. Co wiecej,

rowniez inne obszary — zwtaszcza w potudniowo-wschodnich Wtoszech i na Sardynii — sg

w istotny sposdb dotkniete tym problemem.

B <1.25

: b’ | 1.25-135

SWORBLL, - X7 1.35-1.45
A P : s

Zrédto: Perini, L. i in. ,La desertificazione in Italia” [Pustynnienie we Wtoszech], 2008, w oparciu o dane
z2000r.



Rumunia

W szdstym krajowym komunikacie w sprawie zmiany klimatu oraz pierwszym sprawozdaniu
dwuletnim (z grudnia 2013 r.) wiadze rumunskie oszacowaty, ze obszary dotkniete
pustynnieniem, charakteryzujgce sie klimatem suchym, pétsuchym lub okresowo suchym,
stanowig 30% catego terytorium Rumunii. Znajdujg sie one gtéwnie w Dobrudzy, Motdawii,
na potudniu Niziny Rumunskiej i na Nizinie Zachodnie;j.

Legenda
problem nie wystepuje

problem moze wystgpic
stannarazenia 1l
stannarazenia 2
stannarazenia 3
stankrytyczny 1
stan krytyczny 2
stan krytyczny 3

Zrédfo: Krajowy Instytut Badan i Rozwoju w zakresie Gleby, Chemii Rolnej i Ochrony Srodowiska, program
sektorowy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2007.



ZALACZNIK 1l

Dodatkowe dane zwigzane z pustynnieniem monitorowane przez Komisje

Erozja gleby: w sprawozdaniu z 2012 r. z realizacji strategii tematycznej w dziedzinie ochrony
gleby?® szacuje sig, ze erozji podlega 22% powierzchni lgdowej Europy. Ryzyko erozji gleby

w regionie Morza Srédziemnego utrzymuje sie na wysokim poziomie. W regionie tym,
stanowigcym 11% catego terytorium lagdowego UE, odnotowuje sie niemal 70% tacznej utraty
gleby, do ktérej dochodzi w UE¥. WskaZnik utraty gleby w Europie udato sie zmniejszy¢

w ostatniej dekadzie srednio 0 9,5%, przy czym spadek ten wynidst 20% w przypadku gruntéw
ornych®, Dane na temat erozji gleby sg oparte na informacjach uzyskanych w ramach projektéw

Copernicus, CORINE, LUCAS i z innych Zrédet UE.

Susze: Europejskie Obserwatorium ds. Susz publikuje informacje dotyczace zjawiska susz, takie jak

mapy prezentujgce wskazniki pozyskane z réznych zrédet danych (np. pomiaréw opaddw,
pomiardw satelitarnych i modelowanej zawartosci wilgoci w glebie). Dane pokazujg, ze
czestotliwosé i dtugos¢ trwania susz na obszarach suchych w UE zwiekszyta sie w ostatnich

dziesiecioleciach.

Monitorowanie zasobéw wodnych: monitorowanie powierzchniowych zasobéw wodnych przez

JRC wskazuje na pewne tendencje dotyczgce obszaru wdd powierzchniowych (np. powstawanie
nowych zapdr), ale nie dostarcza informacji na temat dostepnych zasobéw wodnych ani
zapotrzebowania na wode. Rezultaty monitorowania wskazujg, ze w ostatnich latach obszar wod
powierzchniowych zwiekszyt sie na terenach suchych w UE (np. w Hiszpanii, na Cyprze,

w Portugalii). Ponadto od 2006 r. w UE istnieje rdwniez obowigzek monitorowania wod

gruntowych.

Pozary lasdw: pozary laséw sg monitorowane w ramach europejskiego systemu informacji

o pozarach laséw, obejmujgcego 40 panstw w Europie, Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie.

Cho¢ brak jest jednoznacznej korelacji miedzy pustynnieniem a wystepowaniem pozaréw, Komisja

86

87

88

COM(2012) 46 final z 13.2.2012 r., komunikat ,Realizacja strategii tematycznej w dziedzinie
ochrony gleby i prowadzone dziatania”.

Prezentacja JRC (Panagos, P.) w ramach warsztatow DG AGRI pn. ,,Rozpoznanie wyzwan
zwigzanych z erozjg gleby i rolnictwem”, 2018.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015



http://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
https://global-surface-water.appspot.com/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015

uwaza, ze zmiana klimatu doprowadzita do zwiekszenia natezenia pozaréw laséw i wydtuzyta

sezon pozarow w UE. W konsekwencji wzrosto ryzyko pustynnienia.
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Podsumowanie projektow dotyczacych pustynnienia, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne

Rodzaj projektu

Unijne zrodto
wspotfinansowania

Liczba
projektow
objetych
proba

Liczba
projektow
ukonczonych

Panstwo
cztonkowskie

Ocena Trybunatu dotyczaca
potencjalnego
oddziatywania w zakresie
pustynnienia

EFRROW 9 6 Wszystkie panstwa
Inwestvcie cztonkowskie,
vd L w ktérych Niejednoznaczne
w nawadnianie EFRR 1 1
przeprowadzono
wizyty
Korzystne, pod warunkiem
Dzlia.’fania w dziedzinie EERROW 4 4 Witochy, .Cypr, ze pokrywa roslinna jest ,
lesnictwa Portugalia dostosowana do warunkéw
klimatycznych
Remont murow Korzystne, zapobiega erozji
bezzaprawowych EFRROW 3 3 Hiszpania, Wtochy y $2ap 8 )

i grobli

gruntéw




Wykorzystanie
gatunkow roslin lepiej
dostosowanych do
lokalnych warunkéw

Badania naukowe
dotyczace technik
zwalczania
pustynnienia

Ptodozmian

Rekultywacja gruntow
po pozarach laséw

Stabilizacja stokéw,
wzmocnienie pokrywy
roslinnej i glebowej

LIFE / program dziatan
na rzecz klimatu LIFE

PR7

EFRR

EFRROW

FSUE

EFRR

Ogoétem

25

17

Hiszpania,
Portugalia

Cypr, Portugalia

Hiszpania

Cypr

Cypr

Wiochy

Projektdw nie ukonczono

Korzystne, pod warunkiem
ze rozpowszechnia sie
rezultaty badan naukowych

Projektu nie ukoriczono

Projektu nie ukoriczono

Korzystne, zapobiega
pustynnieniu i erozji
gruntéw



ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»ZWALCZANIE PUSTYNNIENIA W UE - ROSNACE ZAGROZENIE WYMAGAJACE
INTENSYFIKACJI DZIALAN”

STRESZCZENIE

I. Pustynnienie i degradacja gleby stanowig coraz wigksze zagrozenia na poziomie globalnym
i europejskim. Podkreslono to w sprawozdaniu UNCCD (Konwencja Narodoéw Zjednoczonych
w sprawie zwalczania pustynnienia) ,Global Land Outlook™, w sprawozdaniu IPBES
(Migdzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie Roéznorodnosci  Biologicznej
i Funkcjonowania Ekosystemow) ,,Land Degradation and Restoration Assessment’? oraz w trzecim
»Swiatowym atlasie procesu pustynnienia”. Chociaz definicja pustynnienia jest objeta zakresem
kompetencji UNCCD, nie wypracowano jeszcze jednej i wspdlnie uzgodnionej definicji degradacji
gleby ineutralno$ci degradacji gruntdow na szczeblu europejskim. Nalezy o tym pamigtaé,
odwotujac si¢ do pojecia neutralnosci degradacji gruntow i powigzanych dzialan wykonawczych.

III. Komisja zgadza si¢, ze pustynnienie i degradacja gleby stanowig aktualne i rosngce zagrozenie
w UE. Podczas gdy degradacja gleby wystepuje we wszystkich panstwach UE, ryzyko pustynnienia
wzrasta W szczegdlnosci w Europie Potudniowej oraz na graniczacych z Morzem Czarnym
obszarach w Butgarii i Rumunii.

W dniu 22 wrzesnia 2006 r. Komisja ztozyta wniosek w sprawie dyrektywy ustanawiajacej ramy
dla ochrony gleby oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE (COM(2006) 232 final), ktory jednak
musiat zosta¢ wycofany w 2014r. zuwagi na brak wickszosci kwalifikowanej w Radzie.
W zwiazku z tym na szczeblu UE nie istnieje zaden inny akt prawny zawierajacy kompleksowe
podejscie do tej kwestii.

Niemniej jednak Komisja pracuje nad tg kwestig na roznych szczeblach (zob. pkt 44), a w 2015 r.
Komisja powotala grupe ekspertow UE w celu wdrozenia przepisow dotyczacych ochrony gleby
zawartych  wsiddmym unijnym programie dziatan w zakresie $rodowiska (decyzja
nr 1386/2013/UE). Ponadto r6zne programy finansowania UE rowniez odnosza si¢ do tego aspektu.

IV. Komisja zgromadzila dane do oceny pustynnienia w UE w ramach przygotowan wniosku
dotyczacego dyrektywy ramowej w sprawie gleby (COM(2006) 232). Wobec braku specjalnych
ram prawnych nie ma zobowigzania prawnego do dalszego gromadzenia informacji na temat
pustynnienia na szczeblu UE.

Niemniej jednak polityka Komisji zostata ustanowiona i wspiera dziatania panstw cztonkowskich
w roznych aspektach (glownie we wspdlnej polityce rolnej) w celu rozwigzania tego problemu
indywidualnie, a nie w ramach zintegrowanej polityki UE.

V. Komisja zamierzatla ustanowi¢ ogolng strategi¢ przeciwdziatania pustynnieniu w ramach
strategii tematycznej UE oraz wniosku dotyczacego dyrektywy ramowej w sprawie gleby.

Po wycofaniu wniosku dotyczacego dyrektywy ramowej w sprawie gleby Komisja dotozyta
wszelkich staran, aby zajac si¢ ta kwestia w obowigzujacych ramach prawnych, poprzez realizacje
unijnej strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby (COM(2006) 232) oraz wiaczenie ochrony

1 https://knowledge.unccd.int/glo

2 https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr

3 https://wad.jrc.ec.europa.eu/



https://knowledge.unccd.int/glo
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://wad.jrc.ec.europa.eu/

gleby do innych unijnych polityk i programéw (np. wspolna polityka rolna, polityka spojnosci
i polityka regionalna, strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ramowa
dyrektywa wodna, Program dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu oraz programy w dziedzinie
badan).

Programy finansowania UE przewidziane na nast¢gpny okres programowania 2021-2027 maja
w duzej mierze te same cele co programy obecnie obowigzujace, dlatego tez bedg one nadal
przyczyniac si¢ do rozwigzania kwestii pustynnienia oraz degradacji obszarow i gleby.

Roézne inicjatywy panstw cztonkowskich wspierane przez rézne programy finansowania UE maja
na celu zwalczanie pustynnienia w najlepszy mozliwy sposob w obecnych ramach prawnych.

VI. W ramach funduszu na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich ustanowiono warunki kwalifikujace,
ktére musza spetniaé projekty 1 inwestycje (np. nawadnianie, zalesianie), obejmujace warunki, ktore
majg na celu zapewnienie zrownowazonego charakteru projektow.

VII. Komisja zaproponowala panstwom czlonkowskim (w ramach podlegajacej Radzie Grupy
Roboczej ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska w zakresie pustynnienia oraz w ramach
unijnej grupy ckspertow ds. gleby) utatwienie wymiany i koordynacji w UE w zakresie celu
neutralnosci degradacji gruntéw. Uruchamiane przez Komisje badanie bedzie stanowi¢ dalsze
wsparcie dla tych wysitkow Komisji.

VIII. Komisja przyjmuje te zalecenia.

Jezeli chodzi o zalecenie dotyczace lepszego zrozumienia zjawiska degradacji gleby i pustynnienia
w UE, porozumienie w sprawie wspolnej metodyki bedzie uzaleznione od decyzji panstw
cztonkowskich. Rowniez gromadzenie i prezentacja danych w interaktywnym narz¢dziu beda
uzaleznione od przyznania Komisji odpowiednich srodkow.

Jezeli chodzi o zalecenie dotyczace ocenienia koniecznos$ci usprawnienia ram prawnych UE,
Komisja, przy wsparciu unijnej grupy ekspertow ds. gleby, doktadniej rozwazy, w jaki sposéb
mozna rozwigza¢ problemy zwiazane z jako$cig gleby na szczeblu UE i na szczeblu krajowym.
Rozwazania te nie ograniczg si¢ jedynie do wzmocnienia ram prawnych UE dotyczacych gleby, ale
beda miaty réwniez na celu wskazanie najwlasciwszych dzialan na rzecz zwalczania pustynnienia
i degradacji gleby w UE.

Komisja przyjmuje rOwniez zalecenie dotyczace osiggnigcia celu w zakresie neutralnosci degradacji
gruntéw do 2030 r.

WSTEP

Ramka 1 — Kluczowe terminy
Istnieje kilka definicji suszy.

3.

Tiret pierwsze: najnowsze przyktady z Potwyspu Iberyjskiego potwierdzaja, ze jedna z gtownych
przyczyn duzych pozarow jest porzucanie gruntow rolnych oraz brak odpowiedniego
gospodarowania gruntami. Po pozarach erozja idegradacja gleby moga wywotaé proces
pustynnienia.

Brak wiasciwego gospodarowania gruntami i roslinno$cig moze rowniez powodowac pustynnienie,
gdy dochodzi do spalenia nagromadzonej i niezagospodarowanej biomasy, co prowadzi do erozji,



degradacji gleby i pustynnienia®. Z drugiej strony dziatalno$¢ czlowicka, taka jak wihasciwe
zalesianie i gospodarowanie gruntami, moze ograniczy¢, a nawet odwrocic¢ pustynnienie.

Tiret drugie: w sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska w sprawie probleméw z zasobami
wodnymi w Europie Potudniowej® dobrze opisano bledne koto pustynnienia: ,,pustynnienie moze
spowodowa¢ zmniejszenie przenikania do gleby, a co za tym idzie — wigkszy splyw
powierzchniowy przy jednoczesnym zwigkszeniu maksymalnych przeplywéw powodziowych.
Pustynnienie powoduje rowniez modyfikacje pokrywy roslinnej, ktora obecnie ulega gwattownym
zmianom w wyniku wylesiania — albo w celu dostarczenia paliwa, albo w celu uzyskania wigkszej
iloéci gruntow ornych. Nowa pokrywa ro$linna, o ile istnieje, sktada si¢ albo z upraw, albo
z ubogiej roslinnosci. Gleba jest niezabezpieczona, a erozja spowodowana zwigkszajagcym sig¢
sptywem powierzchniowym na ziemi staje si¢ jeszcze silniejsza, co powoduje rozpoczgcie procesu
eskalacji”.

4.

Tiret drugie: rewitalizacji gleby dokonuje si¢ poprzez zapewnienie odpowiedniego pokrycia
zielenig/drzewami (nie odwrotnie).

9. W sprawozdaniu Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu przewidziano ponadto — cho¢
Z mniejszg pewnoscig — ze ryzyko zwigzane z suszami i niedoborem opadow rowniez wzrosnie.

21.

Tiret pierwsze idrugie: jednym zcelow WPR jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju
rolnictwa. Niektore instrumenty w ramach WPR moga potencjalnie przeciwdziata¢ (odwracaé lub
zapobiegac¢) ewentualnemu negatywnemu wptywowi niektorych praktyk i metod rolniczych na stan
zasobow naturalnych, w tym gleby. Istnieja obowigzkowe dziatania (zasada wzajemnej zgodnosci
I zazielenianie), ktore obejmujg praktyki majgce na celu zapobieganie szkodom wyrzadzanym
glebie izapewnienie jej ochrony. Mozna to potaczy¢ z dobrowolnymi dzialaniami w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich, wspierajgcymi praktyki rolnicze stosowane w celu poprawy stanu
zasobow naturalnych, w tym gleby. W zwiazku z tym, ze panstwom cztonkowskim pozostawiono
duzg elastyczno$¢ w wyborze dzialan, poziom ambicji takich dzialan moze by¢ rézny. Kwestie te
szczegblowo przeanalizowano w dokumencie pt. ,Inventory and assessment of soil protection
policy instruments in the EU Member States” [,,Spis i ocena $rodkéw polityki ochrony gleby
w panstwach cztonkowskich UE”]°.

Ponadto przepisy dotyczace rozwoju obszarow wiejskich (w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — czgéci europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych) obejmuja zabezpieczenia wspieranych inwestycji (w tym
inwestycji dotyczacych nawadniania), ktore majg na celu uniknigcie ewentualnej presji wywieranej
przez takie inwestycje na zasoby naturalne.

W okresie programowania 2014-2020 panstwa cztonkowskie przeznaczyty ponad 20 % srodkow
EFRROW (ponad 20 mld EUR) na ten cel tematyczny, bedacy tylko jednym z niewielu celdw,
w ramach ktorych mozna bylo zajac si¢ kwestig pustynnienia i degradacji gleby.

J. Alvarez-Martinez, A. Gémez-Villar, T. Lasanta, The use of goats grazing to restore pastures invaded by shrubs and avoid
desertification: a preliminary case study in the Spanish Cantabrian Mountains. Land Degrad. Dev. 2016 nr 27, s. 3-13.

https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf


https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

22. Chociaz doktadne dane na temat poziomu wsparcia w ramach WPR wykorzystywanego na
zajecie si¢ problemem pustynnienia nie sg dostepne, struktura polityki dostarcza pewnych
wskazowek w tym zakresie. Odbywa si¢ to poprzez powigzanie platno$ci bezposrednich
z przestrzeganiem norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska, w tym wymogow
w zakresie ochrony gleby, oraz poprzez przeznaczenie przez panstwa cztonkowskie znacznych
srodkow z zakresu rozwoju obszarow wiejskich na priorytet 4 dotyczacy gospodarki wodnej,
gospodarowania glebami iroznorodnoscig biologiczng (44 % $rodkow przeznacza si¢ na ten
priorytet jako cato$¢). Dane dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Funduszu Spdjnosci sg przekazywane tacznie w odniesieniu do wszystkich rodzajow ryzyka.
Zmysla o poprawie jakosci gromadzonych informacji Komisja zaproponowata bardziej
szczegblowy podziat Srodkdw przydzielonych na dziatania w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu w kolejnych  wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027,
z uwzglednieniem danych dotyczacych przydzialu $rodkéw z EFRR i Funduszu Spojnosci na
powodzie, pozary i inne zagrozenia zwigzane z klimatem (np. huragany i susze).

ZAKRES KONTROLI I PODEJSCIE KONTROLNE

27. Oszacowano, ze w latach 2000-2012 $redni obszar gruntow zajmowanych pod zabudowe
W ujeciu unijnym wynosit na 926 km? rocznie, co przekracza cel dotyczacy poziomu zerowego
netto okreslony w Planie dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy oraz w siodmym unijnym
programie dziatan w zakresie $rodowiska (EAP) (zrodto: Europejska Agencja Srodowiska,
,Environmental Indicator Report”, 2017).

UWAGI

28. Komisja zgromadzita dane do oceny pustynnienia w UE w ramach przygotowan wniosku
dotyczacego dyrektywy ramowej w sprawie gleby (COM(2006) 232).

W tym konteks$cie mozna uznaé, ze Komisja w odpowiedni sposdb wykorzystata juz dostgpne dane
dotyczace pustynnienia i degradacji gleby.

W przypadku braku prawodawstwa UE dotyczacego gleby nie ma jednak obowigzku gromadzenia
ani aktualizacji danych oraz monitorowania pustynnienia i degradacji gleby na szczeblu UE.

32. Na szczeblu UE dane pochodzace z badania LUCAS (badanie terenowe uzytkowania gruntow
i pokrycia terenu) dostarczaja szczegbtowych informacji na temat uzytkowania gruntow i pokrycia
terenu, ktore sg zbierane w terenie co 3 lata w 270 000 punktach w catej Europie i sg przydatne do
kalibracji lub zatwierdzania zdje¢ satelitarnych.

Komisja analizuje obecnie dane pochodzace zbadania LUCAS dotyczace zawartosci wegla
organicznego w glebie, porownujac dane pochodzace z badania LUCAS z 2015 r. z poprzednimi
zbiorami danych (badania LUCAS przeprowadzone w latach 2009+2012). Analiza ta dostarczy
wigcej informacji na temat tendencji w zakresie zawartoSci wegla organicznego w glebie,
W szczegdlnosci na gruntach ornych 1 uzytkach zielonych.

33. Wnioski wyciagniete z danych pochodzacych z programu CORINE (poswigconego koordynacji
informacji dotyczacych $rodowiska) sg potwierdzane przez badanie LUCAS. Badanie LUCAS
dostarcza rowniez waznych informacji na temat pokrycia terenu izmian uzytkowania gruntéw
w Europie, ktore to dane co trzy lata sg publikowane przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej
ds. Statystyki (DG ESTAT). Tabela referencyjna w przypisie 53 (sprawozdanie w sprawie



https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf

wskaznikow kontekstu WPR na okres 2014—2020, aktualizacja z 2017 r.), dotyczy danych z 2012 r.;
wedtug badania LUCAS w 2015 r. grunty rolne i lesne zajmowaly tacznie 88 % gruntéw w UE’.

34. Niektére dane zgromadzone na szczeblu UE (w szczegolnosci dotyczace zmian pokrycia terenu
i gleby) do innych celow (np. wskazniki rolnosrodowiskowe, sprawozdanie na temat stanu gleb w
UE, sprawozdanie dotyczace stanu $rodowiska w EOG) sa rowniez przydatne do oceny stopnia
pustynnienia i degradacji gleby, lecz nie istnieje zobowigzanie prawne do wykonywania tych
dziatan na szczeblu UE.

Komisja przetwarza dane dotyczace gleby pochodzace z badania LUCAS zgromadzone w terenie
w celu dostarczenia wskaznikow ryzyka erozji gleby, utraty zawartosci weggla organicznego
w glebie itp. Okreslony obecnie unijny cel zrownowazonego rozwoju obejmuje wskaznik
szacowanej erozji gleby przez wode; inne wskazniki dotyczace gleby beda brane pod uwage
podczas corocznych przegladow tego zbioru przeprowadzanych przez Komisje.

W odniesieniu do zalacznika II poszanowanie Srodowiska naturalnego jest nieodlaczng czescia
rolnictwa ekologicznego. Rolnictwo ekologiczne jest metoda produkcji zywnosci, ktora taczy
W sobie najlepsze praktyki Srodowiskowe, wysoki poziom réznorodnosci biologicznej i ochrone
zasobow naturalnych, w tym gleby®. Catkowita powierzchnia uzytkéw ekologicznych w UE-28 (tj.
powierzchnia w petni przeksztatcona i powierzchnia w trakcie przeksztatcania) wynosita w 2016 r.
prawie 12 min ha i stanowita 6,7 % calkowitej wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych.
Odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkdw rolnych przeznaczonych na produkcje ekologiczna
szybko rosnie. W latach 2010-2016 powierzchnia uzytkow ekologicznych wzrosta w UE-28
0 30 %, przy srednim rocznym wzroscie wg/noszaccym 4,4 %, a wzrost ten jest szczegoOlnie znaczacy
w Butgarii, Chorwacji, Francji i na Cyprze”.

35. Podejscie przyjete w trzeciej wersji Swiatowego atlasu procesu pustynnienia — zamiast na
przedstawieniu statycznej mapy pustynnienia, ktére jest procesem dynamicznym i ztozonym —
polegalo na opisaniu czynnikow powodujacych degradacje gleby i pustynnienie oraz ich
oddziatywania.

37.

Tiret pierwsze: zharmonizowane dane na szczeblu UE (dane pochodzace z badania LUCAS,
CORINE i programu Copernicus) zaczgto gromadzi¢ ze wzgledu na brak porownywalnych danych
w panstwach czlonkowskich. Niektére panstwa cztonkowskie posiadaja bardzo dobry
i szczegbtowy system monitorowania gleby, lecz inne nie gromadza danych dotyczacych gleby
regularnie.

38. Ze wzgledu na wycofanie dyrektywy nie zajeto si¢ technicznymi aspektami jej dalszego
wdrazania. Komisja wspierata jednak projekty badawcze, ktore przyczynily si¢ do poprawy
metodyki oceny pustynnienia i degradacji gleby.

Komisja przewiduje obecnie zaproponowanie dziatan koordynacyjnych i wspierajacych dla
nastgpnego programu ramowego w zakresie badan naukowych ,,Horyzont Europa”. Celem bytaby
ocena i konsolidacja istniejgcej bazy dowodowej (narz¢dzia, dziatania, systemy monitorowania,
mapowanie), potaczenie wszystkich zainteresowanych stron w tej dziedzinie, przedyskutowanie

Tabela 1 w dokumencie ,,.Land cover in the EU”.

Zrodto: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_pl

Zrédto: Sprawozdanie w sprawie wskaznikow kontekstu WPR nr 19 — Powierzchnia upraw ekologicznych:
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c19 en.pdf



https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_cover_statistics
https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_pl
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c19_en.pdf

| zaproponowanie oplacalnych dziatan na rzecz odtwarzania, strategii zapobiegawczych oraz
usprawnienie tych dziatan i zalecen w pracach prowadzonych w ramach UNCCD, atym samym
sfinalizowanie krajowych planéw dzialania na rzecz zwalczania pustynnienia, wspieranie dziatan
UE na rzecz neutralno$ci degradacji gruntdw oraz propagowanie strategii dotyczacej pustynnienia
i degradacji gleby na szczeblu UE.

39. W celu opracowania w pelni spdjnej oceny pustynnienia i degradacji gleby w catej UE Komisja
potrzebuje porozumienia panstw cztonkowskich w sprawie wspélnej metodyki zestawiania
dostepnych wskaznikow.

40. Komisja gromadzi odpowiednie dane na potrzeby monitorowania pustynnienia, dotyczace
pokrycia terenu / uzytkowania gruntow, zawartosci wilgoci w glebie i wskaZnikow
roslinnos$ci/biomasy pochodzacych z danych satelitarnych (program Copernicus), oraz dane
dotyczace gleby zgromadzone w ramach badania LUCAS i programoéw krajowych. Dane te sg juz
uwzglednione we wskaznikach na szczeblu UE (wskazniki rolnosrodowiskowe, wskazniki celu
zroéwnowazonego rozwoju itp.). W 2018r. Komisja opublikowata Swiatowy atlas procesu
pustynnienia opracowany na podstawie danych zebranych na szczeblu UE i na szczeblu
Swiatowym.

43. Nawet w przypadku braku zintegrowanego prawodawstwa UE w zakresie ochrony gleby
panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z dostepnych instrumentéw finansowania UE (o ktorych
Europejski Trybunat Obrachunkowy wspomina w niniejszym sprawozdaniu), aby osiaggna¢ wtasne
cele w tej dziedzinie.

44. Wycofujac swoj wniosek dotyczacy dyrektywy ramowej w sprawie gleby, Komisja Europejska
stwierdzita, ze ,,w dalszym ciagu jest zaangazowana w kwestie ochrony gleby irozwazy, jakie
mozliwo$ci w najlepszy sposdb pozwalaja osiagna¢ ten cel. Wszelkie dalsze inicjatywy w tym

zakresie beda jednak musiaty zosta¢ rozpatrzone przez nastgpne kolegium™*°.

45. Celem unijnej strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby jest uwzglednienie kwestii
ochrony gleby, w tym pustynnienia i innych form degradacji. Wobec braku prawodawstwa UE
dotyczacego gleby kwestie ochrony gleby i degradacji gleby sg jednak rozproszone w réznych
instrumentach, takich jak WPR, strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ale
takze w innych obszarach polityki srodowiskowej (woda, odpady, jako§¢ powietrza, réznorodnos¢
biologiczna, dyrektywa w sprawie emisji przemystowych, dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci
za Srodowisko itp.).

46. Komisja uwaza, ze pltatnosci bezposrednie jako takie nie stanowig czynnika ograniczajacego
w walce z pustynnieniem (zob. odpowiedz Komisji, pkt 46, tiret pierwsze).

Tiret pierwsze: w odniesieniu do wnioskow EOG 90 % ptatnosci bezposrednich jest niezwigzanych
z wielkoscig produkeji, co oznacza, ze nie stanowig one zachety do produkcji (a zatem nie stanowig
zachety do intensyfikacji produkcji) i moga by¢ wyptacane w zamian za wylaczne utrzymanie
gruntéw rolnych w stanie odpowiednim do wypasu i uprawy. Panstwa cztonkowskie majg okresli¢
minimalne dzialania, ktore nalezy podja¢ w celu utrzymania gruntéw. Ze wzgledu na ochrong
srodowiska na niektorych obszarach dziatania takie mogg odbywac si¢ dwa razy do roku.

Sugerowanie, ze platnosci bezposrednie jako takie moga spowodowaé intensyfikacje rolnictwa
I przyczyni¢ si¢ do powstania pewnych czynnikow zwigzanych z pustynnieniem gruntéw, oznacza
ignorowanie wszelkich korzysci dla srodowiska, jakie niosa ze soba platnos$ci bezposrednie

10 Dz.U. C 153 z 21.5.2014 oraz sprostowanie w Dz.U. C 163 z 28.5.2014.



niezwigzane z wielko$cig produkcji (w tym zabezpieczenia wprowadzone w ramach wymogow
zasady wzajemnej zgodnosci i ,,obowigzki w zakresie zazielenienia”).

Tiret drugie: zasada wzajemnej zgodnosci taczy ze soba ptatnosci w ramach WPR otrzymywane
przez rolnika oraz przestrzeganie pewnych zasad ochrony srodowiska, w szczegdlnos$ci w zakresie
ochrony gleby. W odniesieniu do pomiaru skutecznos$ci Komisja przyjeta zalecenie Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego zawarte w sprawozdaniu specjalnym nr 26/2016 i w ramach oceny
skutkdw WPR po 2020 r. zbadata mozliwosci usprawnienia oceny skutecznosci zasady wzajemnej
zgodnos$ci, w szczegdlnosci poprzez dalszy rozwdj zestawu wskaznikow w konteks$cie wniosku
W sprawie przysztej WPR.

Tiret trzecie: ptatno$ci bezposrednie w zakresie zazieleniania (,,zazielenianie”) majg na celu
wynagradzanie dostarczania débr publicznych przez rolnikow, w szczegolnosci w zakresie ochrony
gleby. Znaczna czg¢$¢ wykorzystywane] powierzchni uzytkéw rolnych objetych wymogami
w zakresie zazieleniania (obszar proekologiczny, ochrona trwatych uzytkow zielonych oraz
dywersyfikacja upraw) wskazuje na potencjat zazieleniania w zakresie rozwigzywania wielu
probleméw. Chociaz prawda jest, ze w celu uproszczenia zarzadzania systemem niektorzy rolnicy
sa zwolnieni z tego wymogu, obszar objety wymogami w zakresie zazieleniania pozostaje znaczacy
nawet w krajach, w ktorych zwolnienia sg czgstsze.

Tiret czwarte: programowanie rozwoju obszaréw wiejskich moze pomoc w zapewnieniu spdjnosci
dziatah dotyczacych zarzadzania gleba 1 gruntami. Ustanawiajac wlasne strategie rozwoju obszarow
wiejskich na podstawie ogoélnych priorytetow icelow UE oraz okre$lajagc swoje szczegdlne
potrzeby i cele, panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ zintegrowane podejscie do okreslonych
problemow/potrzeb, takich jak jakos¢ gleby i1 gospodarowanie nig.

Ramka 3 — Przyklad nieskutecznego dzialania w zakresie zwalczania pustynnienia

Akapit drugi: ptatnosci, zgodnie z propozycja Rumunii, muszg by¢ obliczane w oparciu o straty
w dochodach i dodatkowe koszty wynikajace z podjetych zobowiazan, powickszone o ewentualne
koszty transakcyjne. W przypadku gdy operacja nie spotyka si¢ z oczekiwanym odzewem,
instytucje zarzadzajace moga zaproponowa¢ modyfikacje tresci wymogdéw izwigzanej z nimi
premii.

47. Jeden z proponowanych celow szczegétowych wniosku Komisji w sprawie WPR po 2020 r.
wyraznie obejmuje kwestie ochrony gleby. Wniosek umozliwia panstwom cztonkowskim
stosowanie w ramach pierwszego idrugiego filaru WPR réznych rodzajow interwencji do
osiggniecia tego celu. Ponadto proponowany system ,,warunkowo$ci” obejmuje roézne normy
zwigzane z ochrong i jakoscig gleby. We wniosku okre§lono nie tylko wskazniki rezultatu, ale
réwniez mozliwe wskazniki oddziatywania'* w odniesieniu do ochrony gleby.

49. Jednym z priorytetow w ramach strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
jest propagowanie dziatania przez panstwa czlonkowskie, a W szczegdlnosci zachecanie
I wspierania opracowywania krajowych strategii i plandw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu.

Panstwa czlonkowskie sa gtownymi podmiotami uczestniczagcymi w opracowywaniu i wdrazaniu
ich strategii iplandw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Moga one korzystaé

n Proponowane wskazniki oddziatywania obejmuja ,,ograniczenie erozji gleby” (I1.13) i ,,zwigkszenie pochtaniania dwutlenku

wegla” (I.11). Ten ostatni wskaznik jest formalnie przypisany do celu szczegétowego dotyczacego zmian klimatu, a nie do
celu szczegotowego dotyczacego zarzadzania zasobami naturalnymi, niemniej jednak ma on duze znaczenie dla ochrony
i jakosci gleby.



Z dostgpnych instrumentéw finansowania UE (np. program LIFE, ,,Horyzont 2020”, WPR, EFRR
itp.), by osiagna¢ wiasne cele w tej dziedzinie. Panstwa cztonkowskie muszg ponadto przekazywac
»[...] informacje na temat swojego krajowego planowania i krajowych strategii
przystosowawczych, przedstawiajac wdrozone lub planowane dzialania zmierzajace do utatwienia
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. [...]” zgodnie zart. 15 rozporzadzenia w Sprawie
mechanizmu monitorowania gazéw cieplarnianych®, ktére wkrotce zostanie zastapione
rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unia energetyczna™.

51. Podczas gdy niektore projekty nawadniania byly wspotfinansowane w latach 2007-2013,
nawadnianie (ktore lezy w gestii EFRROW) nie byto priorytetem dla EFRR i Funduszu Spdjnosci
w okresie 2014-2020. W ramach polityki spojnosci finansuje si¢ natomiast szeroki zakres srodkow
na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym zapory, ale takze projekty dotyczace zielonej
infrastruktury, takie jak ponowne zalesianie.

52. Projekty badawcze finansowane w ramach programéw ramowych UE byly realizowane
w 2018 r. i w zwigzku z tym przed podjeciem jakichkolwiek dalszych krokow nalezy doktadnie
przeanalizowac¢ ich wyniki (zob. odpowiedz Komisji na pkt 38).

W ramach ,,Horyzont 2020” Komisja wspolpracuje z panstwami cztonkowskimi w celu stworzenia
wspdlnego programu europejskiego W zakresie zarzgdzania gruntami rolnymi. Ten wspolny
program europejski umozliwi panstwom cztonkowskim i Komisji Europejskiej wykorzystanie
dotychczasowych projektdw i przejscie od badan laboratoryjnych do testow i praktyki na duzg
skale. Zainteresowanie panstw czlonkowskich i krajow stowarzyszonych jest znaczne. Oczekuje
si¢, ze te duze inwestycje finansowe (40 min EUR z budzetu Unii Europejskiej 140 min EUR
Z budzetu panstw) beda odpowiedzia na potrzeby polityczne i stworza mozliwosci pracy nad
tematami, ktére powinny by¢ poruszane na szczeblu krajowym, takimi jak pustynnienie.

54. W rozporzadzeniu zbiorczym (rozporzadzenie (UE) 2017/2393 zmieniajace art. 23
rozporzadzenia w sprawie programu rozwoju obszaréw wiejskich) wprowadzono zmiang
W odniesieniu do dziatania rolno-lesnego, aby umozliwi¢ odtwarzanie lub odnowg istniejacych
systemOw rolno-lesnych. Jest to konkretna mozliwo$¢ zmniejszenia procesOw pustynnienia
w $rodziemnomorskich systemach typu dehesa i montado oraz poprawy ich odpornosci.

55. W kontekscie grupy ekspertow ds. ochrony gleby Komisja Europejska zlecita przeprowadzenie
badania dotyczacego mapowania istniejacej polityki UE i polityki krajowej zwigzanych z glebg oraz
luk w analizie, ktore zostato opublikowane w 2017 r. — ,,Updated Inventory and Assessment of Soil
Protection Policy Instruments in EU Member States [,,Zaktualizowany spis i1ocena $rodkow
polityki ochrony gleby w panstwach cztonkowskich UE”]"*,

59. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 22.

63. Poczawszy od okresu programowania 2014-2020 EFRROW okres$la warunki, ktore musza
zosta¢ spelnione przez projekty nawadniania, aby mogly one otrzymaé finansowanie. Takie
warunki maja zapewni¢ zrownowazony charakter projektow i zwigzanych z nimi inwestycji. Na
podstawie tych warunkéw mozna wspiera¢ jedynie projekty nawadniania dotyczace obszarow,
W odniesieniu do ktorych zglaszane sg plany gospodarowania wodami w dorzeczu, ktore prowadza

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0525&from=PL
13

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union

14 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf
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do oszczgdnosci wody i w odniesieniu do ktorych analiza srodowiskowa wykazuje, ze nie wystapi
znaczacy negatywny wplyw na $rodowisko.

64. Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku projektdw zalesiania itworzenia obszarow leSnych
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane zapewnié¢, aby przy wyborze gatunkow, odmian
I pochodzenia drzew uwzgledniono potrzebg odpornosci na zmiany klimatu, jak rowniez warunki
hydrologiczne.

65. Strategie rozwoju obszaréw wiejskich panstw czlonkowskich na podstawie analizy SWOT
muszg zawiera¢ uzasadnienie przydzialu srodkow finansowych na proponowane dziatania. W tym
podejsciu do opracowywania programu rozwoju obszarow wiejskich zaktada si¢ potrzebe
przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci ustalonych potrzeb, celéw i wartosci docelowych na
szczeblu programoOw i dziatan.

Wspierane przez EFRROW projekty inwestycyjne, ktore moga negatywnie oddziatywaé na
srodowisko, muszg zosta¢ poprzedzone oceng oddziatywania na $rodowisko. Ponadto w odniesieniu
do projektéw nawadniania majacych na celu zwigkszenie obszaru nawadniania wymagana jest
analiza wplywu na $rodowisko wykazujaca brak znaczacych negatywnych skutkéw. Powinno to
zapobiec potrzebie zastosowania dziatan naprawczych.

66. W polityce rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020 przewidziano specyficzny cel
szczegblowy poswigcony poprawie zarzadzania glebg w rolnictwie i lesnictwie lub zapobieganiu
erozji gleby (cel szczegotowy 4C). Panstwa cztonkowskie, ktdre zaprogramowaly projekty
w programach rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 w celu uwzglg¢dnienia tego celu
szczegodtowego, oceniaja je zgodnie ze wspolnym systemem monitorowania i OCENY.

69. Oprocz uwag Trybunatu degradacja gleby ma rowniez aspekty transgraniczne, wynikajace
Z posredniego uzytkowania gruntéw. Utrata lokalnej zdolno$ci oznacza, Zze ustuga (produkcja
zywnosci, lagodzenie zmiany klimatu), ktora byla Swiadczona przez glebg, musi zostaé
zrekompensowana przez wykorzystanie gleby w innym miejscu, czgsto w innych panstwach.
Wyraznym przyktadem jest przywoz zywnosci, pasz i wtokien z innych krajow, ktore opieraja si¢
na zasobach glebowych kraju produkujacego.

70. Komisja corocznie sktada sprawozdania z postepow we wdrazaniu celow zréwnowazonego
rozwoju na szczeblu UE, wlaczajac oceng degradacji gleby (zajmowanie gleb na cele gospodarcze
oraz erozja gleby). Panstwa cztonkowskie réwniez sktadajg sprawozdania z postepéw we wdrazaniu
celow zrownowazonego rozwoju na szczeblu krajowym.

Chociaz panstwa cztonkowskie nie powierzyty formalnie Komisji zadania koordynowania procesu
opracowywania wspolnego podejscia do neutralnosci degradacji gruntow i opracowywania
wspolnych wskaznikow, Komisja podjeta inicjatywe rozpoczecia przynajmniej kilku nieformalnych
wymian z panstwami cztonkowskimi i wkrotce rozpocznie badania majace na celu wsparcie w tym
zakresie.

71. Opracowanie wytycznych igromadzenie najlepszych praktyk w celu zajgcia si¢ kwestig
neutralno$ci degradacji gruntéw bedzie czgScia wspomnianego wyzej projektu, ktoéry ma zostac
uruchomiony przez Komisj¢ w 2018 r.

WNIOSKI | ZALECENIA

73. Komisja przyznaje, ze mozna skuteczniej przeciwdziata¢ ryzyku pustynnienia i degradacji
gleby. Czgscig celu wniosku dotyczacego dyrektywy ramowej w sprawie gleby bylo podjecie przez
Komisje decyzji o wycofaniu si¢ na okres o$miu lat wobec braku wigkszosci kwalifikowanej
w Radzie. Z uwagi na brak przepisow UE w zakresie ochrony gleby oraz dziatan majacych na celu
zapobieganie degradacji gleby ijej odtworzenie panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za




wdrozenie odpowiednich dziatan na szczeblu krajowym. W projekcie dotyczacym wdrazania celow
zrownowazonego rozwoju zwigzanych zgruntami iglebg w UE przedstawiony zostanie
zaktualizowany przeglad srodkéw 1 dziatan wdrozonych na szczeblu panstw cztonkowskich.

74. Komisja ipanstwa czlonkowskie gromadzag dane istotne zarowno w odniesieniu do
monitorowania pustynnienia i degradacji gleby, ktore sa juz uwzglednione we wskaznikach na
szczeblu UE (cele zrownowazonego rozwoju, wskazniki rolno$rodowiskowe), jak i w unijnych
systemach monitorowania susz i warunkéw upraw. Ponadto dane te zostaly wigczone do trzeciej
wersji Swiatowego atlasu procesu pustynnienia, ktéra opublikowano w 2018rt., zawierajacej
calosciowg ocene pustynnienia i degradacji gleby na szczeblu globalnym.

Zalecenie 1 — Zrozumienie zjawiska degradacji gleby i pustynnienia w UE
Komisja przyjmuje to zalecenie.

W latach 2018 12019 Komisja zamierza rozpocza¢ dziatania, ktore beda odpowiedzig na to
zalecenie:

a) poprawa wskaznikow jest czeScig prac Komisji nad wskaznikami rolno$rodowiskowymi
i wskaznikami celow zrownowazonego rozwoju. W tym kontekscie dyskusje iprace nad
stworzeniem specjalnej metodyki oceny pustynnienia i degradacji gleby w UE rozpoczng si¢
w ramach badania Komisji na temat rozpoczecia wdrazania celow zréwnowazonego rozwoju
dotyczacych gleby i gruntdow na szczeblu UE. Przyjecie tej metodyki bedzie jednak uzaleznione od
decyzji panstw cztonkowskich;

b) nie naruszajac jakiegokolwiek porozumienia panstw cztonkowskich w sprawie proponowanej
metodyki, Komisja moze rozwazy¢, w zaleznosci od dostgpnosci odpowiednich zasobdéw, podjecie
prac nad szczegdlowa oceng pustynnienia i degradacji gleby na szczeblu UE oraz prezentacja
danych w sposob bardziej interaktywny i przyjazny dla uzytkownika, na podstawie istniejacych
danych ipodejécia opracowanego na potrzeby Swiatowego atlasu procesu pustynnienia
opublikowanego w 2018 r.

76. Komisja przypomina, ze celem unijnej strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby jest
uwzglednienie kwestii ochrony gleby, w tym pustynnienia i innych form degradacji. Wobec braku
prawodawstwa UE w zakresie ochrony gleby (po wycofaniu wniosku dotyczacego dyrektywy
ramowej W sprawie gleby przez Komisje przy braku wigkszosci kwalifikowanej w Radzie), ochrona
gleby (w tym pustynnienie) i degradacja gleby sa jednak jedynie cze$ciowo uwzglednione na
szczeblu UE za pomocg réznych instrumentow (WPR, strategia UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu, polityka regionalna i inne polityki ochrony $rodowiska, badania naukowe).

Zalecenie 2 — Ocenienie koniecznosci usprawnienia ram prawnych UE dotyczacych gleby
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Zgodnie ze swoim stalym zaangazowaniem w ochron¢ gleby i analiza mozliwo$ci najlepszego
Sposobu osiggniecia tego celu, wycofujac wniosek dotyczacy dyrektywy ramowej w sprawie
ochrony gleby, Komisja powotata grupe ekspertow ds. ochrony gleby w celu zastanowienia si¢ ,,nad
sposobami  rozwigzania kwestii jakosci gleby przy zastosowaniu ukierunkowanego
I proporcjonalnego podejscia opartego na ryzyku w ramach wigzacych ram prawnych”. Rozwazania
te nie ograniczg si¢ jedynie do potrzeby wzmocnienia ram prawnych UE dotyczacych gleby, ale
beda miaty réwniez na celu wskazanie najwlasciwszych dziatan na rzecz zwalczania pustynnienia
i degradacji gleby w UE.

Prace grupy ekspertow ds. gleby sa w toku, a Komisja oceni wyniki tych prac w odpowiednim
czasie.
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77. W ramach funduszu na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich ustanowiono warunki kwalifikujace,
ktore muszg spetnia¢ projekty i1 inwestycje, obejmujace warunki, ktore majg na celu zapewnienie
zréwnowazonego charakteru projektow. Podczas gdy szczegdtowe analizy kosztéw i korzy$ci moga
nie by¢ wymagane na poziomie projektu, panstwa cztonkowskie przeprowadzajg analizy
srodowiskowe 1 ekonomiczne, proponujac alokacje finansowe na konkretne dzialania, potrzeby
i cele. Zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt 63.

78. Ocena postepoOw w realizacji zobowigzania dotyczacego neutralno$ci degradacji gruntow
do 2030 r. bedzie czgscig projektu, ktory Komisja zamierza wkrotce rozpoczaé (badanie postepow
we wdrazaniu celow zrownowazonego rozwoju zwigzanych z gruntami i gleba na szczeblu UE ze
szczegdlnym uwzglednieniem celu neutralno$ci degradacji gruntow). W ramach tego projektu
przeanalizowane zostang rowniez podej$cia na szczeblu krajowym oraz mozliwe konwergencje na
szczeblu UE.

Zalecenie 3 — Osiagniecie neutralnosci degradacji gruntéw w UE do 2030 r.
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja oczekuje, ze badanie, ktore ma si¢ wkrotce rozpoczaé, czeSciowo przyczyni si¢ do
okreslenia dziatan na szczeblu UE i panstw cztonkowskich, ktére to dziatania doprowadza do
neutralno$ci degradacji gruntéw do 2030 .

Konieczne bedg jednak dodatkowe prace idalsze dyskusje z panstwami czlonkowskimi,
pozostalymi instytucjami Unii i zainteresowanymi stronami. W dyskusjach tych uwzglgdniony
zostanie rowniez fakt, ze panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za realizacje swoich wiasnych
zobowigzan dotyczacych celow zrownowazonego rozwoju.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze zajmowanie si¢ problemem pustynnienia jako takim nie jest
gtéwnym celem wielu polityk UE, takich jak polityka spdjnosci, w zwiazku z czym w przypadku
takich polityk nie ma podstawy prawnej dla tak szczegdblowych wymogow w zakresie
sprawozdawczosci.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zamierza dostarczy¢ panstwom cztonkowskim wytyczne i umozliwi¢ rozpowszechnianie
dobrych praktyk. Dziatania w tym zakresie bedg wspierane przez wyzej wymienione badanie, ktére
ma zosta¢ wkrotce rozpoczete 1 ma si¢ zakonczy¢ do potowy 2020 r.

c) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze tylko 13 panstw cztonkowskich UE zadeklarowato w ramach UNCCD,
ze dotyczy ich problem pustynnienia, 1 W zwigzku z tym jest zobowigzanych do przygotowania
krajowych planow dzialania w sprawie pustynnienia.

Réwniez program ustalania celow UNCCD w zakresie neutralnosci degradacji gruntow jest
dobrowolny i dotychczas w proces ten zaangazowato si¢ tylko jedno panstwo cztonkowskie
(Wtochy). Decyzje o ustanowieniu krajowych planow dziatania w celu osiggnigcia neutralno$ci
degradacji gruntdw do 2030 r. moze jednak podja¢ wiecej panstw cztonkowskich — w tym celu
panstwa te moga zwrdci¢ si¢ o wsparcie przyznawane przez Komisje lub w ramach programu
ustalania celow UNCCD w zakresie neutralno$ci degradacji gruntow. Trudno jest zatem
przewidzie¢, ile panstw cztonkowskich bedzie chciato uczestniczy¢ w tym procesie, jak rowniez
kiedy ten proces rozpocznie si¢ i zakonczy.
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Pustynnienie to forma degradacji gruntéw na terenach
suchych. Stanowi ono nasilajace sie zagrozenie w UE. Dtugi
okres wysokich temperatur i niewielkich opadéw deszczu
latem 2018 r. przypomniat o rosnacym znaczeniu tego
problemu. W scenariuszach dotyczacych zmiany klimatu
przewiduje sie wzrost narazenia na pustynnienie w UE w
biezacym stuleciu, czemu towarzyszyc¢ beda wzrost
temperatury i czestsze wystepowanie susz oraz mniejsze
ilosci opadéw w Europie Potudniowej. Skutki pustynnienia
beda szczegélnie mocno odczuwalne w Portugalii,
Hiszpanii, we Wioszech, w Grecji, na Cyprze, w Bulgarii i
Rumunii.

Trybunat ustalit, ze w UE nie podejmuje sie skutecznych i
wydajnych dziatan w celu ograniczenia ryzyka
pustynnienia. Cho¢ pustynnienie i degradacja gruntéw
stanowig aktualne i rosnace zagrozenia w UE, dziatania
podejmowane w celu zwalczania pustynnienia nie sg
spojne. W UE brak jest wspolnej koncepcji co do sposobu
osiggniecia neutralnosci degradacji gruntéw do 2030 r.
Trybunat zaleca Komisji, by dazyta do lepszego
zrozumienia zjawiska degradacji gleby i pustynnienia w
UE, a takze przeanalizowata koniecznos¢ udoskonalenia
ram prawnych UE dotyczacych gleby oraz
zintensyfikowata wysitki na rzecz wypetnienia
zobowigzania podjetego przez UE i panstwa cztonkowskie,
by osiagna¢ neutralno$¢ degradacji gruntéow w UE do
2030r.
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