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ZHRNUTIE

l. Dezertifikacia, forma degradacie pddy v suchych oblastiach, je rastica hrozba v EU, ktora
ma vyznamny vplyv na vyuzivanie pddy. Tymto pojmom sa obvykle oznacuju procesy
suvisiace s l[udskou ¢innostou a klimou, ktoré vedu k problémom v suchych oblastiach, ako je
znizenie produkcie potravin, nedrodnost pody, zniZenie prirodzenej odolnosti pody a znizena
kvalita vody. Progndzy zmeny klimy v Eurdpe ukazuju, Ze riziko dezertifikacie sa zvysuje.

V juznej Eurdpe existuju teplé polopuste a podnebie sa tam meni z mierneho na suché.
Tento jav sa rozsiruje smerom na sever. Vzhladom na dlhé obdobia vysokych tepl6t a nizky

Uhrn zrdZzok v Eurdpe v lete 2018 sa naliehavost tohto problému opat dostala do popredia.

Il. Skamali sme, ¢i sa riziko dezertifikacie v EU riesi G¢innym a efektivnym spdsobom.
Posudili sme, & Komisia primerane vyuZiva dostupné Gdaje a & EU podnikla kroky na boj
proti dezertifikacii jednotnym spdsobom. Kontrolovali sme projekty tykajuce sa dezertifikacie
v EU a skimali sme, ¢i je pravdepodobné, Ze bude do roku 2030 splneny zavizok EU
dosiahnut neutralitu degradacie pody, ked mnoZstvo a kvalita pédnych zdrojov zostane

stabilnd alebo sa zvysi.

[ll. Dospeli sme k zaveru, Ze zatial ¢o dezertifikacia a degradacia pédy su sucasnymi
a rastucimi hrozbami v EU, Komisia nema jasnu predstavu o tychto vyzvach a kroky
podniknuté na boj proti dezertifikacii nie su dostato¢ne koherentné. Komisia neposudila

pokrok pri plneni zavazku dosiahnut neutralitu znehodnocovania pddy do roku 2030.

IV. Napriek tomu, Ze Komisia a Clenské Staty zbieraju udaje o réznych faktoroch, ktoré maju
vplyv na dezertifikaciu a degradaciu p6dy, Komisia ich neanalyzovala, aby dospela

k presvedcivému hodnoteniu tykajucemu sa dezertifikacie a degradéacie pddy v EU.

V. Na urovni EU neexistuje stratégia pre dezertifikaciu a degradaciu pddy. Namiesto toho
existuje cely rad stratégii, akénych planov a vydavkovych programov, ako je napriklad
spolo¢nd polhohospodarska politika, stratégia lesného hospoddarstva EU alebo stratégia EU
pre adaptdaciu na zmenu klimy, ktoré su délezité v boji proti dezertifikacii, ale ktoré sa na nu

nezameriavaju.



VI. Projekty EU stvisiace s dezertifikciou sa realizuju v réznych oblastiach politiky EU, najma
v oblasti rozvoja vidieka, ale aj v oblasti Zivotného prostredia a klimy, vyskumu alebo
regionalnej politiky. Tieto projekty mozu mat pozitivny vplyv na boj proti dezertifikacii,

ale existuju urcité obavy, pokial ide o ich dlhodobu udrzatelnost.

VII.V roku 2015 sa EU a ¢&lenské $taty zaviazali dosiahnut do roku 2030 neutralitu degradacie
pody v EU. Zatial viak neprebehlo celkové posudenie degradacie pédy na trovni EU

a ani nebolo dohodnuté, aki metodiku pouZit. Medzi ¢lenskymi statmi nedoslo k Ziadnej
koordinacii a Komisia v tejto suvislosti neposkytla praktické usmernenia. V EU zatial

neexistuje jasna predstava o tom, ako do roku 2030 dosiahnut neutralitu degradacie pody.

VIIl.  Na zaklade uvedenych skutocnosti predkladame Komisii odporucania, ktorych cielom
je lepsie porozumiet degradacii pody a dezertifikacii v EU, posudit potrebu zlep3enia
pravneho ramca EU tykajiceho sa pody a zintenzivnit Gsilie na spinenie zavazku EU

a ¢lenskych $tatov, aby sa do roku 2030 dosiahla neutralita degradacie pddy v EU.



uvoD
Dezertifikdcia v EU — rastica hrozba spésobend zmenou klimy a ludskou ¢innostou

1. Eurdpa je Coraz viac ovplyvnena dezertifikaciou. Riziko dezertifikacie je najvaznejsie

v juznom Portugalsku, v niektorych &astiach Spanielska a juzného Talianska,

v juhovychodnom Grécku, na Malte, Cypre a v oblastiach susediacich s Ciernym morom

v Bulharsku a Rumunsku. Zo Studii vyplyva, Ze tieto oblasti su ¢asto zasiahnuté erdéziou pody,
salinizaciou, stratou organického uhlika v pdde, stratou biodiverzity pédy a zosuvmi pddy?.
Vzhladom na dlhé obdobie vysokych tepl6t a nizky uhrn zrazok v Eurdpe v lete 2018 sa

naliehavost tohto problému opéat dostala do popredia zaujmu.

2. Dezertifikacia je forma degradacie pody v suchych oblastiach. Tymto pojmom sa
oznacuju procesy suvisiace s fudskou ¢innostou a klimou, ktoré vedu k problémom v suchych
oblastiach, napr. nizsia produkcia potravin, netrodnost pdédy, znizenie prirodzenej odolnosti

pody a zniZzend kvalita vody (pozri ramcek 1).

Ramcek 1 — Klacové terminy

Dezertifikdcia znamena degradaciu pody v suchych, polosuchych a suchych subhumidnych oblastiach,
pri¢om je vysledkom viacerych faktorov vratane klimatickych zmien a ludskych &innosti?.
Dezertifikacia méze viest k chudobe, zdravotnym problémom v stvislosti s vetrom prenasanym
prachom a k poklesu biodiverzity. M6ze mat aj demografické a hospodarske dosledky, ktoré nutia
[udi migrovat z postihnutych oblasti. Dezertifikacia neopisuje podmienky v oblastiach, ktoré sa

tradi¢ne oznacuju ako ,puste”, ale vztahuje sa skor na suché oblasti.

Degraddcia pddy znamend zniZenie alebo stratu biologickej alebo hospodarskej produktivity3. Je to
jav, v ktorého dosledku sa Urodnd p6da stava menej irodnou. Vo vseobecnosti ju spdsobuje ludska
¢innost. Popri Grodnosti sa na postdenie degradacie p6dy mdzu poufzit aj iné faktory, ako je krajinna

pokryvka, pokryvka pody, erdzia pody alebo organicky uhlik v pdde. Iné definicie degradacie pody

1 Montanarella, L., Toth, G., SVC, Desertification in Europe (Dezertifikacia v Eurdpe), 2008.

2 Pozri Dohovor Organizacie Spojenych narodov o boji proti dezertifikacii v krajinach postihnutych
vaznym suchom a/alebo dezertifikaciou, hlavne v Afrike (UNCCD) z roku 1994, ¢lanok 1.

3 Tamze.



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

zddrazriuju zhorsenie biodiverzity a ekosystémovych sluzieb®. Suvisiaci pojem neutralita degradécie

pbdy je v UNCCD definovany ako stav, v ktorom mnozstvo a kvalita podnych zdrojov potrebnych
na podporu funkcii a sluzieb ekosystému a na zlepsenie potravinovej bezpecnosti zostava rovnaké

alebo rastie v stanovenom ¢asovom a priestorovom meradle a ekosystémoch.

Suché oblasti alebo suché, polosuché a suché subhumidné oblasti, st oblasti, v ktorych je pomer
rocnych zrazok k potencialnemu vyparovaniu a transpiracii rastlin, index sucha, medzi 0,05: 1 a 0,65:

15. Suché oblasti st nachylné na ¢asté obdobia sucha.

Sucho je jav, ku ktorému dochdadza, ked' st zrazky vyznamne pod beZne zaznamenavanymi Groviiami,
¢o zapricinuje zavazné porusenia hydrologickej nerovnovahy, ktoré nepriaznivo ovplyviiuji systémy
vytvédrania pddnych zdrojov®. Sucho a dezertifikacia su velmi pribuzné javy, ale zatial ¢o sucho je
periodickd kratkodoba alebo strednodoba zalezZitost, dezertifikacia je dlhodoby jav. Ak sucho
pretrvava niekolko mesiacov alebo rokov, moéze ovplyvnit rozsiahle oblasti a mat vazne
environmentdlne, socidlne a hospodarske dosledky. Obdobia sucha sa vidy vyskytovali, ale ich
frekvencia a dosah este zhorsuje zmena klimy a ludské Cinnosti, ktoré nie su prisposobené

miestnemu podnebiu.

Aridita je klimaticky jav, ktory charakterizuje nedostatok vody’. Je to dlhodoby jav, ktory sa meria

porovnanim dlhodobych priemernych zasob vody (zrdzok) s dlhodobym priemernym dopytom

po vode (vyparovanie a transpiracia).

Puste su vysoko suché, vyprahnuté oblasti s velmi malymi zrazkami a v dosledku toho i nepriaznivymi

podmienkami pre Zivot rastlin a zvierat.

3. Dezertifikaciu sposobuje ludska ¢innost, ako aj zmena klimy.

Pozri napr. Mezivladnu vedecku platformu o biodiverzite a ekosystémovych sluzbach,
Assessment Report on Land Degradation and Restoration (Hodnotiaca sprdva o degraddcii
a obnove pody).

Pozri Dohovor Organizacie Spojenych narodov o boji proti dezertifikacii v krajinach postihnutych
vaznym suchom a/alebo dezertifikaciou, hlavne v Afrike (UNCCD) z roku 1994, ¢lanok 1.

Tamize.

7 Svetovy atlas dezertifikicie, JRC, 2018.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

— Ludska &innost. Nadmerné vyuZivanie alebo neefektivne vyuzivanie vody, napr.

v dosledku zlych zavlazovacich technik, zniZuje celkové zdsobovanie vodou v oblasti
a mobZe viest k strate vegetdcie a pripadne k dezertifikacii. Dezertifikaciu moze
zapri¢init nadmerné spdsanie a odlestiovanie®, pretoZe sa pri nich odstrariuje alebo
poskodzuje vegetdcia, ktora chrani pédu a udrziava vlhky a Grodny stav. V studiadch
sa zistilo, Ze faktorom, ktory zvy3uje nachylnost pddy na degraddciu a dezertifikaciu®,
moze byt opustanie pody. Nedostatok ludskej ¢innosti vSak mbze mat aj prinosy, ako

napriklad obnova pédy, zvysena biodiverzita alebo aktivna obnova lesov®,

— Zmena klimy. S tym, ako sa zvySuje priemerna teplota a sucha a iné extrémne vykyvy
pocasia su v dosledku zmeny klimy ¢im dalej tym CastejSie a intenzivnejSie (pozri
bod 9), zvysuje sa aj degraddcia suchych oblasti (a teda i dezertifikacia). Ked' je poda
extrémne sucha, je nachylna na erdziu pocas privalovych povodni, ked' je ornica

rychlo odplavend, ¢o dalej zhorSuje povrch pddy??.

4. Dezertifikdcia méZze takisto ovplyvnit zmenu klimy, a to negativne.

— Pridegraddcii pody unikaju do atmosféry sklenikové plyny, ktoré moézu mat dalsi
vplyv na zmenu klimy a stratu biodiverzity (pozri ilustrdciu 1). Biomasa a zasoby

uhlika v péde su nachylné na stratu v atmosfére v désledku predpokladaného

10

11

Nadmerné spdasanie nastava, ked pofnohospodari maju prilis velky pocet hospodarskych zvierat
na malej ploche alebo ked ich na nej chovaju prilis dlho. Odlesniovanie je ¢asto spdsobené
tazbou dreva na palivo alebo aby sa ziskal priestor pre polnohospodarsku ¢innost alebo byvanie.

Pozri Rubio, J. L. a Recatal3, L., The relevance and consequences of Mediterranean
desertification including security aspects (Relevantnost a dosledky dezertifikacie v oblasti
Stredomoria vratane bezpecnostnych aspektov), Centro de Investigaciones sobre
Desertificacién, Valencia, Spanielsko, 2006 alebo Salvati, L. a Bajocco, S. Land sensitivity to
desertification across Italy: Past, present, and future (Citlivost p6dy na dezertifikaciu v Taliansku:
minulost, si¢asnost a buducnost), Applied Geography 31, 2011.

Rey Benayas, J. M., Martins, A., Nicolau, J. M. a Schulz, J. J., Abandonment of agricultural land:
an overview of drivers and consequences (Opustanie polnohospodarskej pody: prehlad pricin
a doésledkov), CABI Publishing, 2007.

Pozri osobitnu spravu Dvora auditorov €. 25/2018 Smernica o povodniach: dosiahol sa pokrok
pri posudzovani rizik, je vSak potrebné zlepsit pldnovanie a vykondvanie.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47211
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zvysenia intenzity burok, prirodnych poziarov, degradacie p6dy a poctu ohnisk

$kodcov?2.

— Priobnove pody sa sklenikové plyny postupne z atmosféry pohlcuju, ¢o umoznuje
rast stromov a vegetdcie, ktoré potom mézu pohlcovat viac uhlika. V oblastiach, kde

pbdda degraduje, nemdze tento proces fungovat a uhlik sa z atmosféry neabsorbuje.

llustracia 1 — Vztah medzi dezertifikaciou, stratou biodiverzity a zmenou klimy

Narast extrémnych Znizenie
javov (povodne, rozmanitosti
sucha, poziare...) rastlin a podnych
Znizené zasoby organizmov
uhlikaa zvy3ené StrataZivin
emisie CO, a vlhkosti

pbdy

3

Strata
biodiverzity

Zmena klimy

Zdroj: EDA, na zaklade Svetového institutu pre zdroje, Ecosystems and Human Well-being: Desertification
Synthesis, (Ekosystémy a dobré Zivotné podmienky ludi), 2005, s. 17.

12 Medzivladny panel o zmene klimy (IPCC), ,Globalne oteplenie o 1,5 °C“, 2018, schvalovacie

zasadnutie, s. 3 — 72; Settele, J. a kol., Terrestrial and Inland Water Systems (Suchozemské

a vnutrozemské vodné plochy), Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Cast A:
Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (Zmena klimy v roku 2014: Vplyv, adaptacia

a zranitelnost. Cast A: globdlne a sektorové aspekty. Prispevok pracovnej skupiny Il k piatej
hodnotiacej sprave Medzivladneho panelu o zmene klimy), [Field, C. B., Barros, V. R., Dokken, D. J.,
Mach, K. J., Mastrandrea, M. D., Bilir, T. E., Chatterjee, M., Ebi, K. L., Estrada, Y. O., Genova, R. C.,
Girma, B, Kissel, E. S., Levy, A. N., MacCracken, S., Mastrandrea, P. R. and White, L. L. (eds.)].
Cambridge University Press, 2014, s. 271 — 359.; Seidl, R. a kol., Forest disturbances under climate
change, Nature Climate Change, 7, (Skodlivé lesné ¢initele v rdmci zmeny klimy, Zmena klimy

v prirode), 7, 2017, s. 395 — 402, 7 doi:10.1038/nclimate3303.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
http://ipcc.ch/report/sr15/
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5. Eurdpska environmentalna agentura (EEA) v roku 2008 vypracovala $tadiut3

o dezertifikacii v juznej, strednej a vo vychodnej Eurdpe, ktord sa tykala plochy 1,68 miliénov
km2. V roku 2017 bola vypracovana nasledna studia'# vychadzajuca z rovnakej metodiky.

Z tohto vyskumu vyplynulo, Ze plocha Gzemia s vysokou alebo velmi vysokou citlivostou

na dezertifikaciu sa za menej ako desat rokov zvysila o 177 000 km?, ¢o je plocha priblizne

zodpovedajuca velkosti Grécka a Slovenska spolu (pozri tabulku 1).

Tabulka 1 — Citlivost na dezertifikaciu v juznej, strednej a vo vychodnej Eurépe, 2008
a 2017

tisic km? % tisic km? % tisic km? %
xz::('a 10| 1 28 2 +18 | +1.1
Vysoka 224 13 383 23 +159 | 49,5
Mierna 419 | 25 381| 23 38| 22
Nizka 560 | 33 475 | 28 85| 5.1
:"iez'gi 467 | 28 413 | 24 54| 32
SPOLU 1680 | 100 1680 | 100 - -

Zdroj: EDA, na zaklade Pravalie a kol., 2017.

6. Na zaklade naslednej studie ilustrdcia 2 zndzornuje zhorsujlcu sa situaciu v juznej

Eurdpe a na Balkane.

13 Studia sa tykala Portugalska, Spanielska, juzného regiénu Francuzska, Talianska, Slovinska,

Chorvatska, Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory, Srbska, Albanska, Grécka, byvalej

Juhoslovanskej republiky Maceddnsko, Rumunska a Bulharska.
14 Pravilie, R., Patriche, C., Bandoca, G., Quantification of land degradation sensitivity areas in
Southern and Central Southeastern Europe. New results based on improving DISMED
methodology with new climate data (Vycislenie oblasti, v ktorych dochadza k degradacii pody
v juznej a strednej ¢asti juhovychodnej Eurépy. Nové vysledky na zaklade zlepSenia metodiky
DISMED s novymi udajmi o klime), Catena — An Interdisciplinary Journal of Soil Science —
Hydrology — Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution, ¢. 158, 2017;
s. 309 - 320.
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llustracia 2 — Index citlivosti na dezertifikaciu v EU** za roky 2008 a 2017
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Zdroj: Pravilie a kol., 2017.

7. Obzvlast zla situacia je na Cypre, ktory nespadal do rozsahu uvedenej studie: podla studii
je 99 % jeho Uzemia nachylnych na dezertifikaciu®®. Priloha I obsahuje mapy Uzemia

nachylného na dezertifikaciu v piatich ¢lenskych Statoch, ktoré sme navstivili (pozri bod 26).
Scendre zmeny klimy potvrdzuju zvysenu zranitelnost EU vo¢i dezertifikdcii

8. Progndzy zmeny klimy v Eurépe naznaduju, Ze riziko dezertifikdcie sa zvy$uje.'”. V juznej

Eurdpe existuju teplé polopuste a podla studii sa v tejto oblasti meni podnebie z mierneho

15V obidvoch mapéch sa pouZiva rovnakd metodika, aj ked v pripade mapy za rok 2017 bol

zohladneny dodatocny index kvality klimy.

16 ].A.CO Environmental & Water Consultants, Cyprus, 2008.

17 Piata hodnotiaca sprava Medzivlddneho panelu o zmene klimy, sprava pracovnej skupiny Ill

Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change (Zmeny klimy 2014: zmierfiovanie zmeny
klimy); EEA, Climate Change Impacts and Vulnerability (Zmena klimy, vplyvy a zranitelnost),



http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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na suché'®. Tento jav sa uZ rozsiruje smerom na sever. Z vedeckych dékazov vyplyva,
Ze emisie spdsobené [udskou ¢innostou podstatne zvysili pravdepodobnost vyskytu obdobi

sucha v stredomorskom regiéne?®.

9. So zmenou klimy sa voda stava v niektorych ¢astiach Eurépy ¢oraz vzacnejsia a zo studii
vyplyva, Ze obdobia sucha sa vyskytuju ¢astejsie?0. Zvy3uje sa tak zranitelhost voci
dezertifikacii. Podla modelov zmeny klimy, ktoré pouZiva Komisia, sa teploty v niektorych
regiénoch (napr. v Spanielsku) zvysia do konca tohto storocia o viac nez 2 °C. Zaroveri sa

v rovnakom ¢asovom obdobi odhaduje pokles letnych zrazok v juznej Eurépe o 50 % alebo
viac?!. Medzivlddny panel o zmene klimy (IPCC) vo svojej sprave z roku 201822 s Gplnym
presvedcenim potvrdil, Ze teplota sa pri globalnom otepleni 0 1,5 °C v extrémne horucich
drioch v strednej zemepisnej Sirke zvysi asi o 3 °C a pri globdlnom oteplenio 2 °Casio 4 °C

a Zze sa odhaduje, Ze pocet horucich dni vo vacésine regidénov vzrastie.

2016; Dvor auditorov, Situacna sprava: Opatrenia EU v oblasti energetiky a zmeny klimy,
bod 117.

18 Pozri napr. Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McVormick, N., Dosio, A., Is Europe at risk of

desertification due to climate change? (Je Eurdpa vystavena riziku dezertifikacie v dosledku
zmeny klimy?), Geophysical Research Abstracts Vol. 20, 2018, EGU2018 — 9557, 2018 EGU Valné
zhromazdenie.

19 |PCC, Global Warming of 1.5 °C (Globdélne oteplenie o0 1,5 °C), 2018, schvalovacie zasadnutie, s. 3
—36; Gudmundsson, L. a Seneviratne, S. |., Anthropogenic climate change affects meteorological
drought risk in Europe (Antropogénna zmena klimy ovplyvriuje riziko meteorologického sucha
v Eurdpe), Environmental Research Letters, 11(4), 2016, 044005, doi:10.1088/1748-

46 9326/11.4.044005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S. |., a Zhang, X., 2017, Anthropogenic
climate change detected in European renewable freshwater resources (Odhalenie
antropogénnej zmeny klimy v eurépskych obnovitelnych sladkovodnych zdrojoch), Nature
Climate Change (Zmena klimy v prirode), 7, s. 813.

20 Ppozri napr. Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T., Clark, 1., (Eds.), Science for disaster risk

management 2017: knowing better and losing less (Veda v sluzbach riadenia rizika katastrof
v roku 2017: viac vediet a menej stratit), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie,
Luxemburg, 2017 a http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm.

2L Vplyvy klimy v Eurépe. Projekt JRC PESETA II, 2014. Vedecké a politické spravy JRC. Udaje Dosio
a Parulo, 2011, a Dosio a kol., 2012.

2 |IPCC, Global Warming of 1.5 °C (Globdlne oteplenie 0 1,5 °C), 2018, Zhrnutie pre tvorcov politik,
s.9.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
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10. Modely, ktoré pouziva Komisia, poskytuju aj progndzy rizika dezertifikacie, ktoré by malo

byt vyznamné najma v Spanielsku, juznom Taliansku, Portugalsku a v oblastiach

juhovychodnej Eurdpy vratane Bulharska, Grécka, Cypru a v delte Dunaja v Rumunsku (pozri

ilustrdciu 3). Iné Studie vykazuju mimoriadne prudké zvySenie sucha a zniZenie dostupnosti

vody v juznej Eurdpe a v stredomorskom regidne pri posune z globalneho oteplenia o 1,5 °C

na 2 °C%,.

23

IPCC, Global Warming of 1.5 °C (Globalne oteplenie o 1,5 °C), 2018, schvalovacie zasadnutie, s. 3
—41 as. 3 —142; Schleussner, C.-F. a kol., Differential climate impacts for policy-relevant limits
to global warming: The case of 1.5 °C and 2 °C, Earth System Dynamics, 7(2), 2016b, s. 327 —
351, doi:10.5194/esd-7-327-2016; Lehner, F. a kol., Projected drought risk in 1.5 °C and 2 °C
warmer climates, Geophysical Research Letters, 44(14), 2017, s. 7419 — 7428,
doi:10.1002/2017GL074117; Wartenburger, R. a kol., Changes in regional climate extremes as

a function of global mean temperature: an interactive plotting framework, Geoscientific Model
Development, 10, 2017, s. 3609 — 3634, d0i:10.5194/gmd-2017-33; Greve, P., Gudmundsson, L.,
and Seneviratne, S. |., Regional scaling of annual mean precipitation and water availability with
global temperature change, Earth System Dynamics, 9(1), 2018, s. 227 — 240, doi:10.5194/esd-9-
227-2018; Samaniego, L. a kol., Anthropogenic warming exacerbates European soil moisture
droughts, Nature Climate Change, 8(5), 2018, s. 421 — 426, d0i:10.1038/s41558-018-0138-5.


http://ipcc.ch/report/sr15/
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llustracia 3 — Odhad zmien rizika dezertifikacie a indexu sucha v obdobi 2071 — 2100

v porovnani s obdobim 1981 — 2010

— Progndzované zmeny rizika dezertifikdcie?* v rdmci modelu s hodnotou 2,4 °C

(RCP 4,5 —vlavo) a 4,3 °C (RCP 8,5 — vpravo) v obdobi 2071 — 2100 v porovnani

s obdobim 1981 — 2010%.

Vysvetlivky
Malé znizenierizika
Malé zvysenierizika
Znacné zvysenierizika
. Vysoké zvySenierizika

Zdroj: Spinoni, J., Barbosa, P., Dosio, A., McCormick, N., Vogt, J., Is Europe at risk of desertification due to
climate change? (Je Eurdpa vystavena riziku dezertifikacie v dosledku zmeny klimy?), Geophysical Research
Abstracts Vol. 20, 2018, EGU2018 — 9557, 2018 EGU Valné zhromazdenie.

24 Na zéklade réznych ukazovatelov, ako je index sucha FAO-UNEP, Képpen-Geigerova klasifikacia
klimy a Holdridgov model klasifikacie pasiem.

25 Reprezentativny profil vyvoja koncentrécie (Representative concentration pathways — RCP) su
trajektorie koncentracie sklenikovych plynov, ktoré pouziva Medzivladny panel o zmene klimy.
Odhaduje sa, ze do obdobia 2081 — 2100 povedie RCP 4,5 k zvySeniu teploty vzduchu
na povrchu v porovnani s obdobim 1850 — 1900 v pravdepodobnom rozsahu 1,7 az 3,2 °C
(priemerna hodnota 2,4 °C). Odhaduje sa, Ze RCP 8,5 povedie k zvyseniu teploty vzduchu
na povrchu v pravdepodobnom rozsahu 3,2 °C aZ 5,4 °C (priemerna hodnota 4,3 °C).
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— Progndzované zmeny indexu sucha v ramci modelu s hodnotou 2,4 °C (RCP 4,5 —

vlavo) a 4,3 °C (RCP 8,5 — vpravo) v obdobi 2071 — 2100 v porovnani s obdobim 1981
—2010.

Vysvetlivky
<-20% >2ai5%
<-15a7-20% >5az10%
<-10az-15% >10az15%
<-5az-10% >15a720%
<-2ai-5% <20%

Bezzmien (-2% az 2 %)

Zdroj: Spracoval Jian-Sheng Ye, Univerzita Zdroj: Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,

v Lanzhou, Cina, pri priprave Svetového atlasu  Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (Eds.), Svetovy
dezertifikacie, 2018, DOI:10.2760/06292. atlas dezertifikacie, Urad pre vydavanie publikacii
Zdrojové udaje: Klimatologické centrum Eurdpskej unie, Luxemburg, 2018, s. 78.

pre globalne zrazky a oddelenie pre vyskum
klimy Univerzity East Anglia.

Rdamec OSN pre boj proti dezertifikdcii

11. Dohovor Organizacie Spojenych ndrodov o boji proti dezertifikacii (UNCCD) je

medzinarodna dohoda, ktorou sa stanovuje globalny ramec na boj proti dezertifikdcii. Bol
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uzavrety v roku 1994 v nadviznosti na samit Zeme v Riu de Janeiro v roku 199226, |de

o pravne zavaznu dohodu o otazkach tykajucich sa poédy, ktord sa zaobera degradaciou pody
a dezertifikaciou, poskytuje platformu pre adaptaciu, zmiernovanie a budovanie odolnosti.
UNCCD ma 197 zmluvnych stran vratane EU?7 a 28 ¢€lenskych $tatov. Zmluvné strany sa
snazia spolupracovat na zlepsovani zZivotnych podmienok ludi Zijacich v suchych oblastiach,

na zachovani a obnove Urodnosti pody a na zmierneni nasledkov dezertifikacie a sucha.

12. Zmluvné strany UNCCD mozZu dobrovolne vyhlasit, Ze su ,,postihnuté dezertifikaciou”.
Tieto krajiny musia navrhnut a implementovat narodné akéné programy (NAP) na boj proti

dezertifikacii.

13. OSN prijala v roku 2015 Agendu 2030 pre udrZatelny rozvoj28, vratane zaviazku dosiahnut
ciele udrzatefného rozvoja Organizacie Spojenych narodov. Ciefom udrzatelného rozvoja

¢. 15 je ,,chranit, obnovovat a podporovat trvalo udrzatelné vyuzivanie suchozemskych
ekosystémov, udrzatelne hospodarit s lesmi, bojovat proti dezertifikacii, zastavit a zvratit
degradaciu pody, zastavit stratu biodiverzity” a zahfna ciel' ,bojovat proti dezertifikacii,
obnovovat degradovanu krajinu a pédu vratane pédy postihnutej dezertifikaciou, suchom

a povodriami a snazit sa vytvorit svet, v ktorom nedochadza k degradacii krajiny” do roku

2030 (ciel 15.3).

14. V roku 2017 bol prijaty strategicky ramec UNCCD na roky 2018 — 2030, ktory sa

zameriava na dosiahnutie ciela udrzatelného rozvoja 15.3. EU ako zmluvnd strana dohovoru

potvrdila svoj zavazok dosiahnut neutralitu degradacie pody do roku 2030.

%6 UNCDD je jednym z troch dohovorov z Ria spolu s Dohovorom Organizécie Spojenych narodov

o biologickej rozmanitosti a Ramcovym dohovorom Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy.
27V rozhodnuti Rady z 9. marca 1998 sa uvédza, Ze Rada prijme poziciu Eurépskeho spoloéenstva
k UNCCD na zaklade navrhu Komisie a Ze Eurdpske spolocenstvo je v UNCCD zastupené
Komisiou. Zodpovednostou Komisie je zabezpetit, aby bol pravny ramec EU zlu¢itelny s UNCCD,
a monitorovat, & ¢lenské $taty pri vykondvani pravnych predpisov EU plnia svoje povinnosti,
ktoré im vyplyvaju zo skuto¢nosti, ze EU je zmluvnou stranou UNCCD.

2 Agenda 2030 pre udrZatelny rozvoj, prijatd 25. septembra 2015 hlavami $tatov a predsedov
vlad na osobitnom samite Organizacie Spojenych narodov.



https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31998D0216
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
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Boj proti dezertifikdcii v EU

15. EU nema osobitnu stratégiu alebo osobitny pravny rémec, pokial ide o dezertifikaciu.
Napriek tomu su vSak niektoré faktory suvisiace s dezertifikaciou rieSené v rdmci réznych

vydavkovych programov alebo inych stratégii, ako sa uvadza dalej.

16. V septembri 2006 prijala Komisia tematicka stratégiu na ochranu pdédy??, a zddraznila,
Ze procesy degradacie pody mozu v kone¢nom désledku viest k dezertifikacii. Cielom
stratégie bolo zabezpedit udrzatelné vyuzivanie pédy tym, Ze sa zabrani dalSej degradacii
pody a zachovaju sa jej funkcie, ako aj obnovenim znehodnotenej pédy na Uroven
funkcnosti, ktord zodpoveda aspon siasnému a planovanému vyuzitiu. Tematicka stratégia
na ochranu pody z roku 2006 mala Styri piliere: zvySovanie informovanosti, integracia

s ostatnymi politikami, vyskum a pravne predpisy: ndvrh ramcovej smernice o péde3°.

17.V navrhu ramcovej smernice o pode sa od ¢lenskych Statov vyZadovalo, aby urcili oblasti
s rizikom degradacie, stanovili ciele ochrany pody a realizovali programy zamerané

na dosiahnutie tychto cielov. Navrhovana smernica mala tiez prispiet k zastaveniu
dezertifikacie, ku ktorej dochadza v dosledku degradacie a straty biodiverzity v pode. Takmer
osem rokov v3ak chybala v Rade k schvaleniu tohto navrhu kvalifikovand vaésina3t. Vv aprili

2014 Komisia navrh stiahla.

18. V aprili 2013 prijala Komisia stratégiu EU pre adaptaciu na zmenu klimy z roku 2013,
aby podporila ¢lenské Staty pri prijimani adaptacnych opatreni. Zd6éraziuje sa v nej potreba,
aby EU prijala opatrenia na prispdsobenie sa neodvratitelnym désledkom zmeny klimy a ich

hospodarskym, environmentalnym a socialnym nakladom.

2 COM(2006)231 final.

3% COM(2006) 232 final.

31V roku 2007 mensinovy blok piatich ¢lenskych $tatov — Nemecka, Franctzska, Holandska,
Rakuska a Spojeného kralovstva — v Rade pre Zivotné prostredie hlasoval proti navrhu. Zvysnych
22 ¢lenskych statov hlasovalo v prospech navrhu. Pozri http://europa.eu/rapid/press-
release IP-08-924 en.htm.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
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19. V novembri 2013 prijala EU vieobecny environmentalny akény program Unie s cielom

,zabezpetit, aby do roku 2020 bola krajina v Unii manaZovana udrzatelnym spésobom, pdda

bola dostato¢ne chranena a vyrazne pokrocila sanacia kontaminovanych uzemi”.

20. V stratégii lesného hospodarstva EU z roku 2013 sa zd6raznilo, e lesy su déleZité nielen

pre rozvoj vidieka, ale aj pre Zivotné prostredie a boj proti zmene klimy. Lesy su dolezité

z hladiska boja proti degradacii pody a dezertifikacii.

21. Na financovanie opatreni na rie$enie dezertifikdcie mozno pouzit rozne fondy EU:

— Vykonavanie spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP) spolu s jej zlozkami v oblasti

rozvoja vidieka3?, ekologizacie a krizového plnenia33 méZe mat pozitivny vplyv
na polnohospodarsku podu. Intenzivne alebo neudrzatelné pofnohospodarske

postupy vsak mézu pédu poskodit.

— Cielom eurdpskych $trukturdlnych a investiénych fondov3? je zniZit regionélne

rozdiely v celej EU. Jednym z ich tematickych cielov je ,adaptécia na zmenu klimy

a predchddzanie rizikam“. Z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) alebo

32

33

34

Upraveny najma nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013

zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 487) —
fond, z ktorého sa poskytuje pomoc vidieckym oblastiam v EU, ktoré ¢elia $irokej skale
hospodarskych, environmentalnych a sociadlnych problémov.

Upravené najmé nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1307/2013

zo 17. decembra 2013, ktorym sa ustanovuju pravidla priamych platieb pre pofnohospodarov
na zaklade rezimov podpory v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 608).

Krizové plnenie zahtfa pravidla na predchadzanie erdzii pody, zachovavanie organickych latok
v pode a Struktury pody, zabezpecenie minimalnej Urovne Udrzby, predchddzanie zhorSovaniu
biotopov, ako aj ochranu a hospodarenie s vodou. Ekologizacia je spojend s mnozstvom
udrzatelnych polnohospodarskych postupov, ako je udrziavanie trvalych travnych porastov

a diverzifikacia plodin, ktoré maju pozitivny vplyv na podu.

Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy su skupinou piatich samostatnych fondov: Eurdpsky
fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurépsky socidlny fond, Kohézny fond, Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépsky namorny a rybarsky fond.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1307
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Kohézneho fondu mozno napriklad spolufinancovat aj projekty na boj proti

dezertifikacii, ak ¢lenské staty identifikuju zodpovedajucu potrebu.

—  Dal&imi nastrojmi financovania EU, ktoré riesia problém dezertifikacie, su vyskumné
programy v rdmci 7. rdmcového programu a programu Horizont 202035, néstroj LIFE3®

pre Zivotné prostredie alebo Fond solidarity Eurépskej tnie (FSEU)37.

22. Hoci vydavkové programy EU poskytuju financovanie na projekty v oblasti boja proti
dezertifikacii, vy$ka finan¢nych prostriedkov, ktoré EU napldnovala a pouZila na rie$enie

dezertifikacie, nie je k dispozicii.

23. Rada zriadila pracovnu skupinu pre dezertifikaciu v ramci EU38. T4to pracovnd skupina
pripravuje poziciu EU pre medzinarodné rokovania tykajlce sa dezertifikacie a degradacie
pody a je jedinym pravidelnym forom na diskusiu o UNCCD a otazkach tykajucich sa

dezertifikacie na urovni EU.

24. GR ENV spolu s Radou a dal3imi Gtvarmi Komisie koordinuje poziciu EU k akciam UNCCD,
ako su konferencie zmluvnych stran, ktoré sa konaju kazdé dva roky. Spolo¢né vyskumné
centrum (JRC) zohrava klticovu ulohu pri poskytovani vedeckych podkladovych informacii

a Ucastnikov v zozname odbornikov UNCCD. Ostatné Utvary Komisie mozu tiez zohravat
Ulohu v kontexte boja proti dezertifikacii v EU, ako je zndzornené v ilustrdcii 4. Okrem toho
Generalne riaditelstvo Eurépskej komisie pre Statistiku (GR ESTAT) vyddava vyrocnu spravu

o pokroku smerom k pIneniu cielov udrzatelhého rozvoja v kontexte EU, vratane posudenia

ukazovatelov o degradacii pody v ramci ciela udrzatelného rozvoja 15 (pozri bod 13).

3% Programy EU v oblasti vyskumu a inovécii na roky 2014 — 2020 (Horizont 2020) a na roky 2007 —
2013 (7. ramcovy program).

3% FR: L’Instrument Financier pour I’Environnement. Finanény nastroj EU na podporu projektov
v oblasti Zivotného prostredia, ochrany prirody a klimy v celej EU.

37 Zriadeny s cielom reagovat na velké prirodné katastrofy a vyjadrit eurépsku solidaritu regionom
postihnutym katastrofou v rdmci Eurépy. FSEU sa mdze vyuzivat len na obnovu pody
po prirodnych katastrofach, nie na prevenciu alebo zmiernenie procesu, ktory by mohol nastat
v buducnosti.

38 Pracovnd skupina pre medzinarodné otazky Zivotného prostredia — dezertifikacia.



llustracia 4 — Utvary Komisie zaoberajtice sa dezertifikaciou v EU

GR AGRI

planuje a riadi SPP a opatrenia EU
v oblasti polnohospodarstva arozvoja vidieka — GR JRC
jednou z hlavnych oblasti, analyzuje a zbiera tGdaje o dezertifikacii
na ktoré sa Zameriava, je predcha’dzanie erozii a ohrozeni pédy’ poskytuje vedecké podklady
pody a lepSie hospodarenie
s podou

GR ENV
navrhuje a vykonava politiky, ktorych
ciefom je zabezpeéit vysoku mieru
ochrany Zivotného prostredia

GR CLIMA GR RTD

rozvija a vykonava politiky tykajice sa vypracuva a vykonava politiku v oblasti
zmierfiovania zmeny klimy a adaptacénych vyskl_.umu a Inovacit vratane vyskur’nu .
opareni vratane opatreni v oblasti v oblasti ochrany pody alebo hospodarenia

dezertifikacie s nou

Zdroj: EDA.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

25. Vzhladom na to, Ze Eurdpa je Coraz viac ovplyvnena dezertifikaciou, pri audite sme
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skamali, ¢i sa riziko dezertifikacie v EU riesi Gcinne a efektivne. Konkrétne sme posudzovali,

Ve

Ci:
— Komisia a ¢lenské Staty dostatocne vyuzivali dostupné udaje,
— EU podnikala kroky na boj proti dezertifikacii jednotnym spdsobom,
— projekty zamerané na dezertifikaciu v EU mali pozitivny vplyv,

— bolo pravdepodobné, 7e do roku 2030 bude splneny zavazok EU tykajuci sa

neutrality degraddcie pody.
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26. Audit sme vykonali v obdobi od septembra 2017 do maja 2018 a ziskali sme auditorské

dokazy z tychto zdrojov:

— dokumentarnych prieskumov a rozhovorov so zamestnancami piatich generdlnych

riaditelstiev Komisie3?,

— kontrolnych navstev v piatich ¢lenskych Statoch, ktoré boli vyhlasené za sStaty
postihnuté dezertifikaciou: Spanielsko, Taliansko, Cyprus, Portugalsko a Rumunsko,
ktoré boli vybrané vzhladom na svoju zranitelnost voci dezertifikacii, a tiez preto,
aby sa zohladnili rozne klimatické podmienky, vegetacia, ludské Cinnosti a zistené
rizikd. Viedli sme rozhovory, analyzovali strategické dokumenty (vratane programov

rozvoja vidieka), postupy a udaje,

— navstev na zaklade vzorky 25 projektov, ktoré tychto pat ¢lenskych statov oznacilo
za relevantné z hladiska dezertifikacie a ktoré su financované alebo
spolufinancované EU. Tieto projekty zahffali investicie v oblasti zavlaZovania,
projekty lesného hospodarstva, striedanie plodin alebo rekonstrukciu kamennych
murov alebo hradzi s cielom zabranit erdzii pody. Cielom navstev projektov bolo
posudit, ¢i mali udrzatelny vplyv na rieSenie dezertifikacie, a nie vyjadrit stanovisko
k ich zakonnosti alebo spravnosti. Kontrolovali sme tiez projekty zahffiajuce vyskum

technickych mozZnosti na rieSenie dezertifikacie (pozri prilohu Ill).

— stretnuti s réznymi zainteresovanymi stranami, vratane UNCCD, EEA a expertov
z akademickej obce s cieflom prediskutovat strategické pristupy a techniky

na rieenie a monitorovanie dezertifikacie a degradacie pddy v EU.

27. Rozsah auditu nezahrnal zaberanie pody v d6sledku rozvoja miest a iného umelého

rozvoja. Podla EEA%® v rokoch 2006 a7 2012 bolo v 28 krajinach EU zabranych priblizne

39 GR pre polhohospodarstvo a rozvoj vidieka (AGRI), GR pre oblast klimy (CLIMA), GR pre Zivotné

prostredie (ENV), GR pre Spolo¢né vyskumné centrum (JRC) a GR pre vyskum a inovaciu (RTD).

4 Eurdpska environmentélna agentura, Ukazovatele zaberania pddy, maj 2018.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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850 km?2 — menej ako 0,1 % celkovej rozlohy EU. Pri rie$eni otazok auditu uvedenych

v bode 25 sme neposudzovali ramec ustanoveny UNCCD na boj proti dezertifikacii.
PRIPOMIENKY

Komisia a ¢lenské staty zbieraju udaje o dezertifikdcii a degraddcii pédy, Komisia ich v§ak

nevyuZiva primeranym sp6sobom

28. Preskumali sme, ako Komisia vyuZzivala dostupné udaje o dezertifikacii a degradacii pody.
Komisia musi ziskat a analyzovat Udaje o dezertifikacii a o rizikach, ktoré su s riou spojené,
aby mohla rozhodnut o krokoch potrebnych na jej rieSenie a nasledne konat. Tieto Udaje

musia byt dostatocné, koherentné, spolahlivé a pravidelne aktualizované a prehodnocované.
Komisia a ¢lenské Staty zbieraju udaje suvisiace s dezertifikaciou

29. Kfu¢ovym systémom, ktory sa pouziva na monitorovanie ukazovatelov tykajucich sa
dezertifikacie a znehodnocovania pddy v EU, je program pozorovania Zeme Copernicus,
ktory koordinuje a riadi Komisia®!. Tento systém vyuZiva rézne technoldgie, od vesmirnych
satelitov aZ po systémy merania na zemi, v mori a vo vzduchu. Program Copernicus
poskytuje Udaje otvorene a volne o Sirokej Skdle oblasti: atmosfére, moriach, pevnine,
zmene klimy, krizovom riadeni a bezpecnosti. Jedna z jeho zlozZiek, sluzba monitorovania
krajiny v ramci programu Copernicus, poskytuje geografické informacie o krajinnej pokryvke
a suvisiacich premennych, napriklad o vegetacnom poraste a vodnom cykle. V roku 2015 bol
spusteny dodatocny satelit. Jednym z jeho stanovenych cielov je monitorovanie

dezertifikacie?, ale zatial k nemu este nie su dostupné jasné informdcie (pozri tiez bod 39).

30. Komisia pravidelne zbiera uzitoc¢né, relevantné informacie o roznych prvkoch tykajucich
sa stavu pddy v EU vratane informdcii o troch ¢&iastkovych ukazovatelfoch UNCCD (pozri

bod 38).

4 Vykondva sa v partnerstve s &lenskymi $tatmi, Eurépskou vesmirnou agenturou, Eurépskou

organizdciou pre vyuZitie meteorologickych satelitov, Eurépskym centrom pre strednodobé
predpovede pocasia, agenttirami EU a strediskom Mercator Océan.

42 Satelit Sentinel-2A, pozri http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit



http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit
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31. Spoloéné vyskumné centrum analyzovalo trodnost pddy v sprave vypracovanej

na zaklade satelitnych pozorovani medzi rokmi 1982 a 2010 s pouZitim udajov z programu
Copernicus®. Z ilustrdcie 5, ktora vychadza z najnovsich komplexnych idajov uverejnenych
Komisiou o dynamike trodnosti pody v EU%4, vyplyva, Ze hortce a suché stredomorské

krajiny su nachylnejsie na pokles urodnosti pody.

llustracia 5 — Dynamika urodnosti pody v Eurépe (1982 — 2010)

Vysvetlivky
klesajuca produktivita
prvé znamky poklesu
stabilné, no pod tlakom

stabilné, niepod tlakom

l rastlca produktivj}p

Zdroj: JRC, 2012.

43 Cherlet, M., Ivits, E., Sommer, S., Téth, G., Jones, A., Montanarella, L., Belward, A., Land
Productivity Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU (Vyvoj
Urodnosti pddy v Eurépe, Hodnotenie degradécie pody v EU), Spolo¢né vyskumné centrum,
InStitut pre Zivotné prostredie a udrZatelny rozvoj, oddelenie riadenia pédnych zdrojov, 2013.

Podla odhadov uvedenych v sprave 85,1 % celého Gzemia EU v st¢asnosti nie je ovplyvnenych
poklesom urodnosti pédy, 5,6 % vykazuje skoré priznaky poklesu Urodnosti pody a na 1,5 %
Uzemia doslo k poklesu Urodnosti pody.
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32. Organicky uhlik v pode monitoruje Komisia pomocou viacucelovej platformy
Statistického zistovania vyuZivania pddy/krajinnej pokryvky (LUCAS)#, standardizovanej
trojroénej analyzy vlastnosti ornice v celej EU, ktort prevadzkuje JRC. Podla EEA ,Pdda

v Eurdpa v priemere pravdepodobne akumuluje uhlik. Péda v oblastiach travnych porastov
a lesov je uloZiskom uhlika... zatial ¢o ornd pdda je mensim zdrojom uhlika“®®. Z ilustrdcie 6
vyplyva, Ze oblasti, ktorym hrozi dezertifikacia, v Grécku, Spanielsku, Taliansku, Portugalsku

a Rumunsku, zodpovedaju oblastiam s nizkym obsahom organického uhlika v pode.

4 LUCAS 2015 poskytol Gdaje z pozorovania z viac ako 270 000 bodov v 28 &lenskych $tatoch EU.
Prieskum LUCAS 2018 sa zacal v marci 2018 (zahfiia vySe 240 000 bodov a asi 99 000
interpretacii fotografickych snimok) a jeho vysledky budu k dispozicii v roku 2019.

4 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment.

Najvacsie emisie CO, z pody su spdsobené konverziou (odvodnenim) organickej pody.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment.
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llustracia 6 — LUCAS — Organicky uhlik v péde v EU — 2015 (g/kg)

Zdroj: JRC, 2018.

33. Krajinna pokryvka a zmena krajinnej pokryvky v EU sa pravidelne sleduju
prostrednictvom koordinécie informdcii o programe pre Zivotné prostredie (CORINE)*?, ktory
je sucastou programu Copernicus a riadi ho EEA. Prislusné subory Gdajov CORINE sa
vypracuvaju kazdych Sest rokov od roku 2000, naposledy v roku 2012. Polnohospodarska

pdda a lesy spoloéne pokryvaju 85 % Gzemia EU%8.

47 Program CORINE je zaloZeny na analyze satelitnych snimok a mapuje 44 tried vyuZivania pédy,
zoskupenych do piatich hlavnych kategdrii: umelé povrchy, polhnohospodarske plochy, lesné
a poloprirodné oblasti, mokrade a vodné utvary.

48 Pozri spravu o kontextovych ukazovateloch za roky 2014 — 2020, aktualizdcia v roku 2017.



https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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34. Komisia pravidelne zbiera a spracuva doplnujuice Udaje o roznych faktoroch tykajucich sa
dezertifikacie v EU, ako je erézia pddy, suchd, voda, lesné poZiare, ako sa uvadza v prilohe II.

Komisia ich vSak nevyuZiva na posudenie rozsahu dezertifikacie a degradacie pody.

35. V roku 1992 zverejnila OSN*® po prvykrat Svetovy atlas dezertifikacie a v roku 1997 ho

aktualizovala. Komisia prevzala zverejnenie atlasu a v roku 2018 uverejnila tretiu verziu
atlasu. Obsahuje mapy faktorov, ktoré mozu viest k dezertifikacii, ako je erdzia pody,
salinizacia, urbanizacia a migracia. Novy atlas obsahuje mapy a Udaje o celej skale interakcii
medzi ¢lovekom a Zivotnym prostredim, ktoré su relevantné z hladiska degradacie pody,
ale neobsahuje Ziadne mapy osobitne zamerané na dezertifikaciu. Komisia sa domnieva,

Ze dezertifikacia sa neda lahko zmapovat, pretoze ide o velmi zloZity proces, ktory je podla

stadii vysledkom mnohych rozliénych faktorov®C.

36. Navstivené Clenské Staty vypracovali mapy rizika dezertifikacie (pozri prilohu I). Tieto
mapy vSak neboli pravidelne aktualizované a nemozno ich porovnavat, pretozZe sa v nich
pouzivaju odlisSné ukazovatele a farebné oznacenie. Nepodavaju preto komplexny obraz

o dezertifikacii na Grovni EU.

37. Navstivené clenské staty tiez monitorovali faktory suvisiace s dezertifikaciou
a degradaciou pody, ako je voda, sucha alebo monitorovanie zrazok. Pokial ide

o mechanizmy ziskavania udajov v pode, zistili sme, Ze:

— Spanielsko, Taliansko a Rumunsko maju svoje vlastné systémy, ktoré poskytuju

konkrétnejsie Udaje o pode, ale do urcitej miery sa prekryvaju s mechanizmami EU

4 Program OSN pre Zivotné prostredie.

50 Pozri napr. Cherlet, M., Zdruli, P, Zucca, C, Desertification: Mapping Constraints and Challenges;

Encyclopedia of Soil Science (Dezertifikacia: mapovanie obmedzeni a vyziev; Encyklopédia
podoznalectva), tretie vydanie, Taylor & Francis, 2017.


https://wad.jrc.ec.europa.eu/
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na zber udajov. Vnutrostatne Udaje tykajuce sa pody boli nedplné, neboli pravidelne

zbierané a vykladané a neboli vidy spolahlivé>?,

— Cyprus a Portugalsko sa pri ziskavani udajov o péde spoliehali vylu¢ne na platforme

Komisie LUCAS.

V ramci EU neexistuje dohodnutd metodika na posudzovanie dezertifikacie a degradacie

pody

38. Dezertifikacia a degradacia pody su zlozZité javy ovplyvnené mnohymi vzajomne
prepojenymi faktormi a vedci sa nezhoduju na tom, ako tieto faktory posudzovat. Zistit
zhorsenie stavu vSak moZno aj pomocou zastupnych ukazovatelov. Takychto ukazovatelov je
niekolko, ale podfa UNCCD sa odporuca poutzit tri ¢iastkové ukazovatele na posudenie
degradacie pody: Urodnost pddy, organicky uhlik v pode a krajinna pokryvka a zmena

krajinnej pokryvky>2.

39. Komisia a ¢lenské staty sa nedohodli na metodike zostavovania dostupnych
ukazovatelov, ktoré by umoznovali jednotné posudzovanie dezertifikacie a degradacie pody
v celej EU. Z tohto ddvodu je tazké porovnat rozsah dezertifikacie v jednotlivych ¢lenskych

$tatoch EU.

40. V monitorovacej sprave o pokroku smerom k plneniu cielov udrzatelného rozvoja

v kontexte EU v roku 2018 Komisia vyuZiva dva ukazovatele pre degraddciu pody, ktoré st
CiastoCne zosuladené s ukazovatelmi UNCCD: umeld krajinna pokryvka na obyvatela

a odhadovana erdézia pody spdsobena vodou (pozri tabulku 2). Existuje mnoho dalsich
vlastnosti degradacie pddy, na ktoré sa tieto ukazovatele nevztahuju, ako je organicky uhlik

v pode, urodnost pddy, salinizacia alebo kontaminacia. Na Urovni Komisie su k dispozicii

51 JRC vo svojej sprave o stave pédy v Eurépe za rok 2012 kon3tatovalo, ze mapovanie pédy

v Clenskych Statoch je pre sucasné potreby nedostatocné a Ze rozdiely medzi jednotlivymi
narodnymi sibormi Udajov stazuju cezhrani¢né analyzy.

52 Dalimi prikladmi su salinizacia a kontaminécia.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf
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doplnujuce informacie o dalSich takychto relevantnych ukazovateloch (pozri body 30 a 34),

ale nepouzivaju sa na posudzovanie degradacie pody v EU).

Tabulka 2 — Porovnanie ukazovatelov Komisie a UNCCD v oblasti degradacie pody

Zdroj: EDA, na zaklade UNCCD a GR ESTAT.

EU podnikd kroky v boji proti dezertifikdcii, ale s obmedzenou studrinostou

41. Preskimali sme, ¢i EU podnika kroky v boji proti dezertifikacii jednotnym sposobom.
Takéto opatrenia si vyZaduju jednotnua Struktiru riadenia a dobry dlhodoby plan
na zmiernenie rizika ekonomicky nevyhodnych rozhodnuti a zabrdnenie rozdrobenym

a nekoordinovanym opatreniam.

42. Ramec UNCCD a jeho vykonavanie v EU je opisany v rdméeku 2.

Raméek 2 — Ramec UNCCD v EU

V ramci UNCCD musia vsetky strany, ktoré vyhlasili, Ze si postihnuté dezertifikaciou, vypracovat
narodné akéné programy (NAP). EU sa nevyhlasila za postihnutu dezertifikaciou a na trovni EU

neexistuje Ziadny akény program na boj proti dezertifikacii. V ramci UNCCD trinast ¢lenskych Statov




30

EU na zaklade vlastnych hodnoteni vyhlasilo, Ze s postihnuté dezertifikaciou: Bulharsko, Grécko,
Spanielsko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, Loty$sko, Madarsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko,

Slovinsko a Slovensko. Patri sem sedem z 6smich ¢lenskych statov na pobrezi Stredozemného mora.

Narodné akcné plany clenskych statov sa tykaju mnohych odvetvi, ako je polnohospodarstvo, lesné
hospodarstvo a hospodarenie s vodou. Medzi opatrenia v NAP patria napriklad: podpora vyskumnych
¢innosti, krizové plany v pripade sucha, zalesnenie, vybudovanie teras na prevenciu zosuvov pody

a lepsie systémy vcéasného varovania.

Pokial ide o trinast ¢lenskych Statov, ktoré sa vyhlasili za postihnuté dezertifikaciou, a na zaklade

informdcii, ktoré su verejne dostupné:

— narodné ak&né plany piatich &lenskych §tatov su uverejnené na webovom sidle UNCCD*3. Z dalsich

6smich &lenskych statov vieme o dvoch, ktoré maju narodny akény plan®*. Uverejnené narodné akéné
pldny maju v suicasnosti viac ako 10 rokov. Portugalsko svoj NAP aktualizovany v roku 2014 este

neuverejnilo.

— Cyprus ma NAP, vypracovany v roku 2008, ktory nebol nikdy oficidalne prijaty Narodnou radou

ministrov a nebol predloZzeny UNCCD.

Na zaklade obmedzenych informdcii, ktoré su k dispozicii, sa Komisia domnieva, Ze narodné akcné
plany clenskych statov na boj proti dezertifikacii neboli Uc¢inné, pretoZze neboli plne integrované
do procesov narodného planovania, a nie je k dispozicii dostato¢na kapacita ani technické a financné

zdroje na ich vykondvanie>®. N4§ prieskum toto posudenie potvrdil.

Na trovni EU neexistuju ziadne osobitné pravne predpisy o dezertifikacii a pode

43. Ako sa uvadza v bode 16, tematicka stratégia EU na ochranu pédy z roku 2006
obsahovala navrh ramcovej smernice o pode. Jednym z ciefov navrhovanej smernice bolo

prispiet k zastaveniu dezertifikacie, ku ktorej dochddza v dosledku degradacie a straty

53 Grécko (NAP 2001), Spanielsko (NAP 2008), Taliansko (NAP 2000), Portugalsko (NAP 1999)
a Rumunsko (NAP 2000).
54

Bulharsko a Slovensko.

55V aprili 2018 opatovne potvrdili svoje zistenia o dezertifikacii pre OSN za rok 2008.



https://www.unccd.int/convention/action-programmes
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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biodiverzity pody. Legislativny navrh neziskal v Rade vacsinu hlasov a Komisia ho v roku 2014
stiahla. Teda aj napriek tomu, Ze iné Zivotne ddleZité environmentalne zdroje, ako je voda
a ovzdusie, s upravené v roznych smerniciach a nariadeniach EU, o pdde Ziadne podobné

integrované pravne predpisy EU neexistuju.

44. Zaverom nedavnej studie bolo, Ze stiahnutie ndvrhu rdmcovej smernice o pdde bolo
premarnenou prilezitostou vytvorit spolocné porozumenie a vizie v stvislosti s ochranou
pody v EU3E. V tej istej $tudii sa potvrdilo, Ze zatial ¢o na Grovni EU neexistuju Ziadne
vseobecné pravne predpisy na ochranu pody, zabranit dezertifikacii a degradacii pody v celej
EU pomocou vnutro$tatnych pravnych predpisov na ochranu pddy, ak takéto predpisy

existuju, sa nepodarilo.

Stratégie, politiky a vydavkové programy EU prispievaju k boju proti dezertifikacii,

ale osobitne sa na iu nezameriavaju

45. Neexistuje $pecifickd stratégia EU zamerana na riedenie dezertifikacie a degradacie pody.
Referencie k dezertifikacii sa rieSia v rdmci roznych stratégii, politik a vydavkovych
programov EU, pricom najddleZitejsie z hladiska otazok dezertifikacie si SPP a stratégia EU

pre adaptaciu na zmenu klimy.
46. SPP moze hrat doélezitu ulohu v rieseni dezertifikacie, zistili sme vsak tieto obmedzenia:

— Podla EEA m6Zu priame platby sposobit zintenzivnenie polnohospodarstva, ¢o vedie
k strate organickych latok v pdde, zniZeniu kapacity pody zadrZiavat vodu, ako

aj k zmenam vo vyuzZiti pody®’.

— Ustanovenia krizového plnenia zahfnaju tri podmienky dobrého

polnohospodarskeho a environmentalneho stavu zamerané na prevenciu degradacie

56

Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., Implementing SDG
target 15.3 on ,,Land Degradation Neutrality — Development of an indicator based on land use
changes and soil values (Plnenie ciela udrZatelného rozvoja 15.3. O neutralite degradacie p6dy —
Vyvoj ukazovatelov na zdklade vyuzZivania pody a pédnych hodnét), Ekologicky institut, Berlin

v mene nemeckej agentury pre Zivotné prostredie, 2018.

57 Pozri spravu EEA ¢&. 8/2016 Priame a nepriame vplyvy politik EU na podu, s. 11 a's. 66.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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pody, konkrétne na minimalne pokrytie pody, na hospodarenie s podou s cieflom
obmedzit erdziu a na zachovanie organickych latok v pode. Podla EEA moze krizové
plnenie prispiet k zachovaniu Urovne organickych latok v pdde a k ochrane pédy pred
erdziou®®. EDA vo svojej sprave &. 26/2016 sice nevyjadril zaver priamo o vplyve
krizového plnenia na degradaciu poédy, uviedol vsak, Ze informacie, ktoré su

k dispozicii, Komisii neumoznili primerane posudit celkovi ucinnost krizového
plnenia®. V dal3ej sprave sa uvadza, Ze environmentalne vplyvy krizového plnenia

nemozno kvantifikovat®0.

— Ekologizacia nema plne vyvinutu intervencnu logiku s jasne vymedzenymi

a ambicidznymi cielmi. Jej rozpocet nie je priamo viazany na dosahovanie ciefov
politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Okrem toho v zavislosti od
individualnej situacie polnohospoddrov a ich polnohospodarskej pody existuje
niekolko vynimiek z pravidiel ekologizacie®!. V nasej spréve z roku 2017 sme dospeli
k zaveru, Ze ekologizdcia v podobe, v akej sa v sucasnosti vykonava, pravdepodobne
neprinesie vyznamné prinosy pre Zivotné prostredie a klimu®2. Zo §tatistik, ktoré

v roku 2018 uverejnila Komisia v roku 20183, vyplyva, Ze podiel vyuZivanej

polnohospodarskej plochy, na ktoru sa vztahuje aspori jedna ekologizaéna povinnost
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Pozri spravu EEA ¢. 8/2016 Priame a nepriame vplyvy politik EU na pddu, s. 66.

Pozri osobitnu spravu ¢. 26/2016 Zvysenie ucéinnosti krizového plnenia a dosiahnutie
zjednodusenia ostava vyzvou.

Svédska rada pre polnohospoddrstvo, Environmentdalne vplyvy krizového plnenia, 2011.

Napriklad: mali polnohospodari, ekologicki pofnohospodari, polnohospodari s velkym podielom
travnych porastov. Pozri https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en.

Pozri osobitnu spravu ¢. 21/2017 Ekologizacia: komplexnejsi rezim podpory prijmov, ktory este
nie je environmentdlne Ucinny, body 26 az 57.

Sprava Komisie Priame platby za ekologizaciu, 2018, na zaklade udajov z roku 2015.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf
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v Clenskych Statoch postihnutych rizikom dezertifikacie, ako Grécko, Chorvatsko,

Taliansko, Malta, Portugalsko alebo Rumunsko, bol priblizne len 50 % alebo mene;j®4.

Podla Komisie sa v programoch rozvoja vidieka ¢lenskych Statov postihnutych
dezertifikaciou uznava dezertifikacia alebo degradacia pody ako riziko. Zamerali sme
sa na pat narodnych programov rozvoja a dva regionalne programy rozvoja vidieka®.

Z nich:

e vsetky programy rozvoja vidieka zahffiali opatrenia®®, ako su
agroenvironmentalne a klimatické opatrenia, pomoc pre oblasti s prirodnymi
prekazkami, lesnicke opatrenia alebo investicie do zavlaZovania, co méze

prispiet k boju proti dezertifikacii alebo degradacii pody;

e |bajeden program rozvoja vidieka obsahoval konkrétny balik proti

dezertifikacii, nemal vSak dostatocnu koncepciu (pozri ramcek 3).

Ramcek 3 — Priklad neucinného opatrenia na rieSenie dezertifikacie

Rumunsky program rozvoja vidieka na roky 2014 — 2020 obsahuje subor agroenvironmentalnych

opatreni zameranych konkrétne na riesenie problémov tykajlcich sa dezertifikacie v Rumunsku. Je

urcéeny pofnohospodarom vo vybranych oblastiach s vysokym rizikom dezertifikacie. Vyska pomoci je

125 EUR na hektar. Podmienkou ziskania podpory je zavazok pestovat plodiny odolné proti suchu,

striedat plodiny a zachovat orbu na minimalnej Grovni. Opravneni st len polnohospodari, ktori maju

menej ako 10 hektarov ornej pody.

Tento subor opatreni ma niekolko prvkov, ktoré by mohli byt prospesné pre podu, je vsak

nedostatocne navrhnuty. Vyska dostupnej pomoci pofnohospodarom, ktori majd menej ako 10
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Velkost pozemku, na ktory sa vztahuju ekologiza¢né povinnosti, by mohla byt dokonca nizsia,
pretoze aj keby sa takéto povinnosti vztahovali len na jeden pozemok, bez ohladu na jeho
velkost, bola by do ukazovatela zahrnuta plocha celého polnohospodérskeho podniku.

Preskimali sme narodné programy rozvoja vidieka vsetkych piatich kontrolovanych ¢lenskych
$tatov a regiondlne programy rozvoja vidieka v Andaluzii (Spanielsko) a na Sicilii (Taliansko).

Tieto opatrenia boli vo vSeobecnosti navrhnuté v ramci priority programov rozvoja vidieka
,Obnova, zachovanie a posilnenie ekosystémov suvisiacich s polnohospodarstvom a lesnym
hospodarstvom®.
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hektarov pody, neposkytuju dostatocné financné odovodnenie, aby splnili naro¢né poziadavky tohto
opatrenia. Ziadni opravneni prijemcovia preto o podporu v rdmci tohto stiboru opatreni proti

dezertifikacii nezaziadali a neboli vykonané Ziadne platby.

47. Ochrana pddy je su&astou ndvrhu Komisie na dal$iu SPP®7, v ktorom su navrhnuté
rozlicné normy, ktoré sa tykaju ochrany a kvality pody. V ndvrhu su tieZ stanovené mozné
ukazovatele vysledkov®® a ukazovatele vplyvu, ktoré by ¢lenské $taty mohli uplatfiovat
na vykazovanie informacii o ochrane pody. Tieto navrhované prvky novej SPP by mohli
polnohospodérov lepsie motivovat k primeranej starostlivosti o pddu v EU. O tychto
navrhoch sa stale rokuje. Je teda prili$ skoro na to, aby bolo mozné posudit, ako by

navrhované opatrenia mohli fungovat v praxi.

48. V stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy z roku 2013 sa uznava vyznam boja proti
dezertifikacii ako jedného z opatreni na prisp6sobenie sa zmene klimy, ktoré sa maju
podporit. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby vypracovali svoje vlastné narodné stratégie.

S vyuZitim dostupnej dokumentdcie v Komisii sme zistili, Ze z trinastich ¢lenskych statov,

ktoré sa vyhlasili za postihnuté dezertifikaciou (pozri ramcek 2), k novembru 2018:

— osem $tatov vratane pat navstivenych ¢lenskych statov malo vo svojich stratégiach

na prispésobenie sa zmene klimy, konkrétne akéné plany proti dezertifikacii®®,

— dva ¢lenské staty, Madarsko a Slovinsko, sa o dezertifikdcii vo svojich adaptaénych

stratégidch nezmienili,

67 COM(2018) 392 final z 1. juna 2018, Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa stanovuju pravidla tykajlce sa podpory strategickych pldnov, ktoré maju zostavit ¢lenské
Staty v ramci spolo¢nej polhohospodarskej politiky.

6  Navrhované ukazovatele vysledkov zahffiaju: ukladanie uhlika v péde a biomase (R14),

zlepsSovanie pody (R18), udrzatelné hospodarenie so Zivinami (R21).
8 Niektoré &lenské staty zaclenili dezertifikdciu do svojej stratégie v oblasti zmeny klimy
prostrednictvom svojich narodnych akénych planov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN

— tri ¢lenské Staty, Bulharsko, Chorvatsko a LotySsko, zatial nevypracovali stratégie

na prisposobenie sa zmene klimy.
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49. Clenské 3taty tieto stratégie vykonavaju. Komisia v sii¢asnosti nema k dispozicii ucelené

Udaje za celt EU o vysledkoch ich plnenia. Komisia zacala v roku 2016 hodnotit adapta¢n
stratégiu EU s cielom preskiimat jej vykonavanie a vykonnost. Ukoné&enie hodnotenia sa

planuje do konca roka 2018.

50. Iné politiky a vydavkové programy EU su relevantné z hladiska dezertifikacie, ale ich vplyv

nebol zdokumentovany (ako sa vysvetluje dalej).

51. Regionalne fondy: Z EFRR a Kohézneho fondu sa mézu financovat investicie

do infrastruktury na prisposobovanie sa zmene klimy. Investicie do priehrad a zavlaZovacich

systémov su z hladiska dezertifikacie a degradacie pody najddlezitejsie. Ich vplyv na podu je

zmiesany (pozri body 62 aZ 63). Podla EEA m6Zu mat projekty EFRR na p6du Siroku skalu
vplyvov; niektoré investicie, napriklad investicie do cestnej dopravy, mozu spbsobit dalsie
rozpinanie miest a zaberanie pody?°. Dal$im fondom, ktory bol pouZity na obnovu pody
po katastrofach, ktoré zvysuju riziko dezertifikacie, ako je sucho a lesné poziare, bol Fond

solidarity EU.

52. Vyskum v EU: Mnohé vyskumné projekty, ktoré sa priamo alebo nepriamo zaoberaju
dezertifikaciou”?, st financované prostrednictvom ramcovych vyskumnych programov EU.
Zamerali sa hlavne na pochopenie fenoménu dezertifikacie, vyvoj ukazovatelov

na monitorovanie dezertifikacie alebo na podporu koordinovanych opatreni na zvysenie
informovanosti. Avsak ani ¢lenské staty, ani Komisia ucinne nevyuzili vysledky vyskumu,
aby posudili rozsah dezertifikacie, vybudovali ucinny systém kontroly alebo vypracovali

suvisiacu stratégiu.

53. Voda: V ramcovej smernici o vode sa uvadza, Zze nedostatok vody je jednym aspektom

integrovaného vodného hospodarstva a jej celkovym ciefom je dosiahnut dobry stav

70 Pozri spravu EEA ¢&. 8/2016 Priame a nepriame vplyvy politik EU na pddu.

7L Napr. LEDDRA, PRACTICE, RECARE, BIODESERT.


https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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eurdpskych vod do roku 2015. Komisia v maji 2018 predlozila navrh nariadenia o opatovnom
vyuzivani vody, ktoré bolo zamerané na opatovné vyuZzivanie vycistenej odpadovej vody
na polhohospodarske zavlazovanie. Zabezpecit dostupnost dostatocného mnozstva kvalitne;j

vody je v boji proti dezertifikacii zasadnou vyzvou.

54. Lesné hospodarstvo: Stratégia lesného hospodarstva EU z roku 2013 nie je pravne
zavazna. Vsetkych pat kontrolovanych ¢lenskych statov malo vnatrostatne pravne predpisy
v oblasti lesného hospodarstva. Narodné programy v oblasti lesného hospodarstva

a narodné udrzatelné lesnicke postupy maju na pddu pozitivny vplyv. EU podporuje v rdmci
politiky rozvoja vidieka niektoré lesnicke opatrenia, ktoré mézu mat pozitivny vplyv

aj na dezertifikaciu.

55. Rozne Utvary Komisie (pozri bod 24) spolupracuju na ad hoc zaklade v otazkach
dezertifikacie. Komisia v roku 2015 zriadila expertnu skupinu pre ochranu pody,

aby s ¢lenskymi statmi prerokovala, ako by sa mohli riesit problémy kvality pody s pouZitim
cieleného a proporcéného pristupu zaloZzeného na riziku v ramci zavazného pravneho

rdmca’2.

56. Na urovni EU a na vnutrostatnej Grovni preto existuje cely rad stratégii, akénych planov
a vydavkovych programov, ktoré su dblezité z hladiska boja proti dezertifikacii, no nie su

zamerané na boj proti dezertifikacii.

Projekty financované z prostriedkov EU, ktoré sa tykaju dezertifikdcie, méZu mat pozitivny

vplyv, ale neexistuju Ziadne relevantné informdcie o vykonnosti tykajuce sa dezertifikdacie

57. Posudzovali sme, ¢&i projekty zamerané na dezertifikaciu v EU maju pozitivny vplyv. Aby
tieto projekty pomahali riesit dezertifikaciu, musia byt zamerané na prislusné potreby

a musia byt environmentalne a financéne udrzatelné. Informacie o vykonnosti tykajtce sa
ucinnosti a efektivnosti vydavkov pomahaju pri hodnoteni vysledkov, ktoré sa dosiahli

prostrednictvom rozpoctu EU.

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process en.htm



http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm
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58. Zo studii vyplynulo, Ze obnova znehodnotenej pédy je vo vSseobecnosti nadkladnejsia ako
prevencia dezertifikacie a degradacie pody’3. Projekty relevantné z hladiska dezertifikacie by
mali byt tieZ véasné, pretoze oneskorené opatrenia mozu byt potencidlne nakladnejsie alebo

nemusia zabranit nezvratnym negativnym dosledkom na podu.

59. Chybaju ucelené udaje o planovanych alebo skuto¢nych vydavkoch na projekty tykajice
sa dezertifikacie na regionalnej, vnitrostatnej Grovni alebo na trovni EU. Nie su k dispozicii
#iadne Udaje o tom, kolko takych projektov v EU existuje. Zo zoznamov projektov, ktoré nam
predloZilo pat kontrolovanych ¢lenskych statov a ktoré tieto staty oznacili za relevantné

z hladiska dezertifikacie, sme vybrali ilustracnu vzorku 25 projektov (pozri bod 26)74.
Projekty EU mézu mat pozitivny vplyv na boj proti dezertifikacii

60. V nasej vzorke sme identifikovali dva mimoriadne Uspes$né projekty, ktoré sme
povazovali za priklady osvedcenych postupov. ISlo o projekty, ktoré umoznili obohatenie
predtym neurodnej pody a jej ochranu pred degraddciou. Okrem toho, Ze boli zamerané
na dezertifikaciu, zniZzenie erdzie a zlepsenie stavu pody, mali tieto projekty aj ekonomicky

prinos pre prijemcov a prispeli k biologickej biodiverzite (pozri ramcek 4).

3 Nkonya, E., Mirzabaev, A., and von Braun, J., Economics of Land Degradation and Improvement:

An Introduction and Overview (Ekonomika degradacie pody a zlep$ovanie — Uvod a prehlad),
Economics of Land Degradation and Improvement — A Global Assessment for Sustainable
Development (Ekonomika degradacie pddy a zlepSovanie — Globalne posudenie udriatelného
rozvoja), 2016, s. 24 — 26; Mezivladna vedecka platforma o biodiverzite a ekosystémovych
sluzbach, Thematic assessment of land degradation and restoration (Tematické hodnotenie
degradacie a obnovy pody), marec 2018.

7 Pre kontrolované ¢lenské staty bolo naroéné vypracovat pre nas audit zoznam projektov

tykajucich sa dezertifikacie, pretoZe neexistuje Ziadna osobitna politika, ktora by pre ne bola
spoloc¢na. Projekty vo vseobecnosti neboli oznacené ako projekty suvisiace s dezertifikaciou,
ale skor ju riesili nepriamo.
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Ramcek 4 — Osvedcené postupy — projekty relevantné z hl'adiska dezertifikacie

Z EFRR bol na Sicilii v Taliansku spolufinancovany projekt, ktorého cielom je bojovat proti

dezertifikacii prostrednictvom stabilizacie svahov, obohatenia p6dy a lepsieho odvodriovania.

Napomahal aj rastu vegetacie prisp6sobenej miestnym klimatickym podmienkam. Projekt prispel

k zmierneniu erdzie pody, zvyseniu biodiverzity a zlepSeniu stavu pody.

Zlepsenie stavu pody v Taliansku (Sicilia)

Zdroj: EDA.

V Portugalsku bolo vdaka jednému projektu spolufinancovanému z EPFRV mozné ziskat

hospodarsky prinos z predtym nedrodnej pody. V oblasti s pieso¢natou pédou bol vysadeny

borovicovy les. P6da bola obohatena o organické latky a boli na nej pouZité metddy zavlazovania

a kontroly vegetacie, ktoré nezahfnaju orbu. Projekt zlepsil drodnost pddy a zaroven ju ochranil

pred veternou erdziou.

Zalesnovanie v Portugalsku

Zdroj: EDA.
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Existuju vSak uréité obavy, pokial ide o ich dlhodobu udrzatelnost

61. Investicie do zavlaZzovania boli najcastejSim typom projektu v nasej vzorke (10 z 25,
z ktorych 9 bolo spolufinancovanych z EPFRV). Zo studii vyplyva, Ze takéto projekty mozu

mat na dezertifikdciu a degradaciu pédy zmiesany dosah”®.

62. Na jednej strane moze zavlazovanie zvysit rentabilitu pédy: moze zvysit Grodu plodin,
najma z kratkodobého hladiska, umoznit, aby sa pre polnohospodarsku ¢innost pouZzilo viac
pody a tiez zvysit odolnost voci suchu. VSetky tieto pozitivne G¢inky sme zaznamenali

v projektoch, ktoré su sucastou nasej vzorky.

63. Na druhej strane mdze zavlaZzovanie spbsobit problémy s udrzatelhostou: vyéerpané
vodné zdroje, kontamindcia podzemnych véd, vicésia erdzia pddy alebo riziko salinizacie”®
a znizenie Urodnosti pody. V zdujme rieSenia tychto otdzok sa v nariadeniach o EPFRV
vyzaduje, aby zavlaZovacie projekty na ziskanie spolufinancovania spifiali $pecifické
podmienky environmentalnej udrzatelnosti’”. V rdméeku 5 su opisané problémy dlhodobej

udrzatelnosti, ktoré sme zistili v pripade dvoch zavlazovacich projektov, ktoré sme navstivili.

Ramcek 5 — Otazky udrzatelnosti zavlaZovacich projektov zameranych na dezertifikaciu

Na Sicilii v Taliansku sme navstivili zavlaZzovaci projekt spolufinancovany z EPFRV pocas

programového obdobia 2007 — 2013. Pri tomto projektu nebolo pouZité meranie spotreby vody.

75 Podimata, M. V. a Yannopoulos, P. C., Evolution of Game Theory Application in Irrigation

Systems (Vyvoj aplikacie tedrie hier v zavlaZzovacich systémoch), Agriculture and Agricultural
Science Procedia 4, 2015, s. 271 —281; Mufioz, P., Antdn, A., Nufiez, M., Paranjpe, A., Ariiio, J.,
Castells, X., Montero, J.I., Rieradevall, J., International Symposium on High Technology for
Greenhouse System Management (Medzinarodné sympdzium o Spi¢kovych technolégiach
riadenia systémov sklenikovych plynov), ISHS Acta Horticulturae 801, Greensys, 2007;
Kattakulov, F., Spoljar, M., Razakov, R., Advantages and disadvantages of irrigation: focus on
semi-arid regions. The Holistic Approach to Environment (Vyhody a nevyhody zavlaZovania
v polosuchych regiénoch), 2017, s. 29 — 38. The Holistic Approach to Environment (Holisticky
pristup k Zivotnému prostrediu), 2017, s. 29 — 38.
6 EEA odhaduje, Ze 25 % zavlaZovanej polnohospodérskej pddy v stredomorskom regidéne je
zasiahnutych salinizaciou (Sprava o stave Zivotného prostredia za rok 2015).

77 Pozri ¢ldnok 46 nariadenia (EU) ¢. 1305/2013. Napriklad environmentalna analyza musi

preukazat, Ze investicie nebudd mat Ziadny negativny vplyv na Zivotné prostredie.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1305
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Voda bola Uc¢tovana na zaklade poctu zavlaZzovanych hektarov, nie skutocnej spotreby. Tento postup
nepodporuje efektivne vyuZivanie vodnych zdrojov. Tato problematika je rieSena v su¢asnom
programovom obdobi (2014 — 2020), ked' sa vyZaduje, aby sa v rdmci vsetkych novych investicii

do zavlaZovania zaviedli systémy na meranie vody.

V Portugalsku sa zavlaZovaci projekt EPFRV na obdobie 2014 — 2020 tykal plochy, na ktorej sa pestuje
prevazne ryza, teda plodina velmi naro¢na na vodu. Prislusné organy vzhladom na mieru zasolenia
miestnej poddy povazovali ryZu za jedint vhodnu plodinu. Projekt vsak bol v oblasti, kde bol
nedostatok vody. Chybala istota, Ze zavlaZzovacia infrastruktura by poskytla dostatok vody

na dlhodobu udrzatelnd podporu produkcie ryze. Orgdny nevykonali analyzu ndkladov a prinosov
alternativnych moznosti, ako je odsolovanie alebo vyuZitie vzdialenejSieho existujuceho

zavlaZovacieho systému.

64. Projekty lesného hospodarstva (vSetky spolufinancované z EPFRV v nasej vzorke) maiju
pozitivny vplyv na predchadzanie dezertifikacii a znehodnocovaniu pody: lesna plocha chrani
pbdu pred erdziou a schopnost absorbovat uhlik sa zvySuje. Obnova lesnatej krajiny moze
ochranit biodiverzitu a znizit degradaciu pody. Iniciativy v oblasti agrolesnictva mozu tiez
pomdact riesit degradaciu pody prostrednictvom komunitnych snah v okrajovejsich
oblastiach”. Jeden z tychto $tyroch projektov lesného hospodarstva v nasej vzorke sme
povazovali za priklad osvedcenych postupov (pozri ramcek 4). Projekty lesného
hospodarstva su vSak menej Uspesné, ak je vegetacny porast menej prisposobeny miestnym

klimatickym podmienkam (pozri ramcek 6).

8 |PCC, Globalne oteplenie 0 1,5 °C, 2018, schvalovacie zasadnutie, tabulka 5.2,s.5—-64 as.5—
68.



http://ipcc.ch/report/sr15/
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Ramcek 6 — Otazky udriatelnosti projektov lesného projektu pri rieSeni dezertifikacie

V suvislosti s projektom zalesfiovania spolufinancovanym z prostriedkov EPFRV na Cypre sme zistili,
Ze priblizne 20 % stromov, ktoré boli vysadené, neprezilo minimalne pocas piatich rokov po skonéeni

projektu, pretoZze niektoré druhy neboli dobre prisposobené klimatickym podmienkam.

Zdroj: EDA.

Obmedzené vyuiitie a rozsah analyzy nakladov a prinosov

65. Analyzy nakladov a prinosov a posudenia environmentalnej udrzatelnosti su pre projekty
tykajuce sa dezertifikacie nevyhnutné. NajbeZnej$im zdrojom spolufinancovania EU v nadej
vzorke bol EPFRV (17 zo 25 projektov). V nariadeni o EPFRV nie je stanovena poZiadavka
vykonania analyzy nakladov a prinosov. Pre niektoré ¢lenské staty boli povinné

pri konkrétnych zavlazovacich projektov, vratane Cypru a Rumunska. Analyza nakladov

a prinosov sa vykonala v pripade Siestich z deviatich zavlaZovacich projektov EPFRV v nasej
vzorke. V tychto pripadoch sa analyza snazila preukazat, Ze projekt ma v porovnani

so scenarom ,neurobit ni¢” financné vyhody. V rdmci investi¢nych nakladov projektu sa viak
nezohladnili naklady na opatrenia na napravu potencidlne negativneho vplyvu na Zivotné

prostredie (hoci boli potrebné r6zne povolenia od orgdnov pre Zivotné prostredie).
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Organy ¢lenskych statov neposudili vykonnost projektov v oblasti dezertifikacie

a degradacie pody

66. Clenské $taty nie su povinné ziskavat Udaje o vplyve projektov EU na dezertifikaciu
a degradaciu pddy, ani ich hodnotit”®. V skuto¢nosti organy ¢lenskych statov, ktoré sme

navstivili, neposudzovali, ako ucinne tieto projekty riesia dezertifikaciu.

Komisia neposudzovala pokrok pri plneni zdvéizku dosiahnut neutralitu degraddcie pédy

do roku 2030

67. Preskimali sme, ¢i je pravdepodobné, 7e do roku 2030 bude splneny zaviazok EU tykajuci
sa neutrality degradacie pody. Aby bolo moZné dosiahnut tento ciel na Grovni EU, je
potrebné degradaciu pddy pravidelne posudzovat, spolupracovat, koordinovat ¢innosti

v ramci vnutrostatnych hranic a zavadzat relevantné opatrenia a poskytovat ¢lenskym
Statom pokyny o krokoch na zaistenie neutrality degradacie pody. Tieto pokyny by mali
zahrnat sirenie osvedcenych postupov a technik na hodnotenie vplyvu investicii

do zavlaZovania na p6du a na posudzovanie straty biodiverzity.

68. EU a &lenské staty podporili zavazok OSN dosiahnut do roku 2030 neutralitu degradécie
pody (pozri body 13 a 14). GR ESTAT rocne zverejiiuje spravu o pokroku smerom k plneniu
cielov udrZatelhého rozvoja v kontexte EU vratane ukazovatelov, ktoré sa tykaju dvoch
aspektov degradacie pody: umelej krajinnej pokryvky a erdzie pody sposobenej vodou (pozri

bod 40 a tabulku 2). GR ESTAT v mene Komisie analyzuje iba zmeny v tychto ukazovateloch

a nevyvodzuje zaver o stave neutrality degradacie pody v EUZ,

7 Existujuce ramce hodnotenia, najméa pokial ide o EPFRV, nemaju $pecifické monitorovacie

ukazovatele tykajuce sa dezertifikdcie alebo degradacie pody, aj ked' existuju kontextové
ukazovatele, ktoré su do urcitej miery prepojené s degradaciou pody: krajinna pokryvka, obsah
organickych latok v ornej pode, erdzia pédy spdsobena vodou.
8  GR ESTAT vo svojej monitorovacej sprave o cieloch udrZatelného rozvoja EU za rok 2018
potvrdilo, Ze jeho analyza ciela 153 ,je zamerana len na dva aspekty: umelu krajinnd pokryvku
a erdziu pody. KedZe iné procesy degradacie, ako je kontaminacia, strata biodiverzity p6dy,
veterna erdzia, Ubytok organickych latok, zhutnenie, salinizacia a dezertifikacia, nie su zahrnuté
do suboru ukazovatelov, vysledky analyzy si obmedzené.”



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
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69. Degradacia pody ma cezhrani¢ny dosah: p6da nie je staticka a priciny jej degradacie su
Casto globalne. Degradacia pody sa Casto povazuje za lokalny jav, ale ¢astice p6dnej hmoty
sa premiestriuju. Studie ukazuju, Ze procesy vodnej a veternej erézie, prachové burky8! alebo
[udské Cinnosti, ako je zneclistenie pesticidmi, su relevantné z hladiska cezhrani¢ného vplyvu
na degradéciu pédy a maju hospodarske, socidlne a environmentélne ddsledky®?, ako je
zmena klimy, zdravotné problémy a nedostatok potravin. Napriek cezhrani¢nej povahe
problému ¢lenské $taty a Komisia nekoordinuju Gsilie o dosiahnutie ciela EU tykajluceho sa

neutrality degradacie pody.

70. Komisia neposudila pokrok pri plneni zavazku dosiahnut neutralitu znehodnocovania
pody do roku 2030. Potvrdzuju to Studie, napriklad studia uskuto¢nend v mene nemeckej
agentury pre Zivotné prostredie, v ktorej sa uvadza, Ze , diskusia o vykonavani cielov
udrzatelného rozvoja vo vSeobecnosti a najma neutralita degradacie pody sa stale nachadza
v pociatoénom $tadiu“ a ze ,,EU bola hlavnym aktérom v procese rozvoja cielov udrzatelného
rozvoja, aviak vykonavanie cielov udrzatelného rozvoja v EU je pomalé.“83 v EU stéle

neexistuje jasna predstava o tom, ako do roku 2030 dosiahnut neutralitu degradacie pody.

71.V ramci UNCCD bol zriadeny dobrovolny program na podporu krajin, ktoré maju zavazky
tykajuce sa neutrality degradacie pddy, napriklad stanovenim vnutrostatnych zakladnych
hodn6t, cielov alebo suvisiacich opatreni. Do novembra 2018 sa na tomto programe
zGcastnilo 119 krajin. Taliansko je jedinym ztc¢astnenym ¢lenskym $tatom EU. Komisia
neposkytuje ¢lenskym stdtom usmernenia, pokial ide o praktické aspekty tykajlce sa

dosahovania neutrality degradacie pody.

8  Napriklad v roku 2016 vydala cyperska vlada 21 hlaseni o prachu.

8  Ppozri napr. Hagemann, N., SOILS4EU, Transboundary effects of soil degradation in the EU
(Cezhrani¢né ucinky degradacie pddy v EU), Centrum pre vyskum Zivotného prostredia
Helmholtz, 2018 a http://ec.europa.eu/environment/soil/index _en.htm.

8  Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., Implementing SDG
target 15.3 on Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land use
changes and soil values (PInenie ciela udrzatelného rozvoja 15.3. o neutralite degraddcie pody —
Vyvoj ukazovatelov na zaklade vyuZivania pody a p6dnych hodn6t), Ekologicky institut, Berlin
v mene nemeckej agentury pre Zivotné prostredie, 2018, s. 12 a 38.


http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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ZAVERY A ODPORUCANIA

72. Dezertifikacia je forma degraddcie pddy v suchych oblastiach. Pre EU predstavuje rasttcu
hrozbu s vyznamnym vplyvom na podu. Zo scendrov buducich zmien klimy vyplyva rastuca
zranitelnost EU vo&i dezertifikécii v tomto storoéi, vysie teploty a sucha a mensi Uhrn zrazok
v juznych ¢astiach Eurdpy. Jej Gcinky budd obzvlast vazne v juznom Portugalsku, vo velkej
¢asti Spanielska, v juznom Taliansku, juhovychodnom Grécku, na Cypre a na bulharskom

a rumunskom pobreZi (pozri body 1 aZ 24).

73. Zistili sme, Ze riziko dezertifikacie v EU sa neriesilo G¢inne a efektivne. Zatial ¢o
dezertifikacia a degradacia pddy su sic¢asnymi a rastticimi hrozbami v EU, Komisia nemd

jasny obraz o tychto vyzvach a o krokoch prijatych na boj proti dezertifikacii.

74. Zistili sme, Ze v rdmci EU neexistuje dohodnuta metodika na posudzovanie dezertifikacie
a degradacie pody. Napriek tomu, Ze Komisia a ¢lenské Staty zbieraju Udaje o réznych
faktoroch, ktoré maju vplyv na dezertifikaciu a degradaciu pédy, Komisia ich neanalyzuje,
aby dospela k presvedcivému hodnoteniu tykajucemu sa dezertifikacie a degradacie pody

v EU (pozri body 28 a7 40).

Odporucanie 1 — Porozumenie degradacii pody a dezertifikacii v EU
Komisia by v spolupraci s ¢lenskymi Statmi mala:

a) stanovit metodiku a prislusné ukazovatele, po¢nuc tromi ukazovate/mi UNCCD, na posudenie

rozsahu dezertifikacie a degradacie pddy v EU;
Cielovy datum vykonania: 31. decembra 2020

b) na zdklade dohodnutej metodiky porovnavat a analyzovat prislusné Udaje o dezertifikacii
a degradacii pody, z ktorych sa uz mnohé zbieraju, a pravidelne ich prezentovat jasnym
a pouzivatelsky ustretovym spbsobom pre verejné pouzitie, pokial moZzno vo forme interaktivnych

map pre uzivatelov v EU.

Cielovy datum vykonania: 31. decembra 2021




45

75. Opatreniam EU na boj proti dezertifikacii chyba stidrinost. EU nemd pravne predpisy,
ktoré by sa osobitne vztahovali na dezertifikaciu. Napriek tomu, Ze iné Zivotne doleZité
environmentalne zdroje, ako je voda a ovzdusie, su upravené v réznych smerniciach

a nariadeniach EU, o pode Ziadne podobné integrované pravne predpisy EU neexistuju.

76. Na urovni EU neexistuje stratégia pre dezertifikdciu a degradaciu pédy. Namiesto toho
existuje cely rad stratégii, akénych planov a vydavkovych programov na trovni EU, ako je
napriklad spolo¢na polnohospodarska politika alebo stratégia EU pre adaptaciu na zmenu
klimy, ktoré su dolezité v boji proti dezertifikacii, ale ktoré sa na iu nezameriavaju. RieSenie

dezertifikacie a degradacie pody nie je v praxi dobre koordinované (pozri body 41 azZ 56).

Odporucéanie 2 — Posudenie potreby zlepsit pravny ramec EU tykajuci sa pody

Komisia by mala posudit vhodnost sic¢asného pravneho ramca na udrzatelné vyuzivanie pody v celej

EU vratane riedenia dezertifikacie a degradacie pody.

Cielovy datum vykonania: 30. juna 2021

77. Zistili sme, e projekty EU moZu mat na dezertifikaciu pozitivny vplyv. Projekty EU
stvisiace s dezertifikaciou sa realizuju v réznych oblastiach politiky EU, najmé v oblasti
rozvoja vidieka, ale aj v oblasti Zivotného prostredia a klimy, vyskumu alebo regionalne;j
politiky. Existuju viak urcité obavy, pokial ide o ich dlhodobu udrzatelnost. Clenské $taty
vyuzivali analyzy nakladov a prinosov v obmedzenej miere a neposudzovali vplyv projektov

financovanych EU na dezertifikdciu, pretoze dezertifikacia nebola ich primarnym ciefom

(pozri body 57 aZ 66).

78. Komisia neposudila pokrok pri plneni zavazku usilovat o dosiahnutie neutrality
znehodnocovania pédy do roku 2030. Nevykonalo sa posudenie degradacie pddy na urovni
EU. Komisia neposkytla ¢lenskym $tatom praktické usmernenie k tomu, ako dosiahnut
neutralitu degradacie pddy. V EU zatial neexistuje jasna spolo¢na predstava o tom, ako

do roku 2030 dosiahnut neutralitu degradacie pédy (pozri body 67 aZ 71).
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Odporuéanie 3 — Dosiahnutie neutrality degradacie pody v EU do roku 2030
Komisia by mala:

a) podrobne opisat, ako sa do roku 2030 dosiahne zavizok EU tykajuce sa neutrality degradécie pody

a pravidelne podavat spravy o pokroku;
Cielovy datum vykonania: 31. decembra 2020

b) poskytovat ¢lenskym statom pokyny k praktickym aspektom ochrany pody a dosahovania

neutrality degradacie pédy v EU vratane $irenia osvedéenych postupov;
Cielovy datum vykonania: 31. decembra 2020

¢) na poziadanie poskytnut ¢lenskym $tatom technickd podporu, aby vypracovali ndrodné akéné
plany na dosiahnutie neutrality degradacie pody do roku 2030, vratane stanovenia cielenych

opatreni, jasnych Ciastkovych cielov a planu priebeZzného poddvania sprav na Urovni ¢lenskych Statov.

Cielovy datum vykonavania: 31. decembra 2022

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Nikolaos A. Milionis, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfia 14. novembra 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda




PRILOHA I
Mapovanie oblasti ohrozenych dezertifikaciou vo vybranych ¢lenskych statoch

Kontrolované ¢lenské staty vypracovali mapy rizika dezertifikacie. Tieto mapy sa vSak
pravidelne neaktualizovali a nemozno ich medzi sebou porovnavat, pretoze su v nich pouzité
rézne ukazovatele a farebné oznacenie. V d6sledku toho nepodavaju komplexny obraz

o dezertifikacii na Urovni EU.

Cyprus

Citlivost na dezertifikaciu na Cypre bola posidena na zaklade vymedzenia projektu
MEDALUS, pokial ide o environmentiélne citlivé oblasti®. Zdverom tohto posudenia je,

Ze oCakavané znizenie Uhrnu zrdzok a narast teploty vzduchu sprevadzané zvysenim indexu
sucha budu mat za nasledok zvysenie zranitelnosti celého cyperského ostrova voci

dezertifikacii.

Vysvetlivky
nezasiahnutéoblasti

oblasti, ktoré by mohli byt
zasiahnuté

krehky stav 1
krehky stav 2
krehky stav 3
kriticky stav 1

kriticky stav 2
I kriticky stav3

iné oblasti

Zdroj: Ministerstvo p6dohospoddrstva, rozvoja vidieka a Zivotného prostredia, Climate Change Risk Assessment,
Land Desertification (Posudenie rizika zmeny klimy, dezertifikacia krajiny), 2016, s. 24.

8  Model MEDALUS (Mediterranean Desertification and Land Use) bol z velkej ¢asti odsku3any
v stredomorskych krajinach a je bezne pouZivany ako ndstroj na zistenie najohrozenejsich
oblasti, pokial ide o degradaciu pody.



Portugalsko

Viac ako 5,5 milidnov hektarov kontinentalnej ¢asti Portugalska (viac ako 50 % celkovej
rozlohy portugalskej pevniny) je ohrozenych rizikom dezertifikdcie®. Mapa zranitelnosti voci
dezertifikacii v portugalskom narodnom akénom plane z roku 2014 potvrdzuje,

Ze Portugalsko je vo velkej miere postihnuté dezertifikaciou, ked' viac ako 30 % jeho Uzemia

ma ,,velmi vysoku“ alebo ,vysoku“ zranitelnost voci dezertifikacii.

Vysvetlivky

nizka

stredne dobrd
vysoka

velmivysoka

Zdroj: Institut rozvoja vidieka a hydrauliky, narodna agronomicka stanica, projekt DISMED, 2003 pre Lucio
do Rosdrio, Desertification Indicators for the Continental Portugal (Ukazovatele dezertifikacie pre kontinentalne
Portugalsko), 2004; a Uzemné generalne riaditelstvo, Uradna administrativna mapa Portugalska, 2016.
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Sanjuan, M. E., del Barrio, G., Ruiz, A., Puigdefabregas, J., projekt DesertWatch, 2011.



Spanielsko

Podla Spanielskeho NAP pre UNCCD z roku 2008 je rizikom dezertifikacie ohrozenych
priblizne 74 % Spanielska, pricom 18 % je na tGrovni ,vysokého“ alebo ,velmi vysokého
a 19 % na drovni ,,stredného” rizika. Situacia sa tyka najma regiénov Murcia, Valencia

a Kanarske ostrovy, kde je riziko dezertifikacie bud “vysoké” alebo ,,velmi vysoké“ na viac

ako 90 % uzemia.

Vysvetlivky
velmivysoka
vysoka
stredna
nizka
Index sucha- vlhky

Zdroj: Ministerstvo podohospodarstva, rybné hospodarstvo a potravinarstvo, narodny akény program na boj
proti dezertifikacii, 2008, s. 137.



Taliansko

Citlivost na dezertifikaciu v Taliansku bola posuidena na zédklade vymedzenia projektu
MEDALUS, pokial ide o environmentalne citlivé oblasti. Zaverom tohto posudenia v roku
2008 bolo, Ze 10 % Gzemia Talianska ma vysoku citlivost na dezertifikaciu a 49 % ma
priemernu citlivost. Konkrétne 70 % plochy Sicilie vykazuje strednu alebo vysoku uroven
environmentalnej zranitelnosti. Vyrazne ovplyvnené su vsak aj iné oblasti, najma

v juhovychodnom Taliansku a na Sardinii.

- <125
1.25-1.35

1.35-1.45

s

Zdroj: Perini, L. a kol., Desertification in Italy (Dezertifikacia v Taliansku), 2008, na zaklade udajov z roku 2000.



Rumunsko

Rumunské orgdny vo svojom Siestom narodnom ozndmeni o zmene klimy a v prvej
dvojrocnej sprave (december 2013) odhadli, Ze plocha ovplyvnena dezertifikaciou,
charakterizovana suchym, polosuchym alebo subhumidno-suchym podnebim, je priblizne
30 % celkovej rozlohy Rumunska a ide predovsetkym o oblast Dobrogea, Moldavsko, juznu
Cast rumunskej niziny a zapadnu niZinu.

Vysvetlivky
nezasiahnutéoblasti

oblasti, ktoré by mohli byt
zasiahnuté

krehky stav 1
krehky stav 2
krehky stav 3
kriticky stav 1
kriticky stav 2
kriticky stav3

Zdroj: Narodny institut pre vyskum a vyvoj pre ochranu pédy, agrochémiu a ochranu Zivotného prostredia,
sektordlny program ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka, 2007.



PRILOHA Il
Dodatocné udaje tykajuice sa dezertifikacie monitorované Komisiou

Erézia pddy: v sprave o vykondvani tematickej stratégie na ochranu pddy z roku 201286 sa
odhaduje, Ze erdzii podlieha 22 % eurdpskeho Uzemia. Riziko erdzie pody je i nadalej vysoké

v regiénoch Stredozemného mora. V tychto regiénoch, ktoré tvoria 11 % celkovej rozlohy EU,
dochadza takmer k 70 % celkovej strate pddy v EU?”. Tempo straty pody sa v Eurépe v poslednych
desiatich rokoch znizuje v priemere 0 9,5 % a v pripade ornej pody o 20 %%. Udaje o erdzii pody

st zaloZené na informdciach z programov Copernicus, CORINE, LUCAS a z inych zdrojov EU.

Sucho: Eurdépske stredisko pre monitorovanie sucha uverejiuje informacie relevantné z hladiska

sucha, ako su mapy ukazovatelov ziskanych t r6znych zdrojov Udajov (napr. meranie zrazok,
satelitné merania a modely obsahu vihkosti v pode). Z tdajov vyplyva, Ze sa v poslednych

desatro¢iach zvysila frekvencia sucha a di?ka sucha v suchych oblastiach v EU.

Monitorovanie vody: Monitorovanie povrchovych vad, ktoré vykonava JRC, ukazuje trendy

v oblasti pokrytej povrchovou vodou (napr. nové priehrady), ale neukazuje Ziadne informacie

o0 mnozstve dostupnej vody alebo o tom, ako riesit potreby vody. Vysledky tohto monitorovania
naznacujy, ze v poslednych rokoch do$lo v EU k narastu povrchovych vad v suchych oblastiach
(napr. v Spanielsku, na Cypre, v Portugalsku). Monitorovanie podzemnych véd je v EU takisto

povinné od roku 2006.

Lesné poZiare: lesné poZiare si monitorované Eurépskym informacnym systémom o lesnych

poziaroch, ktory zahffia 40 krajin v Eurdpe, severnej Afrike a na Blizkom vychode. Hoci neexistuje
jasny vztah medzi dezertifikaciou a poziarmi, Komisia sa domnieva, Zze zmena klimy zvySuje
intenzitu lesnych poZiarov a dizku obdobia poZiarov v EU. V désledku toho sa zvysilo riziko

dezertifikacie.
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COM(2012) 46 final, 13. februara 2012, Vykondvanie tematicke] stratégie na ochranu pody
a prebiehajuce innosti.

Prezentdcia JRC (Panagos, P.) na seminari GR AGRI , Identifikdcia vyziev tykajucich sa erdzie pédy
a polnohospodarstva“, 2018.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015



http://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
https://global-surface-water.appspot.com/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015

PRILOHA 11l

Zhrnutie projektov relevantnych z hladiska dezertifikacie, ktoré boli kontrolované pocas

Typ projektu

Investicie
do zavlaZzovania

Opatrenia

v oblasti
lesného
hospodarstva

Rekonstrukcia
kamennych
murov alebo
hradzi
Pouzivanie
lepsie
prispésobenych
rastlin

Vyskum technik
na rieSenie
dezertifikacie

Striedanie
plodin
Obnova pody
po lesnych
poziaroch
Stabilizacia
svahov,
zvysSené

Zdroj

spolufinancovania

EU

EPFRV

EFRR

EPFRV

EPFRV

LIFE/ LIFE oblast
klimy

7.RP

EFRR

EPFRV

FSEU

EFRR

auditu

Pocet
projektov
vo vzorke

Pocet

dokoncenych

projektov

Clenské
Staty

Vsetky

kontrolované
Clenské staty

Taliansko,
Cyprus,
Portugalsko

Spanielsko,
Taliansko

Spanielsko,
Portugalsko

Cyprus,
Portugalsko

Spanielsko

Cyprus

Cyprus

Taliansko

Hodnotenie
EDA tykajuce
sa
potencialneho
vplyvu na boj
proti
dezertifikacii

ZmieSané

Pozitivny,
vzhladom

na to,

Ze vegetacna
pokryvka je
prispdsobend
klimatickym
podmienkam

Pozitivne —
zabranuje
erdzii pody

Nedokoncené
projekty

Pozitivne,
vzhladom

na to, Ze sa
Siria vysledky
vyskumu
Nedokoncené
projekty

Nedokoncené

projekty

Pozitivne —
zabranuje



pokrytie dezertifikacii
rastlinami a erdzii pody
a pokrytie pody

Spolu 25 17



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

»BOJ PROTI DEZERTIFIKACII V EU: ZVLADNUTIE RASTUCEJ HROZBY Sl
VYZADUJE VIAC OPATRENI“

ZHRNUTIE

I. Dezertifik&cia adegradacia pddy predstavujd v skutku narastajucu hrozbu na celosvetovej
a eurdpskej urovni, ako sa zdoraziuje v Globalnom vyhl'ade UNCCD (Dohovor OSN o boji proti
dezertifikacii) o pode’, v sprave IPBES (Medzivladna vedecko-politicka platforma pre biodiverzitu
a ckosystémové  sluzby) o hodnoteni degradacie aobnove pddy> av3. Svetovom atlase
dezertifikéacie®. Hoci je vymedzenie pojmu dezertifikacia zakotvené v rozsahu pdsobnosti UNCCD, na
europskej urovni stale neexistuje jednotné a spolo¢ne dohodnuté vymedzenie pojmu degradacia pody
a neutralita degradacie pddy. To treba mat’ na paméti pri odvolavani sa na koncepciu neutrality
degradécie pody (Land Degradation Neutrality — LDN) a na suvisiace vykonavacie opatrenia.

I1l. Komisia sthlasi s tym, ze dezertifikacia a degradacia pody predstavuju aktualnu a narastajicu
hrozbu v EU. Hoci degradacia pody postihuje vsetky krajiny EU, riziko dezertifikacie rastie najma
V juznej Eurdpe a Vv oblastiach hrani¢iacich s Ciernym morom v Bulharsku a Rumunsku.

Dna 22. septembra 2006 Komisia navrhla smernicu, ktorou sa ustanovuje ramec pre ochranu pody
a ktorou sa meni a dopliia smernica 2004/35/ES [KOM(2006) 232 v kone¢nom zneni]. V roku 2014
musela byt stiahnuta z dévodu chybajlcej kvalifikovanej véacsiny v Rade. V dbsledku toho
neexistuje na trovni EU Ziadny iny pravny predpis s komplexnym pristupom v tejto oblasti.

Komisia napriek tomu v tejto oblasti pracuje na roznych urovniach (pozri bod 44) a v roku 2015
Komisia zriadila skupinu expertov EU na vykonavanie ustanoveni o ochrane pody
7. environmentalneho akéného programu EU (rozhodnutie &. 1386/2013/EU). Okrem toho sa tymto
aspektom zaoberaju aj rozne programy financovania EU.

IV. Komisia zhromazdila idaje na postidenie dezertifikacie v EU pri priprave svojho néavrhu
ramcovej smernice o pode [KOM(2006) 232]. Z dévodu chybajuceho osobitného pravneho ramca
neexistuje pravna povinnost’ nad’alej zhromazd’ovat’ informacie o dezertifikacii na urovni EU.

Napriek tomu sa zaviedli politiky Komisie, ktorymi sa podporuju c¢innosti ¢lenskych Statov
v roznych aspektoch (predovSetkym v ramci spoloénej polnohospodarskej politiky) na riesenie
tohto problému jednotlivo, a nie pod zastitou integrovane;j politiky EU.

V. Cielom Komisie bolo vytvorit’ celkovu stratégiu na boj proti dezertifikacii ako sucast’ tematicke;j
stratégie EU a ndvrhu ramcovej smernice o pode.

Po stiahnuti navrhu ramcovej smernice 0 péde Komisia vynalozila maximalne usilie na rieSenie
tejto zalezitosti podl'a zavedeného pravneho ramca, prostrednictvom vykondvania tematickej
stratégie EU tykajlcej sa pody [KOM(2006) 232 ] a integracie ochrany pddy do inych politik
aprogramov EU (napr. spoloéna polnohospodarska politika, politika sudrznosti a regionalna
politika, stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy, rdmcova smernica o vode, Program pre
zivotné prostredie a ochranu klimy a vyskumné programy).

Programy financovania EU planované v d’alsom programovom obdobi 2021 — 2027 maju prevazne
rovnaké ciele ako tie, ktoré si zavedené v stucasnosti, a preto budu nad’alej prispievat’ k rieSeniu
dezertifikacie a degradacie pody.

https://knowledge.unccd.int/glo
https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr
https://wad.jrc.ec.europa.eu/



https://knowledge.unccd.int/glo
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://wad.jrc.ec.europa.eu/

Rozne iniciativy c¢lenskych Statov podporované réznymi programami financovania EU sa
zameriavaju na €o najlepsie rieSenie dezertifikacie v ramci sucasného pravneho ramca.

VI. V ramci fondu pre rozvoj vidieka sa stanovuji podmienky opravnenosti, ktoré musia spliiiat
projekty ainvesticie (napr. zavlaZovanie, zalesnovanie), a to vratane podmienok zameranych na
zabezpecenie udrzate'ného charakteru projektov.

VII. Komisia navrhla ¢lenskym S$tatom (v pracovnej skupine Rady pre medzinarodné otazky
Zivotného prostredia tykajuce sa dezertifikicie a skupine expertov EU pre pddu) ulah&it’ vymeny
a koordinaciu v EU v oblasti ciel'a neutrality degradacie pody. Studiou, ktora Komisia zacala, sa
budu d’alej tieto snahy Komisie podporovat’.

VIII. Komisia prijima odporucania.

Pokial’ ide o odporuc¢anie o lepsom pochopeni degradacie pody a dezertifikicie v EU, dohoda
0 spolo¢nej metodike bude podliehat’ rozhodnutiu ¢lenskych Statov. Zhromazd'ovanie a prezentacia
Udajov v interaktivnom nastroji bude takisto podlichat’ prideleniu primeranych zdrojov Komisii.

Pokial' ide o odporicanie posidit’ potrebu posilnenia pravneho ramca EU, Komisia s podporou
skupiny expertov EU pre pddu sa bude dalej Zamysl’at nad tym, ako by sa mohli rieSit’ otdzky
kvality pody na drovni EU ana vniitroitatnej trovni. Uvaha sa nebude obmedzovat len na
posilnenie pravneho ramca EU voblasti pody, ale bude sa zameriavat aj na hladanie
najvhodnejsich opatreni na boj proti dezertifikacii a degradécii pody v EU.

Komisia takisto prijima odporuéanie tykajuce sa dosiahnutia ciel'a v oblasti neutrality degradéacie
pody do roku 2030.

UvoD
Ramdéek 1 — KI'icové terminy
Pre pojem sucho existuje niekol’ko vymedzeni.

3.

Prva zarazka: NajnovSie priklady z Pyrenejského polostrova potvrdzuji, Ze jednou z hlavnych
pric¢in velkych poziarov je opustenie pody a nedostatocné riadne obhospodarovanie pody. Po
poziaroch mdze erdzia a degradacia pddy spustit’ proces dezertifikacie.

Dezertifikaciu moze sposobit’ aj nedostatocné riadne obhospodarovanie pddy a vegetécie, ktora sa
v désledku nahromadenej a nekontrolovanej biomasy spaluje a otvara cestu k erdzii, degradécii
pody a dezertifikécii®. Na druhej strane mézu Pudské aktivity, ako napriklad spravne zalesiiovanie
a obhospodarovanie pody, dezertifikaciu obmedzit’, a dokonca ju zvratit’.

Druha zarazka: V sprave Eurdpskej environmentalnej agentiry o problémoch s vodnymi zdrojmi
vV juznej Eurépe® je dobre opisany zalarovany kruh dezertifikacie: ,,dezertifikicia méze spésobit
znizenie infiltracie do pOdy, atym aj vdcsi povrchovy tok so zodpovedajucim ndrastom
maximalneho uvoliiovania povodni. Dezertifikacia sposobuje aj zmeny vegetacnej pokryvky, ktora
V sucasnosti prechadza rychlymi zmenami v dosledku odlesiiovania, ¢i uz na ucely poskytovania
paliva, alebo ziskania dalsej ornej pody. Novu vegetacnu pokryvku, ak existuje, tvoria bud’ plodiny,
alebo chudobné vegetacia. Poda je nechranena a erdzia spésobena rasticim povrchovym tokom na
terén sa stava este zavaznejsou, a tak sa zacina Spirdlovity proces®.

3

Alvarez-Martinez, J., Gomez-Villar, A., Lasanta, T., 2016. Pouzitie pastcich sa koz na obnovu pastvin
napadnutych krikmi a zabranenie dezertifikacii: predbeznd pripadova $tudia v Spanielskom Kantaberskom
pohori. (The use of goats grazing to restore pastures invaded by shrubs and avoid desertification: a preliminary
case study in the Spanish Cantabrian Mountains.) Degrad. pody (Land Degrad.) Dev. 27, 3 — 13.
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html



https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

4.

Druhé zaradzka: Obnova pody sa Casto uskuto¢iiuje vytvorenim vhodnej pokryvky zelene/stromov
(nie naopak).

9. Okrem toho sa podla spravy Medzivladneho panelu o zmene klimy ocakava aj zvySenie rizik
stvisiacich so suchami a deficitmi zrazok, aj ked’ s niz§ou mierou spol’ahlivosti.

21.

Prva a druha zarazka: Jednym z cielov SPP je zabezpelit' udrzateI'ny rozvoj pol'nohospodarstva.
Niektoré nastroje v ramci SPP maju potencial rieSit mozny negativny vplyv (zvratit' ho alebo mu
predchadzat’) urcitych pol'nohospodarskych postupov a metdd na stav prirodnych zdrojov vratane
pody. Existuji povinné opatrenia (krizové plnenie a ekologizécia), ktoré zahfiaji postupy zamerané
na predchadzanie poSkodzovaniu pddy a zabezpecenie jej ochrany. To sa mdze skombinovat
s dobrovolnymi opatreniami tykajicimi sa opatreni na rozvoj vidieka, ktorymi sa podporuju
pol'nohospodarske postupy pouzivané na zlepSenie stavu prirodnych zdrojov vratane pody. Ked'ze
Clenské Staty maju pri vybere opatreni velkl flexibilitu, urovenn ambicii takychto opatreni sa moze
lisit'. Tato skuto¢nost’ bola podrobne analyzovana v ,,Stpise a hodnoteni nastrojov politiky v oblasti
ochrany pody v &lenskych statoch EUC.

Okrem toho ustanovenia o rozvoji vidieka [v ramci Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV) — stdast’ §trukturalnych a investiénych fondov EU] obsahuju zaruky na
podporované investicie (vratane tych, ktoré sa tykaju zavlazovania), ktorych cielom je zabranit
moznym tlakom zo strany tychto investicii na prirodné zdroje.

V programovom obdobi 2014 — 2020 vy¢lenili ¢lenské $taty na tento tematicky ciel’ viac ako 20 %
z EPFRV (viac ako 20 miliard EUR), €o je len jeden z niekol’kych ciel'ov, v rdmci ktorych mozno
riesit’ dezertifikaciu a degradaciu pody.

22. Hoci presné Udaje o Grovni podpory SPP pouzivanej na dezertifikiciu nie si k dispozicii,
Struktara politiky poskytuje v tomto smere urcity naznak. Uskutocfiuje sa to prepojenim priamych
platieb s dodrziavanim dobrého polnohospodarskeho aenvironmentadlneho stavu vréatane
poziadaviek na ochranu p6dy a vy¢lenenim zna¢nych finanénych prostriedkov na rozvoj vidieka zo
strany ¢lenskych Statov na prioritu 4 zamerani na hospodarenie s vodou, obhospodarovanie pody
a riadenie biodiverzity (44 % finanénych prostriedkov je vy€lenenych na tato prioritu ako celok).
Udaje tykajuce sa Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu sa uvadzaji
pre vSetky rizika spolu. Komisia s cielom zlepSit’ zozbierané informécie navrhla podrobnejSie
roz€lenenie rozpoctovych prostriedkov na adapticiu na zmenu klimy pre d’al§i viacro€ny financ¢ny
rdmec na roky 2021 — 2027 vratane Udajov 0 rozpoctovych prostriedkoch z EFRR a Kohézneho
fondu vy¢lenenych na povodne, poziare a iné rizika suvisiace s klimou (napr. burky a sucho).

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

27. Na arovni EU sa od roku 2000 do roku 2012 priemerna plocha pddy zabratd na rozvoj
odhadovala na 926 km? ro¢ne, &o presahuje ciel, ktorym je dosiahnut stav, kedy neddjde
k Ziadnemu ,Cistétmu zaberu pody“, stanoveny v plane efektivneho vyuZivania zdrojov
a 7. environmentdlnom akénom programe (EAP) (zdroj: Eurdpska environmentdlna agentuira:
Sprava o environmentalnych ukazovatel'och, 2017).

6 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf



PRIPOMIENKY

28. Komisia zhromazdila udaje na posudenie dezertifikacie v EU pri priprave svojho navrhu
rdmcovej smernice o pdde [KOM(2006) 232].

V tejto stvislosti mozno skonStatovat, Ze Komisia uz primerane vyuzila dostupné Udaje
o dezertifikacii a degradacii pody.

Aviak zdovodu chybajlcich pravnych predpisov EU 0pdde neexistuje ziadna povinnost
zhromazd’ovat’ alebo aktualizovat’ idaje a monitorovat’ dezertifikaciu a degradaciu pody na urovni EU.

32. Na drovni EU poskytuji (daje z prieskumu LUCAS (Statistické zistovanie vyuZivania
pody/krajinnej pokryvky) kazdé tri roky podrobné informacie o vyuzivani pddy a Krajinnej
pokryvke na 270 000 miestach v celej Eurdpe, ktoré st uzitoéné na kalibraciu alebo validaciu
satelitnych snimok.

Komisia v sucasnosti analyzuje udaje z prieskumu LUCAS o organickom uhliku v pbéde, pri¢om
porovnava Udaje z prieskumu LUCAS z roku 2015 s predchadzajucimi subormi udajov (LUCAS
2009 + 2012). Tato analyza poskytne viac informacii o trendoch organického uhlika v pdde, najma
pokial’ ide o ornu pddu a pastviny.

33. Zavery vyplyvajuce z nastroja CORINE (koordinacia informécii o zivotnom prostredi) potvrdzuje
prieskum LUCAS. Prieskum LUCAS poskytuje aj dolezité informacie o krajinnej pokryvke a o0 zmenach
vyuzivania pody v Europe, ktoré kazdé tri roky uverejiiuje Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre
Statistiku (GR ESTAT). Referen¢na tabul’ka v poznamke pod ¢iarou ¢. 53 (Kontextove ukazovatele SPP
na roky 2014 — 2020, aktualizécia 2017), sa tyka Gdajov z roku 2012; v roku 2015 podla prieskumu
LUCAS polnohospodarska poda a lesy spolu pokryvaji 88 % pody v EU’.

34. Pri posudzovani rozsahu dezertifikacie a degradacie pody su takisto uzito¢né niektoré udaje
zozbierané na urovni EU (najmid ozmenach krajinnej pokryvky aopdde) na iné ucely
(napr. agroenvironmentalne ukazovatele, sprava o stave pddy EU, sprava EEA o stave Zivotného
prostredia), ale na urovni EU neexistuje Ziadna pravna povinnost’.

Komisia spractva Udaje o pdde z prieskumu LUCAS, ktoré su zozbierané v teréne, s cielom
poskytnit’ ukazovatele rizika erdézie pddy, straty organického uhlika v pdde atd. Subor
ukazovatel'ov ciel’a trvalo udrzatePného rozvoja EU v sGiasnosti zahffia ukazovatel' odhadovanej
erozie pody vodou; ostatné ukazovatele tykajlice sa pody sa buda brat’ do Gvahy pri kazdoro¢nom
preskimani suboru Komisiou.

S odkazom na prilohu II je neoddelitelnou stcastou ekologického pol'nohospodarstva
reSpektovanie Zivotného prostredia. Ekologické polnohospodarstvo je spdsob vyroby potravin,
ktory spaja najlepSie environmentalne postupy, vysoku uroven biodiverzity a ochranu prirodnych
zdrojov vratane pody®. Celkova ekologicka plocha v EU-28 (t. j. plne konvertovana plocha
aplocha, ktora je predmetom konverzie) dosiahla vroku 2016 takmer 12 miliénov ha
a predstavovala 6,7 % zcelkovej vyuzivanej polnohospodarskej pddy. Podiel vyuzivanej
pol'nohospodarskej pddy venovany ekologickej vyrobe sa rychlo zvysuje. V obdobi rokov 2010 —
2016 sa ekologicka plocha v EU-28 zvysila o 30 % s priemernou ro¢nou mierou rastu 4,4 % a tento
narast je obzvlast vyznamny v Bulharsku, Chorvatsku, Franctizsku a na Cypre® «

Tabulka 1 v Krajinna pokryvka v EU.

Zdroj: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_en

o Zdroj:  Kontextovy  ukazovatel SPP 19 — Plocha sekologickym  polnohospodarstvom:
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c19_en.pdf



https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_cover_statistics
https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_en
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c19_en.pdf

35. Pristup v tretej verzii Svetového atlasu dezertifikacie predstavoval opis faktorov prispievajucich
k degradacii a dezertifikacii pody a ich vplyvov namiesto poskytnutia statickej mapy dezertifikacie,
¢o je dynamicky a zlozity proces.

37.

Prva zarazka: Zber harmonizovanych udajov na trovni EU (udaje z nastrojov LUCAS, CORINE
a Copernicus) bol vyvolany nedostatkom porovnatelnych tdajov v Clenskych Statoch. Niektoré
Clenské Staty maji vel'mi dobry a podrobny systém monitorovania pody, iné vsak nevykondvaju
pravidelny zber udajov o péde.

38. V dobsledku stiahnutia smernice sa technické aspekty jej d’alSieho vykonavania neriesili.
Komisia vSak podporila vyskumné projekty, ktoré prispeli k zlepSeniu metodiky na posudenie
dezertifikacie a degradacie pody.

Komisia teraz planuje navrhnat’ koordina¢nti a podpornd akciu pre buduci rdmcovy program pre
vyskum Horizont Eurdpa. Cielom by bolo postdit’ a konsolidovat’ existujicu zakladiiu dokazov
(néstroje, opatrenia, systémy monitorovania, mapovanie), spojit’ vSetky zainteresované strany
V tejto oblasti, prediskutovat’ a navrhnit’ nakladovo efektivne akcie na obnovu a stratégie v oblasti
prevencie a za€lenit’ tieto akcie a odporacania tykajlice sa opatreni do prace dohovorov UNCCD,
a tym dokonéit’ narodné akéné plany na boj proti dezertifikacii, posilnit’ opatrenia EU zamerané na
neutralitu degradacie pddy a presadzovat stratégiu na trovni EU v oblasti dezertifikacie
a degradéacie pody.

39. V zéujme dosiahnutia Gplne jednotného posudenia dezertifikacie a degradacie pody v celej EU
Komisia potrebuje, aby sa ¢lenské staty dohodli na spolo¢nej metodike zostavovania dostupnych
ukazovatelov.

40. Komisia zbiera prislusné tdaje na monitorovanie dezertifikacie, ¢i uz ide o ukazovatele
krajinnej pokryvky/vyuZzivania pody, vlhkosti pody, vegetacie/biomasy ziskavané zo satelitnych
udajov (Copernicus) a udaje o0 pode zhromazdené prostrednictvom prieskumu LUCAS a néarodnych
programov. Tieto udaje su uz zahrnuté do ukazovatelov na trovni EU (agroenvironmentalne
ukazovatele, ukazovatele ciel'ov trvalo udrzateného rozvoja atd’.). Komisia uverejnila v roku 2018
Svetovy atlas dezertifikacie na zéklade zhromazdenych udajov na arovni EU a na celosvetovej
urovni.

43. Dokonca aj v pripade, e neexistuji integrované pravne predpisy EU tykajice sa pody, mozu
Clenské Staty na dosiahnutie svojich vlastnych cielov v tejto zélezitosti vyuzit” dostupné financné
nastroje EU (na ktoré odkazuje EDA v tejto sprave).

44. Europska komisia pri stiahnuti svojho navrhu rdmcovej smernice o pode vyhlasila, Ze ,,zostava
odhodland dosiahnut’ ciel' ochrany pddy a preskima moZnosti, ako to najlepSie dosiahnut’.

Akukol'vek d’al3iu iniciativu viak bude musiet’ zvazit' buduce kolégium*™?,

45. Cielom tematickej stratégie EU tykajlicej sa pddy je zaoberat’ sa ochranou pddy vratane
dezertifikicie ainych foriem degradacie. Av$ak z dévodu chybajdcich pravnych predpisov EU
v oblasti pédy su ochrana p6dy a degradacia pody rozptylené v roznych nastrojoch, ako su SPP,
stratégia EU na adaptaciu na zmenu klimy, ale aj v inych politikich tykajucich sa Zivotného
prostredia (voda, odpad, kvalita ovzdusia, biodiverzita, smernica o priemyselnych emisiach,
smernica 0 environmentalnej zodpovednosti atd’.).

46. Komisia sa domnieva, Ze priame platby ako také nie si obmedzujiucim faktorom na boj proti
dezertifikécii (pozri odpoved’ Komisie, bod 46, prva zarazka).

10 U. v. EU C 153 z 21. méja 2014 a korigendum v U. v. EU C 163 z 28. méja 2014.



Prva zarazka: S odvolanim sa na zavery EEA je 90 % priamych platieb oddelenych, to znamena, ze
pre vyrobu nepredstavuju ziaden stimul (a teda Ziaden stimul pre zintenzivnenie vyroby) a mozno
ich vyplatit za vyhradné zachovanie polnohospodarskej pody v stave vhodnom na pastvu
a obrabanie. Clenské $taty musia stanovit’ minimalne &innosti, ktoré sa maju vykonat' na zachovanie
pody. Z environmentalnych dovodov mozu byt’ takéto ¢innosti v uréitych oblastiach dvojro¢né.

Tvrdenie, Ze priame platby ako také mézu spdsobit’ zintenzivnenie pol'nohospodarstva a prispievat’
k niektorym faktorom sdvisiacim s dezertifikaciou pOdy, znamena ignorovanie akéhokol'vek
environmentalneho prinosu vyplyvajuceho z oddelenych priamych platieb (vratane zaruk
zavedenych poziadavkami na krizové plnenie a ,,povinnost’ami tykajiicimi sa ekologizacie®).

Druhé zarézka: Krizové plnenie vytvara spojitost’ medzi platbami SPP, ktoré dostal pol'nohospodar,
a dodrziavanim uréitych environmentalnych pravidiel, najma v suvislosti s ochranou pody. Pokial
ide 0 meranie jeho uCinnosti, Komisia prijala odpora¢anie EDA v osobitnej sprave ¢. 26/2016
a v ramci posudenia vplyvu SPP po roku 2020 preskumala, ako lepSie postudit’ vykonnost’ krizového
plnenia, predovsetkym d’al$im rozvojom jeho suboru ukazovatel'ov v kontexte navrhu buducej SPP.

Tretia zardzka: Ekologické priame platby (,,ekologizdcia®) st zamerané na odmenovanie prindSania
verejného blaha zo strany polnohospodarov, najmi pokial' ide o ochranu pddy. Velka cast
vyuzivanej polnohospodarskej pody, na ktorti sa vztahuji poziadavky na ekologizaciu (oblast’
ekologického zaujmu, ochrana trvalého trdvneho porastu a diverzifikacia plodin) poukazuje na
potencial ekologizécie pri Sirokom rieSeni problémov. Aj ked’ je pravda, Ze v zdujme zjednoduSenia
riadenia systému maji niektori poI'nohospodari vynimku, oblast’, na ktora sa vztahuju poziadavky
na ekologizéciu, zostava vyznamna aj v krajinach, kde st vynimky castejsie.

Stvrta zarazka: Programovanie rozvoja vidiecka moze pomoct zabezpedit' sudrznost &innosti
tykajdcich sa obhospodarovania pody a krajiny. Vytvorenim vlastnych stratégii rozvoja vidieka
zalozenych na celkovych prioritach a cieloch EU a uréenim ich $pecifickych potrieb a cielov mozu
Clenské Staty zaviest' integrovany pristup pri rieSeni ur¢ené¢ho problému/potreby, ako je kvalita
a obhospodarovanie pody.

Ramdéek 3 — Priklad neuc¢inného opatrenia na rieSenie dezertifikacie

Druhy pododsek: Platby, ako navrhuje Rumunsko, sa musia vypocitat’ na zaklade straty prijmov
a dodatocnych nékladov v dosledku prijatych zavédzkov, plus pripadné transakéné naklady. Ak
operacia nespliiia otakavané Cerpanie, riadiace organy mozu navrhnat’ Gpravu obsahu poziadaviek
a savisiacej prémie.

47. Jeden z navrhovanych osobitnych cielov navrhu Komisie na SPP po roku 2020 vyslovne zahina
starostlivost’ o podu. Navrh umoziuje Clenskym Stditom na rieSenie tohto ciela pouzit v prvom
a druhom pilieri SPP cely rad typov intervencii. Okrem toho navrhovany systém ,,podmienenosti*
zahtfia rozne normy tykajice sa ochrany a kvality pody. V navrhu sa stanovuju nielen ukazovatele
vysledkov, ale aj mozné ukazovatele vplyvu' na ochranu pody.

49. Jednou z priorit adaptaénej stratégie EU je podporovat &innost &lenskych 3tatov, a najma
presadzovat’ a podporovat’ rozvoj vnutrostatnych adaptacnych stratégii a planov.
Pri vyvoji a vykonavani svojich adaptaénych stratégii a planov st hlavnymi aktérmi ¢lenské Staty.

Na dosiahnutie svojich vlastnych cielov v tejto zalezitosti moézu vyuzit’ dostupné finan¢né nastroje
EU (napr. LIFE, H2020, SPP, EFRR atd’.). Clenské Staty musia d’alej nahlésit’ ,,/...] informdcie

11 ’ Iyt I . L A s v . , . ’
Navrhované ukazovatele vplyvu zahfiiaju: ,,zniZzenie erdzie pody* (I.13) a ,zvySenie sekvestracie uhlika*

(1.11). Ukazovatel’ ,,zvySenie sekvestracie uhlika® je formalne priradeny k osobitnému ciel'u tykajucemu sa
zmeny klimy, a nie k osobitnému ciel'u tykajucemu sa riadenia prirodnych zdrojov, pre ochranu a kvalitu p6dy
je vSak napriek tomu vel'mi délezity.



0 svojich vnutrostatnych adaptacnych planoch a stratégiach, v ktorych uvedd svoje vykonané alebo
planované opatrenia na ulahcenie adaptacie na zmenu klimy. [...] “ podla ¢lanku 15 nariadenia
0 mechanizme monitorovania emisii sklenikovych plynov'?, ktoré Coskoro nahradi nariadenie
0 sprave energetickej tnie™.

51. Kym niektoré projekty zavlazovania boli spolufinancované pocas obdobia rokov 2007 — 2013,
zavlazovanie (ktoré je v p6sobnosti EPFRV) nebolo prioritou pre EFRR a Kohézny fond v obdobi
rokov 2014 — 2020. Na druhej strane sa politikou stdrznosti financuje Siroka skala opatreni na
adaptaciu na zmenu klimy vratane priehrad, ale aj projekty ekologickej infrastruktary, ako napriklad
obnova lesa.

52. Pocas roka 2018 prebiehali vyskumné projekty financované v ramci ramcovych programov EU,
apreto si pred akymkol'vek d’al§$im krokom vyzaduju dokladni analyzu ich vysledkov (pozri
odpoved’ Komisie na bod 38).

V rédmci programu Horizont 2020 Komisia spolupracuje s ¢lenskymi Statmi na vytvoreni
eurdpskeho spolo¢ného programu (ESP) pre pol'nohospodarske obhospodarovanie pody. Tento ESP
umozni ¢lenskym $tatom a Eurdpskej komisii vyuzit’ minulé projekty a presuntt’ sa z laboratorneho
vyskumu do rozsiahleho testovania a praxe. Zaujem ¢lenskych $tatov a pridruzenych krajin je
znacny. Ocakava sa, ze tato vel’ka finan¢nd investicia (40 miliébnov EUR z rozpoctu Europskej tnie
a 40 miliénov EUR z krajin) bude reagovat’ na potreby politiky a poskytne prileZitosti pracovat’ na
témach, ktoré by sa mali rieSit’ na vnuatroStatnej urovni, ako napriklad dezertifikacia.

54. V suhrnnom nariadeni [nariadenie (EU) 2017/2393, ktorym sa meni ¢lanok 23 nariadenia
0 programe rozvoja vidieka] sa zaviedla zmena agrolesnickeho opatrenia, aby sa mohli regenerovat’
alebo obnovit' existujuce agrolesnicke systémy. Ide o konkrétnu mozZnost' zniZovania procesov
dezertifikacie v tychto stredomorskych systémoch Dehesa a Montados a zlepsit’ ich odolnost’.

55. V kontexte skupiny expertov pre ochranu pody zadala Eurépska komisia Studiu na mapovanie
existujlcich politik EU a vnitrostatnych politik stvisiacich s pddou a rozdielov v analyze, ktora
bola uverejnend v roku 2017 pod nazvom ,,Aktualizovany slpis a hodnotenie nastrojov politiky
v oblasti ochrany pddy v clenskych statoch EU<,

59. Pozri odpoved’ Komisie na bod 22.

63. Od programového obdobia 2014 — 2020 EPFRV stanovuje podmienky, ktoré musia spliiat’
projekty zavlazovania, aby mohli ziskat’ finan¢né prostriedky. Takéto podmienky maji zabezpecit’
udrzatelny charakter projektov a stvisiacich investicii. Na zdklade tychto podmienok je mozné
podporit’ len tie projekty zavlazovania, ktoré sa tykaju oblasti, pre ktord su oznamené plany
manazmentu povodia, ktoré vedd k Usporam vody a pri ktorych sa v environmentalnej analyze
preukazuje, Ze nedojde k Ziadnemu vyznamnému negativnemu vplyvu na zivotné prostredie.

64. Treba pripomenut’, Ze v pripade projektov obnovy lesa a vytvarania lesa su Clenské Staty
povinné zabezpecit, aby pri vybere druhov, odrdd a proveniencie stromov zohladnovali potrebu
odolnosti vo¢i zmene klimy, ako aj hydrologické podmienky.

65. Stratégie Clenskych Statov tykajice sa rozvoja vidieka zalozené na analyze SWOT musia
obsahovat’ odovodnenie vyc¢lenenia finanénych zdrojov na navrhované opatrenia. Tento pristup pri
navrhovani programu rozvoja vidieka znamena potrebu vykonat’ analyzu nakladov a prinosov na
arovni programov a opatreni, pokial’ ide o stanovene potreby, ciele a tlohy.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32013R0525&from=SK
B https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union
1 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf
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Investicnym projektom podporovanym z EPFRV, ktoré mo6ézu mat’ negativny vplyv na Zivotné
prostredie, musi predchadzat’ postidenie vplyvu na zivotné prostredie. Pri projektoch zavlazovania
zameranych na zvySenie zavlazovanej plochy sa okrem toho vyzaduje analyza vplyvu na zivotné
prostredie, v ktorej sa nepreukdzu ziadne vyznamné negativne ucinky. Tieto opatrenia by mali
zabranit’ potrebe napravnych opatreni.

66. V politike rozvoja vidieka na roky 2014 — 2020 sa stanovuje osobitna oblast’ zaujmu na
zlepSenie obhospodarovania pol'nohospodarskej a lesnickej pédy a/alebo prevenciu erdzie pddy
(oblast’ zaujmu 4C). Clenské §taty, ktoré naprogramovali projekty v programoch rozvoja vidieka na
roky 2014 — 2020 s cielom riesit’ tato oblast’ zaujmu, ich hodnotia podl'a spolo¢ného systému
monitorovania a hodnotenia.

69. Okrem pripomienok Dvora auditorov ma degradacia pddy aj cezhrani¢né aspekty v dosledku
nepriameho vyuzivania pddy. Strata miestnej kapacity znamend, ze sluzba (vyroba potravin,
zmiernenie zmeny klimy), ktort poskytla pdda, musi byt kompenzovana vyuzivanim pody inde,
Casto aj v inych krajinach. Jasnym prikladom je dovoz potravin, krmiv a vlakniny z inych krajin,
ktoré st zaloZzené na podnych zdrojoch vyrabajdcej krajiny.

70. Komisia kazdoro¢ne podéva spravy o pokroku dosiahnutom pri vykonéavani cielov trvalo
udrzateného rozvoja na trovni EU vratane hodnotenia degradacie pody (zaber pody a erdzia pody).
Clenské $taty takisto jednotlivo podavajl spravy o pokroku dosiahnutom pri vykonavani cielov
trvalo udrzate'ného rozvoja na vnutrostatnej trovni.

Hoci clenské Staty formalne nepoverili Komisiu, aby koordinovala proces rozvijania spolocného
pristupu k neutralite degradacie pody a vypracovaniu spolo¢nych ukazovatel'ov, Komisia sa ujala
iniciativy a zacala aspon niekol’ko neformalnych vymen s ¢lenskymi $tatmi a je pripravena zacat’
Studiu na jeho podporu.

71. Vypracovanie usmernenia a zhromazdenie najlepSich postupov s cielom riesit' neutralitu
degradacie pody bude stucastou skor uvedeného projektu, ktory ma Komisia spustit’ v roku 2018.

ZAVERY A ODPORUCANIA

73. Komisia uznava, ze riziko dezertifikdcie a degradicie pody by sa dalo riesit’ lepSie. Bolo
sucastou ciela navrhu ramcovej smernice o pode, ktory sa Komisia rozhodla stiahnut' na osem
rokov z doévodu chybajucej kvalifikovanej vécsiny v Rade. Z dbvodu chybajicich pravnych
predpisov EU o ochrane pddy a opatreni na prevenciu a obnovu degradovanej pody su ¢lenské §taty
zodpovedné za vykonavanie prislusnych opatreni na vnitrostatnej trovni. Projekt realizacie ciel'ov
trvalo udrzatelného rozvoja tykajicich sa krajiny a pddy v EU poskytne aktualizovany prehl’ad
opatreni a ¢innosti vykonavanych na trovni ¢lenskych $tatov.

74. Komisia a ¢lenské staty zhromazd'uju udaje relevantné na ucely monitorovania dezertifikacie,
ako aj degradacie pody, ktoré uz st zahrnuté do ukazovatelov na trovni EU (ciele trvalo
udrzateného rozvoja, agroenvironmentalne ukazovatele) a do systémov EU na monitorovanie
sucha a stavu plodin. Uvedené Gdaje boli okrem toho zahrnuté do tretej verzie Svetového atlasu
dezertifikacie uverejneného vroku 2018 aposkytuji komplexné hodnotenie dezertifikacie
a degradéacie pddy na celosvetovej Grovni.

Odporucanie ¢ 1 — Pochopenie degradéacie pddy a dezertifikacie v EU
Komisia toto odporti¢anie prijima.
Komisia ma v umysle zac¢at’ v rokoch 2018 a 2019 opatrenia, ktoré budu reagovat’ na odporucanie:

a) zlepSenie ukazovatelov je sucastou prace Komisie tykajicej sa agroenvironmentalnych
ukazovatel'ov a ukazovatel'ov tykajucich sa ciel'ov trvalo udrzateI'ného rozvoja. V tejto suvislosti sa
za¢nl diskusie a praca na vytvoreni osobitnej metodiky na posudenie dezertifikacie a degradacie



pody v EU v kontexte $tadie Komisie o realizicii cielov trvalo udrzatelného rozvoja suvisiacich
s pbdou a krajinou na trovni EU, ktord sa ma zacat’. Prijatie tejto metodiky vSak bude podliehat
rozhodnutiu ¢lenskych Statov.

b) Bez toho, aby bola dotknuta akakol'vek dohoda zo strany ¢lenskych S$tatov o navrhovanej
metodike, moZe Komisia v zvislosti od dostupnosti primeranych zdrojov zvazit' vypracovanie
osobitného posudenia dezertifikacie a degradacie pédy na Grovni EU a prezentaciu Udajov
interaktivnej$Sim a pouzivatel'sky ustretovejSim sposobom, pri ktorom sa bude vychadzat
z existujucich Udajov a pristupu vyvinutého pre Svetovy atlas dezertifikacie z roku 2018.

76. Komisia pripomina, e cielom tematickej stratégie EU na ochranu pddy je zaoberat’ sa ochranou
pody vratane dezertifikacie a inych foriem degradacie. Kvéli chybajicim pravnym predpisom EU
v oblasti pody (po stiahnuti ndvrhu Komisie na rdmcovi smernicu o pdde z dévodu chybajucej
kvalifikovanej vécSiny v Rade), sa vSak ochrana pddy (z toho dezertifikdcia) a degradacia pody
rie§ia na Grovni EU len &iasto¢ne prostrednictvom rdznych nastrojov (SPP, stratégia EU na
adaptéaciu na zmenu klimy, regionalne a iné environmentalne politiky, vyskum).

Odporiianie 2 — Postidenie potreby posilnenia pravneho ramca EU pre podu
Komisia toto odporucanie prijima.

V sulade so svojim pretrvavajucim zavazkom v oblasti ochrany pédy a skiimania moznosti, ako to
najlepSie dosiahnut’, zriadila Komisia pri stiahnuti svojho navrhu ramcovej smernice o pdde
»skupinu expertov pre ochranu pddy s cielom pouvazovat’ nad spdsobom, ako by sa mohli riesit’
otdzky kvality pddy pomocou cieleného a primeraného pristupu zaloZeného na riziku v rdmci
zavizného pravneho ramca“. Uvaha sa nebude obmedzovat' len na potrebu posilnenia pravneho
ramca EU v oblasti pody, ale bude sa zameriavat’ aj na hl'adanie najvhodnej$ich opatreni na boj
proti dezertifikacii a degradécii pody v EU.

Préca skupiny expertov pre p6du prebieha a vysledok tejto prace Komisia véas vyhodnoti.

77. V ramci fondu pre rozvoj vidieka sa stanovuju podmienky opravnenosti, ktoré musia spiiat’
projekty a investicie, a to vratane podmienok na zabezpecenie udrzateI'ného charakteru projektov.
Hoci sa na trovni projektov nemusia vyZadovat' osobitné analyzy nékladov a prinosov, ¢lenské
Staty sa zavdzuju k environmentalnym aekonomickym analyzam, ato navrhnutim finanénych
prostriedkov pre konkrétne opatrenia, potreby a ciele. Pozri aj odpoved’ Komisie na bod 63.

78. PosUdenie pokroku pri plneni zavazku k neutralite degradacie pody do roku 2030 bude stcast'ou
projektu, ktory ma Komisia v umysle zacat (Studia o pokroku v dosahovani cielov trvalo

udrzatel'ného rozvoja tykajucich sa krajiny a pddy na drovni EU s osobitnym dérazom na ciel
neutrality degradacie pddy). V ramci tohto projektu sa buda analyzovat’ aj pristupy na vnutrostatne;j
Grovni a mozné konvergencie na trovni EU.

Odporicanie 3 — Dosiahnutie neutrality degradacie pody v EU do roku 2030
a) Komisia toto odportcanie prijima.

Komisia o¢akava, ze $tudia, ktora sa ma zacat’, ¢iastocne prispeje k vymedzeniu opatreni na Urovni
EU a na arovni ¢lenskych statov, ktorymi sa do roku 2030 dosiahne neutralita degradacie pody.

Bude vsak potrebna d’aliia praca a d’aliie diskusie s Glenskymi §tatmi, ostatnymi inititiciami EU
a zainteresovanymi stranami. Pri tejto diskusii sa zohladni aj skutoCnost, Ze Clenské Staty su
zodpovedné za plnenie svojich vlastnych zaviazkov tykajicich sa cielov trvalo udrZzateného
rozvoja.



Treba takisto uviest,, Ze rieSenie dezertifikacie ako také nie je primarnym cielom mnohych politik
EU, napriklad politiky sudrznosti, a pre takéto politiky nasledne neexistuje ziadny pravny zaklad
pre takéto poziadavky na podrobné podavanie sprav.

b) Komisia toto odporacanie prijima.

Komisia ma v timysle poskytnut’ usmernenie ¢lenskym §tatom a umoznit’ $irenie osvedéenych
postupov. Opatrenia na tento Gc¢el podpori uvedena S$tadia, ktord sa ma zacat’ a ktora by mala
skoncit’ do polovice roku 2020.

c¢) Komisia toto odporucanie prijima.

Treba viak poznamenat’, Ze iba 13 &lenskych $tatov EU sa vyhlasilo za §taty, ktorych sa dotyka
dezertifikacia v ramci UNCCD, a preto st povinné pripravit’ narodné akéné plany o dezertifikécii.

Okrem toho je program UNCCD, ktorym sa stanovuju ciele neutrality degradacie pddy, takisto
dobrovol'ny a zatial’ sa do tohto procesu zapojil iba jeden Clensky stat (Taliansko). Viac ¢lenskych
Statov by sa mohlo rozhodnat’ vytvorit’ ndrodné akéné plany na dosiahnutie neutrality degradacie
pody do roku 2030 a na tento ucel mézu poziadat’ o podporu zo strany Komisie a/alebo z programu
UNCCD na stanovenie neutrality degradacie pody. Preto je tazké predvidat, kolko ¢lenskych
Statov bude ochotnych tak urobit’ a kedy sa tento proces zacne a skon¢i.
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Dezertifikacia je forma degradacie pody v suchych
oblastiach a pre EU predstavuje rastticu hrozbu. Vzhladom
na dlhé obdobia vysokych tepl6t a nizky uhrn zrazok v lete
2018 sa naliehavost tohto problému opat dostala do
popredia. Zo scenarov zmien klimy vyplyva rasttica
zranitelnhost EU voci dezertifikacii v tomto storoci, vyssie
teploty a sucha a mensi uhrn zrazok v juznych castiach
Eurdpy. Jej ucinky budu obzvlast vazne v Portugalsku,
Spanielsku, Taliansku, Grécku, na Cypre, v Bulharsku a
Rumunsku. i

Zistili sme, ze riziko dezertifikacie v EU sa neriesilo u¢inne a
efektivne. Zatial ¢o dezertifikacia a degradacia pody su
sucasnymi a rastdcimi hrozbami, kroky podniknuté na boj
proti dezertifikacii nie s dostatocne koherentné. V EU
neexistuje spolo¢na predstava o tom, ako do roku 2030
dosiahnut neutralitu degradacie pody. Komisii
odporicame, aby sa snaZila lepsie porozumiet degradacii
pody a dezertifikacii v EU, posudila potrebu zlep3enia
pravneho ramca EU tykajuceho sa pody a zintenzivnila
usilie na splnenie zavazku EU a ¢lenskych 3tatov, aby sa do
roku 2030 dosiahla neutralita degradacie pody v EU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY R i S o 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV o Sl 1615 Luxemburg
i LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

Urad pre publikécie
©Eurdpska unia, 2018.

V pripade pouZzitia i Sirenia fotografii a inych materialov, na ktoré sa nevztahuju autorské prava Eurépskej Unie, je
potrebné ziadat povolenie priamo od drzitelov autorskych prav.




	Skratky
	Zhrnutie
	Úvod
	Dezertifikácia v EÚ – rastúca hrozba spôsobená zmenou klímy a ľudskou činnosťou
	Scenáre zmeny klímy potvrdzujú zvýšenú zraniteľnosť EÚ voči dezertifikácii
	Rámec OSN pre boj proti dezertifikácii
	Boj proti dezertifikácii v EÚ

	Rozsah auditu a audítorský prístup
	Pripomienky
	Komisia a členské štáty zbierajú údaje o dezertifikácii a degradácii pôdy, Komisia ich však nevyužíva primeraným spôsobom
	Komisia a členské štáty zbierajú údaje súvisiace s dezertifikáciou
	V rámci EÚ neexistuje dohodnutá metodika na posudzovanie dezertifikácie a degradácie pôdy

	EÚ podniká kroky v boji proti dezertifikácii, ale s obmedzenou súdržnosťou
	Na úrovni EÚ neexistujú žiadne osobitné právne predpisy o dezertifikácii a pôde
	Stratégie, politiky a výdavkové programy EÚ prispievajú k boju proti dezertifikácii, ale osobitne sa na ňu nezameriavajú

	Projekty financované z prostriedkov EÚ, ktoré sa týkajú dezertifikácie, môžu mať pozitívny vplyv, ale neexistujú žiadne relevantné informácie o výkonnosti týkajúce sa dezertifikácie
	Projekty EÚ môžu mať pozitívny vplyv na boj proti dezertifikácii
	Existujú však určité obavy, pokiaľ ide o ich dlhodobú udržateľnosť
	Obmedzené využitie a rozsah analýzy nákladov a prínosov
	Orgány členských štátov neposúdili výkonnosť projektov v oblasti dezertifikácie a degradácie pôdy

	Komisia neposudzovala pokrok pri plnení záväzku dosiahnuť neutralitu degradácie pôdy do roku 2030

	Závery a odporúčania
	CH1104012SK01-18TT-CH247-18APCFIN-RS-Desertification-TR.pdf
	Audítorský tím




