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Kopsavilkums

lestades tére administrativo izdevumu vajadzibam saistiba ar eékam apméram 11 %
no sava budZeta. Eku portfela sastavs ir atskirigs un atkarigs no katras iestades
pilnvaram un organizatoriskas strukturas, tomeér |oti liela izmantojamas platibas dala ir
atveléta biroju telpam. Komisijas riciba ir lielakais e€ku portfelis, un ta izmanto biroju
telpu vajadzibam vairak neka 80 % no Sim ékam.

Lai rastu atbildi uz jautajumu “Vai ES izdevumu par biroju telpam parvaldiba ir
efektiva?”, més veicam parbaudi, vai ES iestades, kuru riciba ir lielaka biroju telpu
platiba (Parlaments, Padome, Komisija, Tiesa un ECB):

a) ievies eku stratégijas un sadarbojas izmaksu ietaupijumu nolika;
b) ieglst biroju telpas efektiva veida;

c) pienacigi uzrauga un sniedz zinojumus par savu biroju telpu portfeli.

Kopuma més konstatéjam, ka iestades efektivi parvalda izdevumus par biroju
telpam, tomeér éku stratégijas ne vienmer ir oficiali apstiprinatas un ar tam saistita
planoSana nav optimala; musu analizéto lielo buvniecibas projektu finansésanas
mehanismi biezi vien bija sarezgiti un tapéc dazos gadijumos ietekméja budzeta
parredzamibu. Lielakaja dala gadijumu So projektu 1stenoSanu ietekmeéja kavéjumi un
dazkart ievérojamas papildu izmaksas. Lielakaja dala iestazu nav pienacigi veikta €ku
portfela uzraudziba un zinojumu sniegsana.

lestades sadarbojas un pieméro lidzigus lemumu pienemsanas principus. Tomér
savus galvenos principus un mérkus ipasuma parvaldibas joma tas ir noteikusas
daudzos dokumentos. Dazi no tiem ir novecojusi, bet citi tiek 1stenoti bez oficiala
apstiprinajuma. lestades nav apsvérusas atskirigus scenarijus ar saviem ipasumiem
saistito prasibu planosana. Revizijas laika tas vél nebija novértéjusas ieviestos jauno
darba metozu (NWoW) projektus.

Uznémejvalstis piedava iestadém preferencialus nosacijumus biroju telpu iegadei
vai TréSanai un nodrosina tam atbalstu lielako bivniecibas projektu istenosana. Més
konstatéjam, ka lemumi par biroju telpam ir pienacigi pamatoti. Tomér musu analizéto
lielo bOvniecibas projektu finanséSanas mehanismi biezi bija sarezgiti, un tas ietekméja
budZeta parredzamibu. Lielakaja dala gadijumu So projektu istenoSana kavéjas, dazkart
radot papildu izmaksas.



Vairums iestazu regulari neuzrauga raditajus, kas saistiti ar éku efektivu
izmantosanu un éku izmaksam, iek$eéjas parvaldibas noltka. Lai gan iestades ir
vienojusas par platibas mérijumu saskanosanu attieciba uz to ékam Briselé un
Luksemburga, dati nav pilniba standartizéti un to salidzinasana ir sarezgita. Zinojumi
budzeta iestadem par eékam nav pietiekami, lai veiktu salidzinasanu un efektivitates

analizi.

Musu veikta analize liecina, ka biroju telpu izmantoSana dazadas iestadés ir
salidzinama. Turklat més konstatéjam, ka Tres maksa, par kadu iestades vienojusas,
kopuma ir zemaka par tirgus likmi. Nomato €ku papildu analize liecina, ka gada nomas
maksa uz vienu personu ir batiski atskiriga katrai €kai. Bavniecibas un iegades izmaksas
atspogulo ékas nozimi.

Pamatojoties uz $aja zinojuma minétajiem apsvérumiem, mes iesakam
iestadéem:

a) atjauninat un oficiali apstiprinat savas éku stratégijas un sistematiski atjauninat
planosanas dokumentus;

b) novértét jauno darba metozu projektus;

c) palielinat bavniecibas projektu finanséSanas mehanismu izmantosanas budzeta
parredzamibu;

d) ieviest atbilstigas parvaldibas procediras attieciba uz lieliem blvniecibas un
renovacijas projektiem;

e) uzlabot datu konsekvenci un eku portfela uzraudzibu.



levads

Izdevumi par ékam veido apméram 11 % (1 miljardu EUR) no Eiropas Savienibas
(ES) iestazu kopéjiem administrativajiem izdevumiem?, ka redzams 1. attéla. Pédéjo
piecu gadu laika Sis procentualais Tpatsvars nav mainijies, bet salidzinajuma ar situaciju
pirms desmit gadiem tas ir samazinajies. Aptuveni divas treSdalas izdevumu par €kam
ir eku iegades un nomas izmaksas, un atlikusi dala galvenokart tiek izlietota eku
uzturésanas, droSibas un energijas vajadzibam. 2. attéla uzskatami paraditas atskiribas
starp iestadém. Sis atskiribas galvenokart atspogulo to atskirigos éku portfe|us.

1. attéls. ES iestazu administrativie izdevumi

7%
4%

= Nomas maksa un éku iegade
Citi ar ékam saistTti izdevumi

Citi administrativie izdevumi

89 %

Avots: ERP, pamatojoties uz ES visparéjo budzetu 2018. finansu gadam.

1 parlaments, Padome, Komisija, Tiesa, ERP, EAAD, komitejas (Regionu komiteja un Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komiteja).



2. attéls. lzdevumi par ékam?
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Avots: ERP, pamatojoties uz ES visparéjo budzetu 2018. finansu gadam.

Saskana ar 2016. gada nogales datiem minéto iestazu telpu kopéja platiba bija
2,5 miljoni kvadratmetru (m?2)3. Tas ir par 26 % vairak neka 2004. gad3, un Sis
palielinajums ir izskaidrojams ar to, ka Saja laikposma par 22 % ir palielinajies So iestazu
telpas stradajoso darbinieku skaits”.

lestadem ir atSkirigas vajadzibas telpu zina. Pieméram, Komisija lielako dalu telpu
ir atvéelejusi birojiem. Citas iestades, pieméram, Parlaments, Padome un Tiesa, vairak
izmanto citu veidu telpas, pieméram, sanaksmju telpas, asambleju telpas, tiesas zales
un apmeklétaju uznemsanas telpas. Biroju telpas® veido apméram 70 % no kopéjas
platibas®, un tas lielakoties izvietotas Briselé, Luksemburga, Strasbira un Frankfurté.
3. attela sniegta iestazu izmantota kopéja neto platiba un biroju telpu ipatsvars.

Saja analizé nav ietvertas ECB un EIB, jo $o iestazu gada parskatos nav ieklauta preciza
informacija par ékam paredzétajiem budZeta izdevumiem.

Kopéja neto platiba virs zemes limena; iznemot ECB.

Avots: “Comparaison des colits entre les Institutions dans le domaine immobilier” [lestazu
izmaksu salidzinajums nekustama tpasuma joma], CPQBF 2005. gada junijs. Zinojuma nav
ietverta ECB.

“Biroju telpas” ir biroji un specialas telpas, pieméram, gaiteni, lifti, tualetes, restorani u. c.

Kopéja neto platiba virs zemes limena.



3. atteéls. Biroju telpas ka dala no kopéjas izmantotas platibas
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Avots: ERP, pamatojoties uz gada zinojumiem par ékam un uz iestazu sniegtajiem datiem.

lestazu atrasanas vieta ir atkariga no politiskiem [emumiem. Pédeja politiska
vieno$anas par iestazu izvietojumu tika pienemta 1992. gada Eiropadomes sanaksmeé
Edinburga.



Revizijas tverums un pieeja

Lai rastu atbildi uz jautajumu “Vai ES izdevumu par biroju telpam parvaldiba ir
efektiva?”, més veicam parbaudi, vai ES iestades:

ievie$ eéku stratégijas un sadarbojas izmaksu ietaupijumu nolika;
ieglst biroju telpas efektiva veida;

pienacigi uzrauga un sniedz zinojumus par savu biroju telpu portfeli.

Revizija galvena uzmaniba tika pievérsta piecam iestadem, kuram ir visvairak
biroju telpu (Parlamentam, Padomei, Komisijai, Tiesai un ECB), attieciba uz to biroju
telpam Brisel€, Luksemburga un Frankfurté’. Veicot reviziju, So iestazu dati un
parvaldibas procediras attieciga gadijuma tika salidzinati ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas, Eiropas Regionu komitejas, Eiropas Aréjas darbibas dienesta
(EADD), Eiropas Revizijas palatas (ERP) un Eiropas Investiciju bankas (EIB) datiem.

Mdasu analizé netika ietvertas €kas, kas paredzétas nevis biroju telpam, bet citiem
nolikiem (pieméram, konferencu centri, tehniskas telpas u. c.), vai €kas, kuras biroji
aiznem mazak par 20 % no platibas. Revizija galvena uzmaniba tika pievérsta biroju
telpu iegliSanas izmaksam. Taja nav ietvertas uzturésanas, uzkopsanas, drosibas vai
citu ar ékam saistitu darbibu izmaksas.

Revizija tika veikta no 2017. gada septembra lidz 2018. gada janijam, un tas
pamata ir masu novérojumi par $adiem pieradijumu avotiem:

iestazu €ku stratégijas un zinojumi budzeta iestadém;

aptaujas anketas un iestazu apmeklejumi;

7 Pilnigs ES iestaZzu izmantoto éku saraksts un plans pieejams Komisijas timekla vietné:

Oficialais Eiropas Savienibas iestazu kontaktinformacijas katalogs
(http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodelD=10).


http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeID=10

aptaujas anketas un citu starptautisko organizaciju apmekléjumi;
attieciga gadijuma — iekséjas revizijas;

tehniskie/meérijumu zinojumi par eékam;

gramatvedibas, finansu dokumentu un ligumu informacija par ékam;

iestazu struktlru un uznémeéjvalsts iestazu apmekléjumi.

10
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Apsverumi

Meés parbaudijam, vai ES iestades ir noteikusas stratégiju, kura ir ietverti ipasuma
apsaimniekosanas principi un méerki. Més parbaudijam, vai Sis stratégijas tiek
papildinatas ar istermina vai vidéja termina planiem, pamatojoties uz sistematiski
veiktu vajadzibu novértéjumu. Més parbaudijam, vai stratégiskie un/vai planosanas
dokumenti ietver scenariju planosanu. Turklat més analizéjam, ka vienkopus izvietotas
iestades sadarbojas, lai rastu izmaksu ietaupijumu iespéjas (pieméram, apvienojot
specialas zinasanas vai pirktspéju). Més ari parbaudijam, ka iestades ir ieviesusas jauno
darba metozu (NWoW) pieeju.

lestades nosaka savas buvniecibas stratégijas, tomer dazas no tam ir
novecojusas un neietver scenariju planosanu

Daudzos dokumentos iestades ir noteikusas TpaSuma apsaimniekos$anas principus
un mérkus. Dazi no tiem ir novecojusi, bet citi tiek istenoti bez oficiala apstiprinajuma
(sk. 4. attélu).
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4. attéls. Eku stratégijas

Prezidija 2010. gada 24. marta [émums® (2010.-2014. g.)
Vidé&ja termina éku stratégijas projekts (2015.-2019. g.). Sis

Parlaments dokuments nav oficiali pienemts.
Eku stratégija péc 2019. gada, ko Prezidijs pienéma 2018. gada
16. aprili.

Dokuments tika iesniegts atklataja uzklausisana 2013. gada

Padome 18. novembri®.
Komisiia Pazinojums par Komisijas dienestu izvietoSanas politiku Briselé
J un Luksemburga®®. Pédgjo reizi atjauninats 2007. gada.
Tiesa Pielikums 2017. gada vadibas zinojumam??.
ECB Eku stratégija apstiprinata 2017. gada jalija.
Avots: ERP.

Komisijas 2007. gada pazinojuma ir izklastiti eéku stratégijas galvenie principi. Lai
gan bija paredzéts precizak noskaidrot dazus eku stratégijas aspektus, veicot pétijumus
(éku iepirkuma metodes ietekme, pareizs lidzsvars starp iegadi un nomu, jaunu darba
metoZu ietekme uz darba apstakliem un iesp&jamie ietaupijumi), Sie pétijumi netika
veikti. Turklat dazi 2007. gada pazinojuma ieklautie svarigie aspekti laika gaita mainijas.
Piemeéram, atliktie maksajumi un ilgtermina nomas ligumi vairs nav vélama metode
éku iegades finansésanai, un Komisija sava daudzgadu plano$ana nesen ir ieklavusi
izpildagentiras. Lai gan Komisija uzskata, ka pazinojuma galvenie principi un
pamatnostadnes joprojam ir spéka, ta nav atjauninajusi éku stratégiju vai apvienojusi
to viena parskatita dokumenta, ieklaujot jaunakas izmainas.

Prezidija 2010. gada 24. marta |lémums “Eiropas Parlamentam vajadzigais TpaSums un vidéja
termina nekustama ipasuma politika“.

Atklata uzklausiSana Eiropas Parlamenta BudZeta kontroles komiteja “ES éku politikas
izmaksu efektivitate”, 2013. gada 18. novembiris.

10" Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu Komitejai par Komisijas dienestu izvietoSanas politiku Briselé un
Luksemburga, COM(2007)501 galiga redakcija, 5.9.2007.

11 2017. gada vadibas zinojums, 5. pielikums — zinojums budZeta Iéméjiestadei “Atjauninats

plans ieguldijumiem ékas 2017.-2022. gada”.
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Komisijas infrastruktiras un logistikas biroji Briseleé (O/B) un Luksemburga (OIL) ka
pamatu savam vidéja termina planosanas instrumentam —daudzgadu politikas planam
(MAPF) —izmanto Komisijas €ku stratégiju. MAPF ir noteiktas katra biroja galvenas
prioritates un projekti turpmakajiem desmit gadiem un sniegts parskats, kura ietvertas
Komisijas biroja telpu vajadzibas, ko atjaunina katru gadu. Ta pamata ir apléses par
darbinieku skaita svarstibam un pieejamo biroja telpu daudzumu, nemot véra nomas
terminu un pagarinajumu, ka ari renovacijas/atjaunosanas darbus. Més uzskatam, ka
MAPF ir noderigs instruments, kas piemérots iestadem, kuram ir lielaki eku portfeli.

Més neguvam pieradijumus, ka iestades bitu apsvérusas atskirigus scenarijus,
planojot savas ar Ipasumu saistitas prasibas, pieméram, attieciba uz budzeta
ierobezojumiem, izmainam personala komplektésana vai politisko lemumu sekam,
tadam ka iestades paplasinasanas vai izmainas iestades uzdevuma un pilnvaras.

lestades pieméro kopigus Iemumu pienemsanas principus

Vienkopus izvietotajam iestadém nav vienas kopigas eku stratégijas, tomer tas
pieméro lidzigus IEmumu pienems3anas principus*?.

Saskanosana ar pilnvaram un strukturu

lestades saskano savas eku stratégijas ar savam pilnvaram un struktdru.
Stratégijas tiek atspogulotas to vajadzibas péc ipasam telpam, pieméram, lielam
konferencu zalém, tiesas zalem vai sanaksmiju telpam. DaZos gadijumos iestades
parskata eku stratégijas atbilstigi izmainam savas pilnvaras. Pieméram, ECB sakotnégji
planoja izvietot visu personalu viena eka, bet tai nacas parskatit So pieeju neparedzetu
apstaklu dé| (sk. 1. izcélumu).

12 Daii principi tiek pieméroti, kaut ari tie nav noraditi dokumentos par iestazu éku stratégiju.
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Daltbvalstis 2012. gada noléma paplasinat ECB pilnvaras, ieklaujot tajas vienota
uzraudzibas mehanisma (VUM) uzdevumus. Lai gan ECB galvenas ekas blvnieciba
jau bija sakta, tai vajadzéja atrast biroju telpas aptuveni 1000 papildu
darbiniekiem, kam japilda VUM uzdevumi. ECB ir samazinajusi biroju telpu platibu
telpu sadalijuma pamatnostadnés, palielinot kopigo telpu un darba grupu telpu
dalu un samazinot elastibas rezerves (papildplatibu, kur parcelties, pieméram,
remontdarbu gadijuma) méerklielumu no 10 % lidz 5 %. Tomér Sai iestadei nacas
atteikties no plana par sava personala izvietoSanu viena €ka un iznomat divas
papildu €kas Frankfurte.

Koncentrésana

lestades méedz koncentrét savus birojus dazas, toties lielas €kas, kuras atrodas
viena vai daZos rajonos, vélams, tuvu citim iestadém. Sada izvéle tiek pamatota ar
apjomraditiem ietaupijumiem, drosibas apsverumiem, labakiem darba apstakliem,
lielaku produktivitati (pieméram, samazinats laiks, parvietojoties no ékas uz éku) un
publiska téla veido$anu. Sada principa pieméro$ana péc bitibas samazina to éku
skaitu, kuras bitu piemérotas iegadei vai nomai. 5. attéla un 6. attéla sniegts iestazu

éku geografiskais izvietojums galvenajas atrasanas vietas Briselé un Luksemburga.



5. attéls. ES iestazu, agentaru un struktiiru atrasanas vieta Briselé'?

Avots: ES Publikaciju birojs.

13 Komisijas noliktava, kas atrodas Chaussée de Vilvorde, 140-142, Neder-Over-Heembeek
(Brisele), karté nav attélota.

15
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6. attéls. ES iestazu, agentiiru un struktiiru atrasanas vieta Luksemburga

Avots: ES Publikaciju birojs.

17 Pieméram, 1paSuma portfela racionalizé3ana, izvietojot telpas dazas, bet lielakas
ékas, ir viens no Komisijas eku stratégijas galvenajiem principiem. Saskana ar

2007. gada datiem divas treSdalas no Komisijas ékam Briselé aiznéma mazak par

15 000 m? un tikai 8 €kas no 61 (13 %) aiznéma vairak par 20 000 m?. Tagad, péc
desmit gadiem, 22 no 52 ekam, kas ietvertas misu analizé (42 %) aiznem vairak par
20 000 m?. Lai gan $ie skaitli nav pilniba salidzinami, jo més analizéjam tikai tas ékas,
kuras galvenokart tiek izmantotas ka biroju ékas, tomer tie liecina, ka Komisija ir
Istenojusi principu izmantot mazak, bet lielakas ékas.

Ipadumtiesibas, nevis noma

18 visas parbaudé ietvertas iestades izvélas TpaSumtiesibas, nevis nomu. 7. attéla
sniegts IpaSuma esoso telpu kopéjas platibas (biroji un citas telpas) un nomato telpu
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kopéjas platibas salidzindgjums®*. Lai gan noma nodrosina elastigu ékas
apsaimniekosanu, eéku iegliSana Ipasuma sniedz iestadem vairakas prieksrocibas:

— mazakas ilgtermina izmaksas (pievienota vértiba parveidosanas gadijuma, ékas
vértibas atglsana pardosanas gadijuma);

— uznémeéjvalsts piedavati atviegloti nosacijumi, pieméram, iespéja iegadaties
gruntsgabalu vai izmantot gruntsgabalu bez maksas;

— izmaksu stabilitate (aizsardziba pret nomas maksas paaugstinasanos) un labaka
vidéja termina budZeta planosana;

— briviba izmantot un uzlabot Tpasumu bez iznomataja noteiktiem ierobezojumiem.

7. attéls. Iréto un ipaSuma eso$o éku platiba (ipasums vai ilgtermina
noma)

m [pasums llgtermina noma m Noma
Komisila o ax
Parlaments 4%
2%

Padome . 14 %
ecs AN
Tiesa [1780% "I 20 %
Komitejas 87%|13%
eADD [ 100%

ERP [l 100%

0 200 400 600 800 1000 1200
Takstosi m?

Avots: ERP, pamatojoties uz gada zinojumos par ékam ietvertajiem datiem un iestazu sniegtajiem
datiem.

Kopuma iestadém, kuras ietvertas masu veiktaja analizé, pieder'® aptuveni 70 %
no to izmantotas platibas salidzindjuma ar aptuveni 60 % 2004. gada’®. Sis koeficients
palielinasies tuvakaja laika péc tadu vérienigu eku projektu pabeigsanas ka Parlamenta

14" pamatojoties uz kop€&jo neto platibu virs zemes [imena.

15 Jestades uzskata ilgtermina nomu ar izpirkuma iespéju (emphyteusis) par ipasumtiesibam,

lai gan tas lielakoties vél nav izmantojusas izpirkuma iespéju.

16 Avots: Comparaison des colits entre les Institutions dans le domaine immobilier, CPQBF,
2005. gada jinijs, un ECB sniegtie dati.



18

KAD éekas paplasinasana, Tiesas tresa biroju torna buvnieciba un Komisijas JMO Il
kompleksa izblve.

lestazu sadarbiba ir plasa

lestades apspriez stratégisko Tpasumu jautajumus daudzas iestazu darba
grupas'’. Sajas sanaksmés iestades informé cita citu par saviem turpmakajiem ipasuma
projektiem, lai izvairitos no konkurences viena tirgl. Tas art apmainas ar informaciju
par to ekas pieejamo platibu. Tadéjadi iestades var kopigi izmantot vai iznomat
Tpasumus®® vai parnemt telpas, kuras vairs nav vajadzigas citai iestadei®. Tas ari
apspriez ar ékam saistitus jautajumus, pieméram, saistiba ar vidi un energétiku.

Viens no galvenajiem So darba grupu sasniegumiem ir to ciesa sadarbiba
konkursu procediiras. lestades ir izveidojusas kopigas konkursu procediras, pieméram,
telpu mainas, mébelu piegades, biroja aprikojuma un piederumu, apdrosinasanas un
ipasuma ekspertizes pakalpojumu iepirkumiem. Sadi pirkumi palielina iestazu ietekmi
uz pakalpojumu sniedz€jiem un piegadatajiem un nodrosSina apjomraditus
ietaupijumus. Tomér tie vienlaikus rada stingrakus pretendentu atbilstibas kritérijus,
kas var atturét MVU no dalibas konkursos.

lestades parvalda savu €ku portfelus autonomi un nav parak ieinteresétas iestazu
Tpasumu agentiras izveidé. Tas uzskata, ka specializétas ipasumu apsaimniekosanas
darba grupas, kas pietuvinatas lemumu pienéméjiem katra iestadé, spéj vislabak
nodrosinat So iestazu 1pasas vajadzibas.

17 Jestazu infrastruktdras, logistikas un iek$éjo pakalpojumu darba grupa Briselé un “Groupe
Interinstitutionnel de Coordination Immobiliere a Luxembourg” [lestazu darba grupa ar
Luksemburga esoSo nekustamo Tpasumu saistito jautajumu koordinésanai] Luksemburga.

8 Pieméram, Briseles nomalé eso3a iestdZu noliktava, ko kopigi izmanto Komisija un Padome.

19 Pieméram, péc tam, kad Komisija atstaja SDME éku Briselé, Parlaments varéja vienoties par
labaku ékas cenu un apmierinat atliku3as telpu vajadzibas. EADD paslaik apsprieZas par
SCAN ékam, kuras Komisijai ar1 vairs nav vajadzigas. Parlaments parnéma no Tiesas
Luksemburga esosas GEOS ékas nomas ligumu un nodeva EIB savas iepriek$gjas ekas
(President) nomas ligumu. Tiesa ir Tslaicigi iznomajusi liekas telpas EIB, Revizijas palatai un
ES iestazu TulkoSanas centram.
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lestades zinama meéra izvélas jaunas darba metodes (NWoW), tomer tas
vél nav noveértéjusas istenoto NWoW projektu izmaksas un ieguvumus

NWoW pieejas mérkis ir parveidot biroja darba vidi, ievieSot kopdarba telpas un
elastigaku darba kultGru?’. NWoW pieeja nenozimé biroju platibas samazinasanu; ta
drizak ir biroja vides un darba kultliras mainiSana, sadarbojoties un iesaistot vadibu un
personalu.

ES iestades ir ieviesusas NWoW, izstradajot vairakas iniciativas un pasakumus.
Pieméram, iestades isteno neregularu vai strukturalu attalinato darbu?'. Padomé un
komitejas strukturala attalinata darba ievieSana lava intensivak izmantot biroja telpas,
izveidojot kopigus birojus strukturala attalinata darba veicéjiem.

Komisija ir izveidojusi dalitas un kopdarba telpas trijas ékas?? Briselg, lai
optimalak izmantotu pieejamo platibu. Komisija uzskata, ka tadéjadi So eku
izmanto3ana ir vid&ji palielinajusies par 46 %. So triju éku kopdarba vidé stradajo3o
darbinieku apmierinatibas aptaujas rezultati revizijas laika vél nebija pieejami.
Luksemburga Komisijas kopdarba telpas divas ékas izmanto aptuveni 200 darbinieku?3.

Parlaments ir pasutijis priekSizpéti nolUka izveidot kopdarba telpas divos jaunos
eku projektos?®. Lai gan Parlaments vélak atteicas no sakotnéjas projekta ieceres, tas
Isteno dazus 3a projekta elementus minétajas divas ékas, nemot véra dialogu ar
attiecigajiem dienestiem.

NWoW pieeja paredz papildu ieguldijumu izmaksas, un to parasti pieméro ka dalu
no renovacijas vai jaunu €ku projektiem. lestades vél nav pilntba novertéjusas

20 NWoW pieeja paredz ipasu instrumentu izstradasanu trijas galvenajas jomas: cilvékresursi /

organizacijas kultdra (tostarp uz darbibas jomam pamatota pieeja, attalinata darba politika
un personala novértésana), informacijas un komunikacijas tehnologijas (elektroniska,
uzticama IT infrastruktdra) un darbavieta (klusas telpas, kopdarba telpas, biroja izvietojums
u.c.).

21 lespéja attieciga gadijuma mainit regularo darba laika posmu attalinata darba veik$anai un

darbam biroja.
2. MO15, MERO, CSM1.
23

Drosbach un Euroforum.

2 Martens un KAD.
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kopdarba telpu sniegtos ekonomiskos un citus ieguvumus, pieméram, paaugstinatu
produktivitati.

Mes parbaudijam, ka iestades vérsas pie uznémeéjvalsts, lai iegiitu labakos
nosacijumus, izraugoties sev ékas.

Meés analizéjam, vai lemumi par jauniem bivniecibas projektiem tiek pienemti,
pamatojoties uz pareizas finansu parvaldibas kritérijiem.

Mes ari parbaudijam, vai iestazu izraudzitajos finanséSanas mehanismos ir
nemtas véra finansu regula paredzétas iespéjas un vai tie ir parredzami un veicina
parskatatbildibu.

Uznéméjvalstis parasti sniedz iestadéem atbalstu un atvieglotus
nosacijumus

Lielaka dala eku, kas ietvertas iestazu portfelos, atrodas Briselé un Luksemburga,
bet ECB &ka atrodas Frankfurté. Saskana ar ES ligumiem?® uznéméjvalstis atbrivo
iestades no tieSajiem nodokliem par ienémumiem, Tpasumu un citiem aktiviem, ka ari
no netiesajiem nodokliem?®. DaZas uznéméjvalstis ari piedava iestadém citas
prieksrocibas, nemot vera iespéjas un sarunu iznakumu.

Turpmakie divi gadijumi ir jaunakie piemeéri atvieglotiem nosacijumiem, ko
sniegusas Belgijas iestades. Attieciba uz eku “Europa” Belgijas iestades ir piedavajusas
Padomei gruntsgabalu un esosSo eku par simbolisku 1 EUR samaksu un bez maksas
nodrosinajusas bavniecibas projekta parvaldibu. Attieciba uz “Rue de la Loi” apbuves
gabalu Komisijai ir pieskirtas tiesibas gandriz dubultot celtniecibas jaudu. Saskana ar
Komisijas aplésém celtnieciba, izmantojot maksimalo jaudu, Jaus ietaupit lidz
130 miljoniem EUR ieguldijumiem gruntsgabala iegadei citviet Saja rajona.

%5 protokola (Nr. 7) par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba 3. pants (LESD).

%6 Atbrivojums no nodokla, to atcelot vai kompenséjot.
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Luksemburga iestadem ari tiek piedavati atviegloti nosacijumi un valsts atbalsts
to blvniecibas projektiem. Pieméram, Luksemburgas iestades piedavaja Parlamentam
un Tiesai gruntsgabalu to éku kompleksa buvniecibai par simbolisku 1 EUR cenu?’, un
abas iestades nomaja daJu no savam ekam no valsts par preferencialu summu.
Kompetentas valsts iestades iesaiste iestazu blvniecibas projektos ir atSkiriga — ta
nodrosina tehnisko atbalstu Parlamentam jauna KAD Il kompleksa buvnieciba, savukart
par Tiesas buvniecibas projektu parvaldibu ta uznemas pilnu atbildibu.

Komisija ir vienojusies ar Luksemburgas Lielhercogisti par savas galvenas ékas
Luksemburga (Jean-Monnet éka — JMO) aizstasanu. 2015. gada decembri péc
Komisijas lemuma atbrivot JMO éku?® tika panakta politiska vieno$anas par pagaidu
telpu izmaksu kopigu segSanu. Aizstasanai izraudzitaja €ka (JMO Il) izvietos lielako daju
vietéjo Komisijas darbinieku, un vairakums tas nomato eku vairs nebis vajadzigas.

ECB 1998. gada parakstija ligumu ar Vacijas Federativas Republikas valdibu,
nosakot attiecigos uzdevumus un pienakumus. Valsts iestades nepiedavaja ECB
nekadus atvieglotus nosacijumus tas blvniecibas projektiem. ECB iegadajas
gruntsgabalu?® savas galvenas mitnes blvniecibai no Frankfurtes pilsétas saskana ar
standarta tirgus nosacijumiem. Tomeér ka pirkuma liguma puse Frankfurtes pilséta
apnémas piedalities to izmaksu segSana, kas attiecas, pieméram, uz augsnes
piesarnojumu saistiba ar objekta iepriekseéju izmantojumu.

Kopuma Iémumi par biroju telpu iegadi bija pamatoti

Més analizéjam iestazu ar vislielako éku portfeli — Parlamenta3® un Komisijas3! —
divpadsmit nesen iegadatas un iznomatas biroju ekas un paslaik istenotos bivniecibas
projektus, lai novértétu, vai pienemto lemumu pamata ir:

— noveértéjums par vajadzibu péc telpam daudzu gadu griezuma;

27 Valstij ir pirmpirkuma tiesibas attieciba uz 3o éku iegadi.

28 pamatojoties uz 2013. gada tehnisko izpéti, kura tika konstatéts lielaks risks saistiba ar
azbestu saturoSiem materialiem éka, neka tika uzskatits ieprieks.
29 Grossmarkthalle apblves gabals, Frankfurtes bijusi vairumtirdzniecibas tirgus halle, kura ir

ieklauta véstures pieminek|u saraksta, uzcelta 1928. gada.
30 KAD I, Martens, SQM.

* MERO, MO15, PLB3, L15, ORBN, ARIA, LACC, JMO Il, Drosbach D.
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budZeta ierobeZojumu ievérosana;
atbilstiba tehniskajam specifikacijam;
tirgus izpéte;

izmaksu un ieguvumu analize;

apsverumi par izmaksam, kas saistitas ar éku ekspluataciju visos posmos, proti,
sakotnéjo iekartosanu, uzturésanu, ekspluatacijas izmaksam un renovaciju;

finansésanas iespéju salidzinajums.

Més konstatéjam daZzus iznémumus3?:

saskana ar Finansu regulas piemérosanas noteikumiem?32 bavniecibas ligumus®*
var slégt sarunu procedura péc vietéja tirgus izpétes. Komisija péc bitibas
pieméro ta saukto Kallas metodi, kas ietver iepriek$éju pazinojumu par projektu
piedavajumu iesniegSanu. Tomér So metodi nepieméroja divos gadijumos, kas ir
ietverti misu izlasé — attieciba uz ORBAN €ku Briselé un Drosbach D sparnu
Luksemburga. Abos gadijumos atkape bija pamatota, jo Komisija jau bija ienémusi
telpas blakus eso$ajas ékas®°. Komisija plano parskatit 3o metodi.

Komisija savas piezimés budZeta leméjiestadei®® ir ieklavusi jauno projektu
izmaksu un ieguvumu analizi. JMO Il projekta dokumentacija més neatradam
pieradijumus par Sadas analizes veikSanu. Luksemburgas Lielhercogiste pieskirs
projektam prieksfinans€jumu, un Komisijai bis iesp€éja iegadaties €ku, tiklidz ta
bls pabeigta. Nav nekadu norazu, ka Komisija bGtu analizéjusi citas finansésanas
iespé€jas.

32

33

34

35

36

ORBN, JMO Il, Drosbach D.
Finansu regulas piemérosanas noteikumi, 134. panta 1. punkts.

Saskana ar Finansu regulas piemérosanas noteikumu 121. pantu éku ligumi attiecas uz
zemes, eso$o €ku vai cita nekustama TpaSuma pirkumu, ilgtermina nomu, lietojumu, nomu
vai nomas tiesibu pirkSanu ar izpirkuma iespéju vai bez tas.

Atkape saisttba ar ORBAN €éku bija papildus pamatota ar steidzamu vajadzibu risinat biroja
telpu prasibas. Sada nepiecie$amiba radas tapéc, ka sarunas nevaréja pabeigt attieciba uz
sakotnéji izraudzito éku.

Saskana ar 179. panta 3. punktu Finansu regula, kas piemérojama lidz 2012. gada beigam,
un 203. panta 5. punktu Finansu regula, kas piemérojama, sakot ar 2013. gada janvari.
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Lielu bavniecibas projektu finansésanas mehanismi biezi vien ir sarezgiti,
un tas ietekmeé budzeta parredzamibu

Kops 2013. gada ir iespéjams finansét ekas iegadi vai buavniecibu, izmantojot
komercialo aizdevumu saskana ar Finansu regulas noteikumiem?’. Lielakas dalas
aktualo vai nesen pabeigto bivniecibas projektu isteno$ana tika uzsakta pirms tam. So
projektu finansésanai (parbauditos projektus sk. 43.-50. punkta) iestades biezi
izmantoja sarezgitas finansésanas metodes, iesaistot valsti vai finansu starpniekus
(piemeru sk. 2. izceluma). Tadéjadi iestades neveic projektu finansu aspektu tiesu
kontroli.

Luksemburgas valsts iestades kops 1994. gada parvalda Tiesas buvniecibas projektus,
izmantojot privata attistitaja starpniecibu, kurs ieglist nepiecieSamos lidzek|us
finansu tirgos. Tiklidz nomas maksa bis segusi visas blvniecibas, finansu un papildu
izmaksas, Tiesa parnems ipasumtiesibas uz eku.

Luksemburgas valsts iestades un privatais attistitajs ir juridiski atbildigi par
pienemtajiem [Emumiem. Tomeér Tiesa ir ta, kura sedz izmaksas.

Parlaments sanéma bankas aizdevumus Konrad Adenauer €kas (KAD 1)
paplasinasanai, izmantojot sarezgitu finansésanas strukturu, kura tika iesaistits
starpniekuznémums (tas piederéja komercbankai), kurs finanséja projektu. Sis
uznémums noslédza divus finansésanas ligumus — vienu ar EIB un vienu ar
komercbanku —, katra paredzot projekta finansésanu 50 % apmeéra.

Parlamenta un Tiesas bavniecibas projekti sanéma prieksfinanséjumu, izmantojot
neizlietotas apropriacijas no citam budZeta pozicijam:

— laikposma no 2012. gada lidz 2016. gadam Parlaments novirzija KAD Il projekta
finanseésanai 260 miljonus EUR no dazadam budzZeta pozicijam. Parlaments ir
izmantojis 16 miljonus EUR no ieglita 474 miljonu EUR kredita. Parlaments ir
aprekinajis, ka tadéjadi procentu izmaksas ir ietaupiti lidz 85 miljoniem EUR;

— Tiesa, izmantojot to pasu mehanismu, kops 2007. gada ir veikusi priekSapmaksas
par saviem buvniecibas projektiem 89 miljonu EUR apmera. Tiesa uzskata, ka tas
batiski mazina nomas maksajumu ietekmi uz budzetu lidz 2026. gadam, jo Saja

7" Finandu regulas 203. panta 8. punkts. S regula neattiecas uz ECB.
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laikposma tiek paredzéts finanséjuma maksajumu ietaupijums vairak neka
24 miljonu EUR apmera.

Padome ir samaksajusi Belgijas iestadem avansa maksajumus par €kas “Europa”
bavniecibas projektu 294 miljonu EUR apmeéra, liekot lieta neizmantotas apropriacijas,
kas parvietotas no citam budzZeta pozicijam. Padomes veiktie avansa maksajumi nesa
procentu pelnu 10,3 miljonu EUR apméra (neto vértiba). Pirmajos trijos gados
izmaksatie avansi nebija atbilstigi paveiktajiem darbiem, tadéjadi Padome faktiski bija
veikusi projekta prieksfinansésanu (sk. 3. izcelumu).

Liguma par ékas “Europa” (ieprieks “Residence Palace”) blvniecibu Belgijas valsts
vienojas par prieksfinanseéjuma pieskirsanu Sim projektam. Tomér pirmajos trijos
projekta isteno$anas gados (no 2008. lidz 2010. gadam?®®) Padome izmaksaja Belgijas
valstij avansus 82 % apméra no kopéja paredzéta budzeta (235 miljoni EUR), lai gan
raditas izmaksas veidoja tikai 12 % no $a budzZeta un projekta bavniecibas posms vél
nebija sakts*°. Padome turpinaja avansa maksajumus — aptuveni 10 miljonus EUR
gada — lidz projekta pabeigSanai.

Lai gan dazZas iestades (Parlaments, Padome) regulari veic bitiskus avansa
maksajumus par saviem blvniecibas projektiem, tas nebija ieplanojusas avansa
maksajumu summu attiecigajas ES budZeta pozicijas. Sada prakse parasti rada augstu
budzeta parvietojumu limeni gada nogal€, ietekméjot budzZeta procediras
parredzamibu. ST pragmatiska pieeja lauj kopéjo administrativo izdevumu budZetam
laika gaita attistities stabili. Tomér més neuzskatam, ka tas ietaupa ES nodoklu
maksataju naudu, ka apgalvo ES iestades.

38 Siki izstradats ligums tika parakstits 2008. gada marta, un 235 miljoni EUR tika samaksati
lldz 2010. gada 31. decembrim.

39 |ek3ejas revizijas zinojums “Acquisition du Résidence Palace” [Ekas “Résidence Palace”
iegade], 2011. gada 8. junijs.
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Meés analizéjam Cetru galveno buvniecibas projektu istenosanu, ko veica
Parlaments, Padome, Komisija un Tiesa.

Tiesas projekts: istenots budzeta ietvaros un noteiktaja termina

Pedejo gadu laika Tiesa, cieSi sadarbojoties ar Luksemburgas iestadém, ir
istenojusi tris lielus bavniecibas projektus®’. Valsts iestades veica buvdarbu uzraudzibu
bez maksas. Tas parraudzija konkursus, nodrosSinaja izpétes un darbu pareizu izpildi,
uznémas atbildibu par kvalitates kontroli un tiesitbu aktos noteikto sertifikatu iegtGsanu.
lestades dalijas ar savam tirgus zinaSanam, tehniskajam zinasanam un pieredzi
blvniecibas projektu vadiba un uzraudziba. Turklat, nemot véra, ka Tiesa nebija
projekta attistitajs, projekta uzraudzibai bija vajadzigs tikai neliels skaits tas darbinieku.
Projekti tika pabeigti noteiktaja termina un neradot papildu izmaksas. Revizijas laika
tresa torna blvniecibas projekta (CJ9 projekts) istenosana tika veikta planota budzeta
ietvaros un noteiktaja termina.

Padomes projekts “Europa”: istenots budzeta ietvaros, bet kavéets
termins

Padome 2005. gada** delegéja ékas “Residence Palace” A bloka renovacijas
parvaldibu Belgijas iestadém. Eka bija paredzéta Eiropadomes un Eiropas Savienibas
Padomes sanaksmju rikoSanai.

Galiga cena, par kuru panakta vieno$anas,*? batiski neparsniedza sakotnéjo
budzetu: 246 miljoni EUR salidzinajuma ar 240 miljoniem EUR sakotnéja budzeta —

40 CJ4 (2001.—2008. g.) Tiesu pils renovacija un Tiesas éku (Anneau, Galerija, A tornis, B tornis)

ceturta paplasinasana; CJ8 (2006.—2013. g.) pieblvju (Erasmus = A piebive, Thomas More =
B pieblve un C pieblve) renovacija un modernizacija; CJ9 (no 2013. gada un paslaik) piekta
paplasinasana — tresa torna blvnieciba.

“ Pilnigs projekta Tsteno$anas grafiks pieejams Padomes timek|a vietné

(http://www.consilium.europa.eu/en/contact/address/council-buildings/europa-
building/timeline-europa-building/).

2 Liguma bija paredzéta iespéja mierizliguma proces3 vienoties par projekta galigo cenu,

pamatojoties uz valsts iesniegtajiem apliecinoSajiem dokumentiem, kurus izskatijusi un


http://www.consilium.europa.eu/en/contact/address/council-buildings/europa-building/timeline-europa-building/
http://www.consilium.europa.eu/en/contact/address/council-buildings/europa-building/timeline-europa-building/
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abas summas pamatotas uz 2004. gada vértibam. Tomeér buvnieciba tika pabeigta tris
gadus vélak. Aizkavésanos radija izmainas projekta neparedzétu apstaklu dé|*3.
Kavésanos izraisija vairakas nepilnibas projekta parvaldiba:

— valsts iestades pienacigi neparvaldija izmainu pieprasijumus un laikus
nesamaksaja ligumslédzéjiem;

— valsts iestazu noligtajiem konsultaciju uznémumiem bija ierobezotas iespéjas
ieklaut Padomes sarezgitas funkcionalas un kvalitates prasibas iepirkuma
specifikacijas. Tas kavéja projekta IstenoSanu visos posmos un liela méra veicinaja
izmainu veikSanas pieprasijumus;

— bija griti vienoties par galigo cenu, jo pat seSus ménesus péc nodosanas valsts
iestades nespéja iesniegt visu rékinu sarakstu.

Padome daléji mazinaja So ietekmi, paplasinot savu projekta komandu un
pastiprinot projektu vadibas procediras un ieksejas kontroles.

Parlamenta ekas KAD Il projekts: butiska kavésanas, kas rada papildu
izmaksas

Sakotnéji ekas KAD Il nodosanas termins bija 2013. gads. Pasreizéjas apléses ir
sadas: austrumu blve — 2019. gada nogale, rietumu blve — 2022. gads. Galvenie 3is
kavésanas iemesli ir Parlamenta neliela pieredze projektu attistiSana ta istenosanas
sakuma un nesekmigais pirmais konkurss par bivdarbu veikdanu. S nesekmiga
konkursa dél kavejas finansu struktiras un finanséSanas modela izveide.

Sakotnéjais planotais budzets 317,5 miljonu EUR apmeéra tika parskatits
2009. gada un palielinats lidz 363 miljoniem EUR**. Konkursa sekmigas norises noluka,
vienlaikus nemot véra pieskirto budzZetu, Parlaments samazinaja projekta apjomu,

apstiprinajusi Padome. Tas |ava Padomei vienoties par cenu, kura tika noteikta par galigo
cenu, un atbrivoties no visam iepriek$éjam, pasreizé€jam un turpmakajam saisttbam.

% Lieldka dala $o0 izmainu bija saistitas ar Eiropadomes jauno struktiru un jaunizveidoto

priekSsédétaja amatu ar ipasam pilnvaram parstavét Savienibu tresas valstis, un abi Sie
apstakli izriet no Lisabona liguma. Nozimigu kavésanos izraisija ari parstdziba, ko Pirmas
instances tiesa iesniedza kads pretendents, kurs bija izslégts no iepirkuma procediras,
ievérojama grunts piesarnojuma konstatésana, ka ari stingrakas drosibas prasibas.

4 2005. gada cenas, tikai bavniecibas izmaksas.
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veica izmainas tehniskajas specifikacijas un palielinaja konkurenci iepirkuma
procedura, palielinot dalu skaitu. Nemot véera, ka projekts vél nav pabeigts, ta galiga
cena nav zinama. Parlaments plano saglabat Sis izmaksas pasreizéja 432 miljonu EUR
budZeta ietvaros**. Nemot véra bavdarbu cenu indeksa paaugstinasanos par 8 %
laikposma no 2012. lidz 2017. gadam, blvniecibas izmaksas varétu palielinaties veél
vairak.

Kavésanas dé| Parlamentam nacas nomat citas €kas Luksemburga ilgak, neka
sakotnéji planots. Sis ar Tri saistitas papildu izmaksas veido 14,4 miljonus EUR gada jeb
86 miljonus EUR seSos gados. No gramatvedibas viedokla Sis papildu Tres izmaksas
kompense vélak sakts amortizacijas periods ieguldijumiem jaunaja eka
(17,3 miljoni EUR gada). Tomér ES nodok|u maksatajs sedz papildu iri l1dz ar jaunas
€kas bavniecibas izmaksam.

Komisijas ekas JMO Il projekts: kavéSanas un papildu izmaksas

leilgusas sarunas ar Luksemburgas Lielhercogisti kavéja Komisijas galvena
blvniecibas projekta JMO Il istenosanas sakSanu Luksemburga. Pagaja 15 gadi, lidz tika
noslégta sakotnéja vienoSanas 2009. gada.

Komisija un Luksemburgas iestades planoja, ka éka tiks nodota divos posmos —
pirmais 2016. gada vidi un otrais — 2019. gada nogalé. Pirms bivdarbu sakSanas ékas
nodosanas termins tika parskatits vairakas reizes. Jaunakais planotais JMO Il projekta
pirma posma nodosanas termins ir 2023. gada februaris, bet otra posma — 2024. gada
februaris.

Blvniecibas projekta novélotu sakSanu galvenokart izraisija neskaidribas saistiba
ar arhitektdras konkursu, administrativie jautajumi konkursa par zemes darbu veikSanu
un projekta iekJaujamie papildu drosibas pasakumi. Joprojam nav skaidrs, ka So
kavéjumu raditas izmaksas tiks dalitas ar Luksemburgas iestadem. Turklat 2015. gada
Komisijai piesardzibas de| nacas evakuét tas galveno éku Luksemburga, JMO, lai
noveérstu darbinieku paklausanu iespéjamam apdraudéjumam, ko rada azbests. Lai
izvietotu darbiniekus, Komisija réja papildu telpas vairakas ékas.

% 2012. gada cenas tikai bavniecibas jom3a, iznemot samaksu arhitektiem, projektu izstrades
izmaksas, un pasreizéjas KAD €kas iespéjamas modernizacijas izmaksas.
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Nemot véra sakotnéjo vienosanos un jaunako zinamo terminu, més esam
aprékinajusi, ka Komisijai radisies ar iri saistitas izmaksas 248 miljonu EUR apméra“®, jo
blvniecibas projekts sakas noveloti un péc JMO ekas evakuacijas bija nepiecieSams Trét
papildu biroja telpas. Tacu Sis kavésanas de| velak saksies nomas maksa par JMO Il éku.
Komisija ir aprekinajusi, ka kavéjuma laika nemaksata nomas maksa bus
176,2 miljoni EURY.

Mes parbaudijam, ka ES iestades uzrauga dazadus savu pasreizéjo eku portfela
aspektus (pieméram, telpu un aprikojuma apsaimniekosanu, liguma nosacijumus,
atbilstibu tehniskajam specifikacijam), ka art eku efektivas izmantoSanas un izmaksu
raditajus. Tas nodroSinatu parskatu par iestazu portfeli, Jaujot tam noteikt jomas, kuras
ir iespejams veikt uzlabojumus. Més parbaudijam, vai iestades ir uzlabojusas platibas
meérijumu standartizaciju un iedalijumu kategorijas un to, vai bija iespéjams salidzinat
efektivitati, izmantojot pieejamos ieksejos datus, un sniegt zinojumu budzZeta
lemejiestadem.

lestades uzrauga dazadus aspektus, bet ne eku efektivas izmantosanas
un izmaksu raditajus

lestades izmanto dazadas IT sistémas un instrumentus savu €ku portfela
parvaldibai un uzraudzibai. Katrs éku portfela aspekts, pieméram, aprikojuma
apsaimniekosana, telpu pieskirSana, energijas patérins, finansu, juridiskie un
gramatvedibas aspekti, tiek uzraudzits, izmantojot IT sistémas vai manuali, izmantojot
izklajlapas.

Komisija Luksemburga izmanto telpu pieskirSanas zinojumus, lai konsekventi
parvalditu tiesibas uz telpu pieskirSanu saskana ar “Darbinieku izvietoSanas
vadlinijam”. Briselé Komisija kop$ 2015. gada ir izstradajusi integrétu nekustama
IpasSuma apsaimniekoSanas programmaturu, kas var nodrosinat vienotu piekjuvi
jebkurai informacijai, kas saistita ar Komisijas eku portfeli. Tomeér sistéma, kas tiek

4 Aplése balstas uz jaunako zinamo laika grafiku, kuru Komisija sniegusi attieciba uz
parvaksanos no Trétajam €ékam un darbinieku parcelsanu uz JMO II.

47 pamatojoties uz Komisijas 2013. gada aplési, kas tika sagatavota, kad ta parakstija
pamatligumu ar Luksemburgas iestadém.
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izmantota patlaban, netiek sagatavoti zinojumi, lai uzraudzitu, vai politikas nodalam
(generaldirektoratiem) pieskirtas telpas atbilst “Darbinieku izvietoSanas vadliniju”
nosacijumiem.

Parlamenta sistéema, kas paredzéta biroju telpu apsaimniekos$anai un telpu
nepiecieSamibas planosanai, ir iespéja izveidot dazadus zinojumus*®. Tomér més
neguvam nekadu apstiprinajumu tam, ka Parlaments sistematiski izmanto Sos
zinojumus savu biroju telpu uzraudzibas nollka. Parlaments plano lidz 2026. gadam
izstradat sistému, kas Jautu elektroniska veida uzglabat visu ar ékam saistito
informaciju.

Lielaka dala iestazu neveic raditaju sistematisku uzraudzibu, lai novértéetu savu
éku portfela efektivitati parvaldibas nollka.

Briselé Komisija izmanto tikai vienu raditaju, kas saistits ar biroja izvietojuma
efektivitati ta eku portfell — neto biroju telpu platibu sadaljjuma pa darba vietam. Tas
zinojuma noradita vidéja platiba ir 14 m?, bet mérkis ir [idz 2020. gadam to samazinat
lfdz 12 m?, galvenokart ievie$ot kopdarba telpas. Més konstatéjam, ka attiecigajos
Parlamenta, Padomes vai Tiesas gada darbibas parskatos nav nekadu raditaju saistiba
ar biroja telpu izvietojuma efektivitati, ka ari to, ka Sis iestades nav sagatavojusas citus
parvaldibas zinojumus, kuros butu noveértéta biroja telpu apsaimniekosanas
efektivitate.

Tomér Komisija ir definéjusi*® efektivitates raditajus, pieméram, neto platiba /
bruto platiba; izmantojama platiba virs zemes limena / neto platiba virs zemes limena;
biroja telpas platiba / neto platiba virs zemes limena. Més guvam apstiprinajumu tam,
ka ékas telpu efektivitate ir viens no kritérijiem, ko nem véra, novertéjot jaunu
blvniecibas projektu piedavajumus. Tomér Komisija neuzrauga Sos raditajus visa €ku
portfela [Imeni.

ECB pieméro pienacigi izstradatu pieeju savu €kas portfela uzraudzibai un
zinoSanai (sk. 4. izcélumu).

“ Pieméram, “GPI 480” zinojuma ir shiegta aktuala informacija par visu éku platibu katram
objektam sadalijuma pa biroja telpam/ipasam telpam/telpam.

4 Definicijas ir noteiktas “MérTjumu kodeksa, ko pieméro Komisijas €kam Brisel&”.
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Pamatojoties uz ekas un telpu apsaimniekoSanas sistému, par ékas apsaimniekosanu
atbildiga nodala analizé tadus raksturlielumus ka telpu pieskirums katram
direktoratam, biroja telpas vidéja platiba uz vienu darba vietu, biroja telpas vidéja
platiba uz vienu darbinieku utt. Ta ari analizé dazadas izmaksas, kas saistitas ar ékam
(noma, uzturésana, energija, uzkopsSanas pakalpojumi un citas darbibas izmaksas).
ECB katru ménesi iesniedz apsaimniekoSanas zinojumu par savu éku portfeli, ietverot
datus, pieméram, par izmainam pieejamo un aiznemto darbavietu Tpatsvara un
rezerves, ka art informaciju par darbavietam katra uznemeéjdarbibas joma.

Pieejamie dati nav standartizéti, tadel iestades nevar viegli salidzinat

ES iestades®® 2009. gada pienéma lestazu mérijumu kodeksu. Saja kodeksa
noteiktas meérisanas metodes un éku telpu galvenie veidi, pamatojoties uz Vacijas
standartiem. Katra iestade ir pilnveidojusi So kodeksu, stkak nosakot telpu kategorijas,
tadé| ir grati salidzinat dazadu iestazu sniegtos datus®*. Komisija Briselé un
Luksemburga izmanto pat atskirigas telpu kategorijas. Tadéjadi Komisijai ir grati
sagatavot zinojumus, pamatojoties uz vieniem un tiem pasiem raksturlielumiem.

Lai gan tris no piecam parbauditajam iestadém®? izmanto savu telpu
apsaimniekosanai vienu un to pasu IT platformu, ta bija individuali pielagota katrai no
tam. Tas negativi ietekmé salidzinamu datu pieejamibu.

lestades katru gadu lidz 1. jinijam iesniedz budZeta leméjiestadém siki izstradatu
zinojumu par savu éku politiku®3. Sada prasiba tika ieviesta ar Finansu regulu
2013. gada. Zinojuma janorada izdevumi un platiba attieciba uz katru eku, ka ari
planotas platibas un izvietojuma izmainas turpmakajos gados. Si prasiba nodrosinaja

0" Kaut arT ECB nav pienémusi $o kodeksu, ta pieméro tos pasus standartus.

*1 Pieméram, Padome ietver mazas sanaksmiju telpas zemakaja biroja telpu apakskategorija,

savukart citas ES iestades (Komisija, Parlaments, Tiesa) to nedara.

2 padome, Tiesa, Komisija (OIL).

3 Gada parskats par ékam saskana ar Finan3u regulas 203. panta 3. punktu (nav piemérojams
ECB).
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budZeta Ieméjiestadém un sabiedribai®* lielaku parredzamibu par iestazu situaciju un
to veiktajam darbibam Tpasuma joma.

8. attéld uzskatami paradits, ka katra iestade savos gada zinojumos par ékam
izmanto atskirigas telpu kategorijas, tadé| Sis kategorijas nevar izmantot salidzinasanas
nollika. Finansu regula nav prasibas noradit informaciju par darba vietu vai darbinieku
skaitu. Tapat taja nav prasibas noradit efektivitates raditajus.

8. attéls. Gada zinojumi par ékam — biroja telpu kategorijas

Biroju telpas (virs zemes [imena, zem
zemes limena, kopa)
Ipasas telpas (virs zemes [imena, zem

_ _ Padome

zemes limena, kopa)
Telpas (virs zemes limena, zem zemes
[Tmena, kopa)
Biroju telpas virs zemes [imena .

o o ) Komisija
Ar biroju nesaistitas telpas virs zemes .
- Tiesa
[Tmena
Kopéja bruto platiba Eiropas Parlaments

Avots: ERP, pamatojoties uz iestazu 2017. gada zinojumiem par ékam.

Turklat Komisijas zinojums nerada skaidru prieksstatu par dazadajiem telpu
veidiem tas eku portfeli, jo taja nav precizi noteikti kritériji, kas noskir biroja telpas un
ar biroju nesaistitas telpas. Turklat Komisijas gada zinojuma par ekam sniegta
informacija par platibu nav salidzinama ar telpu apsaimniekosanas instrumentos
registréto informaciju par platibu.

Meéginajums apkopot informaciju par ES iestazu ékam péedéjo reizi tika veikts
2010. gada. ES iestades ir sagatavojusas zinojumu saistiba ar 2011. gada budzZeta
projektu, atbildot uz Parlamenta un Padomes ligumu sniegt visaptverosu informaciju

> padomes, Komisijas un Tiesas gada zinojumi par ékam ir publiski pieejami dokumenti.
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par jautajumiem, kas saistiti ar ékam, noradot sakotnéjo budzeta projektu/apléses®>.
Saja zinojuma®® tika sniegti dati par $adiem iestazu éku portfela raditajiem:

— biroja telpu un citu telpu daja kopéja platiba;
— biroja telpas /darbinieki;
— vidéjie izdevumi / m?.
Raditaju vertibas dazadas iestadés batiski atskiras. Més neguvam nekadu

apstiprinajumu tam, ka iesniegtie dati ir analizéti vai ka iestadém butu izvirzita prasiba
uzlabot raditaju salidzinamibu vai sistematiskak sagatavot zinojumus.

Mes veicam iestazu eku politikas efektivitates salidzinajumu, pamatojoties uz
pieejamo informaciju un vajadzibas gadijuma veicot labojumus. Saja nolGka més
aprékinajam un analizéjam platibas raditajus un nomas maksas, par kadam ir panakta
vienoSanas, salidzinajuma ar tirgus limeni.

Meés ari aprekinajam gada nomas maksu uz vienu personu un viena kvadratmetra
izmaksas jaunblveés vai iegadatajas ekas.

Videjas biroja telpu platibas ir salidzinamas

Biroja telpu izmantoSanas salidzinajuma noluka més aprékinajam platibas
raditajus, pamatojoties uz datiem, ko iesniegusas ES iestades (sk. izmantoto metodiku
| pielikuma).

9. attela uzskatami paradits, ka vidéja biroja telpu platiba uz vienu personu
lielakaja dala iestaZu ir tuvu visu iestazu vidéjam svértajam raditajam — 16 m? uz vienu

5 Preses relize saistiba ar Eiropas Savienibas Padomes 2975. sanaksmi (Ekonomika un

finanses (budzets)) Briselé 2009. gada 18. novembri, 15. lpp. (http://europa.eu/rapid/press-
release_PRES-09—-333_en.htm).

%6 “Konsolidéta informacija par ékam, kuru Eiropas iestades sniegu$as 2011. gada budZeta

projekta”, 2010. gada 20. maijs.


http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-09-333_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-09-333_en.htm
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personu®’, savukart 10. attéls liecina, ka biroja telpu platiba uz vienu personu lielakaja
dala eku ir mazaka par vidéjo vai tuvu tai, un uzrada izlecosas vértibas.

9. attels. Vidéja biroju telpu platiba uz vienu personu katra iestade

35
30
25
20 O 20 Vidéji 16 m2/personai
cem == =QIT QU g---Ov_______ o-
15 O 15 0 14
16 16 16

10

5

Parlaments Padome Komisija Tiesa ERP EADD  Komitejas ECB EIB

Avots: ERP, pamatojoties uz iestazu sniegtajiem datiem.

7 Tostarp dati, ko sniegusi ERP, EADD, komitejas un EIB.
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10. attéls. Biroju telpu platiba uz vienu personu katra eka

35
30
25

20

Vidéji 16 m2/personai

15

10

Parlaments Padome Komisija Tiesa ECB

5

Avots: ERP, pamatojoties uz iestazu sniegtajiem datiem.

Péc ekas “Europa” pabeigSanas bija pieejami apméram 9 % Padomes neto biroju
telpu platibas. Revizijas laika S platiba tika izmantota ka pagaidu telpas (pieméram,
ékas “Europa” evakuacija, Azijas un Eiropas sanaksmju riko3ana, renovacijas darbi). Tas
ietekmeé neto biroju telpu platibu uz vienu personu Padomeé un éka “Europa”.

10. attéld tris punkti iepretim Tiesai ir divi bavniecibas kompleksi®® un “T” éka.
Patlaban Tiesai “T” €ka ir 2962 m? briva biroju telpu platiba, kas veido apméram 19 %
no ékas neto biroju telpu platibas un 6 % no kopéjas neto biroju telpu platibas. Lieka
platiba ieprieks tika iznomata citam iestadém, un paslaik ta nav aiznemta. Lai gan éka ir
parak liela Tiesas pasreizéjam vajadzibam, Tiesa noléma to nomat ar1 turpmak vairaku
iemeslu dé|. Pirmkart, Tiesa noma So éku no valsts par preferencialu tarifa likmi
(zemaku par tirgus likmi). Otrkart, bija janoma visa €ka, un, treskart, Tiesai ir ipasas
droSibas un konfidencialitates prasibas, kas ierobezo liekas platibas iznomasanas
iespéjas. Visbeidzot, Tiesa izbeigs nomas ligumu lidz ar tresa torna blvniecibas
pabeigsanu, kas ir planota 2019. gada vasara. Atskaitot So platibu no biroju telpu
platibas, vidéja biroju telpu platiba uz vienu personu Tiesai ir 19 m?un “T” ékai 18 m?.

8 Komplekss “Tiesu pils”(Anneau, A tornis, B tornis, Galerija) un pieblves (Erasmus, Thomas
More, C pieblve).
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ECB biroju telpu platibas mazako laukumu salidzinajuma ar vidéjo limeni var
izskaidrot ar kopdarba telpu un darba grupu telpu lielo Tpatsvaru kopéja biroju telpu
platiba. Komisijas gadijuma to var izskaidrot galvenokart ar loti mazu buferzonas
platibu salidzinajuma ar citam iestadem.

ECB un EIB uzrauga ari blivumu, nemot véra iekartoto darba vietu skaitu. Saja
koeficienta netiek nemts véra faktiskais izmantojums, un abam iestadém tas ir 12 m? uz
vienu darba vietu®®.

Komisijas mérkis attieciba uz Briseles éku portfeli ir 12 m? uz vienu darba vietu
[fdz 2020. gadam®’, un saskana ar tas aplésém paslaik platiba ir 14,5 m? uz vienu
personu. Revizijas laika tikai piecam ekam Briselé izmantojums bija mazaks par vai
gandriz vienads ar 12 m2 uz vienu personu®’. Sis ékas aiznem 9 % no misu analizé
ietverto €ku kopé€jas biroju telpu platibas (sk. 11. attélu).

11. attéls. Biroju telpu platiba uz vienu personu Komisijas ékas Briselé

40
35
30
25 ® J-59
20

15

10 [ ]

—Vidéjais portfelis —— Meérkis 2020. gadam
0

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegtajiem datiem.

%9 ECB gadijuma starpibu starp koeficientu, kurd nemtas véra iekartotas darba vietas (12 m?uz
vienu personu), un koeficientu, kura nemtas véra izmantotas darba vietas (16 m? uz vienu
personu), izskaidro 18 % iekartoto darba vietu buferzonas platiba 2016. gada nogalé.

60 2017. gada OIB gada parvaldibas plans. O/IB nav noradits, vai mérkis ietver brivas biroju

telpas un buferzonas platibu.

¢t B-28, CSM1, L-15, J-54, MO-59.
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Komisijas mérka buferzonas platiba Briseles €kas ir 15 000 m?, kas veido
apméram 2 % no tas eku portfela. Saskana ar 2017. gada decembra datiem Komisijas
riciba bija buferzonas platiba, kas ir lidzvértiga 895 brivam darba vietam sadalijjuma pa
devinam ékam. Tas izskaidro, kapéc dazas €kas (pieméram, G-1 €ka) vidéja biroju telpu
platiba uz vienu personu ir nosaciti liela. Misu analizes darba laika viena eka (J-59)
notika parcel$anas (ta bija tuksa laikposma starp izvaksanos un ievaksanos), un Sobrid
taja ir ievakusies EACEA izpildagentdra.

Nomas maksa, par kadu panakta vienoSanas, parasti ir zemaka par tirgus
likmi, tomér nomas maksa uz vienu personu btiski atskiras starp ekam

Nomas maksa salidzinajuma ar tirgus likmi

12. attéla noradita augstaka tirgus likme nomas maksai 23 ES galvaspilsétas un
Frankfurté. Briseles augstaka nomas maksas likme atbilst skalas vidéjai vértibai.
Luksemburga ir piekta dargaka pilséta, kurai seko Frankfurte. Pilsétas augstakas nomas
maksas likmes atskiras, nemot véra atrasanas vietu. Pieméram, Luksemburga augstaka
nomas maksas likme 564 EUR/m?/gada tiek piemérota dargakajam rajonam — pilsétas
centram. Tomér iestades izvieto lielako dalu savu eku Kirchberg un Cloche d’Or, kur
augstaka nomas maksa ir attiecigi 408 EUR/m? gada un 354 EUR/m? gad3®?.

2 Avots: JLL biroju tirgus parskats par 2016. gada ceturto ceturksni.
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12. attéls. Augstaka biroju nomas maksa ES 23 galvaspilsétas un

Frankfurtée — 2016. gada 4. ceturksnis
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Avots: ERP, pamatojoties uz BNP Paribas Real Estate parskatu par Eiropas biroju tirgu (2017. gada
izdevums), kura atspogulotas cenas 2016. gada 4. ceturksn.

Meés izraudzijamies devinus nesen noslégtos nomas ligumus, lai salidzinatu

apstiprinato nomas maksu ar tirgus likmi (sk. I pielikumd sikaku informaciju par masu

metodologiju un datu avotu). Piecas no seSam Briselé esoSajam ékam nomaja

Komisija®, un vienu éku — Parlaments®. Lielaka dala ligumu bija noslégti uz

15 gadiem. Més konstatéjam, ka nomas maksa, par kadu vienojusas iestades, bija

zemaka par Briseles augstako nomas maksas likmi vai lidzvertiga vid€jai tirgus likmei

Quartier Léopold rajona, kur atrodas ékas (sk. 13. attélu). Nomas maksa, par kadu

Komisija bija vienojusies attieciba uz trim Luksemburga eso$ajam ékam®?, bija zemaka

par augstako tirgus likmi un vidéjo nomas maksas likmi.

% MERO, MO15, PLB3, L15, ORBN.

& sam.

8 ARIA, LACC, Drosbach D.
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13. attéls. Nomas maksa attieciba pret augstako un vidéjo tirgus likmi
Briselée
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100
50
0
2012 2013 2014 2015 2016
Vidéja nomas maksa Léopold = Augstaka nomas maksa Briselé

Avots: ERP, pamatojoties uz publiski pieejamajiem tirgus zinojumiem un iestazu sniegtajiem datiem.

Dazi eku Tpasnieki piedavaja Eiropas iestadem stimuléjosus nosacijumus. Sesos no
deviniem parbauditajiem ligumiem Tpasnieki piedavaja iestadém bezmaksas nomas
posmus, bet Cetros ligumos remontdarbu izmaksas daléji sedza nekustama 1pasuma
ipasnieki.

Nomas maksa uz vienu personu

14. attela salidzinata vidéja svérta gada nomas maksa uz vienu personu divos
galvenajos rajonos — Briselé un Luksemburga (stkaku informaciju par masu
metodologiju sk. I pielikuma)®®.

% padome nenoma nevienu biroju éku.
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14. atteéls. Videéja gada nomas maksa uz vienu personu

14 000
12 000
10 000

8000

6 000

EUR uz vienu personu

4 000

2 000

Brisele Luksemburga
M Parlaments Komisija

Avots: ERP, pamatojoties uz iestazu sniegtajiem datiem.

Parlaments noma divas biroju €kas Briselé un Cetras Luksemburga. Komisija noma
26 biroju ekas®’ Briselé un astonas Luksemburga. Tiesa noma vienu éku Luksemburga.
Lielaka dala €ku Briselé tiek nomatas saskana ar lietojuma tiesibu (uzufrukta) ligumiem,
kuri piedava papildu fiskalos ieguvumus salidzinajuma ar parastu nomas ligumu
(sk. I pielikuma 12. un 13. punktu). Luksemburga lielaka dala iestazu ligumu ir parasti

nomas ligumi.

Vidéja gada nomas maksa uz vienu personu Luksemburga parasti ir augstaka neka
Briselé. Tas skaidrojams ar atsSkiribam abu galvaspilsétu Tres tirgl, ka atspogulots
12. attéla. Parlamenta zemako vidéjo nomas maksu uz vienu personu Luksemburga
izskaidro tas, ka tris no ¢etram ekam Parlaments noma no valsts iestadem saskana ar
preferencialiem nosacijumiem lidz jaunas KAD Il ekas pabeigSanai. Videja gada res
maksa uz personu attieciba uz Tiesu ir relativi augsta (12 500 EUR/pers.) un nav
ieklauta 14.attéla izmantotajos datos, jo ta attiecas tikai uz vienu éku (“T” €ka), kuras
lielaka dala paslaik netiek izmantota. Tiesa partrauks ékas nomu 2019. gada

(sk. 75. punktu).

Meés noradijam, ka gada nomas maksa uz vienu personu butiski atSkiras starp
ékam. Pieméram, attieciba uz Komisijas ekam Briselé ta svarstas no 4800 EUR lidz
19 500 EUR, bet Luksemburga — no 9400 EUR lidz 14 500 EUR. 15. attéls liecina, ka

67 Ekas, kuras ir vairak neka 20 % biroju telpu platibas.
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gada nomas maksa uz vienu personu Komisijas €kas Briselé zinama mera atbilst biroju
telpu platibai uz vienu personu.

15. attéls. Videja gada nomas maksa un biroja telpu platiba uz vienu
personu
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Avots: ERP, pamatojoties uz iestazu sniegtajiem datiem.

Buvniecibas un iegades izmaksas ir atkarigas no ékas veida.

Mes aprekinajam kopeéjas platibas kvadratmetra cenu divos lielos nesen
pabeigtos buvniecibas projektos — Padomes €ka “Europa” Briselé un ECB galvenaja
éka Frankfurté. Abi blvniecibas projekti ietvéra aizsargajamu vésturisko eku
renovaciju, un tiem bija jaatbilst augstiem tehniskajiem droSuma un drosibas
standartiem. Abas ir galvenas ekas, kas izmaina pilsétas ainavu, un abas ir paredzétas
daudzfunkcionalai izmanto$anai. Ekas “Europa” galvenas funkcijas ir nodro$inat telpas
ES samitu rikoSanai, valstu delegacijam un Eiropadomes priekSsédétajam, savukart ECB
galvena éka tiek izmantota daudzfunkcionali, lielaku telpu platibu atvelot birojiem.
Padomes éku uzblvéja valsts, bet ECB projekts tika istenots iek$éji, piesaistot aréju
projekta vaditaju.

Kvadratmetra cena ECB galvenaja eka ir 4600 EUR un Padomes éka “Europa” —
4000 EUR. Sajos skaitlos nav nemtas véra gruntsgabala izmaksas. Padome iegadajas
ékas “Europa” apbuves gabalu par simbolisku 1 EUR cenu, bet ECB par savu
gruntsgabalu samaksaja tirgus cenu.



Parlaments 2016. gada iegadajas standarta biroju éku (Martens eku Briselé) par
cenu 2700 EUR®® kvadratmetra. Parlaments izmanto éku kop$ 2018. gada, kad tika
pabeigta tas renovacija.

% leskaitot bavniecibas un renovacijas darbu izmaksas un iznemot gruntsgabala cenu.
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Secinajumi un ieteikumi

Kopuma més konstatéjam, ka iestades efektivi parvalda izdevumus par biroju
telpam. Tomer eku stratégijas ne vienmeér ir oficiali apstiprinatas, un planosana nav
optimala. Turklat masu analizétie lielu blvniecibas projektu finanséSanas mehanismi
bieZi vien bija sareZgiti, un tas dazos gadijumos ietekméja budzZeta parredzamibu.
Lielakaja dala gadijumu So projektu istenoSanu ietekméja kavejumi un dazkart
ievérojamas papildu izmaksas. Lielaka dala iestazu neveic €ku portfela pienacigu
uzraudzibu un zinoSanu.

lestades ir noteikusas savas blvniecibas stratégijas daudzos dokumentos. Dazi no
tiem ir novecojusi, bet citi vél nav oficiali apstiprinati. Més konstatéjam, ka Komisija
istenoja labu praksi, papildinot €ku stratégiju ar regulariem atjauninajumiem,
pielagojot mainigas vajadzibas atbilstigi pieejamajai biroju telpu platibai. lestades nav
apsvérusas dazadus scenarijus ar saviem Tpasumiem saistito prasibu planosana
(sk. 10.—13. punktu).

Lai gan vienkopus izvietotas iestades oficiali neizmanto kopigu €ku stratégiju, tas
pieméro lidzigus lemumu pienemsanas principus. lestades saskano éku stratégijas ar
savam pilnvaram un organizatoriskajam vajadzibam. Praktisku un ekonomisku
apsverumu deé| tas censas izvietot savas €kas viena vai dazos rajonos, izvélas mazak,
toties lielakas €kas un dod prieksroku privatipasumam, nevis éku nomai (sk. 14.-

19. punktu).

Vienkopus izvietotas iestades ir izveidojusas iestazu darba grupas, kuras tiek
apspriesti stratégiski ipasumu jautajumi. Sada sadarbiba |ava iestadém kopigi izmantot,
parnemt vai iznomat ipasumus. Tadejadi tika izveidotas vairakas iestazu konkursu
proceduras ar éku portfelu darbibu saistitu prec¢u un pakalpojumu iepirkumiem
(sk. 20.—22. punktu).
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69

lestadem eku stratégijas jadefine galvenie IEmumu pienemsanas principi, kurus
apstiprina vadiba un kuros atspogulotas jaunakas izmainas iestazu pilnvaras, politika
un meérkos.

lestadem japapildina eku stratégijas ar vidéja termina planosanu, kura

- regulari tiek veikti atjauninajumi, nemot véra izmainas vajadzibas un pieejamo biroju
telpu platib3;

- ir ietverta dazadu attistibas iespéju analize (“scenariju planosana”).

Istenosanas mérktermins: lidz 2020. gada beigam.

lestades ir sakusas ieviest jaunas darba metodes (NWoW). Dazi aspekti,
pieméram, attalinats darbs un dazkart kopdarba telpas, jau istenoti. Tomér istenoto
projektu aptauju un novértéjumu rezultati revizijas laika nebija pieejami (sk. 23.—
27. punktu).

lestadem i) janoverte 1stenoto jauno darba metozu projektu rezultati un ii) tie jaintegre
stratégiskajos apsverumos par eku stratégiju izstradi un cilvékresursu politiku.

Isteno3anas mérktermins: i) lidz 2019. gada beigam un ii) lidz 2020. gada beigam.

Uznémejvalstis ir nodrosinajusas iestadém preferencialus nosacijumus biroju
telpu iegadei vai nomasanai. Tas ari atbalsta iestazu lielako buvniecibas projektu
istenosanu (sk. 31.-35. punktu).

Kopuma lemumi par biroju telpu iegadi ir bijusi pienacigi pamatoti (sk. 36.—37.
punktu).

Revidéto lielo buvniecibas projektu finansésanai iestades izmantoja sarezgitus
mehanismus. Tadejadi iestades neveic projektu finansu aspektu tiesu kontroli.

8 Pparlaments, Padome, Komisija, Tiesa un ECB.
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Neizmantoto apropriaciju no citam budZeta pozicijam novirziSana paredzamo
maksajumu veikSanai ir ierasta blvniecibas projektu finansésanas prakse, tomeér tas
ietekmé budZeta parredzamibu (sk. 38.—42. punktu).

Blvniecibas projektu finansésana iestadem jacensas panakt lielaku budzeta
parredzamibu un mazinat sarezgitibu. Saja nolika varétu, pieméram, budieta
proceduras laika pienacigi noradit avansa maksajumus par éku projektiem attiecigajas
budzeta pozicijas.

Isteno$anas mérktermins: projektiem, kas tiek sakti, péc 2019. gada beigam.

lestades parvalda savus lielakos buvniecibas projektus dazados veidos. Dazas
delege blvniecibas darbus valstij, bet citas parvalda projektu ieks€ji, izmantojot aréju
atbalstu. Lielako dalu musu analizéto jaunako blvniecibas projektu ir ietekmejusi
kavesanas, ko galvenokart izraisija neparedzéti apstakli, kuru de| projekta nacas veikt
izmainas. Kavésanos veicinaja ari citi faktori, pieméram, Padomes ekas “Europa”
blvniecibas projekta bija konstatéeti trikumi valsts iestazu veiktaja darbibas un
administrativo projektu parvaldiba. Kad saka istenot KAD Il projektu, Parlamentam
trika vajadzigo iek$éjo resursu un pieredzes Sadu projektu parvaldiba. Divos projektos
kavéjumi radija papildu izmaksas (sk. 44.—54. punktu).

lestadém jaievies atbilstigas parvaldibas proceduras lieliem blvniecibas un renovacijas
projektiem, pamatojoties uz risku novértéjumu, kas nodrosina pietiekamu projekta
administrativo un operativo parraudzibu un ar kavéjumiem saistito finansu izmaksu
samazinasanu [ildz minimumam.

Isteno3anas mérktermins: lidz 2019. gada beigam.

lestades uzrauga katru €ku portfela aspektu, pieméram, aprikojuma
apsaimniekosanu, telpu pieskirsanu, energijas patérinu, finansu, juridiskos un
gramatvedibas aspektus, izmantojot dazadas IT sistemas un instrumentus, tomer tas
neveic raditaju sistematisku uzraudzibu, lai parvaldibas nolika novértétu savu eku
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portfela efektivitati. Més konstatéjam, ka ECB isteno labu uzraudzibas un zinojumu
sniegSanas praksi (sk. 56.—62. punktu).

Lai gan iestades attieciba uz savam eékam Briselé un Luksemburga ir pienémusas
kopigu lestazu mérijumu kodeksu, datu vakSana iestazu salidzinasanai ir apgrutinata, jo
katrai iestadei ir pienemtas atskirigas sikak noteiktas telpu kategorijas. Atskirtbas IT
sistémas, ko iestades un divi Komisijas biroji (O/B un OIL) izmanto telpu
apsaimniekosanai, ari ietekmé datu salidzinamibu. BudzZeta |emeéjiestadém sniegtie
gada zinojumi par ékam nedod iespéju veikt salidzinajumu — galvenokart tapéc, ka
iestades izmanto dazadas telpu kategorijas (sk. 63.—69. punktu).

Mdsu aprékinatie platibas raditaji liecina, ka iestazu biroju telpu platibas
izmantos$ana ir salidzinama (sk. 72.—=79. punktu). Més konstatéjam, ka nomas maksa,

par kadu iestades vienojusas, kopuma ir zemaka par tirgus likmi (sk. 80.—82. punktu).

Tapat més konstatéjam, ka gada nomas maksa uz vienu personu ir batiski atskiriga
katrai ekai (sk. 83.—86. punktu). Divu nesen uzblvéeto galveno éku kopéjas izmaksas

par vienu kvadratmetru ir augstakas par standarta biroju €ku kvadratmetra izmaksam
(sk. 87.—89. punktu).
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lestadem:

a) jaizstrada raditaji savu éku portfela efektivitates uzraudzibai iekSejas parvaldibas
noltuka un $aja saistiba jaizmanto IT instrumentu iespéjas;

b) japienem kopéja metodika telpu platibas un izmaksu raditaju aprékinasanai un
noradi$anai, ka ari sistematiski jaapmainas ar Siem datiem iestazu forumos;

c) javienojas par vienotu metodi datu noradiSanai gada zinojumos, ko iesniedz
budZeta leméjiestadem, lai nodrosinatu informacijas salidzinamibu.

Isteno3anas mérktermins: lidz 2020. gada beigam.

So zinojumu 2018. gada 5. decembra sédé Luksemburga pienéma V apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Lazaros S. LAZAROU.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs
Klaus-Heiner LEHNE



Pielikumi

01 Veicot aptauju, més ludzam iestades noradit datus par platibu un izmaksam, kas
atspogulo situaciju 2016. gada nogalé. Musu aprekinu pamata ir iestazu iesniegtie
dati.

Platibas raditaji

02 lestazu iesniegtie dati nebija tiesi salidzinami, galvenokart atskiriga terminu
skaidrojuma dé| (neto biroja telpu platiba, bruto biroju telpu platiba). Tapéc més
ieviesam savas definicijas, kas ir lidzigas tam, ko lieto lielaka dala iestazu.
Vajadzibas gadijuma més pieprasijam papildu datus un attiecigi veicam korekcijas
sakotnéjos datos. Nemot véra, ka neviena iestade, iznemot ECB, neglaba precizus
vésturiskos datus par platibu, més nevaréjam analizét laika gaita eéku portfelos
radusas izmainas. Minéta iemesla dél pieprasitie papildu dati 2016. gada nogalé
nebija pieejami, un tie attiecas uz datumu, kad tika izglti no sistemam 2017. gada.
Nemot véra, ka dazadas telpu apakskategorijas laika gaita nav batiski mainijusas,
meés uzskatam, ka Sie dati ir pietiekami, lai veiktu analizi.

03 Analizes noltka meés noskaidrojam, ka biroju telpu platiba ietver atseviskas un
kopigas biroju telpas un kopdarba telpas. Analizé netika ieklautas biroju telpas, ko
izmanto citiem nolGkiem, pieméram, sanaksmém vai noliktavas vajadzibam. Biroju
telpu platiba ir ietvertas brivas biroju telpas un biroju telpas, ko izmanto par
buferzonu®.

04 Darbinieku skaits attiecas uz personalu, kas izmanto biroja telpas, ieskaitot aréjos
konsultantus, kuri strada uz vietas.

05 Mes ietveram tikai tas ekas, kuras biroju telpu platiba ir vismaz 20 %. Més
neanalizéjam ekas, kas nav tipiskas biroju ékas, pieméram, noliktavas, macibu
centrus un bérnu apripes iestades. Lai veiktu telpu efektivitates raditaju analizi,
més neieklavam analizé ari neizmantotas €kas. Attieciba uz Komisiju meés

1 Buferzona ir telpa, kas atstata rezervei, lai nodrosinatu zinamu elastibu. To izmanto

parcel$anas, renovacijas, neparedzétos neliela darbinieku skaita pieauguma gadijumos u. c.



neieklavam biroju telpas, ko izmanto izpildagentlras un citas struktlras
(pieméram, EADD, EACEA).

06 Attieciba uz Parlamentu més neieklavam ékas, kas atrodas Strasbira, jo tas netiek
pastavigi izmantotas, un lielaka dala darbinieku, kuru pienakumi saistiti ar Sim
ekam, strada cita biroja kada no paréjam Parlamenta ékam?.

07 Mes aprekinajam raditajus, dalot biroju telpu platibu ar €ka stradajoso darbinieku
skaitu. Vid@&jais svértais ipatsvars tika aprékinats, dalot kopé&jo biroju telpu platibu®
ar kopéjo ekas stradajoso darbinieku skaitu.

Izmaksu raditaji

Salidzinajums ar tirgus nomas maksas likmi

08 Meés pamatojam musu analizi uz publiski pieejamajiem tirgus parskatiem, ko
iesniegusi nekustamo Tpasumu agenti (pieméram, Jones Lang LaSalle (JLL) un BNP
Paribas Real Estate). Tirgus parskatos lielakoties ir ietverta augstakas nomas
maksas analize. JLL definé® augstako nomas maksu ka

augstaka briva tirgus nomas maksas likmi nosacitai augstakas kvalitates un
specifikacijas biroja vienibai vislabakaja rajona tirgd apsekojuma veikSanas
diena (parasti katra ceturksna beigas).

09 Nemot véra to, ka iestazu nomatas €kas ne vienmer atbilst augstakajiem

.....

nomas maksu gada attiecigaja rajona. Luksemburgas gadijuma meés izmantojam

2 Revizijas palata 2014. gada jalija veica analizi par iesp&jamajiem ietaupijumiem ES budZet3,

ja Eiropas Parlaments centralizétu savu darbibu Briselé (www.eca.europa.eu).

®  Kopéja platiba visas €kas vienas iestades portfeli vai kopéja platiba visam iestadém, kopa

nemot.

4 Avots: JLL biroju tirgus parskats par 2015. gada 4. ceturksni, Luksemburga.



apléses, jo nebija pieejama informacija par gadiem, uz kuriem attiecas analize.
Saskana ar JLL® datiem vidéja svérta nomas maksa ir:

visas zinamas nominalas nomas maksas® vidéja vértiba nomas darijumos,
kuri noslégti tirgd apsekojuma veikSanas posma, salidzinajuma ar vidéjo
svérto platibu. Taja nav ietverti nekadi nereprezentativi darijjumi.

10 Tirgus zinojumos ieklauta nomas maksa ir balstita uz nominalo nomas maksu. Saja
nomas maksa nav nemti véra ekas ipasnieka nodrosinatie stimuli, pieméram,
bezmaksas nomas posms vai ékas 1pasnieka ieguldijums papildu izmaksas
(piemeéram, par remontdarbiem vai papildu tehniskajiem uzlabojumiem saistiba ar
drosibu). Tadéjadi, lai varétu izmantot péc iespéjas salidzinamaku bazi, més
salidzinajam tirgus nomas likmi, kada noradita liguma noslégsSanas posma, ar
[lguma noteikto biroja telpu nomas maksu. Janorada, ka lielaka dala iestazu
noslégto nomas ligumu ietver indeksacijas noteikumus, kas ir ierasta tirgus prakse.

11 Attieciba uz nomatajam ékam iestades izmanto dazadus juridiskos noteikumus:
— standarta nomas maksa;
— lietojuma tiesibas’;
— ilgtermina noma (emphyteusis®) bez izpirkuma iespéjas.

12 Ligumsledzéja puse, kas izmanto €ku saskana ar lietojuma tiesibu vai ilgtermina

nomas ligumu, maksa nodoklus, pieméram, registracijas nodokli, PVN, 1pasuma
nodokli un citus regionalos nodok|us, kas saistiti ar ipaSumu. Savukart iznomatajs

> Avots: JLL biroju tirgus parskats par 2015. gada 4. ceturksni, Luksemburga.
Liguma noteikta biroja telpu nomas maksa.

7 Uzufrukts — tiesibas lietot éku. Lietotajam ir vairak tiesibu, neka paredzéts nomas liguma,
bet tam ir ari vairak pienakumu attieciba uz remontdarbiem. Lielako daJu nodok]u maksa
lietotajs, nevis Tpasnieks. Ekas lietojuma maksa (lieto3anas nodeva) parasti ir zemaka par
$is pasas ékas nomas maksu.

8 ligtermina noma (emphyteusis) — tiesibas izmantot zemi vai éku pret nomas maksu uz
noteiktu laiku (saskana ar Be)gijas tiesibu aktiem ne mazak ka 27 gadus un ne vairak
ka 99 gadus). Ipasniekam faktiski nav pienakuma veikt ékas remontu vai ékas uzturésanu.
To var papildinat ar izpirkuma iesp€ju, kuras rezultata tiek iegiitas pilnigas TpaSumtiesibas.



(Tpasnieks) saskana ar nomas ligumu maksa minétos nodokjus un sedz nomniekam
radusas izmaksas.

13 ES iestades izmanto iznémumus saskana ar Protokolu par privilégijam un
imunitati Eiropas Savieniba. Ja iestade izmanto éku saskana ar lietojuma tiesibu vai
ilgtermina nomas ligumu, nodoklus nepieméro vispar, t.i., tie nav jamaksa nevienai
llgumslédzéjai pusei. Lietojuma tiesibas un ilgtermina noma ir ligumattiecibas, ko
izmanto Belgija un Luksemburga, bet ne Vacija.

Gada nomas maksa uz vienu personu

14 safdzinaganas nolika més neveicam nomas llgumu stku analzi, lai nemtu véra
cenu at3kiribas atkariba no telpas kategorijas®. Mlsu aprékinu pamata ir iestazu
sniegtie dati par kopéjam nomas izmaksam uz vienu éku 2016. gada. Tapeéc Sie
raditaji neatspogulo precizu aprékinu attieciba uz nomas maksu tikai un vienigi par
biroju telpam. Attieciba uz atvieglojumu posmu més korigéjam gada nomas maksu,
dalot kopéjo nomas maksu visa liguma darbibas laika ar liguma darbibas gadu
skaitu. Tas bija iespéjams tikai attieciba uz nesen noslégtiem ligumiem, par kuriem
bija pieejama informacija. Dazos gadijumos nomas maksa ietver atlidzibu par
sakotnéjiem Tpasiem iekartosanas darbiem, bet citos gadijumos Sis izmaksas sedz
Tpasuma ipasnieks. Més korigéjam nomas maksu, pieskaitot iekartoSanas izmaksas
gada, ja Sadi dati bija pieejami. Musu analize ieklauto €ku atlasei mutatis mutandis
pieméroti $a pielikuma 5. punkta noteiktie kritériji. Més aprékinajam gada nomas
maksas koeficientu uz vienu personu, dalot gada nomas izmaksas par 2016. gadu ar
darbinieku skaitu, ka noteikts ieprieks.

Buvniecibas un iegades izmaksas

15 Veicot jaunceltnu un nopirkto €ku analizi, més némam vera mdsu riciba esoso
informaciju par visam izmaksam, kas saistitas ar €kas iegadi, pieméram,
bavniecibas izmaksas, arhitektlras un attistitaju prasitas izmaksas un finansésanas
izmaksas. Janorada, ka dazu éku apbuves gabali tika ieguti no uznémeéjvalsts par
simbolisku 1 EUR cenu vai bez maksas, tapéc més neieklavam analizé gruntsgabalu
cenas. Més sadalijam izmaksas par kop€jo bruto platibu (virs un zem zemes
[Tmena).

?  Praksé nomas ligumos par biroja telpas kvadratmetru parasti tiek noteikta augstaka cena

neka, piemeéram, par arhivu un citu paligtelpu kvadratlru. Autostavvietas cena parasti tiek
noteikta par vienu vienibu.



Saisinajums Nosaukums lestade Pilséta Adrese

AN Anneau Tiesa Luksemburga | Rue Charles Léon Hammes
AN8S8 Komisija Brisele Rue d’Arlon 88 (SCAN)

ARIA Ariane Komisija Luksemburga | 400, route d’Esch

B100 Komisija Brisele Rue Belliard 100

B-28 Komisija Brisele Rue Belliard 28

BU-1 Komisija Brisele Avenue de Beaulieu 1

BU24 Komisija Brisele Avenue de Beaulieu 24
BU-5/9 Komisija Brisele Avenue de Beaulieu 5/9
BUILD_C C eka (C piebave) Tiesa Luksemburga | Boulevard Konrad Adenauer
BUILD_T T éka Tiesa Luksemburga | 90, boulevard Konrad Adenauer
C-25 Komisija Brisele Avenue de Cortenbergh 25
CDMA Komisija Brisele Rue du Champ de Mars 21
CJ_PALAIS Tiesu pils Tiesa Luksemburga | Rue Charles Léon Hammes
CJ_TOA A tornis Tiesa Luksemburga | Rue du Fort Niedergriinewald
CJ_ToB B tornis Tiesa Luksemburga | Rue du Fort Niedergriinewald
- gizl)(;gl;;tgii?rl]sé’?;:‘n;)s' Tiesa Luksemburga | Blvniecibas posma

Ccov2 Komisija Brisele Place Rogier 16

csmi Komisija Brisele Cours Saint-Michel 23

DRB Drosbach Komisija Luksemburga | 12, rue G. Kroll

EB Europa (Residence Palace) | Padome Brisele Rue de la Loi 155

ERA Erasmus (A piebive) Tiesa Luksemburga | Rue du Fort Niedergriinewald
EUFO Eiroforums Komisija Luksemburga | 12, rue Robert Stiimper

G-1 Komisija Brisele Rue de Geneve 1

G-12 Komisija Brisele Rue de Genéve 12

G-6 Komisija Brisele Rue de Genéve 6-8

GAL Galerija Tiesa Luksemburga | Rue du Fort Niedergriinewald
GEOS Parlaments Luksemburga | 22-24, rue Edward Steichen
J-27 Komisija Brisele Rue Joseph 11 27

J-54 Komisija Brisele Rue Joseph Il 54

J-59 Komisija Brisele Rue Joseph Il 59

IMO Jean Monnet Komisija Luksemburga | Rue Alcide De Gasperi

MO I Jean Monnet Il Komisija Luksemburga | Blvniecibas posma

KAD Konrad Adenauer Parlaments Luksemburga | Rue Alcide De Gasperi

KAD Il Konrad Adenauer I Parlaments Luksemburga | Blvniecibas posma

L102 Komisija Brisele Rue de la Loi 102

L15 Komisija Brisele Rue de la Loi 15

L-56 Komisija Brisele Rue de la Loi 56

LACC Laccolith Komisija Luksemburga | 20, rue Eugéne Ruppert

LX40 Komisija Brisele Rue du Luxembourg 40

MB Galvena éka ECB Frankfurte SonnemannstrafSe 20

MERO Merode Komisija Brisele Avenue de Tervuren 41




Saisinajums Nosaukums lestade Pilséta Adrese

MO15 Komisija Brisele Rue Montoyer 15

MO34 Komisija Brisele Rue Montoyer 34

MO-59 Komisija Brisele Rue Montoyer 59

N105 Komisija Brisele Avenue des Nerviens 105
ORBN Komisija Brisele Square Frére Orban 8

PLB3 Komisija Brisele Philippe Le Bon 3

PRE President EIB Luksemburga | 37B, avenue John F. Kennedy
SC27/SC29 SCAN Komisija Brisele Rue de la Science 27/29
SPA2 Komisija Brisele Rue de Spa 2

SQM (SDME) | Square de Meelis 8 Parlaments Brisele Square de Meels 8

THM Thomas More (B piebive) | Tiesa Luksemburga | Boulevard Konrad Adenauer
WIM Martens (Trebel) Parlaments Brisele Rue Belliard 80




Akronimi un saisinajumi

CPQBF: lestazu komiteja budZeta un finansu jautajumu sagatavosanai
EACEA: 1zgltibas, audiovizualas jomas un kultdras izpildagentira
EADD: Aréjas darbibas dienests

ECB: Eiropas Centrala banka

EIB: Eiropas Investiciju banka

EPSO: Eiropas Personala atlases birojs

ERP: Eiropas Revizijas palata

GISCO: Komisijas geografiskas informacijas sistema

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

MAPF: Daudzgadu politikas plans

OIB: (Komisijas) Infrastruktdras un logistikas birojs Briselé

OIL: (Komisijas) Infrastruktiras un logistikas birojs Luksemburga
OLAF: Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai

PVN: pievienotas vértibas nodoklis

VUM: Vienotais uzraudzibas mehanisms



Terminu skaidrojums

DIN-277: Vacijas Standartizacijas instituta izstradati standarti. Tajos definéti standarta
noteikumi éku platibas mérijumu un telpu klasifikacijas veikSanai.

Gada parskats par eékam: (saskana ar Finansu regulas 203. panta 3. punktu) — siki
izstradats zinojums par €ku politiku, ko iestades katru gadu iesniedz budzZeta
lemeéjiestadem.

ligtermina noma (emphyteusis): tiesibas lietot zemi vai éku pret nomas maksu uz
noteiktu laiku (saskana ar Belgijas tiesibu aktiem ne mazak ka 27 gadus un ne vairak
ka 99 gadus). Ipasniekam faktiski nav piendkuma veikt ékas remontu vai ékas
uzturésanu. To var papildinat ar izpirkuma iespéju, kuras rezultata tiek iegutas pilnigas
Tpasumtiesibas.

Jaunas darba metodes (NWoW): jauna pieeja nollka parveidot biroja darba vidi,
ievieSot kopdarba telpas un elastigaku darba kultdru.

Kopéja platiba: gridas kopéja platiba (Brutto-Grundflidiche), ka definéts DIN-

277 standarta, lestazu mérijjumu kodeksa, ko ES iestades pienéma 2009. gada, un
Komisijas Mérijumu kodeksa (abi balstas uz DIN-277). Ta ir éku norobeZojoso
konstruktivo elementu armala, ieskaitot parsegumu, ko méra gridas [iment.

Lietojuma tiesibas (uzufrukts): tiesibas lietot €ku. Lietotajam ir vairak tiesibu, neka
paredzéts nomas liguma, bet tam ir ari vairak pienakumu attieciba uz remontdarbiem.
Lielako dalu nodoklu maksa lietotajs, nevis ipasnieks. Ekas lietojuma maksa parasti ir
zemaka par Sis pasas €ékas nomas maksu.

Nekustama ipasuma nodoklis: nodoklis, ko pieméro nekustamajam ipasumam un ko
maksa tiestbu 1pasnieks (pieméram, pilnigu ipaSumtiesibu turétajs, lietotajs, ilgtermina
nomnieks).

Neto platiba: kopé€ja platiba, ko faktiski izmanto ékas lietotajs, iznemot visus
konstruktivos elementus.

Nomas maksas indeksacija: nomas maksas periodiska korekcija saskana ar izmainam
cenu raditaja (pieméram, inflacijas limeni vai blvniecibas cenu indeksu).

Pirkums, izmantojot atlikto maksajumu shému: |auj Komisijai iegadaties éku un izpirkt
to vairaku gadu (parasti 27 gadu) laika. IpaSuma tiesibas Komisijai tiek nodotas
pirkuma diena.



Protokols par privilégijam un imunitati Eiropas Kopienas: Ligumu pielikums, kura
ES tiek pieskirtas noteiktas prieksrocibas, tostarp atbrivojumi no nodokliem.

Registracijas nodoklis: nodoklis, ko pieméro notariali apstiprinatu ligumu registrésanai
Tpasuma registra. To iekasé no tiesibu pasnieka (pieméram, pilnigu fpasumtiesibu
turétaja, lietotaja, ilgtermina nomnieka).

Renovacija: iekartoSanas darbi pabeigtaja €ka, lai ta atbilstu iestazu noteikumiem un

vajadzibam.
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un
sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V revizijas apak$palata, kuru vada ERP loceklis Lazaros

S. Lazarou un kura revidé Savienibas finansésanu un parvaldibu. Reviziju vadija

ERP loceklis Jan Gregor, un vinam palidz€ja locekla biroja vaditajs Werner Vlasselaer,
locekla biroja atasejs Bernard Moya, atbildigais vaditajs Bertrand Albugues,
darbuzdevuma vaditaja Jana Janeckovd, vinas priekstecis $a uzdevuma izpildé Luis
Rosa un revidenti Cristina Jianu, Wiktor Szymczak un Andreas Duerrwanger.

No kreisas uz labo: Werner Vlasselaer, Bernard Moya, Andreas Duerrwanger,
Jana Janeckova, Jan Gregor, Wiktor Szymczak.



Eiropas Parlamenta atbilde

KOPSAVILKUMS

Ill. Parlaments atzinigi vérté Revizijas palatas veikto analitisko darbu, kurs liecina, ka kopuma
iestades efektivi parvalda savas €kas. Attieciba uz apsvérumu paréjo daju sk. masu atbildes uz
kopsavilkuma IV, V un VI punktu.

IV. Parlamenta Prezidijs 2010. gada marta atbalstija pirmo vidéja termina un ilgtermina éku
stratégiju, kura ietver turpmakas nekustama ipasuma politikas daudzgadu planojumu un nakamo
gadu vajadzibas. Prezidija pédéjo gadu laikd pienemtie lémumi ir nodroSinajusi Parlamenta
nekustama Tpasuma veiksmigu konsolidaciju un stratégijas mérku sasniegSanu, Tpasi biroja telpu
jautajuma. Eku stratégija laikposmam péc 2019. gada, ko Prezidijs apstiprinaja 2018. gada april, ir 31
stratégiska planojuma turpinajums, un taja galvena uzmaniba pievérsta vajadzibam, saistiba ar kuram
joprojam nav darits pietiekami daudz — tadam ka trialogiem viegli pielagojamas sanaksmju telpas,
Parlamenta tuvina$ana iedzivotajiem (Europa Experience) un drosibas pastiprinadana. St stratégija
tika sagatavota, pamatojoties uz ripigu vajadzibu analizi un nemot véra budZeta ierobeZojumus.

V. Attieciba uz NWoW projektu ir veikti novértéjumi, kas ir ietekmeéjusi éku projektus un Parlamenta
éku stratégiju. Lai gan projekta istenoSana ta sakotnéja veidola vélak tika partraukta (saskana ar
iepriekséja priekssédétaja lemumu), Parlaments divas savas ékas isteno dazZus ta elementus,
pamatojoties uz dialogu ar attiecigajiem dienestiem.

Attieciba uz Parlamentu ir jauzsver, ka KAD Il projektam izvéléta finansésanas struktiira deva
iespéju izmantot aréju finanséjumu, kas bija nepiecieSams ar finansu parvaldibu un elastigumu
saistTtu iemeslu dé|. Lidz §im Parlaments ir sp€jis gandriz pilniba finansét projektu, neizmantojot
aizdevuma mehanismu. Saja noliika veiktie budZeta parvietojumi ir bijusi pilniba parredzami

(sk. Parlamenta atbildes uz 42. un 97. punktu un 3. ieteikumu). Lidz $im izmaksas nav parsniegtas,
un tiek prognozéts, ka ari turpmak projekta budzZets tiks ievérots (sk. Parlamenta atbildi uz

49. punktu).

VI. Turpmaka biroja telpu pieskirSanas plana vajadzibam Parlaments izmanto informaciju, kas iegita
no Tpasi izstradatiem informativiem zinojumiem. Jau ir ieplanoti arT citi uzlabojumi, tostarp Tpasu IT
rTku ieviesana.

Parlaments atzinigi vérteé iniciativu saskanoti uzraudzit visu iestazu éku kopuma efektivitati, nemot
véra katras iestades Tpatnibas.

VIII. Parlaments aicina iepazities ar savam atbildém uz ieteikumiem.

APSVERUMI

13. Eku stratégija laikposmam péc 2019. gada, ko Parlamenta Prezidijs apstiprindja 2018. gada
aprilt, tika izstradata, pamatojoties uz skaidri noteiktu vajadzibu ripigu analizi un intensivam
diskusijam un nemot véra visus attiecigos tuvakas nakotnes aspektus. Ar nekustamo Tpasumu
saistTto prasibu plano$ana notiek, pamatojoties uz vajadzibu analizi un nemot véra budzeta
ierobeZojumus.

26. 2018. gada pavasart aptuveni 1000 kolégu no pieciem dazadiem generaldirektoratiem parcélas
uz Martens éku — €ku, kura NWoW pieejas elementi nodrosSina dazadus ieguvumus. No ékas
iemttniekiem ir sanemtas Joti pozitivas atsauksmes par biroju telpam, kopigi izmantojamam zonam
un sanaksmju telpam.



27. Saskana ar Parlamenta 2015. gada veiktajiem pétijjumiem NWoW pilniga ievieSana Martens un
KAD ékas 20 gadu laika batu |avusi ietauptt aptuveni 110 miljonus EUR. Lai gan projekta istenosana
ta sakotnéja veidola 2015. gada tika partraukta, Parlaments divas savas €kas isteno dazus ta
elementus, pamatojoties uz dialogu ar attiecigajiem dienestiem. Tas nozimég, ka tadéjadi iegttas
priekSrocibas nakotné varés baudit 60 % Parlamenta darbinieku.

38. Attiecigu Finansu regulas noteikumu dé| (1pasi budZeta gada parskata principa dél) lielu
daudzgadu bivniecibas projektu finanséSanas mehanismi biezi vien ir sarezgiti. Parlaments vélas
uzsvért, ka finansu starpnieka pastavésana nav ietekméjusi ta kontroli par KAD Il projekta finansu
aspektiem, jo Parlaments apstiprina visas finansu plismas. Ka papildu piesardzibas pasakums
minams tas, ka aréjas revizijas tiek regulari parbaudits, ka finansu starpnieks ievéro visas
llgumsaistibas pret Parlamentu.

39. Parlaments vélas uzsvért, ka finansésanas struktira, kura tika izveidota saskana ar Prezidija
[emumu un pamatojoties uz paraugpraksi, kas glita tadas citas iestadés ka Padome, Revizijas palata
un Tiesa (galvenokart attieciba uz neizlietoto apropriaciju parvietosanu gada beigas un trasta konta
izmantosanu), pilniba atbilst visam juridiskajam un regulativajam prasibam. Turklat finansésanas
struktdra atspogulo liela daudzgadu bivniecibas projekta regulativas vides sareZgitibu, piedavajot
iespéju eventualas finansu vajadzibas segt ar aréju finanséjumu un vienlaikus nodrosSinot
maksimalu iek3&jo finansialo elastigumu. Nemot véra KAD |l projekta apméru (211 000 m?), $3da
elastiba bija nepiecieSama, lai blvniecibas posma bitu iespéjams nodrosinat finanséjumu
paaugstinatu izmaksu periodos.

40. BudZeta gada beigas veiktais neizlietoto apropriaciju parvietojums $ajos piecos gados bija vidéji
2-3 % no Parlamenta gada budZeta, un $ada atskiriba starp aplésém un faktiskajiem
administrativajiem izdevumiem ir uzskatama par normalu. So apropriaciju izmanto$ana Java
Parlamentam saskana ar pareizu finansu parvaldibu ierobeZot netiesus bankas aiznémumus lidz
[lguma noteiktajam minimumam. Ta ka lielu daudzgadu bivniecibas projektu finansésanai nav
iespéjams garantét Tpasas ikgadéjas budZeta apropriacijas, Parlaments, izmantojot finansu
starpnieku, ar loti nelielam izmaksam ieguva elastigu kreditliniju, kas sedza finansialas
llgumsaistibas, kuras Parlaments bija uznémies KAD Il kompleksa bivniecibas nolika. Svarigs
budzZeta parvietojumu mérkis bija finansésanas izmaksu samazinasana.

42. Saistiba ar KAD Il projektu gada beigas veiktie neizlietoto apropriaciju parvietojumi veidoja tikai
nelielu daju no gada budZeta. Sie budZeta parvietojumi ir parredzamas procediiras, kadas izmanto
ari vairakas citas iestades. Neparkapjot piemérojamo juridisko reguléjumu un regulativo satvaru,
parvietojumus pienacigi ierosina un apstiprina Parlamenta Budzeta komiteja, kas rikojas budzeta
lemeéjinstitdcijas varda. Ar $adu finansésanas mehanismu ir iespéjams izvairities no kreditlinijas
izmantoSanas izmaksam. Apvienojuma ar kreditliniju tas art dod iespéju bivniecibas laika
nodrosinat budZeta Iémégjinstitcijai maksimalu elastibu politisko lemumu pienems3anas joma.

Sk. arT Parlamenta atbildi uz 40. un 97. punktu un 3. ieteikumu.

49. Prezidijs 2009. gada apstiprinaja vairakas papildu alternativas, pieméram, vides raditaju un
drosibas joma, kas butu ieklaujamas projekta.

Projektus, kuri ilgst vairakus gadus, parasti plano fiksétas cenas. Péc indeksacijas pasreizéjais
budZets — 432 miljoni EUR — atbilst budZetam, kuru 2009. gada apstiprinaja Prezidijs un budzeta
IéEméjinstitdcija. Lidz Sim izmaksas nav parsniegtas, un Parlamenta pasreizéjas prognozes liecina, ka
projekta tiek ievérots tam budZeta pieskirtais finanséjums. Ta ka ar blvniecibas uznémumiem
parakstitie ligumi vien attiecas uz aptuveni 90 % no projekta budZeta, jebkads atlikusais finansu
risks galvenokart ir saistits ar neparedzétiem notikumiem un riskiem.

50. NodoSanas ekspluatacija aizkavésanos (2019. gada beigas austrumu dalai un 2022. gads rietumu
dalai) galvenokart noteica pirmais neveiksmigais blvdarbu iepirkums. Parlamenta ekonomiskais



pamatojums bija Sads: par prioritati uzskatit projekta budZeta ievérosSanu, nevis kavéjumu
nepielausanu.

Lidz jaunas ékas pabeigSanai Parlamentam ir jasedz preferencialas ires izmaksas, kas ir 14,4 miljoni
EUR gad3, ka ar1 bvniecibas projekta finansésanas izmaksas. No gramatvedibas uzskaites viedokla to
ar uzviju kompensé jaunas €kas investicijas amortizacijas (17,3 miljoni EUR gada) vélaka uzsaksana.
Péc parcelSanas uz jauno ADENAUER éku $Ts jaunas ékas amortizaciju liela méra kompensés tas, ka
Parlaments ilgtermina lietos sava 1pasuma esoSu modernu éku, kas nodrosinas zemas
energopatérina izmaksas, visiem darbiniekiem vienlidzigus darba apstaklus un efektivitates
pieaugumu (visi darbinieki viena €ka, nevis se$as dazadas vietas).

58. Biroja telpu parvaldibas plana vajadzibam Parlaments izmanto informaciju, kas ieglita no Tpasi
izstradatiem informativiem zinojumiem. Vélak tiks ieviesta ta saucama €ku informacijas modelésana
(BIM). Tas ir IT riks, ko jau izmanto dazas dalibvalstis un kas turpmakajos gados klds par standartu
Eiropas bivniecibas nozare.

60. Videjas platibas uz vienu darbinieku raditajs ir ieklauts Parlamenta jaunakaja svarigaja
dokumenta, proti, éku stratégija laikposmam péc 2019. gada, ko Parlamenta Prezidijs pienéma
2018. gada 16. aprili. Konkrétak, nozimigs jaunums éku stratégija ir tas, ka Parlaments tagad plano
un izmanto biroja telpas, pamatojoties uz lidzdaligu un uz klientu vérstu apspriesanos ar lietotajiem
par vinu Tpasajam vajadzibam: tadéjadi tiek nodrosinata biroja telpu moderna, sadarbiga un sociali
kategorijam balstits biroju platibas aprékins katram generaldirektoratam, ta vieta censoties
nodro8inat vidéjo platibu uz vienu darbinieku (aptuveni 10 m?). i jauna pieeja lauj katram
generaldirektoratam ietekmét savus konkrétos darba apstaklus, pieméram, ievieSot darbiniekiem
vairak telpu socialas interakcijas un koncentrésanas vajadzibam vai art izvéloties sadarbigaku darba
veidu. Saistiba ar So svarigo raditaju regulari tiks veikti mérijumi un sniegti zinojumi.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

90. Parlaments 2010. gada pirmo reizi oficiali apstiprinaja daudzgadu stratégiju attieciba uz ékam,
kura tika batiski atjauninata 2018. gada.

Sk. atbildes uz 40. un 42. punktu (finanséSanas mehanisma budZeta parredzamiba), 50. punktu
(kavéjumi un izmaksas), ka ar1 58. un 60. punktu (uzraudziba un zinosana).

Sk. ari misu atbildes uz kopsavilkuma IV, V un VI punktu.

91. Parlamenta Prezidijs 2018. gada aprili apstiprinaja jauno €ku stratégiju laikposmam péc
2019. gada. Prezidijs tiek regulari informeéts par progresu dazadu Sis stratégijas elementu izpildé
(sk. arT atbildi uz 13. punktu un 2. ieteikumu).

1. leteikums
leteikums ir pienemts.

Parlamenta Prezidijs 2010. gada pienéma vérienigu stratégiju attieciba uz Parlamenta nekustama
Tpasuma politiku. Pamatojoties uz So stratégiju, Prezidija laika gaita pienemtie [émumi veicinaja
Parlamenta nekustama Tpasuma un infrastruktdras veiksmigu konsolidaciju un stratégija sakotnéji
noteikto meérku sasniegsanu. Parlamenta Prezidijs 2018. gada aprili apstiprinaja éku stratégiju
laikposmam péc 2019. gada. Prezidijs tiek regulari informéts par progresu dazadu Sis stratégijas
elementu izpildé, ka tas ir bijis kops pirmas eku stratégijas pienemsanas.

Turklat saskana ar Finansu regulas 203. panta 3. punktu Parlamenta ikgadé&jais darba dokuments
par éku politiku sniedz budzZeta léméjinstitdcijai informaciju par turpmakajos gados paredzamo
platibu un atrasanas vietu visparéja planojuma attistibu, ietverot to éku projektu aprakstus, kas ir
planosanas posma un jau ir identificéti.



94. Sk. atbildi uz 27. punktu.
2. ieteikums
leteikums ir pienemts.

Saistiba ar NWoW projektu jau ir veikti vairaki novértéjumi. Sie novértéjumi ir pozitivi ietekméjusi
Martens un KAD Il ekas projektu un ir nemti véra ari jaunaja e€ku stratégija laikposmam péc

2019. gada (pieméram, attieciba uz apsprieSanas procesu saistiba ar biroja telpu pieskirsanu, kopigu
biroja telpu lielaku izmanto3anu un m? uz vienu darbinieku noteik$anu).

97. Attieciba uz KAD Il projektu Parlaments vélas noradit, ka pilntba kontrolé 31 projekta finansu
aspektus (sk. atbildi uz 38. punktu). Finansésanas mehanisma sarezgitiba atspogulo daudzgadu
projekta sareZgitibu un no ta izrietosas finansu vajadzibas. Ta atspogulo art Parlamenta sarezgito
regulativo vidi (sk. atbildi uz 39. punktu). Sk. ari masu atbildes uz 40. un 42. punktu (attieciba uz
budzZeta parredzamibu) un 3. ieteikumu.

3. ieteikums
leteikums ir pienemts.

Parlaments pilntba atbalsta visparéjo meérki, proti, to, ka ir janodroSina bUvniecibas projektiem
paredzéto finanséSanas mehanismu budZeta parredzamiba (sk. arT atbildes uz 40., 42 un 97. punktu).

Lielakas parredzamibas nodroSinasanas noltka Parlaments sniegs detalizétu parskatu par KAD Il
blvniecibas projekta finanséSanu sava gada zinojuma par finansu parvaldibu, kas tiek iesniegts
BudZeta komitejai, BudZeta kontroles komitejai un Prezidijam, ka ari tiek publicéts Oficialaja
Véstnesi.

4. ieteikums
leteikums ir pienemts.

Parlaments ir izvértéjis dazado pieredzi, kas guta iepriek$ejos projektos, un vienmér censas lielos
blvniecibas un renovacijas projektos ieviest visatbilstoSakas parvaldibas procediras. Ar Martens un
Havel éku un Eiropas véstures namu saistitie projekti tika noslégti veiksmigi. Ar KAD Il projektu
saistitie pasakumi ietver racionalas parvaldibas ievieSanu un cieSaku partneribu ar Luksemburgas
iestadém. Si partneriba, papildu iek$&jie resursi un efektiva finansé$anas struktira deva iespéju
nepielaut, ka kavéjumi rada papildu izmaksas (sk. atbildi uz 50. punktu).

99. Sk. atbildes uz 58. un 60. punktu.
5. leteikums

Ir paredzéti vél citi uzlabojumi, tostarp Tpasu IT riku ievieSana. Ir izstradats generalplans biroju
parvaldibai 2019. gada.

Parlaments patlaban izstrada pamatraditaju sistemu.

Parlaments atzinigi vérté ieteikumu saskanoti uzraudzit visu iestazu éku kopuma efektivitati, nemot
véra katras iestades Tpatnibas un Ligumos noteiktos ierobeZojumus.



Eiropas Savienibas Padomes atbilde

lestazu sadarbiba ir plasa

21. Padome apzinas, ka iestaZzu uzaicinajums iesniegt piedavajumus varétu ietekmét MVU dalibu
konkursos. Leémuma par iestdzu projekta ierosinasanu vai iesaistiSanos taja nem véra sSadus
apsvérumus un, kad vien iesp&jams, Padome mudina MVU piedalities uzaicinajumos iesniegt

piedavajumus.

Lielu biivniecibas projektu finanséSanas mehanismi biezi ir sarezgiti, un tadéjadi ietekmé
budzeta parredzamibu

38. P&déjais buvniecibas projekts, ko vadijusi Padome, bija Europa €kas projekts, kur bija
paredzéta vienkarsa finanséSanas metode. Belgijas valsts vaditu projektu un maksatu par to, bet

Padome atmaksatu summu valstij, izmantojot atliktos maksajumus.

42. Padome daléji piekrit Revizijas palatas konstatéjumam; tomeér Sis prakses rezultata saistiba ar
Europa ekas projektu radas ievérojami ietauptjumi procentu zina, kas tiek lésti 23 miljonu EUR
apmeéra (summa, kas izriet no starpibas starp kopéjo summu, kas jamaksa atlikto maksajumu
gadijuma, un faktisko summu, kas jamaksa).

ST prakse atbilst Finandu regulas noteikumiem.

Padomes Europa ekas projekts: istenots budzeta ietvaros, bet kavéts termins

46. Padome reagéja uz Siem trakumiem, izveidojot profesionalu un projektu vaditaju komandu,

kuriem izdevas saglabat kontroli attieciba uz riskiem, terminiem un budzetu.

Secinajumi un ieteikumi

1. ieteikums Padome piekrit §im ieteikumam. Bivniecibas stratégija tiks oficiali apstiprinata un

planoSanas dokumenti regulari atjauninati.

2. ieteikums Padome piekrit Sim ieteikumam. Ta to Tstenos attieciba uz gaidamo NWOW projektu.
2019. gada ir planots izméginajuma posms, un ir iecelta koordinacijas komiteja, kas pilnvarota
novértét izmaksas, riskus un ieguvumus no 8is programmas istenoSanas Padomé un sniegt

generalsekretaram ieteikumus attieciba uz turpmaku 1steno$anu.



3. ieteikums Padome piekrit Sim ieteikumam. Turpmako bivniecibas projektu finanséSanas
mehanismi tiks izvertéti, izskatot katru gadijumu atseviski. Tomér Europa €kas projekts tika

finanséts, izmantojot vienkarSu mehanismu salidzinajuma ar citu iestazu projektiem.

4. ieteikums
Padome piekrit Sim ieteikumam un jau ir veikusi pasadkumus, lai oficiali pienemtu projektu

parvaldibas proceddru.

5. ieteikums

Padome piekrit §im ieteikumam.

Attieciba uz a) apakSpunktu tiks veikts novertéjums, lai noteiktu iespéjamos raditajus un veidus, ka
tos Tstenot.

Attieciba uz b) un c)apakSpunktu Padome piedalisies visas iniciativas, lai Tstenotu kopé&jo
metodiku. Padome piekrit apspriest $o jautdjumu iestdzu infrastruktiras, logistikas un iek$€jo
pakalpojumu darba grupa (/LIS).



Eiropas Komisijas atbilde

APSVERUMI

13. Izmantojot Daudzgadu politikas planu (MAPF), Komisija ik gadu pielagojas mainigiem
apstakliem saistiba ar, pieméram, budZeta ierobeZojumiem, personala komplektéSanas politikam
un citiem politiskiem l€émumiem.

Mingétais instruments nem veéra visus iesp&jamos lémumus un ierobezojumus, kas var ietekmét ar
IpaSumu saistito prasibu planoSanu turpmakiem 10 gadiem.

Lidz ar to nav nepiecieSams izstradat atskirigus scenarijus.

27. Komisija vélas uzsvert, ka optimalas darba vides veidoSana ir galvenais faktors, kura ietekmé
ta apsver un nepiecieSamibas gadijuma ievies jaunas darba metodes.

Lai gan ar€jie novertéjumi liecina, ka jaunas darba metodes var zinama méra samazinat izmaksas,
$adu samazinajumu uzskata par blakusparadibu, un galvenais noliuks ir parinvestet ietaupitos
lidzeklus personala labjutiba, nodroSinot labaku biroja telpu un IT iekartu kvalitati.

Paslaik $aja sakara notiek p&tnieciskais darbs un tiek Tstenoti izm&ginajuma projekti.
37.

(b) Attieciba uz finans€Sanas iesp&jam ir janorada, ka, lai iegadatos JMO Il €ku, Komisijai bis
jaaiznemas lidzekli tirgl. Sim nolikkam 2012. gada, pamatojoties uz aizdevuma apmeéru, procentu
likm@m un aizdevuma atmaksas terminu, tika izstradati atSkirigi scenariji.

42. Komisija uzskata, ka tas budZeta procediira ir parredzama, un vélas atzimét, ka:

1. Saskana ar specifikacijas principu apropriacijas var izmantot tikai tam nolikam, kuram tas ir
paredzetas. ST prasiba ir pamatos izpildita, sadalot budZeta Iidzeklus nodalas. Izmantotas budzeta
apropriacijas tika paredzetas arT administrativo izdevumu segSanai.

2. Minétie budZeta parvietojumi ir neparprotami atlauti saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas
darbibu (317. pants), iestajoties FinanSu regula izklastitajiem nosacfjumiem. Ligums atlauj veikt
apzinato vajadzibu un gaidamo parpalikumu galigo saskanoSanu, lai sasniegtu optimalu budZeta
izpildes rezultatu. Komisija uzskata, ka, apstiprinot min€tos budzeta parvietojumus, budzeta
lémgjinstitiicija apzinas avansa maksajumu finansialo priekSrocibu.

53. Komisija risinas sarunas ar Luksemburgas parvaldes iestadém par papildu izmaksu kopigas
segSanas iesp&jam. Izmaksas biitu jasedz kopigi, nemot véra abu puSu atbildibu par radusSos
kavgjumu, kas saistits ar izmainam projekta grafika, kur§ bija noteikts Georgieva-Asselborn
2015. gada vienoSanas ietvaros.

54. Komisija nepiekrit §im apsvérumam.

Komisija uzskata, ka nomas izmaksas, kas saistitas ar parvakSanos no JMO &kas uz pagaidu ekam
(T2, Ariane un Laccolith), nav atkarigas no izmainam JMO Il €kas biivniecibas grafika, jo
parvakSanas notika sakara ar azbesta klatbiitni JIMO &ka.

Ja Komisijai biitu bijusi iesp€ja palikt IMO &ka, ta turpinatu to nomat no Luksemburgas parvaldes
iestadeém par loti zemu cenu (1 EUR), Iidz ar to nomas maksa samazinatos par 90 miljoniem euro.
69. Komisija vélas uzsvért, ka ar nekustamo 1paSumu saistitos jautajumos katras iestades

atSkirigais lielums, vajadzibas un atraSanas vieta paredz noteiktas ipaSibas, kuras var butiski
ietekmét rezultatu salidzinamibu.



86. Komisija velas precizeét, ka noraditas atskiribas nomas maksas apmé&ra uz vienu personu izriet
no vairakiem faktoriem, pieméram, no iegadato €ku vért€Sanas metodes, potencialajam telpu
iekartosanas darbu izmaksam, buferzonas platibas apsvérumiem, u.c.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

1. ieteikums — iestadéem’ jaatjaunina un oficiali jaapstiprina savas eéku stratégijas un
sistematiski jaatjaunina planoSanas dokumenti

Komisija dalgji piekrit ieteikumam.

Attieciba uz €ku stratégiju Komisijas nekustama ipaSuma politikas galvenie principi, kas ir
izklastiti pazinojuma COM(2007)501, liela mera joprojam ir aktuali. Politika varétu tikt
parskatita, nemot vera norises saistiba ar jauno darba metozu (NWoW) ievieSanu, un atkariba no
2021.-2027. gada daudzgadu finanSu shémas (DFS) sarunu iznakuma.

Attieciba uz planosanas dokumentiem (budZeta projektam pievienotais MAPF un darba
dokuments par eékam) Komisija uzskata, ka to atjauninasana jau tiek veikta ik gadu. Tadgjadi
minéta ieteikuma dala uz Komisiju neattiecas. Skatit arT atbildi uz 13. punktu.

2. ieteikums — iestadém janoverte jauno darba metoZu projekti
Komisija piekrit ieteikumam.

97. Komisija atzist, ka izmantotie finanséSanas mehanismi ir sarezgiti, bet nepiekrit
apgalvojumam, ka Sie mehanismi nav parredzami (skatit atbildi uz 42. punktu).

3. ieteikums — iestadem japalielina buivniecibas projektu finanséSanas mehanismu budzZeta
parredzamiba

Komisija nepiekrit ieteikumam.
Attieciba uz budzeta parredzamibu Komisija norada uz savam atbildém 42. punkta.
Tomeér Komisija apsveérs finanséSanas mehanismu uzlaboSanas iespgjas.

Turklat Komisija varétu budzeta projektam pievienotaja darba dokumenta par €kam ik gadu sniegt
informaciju par avansa maksajumiem, kas tiktu veikti par dazadiem projektiem.

Piem&ram, 2018. gada veiktie avansa maksajumi tiktu ieklauti 2020. gada darba dokumenta.

4. ieteikums — iestadém jaievie§ atbilstigas parvaldibas procediiras attieciba uz lieliem
biivniecibas un renovacijas projektiem

Komisija dalgji piekrit ieteikumam.
Komisija uzskata, ka pieprasita buivniecibas parvaldibas procediira jau ir ieviesta.

Varétu tikt nodroSinats procediiras atkartots vidusposma novértéjums, it 1pasi attieciba uz tadiem
buivniecibas un renovacijas projektiem ka Loi 130.

5. ieteikums — iestadém jauzlabo datu konsekvence un €ku portfela uzraudziba
Komisija piekrit ieteikumam.

Komisija vélas uzsvert, ka ar nekustamo IpaSumu saistitos jautajumos katras iestades atSkirigais
lielums, vajadzibas un atrasanas vieta paredz noteiktas ipaSibas, kuras var butiski ietekméet
salidzinajuma rezultatus.

Parlaments, Padome, Komisija, Eiropas Savienibas Tiesa un ECB.



Tiesas atbilde

IEVADS

Kopuma Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak teksta — “Tiesa”) atzinigi vérté Eiropas Revizijas palatas (turpmak teksta —
“Revizijas palata”) |oti pozitivos konstatéjumus par Tiesas €ku politikas efektivitati, tas sekmigo sadarbibu ar citam
Savienibas institlcijam un Luksemburgas iestadém, ka ar1 teicamos rezultatus, kurus ta sasniegusi revidétajos tris
vérienigajos blvniecibas projektos.

Tiesas €ku politikai ir divi galvenie mérki:

— pirmkart, sakotnéji Tiesa savas telpas médza nomat, bet kops tika izlemts, ka tas sédeklis pastavigi atradisies
Luksemburga (Edinburgas Eiropadomes |emums 1992. gada), ta vélas k|t par savu éku Tpasnieci [1dzigi citam iestadém
un atbilstosi Revizijas palatas Tpasa zinojuma ieteikumiem (Nr. 2/2007), kura uzsvérti $adas politikas raditie budzZeta
ietaupijumi;

—otrkart, Tiesa censas sarupét telpas, kas ir pielagotas tas tiesvedibas darbibas specifiskajam vajadzibam, un apvienot
visus savus dienestus vienuviet, lai optimizétu to darbibu.

Pastaviba, ar kadu s1 politika tiek Tstenota, un teicama sadarbiba ar Luksemburgas valsts iestadém laika gaita ir devusas
loti labus rezultatus.

Izveidojot stingru un efektivu iek$éjas kontroles sistému, Tiesa ar ierobeZotiem finansu un cilvékresursiem visus tris
revidétos projektus ir istenojusi, skrupulozi ievérojot specifikaciju prasibas, ka arT noteiktos laika grafikus un budzetu.
Tiesa uzsver, ka tas éku kompleksa konfiguracija bija japielago iestades misijai un tiesvedibas darbibai, ka art lietotaju —
galvenokart juristu — vajadzibam.

Tiesas €ku stratégijas mérkis ir nodrosinat parskatamibu un atbildibu, tas paveiktais katru gadu tika darits zinams
Eiropas Parlamentam un Eiropas Savienibas Padomei zinojumos, kuri Tiesas timek|vietné ir pieejami ari sabiedribai.

Tiesas eku politika ir arT pilnveidojusies ripés par vides standartu ievérosanu, un, pateicoties tam, ta ieguvusi EMAS
registraciju.

APSVERUMI

Atbildes uz zinojuma 38.-41. punktu:

Revidéto tris Tiesas €ku projektu finanséjums patieSam bija sareZgits, tacu taja pasa laika tas bija teicami uzraudzits
un notika pavisam parredzami.

Finansu ietvara izveidosanai izmantotos dokumentus izstradaja uznéméjvalsts kompetentas iestades saskana ar
piemérojamajam tiesibu normam, un tie tika publicéti vai dariti pieejami revizijas struktiram un budZeta izpildes
apstiprinatajiestadem.

Neviena no abiem pédéjiem Tiesas istenotajiem blvniecibas projektiem netika konstatéts neviens budZeta vai izpildes
grafika parsniegsanas gadijums, ka tas izriet no zinojuma 44. punkta. Sobrid tas pats sakams ari par pédéjo paslaik
Istenoto projektu.

Sads veikums bija iespéjams tapéc, ka Tiesa sadarbiba ar Luksemburgas iestadém izveidoja stingru un efektivu iek3éjas
kontroles sistému par katra projekta virzibu, ta tehniskajiem un finansu aspektiem, izpildes terminiem, ka ari par
kopéja finanséjuma parvaldibu.

60. levérojot Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienitbas Padomes lGgumu, kas ir pausts 2009. gada 17. decembra
“Kopigaja deklaracija par Eiropas Savienibas iestazu un struktlrvientbu eku apsaimniekoSanas politiku”, Eiropas
Savienibas iestades vienojas par kopigu metodologiju, kas ir balstita uz ieprieks noteiktiem standartiem (DIN 277
standarts) un konkrétiem, objektiviem un parbaudamiem datiem.

Si metodologija lauj lietotajiem iepazistinat ar svarigakajiem platibu izmanto3anas efektivitates raditajiem.

Tiesas gada zinojuma, kas ir pieejams tas timek|vietng, ir virkne svarigu zinu, kas lauj pamatot tas éku politikas
efektivitati.



64. Tiesas administracija DIN 277 standartu izmanto bez jebkadam atkapém vai grozijumiem. Telpu parvaldibas rika
pielagosana savam vajadzibam un it TpasSi sava éku kompleksa arhitektoniskajai un telpiskajai konfiguracijai ir
piemérota un neietekmé datu salidzinamibu.

85. Tiesas nomatas ékas (T/Tbis) gada izmaksas ir EUR 270/m?, kas ir uznémeéjvalsts preferenciala cena stipri zem
tirgus cenas Luksemburgas pilséta (EUR 564/m? — skat. 12. attélu).

Jaatgadina, ka Tiesa ir nolémusi turpinat nomat visu T/Tbis éku, lai gan tas platiba ir lielaka par nepiecieSsamo, nevis
nomat mazakas platibas éku par ievérojami lielaku maksu. Turklat T/This eka tiek piedavata noma tikai pilniba.

Lidz ar to Tiesai nebija iespéjams nomat tikai dalu no Sis ékas uz noteiktu laiku.

Visas ékas noma ir |avusi Tiesai maksimali izmantot papildu platibas radito elastibu. Sis risindjums bija labvéligs citam
iestadém, kuras atbilstosi to konkrétajam vajadzibam sanéma Tiesas piekriSanu ierikot savus birojus viena ékas dala,
lai risinatu konkrétas vajadzibas. Ta tas notika ar Revizijas palatu, TulkoSanas centru, EPSO un Eiropas Investiciju
banku.

Turklat neizmantotas platibas Tiesai nebija iespéjams nodot apakSnoma privatiem uznémumiem konfidencialitates
un droSibas apsvérumu dél.

Nav maznozimigs fakts, ka pédéjo divu gadu laika Tiesai nav art bijis iespéjams turpinat piedavat apak§noma ékas
neizmantoto dalu, tapéc ta 2019. gada augusta beigas plano atteikties no $is ékas.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

1. ieteikums

Tiesa piekrit Sim ieteikumam un uzsver, ka tai jau sen ir konkréti definéta un pastavigi istenota éku stratégija, kas gadu
gaita ir izradijusies sekmiga.

Tiesa rapigi plano savu éku attistiSanu sadarbiba ar Luksemburgas iestadém saskana ar vidéja un ilgtermina
vajadzibam, ieklaujot ari dazadu iespéju analizi. Sadas planosanas rezultati tiek oficiali ieklauti gan darbibas gada
parskatos, gan citos $is iestades programmdokumentos.

2. ieteikums

Tiesa piekrit Sim ieteikumam vél jo vairak tapéc, ka ta regulari novérté darba apstakjus un telpu sadalijumu, pastavigi
sekojot Idzi attistibai un parmainam Saja joma gan privataja tirgl, gan citas iestadés vai publiskas valsts vai
starptautiskas organizacijas.

3. ieteikums

Tiesa piekrit Sim ieteikumam, ciktal tas attiecas uz rekomendaciju padarit tas éku projektu finansésanu mazak
sarezgitu. Saja zina Tiesa, balstoties uz piemérojamajiem Finansu regulas noteikumiem, ir nolémusi drizuma veicamos
éku drosinasanas darbus finansét, izmantojot aizdevumu, ko ta plano aiznemties tiesi no finansu iestades.

4. ieteikums

Tiesa piekrit Sim ieteikumam, un turklat tas ieviestas sareZgitu blvniecibas projektu parvaldibas procediras ikreiz jau
ir izradijusas lietderigas (pieméram, blvniecibas projektos Cl4, CJ8 un paslaik CJ9).

Sis procediiras ir rezultats, kas izriet no teicamas sadarbibas ar Luksemburgas iestadém un $is uznéméjvalsts efektivas
iesaistiSanas So projektu pareiza norisé. Sanemta uznémeéjvalsts administracijas ekspertize, cilvékresursi un morala
autoritate ir Javusi ne tikai 1stenot Sos projektus noteiktajos terminos un pieskirta budZeta robezZas, bet art panakt
ievérojamus iestades budZeta ietaupijumus.

Uznéméjvalsts un Tiesas ligumattiecibas laika gaita ir pastavigi pilnveidotas. Sobrid tas ir lidzsvarotas, nodrosinot
efektivu Tiesas iesaistiSanos, laujot tai ieglt “pilnigu administrativu, tehnisku un finanSu kontroli” par saviem
buvniecibas projektiem, k3 tas ir ieteikts Revizijas palatas Tpasaja zinojuma Nr. 2/2007 (45. punkts).

Saja procesa Tiesu atbalstija un turpina atbalstit aréjs konsultants, kura uzdevums ir parbaudit pienacigu liguma
Isteno$anu un uzraudzit ta piemérosanu noteiktaja ietvara.



5. ieteikums

Tiesa piekrit Sim ieteikumam un uzsver ciesas starpiestazu sadarbibas vajadzibu, vienlaikus apliecinot pilnigu gatavibu
sadarboties un dalities sava pieredze.

Luksemburga attiecigas informacijas apmainas forums bis Ipasumu koordinacijas starpiestazu grupa (Groupe
Interinstitutionnel de Coordination Immobiliére, GICIL). Turklat ta jau tagad ir apnémusies atjauninat un pilnveidot -
2009. gada Zviedrijas prezidentiras Padomeé izstradato - nekustamo 1pasumu datu meérisanas, klasificéSanas un
atspogulosanas metodologiju, lai iestazu gada zinojumi un it Tpasi pielikums par nekustamajiem Tpasumiem varétu
sniegt atbilstoSus un kopigus raditajus, tadéjadi laujot vieglak savstarpéji salidzinat iestades.



Eiropas Centralas bankas atbilde

KOPSAVILKUMS

Ill. ECB vélas noradtt, ka i) tai ir oficiali apstiprinata un periodiski parskatita éku stratégija (sk. art ECB komentaru par
1. ieteikumu), kura ietver ar biroju telpam saistito planosanu, ii) ta nav tikusi ieklauta starp iestadém, kas analizétas
saistiba ar lielajiem bivniecibas projektiem (sk. 43. punktu) un iii) ERP novértéja ECB pieeju savu éku portfela
uzraudzibai un zinoSanai ka "piendcigi izstradatu" (sk. 62. punktu).

IV. ECB, planojot savas ar 1pasumu saistitas prasibas, apsver dazadus scenarijus, tai skaita attalinata darba
piemérosanas iespéjas un kopdarba telpas. Turklat ta paslaik veic jauno darba metozu (NWoW) pilotprojektu, kas
ietver jaunu biroju telpu plano$anas koncepciju un uz darbibas jomam balstitus darba modelus. Pilotprojekts tika
uzsakts 2018. gada janvari, izveidojot izméginajuma platibu galvenaja €ka, un gaidams, ka izméginajuma platibas tiks
izveidotas arT atlikuSajas ékas. Dazado projekta iesaistito nodalu reakcijas tiek nepartraukti uzraudzitas un novertétas,
izmantojot atgriezeniskas saiknes ar darbiniekiem. Konstatétie iesp&jamie uzlabojumi tiek registréti turpmakai
darbibai vai, ja iespéjams, tiek ieviesti nekavéjoties. Galigo novértéjumu var veikt tikai projekta beigu posma, kam
vajadzetu pienakt 2020. gada, kad lielaka dala nodalu bis uzturéjusas izméginajuma platibas.

V. Sk. ii) apak$punktu komentaram par kopsavilkuma Il punktu.

VIII. Balstoties uz revizijas apsvérumiem un secinajumiem $aja zinojuma, ECB izpratné uz to attiecinats tikai a) un b)
ieteikuma punkts. Sk. art ECB komentarus par atseviskiem ieteikumiem.

Kas attiecas uz c) un d) ieteikuma punktu, ECB netika ieklauta starp tam iestadém, kas tika analizétas saistiba ar lielo
blvniecibas projektu finanséSanas mehanismiem un vadibas proceddram (sk.43. punktu). Kas attiecas uz
e) ieteikuma punktu, ERP novértéja ECB pieeju savu éku portfela uzraudzibai un zinosanai ka "piendcigi izstradatu"
(sk. 62. punktu).

APSVERUMI

14. ECB ir vieniga revidéta ES iestade, kuras biroji atrodas Frankfurté. Tas ierobeZo ciesakas sadarbibas iespéjas ar
citam ES institdcijam, kas pieminétas Saja zinojuma.
27. Sk. komentaru par kopsavilkuma IV punktu.

Turklat ECB jauno darba metoZu pilotprojekta pastavigas uzraudzibas (sakot ar 2018. gada janvari) ietvaros veiktais
novértéjums paradija, ka projekta planojums nodroSina par 20% labakus rezultatus neka ECB lidzSin€jais platibas
planojums, nodroSinot par aptuveni 20% vairak darbavietu, kas provizoriski norada uz kopéjo izdevumu uz darbavietu
samazinasanos. Ta ka projekts vél turpinas (gaidams, ka tas tiks pabeigts 2020. gada), $aja posma vél nav iespéjams
precizi novértét jauno darba metoZu potencialas ekonomiskas un citas prieksrocibas.

31. Mitnes noligums starp Vacijas Federativas Republikas valdibu un ECB neietver privilégijas saistiba ar nodok|u
atbrivojumiem, iznemot tas, kas ieklautas Protokola par Eiropas Savienibas privilégijam un imunitati.

ECB atzinigi novéerté $o ieteikumu. ECB ir éku/nekustama Tpasuma stratégija, ko vadiba apstiprinajusi 2017. gada
jalija. Stratégija tika parskatita 2018. gada 2. ceturksni (ieskaitot aktualizétas dazadas attistibas iespé&jas), un vadiba
to apstiprinaja 2018. gada augusta.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

1. leteikums

ECB atzinigi noverté So ieteikumu. ECB izvértés savu jauno darba metoZu pilotprojektu (uzsakts 2018. gada janvari
un gaidams, ka tiks pabeigts 2020. gada) no ekonomisko izmaksu un ieguvumu perspektivas un izskatis rezultatu
integrésanas iespéjas stratégiskajos apsvérumos par atbilstosas politikas attistibu.



2. ieteikums

ECB izpratné 3. ieteikums uz to nav attiecinats. Sk. komentaru par kopsavilkuma VIl punktu.

3. ieteikums

ECB izpratné 4. ieteikums uz to nav attiecinats. Sk. komentaru par kopsavilkuma VIl punktu.

4. ieteikums

ECB izpratné 5. ieteikums uz to nav attiecinats. Sk. komentaru par kopsavilkuma VIl punktu.
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lestades téré administrativo izdevumu vajadzibam saistiba
ar ékam apméram 11 % no sava budzeta. Eku portfelu
sastavs ir atskirigs un atkarigs no katras iestades pilnvaram
un organizatoriskas strukturas, tomér |oti liela
izmantojamas platibas dala ir atveléta biroju telpam.
Komisijas riciba ir lielakais eku portfelis, un ta izmanto
biroju telpu vajadzibam vairak neka 80 % no sim ékam.
Més parbaudijam, ka tiek parvalditi izdevumi saistiba ar
biroju telpam piecas iestadés, kuru riciba ir lielaka biroju
telpu platiba (Parlaments, Padome, Komisija, Tiesa un
ECB). Parbaudeé ietvéram to €kas Briselé, Luksemburga un
Frankfurté un salidzinajam minéto iestazu un citu ES
iestazu un struktiru datus un vadibas proceddras.
Kopuma més konstatéjam, ka iestades efektivi parvalda
izdevumus par biroju telpam un ka Iémumi par biroju
telpam bija pienacigi pamatoti. Tas sadarbojas cita ar citu
un piemeéro lidzigus lemumu pienemsanas principus.
Tomer eku stratégijas ne vienmér ir oficiali apstiprinatas
un reizém bija novecojusas. Musu analizétie lielu
bivniecibas projektu finansésanas mehanismi biezi vien
bija sarezgiti un dazos gadijumos ietekméja budzeta
parredzamibu. Lielakaja dala gadijumu So projektu
istenosana kavéjas, un tas dazkart radija papildu izmaksas.
Vairakums iestazu sava éku portfela uzraudzibu neveic
pienacigi. lestadém ir jaizstrada kopigi raditaji un jauzlabo
to datu konsekvence, kurus iesniedz budzeta
leméjiestadém.
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