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OSSZEFOGLALAS

I. A Bizottsag becslések szerint az unios kéltségvetés mintegy 1,7%-at, az Eurdpai
Fejlesztési Alapoknak pedig 6,8%-at nem kormanyzati szervezeteken keresztiil hajtja végre.
A nem kormanyzati szervezetek szamos szakpolitikai terlileten, igy tobbek kozott a
humanitarius és fejlesztési segélyek, a kérnyezetvédelem, valamint a kutatas és innovacié
terén segitik a Bizottsagot az unids programok kialakitasaban, végrehajtasaban és nyomon
kovetésében. 2014 és 2017 kozott a Bizottsag a becslések szerint 11,3 milliard eurdt vett
kotelezettségvallalasba nem kormanyzati szervezetek altal végrehajtando fellépésekre. Az
Eurdpai Parlament gyakran adott hangot a nem kormanyzati szervezetek és finanszirozasuk

iranti érdeklédésének.

Il. Ellenérzésiink célkitlizése az volt, hogy értékeljik a nem kormanyzati szervezeteknek
juttatott unids forrasok atlathatosagat. EIGszor azt vizsgdltuk meg, hogyan sorolja be a
Bizottsag a jogalanyokat nem kormanyzati szervezeti statuszba, majd azt ellendriztiik, hova
jutnak a nem kormanyzati szervezetek altal végrehajtott unids pénzdsszegek, és hogy a
Bizottsag ezt az informacidt atlathatd mddon kozzétette-e. Attekintettiik mindazokat a f6
szakpolitikai terileteket, amelyeken nem kormanyzati szervezetek unids forrasokat hajtanak

végre, kiilonos tekintettel a legnagyobb ilyen teriletre, a kiilsé fellépésekre.

[ll. Arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag nem kezelte eléggé atlathatdéan az

uniods forrasok nem kormanyzati szervezetek altali végrehajtasat.

IV. A Bizottsag szamviteli rendszerében nem kormanyzati szervezetként térténé besorolas
(amely 6nbevallason alapul), illetve a Bizottsag altali ellenGrzések korlatozott volta

megbizhatatlanna tette a jogalanyok nem kormanyzati szervezetként torténé besorolasat.

V. Akilsé fellépésekkel kapcsolatban megdllapitottuk, hogy a Bizottsag 6sszességében
atlathatdé modon valasztja ki a nem kormanyzati szervezetek altal iranyitott projekteket. A
kiilonb6z6 bizottsagi részlegek azonban nem egységesen alkalmaztak a tdmogatas
tovabbadasara iranyuld eljarasokat, és az ellen6rzott ENSZ-szervezetek nem mindig atlathato

modon valasztottak ki a nem kormanyzati szervezeteket.



VI. Nem egységes a nem kormanyzati szervezetek altal végrehajtott unios forrasokkal
kapcsolatos informaciok gyUjtése sem. A kiilsé fellépések terén a Bizottsagnak nem all
rendelkezésére teljes korl informacid. Ez kiilondsen a nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetekbdl allé haldzatok és kdzvetett iranyitasu projektek esetében jellemzé. Raadasul
kdzvetett irdnyitas esetén az informaciok hidnya hatraltatta a kdltségnyilatkozatokkal

kapcsolatos bizottsagi ellen6rzéseket.

VII. A nem kormanyzati szervezetek altal felhasznalt unids forrasokkal kapcsolatos
informacidkat tobb rendszerben is kozzéteszik, azonban korlatozott a nyilvanossagra hozott
informacidk kore. A kiilsé fellépések terén a Bizottsag altalaban a nemzetkdzi atlathatosagi
standardoknak megfelel6en szamolt be a humanitarius és fejlesztési segélyekre vonatkozd

adatokrol.

VIII. Bizonyos ENSZ-szervezetek ezzel szemben a hat ellen6rzott projekt kozil 6t esetében
vagy nem, vagy csak részben tették kdzzé a nem kormanyzati szervezetekkel kotott
szerz8déseket, a Bizottsag pedig nem ellendrizte, hogy az ENSZ-szervezetek eleget tettek-e

ennek a kovetelménynek.

IX. A jelentésben megfogalmazott észrevételek alapjan egy sor ajanlast fogalmazunk meg,
amelyek célja a nem kormanyzati szervezeteknek juttatott unids finanszirozas

atlathatdsaganak javitasa. A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

a) javitsa a szamviteli rendszerében a nem kormanyzati szervezetekrél nyilvantartott

informacidk megbizhatdsagat;

b) ellenérizze a tdmogatasok nem kormanyzati szervezeteknek torténé tovabbadasara

iranyulo szabalyok és eljarasok alkalmazasat;

c) javitsa a nem kormanyzati szervezetek altal végrehajtott unids forrdsokkal kapcsolatos

informacidk gydjtését;

d) fogadjon el egységes megkozelitést a nem kormanyzati szervezeteknek biztositott
finanszirozassal kapcsolatos részletes adatok kozzétételérdl, és ellenérizze, hogy az
ENSZ-szervezetek teljes és pontos adatokat tesznek-e k6zzé a nem kormanyzati

szervezetek altal unids finanszirozassal végrehajtott szerz6désekral.



BEVEZETES
A nem kormdnyzati szervezet fogalma

1. Egyre nagyobb érdekl6dés mutatkozik a nem kormanyzati szervezetek atlathatosaga és
finanszirozasa irant. Az Eurépai Parlament példaul tébb felmérést is kozzétett a témardl?,
valamint jelentéstervezetet készitett a nem kormanyzati szervezetek unids koltségvetésbdl

tdrténé finanszirozasanak koltségvetési kontrolljardl2.

2. A nem kormdnyzati szervezetek fontos szerepet jatszanak az unios koltségvetés
végrehajtasaban. A Bizottsag — mas partnerek mellett — nem kormanyzati szervezetekkel
egyuttmUkodve alakitja ki, hajtja végre és kdveti nyomon a programokat szamos unids
szakpolitikai tertileten. Kilonosen igy van ez a fejlesztés és a humanitarius segélyek terén, de
olyan mas teriileteken is, mint a kornyezetvédelem, a kutatds, az oktatas és a kultura.
Mindennek ellenére a nem kormanyzati szervezet fogalmdanak jelenleg még nincsen kdzos

uniés meghatarozasa (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

Az Eurdpai Parlament Belsé Politikai FGigazgatdsdaga: EU financing for NGOs in the area of home
affairs, security and migration (Nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott unids finanszirozas a
belpolitika, a biztonsagpolitika és a migracidpolitika terén); az Eurdpai Parlament
Kutatdszolgalata: Financial accountability of civil society organisations (A civil tarsadalmi
szervezetek pénziigyi elszamoltathatdsaga), 2015. majus; az Eurdpai Parlament Belsé Politikak
Féigazgatdsdganak Koltségvetési Igazgatdsaga: Democratic Accountability and Budgetary
Control of non-Governmental Organisations Funded by the EU Budget (Az unids koltségvetésbdl
finanszirozott nem kormanyzati szervezetek demokratikus elszamoltathatésaga és koltségvetési
kontrollja), 2017. januar.

A nem kormanyzati szervezetek unids koltségvetésbdél torténd finanszirozasanak koltségvetési
ellen6rzésérél szol6 jelentéstervezet (2015/2345(INI) felkérte az Eurdpai Szamvevészéket, hogy
készitsen kilonjelentést a nem kormanyzati szervezeteknek juttatott unids finanszirozas
atlathatdsagarol.



1. hattérmagyarazat. Mi a nem kormanyzati szervezet?

Bar a nem kormanyzati szervezet fogalmat széles kbrben haszndljak, nincsen nemzetkozi szinten
ltaldnosan elfogadott meghatdrozdsa3. Az Unidn beliil a nem kormdnyzati szervezeti statuszt egyes

tagdllamokban a szervezet jogi formaja, masokban pedig tevékenységének jellege hatdrozza meg.

Egy 1997-es kézleményben? a Bizottsdg a nem kormanyzati szervezetek 6t jellemz8jét emelte ki. Ezek
a kovetkezék: (1) hivatalos vagy intézményi hatter( 6nkéntes szervezet; (2) nem végez
nyereségfelosztast; (3) fliggetlen a kormanyzattdl és a kozhatdsagoktdl; (4) irdnyitdsa nem személyes

haszonszerzés céljdval torténik; (5) tevékenysége legaldbb részben kdzérdeket szolgal.

A nem kormdnyzati szervezetek unios finanszirozdsa

3. A nem kormanyzati szervezetek elssorban végrehajtd partneri minéségben, a Bizottsag
részérél vald program- és projektvégrehajtasért részesiilnek uniods finanszirozasban®. Nem
kormanyzati szervezetek lehetnek unios fellépések végsé kedvezményezettjei is, példaul a

civil tarsadalom megerd&sitését célzé programok esetében.

4. A Bizottsag szamviteli rendszere (ABAC) szerint a nem kormanyzati szervezetek altali
végrehajtasra el8iranyzott forrasok a 2014-2017-es id&szakban elérték a 11,3 milliard eurdt
(lasd: 1. dbra). Ez azonban csak egy becslés, amint azt e jelentés észrevételekrdl sz616

szakasza részletesen is kifejti majd.

3 A nemzetkozi szervezetek kiilonféle fogalommeghatarozasokat haszndlnak. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) példaul helyi, nemzeti vagy nemzetkozi szinten szervez6dott,
nonprofit, dnkéntes polgdri csoportként hatarozza meg a nem kormdnyzati szervezeteket
(https://outreach.un.org/ngorelations/content/about-us-0).

4 COM(1997) 241 final: ,,Az 6nkéntes szervezetek és alapitvanyok Eurdpaban betoltott szerepének
erdsitése” (1997.6.6.), a 2.3. bekezdés a)—e) pontja.

5 A 2014-2016-0s idGszakban a fellépésekre nydjtott tdmogatasok tették ki az Unid altaldnos
koltségvetésébdl a nem kormanyzati szervezeteknek juttatott finanszirozas 95%-at (0sszesen
6,6 milliard eurébdl 6,3 milliard eurd).



https://outreach.un.org/ngorelations/content/about-us-0

1. abra. Nem kormanyzati szervezeteknek elGiranyzott unids forrasok (2014-2017), a

Bizottsag szamviteli rendszerének adatai szerint

A nem
kormanyzati , .
szervezetek . o A nem kormanyzati
részére lekatott Teljes lekotott 6sszeg szervezetek
A tobbéves pénziigyi keret (TPK) fejezetei és az Eurdpai Fejlesztési Alapok ssszegek IdGszak: 2014-2017  szamara lekotott
|d&szak: (millié eurd) osszegek’szazalekos
2014-2017 EEIOE

(millié eurd)
1.1. Intelligens és inkluziv névekedés / Versenyképesség a nbvekedésért 4032 79 909 5,05%
1.2. Intelligens és inkluziv névekedés / Gazdasagi, tarsadalmi és terileti 19 209 214 0,01%
2 Fenntarthatd novekedés: természeti eréforrdsok 248 241 044 0,10%
3 Biztonsdg és uniods polgarsag 350 12793 2,74%
4 Globdlis Eurdpa 5448 40978 13,29%
- Eurdpai Fejlesztési Alapok 1217 17 833 6,82%
Osszesen 11314 601 771 1,88%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG BUDG altal szolgaltatott adatok alapjan.

5. Az ABAC szerint a nem kormanyzati szervezetek tobbnyire kiilsé fellépések végrehajtasa
céljabdl részesiilnek unids finanszirozasban. Ezen a terlileten a nem kormanyzati szervezetek
a tobbéves pénzigyi keret (TPK) 4. fejezete (Globalis Eurdpa) keretében és az Eurdpai
Fejlesztési Alapbdl kapnak finanszirozast (l1asd: 1. dbra). Az érintett bizottsagi szolgalatok a
kovetkez6k: a Nemzetkozi Egylittmiikodés és a Fejlesztés FGigazgatdsaga (DG DEVCO), az
Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok FGigazgatdsaga (DG NEAR), az
Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Mlveletek FSigazgatdsaga

(DG ECHO), valamint a Kilpolitikai Eszkdzokért FelelGs Szolgalat (FPI) (lasd: 2. dbra).
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2. abra. A nem kormanyzati szervezeteknek juttatott finanszirozas bizottsagi

szolgalatonként (2014-2017)

A nem kormanyzati szervezetek
részére lekotott 6sszegek
Id6szak: 2014-2017
(millié eurd)

Bizottsagi szolgalatok

DG ECHO 2904
DG DEVCO 2768
DG RTD 884
DG EAC 875
ERCEA 824
DG NEAR 783
REA 452
EGYEB* 1824

Osszesen 11314

* CNECT, IEEA, INEA, FPI, EACEA, ENV, EMPL, JUST, GROW,
HOME, ENER, PHAE, FISMA, EGYEB

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG BUDG altal szolgaltatott adatok alapjan.
Az dtlathatosdg fogalma

6. Az atlathatdsag az unios koltségvetésre alkalmazandd koltségvetési rendeletben elbirt
koltségvetési elvek egyike. Az elv értelmében a Bizottsagnak megfelel6 mddon és id6ben
kozzé kell tennie a koltségvetésbdl nydjtott forrasok cimzettjeire vonatkozé informaciokat,
még akkor is, ha ezek a forrasok nem kormanyzati szervezetek altal végrehajtott fellépéseket
tdmogatnak®. Tagabb értelemben az 4tlathatésiagnak az egész folyamatra és az 6sszes
végrehaijtasi rétegre ki kell terjednie, a nem kormanyzati szervezetek altal irdnyitott
fellépések kivalasztasatol a tevékenységekkel kapcsolatos informacidgyjtésen keresztiil

azok kozzétételéig.

7. Ezenfelll a kiilsé fellépések terén az atlathatdsag a fejlesztési segélyek eredményességét

alatamaszto fontos és bevett elvek kdzé tartozik. Az érdekelt felek mindegyike kozo6tti

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. oktdéber 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl (HL L 298., 2012.10.26.,1.0.), a
8. fejezet 35. cikke (A cimzettekre vonatkozo és egyéb informacidk).
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atlathatdsag biztositdsa az adomanyozok koordinacidjanak és az 6sszes kedvezményezett —
kdztiik a nem kormanyzati szervezetek — elszamoltathatdsaganak is kedvez (lasd:

2. hattérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat. Atlathatosag a kiilsé fellépések terén

Az Unié tdbb, a nemzetkozi segélyek atlathatdsdgara iranyuld kotelezettségvallalast is alairt: ilyen
volt tobbek kozott a Pdrizsi Nyilatkozat a Segélyhatékonysagrél (2005), a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus (2007), az accrai cselekvési program (2008) és a
hatékony fejlesztési egylttmikodésre iranyuld puszani partnerség (2011). A puszani féorum
el6késziiletei soran az Eurdpai Unid Tanacsa elfogadta a segélyhatékonysaggal foglalkozé magas
szintl forum negyedik tlésén képviselendd kdzos unids allaspontot, amely az unids atlathatosagi
garanciat is magdban foglalta’. A kdzelmultban, 2017. juniusdban a Bizottsdg és a tagdllamok a
fejlesztéspolitikardl sz616 eurdpai konszenzus keretében ismét megerdsitették az atlathatosag elve

irdnti elkételezettségiiket?®.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

8. A Bizottsag altal a nem kormanyzati szervezetek altali végrehajtasra elGiranyzott unios
forrasok gyakran szamos dontéshozatali szinten haladnak keresztul. Emiatt fennall az
atlathatatlansag kockazata, kilonosen a finanszirozasban részesul6 palyazok kivalasztasa
kapcsan. Annak is fennall a kockazata, hogy nem all a Bizottsag rendelkezésére teljes korl
vagy megbizhatd informacioé a nem kormanyzati szervezeteknek juttatott finanszirozas
OsszegeirGl és céljardl, illetve hogy a kilonb6z6 tipusd nem kormanyzati szervezetek nem

részesulnek azonos elbanasban.

9. Ellendrzésiink f6 célkitlizése az volt, hogy értékeljiik a nem kormanyzati szervezeteknek
juttatott unids forrasok atlathatdsagat. Ehhez el6sz6r azt vizsgaltuk meg, hogyan sorolja be a

Bizottsag a jogalanyokat nem kormanyzati szervezeti statuszba, majd azt ellendriztiik, hova

A Tanacs 2011. november 14-én elfogadott kovetkeztetései a segélyhatékonysaggal foglalkozé
magas szint(i férum negyedik Ulésén képviselendd kdzos unids allaspontrol.

A fejlesztéspolitikardl sz616 eurdpai konszenzus az Eurdpai Unid és tagallamainak k6zos
nyilatkozata, amely atfogd kozos keretet teremt az eurdpai fejlesztési egylttmiikodés szamara.
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jutottak a nem kormanyzati szervezetek altal felhasznalt unids pénzosszegek, és hogy a

Bizottsag ezt az informaciot atlathaté mdédon kozzétette-e.

10. A kdvetkezd kérdésre kerestiik a valaszt: Atlathaté-e a nem kormanyzati szervezetek
altali végrehajtashoz biztositott unids finanszirozas? A f6 ellen6rzési kérdést a kovetkez6 3

alkérdésre tagoltuk:

i. Megbizhaté mddon sorolja-e be a Bizottsag a jogalanyokat nem kormanyzati

szervezetként?

ii. Akulsé fellépések terén atlathatd-e az unids finanszirozasu fellépéseket végrehajtd

nem kormanyzati szervezetek kivdlasztdsa?

iii. A Bizottsag megfelel6 mddon gydijti-e és teszi-e k6zzé a nem kormanyzati

szervezeteknek nyujtott uniods finanszirozassal kapcsolatos informaciokat?

11. Megvizsgaltuk, hogyan sorolja be sajat rendszereibe a Bizottsag a nem kormanyzati
szervezeteket (1. alkérdés). Ertékeltiik a nem kormanyzati szervezetek kivalasztasanak
atlathatdsagat, mind azokban az esetekben, amikor a Bizottsag kozvetlenl kot vellk
szerz6dést, mind pedig az unids tdmogatasok tovabbadasa esetében (2. alkérdés).
Megvizsgaltuk azt is, hogy a Bizottsag megfelel6 mddon gy(ijtott-e informaciét a nem
kormanyzati szervezetek altal végrehajtott fellépésekrdl, illetve megfelelGen ellendrizte és

kozzétette-e azokat (3. alkérdés).

12. Ellen6rzésiink sordn a f6 szakpolitikai teriileteket a nem kormanyzati szervezeteknek

nyujtott forrasok volumene szerint valasztottuk ki (lasd: 2. dbra), igy bevontuk a kiilsé

fellépésekkel foglalkozo6 f6 bizottsagi féigazgatdsagokat (DG ECHO, DG DEVCO és DG NEAR),
valamint két olyan tovabbi f6igazgatdsagot, amely nagy 6sszegeket juttat nem kormanyzati
szervezeteknek, nevezetesen a Kutatdsi és Innovaciés Féigazgatdsagot (DG RTD), valamint az
Oktatasligyi, Ifjusagpolitikai, Sportligyi és Kulturalis Féigazgatdsagot (DG EAC). Az ellen6rzés
a kornyezetvédelmi fGigazgatdsagra (DG ENV) is kiterjedt, mivel az egyedi program
keretében nyujt tamogatast nem kormanyzati szervezeteknek a kornyezetvédelemmel és az
éghajlattal kapcsolatos fellépések terén. Végezetliil az ellen6rzés hatokorébe bevontuk a

koltségvetési fGigazgatdsagot (DG BUDG) is, mivel ez felel6s a nem kormanyzati
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szervezeteknek nyujtott finanszirozasrol valé beszamolashoz hasznéalatos bizottsagi

szamviteli rendszerért.

13. Az ellendrzési bizonyitékokat dokumentumalapu ellenérzés, valamint tdbb bizottsagi
fSigazgatdsagnal (DG BUDG, DG DEVCO, DG NEAR, DG ECHO, DG RTD, DG EAC és DG ENV),
illetve a Kutatdsi Végrehajté Ugynokségnél (REA), az Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis
Végrehajtd Ugyndkségnél (EACEA) és a Kkv-ligyi Végrehajté Ugyndkségnél (EASME) készitett

interjuk révén szereztiik meg.

14. Kilénos hangsulyt fektettiink a kilsé fellépések teriiletére, mivel a Bizottsag szamviteli
rendszere szerint ezen a tertleten juttattak a legtobb unids tamogatdst nem kormanyzati
szervezeteknek (lasd: 1. dbra). Attekintettiik a nem korményzati szervezetek altal
végrehajtott fellépések kivalasztasat szolgdlo eljardsokat, a nem kormanyzati szervezeteknek
nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos informacidk gydjtésére hasznalt eszkbzoket és ezen

informaciot késébbi kdzzétételét.

15. A kiilsé fellépéseken belll els6sorban a 2014 6ta lekotott forrasokra 6sszpontositottunk,
hogy a jelenlegi programozasi id6szakban végrehajtott fellépéseket tudjuk vizsgalni.

A vizsgalt projektek koziil 14 nem kormanyzati szervezetek altali kozvetlen iranyitassal
valdsult meg? (1asd: I. melléklet), hatot pedig kiildnb6z8 ENSZ-szervezetek hajtottak végre
kozvetett irdnyitassal?, 10 kivélasztott nem kormanyzati szervezetnek tovabbadva a

tamogatast (lasd: Il. melléklet).

16. A projekteket 2 szakaszban valogattuk ki. Az els6 két felkeresendd orszagot (Etidpia és
Libanon) a felelGs fGigazgatdsag, a nem kormanyzati szervezeteknek a beszamoldk szerint
juttatott forrdsok mennyisége, illetve a helyszini ellen6rzés megvaldsithatdsaga alapjan

valasztottuk ki. Ezutan a koltségvetés nagysaga, a megvaldsulas allapota, a finanszirozasi

Kbzvetlen irdnyitas esetén a Bizottsag felel&s az unids koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
Osszes feladatért, amelyeket — vagy a kdzpontban, vagy az unids kilképviseleteken, vagy unids
végrehajtd lgynodkségek révén — kdzvetlenil sajat szervezeti egységei végeznek el.

10 Kdzvetett irdnyitds esetén a Bizottsdg nemzetkdzi szervezeteket, az unids tagallamok fejlesztési

lgynokségeit, partnerorszagokat vagy mas szerveket biz meg a kéltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolddo feladatokkal.
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eszkdzok megoszlasa, az irdnyitasi mod és a nem kormanyzati szervezet altal lefedett

végrehajtasi szintek skaldja alapjan allitottuk 6ssze a projektmintakat.

17. 2018 februdrjaban helyszini latogatast tettlink Etidpiaban és Libanonban, ahol
felkerestiik a DG ECHO kirendeltségeit, az unids kilképviseleteket, tobb ENSZ-lGigynodkség
orszagos irodait, valamint az unids finanszirozasu projektek végrehajtasaban részt vevd

nemzetkozi és helyi nem kormanyzati szervezetek képviselgit.

ESZREVETELEK

A Bizottsag nem megbizhaté médon sorolja be rendszerében a jogalanyokat nem

kormany:zati szervezeti statuszba

18. Megvizsgaltuk, hogy a bizottsagi f6igazgatdsagok milyen eljarasokat kovetve veszik
nyilvantartdsba rendszereikben az unids forrasok végrehajtasara kivalaszthaté nem
kormanyzati szervezeteket. Ellendriztiik, hogy |éteznek-e kifejezetten a nem kormanyzati
szervezetekre iranyulod rendszerek és programok, hogy azok az altalunk felkeresett
féigazgatdsagok kozott eltéréek-e, hogyan alkalmazzak azokat, valamint hogyan azonositjak
és veszik nyilvantartasba nem kormanyzati szervezetként a jogalanyokat a bizottsagi

rendszerekben.

Az esetek tobbségében az unids finanszirozasra valé jogosultsag nem fiigg a nem

kormanyzati szervezeti statusztol

19. A nem kormanyzati szervezetek altalaban ugyanugy palyaznak bizottsagi finanszirozas
igénybevételére, mint a bizottsagi forrasok végrehajtasaval megbizott egyéb szervezetek. Az
unios koltségvetésre alkalmazandd koltségvetési rendelet ugyanis nem tesz kiilonbséget a
nem kormanyzati szervezet statuszu és az egyéb kedvezményezettek kozott. A Bizottsag
ezenfelll nem rendelkezik kifejezetten a nem kormanyzati szervezetekre iranyuld
stratégiaval, és fGigazgatdsagai nem dolgoztak ki kozos kritériumokat azt illetéen, mi mingsiil

nem kormanyzati szervezetnek.

20. A vizsgalt f6igazgatdsagok kozil csak kettd rendelkezik kifejezetten a nem kormanyzati

szervezeteket célzé programokkal:
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A DG ENV egyik cselekvési programja mikodési tAmogatast nyujt egyes eurdpai
kornyezet- és éghajlatvédelmi nem kormanyzati szervezeteknek. E programok kapcsan
azon jogilag bejegyzett nonprofit jogi személyeket tekinti nem kormanyzati
szervezetnek, amelyek — mint pénziigyileg, mint politikailag — fliggetlenek ugy a
kormanyzattdl és a kdzhatdsagoktdl, mint mindennemd politikai és kereskedelmi

érdektd|L.

A DG ECHO t6bb olyan nem kormanyzati szervezeten keresztil is végrehajt
humanitarius segélyeket, amelyekkel partnerségi keretszerz6dést kotott. A
fGigazgatdsag a humanitarius segélyekrdl sz6lé 1257/96/EK tanacsi rendelet
fogalommeghatarozasat alkalmazza, amely értelmében a finanszirozasra jogosult nem
kormanyzati szervezetek a tagallamokban az adott orszag jogszabalyai szerint

bejegyzett nonprofit autondm szervezetek??.

A Bizottsag a szamviteli rendszerben térténd nyilvantartasba vétel soran csak

korlatozottan ellenérzi a jogalanyok nem kormanyzati szervezetként valé 6nbesorolasat

EgyelGre nem létezik k6z6s nyilvantartasba vételi rendszer a palydzok szamara

21. Az unids finanszirozast igényld pdalyazoknak — igy a nem kormanyzati szervezeteknek is —

nyilvantartasba kell vetetnitik magukat, hogy tdmogatast igényelhessenek a kiillonb6z6

szakpolitikai tertileteken. Az altalunk ellenérzott f6igazgatdsagok azonban még nem

rendelkeznek k6z0s nyilvantartasba vételi rendszerrel a palyazok szamara (lasd:

3. hattérmagyardzat).

11

12

Lasd: az els6sorban a kornyezet-, illetve éghajlatvédelmi fellépésekkel foglalkozé nem
kormdnyzati szervezeteknek nyujtandd mikodési tamogatdsra iranyuld palydzati felhivasok (pl.
LIFE-NGO-EASME-2014, LIFE-NGO-FPA-EASME-2017).

Az e rendelet szerinti finanszirozasra valé jogosultsag masodik kovetelménye, hogy a nem
kormdnyzati szervezet székhelye valamely tagallamban vagy segélyben részesilé harmadik
orszagban legyen. Kivételes esetben a székhely valamely adomanyozé harmadik orszagban is
lehet.
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3. hattérmagyarazat. Példak a kiilonb6z6 bizottsagi féigazgatosagok altal a palyazok

nyilvantartasara hasznalt rendszerekre

A DG DEVCO és DG NEAR a Potential Applicant Data On-Line Registration (PADOR) online rendszert
haszndlja a finanszirozast igényl6 szervezetek nyilvantartdsba vételére és adataik rendszeres

frissitésére.

A DG RTD és a DG EAC az Egységes Regisztraciés Rendszer (URF) elnevezésl regisztracios
szolgaltatast hasznalja, amelyet tobbek kéz6tt az Erasmus+, a Kreativ Eurdpa, az Eurdpa a
polgarokért, az Unids segitségnyujtasi dnkéntes és a Horizont 2020 programok keretében nyujtott

finanszirozashoz is alkalmaznak.

A DG ENV esetében a palyazok vagy az eProposal elnevezés( online eszk6z6n keresztiil, vagy
(bizonyos projekttipusok, igy példaul a nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott miikodési

tamogatasok esetében) palyazati formanyomtatvanyokon nyujtjak be palyazataikat.

22. Mivel ezek a rendszerek nincsenek 6sszekapcsolva, a nem kormanyzati szervezeteknek
kildn-kalén nyilvantartasba kell vetetnilik magukat minden olyan féigazgatdsagnal, amellyel

kapcsolatot tartanak fenn.

23. A Bizottsag jelenleg egy olyan projekt — az egységes elektronikus adatcserekdzpont
(SEDIA) — kifejlesztésén dolgozik, amely egyablakos lehet&séget biztosit majd a palyazoknak,
a jelentkez6knek és az ajanlattevéknek a bizottsagi részlegekkel valé kommunikacidéra. A
kozpontot mind a kozbeszerzési, mind a tamogatas-odaitélési eljarasok kapcsan alkalmazni

fogjak.

A Bizottsag csak korlatozottan ellenérzi, hogy a jogalanyokat helyesen vették-e

nyilvdntartasba nem kormdnyzati szervezetként

24. Amikor egy nyilvantartasba vett, finanszirozast igényl6 palyazoé els6 alkalommal kot
szerz6dést a Bizottsaggal, 6nbevallas Gtjan adja meg a ra vonatkozo informacidkat.
A Bizottsag ellendrzi a palyazo altal a kiilonb6z6 regisztracios rendszerekben megadott

informacidkat, és adatlapot hoz |étre a jogalanyrdl az ABAC-ban.

25. Az ABAC-ban a jogalanyok nem kormanyzati szervezetként is megjelolheték. Ehhez a

cimkéhez a szervezetnek az egyik rendszerben torténd regisztracié soran nyilatkoznia kell
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nem kormanyzati szervezeti statuszarol. A nem kormanyzati szervezetként valé megjel6lés
el6feltétele, hogy a jogalany maganszervezetként és nonprofit szervezetként legyen
besorolva. A Bizottsag validacios szolgalatai ellendrzik ezt a besorolast. Ezen tulmen&en nem
ellenérzik mas modon, hogy a szervezet nem kormanyzati szervezetnek mindsiil-e, hacsak az
egyes f6igazgatdsagok ezt nem irjak el§ valamely palydzati felhivasban vald részvétel

feltételeként?3.

26. A nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott finanszirozasra vonatkozo bizottsagi
informacidk megbizhatdsagat megkérddjelezi, hogy nem ellendrzik a nem kormanyzati
szervezeti statuszt. A TPK 1.1. fejezete — Versenyképesség a novekedésért és
foglalkoztatasért — esetében példaul az ABAC-ban nem kormanyzati szervezetként besorolt
legjelent6sebb kedvezményezettek tobbségében kutatdintézetek és egyetemek, koztiik egy
szovetkezeti tarsasag. Az ilyen tipusu jogalanyok nem mingsiilnek minden esetben nem
kormanyzati szervezetnek. Bar a nem kormanyzati szervezet és a civil szervezet kifejezéseket
gyakran azonos jelentéstartalommal hasznaljak, a nem kormanyzati szervezetek a civil
szervezetek alkategdridja, tehat az utdbbi fogalom szervezetek szélesebb korét oleli fel, igy

tobbek kozott a kutatdintézeteket és a szovetkezeteket ist4.

27. Ezenfelll mivel az ABAC-ban nem kotelezé a nem kormanyzati szervezeti statuszra
vonatkozd mez§ kitdltése, a Bizottsag nem jeldli meg kovetkezetesen az 6sszes nem
kormanyzati szervezetet ilyenként az 6sszes informacids rendszerében. Két ellen6rzott

projekt!® esetében példaul két részt vevé nem kormanyzati szervezet nem volt ilyen

13 A DG DEVCO palyézati felhivasra jelentkez8knek készitett irdnymutatasidban példaul az szerepel,

hogy a nem kormanyzati szervezetnek be kell nyujtania alapokmdnyat vagy alapité okiratat,
illetve a kapcsolddo igazold dokumentumokat. Az értékelSbizottsagok ellenérzik, hogy a az
okiratok megfelelnek-e az adott jogalanytipusnak.

14 A 2012. szeptember 12-i COM(2012) 492 final kdzlemény (,,A demokrécia és a fenntarthatd
fejlédés gyokerei: Eurdpa egylittm(ikddése a civil tdrsadalommal a kiilkapcsolatokban”) civil
tarsadalmi szervezetként sorolja be tébbek k6zott a nem kormanyzati szervezeteket, a kozosségi
szervezeteket, a vallasi alapu szervezeteket, az alapitvanyokat, a kutatdintézeteket, a
szovetkezeteket, valamint a szakmai és Uzleti szervezeteket.

15 A7.és16. sz. projekt.



18

statuszuként megjeldlve az ABAC-ban, holott a palyazék regisztracids rendszerében (PADOR)

nem kormanyzati szervezetként vették 6ket nyilvantartasba.

A kiilsé fellépések terén dsszességében dtlathato volt a nem kormdnyzati szervezetek dltal
iranyitott projektek kivdlasztdsi folyamata, azonban hianyossdagokat tapasztaltunk

azokban az esetekben, amikor ezt az eljardast harmadik felek hajtottak végre

A Bizottsag altalaban atlathaté modon valasztotta ki a nem kormanyzati szervezetek altal

vezetett projekteket

28. Ellendriztink egy, a kiilsé fellépések szakpolitikai tertiletén nem kormanyzati szervezetek
altal, a Bizottsag kozvetlen irdnyitasaval vezetett projektekbdl vett mintat (Iasd: I. melléklet).
A kivélasztasi folyamatok atlathatdsaganak értékeléséhez ellendriztiik, hogy a végrehajtott
tevékenységek és a kitlizott célok 6sszhangban allnak-e a stratégiakkal, valamint hogy a
kivalasztasi eljarasok megbizhatdak, jol dokumentaltak és egyértelm kivalasztasi
kritériumokon alapulnak-e, megfelel6 modon figyelembe véve a nem kormanyzati

szervezetek korabbi tapasztalatait. Az értékelés 6sszefoglaldja a lll. mellékletben talalhato.

29. A fejlesztési tamogatdsok terén megvizsgalt kivalasztasi folyamatok tobbségében
palyazati felhivasok voltak?®. A felhivasok megfeleltek a koltségvetési rendelet
kovetelményeinek és a bizottsagi stratégiaknak, 6sszességében egyértelmu kivalasztasi
kritériumokat alkalmaztak, azokat minden érdekelt féllel kozolték, és biztositottak a

palyazokkal valé egyenlé banasmaddot.

30. Feltartunk néhany hidnyossagot a DG ECHO megvizsgalt (2014-es, 2015-6s és 2016-0s)
kivalasztasi folyamatainak atlathatdsagat illetéen. Ezekre a kivalasztasi folyamat
dokumentalasaval kapcsolatos problémakra mar egy korabbi szamvevdszéki ellenérzés is
felhivta a figyelmet!’. A DG ECHO ennek nyoman korrekcids intézkedéseket tett: cselekvési

tervet dolgozott ki és Uj 6sszefoglald értékelési sablont készitett 2017-re, amelyet 2018-ra

16 A4, projektet kbzvetlen odaitélési eljarassal valasztottak ki.

17 e sz

sujtott lakossagnak nyujtott humanitarius segélyt?” cimd, 15/2016. sz. szamvev§széki
kiilonjelentés 27-29. bekezdése (https:eca.europa.eu).
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ismét atdolgozott, hogy jobban elkiloniljenek egymdastdl az egyes kivalasztasi

kritériumokkal kapcsolatos értékelések.

31. Kivalasztasi eljarasai soran a DKB DEVCO és a DG NEAR a kritériumok kozott figyelembe
vette a palydzdk operativ kapacitasat is. Az értékels bizottsagok ezt a kapacitast a palyazék
altal bejelentett korabbi tapasztalatok alapjan mérték fel, de ritkan kértek be bizonyitékokat
e nyilatkozat alatamasztasara. A DG ECHO a korabbi tapasztalatot is relevans értékelési

kritériumként veszi figyelembe.

32. A Bizottsag nem ellendrzi minden esetben a korabbi tapasztalattal kapcsolatos
nyilatkozatok helytallésagat, mert vezet8i informacids rendszerei nem rendelkeznek a nem
kormanyzati szervezetek altal kapott finanszirozasra és végzett tevékenységekre vonatkozé
0sszes informacidval. Emiatt ezeket az informacidkat csak meglehetésen korlatozott

mértékben lehetett felhasznalni a kivalasztas céljara.

33. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag két ellen6rzott projekt esetében kdvetkezetlen és

félrevezetd nyilatkozatokat fogadott el a korabbi tapasztalatokat illetéen?®.

A forrasok harmadik fél nem kormanyzati szervezetnek torténd tovabbadasa néha nem

volt elég atlathaté

34. Megvizsgaltuk, mennyire atlathaté mdédon valasztottak ki a nem kormanyzati
szervezeteket azokban az esetekben, amikor a kivalasztasi eljarast nem kdzvetlendil a
Bizottsag bonyolitotta le. Ellendriztik, hogy a kiilonb6z6 bizottsagi részlegek kbvetkezetesen
alkalmaztak-e a tovabbadott tdmogatasban részesiil6 nem kormanyzati szervezetek
kivalasztasa soran az atlathatdsag biztositdsara iranyuld eljarasokat. Ertékeltiik tovabba,
hogy a nem kormanyzati szervezetek kivalasztdsa soran gondoskodtak-e a palyazékkal valo
egyenl6 bandasmaodrol, felhaszndltak-e a korabbi tapasztalatokat a kivalasztasi eljaras
tovabbfejlesztésére, és értékelték-e, hogy a nem kormanyzati szervezetek rendelkeznek-e a

kell6 kapacitassal a finanszirozasban részesil§ fellépés végrehajtasahoz.

18 A16.6és17. sz. projekt.
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A kiilonb0z6 bizottsagi részlegek nem egységesen alkalmazzdk a tdmogatds tovabbadasara

irdnyuld eljarasokat

35. Amikor a Bizottsag kdzvetlen iranyitas esetén tamogatasi szerz6dést kot alvallalkozdkkal
(kdztik nem kormanyzati szervezetekkel), illetve hatarozatot hoz e tdmogatasokrél,
jogviszony jon létre a két fél kozott. Néhany esetben azonban az unids forrdsokat harmadik
feleknek adjak tovabb. A tamogatasok tovabbadasara konkrét és atlathatd feltételek
vonatkoznak?®: ilyen példaul, hogy egy harmadik félnek legfeljebb 60 000 eurds dsszeg

adhaté tovabb, kivéve ha a fellépés elsédleges célja pénziigyi tdmogatas nyujtasaZ.

36. Mig az ellenérzétt bizottsagi részlegek tobbsége?! kdvetkezetesen alkalmazza a
koltségvetési rendelet altalanos szabalyait és a DG BUDG altal kibocsatott tamogatasi
irdnymutatasokat, a DB ECHO eltérd értelmezést haszndl. A humanitarius segélyek sajatos
szikségleteire és jellemzdire hivatkozva a DG ECHO ugy véli, hogy a végrehajtd partnerek
fellépéseihez nyujtott tamogatds elsGdleges célja valéjaban minden esetben pénziigyi
tdmogatas nyujtasa harmadik feleknek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy nem alkalmazzak
a 60 000 eurds felsé hatart, mert agy tekintik, hogy minden tovabbadott tamogatas a fent

emlitett kivétel hatokorébe tartozik.

37. Ez az értelmezés azt eredményezi, hogy a tamogatasok tovabbadasa sordn nem
korlatozzdak a szerz8dés szerinti 6sszeget, illetve a tovabbi végrehajtasi rétegek szamat.
E korlatozasok hianya miatt sériil a tamogatasok tovabbadasanak atlathatésaga a DG ECHO-

nal.

19 Ezeket a feltételeket a kdltségvetési rendelet 137. cikke és a rendelet alkalmazasi szabalyainak

210. cikke hatarozza meg.

20 Meg kell jegyezni, hogy a 2018. évi kdltségvetési rendelet megvaltoztatja e szabélyok

szOvegezését, és a 204. cikkben igy rendelkezik: ,a harmadik fél szdmdra fizethet6 pénzigyi
tdmogatas maximalis 6sszege — amely nem haladhatja meg a 60 000 EUR-t [...]. A [...] fels6 hatdr
tulléphetd, ha a tevékenységek célkitlizései masként nem vagy csak tul nehezen valdsithatok

”

meg.

21 DG RTD, DG ENV, DG EAC, DG NEAR és DG DEVCO.
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Az ENSZ-szervezetek nem mindig atlathatd eljaras alapjan valasztottak ki a nem kormanyzati

szervezeteket

38. Kozvetett iranyitas esetén az unids forrasokra palyazé ENSZ-szervezetnek bizonyitania
kell, hogy a Bizottsaggal egyenértékli kapacitassal rendelkezik a pénzgazdalkodas és az unids
pénziigyi érdekek védelme terén. Amennyiben ez igy van, sajat szabalyai és eljarasai szerint

valaszthatja ki végrehajtési partnereit (a tdmogatds tovabbaddsa)?2.

39. Megdllapitottuk, hogy az altalunk ellen6rzésre kivalasztott, kdzvetett iranyitassal
végrehajtott projektek (lasd: Il. melléklet) felénél nem voltak kell6képpen atlathatoak az
ENSZ-szervezetek nem kormanyzati szervezetek kivalasztasara irdnyuld eljarasai. A Bizottsag
ennek ellenére kedvezéen értékelte ezeket a projekteket. E hdrom esetben?3 az ENSZ-
szervezetek sajat bels§ eljarasaikat figyelmen kivil hagyva, kézvetleniil itéltek oda
tovdbbadott tamogatasokat egyes nem kormanyzati szervezeteknek (lasd:

4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat. Példa olyan, harmadik fél altal végrehajtott kivalasztasi eljarasra, amely nem

felelt meg az adott harmadik fél sajat belsd kivalasztasi szabalyainak

A 20. sz. projekt, amely kapcsan egy ENSZ-szervezet részesiilt tamogatasban, az allat-egészségiigyi
szolgdltatasok javitasa révén kivanta fokozni a legeltetést végzé mez6gazdasagi termelSk ellenalld
képességét Etiopia legel6gazdalkoddssal foglalkozo térségeiben. E projekt bizonyos 6sszetevéit két,
tovabbadott tamogatdsban részesiilé nem kormdnyzati szervezet hajtotta végre. Az ENSZ-szervezet

mindkét esetben kozvetlenil itélte oda a szerz6dést,

holott belsé iranymutatasai szerint csak bizonyos feltételek teljesiilése esetén lehetséges kozvetlen
odaitélést alkalmazni. Ezekben az esetekben a kozvetlen odaitélést azzal indokoltak, hogy a nem

kormdnyzati szervezeteket a kedvezményezett kormany mar korabban megbizta a szolgaltatasok

22 A kéltségvetési rendelet 60. cikke (2) bekezdésének d) pontja el6irja, hogy a megbizott

szervezetek ,megfelel szabalyokat és eljarasokat alkalmaznak a kézbeszerzéseken, vissza nem
téritend6 tamogatdsokon [...] és pénziigyi eszk6zokon keresztiil unids forrasokbdl biztositott
finanszirozas nyujtasa sordn”. Ezt fliggetlen ellendr altal, az egyes bizottsagi féigazgatdsagok
altal kidolgozott feltételekkel 6sszhangban elvégzett el6zetes értékelés (Ugynevezett
pillérértékelés) utjan ellendrzik.

B3 A9, 18.és20. sz. projekt.
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nyujtasaval. A nem kormanyzati szervezetek azonban csak azt kévetGen irtak ald végrehaijtasi
szerz6dést a regionalis kormdnyzattal, miutan az ENSZ-szervezet kivalasztotta 6ket. Ennélfogva nem

teljesiltek a kozvetlen odaitélés feltételei.

A Bizottsag nem mindig megfeleléen gyiijti dssze és ellenérzi a nem kormanyzati

szervezetek dltal felhaszndlt unids forrasokkal kapcsolatos informdciokat

40. Ertékeltiik, hogy a Bizottsag tudta-e, hogyan hasznaltak fel a nem kormanyzati
szervezetek a forrdsokat, és hogy ezeket az informaciokat megfelel6 mdédon gydjtotték-e
0ssze és ellendrizték-e. Hogy err6l megbizonyosodhassunk, megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag
atfogo informacidkkal rendelkezett-e az dsszes finanszirozasban részesilé nem kormanyzati
szervezetrdl, igy tobbek kozott a végrehajtott tevékenységekrdl és a kapott finanszirozasrol
is, és hogy megfelel6 rendszerekkel rendelkezett-e ezeknek az informacidknak az
Osszegy(jtésére. Megvizsgaltuk azt is, hogy ezek az informacidk lehet6vé tették-e a Bizottsag

szamara a koltségnyilatkozatok ellendrzését.

A bizottsagi rendszerek nem rogzitik minden esetben az egyes szerz6dések

kedvezményezettjeinek nyujtott finanszirozassal kapcsolatos informaciokat

41. Megallapitottuk, hogy az altalunk ellen6rzott bizottsagi részlegek kiilonb6z6 — a
kedvezményezetteknek nyujtott finanszirozasrol eltér6 mennyiségl informaciot biztositd —

rendszerek segitségével irdnyitottak a tdmogatasokat (lasd: az 5. hdttérmagyardzatban

kozolt négy példa).

5. hattérmagyarazat. A kiil6nb6z6 bizottsagi rendszerek altal gydjtott informaciok

A DG RTD-nél hasznalt tamogatdsiranyitasi rendszer lehet6vé teszi az egyes résztvevék altal kapott

finanszirozdsra vonatkozo informaciok gy(ijtését és feldolgozdasat.

Hasonldképpen az EACEA altal hasznalt rendszer is részletesen nyilvdntartasba vesz minden olyan
részt vevl szervezetnek nydjtott finanszirozast, amely a jelentkezési lapon megadta a vonatkozé
informacidkat. A nemzeti ligynokségek altal irdnyitott projekteket nyilvantartd tamogatdsiranyitasi
rendszer szintén tartalmaz informdacidkat az egyes kedvezményezett szervezeteknek nyujtott

finanszirozasral.
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A DG ENV esetében a LIFE program keretében nyujtott tamogatdsokat kezel6 rendszer a tobb
kedvezményezettnek nyujtott tdmogatasok?® tekintetében tartalmazza a finanszirozas partnerek
szerinti bontasat, azonban csak papiralapon, ami nem teszi lehetévé ezeknek az adatoknak az

elemzését és kezelését.

A DG ECHO rendszerében megadott informacidk tartalmazzdk az egyes végrehajté partnerek
koltségvetésben vald részesedését is. A rendszer azonban nem tartja nyilvan az ezen felll

tovabbadott tamogatasok 6sszegét.

A DG DEVCO és a DG NEAR altal hasznalt pénziigyi beszamolasi sablon lehet6vé teszi a projektszintd
konszolidalt beszamolast, és ezen beliil a koltségkategdria szerinti bontast is. Nem all azonban
rendelkezésre a tdmogatasi szerz6dés értelmében kapott finanszirozas kedvezményezettek szerinti

bontasa.

42. Ezért a kildnb6z6 bizottsagi rendszerekben gy(ijtott informaciok nem egységesek és nem
teszik mindig lehet6vé az 6sszes szerz6déses kedvezményezett altal kapott finanszirozas

nyilvantartasat.

A kiilsé fellépések terén a Bizottsag nem minden esetben rendelkezik atfogé

informacidkkal az 6sszes tamogatott nem kormanyzati szervezetrdl

43. Mind a kozvetlen, mind a kozvetett irdnyitds terén talaltunk olyan projekteket a
mintakban, amelyek kapcsan a Bizottsag helytelen informacidkkal rendelkezett a
finanszirozott fellépést végrehajtd szereplékrél. Ez els6sorban a nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetekbdl allé haldzatok esetében volt igy: ezek kapcsan a bizottsagi
rendszerek nem a valésagot tiikr6z6 informacidkat tartalmaztak a végrehajté szervezetek

felépitésérdl.

44. Az altalunk megvizsgalt 14 kdzvetlen irdnyitdsa projekt koziil négy?® esetében

allapitottuk meg, hogy a tdmogatasi szerzédést alairé nem kormanyzati szervezetek

24 A kérnyezet- és éghajlatvédelmi nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott miikddési

tdmogatasok esetében mindig csak egy kedvezményezett van.

% A4,11,12.és13. sz. projekt.
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ugyanazon halézaton belll mas szervezeteknek adtak tovabb a projektek végrehajtasat

anélkil, hogy ezt a tényt a bizottsagi rendszerekben rogzitették volna (lasd: 3. dbra).
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3. dbra. A 12. sz. projekt: példa egy nemzetkozi nem kormanyzati szervezetekbdl allo
halézat kozremiik6désével végrehajtott projektre

A) A jelenlegi végrehajtasi struktura

NGO 1 )
amerikai tagja | +  Tovabbadott
i tamogatasok NGO 2
2 1
To,vabbadf)tt : 20%
Tamogatas tamogatas :
100% NGO 1
NGO 1 Etipiai NGO 3
ECHO ff)lsl,(z_tra:jk -—' orsz4gos iroda pr——- Ner;gti/tkon
idkiroda 40% b
NGO 4
5,7%
NGO 5 NGO 6
10% 4,3%
B) Az ECHO rendszereiben nyilvantartott informaciok
Tamogatas Tovabbadott
(100%) NGO 1 tamogatdsok
Osztrak - NGO 2
ECHO fidkiroda 20%
40%
NGO 3
—-| Brit fidkiroda
20%
NGO 4
_>
20%
C) A pénziigyi atlathatosagi rendszerben (FTS) elGirt informaciok
Tdmogatas
100% NGO 1
ECHO Osztrak

fidkiroda

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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45. A 14 projekt k6zétt hdrom olyan esetet is taldltunk?28, ahol a bizottsagi rendszerekben
nem lehetett egyértelm(ien azonositani a partnereket, vagy a rendszerek egy masik,
ugyanazon nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekbdl alloé haldzaton bellli jogalanyt
tartalmaztak. Ezért nem volt egyértelm(i az arra vonatkozé informacio, hogy mely

szervezetek hajtottdk végre a fellépést és melyek részesiltek tdmogatdsban.

46. Ezenfeliil az 4ltalunk megvizsgalt 6 kdzvetett irdnyitasu projektet koziil 5 esetében?’ a
Bizottsag altal az ENSZ-szervezetektdl kapott informaciok nem tették lehetévé szamunkra
annak megallapitasat, hogy a tovabbadott tdmogatasban részesilé nem kormanyzati
szervezetek milyen finanszirozdsban részesiiltek, illetve milyen tevékenységet végeztek (lasd:

lll. melléklet).

47. Ezen 5 projekt kozll kettd esetében a Bizottsag tovabbi informacidkat és magyarazatot
kért az ENSZ-szervezetektdl, a kapott valasz azonban vagy nem volt kielégitd, vagy tobbszori

kérésre csak akkor érkezett meg, amikor a projekt tevékenységei mar lezarultak?s.

A koézvetett irdnyitas terén az informacidk hianya hatraltatta a kdltségnyilatkozatokkal

kapcsolatos bizottsagi ellen6rzéseket

48. A Bizottsag altal kozvetett modon iranyitott projektek esetében a szerz6dések az atfogd
koltségvetésen beliil rendszerint tartalmaznak egy bizonyos szézalékos aranyt (legfeljebb
7%) az éltaldnos koltségek fedezésére. A hat megvizsgalt esetbdl 6t olyat talaltunk?®, ahol

tobb végrehaijtasi szint tekintetében — elGsz6r a megbizott szervezet, masodszor pedig a

% A11,12.és15. sz. projekt.
27 A8.,9., 10, 18. és 19. sz. projekt.

8 A 8. sz projekt esetében az ENSZ-szervezet csak az ellen8rék helyszini latogatdsa utén,
harmadszori kérésre adott kielégit6 valaszt a DG ECHO informacidkérésére.

% A8,9.,18.,109.és 20. sz. projekt.
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tovabbadott tdmogatasban részesilé nem kormanyzati szervezetek szintjén — is elszamoltak

altalanos koltségeket3°,

6. hattérmagyarazat. Példa kozvetett koltségek tulzott mértékii elszamolasara

A 20. sz. projektben az ENSZ-szervezet két nem kormanyzati szervezetnek adott tovabb egyes
tevékenységeket. Az aldirt megdllapodasokban foglalt koltségvetés mindkét esetben 7%-os atalanyt
tartalmazott az altalanos koltségekre vonatkozdan. Ezeket az altalanos koltségeket késébb az e
szervezet altal a Bizottsaghoz benyujtott kozvetlen koltségek végosszege is tartalmazta, sét a
szervezet altal igényelt 7%-os altalanoskoltség-atalany alapjanak kiszamitdsa soran is figyelembe
vették azt. Emiatt tllszamlaztak a nem kormanyzati szervezetek altal végrehajtott fellépések

altaldnos koltségeit.

49. Mivel a Bizottsag nem rendelkezett megfelel6 informaciokkal a tovabbadott
tamogatasban részesiil6 nem kormanyzati szervezetek altal elszamolt koltségekrdl, nem
minden esetben tudta ellendrizni az 6sszes finanszirozasban részesild nem kormanyzati
szervezet altal bevallott koltségeket. Ez hatraltatta a Bizottsagot az esetleges tulszamlazasi

esetek feltarasaban.

A nem kormdnyzati szervezetek dltal felhasznalt unios forrasokkal kapcsolatos
informdciokat tébb rendszerben is kézzéteszik, azonban korldtozott a nyilvanossdgra

hozott informdciok kére

50. Ertékeltiik, hogy a Bizottsag atfogd és id6szerl informacidkat tett-e kdzzé az altalunk
ellen6rzott szakpolitikai teriileteken a nem kormanyzati szervezeteknek juttatott forrasokral.
A kilsé fellépések teriiletén megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag a nemzetkozi
segélyatlathatosagi normaknak megfelelGen tette-e k6zzé a nem kormanyzati

szervezeteknek juttatott unios forrasokkal kapcsolatos informacidkat. Megvizsgaltuk, hogy a

30 A Szédmvev8szék mar a Mianmarnak (Burma) nyujtott unids tdmogatdsrdl sz616, 4/2018. sz.

kiilonjelentésében is felhivta a figyelmet arra a kockdzatra, hogy a harmadik fél nem
kormdnyzati szervezetek altal végrehajtott kbzvetett irdnyitasu projektek esetében duplan
szamolhatnak el bizonyos kdzvetett koltségeket. Lasd még: , A Kbzép-afrikai Koztarsasag
szamara létrehozott Békou vagyonkezelGi alap: igéretes kezdet, egyes hianyossagok ellenére is”
cim, 11/2017. sz. kil6njelentés 48. bekezdése.
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Bizottsag ellendrizte-e a tovabbadott unids forrasokat felhasznalé nem kormanyzati
szervezetek kapcsan harmadik felek altal nyilvanossagra hozott adatok helytallésagat.
Ezenfelll az altalunk ellen8rzott projektek esetében ellendriztiik a kiilonb6z6 atlathatdsagi

portalokon kdzzétett adatok kévetkezetességét.

A nem kormanyzati szervezetekkel kotott szerz6désekre vonatkozé informaciokat

kozzéteszik a pénziigyi atlathatdsagi rendszerben, de azok nem teljes koriek

51. A Bizottsag minden évben kbzzéteszi pénzligyi tlathatdsagi rendszerében (FTS)3! a
valamely szakpolitikai terileten, kdzvetlen iranyitasu projekt keretében unids

finanszirozasban részesiilé kedvezményezettek adatait (Iasd: 7. hdttérmagyardzat). Azaltal,

hogy utdlagos informaciokat tesz kdzzé az unids finanszirozasban részesilé

kedvezményezettekrdl az FTS-ben, a Bizottsag a koltségvetési rendelet elGirdsait teljesiti32.

7. hattérmagyardazat. A Bizottsag pénziigyi atlathatésagi rendszerében rendelkezésre allé

informaciok

A Bizottsag a kovetkez6 adatokat tette kdzzé az FTS-ben:

a finanszirozasban részesiilé kedvezményezett(ek);

¢ akiadas célja;

¢ akedvezményezett(ek) foldrajzi elhelyezkedése;

¢ akiadas 0sszege és tipusa (csak kotelezettségvallalasok);

¢ afinanszirozas nyujtasaért felel6s szolgalat;

® az uniods koltségvetés azon része, amelybdl a finanszirozast nyujtjak;

31 pénziigyi atlathatdsagi rendszer (Financial Transparency System, FTS):

http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm.

32 Az Unid éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé kéltségvetési rendelet 35. cikke, valamint a

vonatkozo alkalmazasi szabalyok 21. cikke (A cimzettekre vonatkozo és egyéb informacidk
kozzététele).
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e az 0sszegek Bizottsagnal vald lekonyvelésének éve.

Forrds: https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/funding-recipients en

52. Az FTS azonban az aldbbiak miatt nem nyujt atfogé informaciét a nem kormanyzati

szervezeteknek juttatott finanszirozasrol:

- nem tesz kdzzé informaciodt a tényleges kifizetésekrdl;

- a nem kormanyzati szervezetek kedvezményezetti kategoriajat csak 2016-ban vezették
be és a nem kormanyzati szervezetek azonositasdara szolgalé kritériumok hianyaban

nem alkalmazzak kovetkezetesen;

- nem teszik kdzzé a tovabbadott tdmogatas keretében finanszirozasban részesiilé

jogalanyokat.

53. A kiilonb06z6 bizottsagi részlegek eltéré megkozelitést alkalmaznak a finanszirozasok FTS-
ben torténd kozzététele kapcsan. Amennyiben tobb kedvezményezettel kot szerz6dést, a DG
RTD, a DG ENV és a DG EAC (az EACEA-n keresztiil) az 6sszes kedvezményezett nevét
kozzéteszi, a finanszirozas bontasaval egyitt. A DG ECHO kbzzéteszi a finanszirozas 6sszegét
és annak a nem kormanyzati szervezetnek a nevét, amellyel a Bizottsag tdmogatasi
szerz8dést irt alda, azonban nem tesz kdzzé informaciot a fellépést részben vagy egészben
végrehajto egyéb partnerekrél (Iasd: 3. dbra). A DG NEAR és a DG DEVCO kozzéteszi azoknak
a nem kormanyzati szervezeteknek a nevét, amelyekkel a Bizottsag tamogatasi szerzédést
kotott, és azok tarspalyazoiét is. A tamogatds 0sszegét azonban teljes egészében a f6

partnerhez kapcsolja, és nem bontja le azt kedvezményezettenként.

54. Megallapitottuk, hogy az FTS-ben kozzétett 6sszegek az altalunk ellenérzott 14 kozvetlen
irdanyitasu projekt mindegyike esetében megfelelt a tamogatasi szerz6désben feltilintetett
kotelezettségvallalasnak. 5 esetben3?® azonban egyes, a fellépés tipusara, a féldrajzi

helyszinére vagy a felelGs szolgalatra vonatkozod adatok hianyosak vagy helytelenek voltak.

3 Az1., 2,5, 14. és15. sz. projekt.
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A kiegészit6 informaciokat — koztik az eredményekre vonatkozokat is — kiilonboz6

atldthatosagi portalokon teszik kozzé

55. Az FTS-en kivil a Bizottsag a kilénb6z6 szakpolitikai teriiletek esetében mas-mas
platformokon teszi kozzé a finanszirozott fellépésekkel kapcsolatos informacidkat. A kutatas
terliletén példaul a Bizottsag a CORDIS portalon (az unids finanszirozassal megvaldsitott
kutatasi projekteket és azok eredményeit tartalmazo nyilvanos adattar és portal) teszi kozzé

az altala nyujtott finanszirozdsra vonatkozé adatokat34.

56. A kozosségi fellépések terliletén a Bizottsag tobb segélyatlathatosagi webportal utjan
teszi kozzé a nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott finanszirozassal kapcsolatos
informdcidkat: ilyen tdbbek kdz6tt az EU Aid Explorer3®, az eurdpai veszélyhelyzet- és
katasztrofareagaldsi informacids rendszer (EDRIS)3® és a Financial Tracking Service®”. Az
ellenérzott projektekkel kapcsolatban kdzzétett informacidk 6sszességében 6sszhangban

voltak a ténylegesen nyujtott finanszirozassal.

A humanitarius és fejlesztési segélyekre vonatkozé informacidkat rendszerint a nemzetkoézi

atlathatdsagi standardokkal 6sszhangban hozzak nyilvanossagra

57. A Bizottsag a segélyek atlathatosagara vonatkozd nemzetkozi kotelezettségek teljesitése
érdekében kozzétesz bizonyos, a humanitarius és fejlesztési segélyekkel kapcsolatos
adatokat. Ezekrél az OECD hitelezGi tajékoztatérendszerében3®, az OECD 4ltal a tdmogatdk

jévére vonatkozo kiaddsi terveirél készitett felmérésekben3® és a nemzetkdzi

34 Forrds: https://cordis.europa.eu/

35 https://euaidexplorer.ec.europa.eu/

36 https://webgate.ec.europa.eu/hac/

37 https://fts.unocha.org/ — az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinalé Hivatala (UNOCHA) &ltal
m(ikodtetett szolgaltatas.

38 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1

39 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FSS



https://cordis.europa.eu/
https://euaidexplorer.ec.europa.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/hac/
https://fts.unocha.org/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FSS
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segélyatlathatdsagi kezdeményezés (IATI) nyilvdntartadsdban?® szdmol be a kdz6s nemzetkdzi

standardokkal 6sszhangban.

A Bizottsdg az IATI koz6s standard értelmében adatokat tett kozzé a humanitarius és

fejlesztési segélyekrdl, de néhany adat kapcsan hidnyossagokat tartunk fel

58. A Bizottsag az IATI*! — a fejlesztési egyuttmiikodés atlathatdsaganak és
eredményességének novelését célzo globalis kezdeményezés — keretében kifejlesztett kozos
standard beszdmolasi keret szerint teszi kozzé a humanitarius és fejlesztési segélyekre

vonatkozo6 adatokat.

59. A Bizottsag 6sszességében az IATI standard szerint teszi kozzé az adatokat.
Megallapitottuk azonban, hogy az IATI szerinti adatkozlés nem tartalmazza az unids
vagyonkezel6i alapokkal kapcsolatos adatokat és a finanszirozott projektek eredményeire

vonatkozd informdacidkat*2.

60. A mintakban szereplG6 projektek esetében 6sszehasonlitottuk az IATI felhasznaldbarat
webportdlon kdzzétett informacidkat a tényleges adatokkal. Minden ellenérzétt projekttel
kapcsolatban kozzétettek informacidkat, azonban tobb hibat taldltunk a szerz6déses
dsszegek®, a kifizetések** és a projektek zarédatuma?® tekintetében (ldsd:

8. hattérmagyardzat).

40 https://www.iatiregistry.org/

41 Az IATI-t 2008-ban, a segélyhatékonysagrdl sz616 harmadik accrai magas szint(i forum nyomén

hivtak életre.

4 A DG DEVCO 2018 februéarjaban jelentette be az els — tébb mint 700 projektb8l szdrmazd —
eredményadat-sorozatat az IATI-nak.

8 A4,5,6.,7.,14.,15,,16. és 17. sz. projekt.
4 Az1,2.,11,12. és13. sz. projekt.

4% A7, 14.és 15. sz. projekt.


https://www.iatiregistry.org/
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8. hattérmagyarazat. Példak az IATI d-portdlon kézzétett adatokban talalt hibakra

A 11. sz. projekt esetében hibas volt a kifizetések IATI-ban (d-portal) kbzzétett 6sszege. A portal
14 000 000 euro¢ kifizetésrél szamolt be, a tényleges adat azonban 11 200 000 eur¢ lett volna, mivel

ekkor (2018. marcius 2-an) még nem hajtottak végre a zardkifizetést.

A 15. sz. projekt esetében az IATI portalon 0 euré szerz6déses 0sszeg szerepelt, holott a szerz6dés
tényleges 6sszege 2 000 000 EUR volt, ezenkiviil helytelenil szerepelt a projekt zarédatuma, mivel

azt a projekt hataridejének 3 hénappal tortén6é meghosszabbitasat kovetéen nem frissitették.

Egyes ENSZ-szervezetek helytelen informacidkat tettek k6zzé a nem kormanyzati

szervezeteknek odaitélt szerzodésekradl

61. A Bizottsag kozvetett iranyitas esetén harmadik felet biz meg a projektek
végrehajtasaval. llyen esetekben a megbizott szervezet feladata az unios finanszirozassal

kapcsolatos informdcidk nyilvanossagra hozatala®®.

62. Ellendriztik a mintakban szerepl6 6 kdzvetett iranyitasu projekt kapcsan a megbizott
szervezetek altal kozzétett adatokat (lasd: Il. melléklet). Megallapitottuk, hogy e szervezetek
ot esetben nem?#’, vagy csak részben®® tették kézzé a nem kormanyzati szervezeteknek itélt

unids finanszirozassal kapcsolatos informacidkat (I1asd: 9. hdttérmagyardzat). A Bizottsag

raadasul nem ellendrizte, hogy a szervezetek eleget tettek-e ennek a kdvetelménynek.

4 A Bizottsag és a megbizott szervezetek &ltal kdtdtt megallapoddsokra irdnyadé éltaldnos

feltételek értelmében a megbizott szervezetek kdtelesek honlapjukon vagy rendszereikben
részletes informaciokat kézzétenni az unids tdmogatasokroél. Kozzé kell tennilik a
szerz&dés/projekt cimét, jellegét és céljat, a tamogatas kedvezményezettjének nevét és foldrajzi
elhelyezkedését, valamint a szerz6dés 6sszegét. Tobbadomanyozds fellépés esetén a kozzététel
soran a megbizott szervezet szabdlyait kell kovetni.

47 A9, 18. és 20. sz. projekt.

4 A 8.és19. sz. projekt.
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9. hattérmagyarazat. Példak olyan esetekre, amikor az ENSZ-szervezetek nem tettek k6zzé

informaciokat a nem kormanyzati szervezeteknek tovabbadott uniés tamogatasokrol

A Bizottsag egy ENSZ-szervezetet bizott meg a 18. sz. projekt végrehajtasaval, amelynek célja
készpénztamogatds nyujtasa és a menekiiltek azonositdsa volt Etiopidban. Az ENSZ-szervezet ezutdn
néhany tevékenységgel egy nem kormanyzati szervezetet bizott meg, honlapja azonban nem kozolt

semmiféle informaciot a tdmogatds tovabbadasarol.

Etiopidaban a Bizottsag egy ENSZ-szervezetet bizott meg az emberkereskedelem aldozatainak
visszailleszkedését segit6 19. sz. projekt végrehajtasaval. Két helyi nem kormanyzati szervezet is részt
vett a projekt néhany tevékenységének végrehajtdsdban. Az ENSZ-szervezet csak korlatozott
informacidkat tett kozzé honlapjan az ezekkel a nem kormanyzati szervezetekkel aldirt

szerz6désekrdl, és nem tették kozzé a szerz6déses Gsszegeket.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

63. Ellen6rzésiink soran megvizsgaltuk, hogy atlathatd volt-e az unids finanszirozas nem
kormanyzati szervezetek 3ltali végrehajtasa. Ennek keretében ellendriztik azt is, hogy a
Bizottsag megbizhaté mddon sorolta-e be a jogalanyokat nem kormanyzati szervezeti
statuszba, és hogy atlathato volt-e az unids finanszirozasu fellépéseket végrehajtd nem
kormanyzati szervezetek kivalasztasa. Gorcsé ala vettiilk a nem kormanyzati szervezetekkel
kapcsolatos informaciok gyl(ijtésének, ellen6rzésének és kozzétételének folyamatat is.
Attekintettiik mindazokat a f&§ szakpolitikai teriileteket, amelyeken nem kormanyzati
szervezetek unios forrasokat hajtanak végre, kilénos tekintettel a legnagyobb ilyen

finanszirozasi teriiletre, a kiilsé fellépésekre.

64. Arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag nem kezelte eléggé atlathatdan az

unios forrasok nem kormanyzati szervezetek altali végrehajtasat.

65. Az esetek tobbségében az unids finanszirozdsra vald jogosultsdg nem fligg a nem
kormanyzati szervezeti statusztdl. A Bizottsag szamviteli rendszerében nem kormanyzati
szervezetként torténé besorolds (amely 6nbevallason alapul), illetve a Bizottsag altali
ellen6rzések korlatozott volta megbizhatatlanna tette a jogalanyok nem kormanyzati

szervezetként torténd besorolasat (lasd: 18-27. bekezdés).
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66. Nem allt rendelkezésre az egész Bizottsagra kiterjedd rendszer a finanszirozasra palyazok
nyilvantartdsba vételére. Raadasul a finanszirozasra palyazék (tobbek kozott a nem
kormanyzati szervezetek) nyilvantartasara szolgald kiilonbozé rendszereket nem kapcsoltak

0ssze egymassal (lasd: 22. bekezdés).

1. ajanlas. A nem kormanyzati szervezetekre vonatkozé informaciok megbizhatésaganak

javitasa

A Bizottsag javitsa az unids fellépéseket végrehajtd nem kormanyzati szervezetekkel
kapcsolatos teljesitményét és a kapcsolddd beszamolasanak atlathatdsagat. Ennek
érdekében a Bizottsag a kovetkezbk révén gydjtson megfelel informacidkat az unios
fellépéseket végrehajtd nem kormanyzati szervezetekrél, és javitsa a szamviteli

rendszerében ezekrdl nyilvantartott informacidk megbizhatdsagat:

a) ajogalanyok validacidjardl sz6l6 belsd iranymutatdsaiban adjon meg egyértelm(i

kritériumokat a nem kormanyzati szervezeteknek az ABAC-ban torténd azonositasara;

b) hozzon létre egységes regisztracids rendszert, amelyben legyen kdvetelmény (illetve a
biztonsaggal kapcsolatos aggdlyoknak hangot addé nem kormanyzati szervezetek
esetében lehetdség), hogy az unids finanszirozdsra palydzék maguk jelentsék be nem
kormanyzati szervezeti statuszukat, megadva azokat a kritériumokat, amely alapjan a

szervezetet ilyenként kellene besorolni.

Hatarid6: 2020 vége.

67. A kiilsé fellépésekkel kapcsolatban megallapitottuk, hogy a Bizottsag 0sszességében
atlathatdé mddon valasztja ki a nem kormanyzati szervezetek altal irdnyitott projekteket.

Bizonyos esetekben azonban taldltunk hidnyossagokat (lasd: 28—33. bekezdés).

68. Megallapitottuk, hogy a kiilonb06z6 bizottsagi részlegek nem egységesen alkalmazzak a
tdmogatas tovabbadasara irdnyuld eljarasokat. A DG ECHO tagabban értelmezte a harmadik
feleknek nyujtandd pénziigyi tamogatasra vonatkozd szabalyokat, mint a tébbi
féigazgatdsag, és tobb végrehajtasi szintet is engedélyez anélkil, hogy korlatozna a

tovabbadott tdmogatasi 6sszegeket (lasd: 35. és 37. bekezdés).
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69. Az ellen6rzott ENSZ-szervezetek altal a nem kormanyzati szervezetek tekintetében

alkalmazott kivalasztasi eljarasok nem voltak mindig atlathatok (lasd: 38. és 39. bekezdés).

2. ajanlas. A tamogatasok tovabbadasara vonatkozo szabalyok alkalmazasanak ellenérzése

Amennyiben egy kdzvetlen iranyitassal megvaldsitandé fellépés végrehajtasahoz a

tamogatas tovabbadasara van sziikség, a Bizottsag:

a) gondoskodjon rdla, hogy kiilonb6z6 szolgdlatai kovetkezetesen és az agazati
sajatossagok figyelembevételével értelmezzék a koltségvetési rendelet alkalmazandé
szabalyait; amennyiben egy fellépés végrehajtdsahoz pénziigyi tdmogatast kell nydjtani
egy harmadik félnek, az ilyen tamogatas feltételeit a 2018. évi koltségvetési rendelet

rendelkezéseivel 6sszhangban meg kell hatarozni a tdmogatasi szerzédésben.

Amennyiben kozvetett irdnyitas keretében ENSZ-szervezetek valasztjak ki a

kedvezményezetteket, a Bizottsag:

b) ellen6rizze, hogy az ENSZ-szervezetek helyesen alkalmazzak-e a végrehajtd partnerek

kivalasztasara iranyuld szabalyaikat és eljarasaikat.

Hatarid8: 2019 kozepétdl.

70. A Bizottsag nem gyUijtotte Ossze és ellendrizte mindig megfelel6en a nem kormanyzati
szervezetekkel kapcsolatos informacidkat. Rendszerei nem tették mindig lehet6vé az egyes

kedvezményezettek altal kapott finanszirozas nyilvantartasat (l1asd: 41-42. bekezdés).

71. A kulsé fellépések terén a Bizottsagnak nem allt rendelkezésére teljes kord informacio a
végrehajtasban részt vevl Osszes szereplG altal kapott finanszirozasroél és végzett
tevékenységekrél. Ez kiilondsen a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekbdl allo
halézatok és kdzvetett iranyitasu projektek esetében volt jellemz8. Ezenfellil a kdzvetett
irdnyitas terén az informaciok hianya hatraltatta a koltségnyilatkozatokkal kapcsolatos

bizottsagi ellen6rzéseket (I1asd: 43—49. bekezdés).
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3. ajanlas. A nem kormanyzati szervezetek altal végrehajtott forrasokra vonatkozé

informaciok megbizhatdsaganak javitasa

A Bizottsag a kovetkez6k révén javitsa a finanszirozasban részesilé nem kormanyzati

szervezetekkel kapcsolatos informaciogy(ijtést:

a)

gondoskodjon réla, hogy a kilénb6z8 tamogatasiranyitasi rendszerekben rogziteni
lehessen az Unidval szerzGdéses jogviszonyban alld egyes kedvezményezettek (nem csak
a vezetd kedvezményezett) altal kapott finanszirozas 6sszegét, és ezaltal tegye ezt az

informaciét elemzés és kezelés céljara felhasznalhatéva.

A kiilsé fellépések terén a Bizottsag javitsa a finanszirozas nyomon kovethetségét:

b)

a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekbdl allé haldzatok altal végrehajtott
fellépések esetében azaltal, hogy rendszereiben azonositja a finanszirozott fellépéseket

ténylegesen végrehajtd jogalanyokat;

a kozvetett iranyitassal, ENSZ-szervezetek kdzremiikodésével irdnyitott projektek
esetében annak ellen6rzésével, hogy elegendd informacio all-e rendelkezésre a
finanszirozasban részeslil6 nem kormanyzati szervezetek altal visszaigényelt kozvetett
koltségeket illetéen ahhoz, hogy értékelni lehessen a végrehajtasban részt vevd 6sszes

szerepl6 altal bejelentett koltségeket.

Hataridg: 2021 kozepe.

72. A nem kormanyzati szervezetek daltal végrehajtott unios forrasokkal kapcsolatos

informacidkat tobb rendszerben is kozzéteszik, a nyilvanossagra hozott informaciok kore

azonban korlatozott, kivéve a kilsé fellépések teriletén (I1asd: 51-56. bekezdés).

73. A Bizottsag altalaban a nemzetkdzi atlathatdsagi standardoknak megfelelGen tette kdzzé

a humanitarius és fejlesztési segélyekre vonatkozd adatokat, am néhany adat kapcsan

hidnyossagokat tartunk fel (Iasd: 58—60. bekezdés).
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74. Ot esetben a megbizott ENSZ-szervezetek nem, vagy csak részben tették kézzé a nem
kormanyzati szervezetekkel kotott szerz6déseket, a Bizottsag pedig nem ellendrizte, hogy az

ENSZ-szervezetek eleget tettek-e ennek a kovetelménynek (I1asd: 62. bekezdés).

4. ajanlas. A kozzétett informacidk szabvanyositasa és pontossaguk javitasa

Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) fogadjon el egységes megkozelitést 6sszes szolgalata korében a pénzigyi atlathatdsagi
rendszerben torténd kozzétételt illetéen, és gondoskodjon arrdl, hogy az Unidval
szerz8déses jogviszonyban allé valamennyi kedvezményezettet, illetve a nekik itélt

finanszirozas 6sszegét is kozzétegyék.

Hataridg: 2021 kozepe.

A kiilsé fellépések terén a Bizottsag:

b) anemzetkdzi segélyatlathatdsagi standardok maradéktalan betartasa érdekében
szamoljon be a finanszirozott projektek eredményeirdl és az unids vagyonkezelGi

alapokra vonatkozé adatokrél;

c) ellendrizze, hogy az ENSZ-szervezetek eleget tesznek-e az unios finanszirozassal

végrehajtott fellépések megfelel6 kozzétételére vonatkozo kotelezettségiliknek.

Hatarid6: 2021 kozepe.

A jelentést 2018. december 5-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Lazaros S. LAZAROU

szamvevG@széki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék




Ellendrzott kdzvetlen iranyitasu projektek

I. MELLEKLET

projekt

FGigazgatosag | Sorszam | Szerzddés hivatkozasi szama Szerz6dés cime Szerz6doé fél Osszeg (eurd) Végrehajtas id6tartama
1 ECHO/SYR/BUD/2016/91034 | |OPPCell készpénztamogatds nydjtdsa a veszélyeztetett sziriai Nemzetkézi NGO 31050000 | 2016.06.01. — 2017.05.31.
menekiltek szlikségleteinek fedezésére Libanonban
Z 2 ECHO/SYR/BUD/2014/91020 | ~Urg0sségi beavatkozas a sziriai vdlsdg altal érintett, kiilonosen Nemzetkézi NGO 5500000 | 2014.07.01.—2015.03.31.
o veszélyeztetett személyek javara (4. szakasz)
(U]
o SurgGsségi védelmi tamogatas a konfliktusok altal érintett, illetve
3 ECHO/SYR/BUD/2016/91024 lakéhelyiiket elhagyni kényszeriil6 menekilteknek és a befogadd Nemzetkézi NGO 1500000 | 2016.04.01.-2017.04.30.
lakossagnak a libanoni Eszaki és Beka'a kormanyzésagban
c PRI Y ;. , . . .
2 4 2015/364-146 A sziriai valsag altal érintett, veszélyeztetett lakossag biztonsagos Nemzetkzi NGO 2110823 | 2015.09.17. — 2017.09.16.
8 vizellatadsanak és hulladékkezelésének javitasa Dél-Libanonban
2
Globdlis megkdzelités kezdeményezése a Libanonban tartdzkodd
n<= 5 2013/282-595 migransok és menekiltek tamogatasdra és lehetdségeik bbvitésére a Nemzetkozi NGO 1914506 | 2013.07.31.-2016.07.30.
g migracids ciklus egészében
(U]
=] 6 2014/350-232 A birdi kar fuggetlensége Libanonban: tarsadalmi prioritds Helyi NGO 1000000 | 2014.10.16.-2018.05.15.
A libanoni civil szervezetek hangjanak felemelése az észak-libanoni
7 2015/371-135 mezdgazdasag és kornyezetvédelem inkluziv és fenntarthaté Nemzetkdzi NGO 470949 | 2016.02.01.-2018.02.28.
fejlesztéséért
11 ECHO/-HF/EDF/2015/01001 Vészhelyzeti reagalasi mechanizmus (ERM) IV Etidpidban Nemzetkdzi NGO 14 000 000 | 2016.01.01.-2017.06.30.
% A vetémagokra irdnyuld vészhelyzeti reagalas Etidpia kormanydval .
o 12 ECHO/-HF/EDF/2015/01025 (SERGE) Nemzetkozi NGO 5000000 | 2016.05.26.-2017.03.25.
(U]
o . (e . (14 S P
13 ECHO/-HF/EDF/2015/01017 | Multiszektordlis vészhelyzeti reagdlas az eticpiai Afar régio ot Nemzetkozi NGO 1500000 | 2016.03.01. — 2017.08.31.
woredajaban él6 veszélyeztetett kbzosségek javara
® A Bale Eco régid biodiverzitasanak és dkoszisztémai funkcidinak
:8' 14 2014/343-843 megdvasa, valamint felfoldi és alfoldi kozosségei jolétének javitasa Nemzetkézi NGO 5000000 | 2014.07.09. - 2018.04.08.
=
"" Az etidpiai Amhara régiébeli Wag Himra 6vezetben é16 veszélyeztetett
8 15 2014/340-882 népesség ellenallé képességének és kapacitdsanak fokozasa, valamint Nemzetkozi NGO 2000000 | 2014.04.17.-2017.07.16.
E helyredllasanak segitése
Q Legeltetési és agrar-legeltetési természetieréforras-gazdalkodasi és .
o — _
16 2016/376-321 megélhetési kezdeményezések (PANRMLI) Helyi NGO 197 865 | 2016.07.01.-2018.10.31.
17 2014/341-464 Az Afar régio pasztorkozosségei reproduktiv egészségének javitasat célzéd Helyi NGO 180000 | 2014.04.12. — 2016.04.11.




Ellen6rzott kdzvetett iranyitasu projektek

Il. MELLEKLET

legel6gazdalkodassal foglalkozo térségeiben

Szerz6dé Tovabbadott
FGigazgatosag | Sorszam Szerz6dés hivatkozasi szama Szerz6dés cime fél Osszeg (eurd) Végrehajtas id6tartama tamogatasban részesiilé
NGO
% Védelem és humanitarius segitségnyujtas ENSZ- Eev nemzetkdzi 6s eay helvi
2 8 ECHO/SYR/BUD/2016/91010 | biztositasa a Libanonban 16 menekiiltek 30000000 | 2016.04.01.-2017.03.31. | .Y gy hely
It} A szervezet NGO
a szamdra
A sziriai valsag altal érintett iskolaskoru
gyermekek tdmogatdsa a tanulasi
lehetGségekhez valé hozzaférésben,
5 valamint a gyermekek, n6k és gondozasi ENSZ- Egy nemzetkozi és egy helyi
2 9 2015/367-663 |t @ BYermexek, nok € gon szervezet | 37920556 | 2015.09.01.-2017.08.31. | .Y gy hely
8 szolgéltatast nyujtok egészségligyi NGO
4 o elldtasanak biztositasa és
by veszélyeztetettségének csokkentése
3 Libanonban
e A nem fert6z6 betegségek és mentalis
egészséglgyi problémak ellatasahoz vald ENSZ-
10 2015/371-621 hozzaférés javitasa az elsGdleges szervezet 2308000 | 2016.01.01.-2017.03.31. | Egy helyi NGO
egészségligyi ellatas szintjén a
veszélyeztetett sziriai menekdilt és libanoni
kozosségeknek Libanonban
% Készpénzsegély a szomliai, eritreai, dél- ENSZ-
] 18 ECHO/-HF/BUD/2015/91054 szudani és szudani menekdiltek szamara és a szervezet 5000 000 2015.04.01. - 2016.03.31. Egy nemzetkozi NGO
g menekiiltek biometrikus azonositasa
% A visszatérdk reintegracidjanak tamogatasa ENSZ- Két helyi NGO
b 19 2015/358-720 Etiopiaban szervezet 5000 000 2015.01.01. — 2018.12.31.
]
@
[a) A legeltetési agazat ellenalld képességének
(U] e . P :
a 20 2014/346-779 megerdsitése az allategészségligyi ENSZ 9277294 | 2014.07.26.-2018.11.25. | Két nemzetkdzi NGO
szolgéltatdsok javitasa révén Etidpia szervezet
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REPLIES OF THE COMMISSION TO THE SPECIAL REPORT OF THE EUROPEAN
COURT OF AUDITORS

“TRANSPARENCY OF EU FUNDS IMPLEMENTED BY NGOS: MORE EFFORT
NEEDED”

EXECUTIVE SUMMARY

I11. The Commission considers that its funding is sufficiently transparent and that NGOs should not
be singled out as a particular category of beneficiaries.

In the treatment of applications, provided the applicants comply with the eligibility criteria, the
focus of the Commission is on the project description and whether it matches the programme
objectives and how it could contribute to their achievements. As recording the NGO status is not a
legal requirement and as NGOs do not have a legal definition, the accounting system does not
record funds specifically channelled to the NGO sector.

IV. The recording of the NGO status of beneficiaries in the Commission accounting system is not
mandatory, given the absence of legal grounds for treating NGOs differently to other beneficiaries
and in the absence of a common NGO definition. In addition, no financial transparency requirement
specifically mentions that reporting on NGO funding is required.

Therefore the Commission considers that the classification done in its accounting system cannot be
considered as unreliable.

V. The Commission departments use the flexibility included in the Financial Regulation to deliver
aid in various ways.

When providing aid through financial support to third parties, specific operational contexts, such as
humanitarian aid, are now acknowledged in the new Financial Regulation, which includes under
Acrticle 204 (last sentence) that "this threshold may be exceeded where achieving the objectives of
the actions would otherwise be impossible or overly difficult".

In addition, the Financial Regulation does not define the number of implementation layers.

VI. The information collected on EU funds implemented by NGOs cannot be uniform. The type of
information required will depend on the context within which the EU funds are implemented.

The Commission would like to point out that it actively monitors the implementation of projects
and conducts the necessary financial checks. In accordance with the relevant legal framework the
Commission may:

- Request the beneficiaries to make available all financial information concerning a project;
- Conduct checks, including on-the-spot checks, related to the to EU-funded operations.

IX. The Commission accepts all recommendations except for the first one for the reasons set out in
the replies.

INTRODUCTION
1. The Commission acknowledges the growing interest in transparency of financing of NGOs.

2. The Commission notes that the pursuit of transparency should be contextualised in the following
way:

- no common EU definition of NGOs is given or proposed by the legislator and the absence of such
a definition should frame the expectations concerning the information available to the Commission
on NGOs;



- any attempt at defining an NGO is to be balanced against the need to protect the operating space
of NGOs.

Box 1 - What is an NGO?
See reply of the Commission to paragraph 2.

Also, the Commission would like to stress that the criteria of the 1997 Commission communication
have not been replicated in the Commission basic acts.

Specifically, the Commission would like to point out that in the policy area of development aid, the
term "CSO" is more frequently used than NGO. The COM(2012) 492" defines CSOs of which
NGOs are a subset.

6. Article 35 of the Financial Regulation does not make an explicit reference to NGOs.

Furthermore, in the context of humanitarian assistance, it may not be appropriate to disclose all the
information gathered in conflict zones since this might endanger the parties involved. In the context
of development aid, it is important to emphasize that the Commission enjoys discretion in deciding
to disclose information on recipients of Union funds in sensitive policy areas (see CIR Art 4 (5):
when providing the Union’s financial assistance (...) the Commission shall, where appropriate, take
all necessary measures in order to ensure the visibility of the Union’s financial support. Those shall
include measures imposing visibility requirements on recipients of Union funds, except in duly
Justified cases.”).

OBSERVATIONS

18. As recording the NGOs status is not a legal requirement and as the NGOs do not have a legal
definition, the accounting system is not designed to record funds specifically channelled to the
NGO sector. Hence, the Commission does not consider that the identification of NGOs is
unreliable.

19. In view of the absence of a definition and the absence of NGO-specific requirements in the
Financial Regulation, there are no grounds based on which the Commission would need to develop
a strategy specifically targeting NGOs.

20. See the Commission reply to paragraph 19.

23. Applicants will need to register once in the SEDIA system, but updates of their registration will
be needed when information is not valid anymore.

24. Thorough checks are being performed to ensure compliance with eligibility criteria, which
include not-for-profit status, and registration details — including the validation of the legal form.

Concerning LIFE operating grants, the statutes and registration documents of all applicants are
systematically checked?

COM(2012) 492 final of 12.9.2012, “The roots of democracy and sustainable development: Europe’s engagement with Civil
Society in external relations” classifies as CSOs, among others, NGOs, community-based organisations, faith-based
organisations, foundations, research institutions, cooperatives, professional and business associations.

Nota bene: eligible applicants under LIFE do not have to be registered as NGOs. They have to fulfil all eligibility criteria in
order to be able to participate to the LIFE action programme for operating grants to support European environmental and
climate NGOs.



In the case of humanitarian aid, an NGO can only enter into a specific contractual relationship to
implement an Action after having signed a Framework Partnership Agreement (FPA). The
Commission thoroughly verifies the NGO status before signing the FPA and sending the
information to ABAC.

26. The eligibility criteria are checked for all participants in calls for proposals selected to receive
funding before the grant agreements are signed. This is a principle embedded in the Financial
Regulation.

Many universities and research institutes are charities, independent of Government, not-for-profit
and acting for the public good. These elements would, in some Member States, indicate that they
are NGOs. The Commission considers that the information that it possesses is reliable, and that its
reliability is not affected by the non-validation of NGO status. Absence of information about NGOs
is due to the fact that there is no EU-wide definition of an NGO.

27. The NGO flag could only be made mandatory in ABAC if agreement was reached on a common
definition of what constitutes an NGO and if a legal basis for singling out NGOs would be
introduced.

It is only obligatory to complete the legal entity type for every registration in ABAC. For project
16, the legal form type recorded is as Non-Profit Organisation in ABAC.

PADOR registration system is local and does not automatically feed the information in the legal
entity record.

29. Selection procedures depend on implementation modalities (i.e. grants, service contract, etc.)
which are chosen depending on the objectives of the programme, not based on the
beneficiaries/potential implementing partners.

Whether NGOs can receive funding under the same conditions depends on the guidelines/tender
specifications, and is also determined based on the objectives of the programme.

32. The Financial Regulation does not impose a systematic verification of all supporting documents.

A general obligation to submit supporting documents would create a heavy administrative burden
(both for the applicants and the Commission) and might substantially delay award procedures.

The information provided must be truthful and can be verified if a doubt arises. In case of untruthful
information, the applicant may be eliminated from the process.

33. In accordance with the principle of proportionality, all declarations by the potential beneficiaries
are not systematically checked by the Contracting Authority. Indeed, an applicant can be rejected -
or the contract be terminated - in case of false declarations.

36. The Commission would like to point out that DG ECHO used the flexibility provided for in the
Financial Regulation.

When providing aid through financial support to third parties, specific operational contexts, such as
humanitarian aid are now acknowledged in the new Financial Regulation, which includes under
Avrticle 204(last sentence) that "this threshold may be exceeded where achieving the objectives of
the actions would otherwise be impossible or overly difficult".

For DG ECHO, this approach is justified by imperative operational considerations related to the
need of the EU Humanitarian Aid programme to be implemented swiftly by the most capable
operator under the prevailing circumstances; this calls for ample flexibility throughout the
humanitarian aid implementation chain.

In addition, the Financial Regulation does not define the number of implementation layers.



37. The Commission refers to its reply to paragraph 36.

39. The Commission would like to highlight that under indirect management, an implementing
partner can make use of its own rules for awarding grants, when these rules have been positively
assessed. If the systems and procedures of the entity change, the entity must inform the
Commission.

Whereas subject to pillar assessments, organisations may use their own procedures, the FAFA does
not set out in detail all procedures for the selection of NGOs. It is important to make a distinction
between concepts such as delegate, subdelegatee, implementing partner, sub-grantee and
beneficiary of financial support to third parties and the roles of these entities.

Furthermore, the Commission stresses that a positive pillar assessment is granted as a pre-condition
for indirect management. It is not given for a specific agreement.

Box 4 — Example of a selection process carried out by a third party which did not comply with
its own internal selection rules

In the selection of implementing partners, the capacity of regional government partners in remote
and difficult region was considered.

Entities may first ensure support from regional authorities to a project, then the funds are secured
and a contract signed, and only thereafter the entity signs the Memorandum of Understanding with
the regional government partner. This could explain the sequence in the ECA's observation.

Box 5 — Information collected in the different Commission’s systems

In the case of DG ECHO, action grants are single beneficiary grants awarded to entities which have
concluded a Framework Partnership Agreement with ECHO. Thus, in its internal system, DG
ECHO’s funding is correctly allocated to the legal entity with which the Commission established a
legal commitment under the terms of the Financial Regulation.

Whereas implementing partners are not always known at the request stage, as this information may
not yet be available to the Partners, the system does already provide for this information to be
updated throughout the implementation, and definitely before the final report. Partners are required
contractually to ensure, at final report stage, the adequacy of figures (implementing partners and
their share) under direct management.

The general ledger sent by the DG ECHO partners at final report stage provides full details of all
the expenditures incurred during the implementation of the action. In addition to this, allowing
partners to provide the general ledger in accordance with their own financial reporting is a
contribution to the call to simplification made by the European Institutions at the time of the
preparation of the 2014 FPA.

Fifth indent: The Commission would like to highlight that current PRAG templates require
reporting on results, not on funding per beneficiary.

42. The Commission collects the information that it needs to discharge its obligation to ensure
sound financial management. It avoids collecting information that is unnecessary for this purpose so
as to limit the administrative burden on participants.

43. With regard to networks of international NGOs, the different Commission services may, in
accordance with their respective basic acts and operational priorities, work with members of
networks under a variety of arrangements, as foreseen under the Financial Regulation.

Entities forming part of a network could constitute recipients of financial support to third
parties. The information collected on EU funds implemented by NGOs cannot be uniform. The type
of information required will depend on the context within which the EU funds are implemented.



44. The Commission fully respects its reporting requirements, since the only contractual
relationship is the one established with its FPA Partner. This is the only relationship that FTS
requires reporting on. See also replies of the Commission to Box 5.

Networks of international NGOs have been transparent by providing information to the
Commission on their working arrangements. The objective for these networks of international
NGOs is to obtain efficiency gains by concentrating expertise and know-how in a unique set-up in
the field and be in a position to react swiftly to a crisis.

The Commission intends to provide further clarity as from 2019.

45. The Commission enters into a contractual relationship with its FPA Partner, the only legal entity
under the terms of the Financial Regulation. In addition, the General Conditions of the FPA
stipulate that DG ECHO-NGO relationship is based on a partnership with full responsibility of the
partners for all activities implemented by its implementing partners. Partners are hence required
contractually to ensure, at final report stage, the adequacy of figures (implementing partners and
their share) under direct management.

In addition, signing an FPA with EU-based NGOs, provides a guarantee for easier enforcement of
any grant agreements concluded. This ensures that the financial interests of the EU are adequately
protected.

46. For indirect management, the UN bodies are not under a legal obligation to record NGO
financing and therefore information on their sub-granting specifically to NGOs cannot be made
available in the Commission systems either.

There is no requirement in the Financial Regulation (nor any reporting requirement by the
budgetary authority) to record the funding received by the third-party NGO under indirect
management, even more in the context of the absence of an NGO definition.

Box 6 — Example of overcharging indirect costs

This is part of the way grants are constructed: grants are made of direct and indirect costs. The
indirect costs are calculated as a percentage of direct costs. It is understandable that both the
implementing entity and the EU recipients of funds both have overheads in their implementation of
the EU budget.

For project 20, an external verification mission has generated corrective measures that include
recoveries.

49. In indirect management, an ex ante pillar assessment provides assurance that the Commission
can rely on the systems, rules and procedures of the entrusted entity, as they are deemed equivalent
to the ones used by the Commission. These systems, rules and procedures guarantee the protection
of the financial interests of the Union. Therefore, under this management mode, the Commission is
not required to be in a position to systematically check costs declared by sub-grantee NGOs.

The Commission actively monitors the implementation of projects and may, where deemed
necessary, conduct the necessary financial checks. In accordance with the Annex to the FAFA
concluded with the UN, the Commission may:

- Request the UN to make available all financial information concerning a project;
- Conduct checks, including on-the-spot checks, related to the EU-funded operations.

50. There is a warning system (through ABAC) regarding economic operators excluded or subject
to financial penalty (EDES).

52.



First indent: This is not required by the Financial Regulation. For most of the projects, the payments
are spread over several years (and an annual publication like the FTS would not give a clear picture
of actual payments).

Second indent: The NGO “flag” is a non-mandatory field stored in the legal entity record. However,
it is consistently only used if the organisation is NFPO, private and declared it, and reported
accordingly in the FTS.

Third indent: The identity of entities receiving funding through sub-granting is not publicised but
they can be identified in the reporting of the entity which provided the sub-granting, unless such
disclosure would represent a serious risk in respect of integrity and confidentiality or an actual
threat (e.g. human rights activists).

53. DEVCO templates for grant contract and budget do not foresee a breakdown per implementing
partner as the lead applicant retains full responsibility and accountability for the management of all
funds pooled for a given action (EU contribution and other contributions). However, budgetary
breakdowns between partners are in some cases reflected in the budgets and sometimes detailed per
budget heading or activities in the description of the proposal. Financial allocations may also be
detailed in the Memorandum of Understanding signed by the implementing partners.

DG ECHO considers that it fully conforms to the requirements of FTS, as well as to those of the
FPA and the Financial Regulation. Under the FTS there is no obligation to report beyond the FPA
partner.

54. Controls and corrective actions are intended for projects 14 and 15.The FTS is indeed not
designed to follow up geographical locations as this would not be cost efficient.

59. The Commission is committed to strengthen a results-based culture and aims to enhance its
capacity to communicate the impact of EU assistance to the citizens. Information on results of our
intervention is available to the public as part of our commitments towards the International Aid
Transparency Initiative (IATI), which apply to all external action instruments.

The Commission started to publish IATI data on EU Trust Funds in October 2017 and data on
results as of November 2017. Results are also included in the “Annual Report on the
implementation of the European Union’s instruments for financing external actions”.

60. The contracted amounts of the audited projects do not appear because DGs DEVCO and NEAR
publish at two hierarchy levels where commitments are published at the level of financing decisions
and disbursements are published at the level of contracts.

At the time of the audit, DG ECHO did not publish real payment transactions but estimated
payments. Since then, this has been changed and real payments are now published.

Box 8 — Examples of errors found in data published in the IATI d-portal

For project 15, corrective action has already taken place through a technical rider to modify the
contracted amount.

62. The Commission would like to highlight that the obligations related to transparency imposed on
the entities entrusted with the implementation of the Union budget under indirect management are
outlined in the agreements concluded with these entities for each action implemented.

Under the templates applicable at the time of the audit the relevant rules differ, depending on
whether the Union is the only donor or whether other donors contribute to the project as well:

- where the Union is the only donor, the UN body is required to publish information relating to its
contractors and grant beneficiaries on an annual basis. Moreover, for every completed project, the



financial report has to include the exact link to the webpage where information on contractors and
grant beneficiaries is available.

- for multi-donor actions, the publication of information on contractors and grant recipients must
follow the rules of the International Organisation.

The obligation of publication is one of the elements that can be checked by the Commission in its
monitoring of projects.

In indirect management, an additional verification of the publication by the Commission would not
be justified.

Box 9 — Examples of UN bodies not publishing information on EU funds sub-granted to NGOs
The Commission refers to its reply to paragraph 62.
CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

64. The Commission considers that its funding is sufficiently transparent and that NGOs should not
be singled out as a particular category of beneficiaries.

In the treatment of applications, provided the applicants comply with the eligibility criteria, the
focus of the Commission is on the project description and whether it matches the programme
objectives and how it could contribute to their achievements. As recording the NGO status is not a
legal requirement and as NGOs do not have a legal definition, the accounting system does not
record funds specifically channelled to the NGO sector.

65. The recording of the NGO status of beneficiaries in the Commission accounting system is not
mandatory, given the absence of legal grounds for treating NGOs differently to other beneficiaries
and in the absence of a common NGO definition. In addition, no financial transparency requirement
specifically mentions that reporting on NGO funding is required.

Therefore the Commission considers that the classification done in its accounting system cannot be
considered as unreliable.

Recommendation 1 — Improve the reliability of information on NGOs
The Commission does not accept this recommendation.

The Commission wishes to be fully transparent on beneficiaries of EU funds, within the limitations
set by the current regulatory framework. However, while the term “NGO” is widely used, it has no
generally accepted definition either at the international level®, or at EU level. This is the reason why
the Commission has, on its own initiative, developed a system whereby organisations declare
themselves as NGOs, under the pre-requisite that the legal entity concerned is flagged as both a
private and not-for-profit organisation. Although it may result in different groups of recipients than
what stems from concepts applied at national level, the Commission prefers to follow this prudent
approach, which is based on objective and verifiable criteria. The Commission considers that any
further criteria would require an EU level harmonisation of the concept of NGO which should be
agreed by the legislator. A cross-country analysis of the legal framework of NGOs in six European

3 International organisations use different definitions. For instance, the United Nations (UN) describes an NGO as any “not-for-

profit, voluntary citizens’ group that is organized at a local, national or international level”
(https://outreach.un.org/ngorelations/content/about-us-0).



https://outreach.un.org/ngorelations/content/about-us-0

and non-European jurisdictions indicates diverse understandings and designations of “NGO”
between countries, and this suggests that harmonisation of the concept may be problematic.*

68. The Commission departments use the flexibility included in the Financial Regulation to deliver
aid in various ways.

The rules outlined under the previous FR (Article 137) concerning the provision of financial support
to third parties allowed for exceptions (e.g. the possibility to exceed the amount of EUR 60 000 in
cases where the financial support is the primary aim of the action). Therefore, their application in a
specific context, such as the one of humanitarian aid, could result in differing practices between the
services, which do not however imply an incorrect application of the rules and procedures.

When providing aid through financial support to third parties, specific operational contexts, such as
humanitarian aid, are now acknowledged in the new Financial Regulation, which includes under
Avrticle 204(last sentence) that “this threshold may be exceeded where achieving the objectives of
the actions would otherwise be impossible or overly difficult™.

In addition, the Financial Regulation does not define the number of implementation layers.
Recommendation 2 — Check the application of rules for sub-granting

The Commission accepts this recommendation.

(a) The Commission accepts this recommendation.

The Commission considers that the changes introduced in the new Financial Regulation will ensure
the consistent application of rules regarding sub-granting.

(b) The Commission accepts this recommendation.

The Commission actively monitors the implementation of projects and may conduct the necessary
checks on the selection of UN implementing partners in accordance with the relevant legal
framework.

Furthermore, under indirect management, ex ante pillar assessments provide assurance to the
Commission that it can rely on the systems, rules and procedures of the entrusted entity (including
rules and procedures on providing financing to third parties, e.g. through sub-granting and
procurement)(see Article 154 of the new Financial Regulation), as they are deemed equivalent to
the ones used by the Commission. If assessed positively, these systems, rules and procedures
guarantee the protection of the financial interests of the Union.

71. The Commission refers to its answers in paragraphs 43 and 44.

The Commission would like to point out that it actively monitors the implementation of projects
and conducts the necessary financial checks. In accordance with the relevant legal framework the
Commission may:

- Request the beneficiaries to make available all financial information concerning a project;
- Conduct checks, including on-the-spot checks, related to the EU-funded operations.
Recommendation 3 — Improve information on funds implemented by NGOs

The Commission accepts this recommendation

European Parliament, Directorate-General for internal policies, Policy Department D: budgetary affairs, study « Democratic
Accountability and Budgetary Control of Non-Governmental Organisations funded by the EU Budget”, 17 November 2016



(a) The Commission accepts this recommendation.

The different grant management systems reflect the specificities of set up for the different policies,
including the modalities of contracting.

For external relations, this will depend on the features of OPSYS. In certain policy areas (e.g.
research), this is already done.

(b) The Commission accepts this recommendation.

For external relations, this will depend on the features of OPSYS. In certain policy areas (e.g.
research), this is already done.

(c) The Commission accepts this recommendation

The Commission actively monitors the implementation of projects and may, where deemed
necessary, conduct the necessary checks in accordance with the relevant
delegation/contribution/financing agreement and the Financial and Administrative Framework
Agreement (FAFA) concluded with the UN.

In accordance with these agreements, the execution of the delegation/contribution/financing
agreement and the obligations contained therein, including on costs, may be subject to scrutiny of
the Commission, or any of its authorised representatives.

Furthermore, in indirect management, an ex ante pillar assessment provides assurance that the
Commission can rely on the systems, rules and procedures of the entrusted entity, as they are
deemed equivalent to the ones used by the Commission. These systems, rules and procedures
guarantee the protection of the financial interests of the Union.

Recommendation 4 — Standardise and improve accuracy of information published
The Commission accepts the recommendation

(a) The Commission accepts this recommendation.

(b) The Commission accepts this recommendation.

(c) The Commission accepts this recommendation.

The Commission actively monitors the implementation of projects and may conduct the necessary
checks on the fulfillment of UN bodies of the disclosure obligations, in accordance with the relevant
legal framework.
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A nem kormanyzati szervezetek fontos szerepet jatszanak az
unios koltségvetés végrehajtasaban. 2014 és 2017 kozott a
Bizottsag a becslések szerint 11,3 milliard eurét vett
kotelezettségvallalasba szamos kiilonféle uniés szakpolitikai
teriileten a nem kormanyzati szervezetek altal végrehajtando
fellépésekre. Ellendrzésiink soran megvizsgaltuk, hogy az uniés
forrasokat atlathaté6 médon osztottak-e ki a nem kormanyzati
szervezeteknek. A szakpolitikai teriiletek koziil elsésorban a
kiilsé fellépésekre 6sszpontositottunk, mivel ez a legnagyobb
teriilet azok koziil, ahol nem kormanyzati szervezetek uniés
forrasok segitségével hajtanak végre fellépéseket.
Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem megbizhaté médon
sorolja be rendszerében a jogalanyokat nem kormanyzati
szervezeti statuszba. Ertékelésiink szerint a Bizottsag altalaban
atlathaté modon valasztotta ki a nem kormanyzati szervezetek
altal vezetett projekteket. Az ellenérz6tt ENSZ-szervezetek
részérdl ugyanakkor nem mindig atlathat6 eljaras keretében
tortént meg a kozremiikodé nem kormanyzati szervezetek
kivalasztasa. A Bizottsag nem gy(ijt minden esetben atfogo
informacidkat valamennyi tdmogatasban részesiilé6 nem
kormanyzati szervezetrél, és nem ellenérzi mindig megfelel6en
az 6sszegyjtott adatokat. A nem kormanyzati szervezetek altal
felhasznalt unios forrasokkal kapcsolatos informaciokat tobb
rendszerben is kozzéteszik, azonban korlatozott a nyilvanossagra
hozott informaciok kore. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a
Bizottsag nem kezeli eléggé atlathatéan az unids forrasok nem
kormanyzati szervezetek altali végrehajtasat, ezért tobbet
kellene tenni ennek javitasa érdekében. Emellett egy sor ajanlast
is megfogalmaztunk a nem kormanyzati szervezeteknek juttatott
unids finanszirozas atlathatésaganak javitasa céljabdl.
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