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Sinteza

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) a fost instituit in 2015 ca parte a
»Planului de investitii pentru Europa”, menit sa combata deficitul de investitii aparut
ca urmare a crizei financiare si economice, care a inceput in 2008. A fost instituit in
cadrul BEI si este guvernat de un comitet director format din reprezentanti ai Comisiei
si ai BEI. FEIS a fost instituit initial cu scopul de a utiliza o garantie de la bugetul UE in
cuantum de 16 miliarde de euro, precum si resurse proprii ale BEl in cuantum de
5 miliarde de euro, pentru a permite Grupului BEI sa puna la dispozitie finantare in
valoare de aproximativ 61 de miliarde de euro, cu obiectivul de a mobiliza, pana in
iulie 2018, alti 315 miliarde de euro, reprezentand investitii strategice in infrastructura
si Tn IMM-uri si acoperind majoritatea domeniilor de politica ale UE, precum si toate
statele membre.

Obiectivul auditului a fost de a evalua daca FEIS a fost eficace Tn mobilizarea de
finantare pentru a sprijini investitii suplimentare in intreaga UE. Pe baza unei evaluari
a riscurilor, Curtea a examinat daca:

(@) BEl a asigurat, pana in iulie 2018, nivelul preconizat de finantare pentru
operatiuni cu un profil de risc mai ridicat;

(b) FEIS ainlocuit alte operatiuni de finantare ale BEI si ale UE;

(c) proiectele de investitii ar fi putut fi finantate in perioada de punere in aplicare a
FEIS cu alte fonduri publice sau private;

(d) estimarile raportate cu privire la investitiile mobilizate prin FEIS au fost realiste
din punctul de vedere al impactului lor asupra economiei reale;

(e) portofoliul de investitii al FEIS prezenta un echilibru adecvat din punctul de
vedere al domeniilor de politica relevante ale UE acoperite si al concentrarii
geografice.

Auditul Curtii a acoperit operatiunile desfasurate in cadrul FEIS n perioada
cuprinsa intre momentul lansarii fondului in 2015 si luna iulie 2018. Ca parte
a activitatii sale de audit, Curtea a examinat rapoarte privind performanta FEIS care
fusesera publicate pana la momentul auditului sau, a analizat portofoliul de operatiuni
al FEIS, a examinat un esantion de operatiuni si a desfasurat interviuri si sondaje n
randul personalului Comisiei si al Grupului BEI, al contrapartilor FEIS si al expertilor in
domeniu.



Curtea concluzioneaza ca FEIS a fost eficace in mobilizarea de finantare pentru
a sprijini investitii suplimentare considerabile in UE. Cu toate acestea, estimarea
raportata cu privire la investitiile mobilizate nu ia in calcul faptul ca unele operatiuni
FEIS au inlocuit alte operatiuni ale BEI si alte instrumente financiare ale UE sau faptul
ca o parte din sprijinul din partea FEIS a fost furnizat pentru proiecte care ar fi putut fi
finantate din alte surse, desi in termeni diferiti. n plus, trebuie luate masuri pentru
a se imbunatati distributia geografica a investitiilor sprijinite prin FEIS.

Curtea a constatat ca, pana la 30 iunie 2018, Grupul BEI reusise aprobarea unei
sume de peste 59 de miliarde de euro reprezentand operatiuni financiare in cadrul
FEIS. in plus, acest cuantum al finantarii aprobate de Grupul BEI a atins valoarea de
65,5 miliarde de euro pana la 17 iulie 2018. Mai multi factori au contribuit la acest
rezultat, printre care se numara instituirea FEIS ca garantie bugetara pentru BEI,
conferindu-i acesteia din urma o flexibilitate operationald, stabilirea doar a catorva
obiective sau constrangeri pentru portofoliul de investitii al FEIS, introducerea unor
mecanisme de guvernanta simplificate si consolidarea cooperarii cu bancile sau
institutiile nationale de promovare.

Sprijinul FEIS a permis ca BEI sa obtina o crestere de patru ori a operatiunilor sale
de finantare cu risc mai ridicat, in comparatie cu 2014. Cu toate acestea, valoarea
operatiunilor financiare cu risc mai ridicat aferente FEIS care au fost efectiv semnate
de BEI a fost mai scazuta decat se planificase. BEl s-a angajat in operatiuni de finantare
cu risc mai ridicat furnizand Tmprumuturi clasice cu rang prioritar pentru investitii cu
scadente mai lungi, asumandu-si pozitii negarantate in conditiile in care toti ceilalti
creditori sau majoritatea acestora erau acoperiti si tratand cu contraparti cu risc mai
ridicat, recurgand destul de putin la alte produse financiare cu risc mai ridicat
disponibile.

De asemenea, FEIS a inlocuit partial finantarea disponibild in cadrul altor
instrumente financiare ale UE aflate sub gestiune centralizata, in special in domeniul
transporturilor si in cel al energiei. Tn plus, Curtea a identificat nevoia ca BEI si Comisia
sa examineze posibilele suprapuneri viitoare intre operatiunile din cadrul componentei
pentru infrastructura si inovare a FEIS si instrumentele financiare din cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene.

Faptul ca o operatiune FEIS a fost evaluata ca oferind aditionalitate conform
definitiei din Regulamentul privind FEIS si a fost clasata ca fiind o operatiune cu un risc
mai ridicat in comparatie cu o operatiune obisnuita a BEl nu insemna neaparat ca
proiectul in cauza nu ar fi putut fi finantat din alte surse de finantare. Rezultatele



sondajului Curtii au aratat ca aproape o treime din proiectele finantate in cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare ar fi fost desfasurate chiar si fara sprijin
din partea FEIS. Promotorii de proiecte au preferat in mare parte finantarea din partea
FEIS, fie deoarece prezenta un cost mai avantajos, fie deoarece oferea o perioada de
rambursare mai lunga. Curtea a identificat unele cazuri in care proiectele FEIS ar fi
putut fi finantate din surse private si din alte surse publice sau de catre BEIl ca
operatiuni obisnuite, desi in termeni diferiti.

Metodologia utilizata pentru a estima investitiile mobilizate supraevalua, in unele
cazuri, masura n care sprijinul acordat de FEIS determina efectiv investitii
suplimentare in economia reala. Lipsa unor indicatori de performanta si de
monitorizare comparabili pentru toate instrumentele financiare si toate garantiile
financiare ale UE diminueaza transparenta si capacitatea de evaluare a rezultatelor.

La sfarsitul exercitiului 2017, portofoliul FEIS se incadra in limitele indicative
stabilite pentru investitii in sectoare de politica specifice. Cu toate acestea,
concentrarea geografica a operatiunilor de finantare semnate in cadrul FEIS nu era
suficient de echilibrata, regasindu-se Th cea mai mare parte in cateva dintre statele
membre mai mari UE-15. Tarile cu cel mai ridicat nivel de absorbtie a FEIS erau cele cu
cele mai dezvoltate si mai active banci si institutii nationale de promovare, fapt ce
sugereaza, asadar, nevoia de a se furniza sprijin, inclusiv asistenta tehnica, tarilor cu
banci si institutii nationale de promovare mai putin dezvoltate.

Pe baza acestor observatii, Curtea formuleaza urmatoarele recomandari in
vederea:

(a) promovarii unei utilizari justificate a produselor BEI cu un profil de risc mai ridicat
in cadrul FEIS;

(b) afincurajarii complementaritatii dintre instrumentele financiare ale UE si garantiile
bugetare ale UE;

(c) aimbunatatirii modului in care se evalueaza posibilitatea ca proiectele potentiale
din cadrul FEIS sa fi putut fi finantate din alte surse;

(d) aunei mai bune estimari a investitiilor mobilizate;

(e) aTimbunatatirii distributiei geografice a investitiilor sprijinite de FEIS.



Introducere

in noiembrie 2014, imediat dup preluarea noului mandat, noua Comisie
Europeana a anuntat, impreuna cu Grupul Bancii Europene de Investitii (,,Grupul BEI”),
Planul de investitii pentru Europa (,,Planul Juncker”)*. Planul a fost lansat ca raspuns la
declinul investitiilor in Europa, ca urmare a crizei financiare si economice care incepuse
n 2008. in acelasi timp, Comisia recunostea constrangerile bugetare cu care se
confruntau statele membre, precum si flexibilitatea limitata pe care o ofereau
programele de cheltuieli ale UE existente la momentul respectiv. Comisia estima ca
deficitul de investitii se situa intre 230 si 370 de miliarde de euro pe an, sub nivelul
,sustenabil” de investitii din UEZ.

Obiectivul general al Planului de investitii pentru Europa este de a mari nivelurile
de investitii si de a inlatura obstacolele din calea investitiilor in UE. Se compune din trei
piloni care se consolideaza reciproc: (i) Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS), care furnizeaza finantare pentru investitii; (ii) Platforma europeana de consiliere
in materie de investitii, care furnizeaza asistenta tehnica promotorilor de proiecte, si
Portalul european pentru proiecte de investitii, care asigura vizibilitatea si schimbul de
informatii in ceea ce priveste proiectele in cautare de finantare; si (iii) reforme
structurale si in materie de reglementare, menite sa elimine obstacolele din calea
investitiilor.

FEIS nu este o entitate juridica distincta de BEI, insa dispune de o structura de
guvernanta distincta, formata din Comitetul director, care este alcatuit din trei
reprezentanti ai Comisiei si un reprezentant al BEI si in cadrul caruia deciziile sunt luate
prin consens, Comitetul pentru investitii si directorul executiv. Structura de guvernanta
a fost finalizata in ianuarie 2016, odata cu desemnarea componentei Comitetului
pentru investitii. Pana la acea data, aprobarea utilizarii garantiei UE fusese in sarcina
Comisiei. Operatiunile FEIS trebuie aprobate si de organele de conducere ale BEIl si de
cele ale FEIS, in temeiul acelorasi politici si al acelorasi norme si proceduri care se
aplica pentru operatiunile care nu tin de FEIS.

FEIS a fost creat cu scopul de a mobiliza investitii noi in valoare de 315 miliarde
de euro in economia reala, in perioada de trei ani pana in iulie 2018, pentru a finanta
investitii (strategice) intr-o gama vasta de domenii de politica ale UE (transporturi si
energie, educatie, cercetare si inovare etc.), precum si pentru a asigura un acces sporit

1 COM(2014) 903 final din 26 noiembrie 2014.

2 https://ec.europa.eu/commission/publications/why-eu-needs-investment-plan_en.
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la finantare pentru intreprinderile mici®. Toate acestea urmau s fie obtinute cu
ajutorul unei capacitati de asumare a riscurilor in valoare de 21 de miliarde de euro,
din care 16 miliarde de euro reprezentau garantia de la bugetul UE si 5 miliarde de
euro proveneau din resursele proprii ale BEI, pentru a permite Grupului BEI sa
furnizeze finantare suplimentara (figura 1), estimata initial la 61 de miliarde de euro®.

Figura 1 — Structura FEIS, dupa ajustarea din iulie 2016

Bugetul UE Resurse proprii ale BEI
| 16 mld. . 5mld. '1{
Ui \ euro
\ . 21mld. {
euro

Componenta pentru
infrastructura si inovare (BEI)
15,5 mld. euro

Sursa: BEl, 2017 EFSI Report from the European Investment Bank to the European Parliament and the
Council on 2017 EIB Group Financing and Investment Operations under EFSI (Raportul pe 2017 privind
FEIS din partea BEI catre Parlamentul European si Consiliu referitor la operatiunile de finantare si de
investitii ale Grupului BEI din cadrul FEIS pentru 2017).

Operatiunile de investitii ale FEIS au loc in cadrul a doua domenii sau
»componente” tematice: (i) componenta pentru infrastructura si inovare (IIW),
gestionata de BEI si conceputa sa ofere finantare pentru proiecte strategice, si (ii)
componenta pentru IMM-uri (SMEW), gestionata de FEI si avand ca scop sprijinirea
IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie (intreprinderi cu maximum 3 000

* Articolul 3 din Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului
(JoL169,1.7.2015, p. 1) (,,Regulamentul privind FEIS”).

Considerentul 31 al Regulamentului privind FEIS; European Investment Bank Group
Operational Plan 2015-2017 (Planul operational al Grupului BEI 2015-2017), Cuvant-inainte
si p. 10, si The EIB Group Operational Plan 2016-2018 (Planul operational al Grupului

BEI 2016-2018), p. 8.



de angajati). Fiecare dintre aceste componente contin atat operatiuni legate de
datorie, cat si operatiuni legate de capital®.

Sprijinul FEIS nu este alocat in mod specific pe sector sau arie geografica, ci este,
in schimb, determinat de cerere. Cu toate acestea, Comitetul director al FEIS a stabilit
o limita indicativa pentru concentrarea si diversificarea geografica pentru componenta
pentru infrastructura si inovare, care prevede ca ponderea investitiilor in oricare trei
state membre, luate impreuna, masurata prin sumele imprumuturilor sau ale
investitiilor aprobate si semnate, nu trebuie sa depaseasca 45 % din totalul
portofoliului FEIS® pana la finalul perioadei de investitii (sfarsitul anului 2020 pentru
operatiuni aprobate si sfarsitul anului 2022 pentru operatiuni semnate). Pentru
componenta privind IMM-urile, nu s-a stabilit nicio limita pentru concentrare.

De asemenea, Comisia a recunoscut nevoia unei implicari efective a bancilor si
a institutiilor nationale de promovare pentru a spori impactul Planului de investitii
pentru Europa si al FEIS asupra investitiilor, a cresterii si a ocuparii fortei de munca.
Pana in iulie 2015, opt astfel de entitati se angajasera sa furnizeze cofinantare pentru
proiecte si pentru platforme de investitii, cu un volum de finantare in valoare totala de
pana la 34 de miliarde de euro’. Regulamentul privind FEIS stabileste mai multe
modalitati prin care bancile si institutiile nationale de promovare pot contribui la FEIS,
inclusiv participarea la platforme de investitii sau la diferite proiecte individuale in
cadrul FEIS in calitate de cofinantatori.

Conform Regulamentului privind FEIS, garantia UE se acorda pentru a sprijini
proiecte care, printre altele, oferd ,,aditionalitate”®. Aceasta inseamna c&, in principiu,
finantarea din partea FEIS este destinata operatiunilor care abordeaza
disfunctionalitati ale pietei sau situatii de investitii sub nivelul optim si care nu ar fi
putut avea loc fara sprijinul FEIS Tn cursul aceleiasi perioade in care poate fi utilizata

Operatiunile legate de datorie includ, in principal, imprumuturi standard, garantii si
contragarantii.

Operatiunile legate de capital includ participatii directe si indirecte la capital si la
cvasicapital, precum si imprumuturi subordonate.

& EFSI Strategic Orientation (Orientarea strategica a FEIS), 15 decembrie 2015
(http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientatio
n_en.pdf).

7 COM(2015) 361 final din 22 iulie 2015.

Articolul 5 din Regulamentul privind FEIS.


http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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garantia UE® — sau nu in aceeasi masurd — de catre BEI, FEI sau in temeiul
instrumentelor financiare existente ale UE.

De asemenea, FEIS ,,va completa si se va alatura programelor in desfasurare ale
UE si activitatilor traditionale ale BEI”*? si ,,contribuie |a realizarea obiectivelor
politicilor Uniunii, cum sunt cele mentionate in Regulamentul privind programul
COSME, in Regulamentul privind programul Orizont 2020 si in Regulamentul privind
MIE” 1, FEIS a fost introdus Tn contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2014-2020,
care alocase deja o parte mai mare din bugetul UE catre instrumente financiare. Dupa
cum se arata in figura 2, Comisia crease deja instrumente financiare gestionate la nivel
central in cadrul a sapte programe ale UE care acopera diferite domenii de politica, cu
un buget sau un ,pachet financiar” initial de aproximativ 7,4 miliarde de euro. in plus,
se estimeaza ca suma pusa la dispozitie prin instrumentele financiare din cadrul
fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) in perioada 2014-2020 se
va ridica la 20,2 miliarde de euro’?, ceea ce reprezinta aproape dublul sumei din
perioada precedenta.

° Perioada initiala de investitii in care poate fi acordatd garantia UE cu scopul de a sprijini

operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul Regulamentului privind FEIS
dureaza pana la 5 iulie 2019 (operatiuni aprobate) si 30 iunie 2020 (operatiuni semnate), ea
fiind prelungita pana la 31 decembrie 2020 (operatiuni aprobate) si 31 decembrie 2022
(operatiuni semnate).

10" Considerentul 8 al Regulamentului privind FEIS.

1 Considerentul 13 al Regulamentului privind FEIS.

12 Open Data Platform (Platforma de date deschise)

(https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-
CF/9fpg-67a4), situatia la 22.5.2017.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF/9fpg-67a4
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Figura 2 — Prezentare de ansamblu a instrumentelor financiare sprijinite

de la bugetul UE si prin FEIS (cu alocarea financiara initiala la momentul

constituirii)

Infrastructura (transporturi,
energie si telecomunicatii)

Cercetare, dezvoltare si
inovare

Crestere economica,
ocuparea fortei de munca si
coeziunea sociala

Instrumente financiare sub gestiune indirecta

(Suma alocatd in bugetul UE: 7,4 miliarde de euro)

FEIS

(Suma alocatd in bugetul UE:
16 miliarde de euro)
ajustatd in iulie 2016

Fondurile ESI

(Suma alocatd in bugetul
UE: 20,2 miliarde de euro)

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE)
instrument de capital si instrument de partajare a
riscurilor —pana la 2,6 miliarde de euro

Instrumentul de finantare privata pentru eficienta
energetica (PF4EE) si Mecanismul de finantare a
capitalului natural
Garantie — 140 de milioane de euro

Orizont 2020 (InnovFin)
instrument de capital si instrument de partajare a
riscurilor —2,6 miliarde de euro

Competitivitate si IMM-uri
(COSME)
Capitaluri proprii si datorie|
—1,4 miliarde de euro

Europa creativa
Mecanism de garantare —
121 de milioane de euro

Programul pentru ocuparea
fortei de munca si inovare
social3 (EaSl)
Garantii pentru
microintreprinderi —
112 milioane de euro

Erasmus+
Mecanism de garantare —
0,5 miliarde de euro

Componenta pentru
infrastructura si inovare
Datorie —garantie UE in

cuantum de 10,5 miliarde de
euro, Capital —garantiein
cuantum de 2,5 miliarde de
euro

Componenta pentru IMM-uri
(IMM-uri si intreprinderi mici
cu capitalizare medie)
Capital si datorie—garantiein
cuantum de 3,0 miliarde de
euro

Instrumente financiare ale
statelor membre, care fac
parte din programele
operationale pentru
perioada 2014-2020, +/-
20 de miliarde de euro

din care garantia initiativei
pentru IMM-uri —
contributie din fondurile
ESI in valoare de
1160 de milioane de euro,
partea corespunzatoare
COSME si Innovfin in
cuantum de 32 de milioane
de euro

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Proiectului de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2019 (document de lucru, partea X).

La sfarsitul anului 2017, Parlamentul European si Consiliul au aprobat, pe baza

unei propuneri a Comisiei, prelungirea duratei FEIS pana in 2020 (,,FEIS 2.0”), precum si

cresterea capacitatii sale de asumare a riscurilor la 33,5 miliarde de euro, din care

26 de miliarde de euro reprezinta garantia UE si 7,5 miliarde de euro provin din

resursele proprii ale BEI*3. Prin aceasta crestere, se urmdareste mobilizarea de investitii

publice si private in valoare de 500 de miliarde de euro pana la sfarsitul

exercitiului 2020.

n junie 2018, Comisia a propus un model integrat de investitii, denumit

»InvestEU”, ca parte din pachetul de propuneri pentru urmatorul cadru financiar

multianual. Acesta va sprijini prioritatile de investitii ale UE si va incuraja sinergiile

13 Regulamentul (UE) 2017/2396 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 345,

27.12.2017, p. 34) (,,Regulamentul privind FEIS 2.0”).
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dintre diferitele instrumente financiare ale UE in perioada 2021-2027'*. Propunerea
urmareste sa se sprijine pe experienta dobandita in cadrul FEIS si al instrumentelor
financiare in intelesul Regulamentului financiar si sa mobilizeze investitii suplimentare
estimate la alti 650 de miliarde de euro, prin punerea la dispozitie a unei noi garantii
bugetare a UE in valoare de 38 de miliarde de euro. Aceasta ar putea reprezenta, prin
urmare, o continuare a unui program de investitii de mare amploare care a inceput cu
FEIS. Potrivit Comisiei, programul InvestEU va fi orientat in functie de piata si se va axa
pe patru domenii principale de politica: (I) infrastructura durabil3, (ii) cercetarea,
inovarea si digitalizarea, (iii) IMM-urile si intreprinderile mici cu capitalizare medie si
(iv) investitiile sociale si competentele.

4 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Programului InvestEU [COM(2018) 439 final din 6 iunie 2018].
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Sfera si abordarea auditului

Obiectivul auditului a fost de a evalua daca FEIS este eficace ih mobilizarea de
finantare pentru a sprijini investitii in UE. Curtea a examinat daca:

(@) BEl a asigurat, pana in iulie 2018, nivelul preconizat de finantare pentru
operatiuni cu un profil de risc mai ridicat;

(b) FEIS a inlocuit alte operatiuni de finantare ale BEI si ale UE;

(c) proiectele de investitii ar fi putut fi finantate in perioada de punere in aplicare a
FEIS cu alte fonduri publice sau private;

(d) estimarile raportate cu privire la investitiile mobilizate prin FEIS au fost realiste
din punctul de vedere al impactului lor asupra economiei reale;

(e) portofoliul de investitii al FEIS prezenta un echilibru adecvat din punctul de
vedere al domeniilor de politica relevante ale UE acoperite si al concentrarii
geografice.

De asemenea, Curtea a luat nota de propunerea Comisiei privind instituirea
programului InvestEU, Tn legatura cu care a efectuat o analiza preliminara.

Auditul a vizat operatiunile FEIS desfasurate in perioada cuprinsa intre momentul
lansarii fondului Tn 2015 si luna iulie 2018. Curtea s-a concentrat in principal pe
componenta pentru infrastructura si inovare, care reprezinta aproape trei sferturi din
cuantumul garantiei FEIS. Componenta pentru IMM-uri a facut deja partial obiectul
unui alt raport special anterior al Curtii*>. Activitatile de audit ale Curtii au inclus:

(a) o examinare a diferitor evaluari realizate de Comisie si de BEI (inclusiv evaluarea
realizatd de BEI cu privire la FEIS din iunie 2018¢), a unor evaludri realizate de FElI,
a unor documente oficiale si rapoarte operationale etc. legate de FEIS si de

15 Raportul special nr. 20/2017: , Instrumentele finantate de UE de garantare

a Tmprumuturilor: rezultate pozitive, insa sunt necesare o mai buna directionare
a sprijinului catre beneficiari si o mai buna coordonare cu schemele nationale in materie”
(http://eca.europa.eu).

6 BEI, Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, (Operations Evaluation)

[Evaluarea Fondului european pentru investitii strategice, (Evaluare a operatiunilor)],
iunie 2018.
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instrumentele financiare existente, precum si o examinare a unor analize si
publicatii ale unor terte parti;

0 analiza a portofoliului de operatiuni FEIS semnate pana la 31 decembrie 2017 si
o examinare detaliata a 15 operatiuni din cadrul componentei pentru
infrastructura si inovare selectate din randul celor 124 de operatiuni semnate in
cadrul acestei componente pana la 31 decembrie 2016 (acoperind documentatia
de la nivelul BEI referitoare la activitatile acesteia de evaluare, de aprobare, de
raportare si de monitorizare);

interviuri cu membri ai personalului Comisiei, al BEI si al FEI, cu anumiti promotori
de proiecte selectati din cadrul componentei pentru infrastructura si inovare, cu
anumite banci si institutii nationale de promovare selectate din statele membre,
cu reprezentanti ai Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si cu alte
parti interesate relevante;

sondajele Curtii desfasurate in randul contrapartilor directe ale BEI in cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare (promotori de proiecte, investitori si
intermediari financiari) si in randul bancilor si institutiilor nationale de promovare;

consultari cu experti cu privire la diverse aspecte vizate de acest audit.
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Observa

=,

Pentru a atinge obiectivul de 315 miliarde de euro de investitii mobilizate, BEI
estima ca va aproba finantari sprijinite prin FEIS Tn cuantum de 61 de miliarde de euro
pana in iulie 2018. Portofoliul FEIS ar trebui sa aiba, in general, un profil de risc mai
ridicat decat portofoliul de investitii sprijinite de BEI in conformitate cu politicile sale
obisnuite de investitii Tnainte de intrarea in vigoare a Regulamentului privind FEIS. De
asemenea, proiectele sustinute de FEIS ar trebui sa aiba, de regula, un profil de risc
mai ridicat decét proiectele sprijinite prin operatiunile obisnuite ale BEI*’.

Suma totala a finantarii aprobate in cadrul FEIS in primii trei ani a atins
valorile preconizate initial

La 30 iunie 2018, suma totala a finantarii aprobate in cadrul FEIS se ridica la
59,3 miliarde de euro, aproape de nivelurile preconizate. Pana la 17 iulie 2018, BEI
aprobase finantare in cuantum de 65,5 miliarde de euro, depasind volumul indicativ al
finantarii care urma sa fie mobilizata. Cuantumul total al finantarilor semnate in cadrul
FEIS pentru cele doua componente se ridica, la 30 iunie 2018, la 42,9 miliarde de euro.
BEI semnase 312 operatiuni pentru o suma de 30,5 miliarde de euro in cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare a FEIS si 384 de operatiuni pentru o suma
de 12,4 miliarde de euro in cadrul componentei pentru IMM-uri. Anexa I prezinta
o sinteza a datelor raportate cu privire la FEIS pana la 30 iunie 2018.

Exista mai multi factori care au dus la acest rezultat, si anume:

(a) faptul ca FEIS a fost instituit in afara cadrului Regulamentul financiar a facut
posibild crearea sa intr-un termen scurt, fara o evaluare ex ante sau un studiu de
impact;

(b) flexibilitatea inerenta a FEIS de a finanta o gama vasta de proiecte, prin
intermediul a numeroase tipuri de produse financiare si cu putine constrangeri
legate de sectoarele sau de zonele geografice acoperite, a permis semnarea unui

17 Articolul 5 alineatul (1) si punctul 2 din anexa Il la Regulamentul privind FEIS.
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numar mare de operatiuni financiare potentiale cu un volum financiar ridicat (a se
vedea anexa ll). n special, interventiile finantate din resursele proprii ale BEI nu
fac obiectul evaluarii impuse de normele privind ajutoarele de stat. Acest lucru
face ca procesul de aprobare din cadrul FEIS sa fie mai rapid si mai flexibil decat
procesele de aprobare din cadrul instrumentelor financiare ale UE aflate sub
gestiune partajata;

(c) datorita mecanismelor de guvernanta simplificate, BEIl a fost Tn masura sa includa
operatiuni noi in portofoliul FEIS intr-un timp scurt, in special operatiunile care
facusera deja obiectul procesului de evaluare si de aprobare din partea BEI.

n plus, spre deosebire de celelalte instrumente financiare ale UE, Regulamentul
privind FEIS a recunoscut rolul important pe care bancile si institutiile nationale de
promovare il pot juca in punerea in aplicare a FEIS, prin identificarea si elaborarea de
proiecte si prin atragerea de potentiali investitori*®. Figura 3 prezentata in continuare
indica ponderea operatiunilor corespunzatoare bancilor si institutiilor nationale de
promovare in cadrul diferitelor subcomponente ale FEIS. Cooperarea dintre BEI si
bancile si institutiile nationale de promovare a fost consolidata prin grupurile de lucru
care au fost create si prin colaborarea facilitata de platformele de investitii. Sondajul si
interviurile realizate de Curte in randul bancilor si institutiilor nationale de promovare
au aratat ca majoritatea acestor entitati apreciau cooperarea sporita cu Grupul BEI.

18 Considerentul 34 al Regulamentului privind FEIS.
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Figura 3 — Ponderea operatiunilor FEIS care implica banci si institutii
nationale de promovare (exprimata in functie de numarul relativ de
operatiuni), situatia la 30 iunie 2018

SMEW — capital
SMEW — datorie
IIW —capital
ITW —datorie

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 %

Ponderea operatiunilor cu participarea bancilor si institutiilor nationale de promovare

Sursa: Rapoartele operationale privind componenta pentru infrastructura si inovare si componenta
pentru IMM-uri ale FEIS la 30 iunie 2018.

FEIS a sporit finantarea de catre BEIl a operatiunilor cu profil de risc mai
ridicat intr-o masura mai mica decat cea preconizata

BEI denumeste operatiunile sale de finantare cu un profil de risc mai ridicat
yactivitati speciale” — caseta 1, acestea din urma fiind mentionate la articolul 5 din
Regulamentul privind FEIS, in contextul definirii aditionalitatii operatiunilor FEIS.

Activitatile speciale implica un risc mai mare decat riscul acceptat de regula de BEI si
sunt definite dupa cum urmeaza:

— operatiunile legate de datorie cu un profil de risc D- sau mai scazut (adica cu o pierdere
estimata de peste 2 %);

— toate operatiunile de capitaluri proprii si legate de capital (de exemplu, participatii la
fonduri de infrastructura si la alte fonduri, activitati cu capital de risc, operatiuni legate
de capital si alte operatiuni cu un profil de risc echivalent).

Toate operatiunile realizate de FEI in cadrul componentei pentru IMM-uri sunt
considerate a avea un profil de risc echivalent cu cel al activitatilor speciale ale BEI.
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Acest lucru se datoreaza faptului ca investitiile in IMM-uri sunt considerate a avea un
rating scazut (cu o pierdere estimata de peste 2 %).

Activitatile speciale ale BEI pot fi clasificate in trei categorii: (i) operatiuni pe riscul
propriul al BEI; (ii) operatiuni in cadrul componentei pentru infrastructura si inovare
a FEIS, (iii) operatiuni din afara cadrului FEIS, pentru care BEIl isi asuma o parte din
riscul subiacent aldturi de terte parti, in special pe baza bugetului UE in temeiul
acordurilor incheiate cu Comisia, cum este cazul InnovFin, al MIE sau al altor
programe ale UE similare.

Curtea a analizat daca FEIS a sporit activitatile de creditare cu un profil de risc mai
ridicat ale BEIl si a comparat profilul de risc al portofoliului de operatiuni FEIS cu cel al
operatiunilor care nu sunt legate de FEIS al BEI.

Prin implementarea FEIS, BEI preconiza initial ca nivelul global al activitatilor sale
speciale va creste fata de nivelul de referinta din 2014 de 4,5 miliarde de euro (sau
aproximativ 6 % din totalul operatiunilor semnate), pana la 8,6 miliarde de euro
in 2015 (12 %) si pand la 21 de miliarde de euro (30 %) in 2016 siin 2017'°. Figura 4
prezinta o comparatie intre valorile efective si valorile preconizate ale activitatilor
speciale ale BEI in perioada 2014-2017, defalcate pe categorii.

19 Planul operational al Grupului BEI 2015-2017, Cuvént-inainte si p. 11 si 12. Nivelurile-tint3
privind semnarea de operatiuni care figureaza in planurile operationale ale BEl au o limita
de flexibilitate ascendenta sau descendenta de 10 %.
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Figura 4 — Activitatile speciale semnate de BEI pentru
perioada 2014-2017
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== Jinta BEl pentru 2015-2017

Notd: nivelurile-tintd privind semnarea de operatiuni care figureaza in planurile operationale ale BEI au
o limita de flexibilitate ascendenta sau descendenta de 10 %.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza analizei datelor din diferite rapoarte financiare si planuri
operationale ale BEI care acopera perioada 2014-2017.

22 Volumul de activitati speciale semnate de BEI a crescut de la 4,5 miliarde de euro
n 2014 la 18 miliarde de euro in 2017. In pofida acestei cresteri de patru ori, Curtea

a calculat ca deficitul cumulat in perioada 2015-2017 fata de nivelurile planificate se
ridica la aproximativ 13 miliarde de euro, adica la 26 % din tinta cumulativa de

50,6 miliarde de euro?’. Acest deficit includea aproximativ 7 miliarde de euro pentru
activitatile speciale finantate prin FEIS, 1,5 miliarde de euro pentru activitatile speciale
ale BEI efectuate pe risc propriu, precum si 4,5 miliarde de euro pentru activitatile
speciale care fac obiectul altor mandate de partajare a riscurilor.

23 in ceeace priveste profilul de risc al portofoliului de operatiuni FEIS, la
30 iunie 2018, 98,5 % din portofoliul FEIS era format din operatiuni din categoria

20 Calculul Curtii de Conturi Europene, bazat pe nivelurile raportate cu privire la semnéturile
totale si la semnaturile pentru activitati speciale in rapoartele financiare ale BEIl pentru
exercitiile 2015, 2016 si 2017.
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activitatilor speciale?’. Analiza Curtii a confirmat ca profilul de risc agregat al
portofoliului FEIS era mai ridicat decat profilul de risc al portofoliului de operatiuni in
afara FEIS al BEI.

BEI si-ar putea promova si mai mult utilizarea produselor financiare cu
un profil de risc mai ridicat pentru FEIS

Orientarile FEIS in materie de investitii prevad ca FEIS poate fi implementat prin
intermediul unei game vaste de produse pentru a finanta, direct sau indirect, noi
operatiuni??. Strategia operationald a FEIS specifica mai in detaliu diferitele produse pe
care Grupul BEI le poate utiliza pentru a implementa FEIS?3. Acestea includ
fmprumuturi cu rang prioritar si imprumuturi subordonate, instrumente de partajare
a riscului, instrumente de pe piata de capital (de exemplu, obligatiuni hibride emise de
societati) si participatii la capital sau la cvasicapital. in plus, normele privind
operatiunile cu platformele de investitii si cu bancile si institutiile nationale de
promovare?* mentioneaza subordonarea drept unul dintre principiile-cheie ale
operatiunilor FEIS efectuate cu aceste entitati (cu alte cuvinte, sprijinul din partea FEIS
ar trebui de preferinta sa fie subordonat altor forme de finantare, acolo unde acest
lucru se justificd)?>.

n cadrul componentei pentru IMM-uri, FEI s-a bazat in primul rand pe produsele
existente care vizau IMM-urile si care erau deja utilizate in cadrul mecanismului de
garantare al COSME, al InnovFin, al programului Europa creativa, precum si in cadrul
Programului pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSl) si al mandatului
BEI si al FEI privind resursele de capital de risc. In cadrul componentei pentru
infrastructura si inovare, BEI a recurs la Tmprumuturi cu rang prioritar clasice pe
termen lung pe care le acorda pentru a finanta intreprinderi si proiecte si, in plus,

21 Rapoartele operationale privind componenta pentru infrastructura si inovare si

componenta pentru IMM-uri din cadrul FEIS la 31 decembrie 2017.

22 Sectiunea 2 din anexa Il la Regulamentul privind FEIS.

2 QOrientarea strategica a FEIS, actualizatd in iunie 2017.

% Normele aplicabile operatiunilor cu platforme de investitii si cu bancile si institutiile

nationale de promovare, SB/10/2016, sectiunea 3.2.

%5 Utilizat in acest context, termenul ,subordonare” inseamna creditare in conditii mai putin
favorabile creditorului (in acest caz, BEI) decat cele acordate pentru alte tipuri de sprijin, de
exemplu o perioada de scadentd mai indelungata, ordinea de rambursare, accesul la
o garantie, precum si ierarhizarea in situatia neindeplinirii obligatiilor de plata si alocarea
pierderilor.
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a extins utilizarea produselor existente cu un profil de risc mai ridicat si a dezvoltat
altele noi, inclusiv produse legate de capitaluri proprii, produse de partajare a riscului,
titluri de valoare garantate cu active de tip mezanin (,,ABS mezzanine”?°) si obligatiuni
hibride emise de societéti. In continuare, figura 5 ilustreaza situatia utilizarii, la

31 decembrie 2017, a produselor BEI in cadrul componentei pentru infrastructura si
inovare din cadrul FEIS.

Figura 5 — Prezentare de ansamblu a utilizarii produselor BEI in cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare a FEIS

Instrument disociat cu partajarea riscurilor cu o garantie >50 %

Fonduri de investitii -

Instrument asociat cu partajarea riscurilor cu o garantie >50 %

Ridicat

Cvasicapital - ®  Produs extins al BEI (cu FEIS)

Titlu de valoare garantat cu active de tip mezanin Produs nou al BEI (cu FEIS)
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Obligatiuni hibride emise de societati
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor disponibile cu privire la operatiunile semnate de
BEI pentru componenta pentru infrastructura si inovare, situatia la 31.12.2017.

Cea mai mare parte a portofoliului de operatiuni din cadrul componentei pentru
infrastructura si inovare consta in imprumuturi clasice cu rang prioritar pe termen lung
pentru finantarea de intreprinderi sau de proiecte (aproximativ 17 miliarde de euro
sau circa 62 % din valoarea totala a operatiunilor semnate pentru aceasta
componentd). Examinarea de catre Curte a operatiunilor din cadrul componentei
pentru infrastructura si inovare a aratat ca BEI a atins un nivel mai ridicat de risc
pentru imprumuturile sale pentru investitii, Tn principal din cauza scadentelor mai lungi
care au fost acordate, a asumarii unor pozitii negarantate in conditiile in care toti

%6 Titlurile garantate cu active sunt o categorie de investitii al ciror flux de numerar este
sustinut cu un grup de active.
” s

»Mezanin” inseamna ca fac parte din portofoliul de titluri de valoare care este subordonat
numai datoriei cu rang prioritar.
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ceilalti creditori sau majoritatea acestora erau acoperiti si a tratarii cu contraparti cu
un profil de risc mai ridicat, recurgand, in schimb, intr-o mica masura la subordonarea
contractuala pentru produsele legate de datorie pentru finantarea acordata
intreprinderilor sau proiectelor.

Tn cadrul FEIS, BEl a crescut in mod semnificativ finantarea sa prin participare la
capital, aceasta ridicandu-se la 3,3 miliarde de euro la 31 decembrie 2017. BEI
a inceput de asemenea sa se orienteze inspre fonduri de investitii de capitaluri proprii
in IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie din cadrul UE, prin intermediul
investitiilor efectuate in aceste fonduri alaturi de banci sau de institutii nationale de
promovare sau alaturi de FEIl. Acesta este un domeniu care se afla si in sfera de
competenta a FEI.

BEIl a dezvoltat, de asemenea, instrumente de partajare a riscului?’ cu banci si
institutii nationale de promovare sau cu banci comerciale, care vizeaza IMM-urile si
intreprinderile cu capitalizare medie. Analiza de piata a BEI a aratat ca exista o cerere
puternica pentru acest tip de instrument. Cu toate acestea, pana la
31 decembrie 2017, BEl semnase doar 14 operatiuni FEIS aferente acestui tip de
instrumente, in valoare totald de 2,9 miliarde de euro?® (aproximativ o treime din tinta
fixata de BEI pentru acest produs), dintre care numai patru dintre aceste operatiuni au
fost semnate cu banci si institutii nationale de promovare, pentru un volum de
0,7 miliarde de euro?®. Aceasta situatie a fost cauzata de obligatia de diligenta
complexa a BEI, necesara pentru delegare, precum si de cerintele de reglementare.

27 Instrumentele de partajare a riscurilor sunt clasificate ca asociate (BEI sau intermediarul

financiar selecteaza imprumuturile pe baza unor criterii prestabilite) si disociate (BEI isi
asuma riscul pentru un set de imprumuturi existente aprobate in prealabil, in timp ce
intermediarii financiari se angajeaza sa genereze un portofoliu nou de imprumuturi
eligibile).

28 1,4 miliarde de euro corespunzand instrumentelor disociate, in principal pentru portofoliile

privind IMM-urile si intreprinderile cu capitalizare medie, 0,5 miliarde de euro
corespunzand celor asociate cu delegare integrala si 1 miliard de euro corespunzand celor
asociate cu delegare partiala.

29 HBOR Risk-Sharing for MidCaps & Other priorities — garantie disociatd; CDC France Efficacite
Energetique Logement Social (platforma de investitii) — imprumut asociat finantat cu
partajarea riscului, cu delegare integrala; KFW MidCap Investment Platform (platforma de
investitii) — garantie asociata cu partajarea riscului, cu delegare integrald; AFD French
Overseas Territories Economic Development (platforma de investitii) — garantie asociata cu
partajarea riscului, cu delegare partiala.
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n plus, s-au semnat foarte putine operatiuni bazate pe instrumente de partajare
a riscului in cazul carora BEI a preluat o proportie mai mare a riscului decat bancile si
institutiile nationale de promovare, desi, in urma interviurilor Curtii si a analizei
acesteia cu privire la documentele de pozitie ale asociatiilor de banci si institutii
nationale de promovare3’, s-a constatat cd aceste entitati ar considera ca binevenite
astfel de operatiuni.

FEIS ar trebui sa vina in completarea si sa evite Tnlocuirea utilizarii altor
instrumente financiare ale UE®?, si anume instrumentele financiare care fac obiectul
gestiunii indirecte si instrumentele financiare din cadrul gestiunii partajate
(instrumente financiare din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene).
Curtea a examinat impactul FEIS asupra altor mandate de partajare a riscului
implementate de BEI (instrumente financiare care fac obiectul gestiunii indirecte) si
asupra instrumentelor financiare care fac obiectul gestiunii partajate.

FEIS si instrumentele financiare aflate sub gestiune indirecta

Analiza Curtii a fost concentrata pe posibilele suprapuneri ale FEIS cu cele mai
mari instrumente financiare pentru perioada de programare 2014-2020, a caror
punere in aplicare este delegata Grupului BEI: Instrumentul de datorie al MIE, InnovFin
(mecanismele InnovFin implementate de BEI, mecanismul de capitaluri proprii si
mecanismul de garantare InnovFin implementate de FEI) si instrumentele financiare
din cadrul programului COSME (o prezentare de ansamblu a acestora este redata in

figura 2).

Curtea a comparat sumele initiale prevazute in buget pentru intreaga perioada de
punere in aplicare a acestor instrumente financiare cu sumele alocate pana la
31 decembrie 2017 (figura 6). Sumele alocate instrumentelor financiare s-au mentinut
la nivelurile preconizate pentru programele COSME si InnovFin. n schimb, sumele

30 Asociatia Europeana a Bancilor Publice (European Association of Public Banks — EAPB),
Position paper on the extension of the Investment Plan for Europe, noiembrie 2016;
Asociatia Europeana a Investitorilor pe Termen Lung (European Association of Long-Term
Investors — ELTI), Investment Plan for Europe — Experience of National Promotional Banks
and Institutions and possible improvements, noiembrie 2016.

31 Sectiunea 3 din anexa Il la Regulamentul privind FEIS.



24

privind instrumentul de datorie al MIE au stagnat, din cauza nivelului scazut de
semnaturi efective pentru operatiuni.

Figura 6 — Sumele initiale inscrise in buget pentru instrumentele
financiare din cadrul InnovFin, al COSME si al MIE si alocarile bugetare,
situatia la 31 decembrie 2017
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* Suma corespunzatoare instrumentului de datorie al MIE reprezinta un plafon stabilit de legiuitor, si nu
bugetul initial.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Proiectului de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2019 (document de lucru, partea X) si rapoartele operationale privind instrumentele
financiare selectate.

33 Analiza Curtii si alte evaludri au confirmat faptul ca FEIS a inlocuit partial
instrumentul de datorie al MIE. Acest lucru s-a intdmplat, in principal, din cauza
suprapunerii acestuia in ceea ce priveste obiectivele, criteriile de eligibilitate,
sectoarele vizate si tipurile de beneficiari. Operatiunile FEIS nu sunt conditionate de
criteriile de eligibilitate specifice stabilite pentru alte instrumente financiare ale UE.
Sfera de aplicare a proiectelor care sunt finantate in cadrul sectorului transporturilor si
in cel al energiei poate fi, asadar, mult mai mare decat cea aplicabila in cazul
instrumentului de datorie al MIE, de exemplu. Garantiile oferite de COSME si de
InnovFin, precum si mecanismul de capitaluri proprii al InnovFin au constituit

o exceptie In aceasta privinta: in cazul garantiilor, FEIS a venit in completarea acestor
instrumente prin faptul ca permitea initial alimentarea lor anticipata peste volumele
anuale planificate initial, mentinand in acelasi timp cerintele fundamentale ale
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programelor. In cazul mecanismului de capitaluri proprii al InnovFin, FEIS a participat la
o structurad noua de partajare a riscurilor, alaturi de resursele din partea Orizont 2020
si de cele din partea FEl, avand ca rezultat imbunatatirea ofertei de produse
disponibile pe piata.

n cazul produsului de capitaluri proprii al programului COSME, Comisia a conceput in
mod intentionat noul produs de capitaluri proprii al componentei pentru IMM-uri a
FEIS in asa fel incat sa acopere o parte din rezerva existenta de proiecte pentru
produsul de capitaluri proprii, pentru a permite bugetului instrumentelor financiare
din cadrul COSME sa se reorienteze intr-o masura mai mare pe garantii, pentru care
cererea de pe piata era evaluata ca depasind resursele bugetare disponibile.

Comisia a luat o serie de masuri pentru a spori complementaritatea dintre FEIS si
instrumentele financiare existente din cadrul gestiunii centralizate si pentru a remedia
suprapunerile intre acestea. De exemplu, Comisia recurge la instrumentele financiare
pentru a explora noi produse si piete pe care FEIS le poate dezvolta ulterior sau pentru
a asigura partea de finantare cu gradul de risc mai ridicat in cadrul coinvestitiilor
realizate impreuna cu FEIS. Tn plus, in iunie 2018, Comisia a propus constituirea
programului InvestEU. Acesta este un model integrat de investitii, care va sprijini
prioritatile de investitii esentiale si va permite crearea de sinergii intre FEIS si alte
instrumente financiare ale UE3?. Pe baza informatiilor disponibile la momentul
auditului, analiza preliminara a Curtii a concluzionat ca programul InvestEU mai avea
inca de clarificat modul in care va aborda aspectele legate de estimarea investitiilor
mobilizate, de aditionalitatea proiectelor si de distributia geografica.

FEIS si instrumentele financiare din cadrul gestiunii partajate (din cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene — ,fondurile ESI”)

in perioada 2014-2020, instrumentele financiare din cadrul fondurilor ESI pot fi
utilizate pentru toate cele 11 obiective tematice ale acestora si pot fi combinate cu
granturi. Cu exceptia obiectivului tematic 11 (,,Consolidarea capacitatii institutionale”),
domeniile acoperite de FEIS coincid cu obiectivele tematice ale fondurilor ESI. Cu toate
acestea, in timp ce FEIS vizeaza sa acopere deficitul de investitii in general,
instrumentele financiare din cadrul fondurilor ESI sunt concepute sa contribuie la
atingerea obiectivelor de coeziune prin acoperirea lacunelor identificate pe piata in
mod specific pentru o anumita regiune sau tara. Anexa Illl contine o sinteza a celor mai
recente date disponibile cu privire la punerea in aplicare a instrumentelor financiare
din cadrul fondurilor ESI pana la sfarsitul exercitiului 2016.

32 A se vedea ,Programul InvestEU — texte juridice si fise informative”,
https://ec.europa.eu/commission/publications/investeu-programme_ro.
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n ceea ce priveste IMM-urile, FEIS in combinatie cu alte instrumente financiare
din cadrul gestiunii indirecte ar putea concura cu instrumentele financiare din cadrul
fondurilor ESI, deoarece toate vizeaza aceiasi beneficiari din aceleasi regiuni. De
exemplu, recenta evaluare independenta a FEIS a pus in evidenta probleme legate de
concurenta dintre instrumentele financiare din cadrul fondurilor ESI si produsul de
garantare din cadrul COSME?3, |a care se adauga FEIS. Cu toate acestea, expertii
consultati de Curte considerau ca masura in care diferitele surse de finantare care
vizeaza IMM-urile se inlocuiau unele pe altele era neglijabila, deoarece nevoile de
finantare ale IMM-urilor sunt ridicate per ansamblu.

in ceea ce priveste componenta pentru infrastructurd si inovare, suprapunerea
care exista in prezent intre FEIS si instrumentele financiare din cadrul fondurilor ESI
care urmaresc acelasi obiectiv tematic este limitata, in special deoarece proiectele
sprijinite in cadrul gestiunii partajate sunt de obicei de o amploare mai mica si nu sunt
neaparat pretabile la sprijin din partea FEIS. Pot aparea insa un grad mai mare de
suprapunere si mai multe posibilitati de combinare odata ce autoritatile de
management ale fondurilor ESI se confrunta cu presiunea de a cheltui fondurile
angajate. Din interviurile realizate de Curte cu experti si cu banci si institutii nationale
de promovare, reiese ca este probabil sa se produca o astfel de suprapunere.

La nivelul proiectelor individuale, unul dintre criteriile de eligibilitate®* pentru
utilizarea garantiei UE este ca proiectele ar trebui sa ofere aditionalitate®.

3 ICF, Independent Evaluation of the EFSI Regulation (Evaluare independentd a

Regulamentului privind FEIS), raport final, iunie 2018, p. 82-83.

3 Conform articolului 6 din Regulamentul privind FEIS, proiectele sprijinite de FEIS ar trebui:

(i) sa fie viabile din punct de vedere economic si tehnic; (ii) sa fie coerente cu politicile
Uniunii; (iii) sa ofere aditionalitate; (iv) daca este posibil, sa maximizeze mobilizarea
capitalului din sectorul privat; (v) sa contribuie la indeplinirea obiectivelor generale stabilite
la articolul 9 alineatul (2); (vi) sa implice contraparti, tipuri de proiecte si
instrumente/produse financiare eligibile; (vii) sa corespunda finantarii de operatiuni noi.

35 Articolul 5 din Regulamentul privind FEIS.
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n cadrul evaluérii proiectelor in cadrul componentei pentru infrastructurs si
inovare, BEIl evalueaza eligibilitatea acestora pentru garantia UE. Comitetul pentru
investitii al FEIS examineaza aceste evaluari si decide daca sa utilizeze sau nu garantia
UE, pe baza documentatiei®® elaborate de BEl. Componenta privind IMM-urile dispune
de mecanisme diferite pentru a determina eligibilitatea. In acest caz, nu Comitetul
pentru investitii determina eligibilitatea proiectelor de la caz la caz, ci Comitetul
director si directorul executiv al FEIS, Tn consultare cu Comitetul pentru investitii,
stabilesc eligibilitatea in functie de produs.

Tn ceea ce priveste componenta pentru infrastructura si inovare, operatiunile FEIS
erau considerate a fi aditionale, in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul privind
FEIS, daca erau clasificate ca activitati speciale ale BEI. Chiar daca evaluarea
aditionalitatii tine cont de disfunctionalitatile pietei sau de situatii sub nivelul optim
privind investitiile, ea nu include neaparat si analizarea posibilitatii ca proiectul sa fi
putut fi intreprins cu alte surse de finantare.

Curtea a evaluat daca proiectele nu ar fi putut fi desfasurate fara sprijinul din
partea FEIS prin intermediul unui sondaj adresat contrapartilor directe ale BEI
(promotori de proiecte si intermediari financiari), completat de o examinare
a documentatiei de evaluare si de aprobare corespunzatoare unui esantion de 15
operatiuni din cadrul acestei componente a FEIS, precum si de interviuri cu beneficiari
si cu coinvestitori.

Dintre cei 86 de respondenti la acest sondaj, 59 (69 %) au raspuns ca nu si-ar fi
putut realiza proiectul fara sprijinul FEIS sau cel putin nu Tn aceeasi masura sau in
acelasi interval de timp. Principalele motive care au stat la baza optarii lor pentru
finantarea de catre BEI constau, in ordinea preferintelor, in urmatoarele: (i) experienta
BEI si contributia acesteia din alt punct de vedere decat cel financiar (62 %); si/sau (ii)
costul finantarii era mai scazut decat in cazul altor optiuni (58 %); si/sau (iii) scadenta
mai indelungata (50 %); si/sau (iv) finantarea din partea BEI diminua riscul pentru alti
investitori (25 %).

Cu toate acestea, 27 dintre cei 86 de respondenti (31 %) au declarat ca proiectul
lor ar fi putut fi finantat integral din alte surse. Cea mai recenta evaluare realizata de
BEI cu privire la FEIS, din iunie 2018, include o constatare similard®’. Aproape toate

3 Formularul de cerere a garantiei FEIS si tabelul comparativ privind FEIS.

37 Rezultatul anchetei BEI aratd ca ,,aproximativ 33 % din operatiunile componentei pentru
infrastructura si inovare [...] ar fi putut continua, neschimbate si in acelasi interval de timp,
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operatiunile acoperite de sondajul Curtii au fost finantate prin imprumuturi pentru
investitii. Principalele motive care au stat la baza optarii lor pentru finantarea prin FEIS
de catre BEI constau, in ordinea preferintelor, in urmatoarele: (i) costul finantarii era
mai scazut decat in cazul altor optiuni (88 %); si/sau (ii) scadenta mai indelungata

(52 %); si/sau (iii) experienta BEI si contributia acesteia din alt punct de vedere decat
cel financiar (30 %).

Rezultatele sondajului arata ca o parte dintre proiectele finantate in cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare ar fi putut fi realizate chiar si fara sprijin
din partea FEIS. Acest risc este deosebit de mare in cazul proiectelor finantate in mod
direct prin imprumuturi pentru investitii. Acest lucru arata ca este important sa se
evalueze daca proiectele nu dispun de finantare suficienta din cauza
disfunctionalitatilor pietei, pentru a se reduce riscul de substituire a altor surse de
finantare disponibile.

Analiza Curtii privind operatiunile componentei pentru infrastructura si inovare
arata ca, in practica, BEl a evaluat si, intr-o anumita masura, a documentat unele
aspecte calitative privind aditionalitatea legate de disfunctionalitati ale pietei sau de
situatii sub nivelul optim privind investitiile. Cu toate acestea, pentru unele dintre
operatiunile examinate de Curte care au fost sprijinite la inceputul perioadei in cadrul
acestei componente, disfunctionalitatile pietei sau situatiile sub nivelul optim privind
investitiile nu au fost justificate si documentate in mod clar si coerent.

Tn anumite cazuri, pentru a se justifica aditionalitatea unei operatiuni, erau
invocate conditiile financiare mai favorabile oferite de BEI. in acest caz, aditionalitatea
este discutabild, intrucat finantarea din partea BEI ar putea fi preferata pur si simplu
pentru ca este mai ieftina decat celelalte optiuni de pe piata, caz in care exista un risc
de substitutie a altor surse de finantare. Acest lucru este deosebit de relevant in cazul
operatiunilor de finantare a proiectelor de infrastructura si a celor legate de utilitati
(a se vedea caseta 2), in legatura cu care Curtea a identificat unele proiecte care ar fi
putut fi finantate de piata. in mod similar, un raport referitor la piata infrastructurilor
din Regatul Unit a constatat ca ,,BEl poate juca un rol important prin faptul ca poate
furniza Tncredere in proiect in relatia cu alti creditori ai unui proiect. Pe de alta parte,
BEI poate oferi un credit mai ieftin decat furnizorii de credite comerciale, ceea ce, ca
atare, poate pune sub semnul intrebarii masura in care BEI este cu adevarat un

fara participarea BEI cu sprijinul FEIS” (Departamentul pentru evaluarea operatiunilor,
Evaluarea Fondului european pentru investitii strategice, p. 57).
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catalizator sau daca rolul sau constd in mare parte in a reduce costul de finantare cu
care se confrunta proiectele” 32,

Curtea a examinat un imprumut direct cu rang prioritar acordat pentru investitii
unei societati de utilitati publice care isi desfasoara activitatea in sectorul energetic
(transport si distributie a gazului). Imprumutul acordat de BEI finanteaza
aproximativ jumatate din programul de investitii al societatii pentru perioada
2015-2018.

BEI a justificat aditionalitatea acestei operatiuni pe baza faptului ca prezenta un
profil de risc mai ridicat decat proiectele sprijinite prin operatiunile obisnuite ale BEI
(cu alte cuvinte, constituia o activitate speciala), ceea ce se datora scadentei lungi a
fmprumutului (20 de ani, fapt care a dus la o pozitie de subordonare fata de datoria
existenta a societatii) si profilului de risc de credit. De asemenea, BEI evoca faptul ca
imprumutul pe care |-a acordat ar permite societatii sa isi mentina un nivel
semnificativ de cheltuieli de capital, in pofida faptului ca societatea avea o structura
a capitalului cu un grad ridicat de indatorare. in plus, BEI sustinea, de asemenea, ci
finantarea din partea sa ar urma sa produca ,,un semnal puternic in sensul atragerii
in viitor a altor creditori bancari si investitori institutionali”.

Tmprumutatul, un client nou al BEI, era o societate de utilitati, cu acces la finantare
bancara si la finantare de pe piata de capital. De exemplu, Tn anii anteriori (inclusiv
cu putin timp fnainte de semnarea acordului de Tmprumut cu BEI), societatea
finalizase doua emisiuni de obligatiuni negarantate cu rang prioritar (in valoare
totala de 0,9 miliarde de euro, cu scadente de pana la 12 ani) si obtinuse o facilitate
de credit cu reinnoire automata de la o serie de banci comerciale.

Tn cursul intrevederii pe care Curtea a avut-o cu reprezentantii debitorului, a reiesit
ca ar fi fost posibil sa se obtina finantare din alte surse pentru a acoperi nevoile de
investitii, Tnsa BEI a oferit conditii mai avantajoase in ceea ce priveste scadenta

o banca nationala de promovare drept o alta sursa de finantare pe care o luase in
considerare, dar la care, in cele din urma, s-a renuntat, intrucat BEI oferise

o finantare suficienta in conditii mai bune decat banca respectiva.

Aceasta situatie ilustreaza faptul ca, desi proiectul era implementat intr-un sector
prioritar pentru UE si avea un profil de risc mai ridicat, el ar fi putut fi finantat din
alte surse.

3 National Infrastructure Commission, Review of the UK Infrastructure Financing Market —
Final report, CEPA, 10 februarie 2017, p. 34.
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n evaluarea sa, BE| este axatd mai degraba pe méasura in care sprijinul din partea
FEIS atrage alte surse de finantare decat pe madsura in care acesta evita substituirea
surselor de finantare disponibile din partea bancilor comerciale, a pietelor de capital,
a bancilor si institutiilor nationale de promovare sau chiar a instrumentelor financiare
ale UE gestionate de BEI ori a finantarii sale pe risc propriu (a se vedea caseta 3).

Unul dintre proiectele examinate a constat in finantarea programului de investitii al
unei societiti importante cotate la bursa din sectorul energetic. imprumutatul era

o societate de utilitati publice care opera atat pe piata reglementata, cat si pe cea
nereglementata si un client regulat al BEI, avand semnate mai multe acorduri de
finantare cu banca in trecut. Pentru acest proiect, Consiliul de administratie al BEI
aprobase initial un Tmprumut cu rang prioritar pentru aceeasi suma ca si finantarea
ulterioard sprijinita de FEIS. Tmprumutul fusese aprobat ca operatiune normala a BEI
(cu alte cuvinte, in afara categoriei de activitati speciale).

Tmprumutul aprobat initial nu a mai fost semnat niciodat3, intrucat BEIl i-a propus
debitorului, in schimb, o obligatiune hibrida pilot sprijinita de garantia FEIS, un
produs nou care era in curs de dezvoltare de catre BEI la momentul respectiv
(datorie hibridad). Operatiunea fiind structurata ca o obligatiune hibrida, ratingul
riscului acesteia a fost retrogradat la nivel de activitate speciald. Acest lucru se
explica prin protectia contractuald mai slaba a obligatiunii hibride cu grad foarte
mare de subordonare si prin perioada de gratie mai lunga pentru plata dobanzilor, in
comparatie cu imprumutul cu rang prioritar. Aceasta obligatiune hibrid pilot

a permis BEI sa dezvolte si sa testeze un produs inovator cu un grad de risc mai
ridicat.

Societatea a apreciat conditiile financiare ale noului produs, care ar fi fost dificil de
combdtut cu alte conditii de pe piatd. Tn plus, recunoasterea a 50 % drept capitaluri
proprii era importanta pentru a se evita cresterea gradului de indatorare deja ridicat
si pentru a se reduce astfel riscul de refinantare.

Nu sunt puse sub semnul intrebarii meritele noului produs de obligatiune hibrida al
BEI si beneficiile acestuia pentru societate, insa sprijinul FEIS nu era necesar pentru
realizarea acestui proiect. intr-adevar, proiectul ar fi putut fi sprijinit printr-o
operatiune normala a BEI.
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yInvestitiile mobilizate” si ,,efectul multiplicator” raportate sunt
supraevaluate

48 Obiectivul initial pentru FEIS era de a mobiliza investitii noi in valoare de

315 miliarde de euro intr-o perioada de trei ani (mai exact, pana in iulie 2018)%°. Tinta
stabilita pentru investitiile noi s-a bazat pe un efect multiplicator de 1:15 al contributiei
FEIS (de 21 de miliarde de euro) — figura 7.

Figura 7 — Efectul multiplicator al FEIS
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Sursa: COM(2014) 903 din 26 noiembrie 2014, p. 8.

49 Curtea a evaluat, prin urmare, daca realizarea obiectivelor FEIS este masurata
utilizand indicatori fiabili si relevanti, calculati pe baza unei metodologii adecvate.

Performanta FEIS si indicatorii de monitorizare

50 Eficacitatea FEIS in mobilizarea de investitii suplimentare se masoara prin
intermediul indicatorului-cheie de performanta (ICP) 3: ,total investitii” (sau , investitii

39 Considerentul 8 al Regulamentului privind FEIS.
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mobilizate”)*°. De asemenea, BEI raporteaza cu privire la relatia dintre contributia FEIS
si investitiile totale mobilizate estimate, prin intermediul indicatorului-cheie de
monitorizare (ICM) 3: ,,multiplicatorul intern notional al garantiei si multiplicatorul
extern al garantiei” (sau ,,multiplicator”). Efectul multiplicator exprima investitiile
totale mobilizate ca multiplu al totalului contributiei FEIS. Tn plus, BEI raporteaza suma
»finantarilor private mobilizate” (ICP 4). Aceasta se calculeaza scazand finantarile
publice (inclusiv din partea Grupului BEI) din totalul investitiilor mobilizate (ICP 3).
Anexa IV contine o lista completa a indicatorilor FEIS.

Pentru ICP 3, nivelul-tinta initial era de a mobiliza investitii noi in valoare de
315 miliarde de euro pana in iulie 2018. Regulamentul privind FEIS nu precizeaza daca
aceasta tinta se refera la operatiuni aprobate sau la operatiuni semnate. Pana la
30 iunie 2018, BEI raportase ca suma totala estimata a investitiilor mobilizate eligibile
se ridica, pentru operatiunile aprobate, la aproximativ 299 de miliarde de euro (95 %
din obiectivul initial), in timp ce, pentru operatiunile semnate, cifra era de
236 de miliarde de euro (75 % din obiectivul initial), cu un efect multiplicator global
estimat de 1:15 (anexa I)**. Astfel, potrivit raportului sdu operational, FEIS aproape ca
si-a atins nivelul-tinta in ceea ce priveste aprobarile, dar nu in ceea ce priveste
operatiunile semnate.

Aceasta diferenta intre operatiuni aprobate si operatiuni semnate reflecta faptul
ca, intre aprobarea si semnarea unei operatiuni, poate interveni o perioada de timp
considerabila si ca este posibil ca anumite operatiuni sa nu mai fie niciodata semnate.
De exemplu, Curtea a identificat trei operatiuni aprobate in cursul exercitiului 2016 ca
platforme de investitii, dar care nu fusesera inca semnate pana la sfarsitul anului 2017.
Astfel, dat fiind ca se bazeaza mai degraba pe operatiunile aprobate decat pe
operatiunile semnate, suma raportata cu privire la investitiile mobilizate, in valoare de
299 de miliarde de euro, este de fapt o estimare ex ante. Impactul economic al FEIS se
materializeaza doar odata ce fondurile sunt varsate si investitiile sunt efectiv realizate.

40 Acordul FEIS si metodologia privind indicatorii-cheie de performanta si indicatorii-cheie de
monitorizare definesc ICP 3 astfel:

() Tn ceea ce priveste componenta pentru infrastructurd si inovare, acesta reprezinta
volumul de investitii suplimentare eligibile pentru FEIS (publice sau private, inclusiv
finantarea mobilizata prin intermediul FEI in cadrul FEIS) in economia reala.

(ii) Pentru componenta privind IMM-urile, acesta reprezinta valoarea maxima
a finantarii disponibile pentru destinatarii finali, iTnmultita cu 1,4.

41 Raportul operational privind FEIS la sfarsitul exercitiului, la 30 iunie 2018.
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Desi se preconizeaza ca FEIS ar urma sa maximizeze mobilizarea de capital privat,
acolo unde este posibil*?, nu s-a stabilit niciun nivel-tintad specific pentru ICP 4,
indicator care evalueaza performanta FEIS sub acest aspect. La sfarsitul lunii
iunie 2018, BEI a raportat ca operatiunile FEIS mobilizasera finantare privata in valoare
de 160,2 miliarde de euro (68 % din totalul investitiilor mobilizate, pe baza
operatiunilor semnate)*3.

BEI calculeaza indicatorii-cheie de performanta prin agregarea estimarilor sale
privind investitia mobilizata estimata pentru fiecare operatiune si indicatorii-cheie de
monitorizare prin agregarea multiplicatorilor estimati corespunzatori*. Investitia
mobilizatd este egald cu costurile eligibile pentru FEIS ale proiectului®®. Astfel,
multiplicatorul exprima costul eligibil ca multiplu al contributiei FEIS. Acesti indicatori
se calculeaza in etapa de evaluare a proiectului, inainte ca operatiunea de finantare sa
fie aprobata, pe baza informatiilor disponibile la momentul respectiv.

Prin urmare, cifra raportata de BEI ca fiind ,,mobilizatd” de FEIS include toate
investitiile eligibile generate de proiectul in ansamblu, independent de ponderea
efectiv mobilizatd de FEIS. Tn unele cazuri, este posibil ca alte surse de finantare s fi
fost deja asigurate Tnainte chiar de implicarea BEI si suma raportata ca fonduri
mobilizate ar putea fi atribuita, in principal, altor surse de finantare publice. Caseta 4
contine astfel de exemple.

42 Articolul 6 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul privind FEIS.
4 Raportul operational privind FEIS la sfarsitul exercitiului, la 30 iunie 2018.

4 Grupul BEI efectueaza calculul pe baza metodologiilor de calcul al multiplicatorilor aprobate
de Comitetul director al FEIS: EFSI EIB Multiplier Calculation Methodology (Metodologia BEI
privind calculul efectului multiplicator al FEIS), din octombrie 2015, si EIF EFSI Multiplier
Calculation Methodology (Metodologia FEI privind calculul efectului multiplicator al FEIS),
din decembrie 2015, actualizatd in martie 2018. Desi sunt prezentate in documente diferite
care acopera fiecare dintre cele doua componente ale FEIS in parte (componenta pentru
infrastructura si inovare si componenta pentru IMM-uri), cele douda metodologii aplica
principii asemanatoare.

% Costurile eligibile pentru FEIS ale unui proiect se calculeaza prin deducerea elementelor

neeligibile, cum ar fi costul terenurilor sau comisioanele de administrare, precum si
a costurilor finantate din alte surse de finantare ale UE din costul global al investitiei aferent
proiectului.
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Acest caz se refera la cofinantarea unui proiect printr-un imprumut cu rang prioritar.
BEI a aprobat initial un imprumut care reprezenta aproximativ 29 % din costurile
eligibile de investitie ale proiectului in cauza. La semnare, suma imprumutului a fost
redusa la aproximativ 9 % din costurile eligibile. Coinvestitorii institutionali cu rang
prioritar existenti au compensat diferenta dintre finantarea aprobata initial si suma
pentru care BEl a semnat in final, acoperind aproximativ 80 % din costurile eligibile.

BEI a raportat un efect multiplicator de aproximativ 1:53 si investitii mobilizate
corespunzand cuantumului total al costurilor eligibile de investitie ale proiectului,
inclusiv finantarea obtinuta inainte de interventia sa. Investitiile mobilizate prin FEIS
includ un volum mai mare de finantare decat cel care poate fi atribuit in mod direct
interventiei FEIS.

Curtea a examinat un caz in care un fond national de fonduri®®, detinut in
integralitate de o banca nationalda de promovare, furniza surse alternative de finantare
pentru intreprinderi prin fonduri de crestere, prin fonduri cu capital de risc si prin
fonduri pentru incubatoare de afaceri. Fondurile de crestere reprezentau aproximativ
70 % din volumul total finantat de fondul de fonduri. Fondul de fonduri a fost instituit
nainte de constituirea FEIS, fiind dotat initial cu suma de 1,2 miliarde de euro. In 2015,
banca nationala de promovare a majorat capitalul de dotare al fondului de fonduri la
1,5 miliarde de euro, in urma discutiilor purtate cu BEI in ceea ce priveste finantarea
din partea FEIS pentru acest fond.

BEI a fost de acord sa investeasca 125 de milioane de euro cu titlu de finantare
sprijinita de FEIS, cu conditia ca banca nationald de promovare sa contribuie cu o suma
echivalenta. Prin aceasta investitie, BEl a acceptat sa isi asume riscul de devalorizare
a titlurilor de capital pentru un numar de fonduri de crestere din portofoliul global de
astfel de fonduri al fondului de fonduri. BEI a selectionat opt dintre cele 23 de fonduri
de crestere din portofoliul curent al fondului de fonduri, aceste opt fonduri
reprezentand 12 % din valoarea totala a fondurilor de crestere. BEI a calculat totalul
investitiilor eligibile mobilizate de FEIS si multiplicatorul pe baza valorii totale estimate
a portofoliului de fonduri de crestere in ansamblul lor, ajungand la un efect
multiplicator de 1:30 si la un total de investitii mobilizate in cuantum de 3,8 miliarde
de euro. Estimarile erau bazate pe informatiile disponibile la momentul aprobarii si al
semnarii operatiunii. Curtea estimeaza ca finantarea suplimentara efectiva din partea

% Un fond de fonduri este o strategie de investitii in care un fond investeste in alte tipuri de
fonduri.
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FEIS (mai exact, 125 de milioane de euro) pentru cele opt fonduri de crestere selectate,
pentru care BEI si-a asumat riscul, a mobilizat in realitate investitii in valoare de
1 miliard de euro si ca efectul multiplicator real a fost de aproximativ 1:8 (figura 8).

Figura 8 — Exemplu de investitii mobilizate estimate pentru o structura
de fond de fonduri

BEI

125 mil.
.. euro
— Calculul Curtii Raportat de BEI
. )
Efectul multiplicator: ( Efectul multiplicator: A
B
x8 ntonss x30
Investitii mobilizate: Investitii mobilizate:
1 miliard de euro 3,8 mld. euro
\_ J \. ’ J
125 mil. euro—finantare prin FEISdin 125 mil. euro—finantare prin FEIS
partea BEI L din parteaBEI
Crestere sprijinita prin FEIS
(0,25 mld. euro)
+ 125 mil. euro de investitii suplimentare din X7
partea bancii nationale de promovare in
aceleasi conditii 955 mil. euro de platit
Capitalul de dotare
=250 mil. euro de platit initial al fondului de
fonduri
(1,2 mld. euro)
minus comisioane de administrare (25 minus comisioane de administrare
mil. euro) (76 mil. euro)
230 mil. euro disponibilipentru 879 mil. eurode investitiitotale
investitii in eligibile disponibile infondul de
optfonduriselectate Opt fonduri fonduri si estimate lasemnare
selectate la FONDURI DE CRESTERE
momentul 4
auditului Curtii
x4,3 l. x4,3
1 mld. eurode costuride 3,8 mld. euro de costuride
investitie eligibile ( W investitie eligibile
1 Destinatari finali )

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Riscul de dubla contabilizare in calculul investitiilor totale mobilizate si al efectului
multiplicator

Grupul BEI poate finanta o investitie prin intermediul a diferitor canale si
operatiuni. Acest lucru creeaza riscul unei duble contabilizari atunci cand se calculeaza
si se raporteaza investitiile totale mobilizate si efectul multiplicator.

Tn metodologia de calcul al indicatorilor-cheie de performants si al indicatorilor-
cheie de monitorizare privind FEIS, se recunostea acest risc si se cerea efectuarea de
ajustari atunci cand se raporteaza indicatori agregati. Cu toate acestea, la nivelul
individual al operatiunilor, metodologia de calcul al efectului multiplicator oferea
orientari cu privire la ajustdrile care trebuie efectuate in cazul in care o operatiune FEIS
este finantata atat in cadrul componentei pentru IMM-uri, cat si in cadrul componentei



36

pentru infrastructura si inovare, insa nu furniza detalii cu privire la scenariul in care BEI
sprijina o investitie atat in mod direct, cat si in mod indirect, prin intermediul diferitor
operatiuni FEIS?’.

Curtea a constatat ca Grupul BEI a efectuat astfel de ajustari in cazul operatiunilor
FEIS legate de datorie finantate in comun in cadrul componentei pentru IMM-uri si Tn
cadrul celei pentru infrastructura si inovare. Cu toate acestea, la momentul auditului,
in rapoartele operationale privind FEIS nu fusese raportat niciun caz in care sa fi fost
realizate ajustari pentru alte tipuri de contabilizare dubla.

Curtea a identificat un caz in care atat BEI, cat si FEl au convenit sa investeasca in
mod direct in doua fonduri pe care BEI acceptase sa le sprijine in mod indirect si prin
intermediul unui fond de fonduri“®. BEIl a raportat o investitie directd in valoare de
40 de milioane de euro, estimandu-se ca investitiile mobilizate de FEIS se ridicau la
0,8 miliarde de euro®. FEl a raportat o investitie directd in valoare de 29 de milioane
de euro, cu o valoare estimata a investitiilor mobilizate de 0,3 miliarde de euro®°. Tn
plus, BEIl a raportat o investitie de 125 de milioane de euro in fondul de fonduri, cu
o valoare estimata a investitiilor mobilizate de 3,8 miliarde de euro. Astfel, Grupul BEI
a raportat o finantare din partea FEIS n valoare totala de 194 de milioane de euro
(40+29+125 de milioane de euro) si investitii mobilizate prin FEIS estimate la un total
de 4,9 miliarde de euro (0,3+0,8+3,8 miliarde de euro), rezultand un efect multiplicator
mediu de 1:25. Cu toate acestea, Grupul BEI nu a efectuat nicio ajustare pentru dubla
contabilizare. Luand in considerare dubla contabilizare, Curtea estimeaza ca investitiile
mobilizate pentru cele trei operatiuni FEIS se ridica la 1 miliard de euro si efectul
multiplicator mediu este de 1:5. Acest caz este reprezentat grafic in figura 9.

47 Metodologia BEI privind calculul efectului multiplicator al FEIS, octombrie 2015.

“ Fondul de fonduri este acelasi cu cel mentionat la punctul 56.

9 Calculate dupa cum urmeaza: fond tinta*84 % (ajustare pentru comisioane de

administrare)*2,54*90 % (presupunand coinvestitii de 10 % din afara UE).

0" Calculate dupd cum urmeaza: dimensiunea reald a fondului*75 % (ajustare pentru

comisioane de administrare)*2,5.
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Figura 9 — Exemplu de caz de investitii in fonduri de investitii in societati
necotate prin intermediul diferitor canale, ducand la o dubla
contabilizare a investitiilor mobilizate estimate

Operatiunea 1 din cadrul componentei pentruinfrastructura si

inovare a FEIS: Fondul de
Investitieindirecta a BEI prin FEIS (125 de milioane de euro) in — .
opt fonduri de crestere fonduri
prinintermediul fondului defonduri

Investitii mobilizate estimate |a 3,8 miliarde de euro l

Operatiunea2 din cadrul componentei pentru
infrastructura si inovare a FEIS:

Investitie directd din partea BEI prin FEIS (40 de milioane
de euro) in Fondul 1

Investitii mobilizate estimate |a 0,8 miliarde de euro

Operatiunea3 din cadrul componentei pentru IMM-uria

FEIS:

Investitie directé din partea FEl prin FEIS (29 de milioane ‘
de euro) in Fondul 2
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Indicatorii raportati sintetizati:

Investitia Grupului BEI prin FEISin fonduri de crestere 194 de milioane de euro
Investitii mobilizate estimate 4,9 miliarde de euro
Efectul multiplicator 25

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Compararea cu efectul de parghie

Avand in vedere ca instrumentele financiare ale UE si FEIS functioneaza in moduri
similare, ar trebui sa existe un cadru comun pentru monitorizarea si evaluarea
performantei acestora in catalizarea investitiilor. intr-unul dintre rapoartele sale
anterioare®!, Curtea recomanda Comisiei s furnizeze o definitie a efectului de parghie
al instrumentelor financiare, care sa fie aplicabila in toate domeniile acoperite de
bugetul UE. Aceasta definitie ar trebui sa precizeze in mod clar modul in care se
determina sumele mobilizate de contributia UE si de contributiile publice nationale,
eventual urmand orientarile OCDE in materie.

BEI si Comisia au introdus efectul multiplicator in mod specific pentru FEIS, Tn
conformitate cu Regulamentul privind FEIS. Pentru instrumentele financiare existente

*1 A se vedea recomandarea 3 din Raportul special nr. 19/2016 al Curtii de Conturi Europene,
intitulat ,Executia bugetului UE prin instrumente financiare — ce invataminte trebuie
desprinse din perioada de programare 2007-2013".
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ale UE sprijinite de bugetul UE, Comisia raporteaza cu privire la efectul de pérghie,
astfel cum este prevazut in Regulamentul financiar®2. In timp ce efectul multiplicator
exprima investitiile totale mobilizate ca multiplu al totalului contributiei FEIS, efectul
de pdrghie exprima finantarea totala pusa la dispozitia beneficiarului final ca multiplu
al contributiei UE.

Efectul de pdrghie este calculat pe baza finantarii puse la dispozitia destinatarilor
finali, excluzand contributiile pe care le pot face acestia si care nu pot fi atribuite in
mod direct instrumentului financiar. Efectul multiplicator, pe de alta parte, se bazeaza
pe investitiile efectuate de destinatarii finali (mai exact, cu fonduri primite de la BEI/FEI
sau de la intermediarul financiar sprijinit de Grupul BEI, cu fondurile proprii ale
destinatarului final si/sau cu fonduri puse la dispozitie de alti investitori etc.). Prin
urmare, efectul multiplicator va avea, in general, valori mai mari decat efectul de
pdrghie®:. Figura 10 ilustreaza relatia dintre cei doi indicatori, pe baza unui exemplu de
operatiune intermediatd®*.

52 Tn conformitate cu articolul 140 alineatul (8) din Regulamentul financiar, pentru fiecare
instrument financiar, Comisia trebuie sa raporteze cu privire la efectul de pdrghie (levier).
Articolul 223 din normele de aplicare a Regulamentului financiar defineste efectul de
pdrghie ca fiind ,,egal cu valoarea finantarii acordate beneficiarilor finali eligibili impartita la
valoarea contributiei Uniunii”.

3 De exemplu, pentru serviciul de creditare a cercetarii si inovarii al InnovFin din cadrul

programului Orizont 2020, efectul de parghie vizat este de 1:9 si efectul multiplicator de
1:18. [Sursa: Proiect de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019,
document de lucru, partea X — Instrumente financiare, COM(2018) 600 din mai 2018, p. 30].

% 0 operatiune prin care BEl acord3d un imprumut bancilor locale sau altor intermediari, care,

ulterior, ofera imprumuturi suplimentare beneficiarilor finali.
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Figura 10 — Exemplificare simplificata a relatiei dintre diferitele niveluri
ale lantului de finantare pentru operatiunile intermediate

> 82,5 miliarde de euro
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza ilustratiilor din Metodologia FEI privind calculul efectului
multiplicator al FEIS, din decembrie 2015, actualizatd in martie 2018.

FEIS intervine in diferite sectoare, insa distributia sa geografica
nu este echilibrata

65 Nu exista cote geografice sau sectoriale pentru FEIS si sprijinul pe care acesta il
furnizeaza proiectelor este determinat de cerere. Cu toate acestea, orientarile in
materie de investitii ale FEIS prevad ca ar trebui evitata ,,concentrarea geografica sau
sectoriald excesiva”®®, iar Orientarea strategicad a FEIS®® fixeaza limitele indicative
pentru astfel de concentrari in cadrul componentei pentru infrastructura si inovare,
care nu sunt niveluri-tinta obligatorii. La sfarsitul perioadei de investitii, ponderea
combinata a sumelor operatiunilor semnate in oricare trei state membre in cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare nu trebuie sa depaseasca 45 % din
volumul total al portofoliului FEIS. Mai mult, operatiunile semnate in cadrul acestei

5 Sectiunea 8 din anexa Il la Regulamentul privind FEIS.

6 QOrientarea strategica a FEIS, 15 decembrie 2015.



40

componente pentru orice sector dat nu ar trebui sa depaseasca limita de concentrare
de 30 %.

Curtea a analizat, asadar, distributia portofoliului FEIS pe sectoare si pe state
membre. Curtea a examinat apoi rolul jucat de bancile si institutiile nationale de
promovare si de platformele de investitii in abordarea chestiunii privind concentrarea
geograficd. In plus, cooperarea si coordonarea dintre BEI si bancile si institutiile
nationale de promovare, inclusiv la nivelul platformelor de investitii, ar trebui sa
consolideze rezerva de proiecte pentru FEIS prin sprijinirea identificarii si a dezvoltarii
acestora si, astfel, sa contribuie la 0 mai buna acoperire geografica.

Distributia sectoriala si geografica a FEIS

n ceea ce priveste distributia pe sectoare la 30 iunie 2018, diferitele sectoare
acoperite de FEIS in cadrul componentei pentru infrastructura si inovare se situa in
limita pragului de 30 %, cu 27 % pentru sectorul energetic, 22 % pentru cercetare,
dezvoltare si inovare, 19 % pentru sprijinul financiar acordat IMM-urilor si
intreprinderilor cu capitalizare medie si 15 % pentru transporturi. Restul era
reprezentat de tehnologia informatiei si comunicatiilor, de mediu si utilizarea eficienta
a resurselor, precum si de capitalul uman®’.

La 30 iunie 2018, finantarea din cadrul componentei pentru infrastructura si
inovare era concentrata (47 %) in trei state membre®?, depasind astfel limita de
concentrare geografica de 45 % prevazuta pentru aceasta componenta pentru oricare
trei state membre in Orientarea strategic3 a FEIS. Tn ceea ce priveste componenta
pentru IMM-uri, nu exista limite referitoare la concentrare, dar aceleasi trei state
membre reprezentau 30 % din totalul finantarilor.

Mai multe studii au semnalat distributia geografica inegala a FEIS existenta la
sfarsitul exercitiului 2016°°. Cea mai recenta evaluare independentd a Regulamentului
privind FEIS, din iunie 2018, a concluzionat, la randul ei, ca ,finantarea din partea FEIS

7 9%, 5% si, respectiv, 3 %.

8 Franta (18 %, respectiv 6,2 miliarde de euro), Italia (17 %, respectiv 6 miliarde de euro) si
Spania (12 %, respectiv 4,3 miliarde de euro).

9 BEI, Evaluation of the functioning of the European Fund of Strategic Investments (EFSI)
[Evaluarea functionarii Fondului european pentru investitii strategice (FEIS)],
septembrie 2016, sectiunea 2.2, p. 6 si 7, si Ernst & Young, Ad-hoc audit of the application
of the Regulation 2015/1017, 14 noiembrie 2016.
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este in continuare foarte concentratd”® la sfarsitul exercitiului 2017. in special,
aceasta evaluare subliniaza ca 82 % din totalul finantarilor semnate in cadrul FEIS au
fost in favoarea celor 15 state membre existente inainte de extinderea din 2004 a UE
(,UE-15").

Finantarea din partea FEIS a ajuns in cea mai mare parte in tarile UE-15, atat in
sume absolute, cat si pe cap de locuitor. Aceasta raspundea nevoilor de investitii din
unele dintre tarile cele mai afectate de criza: Italia, Spania, Grecia si Portugalia. Desi
PIB-ul mediu pe cap de locuitor in UE-13 este in mod semnificativ mai mic decat media
UE-15, tarile UE-13 au beneficiat de un sprijin mai redus din partea FEIS pe cap de
locuitor (figura 11). Curtea observa insa faptul ca FEIS nu este un instrument al politicii
de coeziune, ci este bazat pe cerere.

Figura 11 — Distributia geografica a operatiunilor FEIS semnate, situatia
la 31 decembrie 2017
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Notd: operatiunile multinationale care corespund componentei pentru IMM-uri nu sunt reprezentate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza rapoartelor operationale privind FEIS din 2017 si a datelor
furnizate de Eurostat.

Contributia bancilor si a institutiilor nationale de promovare la diversificarea
geografica

Pana la 31 decembrie 2017, bancile si institutiile nationale de promovare au
participat la proiectele din cadrul FEIS cu o suma totala de 20,4 miliarde de euro
reprezentand operatiuni semnate, distribuita intre 140 de operatiuni FEIS. Aceasta

0 Evaluare independent3 a Regulamentului privind FEIS, iunie 2018, p. 11.
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cifra este inca departe de suma indicativa de pana la 34 de miliarde de euro pe care
bancile si institutiile nationale de promovare s-au angajat initial, la momentul lansarii
FEIS Tn 2015, sa o puna la dispozitie. Figura 12 indica nivelul lor de implicare in
diferitele subcomponente ale FEIS.

Figura 12 — Implicarea bancilor si a institutiilor nationale de promovare
in operatiuni FEIS semnate, situatia la 31 decembrie 2017
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de BEI si FEI.

Operatiunile din cadrul componentei pentru infrastructura si inovare au fost in
principal cofinantate de banci si institutii nationale de promovare din patru state
membre: Franta, Germania, Italia si Spania. Acestea au reprezentat 27 dintre cele 39
de operatiuni semnate cu banci si institutii nationale de promovare (69 %) pana la data
de 31 decembrie 2017, corespunzand sumei de 3,6 miliarde de euro din suma totala de
4,7 miliarde de euro a operatiunilor FEIS semnate (77 %). In cadrul componentei
pentru IMM-uri, operatiunile cofinantate alaturi de banci si institutii nationale de
promovare au fost, de asemenea, concentrate in principal in Italia, Franta si Germania
(portofoliu de datorii) si au avut ca obiectiv de investitii (excluzand operatiunile
multinationale) Spania, Franta si Germania (portofoliu de operatiuni de capital).
Anexa V prezinta informatii detaliate cu privire la implicarea bancilor si a institutiilor
nationale de promovare per stat membru.

Data fiind diversitatea larga a bancilor si a institutiilor nationale de promovare in
UE, precum si diferentele dintre ele in ceea ce priveste nivelul de experienta, sfera de
aplicare a activitatilor si implicarea in instrumente financiare, contributia lor la FEIS
variaza considerabil, ceea ce a dus la concentrarea geografica in statele membre cu
banci si institutii nationale de promovare consacrate. De fapt, unele state membre nu
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dispuneau de propriile banci de promovare nationale si nu au inceput decat recent sa
infiinteze cate o astfel de banca. Rolul platformei de consiliere era de a sprijini bancile
si institutiile nationale de promovare mai putin dezvoltate cu asistenta tehnica in
diverse domenii.

Contributia platformelor de investitii la diversificarea geografica

n general, bancile si institutiile nationale de promovare considera platformele de
investitii ca fiind adecvate pentru sprijinirea finantarii proiectelor mai mici sau care
prezinta un profil de risc mai ridicat, combinand finantare din mai multe surse si
optimizand alocarea riscurilor intre diferiti investitori.

Cu toate acestea, aparitia platformelor de investitii a fost lentd, in special in
primul an si jumatate de functionare a FEIS. Acest lucru era cauzat, in primul rand, de
timpul necesar pentru stabilirea normelor si a procedurilor operationale ale acestor
platforme (un an) si, in al doilea rand, de complexitatea negocierii acordurilor de
cofinantare.

n cadrul componentei pentru IMM-uri, Comitetul director al FEIS a aprobat
trei platforme de investitii in 2016°*. Toate platformele au fost infiintate cu Cassa
Depositi e Prestiti, institutia nationala de promovare din Italia, desi una dintre
platforme este deschisa si pentru alte banci si institutii nationale de promovare. Nu au
fost aprobate si/sau semnate platforme de investitii noi in 2017 in cadrul componentei
pentru IMM-uri. Pana la sfarsitul exercitiului 2017, Comitetul pentru investitii aprobase
35 de platforme de investitii in cadrul componentei pentru infrastructura si inovare®?,
pentru o finantare din partea FEIS Tn valoare de 4,2 miliarde de euro, reprezentand
11 % din finantarea globala aprobata pentru aceasta componenta a FEIS. Dintre

1 platforma de investitii tematica sprijinitd de FEIS pentru IMM-urile din Italia (care
beneficiaza de sprijin din partea componentei pentru IMM-uri a FEIS in valoare de
112,5 milioane de euro prin Mecanismul de garantare a imprumuturilor din cadrul COSME);
platforma de investitii tematica ITAtech sprijinita de FEIS pentru transfer de tehnologie din
Italia (care beneficiaza de coinvestitii ale FEI in capitaluri proprii in proportie de 50 % sau de
pana la 100 de milioane de euro, in principal din resursele subcomponentei 2 legate de
capital a componentei pentru IMM-uri); si EIF —=NPI Securitisation Initiative (ENSI)
(o platforma de colaborare pentru cooperarea si partajarea riscurilor intre FEI si mai multe
banci si institutii nationale de promovare in contextul noului instrument de securitizare
planificat in cadrul componentei pentru IMM-uri a FEIS).

6229 de operatiuni in cadrul componentei pentru infrastructurd si inovare a FEIS, patru

autorizatii globale si doua acorduri de cofinantare cu Cassa Depositi e Prestiti.
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acestea, 21 au fost semnate® si 88,5 milioane de euro, adica 3,3 %, au fost varsati
pentru operatiuni clasificate ca platforme de investitii.

17 dintre cele 21 de platforme de investitii semnate in cadrul componentei
pentru infrastructura si inovare au implicat banci si institutii nationale de promovare,
in unele cazuri aceleasi banci sau institutii participand la mai multe platforme de
investitii. Crearea platformelor de investitii depinde in mare madsura de participarea
entitatilor publice (banci si institutii nationale de promovare, institutii financiare
internationale sau autoritati de management). Platformele de investitii sunt constituite
cu preponderenta Tn statele membre Tn care exista banci si institutii nationale de
promovare deosebit de active si consacrate, de exemplu in Franta, Italia, Germania si
Spania (figura 13). Acestea sunt tdrile carora le corespund cel mai mare volum din
finantarea din partea FEIS, precum si cel mai mare numar de operatiuni.

8 Pentru o finantare din partea FEIS in valoare de 2,65 miliarde de euro, reprezentand 10 %
din totalul finantarilor semnate in cadrul componentei pentru infrastructura si inovare a
FEIS.
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Figura 13 — Finantarea din partea FEIS pentru platformele de investitii,
situatia la 31 decembrie 2017 (in milioane de euro)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de BEI.

78 in primii trei ani de functionare a FEIS, platformele de investitii au avut

o contributie relativ limitata la diversificarea din punct de vedere geografic

a portofoliului FEIS, inclusiv in favoarea pietelor mai mici si mai putin dezvoltate si/sau
a statelor membre cu banci sau institutii nationale de promovare cu mai putina
experienta sau fara niciun fel de experienta.

79 Regulamentul privind FEIS 2.0 consolideaza rolul platformelor de investitii prin
faptul ca ofera mai multe posibilitati de grupare a proiectelor si prin faptul ca face
posibila utilizarea de catre aceste platforme si de catre bancile si institutiile nationale
de promovare a modelului de delegare integralad in cazul subproiectelor pentru care
contributia din partea FEIS nu depaseste 3 milioane de euro. Masura in care aceste noi
posibilitati vor imbunatati gradul de absorbtie al platformelor de investitii in statele
membre care nu au banci si institutii nationale de promovare dezvoltate va depinde,
printre altele, de acordarea de sprijin catre acestea, inclusiv de asistenta tehnica.
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Concluzii si recomandari

FEIS a fost instituit initial cu scopul de a utiliza o garantie de la bugetul UE in
cuantum de 16 miliarde de euro, precum si resurse proprii ale BEl in cuantum de
5 miliarde de euro, pentru a permite Grupului BEI sa puna la dispozitie finantare in
valoare de aproximativ 61 de miliarde de euro, cu obiectivul de a mobiliza, pana in
iulie 2018, alti 315 miliarde de euro, reprezentand investitii strategice in infrastructura
si Tn IMM-uri si acoperind majoritatea domeniilor de politica ale UE si toate statele
membre.

Curtea concluzioneaza ca FEIS a fost eficace in mobilizarea de finantare pentru
a sprijini investitii suplimentare considerabile in UE. Cu toate acestea, estimarea
raportata cu privire la investitiile mobilizate nu ia in calcul faptul ca unele operatiuni
FEIS au inlocuit alte operatiuni ale BEI si alte instrumente financiare ale UE sau faptul
ca o parte din sprijinul din partea FEIS a fost furnizat pentru proiecte care ar fi putut fi
finantate din alte surse, desi in termeni diferiti. n plus, trebuie luate masuri pentru
a se imbunatati distributia geografica a investitiilor sprijinite prin FEIS.

Curtea a constatat ca Grupul BEI aprobase operatiuni financiare in cadrul FEIS in
valoare de 59,3 miliarde de euro pani la 30 iunie 2018. in plus, acest cuantum al
finantarii aprobate de BEI a atins valoarea de 65,5 miliarde de euro pana la
17 iulie 2018. O serie de factori au contribuit la aceasta realizare, inclusiv flexibilitatea
inerenta a instrumentului si mecanismele de guvernanta simplificate.

Sprijinul FEIS a permis ca BEI sa sporeasca de peste patru ori volumul sau de
activitati de creditare cu un profil de risc mai ridicat Tn comparatie cu 2014. Cu toate
acestea, BEl a semnat activitati speciale in cadrul FEIS intr-un numar mai mic decat cel
preconizat (punctele 15-23).

In vederea implementarii componentei pentru infrastructura si inovare a FEIS, BEI
s-a bazat in principal pe imprumuturile sale clasice cu rang prioritar pe termen lung
pentru investitii, recurgand, in schimb, intr-o foarte mica masura la datorii
subordonate pentru finantarea acordata intreprinderilor sau proiectelor. De
asemenea, BEl a dezvoltat noi produse intermediate legate de capital si de datorie care
vizeaza IMM-urile si intreprinderile cu capitalizare medie. Cu toate acestea, BEI
a semnat un numar mai mic de acorduri de partajare a riscurilor cu intermediari
financiari decat se preconizase, din cauza procedurilor complexe si indelungate legate
de obligatia de diligenta ex ante si din cauza acordurilor de delegare si a recurs intr-o
foarte mica masura la partajarea asimetrica a riscurilor (punctele 24-29).




47

Pentru operatiunile FEIS realizate cu banci si institutii nationale de promovare, BEI ar
trebui sa identifice oportunitati de a spori utilizarea unei game mai diverse de
instrumente de finantare prin datorii subordonate, in cazuri justificate corespunzator.
Acest lucru ar ajuta la asigurarea faptului ca finantarea din partea FEIS este
complementara finantarii acordate de bancile si institutiile nationale de promovare.
BEI ar trebui, de asemenea, sa promoveze utilizarea unor produse de partajare

a riscurilor adecvate pentru toate bancile si institutiile nationale de promovare, in
special cele care, in prezent, nu sunt utilizate frecvent la operatiuni FEIS.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in cursul perioadei ramase
pentru punerea in aplicare a FEIS (pana la sfarsitul anului 2020).

Tntr-o anumitd masura, unele dintre proiectele sprijinite prin FEIS ar fi putut fi
finantate prin alte instrumente financiare ale UE aflate sub gestiune centralizats. in
plus, Curtea a identificat nevoia de a se examina posibilele suprapuneri dintre
operatiunile din cadrul componentei pentru infrastructura si inovare a FEIS si
instrumentele financiare care fac obiectul gestiunii partajate (punctele 30-37).

Tn contextul programelor noului cadru financiar multianual, Comisia ar trebui s& propund ca
instrumentele financiare ale UE sa fie coerente si complementare din punctul de vedere al
obiectivelor de politica pe care le vizeaza, al disfunctionalitatilor pietei care trebuie remediate
si al criteriilor de eligibilitate pentru proiectele care sa fie finantate, astfel incat sa se evite
concurenta dintre instrumente.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: la adoptarea propunerilor
pentru programele de cheltuieli aferente cadrului financiar multianual 2021-2027.

Faptul ca BEI a efectuat o evaluare pentru a aplica definitia aditionalitatii din
Regulamentul privind FEIS si pentru a clasifica operatiunile ca activitati speciale nu
inseamna neaparat ca proiectul finantat nu ar fi putut fi intreprins fara sprijinul din
partea FEIS. Rezultatele sondajului Curtii arata ca o parte din proiectele finantate in
cadrul componentei pentru infrastructura si inovare ar fi fost intreprinse chiar si fara
sprijin din partea FEIS si ca finantarea acordata de BEI a fost preferata in principal
pentru cad prezenta un cost mai avantajos si/sau pentru ca BEl oferea perioade de
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scadenta mai indelungate. Curtea a identificat cazuri specifice in care proiectele FEIS ar
fi putut fi finantate din surse private si din alte surse publice sau de catre BEI ca
operatiuni obisnuite, desi in termeni diferiti (punctele 38-47).

BEI ar trebui sa determine, in etapa de evaluare a proiectelor, daca exista probabilitatea ca
finantarea sa sa nlocuiasca alte de surse de finantare. BEI ar trebui sa utilizeze aceste
informatii la evaluarea eligibilitatii operatiunilor FEIS.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in cursul perioadei ramase
pentru punerea in aplicare a FEIS (pana la jumatatea anului 2019).

Curtea a constatat ca metodologia utilizata pentru a estima investitiile mobilizate
si efectul multiplicator supraestimeaza, in unele cazuri, masura in care sprijinul acordat
de FEIS determina efectiv investitii suplimentare in economia reald. Desi metodologia
existenta furniza orientari cu privire la ajustarile care trebuie efectuate in cazurile de
contabilizare dubla, la momentul auditului, aceasta nu detalia toate tipurile de astfel
de cazuri. Lipsa unor indicatori de performanta si de monitorizare comparabili pentru
toate instrumentele financiare ale UE diminueaza transparenta si capacitatea de
evaluare a rezultatelor (punctele 48-64).

(a) Pentru toate instrumentele de sprijin pentru investitii pentru urmatorul cadru
financiar multianual, Comisia ar trebui sa defineasca un set de indicatori pentru
masurarea realizarilor si a rezultatelor preconizate ale garantiilor bugetare (cum
ar fi FEIS) intr-un mod realist, care sa permita compararea cu alte instrumente
financiare ale UE. In special, dac3 se utilizeaza ca indicatori , investitiile
mobilizate” si ,,efectul multiplicator”, metodologia de calcul si mecanismele de
raportare ar trebui sa reflecte in mod adecvat masura in care sprijinul adus de
garantia bugetara a UE antreneaza sau mobilizeaza efectiv investitiile din partea
altor parti.



49

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: la elaborarea propunerilor
pentru instituirea unor noi instrumente financiare.

(b) Metodologia de calcul al efectului multiplicator al FEIS elaborata in comun de
catre Comisie si BEI ar trebui sa ia masuri proportionale pentru a se asigura ca
toate cazurile de investitii pe care BEI le sprijina atat in mod direct, cat si indirect,
prin intermediul diferitor operatiuni FEIS, sunt identificate si corectate in timp util,
astfel incat sa se evite dubla contabilizare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la jumatatea
exercitiului 2019.

La sfarsitul exercitiului 2017, distributia intre sectoare a sprijinului FEIS din cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare se situa in limitele indicative stabilite in
Orientarea strategica a FEIS. Cu toate acestea, operatiunile de finantare semnate in
cadrul FEIS nu erau suficient de echilibrate din punct de vedere geografic. Tarile cu cel
mai ridicat nivel de absorbtie a FEIS erau cele cu cele mai dezvoltate si mai active banci
si institutii nationale de promovare. Platformele de investitii prezinta potentialul de
a finanta proiecte mai mici si de a combina diferite surse de finantare, insa aparitia lor
a fost lenta si ele nu au contribuit deocamdata decat intr-o mica masura la
diversificarea geografics a FEIS. imbunétatirea echilibrului geografic si a gradului de
absorbtie al platformelor de investitii va depinde, printre altele, de acordarea de sprijin
catre bancile si institutiile nationale de promovare mai putin dezvoltate, inclusiv de
asistenta tehnica (punctele 65-79).

Comisia si BEI ar trebui, prin intermediul Comitetului director, sa evalueze cauzele
profunde ale distributiei geografice observate si sa furnizeze recomandari cu privire la
actiunile care ar trebui intreprinse in perioada ramasa pentru punerea in aplicare a
FEIS. Comitetul director al FEIS ar trebui sa evalueze efectul masurilor luate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in cursul perioadei ramase
pentru punerea in aplicare a FEIS (pana la sfarsitul anului 2019).



Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Lazaros S. Lazarou,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, Tn sedinta sa din 8 ianuarie 2019.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Date raportate la 30 iunie 2018 pentru operatiunile FEIS

(sume exprimate in milioane de euro)

Investitii mobilizate Finantare privata mobilizata Investitii mobilizate

[\ ]

.. Finantarea din care, eligibile estimate o/ din e estimate .
Componente operatiuni . " o % din investitiile .. Multiplicator
FEIS semnata sume varsate (operatiuni . - (operatiuni
semnate mobilizate eligibile 2
semnate) estimate aprobate)
Componenta |Operatiuni legate de datorie 235 26 778 12 912 90 743 54 743 60 % 130 157 11,5
entru
. P « _. |Operatiuni legate de capitalz 77 3684 707 58 451 48 058 82 % 62 720 15,6
infrastructura si 4
inovare Total 312 30 462 13 619 149 193 102 801 69 % 192 877 13,3
Operatiuni legate de datorie 254 8191 58 343 38 498 66 % 67 366 38,4
Componenta . A
. |Operatiuni legate de capital 130 4236 28 508 18 977 67 % 38 645 9,9
pentru IMM-uri
Total 384 12 428 86 851 57 475 66 % 106 011 19,8
Operatiuni legate de datorie 489 34 970 149 086 93242 63 % 197 523 16,5
Operatiuni legate de capital 207 7 920 86 958 67 035 77 % 101 365 13,1
FEIS agregat
Total 696 42 890 236 045 160 277 68 % 298 888 15,0
% din tinta 75 % 95 %
Finantarea FEIS pentru operatiuni aprobate nesemnate inca in cadrul 12 657
componentei pentru infrastructura si inovare
Volumul indicativ al operatiunilor aprobate preconizate pentru urmatoarele 12 12 858

luni in cadrul componentei pentru infrastructura si inovare a FEIS

! Operatiunile aprobate in cadrul FEIS includ toate operatiunile aprobate de Comitetul pentru investitii al FEIS pana la 30 iunie 2018 (mai putin operatiuni anulate sau inchise).
2 Sumele aferente operatiunilor legate de capital din cadrul componentei pentru infrastructura si inovare sunt vdrsate treptat, in functie de cererile de contributii ale fondului.
Sumele varsate corespund atat contractelor garantate de UE, cat si contractelor pe risc propriu ale BEI.

Sursa: Raportul operational privind FEIS la sfarsitul exercitiului, la 30 iunie 2018.



Anexa Il — Categoriile de produse ale Grupului BEI
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Produse de finantare

TIMPRUMUTURI (inclusiv cvasicapital)

GARANTII

CAPITAL

Directe

Intermediate

Intermediate

Intermediate

FEI

Negranulare Granulare

Instrumente de
garantare

Fonduri cu capital de
risc si fonduride
investitii insocietati
necotate (IMM-uri,
Tntreprindericu
capitalizare medie)

Sursa: prezentarea BEl intitulata Delivering on the European Fund for Strategic Investments (EFSI) [Punerea n aplicare a Fondului european pentru investitii strategice

(FEIS)], ianuarie 2018, slide-ul 10.



Angajamentele pentru instrumente financiare in acordurile de finantare, ca procent
din angajamentul total pentru fiecare obiectiv tematic (OT), pe baza raportarii la
sfarsitul exercitiului 2016 pentru o suma totala angajata de 13,3 miliarde de euro
(fondurile ESI).

0oT1

oT4

—
]

0T8
0oT2
019
oT7
OT6

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

OT 1 — Cercetare si inovare (19 %)

OT 2 — Tehnologiile informatiei si comunicatiilor (4 %)

OT 3 — Competitivitatea IMM-urilor (50 %)

OT 4 — O economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, in principal in ceea ce priveste eficienta
energetica si energia din surse regenerabile (16 %)

OT 6 — Utilizarea durabila a resurselor (2 %)

OT 7 — Sisteme de transport durabile (2 %)

OT 8 — Ocuparea fortei de munca si mobilitatea fortei de munca (5 %)

OT 9 — Competente, educatie, invatare (2 %)
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Sursa: raportul elaborat de DG REGIO, intitulat Financial instruments under the European Structural and

Investment Funds (the programming period 2014-2020) [Instrumente financiare in cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene (perioada de programare 2014-2020)], decembrie 2017.
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Anexa IV — Lista indicatorilor de performanta si de
monitorizare privind FEIS

Indicator-cheie de performanta

(ICP)/indicator-cheie de Descriere Tintd/limita
monitorizare (ICM)
© Punctajele privind valoarea adaugata a operatiunilor, defalcate
@ in functie de distributia punctelor acordate pentru:
o - 1IW: (i) contributia la obiectivele de politicd ale FEIS; (ii) - . -
g . L . o L . . . |In Regulamentul privind FEIS nu este stabilita
= ICP1 calitatea si viabilitatea proiectelor; si (iii) contributia tehnicd si R
o . _— nicio tinta calitativd pentru acest ICP.
£ financiara.
g - SMEW: (i) evaluarea impactului; (ii) evaluarea calitatii; si (iii)
2 contributia la operatiune.
%_ 5 Ponderea operatiunilor semnate cu titlu de activitati speciale (in
= functie de numarul de operatiuni si de suma). -
= It i o perat X ? ) X In Regulamentul privind FEIS nu este stabilita
S &2 ICP 2 N.B. : Operatiunile componentei pentru IMM-uri sunt R
w5 . . . . nicio tintd pentru acest ICP.
= considerate pe deplin conforme cu clasificarea ca activitati
D speciale (100 %).
E‘ Concentrarea geografici:
ﬁ, oM - defalcare in functie de volumul operatiunilor sprijinite pe tara |Limita de concentrare de 45 % la nivelul de trei
& side state membre.
L
= - numarul de tari acoperite.
= ) Concentrarea sectoriald, defalcare in functie de volumul Limitd de concentrare de 30 % pentru trei
> ICM 2 P A .
operatiunilor semnate sprijinite de garantia UE. sectoare.
° Investitia total3 (mobilizats)®:
5. - [IW: volumul de investitii suplimentare eligibile mobilizate de
<
= FEIS (puZI.lclerEaltj prn;atel,Fl;IcsluAswfmanta.rea mﬁb'hzata prin Tinta de a genera investitii in valoare totala de
s intermediu in ca |iu f ) in e€O?OWIa réa .a. 315 miliarde de euro pandla4iulie 2018 (dupa
g ICP3 - SMEW: valoarea maxima a finantarii disponibile pentru L ani de lai -
£ destinatarii finali (,,volumul maxim al portofoliului”), inmultita trecereaatrei ani de la intrarea n vigoare a
8 s »VOIUMUT maxim al portorofiuiul), Inmutt Regulamentului 2015/1017 privind FEIS).
% cu 1,4 pentru garantii sau dimensiunea eligibila tintita a
g fondului/dimensiunea finald a fondului inmultita cu 2,5 pentru
B produsele de capital.
‘:j Finantare privata mobilizata: Tn Regulamentul privind FEIS nu este stabilita
% 1IW: valoarea totala a finantarii private mobilizate de nicio tintd pentru acest ICP. Tn schimb, la
E ICP 4 operatiunile garantate prin FEIS, determinata numai pe baza articolul 6 din Regulamentul privind FEIS se cere
2 finantarii si a capacitatii de asumare a riscurilor furnizate de ,daca este posibil, [sa se maximizeze] mobilizarea
[=] T . . . L0 . ”
o entitati din afara sectorului public. capitalului din sectorul privat”.
g Efectul de multiplicare: multiplicatorul intern (Ml) notional al
3 IcM3 ' de multiplic P tern (M) not Tints implicitd de 1:15
£ garantiei si multiplicatorul extern (ME) al investitiilor.
g IcMa Impactul asupra ocupérii fortei de munca: numarul previzionat |in Regulamentul privind FEIS nu este stabilitd
s de locuri de muncé directe create/mentinute. nicio tinta pentru acest ICM.
E Ponderea operatiunilor semnate alaturi de banci si institutii - . o
o ) ) N A . .~ . . |InRegulamentul privind FEIS nu este stabilita
© ICM5 nationale de promovare, in functie de numarul de operatiuni si R
S N nicio tinta pentru acest ICM.
3 de suma.
s Ponderea operatiunilor cofinantate prin fondurile ESI si prin alte | N
€ X . peray R At P R N P In Regulamentul privind FEIS nu este stabilita
o icmel? instrumente ale UE decat FEIS, in functie de numarul de R
o L N nicio tintd pentru acest ICM.
operatiuni si de sumd.

W pate bazate pe sume semnate; datele privind ceilalti ICP/ICM sunt bazate pe estimari ex ante pana la finalizarea proiectelor.

@17n anexa Il 1a Acordul privind FEIS, ICP 3 privind atat componenta pentru infrastructura si inovare, cat si componenta pentru IMM-uri este denumit ,investitiile
totale sprijinite si finantarea capitalului circulant”. Tn cadrul rapoartelor operationale privind componenta pentru infrastructuri si inovare si componenta pentru
Sursa: Anexa Il la Acordul privind FEIS si Metodologia FEIS privind calculul indicatorilor-cheie de performantd si a indicatorilor-cheie de monitorizare,

documentul 12 din SB/07/2015 din 15 decembrie 2015.
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Componenta pentru infrastructura

Componenta pentru IMM-uri

Operatiuni legate de datorie cu implicarea bédncilor si Operatiuni legate de capital cu implicarea Operatiuni legate de datorie cu implicarea bdncilor ~ Operatiuni legate de capital cu implicarea bdncilor si
institutiilor nationale de promovare bdncilor si institutiilor nationale de promovare si institutiilor nationale de promovare institutiilor nationale de promovare
Participarea bancilor Participarea bancilor
si institutiilor si institutiilor Participarea bancilor si Participarea bancilor si
Tars Numarul de nationale de Numdrul de Participarea nationale de Numdrul de Participarea institutiilor nationale = Numarulde Participarea institutiilor nationale
: operatiuni  Participarea FEIS promovare operatiuni FEIS promovare operatiuni FEIS de promovare operatiuni FEIS de promovare
(in milioane de (in milioane (in milioane (in milioane de
euro) (in milioane de euro) de euro)  (in milioane de euro) de euro) (in milioane de euro) euro) (in milioane de euro)

Belgia 2 5,7 76,3 1 30,0 10,0
Bulgaria 1 150,0 75,0 2 2,4 37,6
Republica Ceha 1 19,5 391,7
Danemarca 6 47,6 303,7
Germania 4 1004,4 2192,0 12 111,4 1511,9 3 110,0 30,0
Estonia 1 45 115,5
Irlanda 3 37,3 370,8 1 30,0 15,0
Spania 2 531,9 10,0 4 210,0 1720,0 3 87,5 1480,5 4 155,0 99,4
Franta 6 845,0 2090,5 4 215,0 635,0 6 140,0 740,0 4 145,0 88,0
Croatia 1 50,0 50,0 1 2,0 10,0
Italia 6 781,0 582,5 1 21,8 50,0 5 226,2 4801,8 2 60,0 55,0
Letonia 2 3,6 29,4
Ungaria 2 13,4 325,0
Tarile de Jos 1 100,0 54,0 1 30,0 3,0
Austria 1 70,0 13,8 1 3,5 81,5 1 12,5 5,0
Polonia 3 158,3 156,8 1 17,2 365,8
Slovenia 1 51,0 37,0 1 81 171,9
Finlanda 1 22,5 32,5
Suedia 3 24,0 120,1
Regatul Unit 1 148,0 75,4 2 51 25,4 1 54,0 25,9
Multinational 1 75,0 332,6 2 300,0 550,0 21 916,0 419,2
Total 28 3964,7 5669,7 11 746,8 2955,0 54 759,0 10958,8 40 1565,0 783,0

Nota: pentru elementul de capitaluri proprii al componentei pentru IMM-uri, sunt excluse noua operatiuni la care au participat banci si institutii nationale de promovare si
a caror valoare semnata era O euro la 31.12.2017.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de BEI si FEI.
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Glosar

Acordul revizuit privind FEIS: Acordul incheiat la 21 iulie 2016 intre Uniunea
Europeana si Banca Europeana de Investitii (BEI) referitor la modificarea si la
reformularea Acordului (din 22 iulie 2015) privind gestionarea Fondului european
pentru investitii strategice si privind acordarea garantiei UE.

Activitati speciale: Operatiunile de finantare cu un profil de risc ridicat ale BEI sunt
denumite de catre aceasta activitati speciale. Ele includ operatiuni de datorii pentru
care pierderea estimata este de peste 2 %, precum si toate operatiunile legate de
capital.

Banci si institutii nationale de promovare: Entitati juridice care desfasoara activitati
financiare cu titlu profesional, carora un stat membru sau o entitate a unui stat
membru de la nivel central, regional sau local le atribuie un mandat de desfasurare
a unor activitati de dezvoltare sau de promovare.

Cadrul financiar multianual (CFM): Un plan de cheltuieli pe o perioada de sapte ani,
care transpune in termeni financiari prioritatile UE. Actuala perioada a CFM a inceput
in 2014 si se va incheia in 2020.

Clasificarea operatiunilor de imprumut: BEI utilizeaza un sistem de clasificare

a operatiunilor de imprumut, in scopul evaluarii interne a riscului de credit aferent
operatiunilor sale de creditare. Acest sistem este o parte importanta a procesului de
evaluare si de monitorizare a imprumuturilor. El este utilizat, de asemenea, ca punct
de referinta pentru evaluarea in termeni financiari a riscului de credit.

Componenta pentru infrastructura si inovare (Infrastructure and Innovation Window
— lIW): Operatiunile garantate de FEIS care sprijina investitii in infrastructura si in
inovare si care sunt desfasurate de BEI. Aceasta componenta cuprinde un portofoliu de
datorii si un portofoliu de operatiuni legate de capital.

Componenta pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) (Small and medium-sized
enterprises Window — SMEW): Operatiunile garantate de FEIS si efectuate de FEI
(Fondul European de Investitii), care vizeaza sporirea accesului la finantare pentru
IMM-uri si pentru intreprinderile cu capitalizare medie. Componenta pentru IMM-uri
este alcatuita dintr-un portofoliu de datorii si un portofoliu de operatiuni legate de
capital.

Datorie subordonata: Imprumut sau titlu de valoare cu rang inferior altor imprumuturi
sau titluri de valoare Tn cazul onorarii creantelor asupra activelor sau asupra
veniturilor. Ele sunt denumite si imprumuturi subordonate sau datorii cu rang inferior.



Tn situatia in care un debitor se afld in incapacitate de plata, datoriile subordonate fata
de creditori vor fi rambursate numai dupa plata in integralitate a datoriilor cu rang
prioritar.

InnovFin: Instrument financiar din cadrul programului Orizont 2020 care vizeaza sa
faciliteze si sa sporeasca accesul la finantare pentru intreprinderile inovatoare si
pentru alte entitati inovatoare in Europa. Este implementat de catre Grupul BEI si
consta in Fondul de garantare pentru IMM-uri (SMEG), intr-un mecanism de capitaluri
proprii (InnovFin Equity — IFE) si in operatiuni directe implementate de catre BEI
(InnovFin BEI).

Intreprinderi mici cu capitalizare medie: Entitati care au pana la 499 de angajati si care
nu sunt IMM-uri (articolul 2 din Regulamentul privind FEIS). ntreprinderile cu
capitalizare medie au maximum 3 000 de angajati.

Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri): Microintreprinderi si intreprinderi mici si
mijlocii, astfel cum sunt definite la articolul 2 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE
a Comisiei.

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE): Instrument de finantare al UE care
vizeaza investitiile in infrastructura si in retele transeuropene in domeniul
transporturilor, al energiei si al serviciilor digitale. Instrumentul a fost instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2013 de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348, 20.12.2013, p. 129).

Platforme de investitii: Conform Regulamentului privind FEIS, acestea sunt operatiuni

care:

(i) includ un vehicul cu scop special (fond de investitii in societati necotate ori fond
de infrastructura sau alt tip de vehicul cu scop special), un acord de partajare
a riscurilor sau un acord de cofinantare sistematica cu o banca sau o institutie
nationald de promovare;

(ii) sprijina mai multe proiecte, inclusiv proiecte de infrastructura;

(iii) includ participari din partea unor entitati publice (banci sau institutii nationale de
promovare, institutii financiare internationale sau autoritati de management) sau
contributii din surse publice de finantare.

Regulamentul financiar (aplicabil pentru perioada 1 ianuarie 2013-30 iulie 2018):
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
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Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului
(JOL298, 26.10.2012, p. 1), abrogat prin Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Regulamentul privind FEIS (sau Regulamentul privind FEIS 1.0): Regulamentul

(UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere in
materie de investitii si Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru
investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1).

Regulamentul privind FEIS 2.0: Regulamentul (UE) 2017/2396 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 decembrie 2017 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr.1316/2013 si (UE) 2015/1017 in ceea ce priveste prelungirea duratei Fondului
european pentru investitii strategice si introducerea unor imbunatatiri tehnice ale
fondului si ale Platformei europene de consiliere in materie de investitii (JO L 345,
27.12.2017, p. 34).

Regulamentul privind programul Orizont 2020: Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a
Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 si de
abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104).

Semnatura: Evenimentul care marcheaza semnarea de catre BEl a unui contract de
finantare.



RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI
EUROPENE

»FONDUL EUROPEAN PENTRU INVESTITII STRATEGICE: ACTIUNI NECESARE
PENTRU A FACE DIN FEIS UN SUCCES DEPLIN”

REZUMAT

I. Comisia si Banca Europeana de Investitii (BEI) doresc sd ofere urmatoarele informatii
suplimentare.

Stimularea investitiilor si crearea de locuri de muncd au reprezentat prioritatea principald a
Comisiei. Dupd criza economica si financiard mondiala, investitiile din UE au inregistrat constant
niveluri scazute. In special, pana in 2014, investitiile scizusera semnificativ sub media istorica pe
termen lung. Ca raspuns la nivelurile reduse de investitii, Comisia a lansat, Tn noiembrie 2014,
Planul de investitii pentru Europa, cu un obiectiv de investitii de 315 miliarde EUR, care urmeaza
sd fie mobilizate in termen de trei ani. Pe baza succesului sdu, Fondul european pentru investitii
strategice (FEIS) a fost extins in 2017, cu un obiectiv majorat vizand mobilizarea unor investitii in
valoare de cel putin 500 de miliarde EUR pand la sfarsitul anului 2020 (FEIS 2.0). FEIS 2.0
abordeaza, de asemenea, cele trei aspecte principale legate de primul an de punere in aplicare a
FEIS: imbunatateste aditionalitatea, echilibrul geografic si transparenta. Pana la 17 iulie 2018, FEIS
a contribuit cu succes la acoperirea deficitului de investitii prin mobilizarea, in UE, de investitii in
valoare de 334,8 miliarde EUR. n ciuda recentei acceleriri a investitiilor in UE, ratele investitiilor
nu au atins inca mediile istorice. In consecinta, trebuie depuse in continuare eforturi pentru a reda
investitiilor o tendintd sustenabila pe termen lung, cu un accent deosebit pe prioritatile politice ale
UE. Prin urmare, Comisia a propus in continuare program ambitios de sustinere a investitiilor in
urmatorul cadru financiar multianual, si anume programul InvestEU.

IV. Comisia si BEI considerd ca, in urma introducerii FEIS, majoritatea celorlalte instrumente
financiare au fost, de fapt, consolidate in mod semnificativ, in loc sa fie nlocuite. in plus, domeniul
de aplicare al unora dintre instrumentele financiare existente a fost reorientat pentru a reduce unele
dintre suprapunerile cu FEIS observate.

VI. Operatiunile FEIS sunt determinate de cerere. Prin urmare, in cazul in care scadentele extinse
sau cerintele mai putin stricte in materie de garantii sunt suficiente pentru a asigura finantarea
destinatarilor finali, in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare, Comisia si BEI nu
insista asupra furnizarii de finantare subordonata in cazul in care aceasta nu este necesara pentru
declansarea investitiei.

VII. Au fost luate masuri de atenuare pentru a aborda suprapunerea dintre Instrumentul de datorie
(ID) al Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) si FEIS. In acest context, Comisia si
BEI au prezentat o modificare a Acordului de delegare pentru instrumentul de datorie al MIE si
repozitionarea acestuia pentru a-i creste complementaritatea cu alte instrumente financiare si cu
FEIS, care se asteaptd sd fie finalizatd pana la sfarsitul anului. Instrumentul de datorie al MIE a fost
refocalizat pe proiecte mai inovatoare si de pionierat. In domeniul transporturilor, accentul a fost
pus n special pe proiecte care contribuie la ecologizarea transporturilor.

VIII. Grupul BEI considera ca finantarea furnizatd in cadrul FEIS nu este pe deplin comparabila cu
alte surse de finantare, deoarece ofera in mod obisnuit termeni si conditii diferite si, prin urmare, nu
le poate substitui.

Mai mult, in cadrul FEIS 2.0, criteriile de aditionalitate au fost consolidate in continuare.

IX. Investitia mobilizatd, conform metodologiei, reflectd cea mai buna estimare a investitiei
preconizate in economia reald, sumele reale fiind revizuite la finalizarea proiectului. Prin urmare,



prin definitie, investifia ex-ante mobilizatd este o estimare in momentul aprobarii, nu o
supradeclarare sau o subdeclarare.

Propunerea Comisiei privind Regulamentul InvestEU contine un set mai larg de indicatori de
performantd si de monitorizare. In plus, noul Regulament financiar (UE 2018/1046) defineste si
clarifica notiunile de efect de levier si de efect multiplicator.

X. Concentrarea geografica nu poate fi calculatd numai pe baza volumului operatiunilor de finantare
semnate in fiecare stat membru. Atunci cand se analizeaza concentrarea geografica, trebuie sa fie
luate in considerare dimensiunea economiei si populatia fiecarui stat membru.

Comisia recunoaste importanta diversificarii geografice a FEIS. In acest sens, Comisia si BEI au
pus In aplicare mai multe masuri pentru a Tmbunatdti echilibrul geografic. Acestea includ o
cooperare sporitd cu bancile nationale de promovare (BNP), inclusiv prin crearea unor platforme de
investitii si a unor modele de cooperare consolidata (de exemplu, Fondul European de Investitii -
platforma de investitii in capitaluri proprii a institutiilor nationale de promovare), facilitarea
combindrii fondurilor structurale si de investitii europene cu FEIS, precum si prin eforturi de
promovare mai precis orientate la nivel local, in special prin Platforma de consiliere.

XI. Comisia si BEI accepta recomandarile adresate fiecareia si fac referire la raspunsurile lor din
sectiunea recomandari.

INTRODUCERE
6. FEIS este un instrument bazat in primul rand pe cerere.

Orientarile FEIS 1n materie de investitii prevad ca trebuie depuse toate eforturile pentru a se asigura
acoperirea unei game largi de sectoare si regiuni.

In cadrul Componentei pentru IMM-uri (SMEW), produsele individuale utilizeaza stimulente
pentru a ajunge la o acoperire larga si pentru a evita concentrarea.

OBSERVATII
Caseta 1 - Activititile speciale si FEIS

A doua liniutd, primul alineat:

Profilul de risc al operatiunilor din cadrul SMEW este comparabil sau mai riscant decét profilul de
risc al activitdtilor speciale ale BEI. Acestea constituie expuneri sub forma de capitaluri proprii sau
de garantii din categoria ,,sub-investment grade” si nu ar putea fi finantate din resursele proprii ale
Fondului european de investitii (FEI).

24. Normele privind operatiunile cu platformele de investitii si bancile si institutiile nationale de
promovare (BNP) mentioneaza ca subordonarea trebuie consideratd o optiune preferatd daca este
viabila si dacd structura aduce valoare adaugata din punct de vedere al nevoilor de finantare ale
promotorilor si al costurilor globale de finantare.

30. Obiectivul principal urmarit de BEI 1n cadrul FEIS a fost intotdeauna acela de a cataliza noi
investitii si de a atrage noi investitori. Acest lucru a fost realizat de citre BEI prin adoptarea unei
pozitii structurale de creditor subordonat altor investitori atrasi.

33. Regulamentul privind FEIS prevede ca garantia UE in cadrul FEIS este complementara
instrumentelor existente.

Tn ceea ce priveste instrumentul de datorie al MIE:



Lansarea FEIS 1n 2015 a avut un efect de substitutie asupra instrumentului de datorie al MIE. Acest
lucru este evidentiat in evaluarea interna a FEIS de cétre BEI in evaluarea independenta a FEIS de
catre Comisie si in evaluarea la jumatatea perioadei a MIE de catre Comisie.

In consecinta, au fost instituite urmatoarele masuri de atenuare:

* Comitetul director al instrumentului de datorie al MIE a furnizat, in septembrie 2015 si
iulie 2017, orientari de politica revizuite pentru a asigura complementaritatea dintre
instrumente. S-a decis concentrarea instrumentului de datorie al MIE asupra proiectelor mai
inovatoare si de pionierat in ceea ce priveste structura financiara, segmentul sectorului sau tara.
Tn domeniul transporturilor, accentul a fost pus in special pe proiecte care contribuie la
ecologizarea transporturilor.

* Comisia si BEI au prezentat o modificare a Acordului de delegare pentru instrumentul de
datorie al MIE si repozitionarea acestuia pentru a-i Creste complementaritatea cu alte
instrumente financiare si cu FEIS, care se asteapta sa fie finalizatd pana la sfarsitul anului.

O evaluare si o repozitionare similare au fost efectuate pentru InnovFin in iunie 2017.

In plus, Comisia ar dori si sublinieze ci concentrarea la inceputul perioadei a activititii FEIS a
permis atingerea mai rapidd a obiectivelor fiecarui program specific al UE si a contribuit la
depasirea obiectivelor initiale atunci cdnd concentrarea la inceputul perioadei a fost transformata in
suplimentari efective.

36. Marimea deficitului de investitii In UE inseamnd ca interventia din partea FEIS, a
instrumentelor financiare administrate la nivel central si a celor nationale este posibild si necesara.
Evaluarea valorii addugate a instrumentelor financiare si coerenta cu alte forme de interventie
publica, care includ, dupa caz, si FEIS, sunt cerinte esentiale inainte ca fondurile ESI sa fie angajate
pentru instrumente financiare, minimizand riscul suprapunerilor.

37. FEIS ar putea fi complementar fondurilor ESI si ar spori efectul de levier si eficacitatea
interventiilor, asa cum au fost prezentate in brosura ,,Complementaritatile dintre fondurile
structurale si de investitii europene si Fondul european pentru investitii strategice - Asigurarea
coordondrii, a sinergiilor si a complementaritdtii” elaborata de Comisie in februarie 2016. O noua
optiune dedicatd de utilizare a FEIS si a fondurilor ESI in mod complementar a fost introdusd prin
Regulamentul 2018/1046.

40. In sensul FEIS, aditionalitatea ,,inseamna sprijinul oferit de FEIS operatiunilor care abordeaza
disfunctionalitati ale pietei sau situatii de investitii sub nivelul optim care nu ar fi putut fi
desfasurate fara sprijinul FEIS in perioada in care poate fi utilizatd garantia UE, sau in orice caz nu
in aceeasi masurd, de catre BEIL FEI sau in temeiul instrumentelor financiare existente ale UE”.

Evaluarea aditionalitatii tine intotdeauna seama de esecurile pietei si de situatiile de investitii
suboptime, indiferent daca operatiunea este o activitate speciala sau nu.

Regulamentul FEIS 2.0 a imbunatatit in continuare definitia aditionalitatii, prin definirea mai clard a
statutului de activitate speciald si a altor elemente care constituie indicii puternice de aditionalitate.
In acest context, BEI evalueaza potentialul fiecdrei operatiuni de a atrage fonduri.

41. Esantionul de operatiuni din cadrul componentei pentru infrastructura si inovare (IIW) a constat
n 15 proiecte semnate in primul an al punerii in aplicare a FEIS. Procesul de evaluare a proiectelor
de catre BEI a fost consolidat de-a lungul timpului pentru proiectele sustinute incepand din 2017,
fapt care nu este reflectat pe deplin in constatarile CCE.

44. Regulamentul FEIS 1.0 a stabilit o legatura intre aditionalitate si statutul de activitate speciala.
BEI atrage atentia asupra faptului ca a furnizat o evaluare calitativd a aditionalittii Tn documentatia
prezentatd Comitetului pentru investitii dupa lansarea FEIS. Regulamentul privind FEIS modificat



aduce noi clarificéri privind definitia aditionalitatii, iar documentatia prezentatd Comitetului pentru
investitii include, prin urmare, o evaluare mai ampla a aspectelor privind aditionalitatea (inclusiv
privind esecurile pietei si situatiile de investitii suboptime).

45. Regulamentul FEIS 2.0 a imbunatatit definitia aditionalitatii prin definirea mai clara a statutului
de activitate speciala si a altor elemente care constituie indicii puternice de aditionalitate.

Caseta 2 - Exemplu de proiect FEIS care ar fi putut fi finantat prin alte optiuni disponibile pe
piata, dar nu in conditii la fel de favorabile

BEI considera ca proiectul a reprezentat o situatie de investitii suboptimad (patrunderea scazuta a
gazelor in acest stat membru si inlocuirea surselor de energie mai poluante), care nu ar fi fost
finantata fara sprijinul FEIS. Conditiile de finantare oferite de BEI au fost mai potrivite pentru tipul
de investitie decat cele oferite de piata.

Caseta 3 — Exemplu de operatiune FEIS care a substituit finantarea oferita in mod traditional
de BEI

In opinia BEI, obligatiunea hibrid nu a inlocuit finantarea traditionald a BEI, deoarece prezinti
caracteristici, cum ar fi continutul de capitaluri proprii si excluderea din indicatorii efectului de
levier, care permit crearea unui produs mult mai ,,aditional” decét creditul BEI clasic. Intr-adevar,
obligatiunea hibrid, ca instrument subordonat, nu aduce doar lichiditati (cum ar face un Imprumut
BEI prioritar normal), ci are un impact suplimentar prin cresterea marjei de manevra financiare a
Tmprumutatului pentru alte investitii.

55. Odata ce sprijinul FEIS este considerat aditional si aprobat de Comitetul pentru investitii al
FEIS, costurile de investitii eligibile FEIS aferente operatiunii aprobate se iau in considerare pentru
obiectivul de investitii din cadrul FEIS.

Caseta 4 — Finantarea unui proiect de infrastructura

Valoarea investitiei mobilizate a fost calculata in conformitate cu metodologia aprobatd. Reducerea
sumei imprumutului a fost o consecintd a atragerii investitorilor privati, dar Tmprumutul BEI a
contribuit in mod decisiv la acoperirea deficitului de finantare in perioada prevazutd pentru
inchidere. Fara interventia BEI, ceilalti finantatori nu ar fi fost capabili sd acopere deficitul prin
majorarea imprumuturilor acordate.

Relatia dintre volumul finantarii acordate de BEI prin FEIS si investitiile eligibile mobilizate de
FEIS ofera o estimare specifica proiectului a gradului in care sprijinul acordat de FEIS poate fi
corelat cu investitii noi. Relatia exacta dintre cauza si efect in ceea ce priveste declansarea finantarii
este in general dificil de demonstrat i nu poate fi dovedita iIn mod concludent, in special ex-ante
sau in faza de proiectare sau de punere in aplicare. In functie de disponibilitatea datelor, poate fi
efectuata o analiza statistica ex-post pentru a furniza o estimare a cauzalitatii.

59. Metodologia BEI privind calculul efectului multiplicator al FEIS, adoptata in 2015, a explicat
deja in termeni generali modul in care se estimeaza investitiile mobilizate atunci cand BEI acorda
prin FEIS mai multe finantiri pentru un singur proiect. in octombrie 2018, Comitetul Director al
FEIS a aprobat o metodologie BEI actualizati privind calculul efectului multiplicator al FEIS. In
plus, metodologia FEI privind efectul multiplicator al FEIS a fost actualizata in martie 2018. Aceste
metodologii se aplica in etapa de aprobare.

60. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 59.

61. FEI si BEI pot confirma faptul cd, pentru cazul mentionat, sumele au fost actualizate pentru
suprapunerea identificatd cu SMEW si au fost revizuite In rapoartele oficiale ale FEIS si pe site de
indata ce a fost identificata suprapunerea.



63. Noul Regulament financiar (UE 2018/1046) defineste si clarificd ambele notiuni: efectul de
levier si efectul multiplicator.

64. Cei doi indicatori - efectul de levier si efectul multiplicator - masoara efecte diferite, dar
asociate ale interventiei UE. Utilizarea celor doua concepte este un rezultat direct al unor acte de
baza diferite.

A se vedea, in plus, raspunsul la punctul 63.

68. Concentrarea geografica nu poate fi calculatd numai pe baza investitiilor mobilizate in fiecare
stat membru. Atunci cand se analizeaza concentrarea geografica, trebuie sa fie luate In considerare
dimensiunea economiei si populatia fiecarui stat membru.

Comisia recunoaste importanta diversificirii geografice a FEIS. In acest sens, Comisia si BEI au
pus 1n aplicare mai multe masuri pentru a imbunatiti echilibrul geografic. Acestea includ o
cooperare consolidatd cu bancile nationale de promovare (BNP), inclusiv prin crearea unor
platforme de investitii si a unor modele de cooperare consolidatd (de exemplu, platforma de
capitaluri proprii FEI - BNP) si prin eforturi de promovare mai precis orientate la nivel local, in
special prin Platforma de consiliere.

70. Pentru a intelege beneficiile si impactul relative ale FEIS pentru fiecare stat membru, este
important ca acestea sa fie evaluate si prezentate in raport cu indicatorii macroeconomici.

Produsul intern brut (PIB) national oferd, de asemenea, o dimensiune relevantd. Tarile UE-13,
privite ca un singur grup, beneficiau deja de FEIS Tn 2016 intr-o proportie egala cu ponderea lor in
economia UE. La sfarsitul anului 2017, ponderea acestora in finantarea FEIS era de 12%, peste
ponderea lor cumulata de 8,6% din PIB-ul UE.

71. Existd o intarziere inerentd intre aprobarea si semnarea unei operatiuni (care complica, la randul
sau, negocierea termenilor contractuali cu BNP-urile); cuantumul participarii BNP-urilor va creste
semnificativ, deoarece multe astfel de operatiuni aprobate se aflau in faza de negociere la
31 decembrie 2017.

72. Statele membre mentionate au BNP-uri cu nivelul de experienta si de complexitate necesar
pentru a realiza produse financiare cu risc ridicat.

77. A se vedea observatiile de la punctul 72, care explicd faptul cd platformele de investitii sunt
produse care necesitd capacitdti tehnice mai avansate decat produsele traditionale oferite de
BNP-uri. Prin urmare, nu este surprinzator faptul ca cele mai experimentate si mai bine dezvoltate
BNP-uri au fost interesate sa pund in aplicare aceste structuri impreuna cu BEI, acoperind un numar
considerabil de state membre (a se vedea observatiile de la punctul 78 de mai jos).

78. Incepand cu luna octombrie 2018, platformele de investitii aprobate acoperd 14 state membre si
o varietate de sectoare, inclusiv sectorul digital, al mediului, al transporturilor si al energiei, cu un
accent puternic pe Intreprinderile mici si mijlocii si pe Intreprinderile cu capital mediu.

CONCLUZII S RECOMANDARI

80. In primii trei ani de punere in aplicare, FEIS a contribuit cu succes la sprijinirea investitiilor si
crearea de locuri de munca in UE. Pana la 17 iulie 2018, FEIS a contribuit la mobilizarea de
investitii Tn valoare de 334,8 miliarde EUR, acoperind toate statele membre. Douad treimi din cele
334,8 miliarde EUR mobilizate provin din resurse private, ceea ce inseamna ca FEIS si-a indeplinit
si obiectivul de a mobiliza investitii private. In plus, se preconizeazi ci aproximativ 697 000 de
IMM-uri vor beneficia de finantare sprijinita de FEIS. Departamentul economic al BEI si Centrul
Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei estimeaza ca operatiunile FEIS au sprijinit deja peste
750 000 de locuri de munca, cifra care se preconizeaza ca va creste la 1,4 milioane de locuri de
muncd pand in 2020 In raport cu scenariul de referintd. Datoritd succesului sau, FEIS a fost




prelungit pana la sfarsitul anului 2020, in vederea atingerii unui volum de investitii suplimentare de
500 miliarde EUR pana atunci.

81. Comisia si BEI considera cd, in urma introducerii FEIS, majoritatea celorlalte instrumente
financiare au fost, de fapt, consolidate in mod semnificativ, in loc sa fie inlocuite. in plus, domeniul
de aplicare al unora dintre instrumentele financiare existente a fost reorientat pentru a reduce unele
dintre suprapunerile observate cu FEIS.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 33.

Recomandarea 1 — Promovarea utilizérii justificate de produse BEI cu un profil de risc mai
ridicat in cadrul FEIS

Tn calitate de agent de punere in aplicare a FEIS, BEI accepti recomandarea.

Recomandarea 2 — Asigurarea complementarititii dintre instrumentele financiare ale UE si
garantiile bugetare ale UE

Comisia accepta recomandarea si considerd ca aceastd recomandare a fost deja abordatd prin
propunerile legislative pentru CFM post-2020. In special, Comisia a propus eficientizarea si
imbunatatirea instrumentelor UE de sprijinire a investitiilor gestionate la nivel central. Exista
propunerea ca toate instrumentele de sprijin pentru investitii, in domeniul politicilor interne ale UE,
sd fie implementate in cadrul unui singur program InvestEU, in cadrul a patru componente de
politica distincte, pentru a asigura complementaritatea. Acest lucru ar Tmbunatati
complementaritatea intre diferitele instrumente de investitii ale UE, evitdind duplicarile si
suprapunerile.

Recomandarea 3 — imbuniititirea evaluirii gradului in care proiectele potentiale ale FEIS ar
fi putut fi finantate din alte surse

In rolul siu de agent de punere in aplicare a FEIS, BEI accepta recomandarea si o considera deja
implementatd pentru FEIS 2.0.

In conformitate cu Orientarile in materie de investitii, BEI considera a tinut cont de acest aspect in
vederea propunerii unei game largi de produse care sa raspundd nevoilor pietei, incurajand in
acelasi timp investitiile private in proiecte, fard a exclude finantarea de pe piata privata. La nivel
operational, dupd intrarea in vigoare a Regulamentului FEIS 2.0, BEI a inclus deja o evaluare
calitativa a aditionalitatii, inclusiv a situatiilor In care existd disfunctionalitati ale pietei sau a
situatiilor de investitii suboptime (inclusiv disponibilitatea surselor complementare si alternative de
finantare si a termenilor si conditiilor acestora). BEI formuleaza aceasta evaluare in conformitate cu
cerintele consolidate ale Regulamentului privind FEIS in propunerile prezentate Comitetului pentru
investitii. BEI reaminteste ca analiza excluderii altor surse de finantare ar trebui sa demonstreze
adevaratul scenariu contrafactual. Din cauza fragmentarii pietei financiare, scenariul contrafactual
este practic imposibil de demonstrat.

87. Metodologiile de calcul al efectului multiplicator al FEIS prevad ca orice dubla contabilizare
este eliminata de indatd ce aceasta este identificatd si cd, la aprobare, se inregistreazd numai
investitiile marginale mobilizate. In cazurile examinate de CCE, BEI confirmi ci a ajustat dubla
contabilizare, in conformitate cu metodologia, de indatd ce informatiile au devenit disponibile.
Investitiile mobilizate reflectd cea mai bund estimare a investitiilor preconizate in economia reala,
sumele reale fiind revizuite la finalizarea proiectului. Prin urmare, prin definitie, investitiile ex-ante
mobilizate reprezintd o estimare in momentul aprobarii, nu o supradeclarare sau o subdeclarare.

Noul Regulament financiar (UE 2018/1046) defineste si clarifica ambele notiuni: efectul de levier si
efectul multiplicator.



Recomandarea 4 — Estimarea mai precisa a investitiilor mobilizate
Comisia accepta recomandarea 4.a.

(a) Pentru toate instrumentele de sprijin pentru investitii pentru urmatorul CFM, Comisia a propus
un set coerent de indicatori pentru masurarea rezultatelor asteptate, in conformitate cu
Regulamentul financiar. Metodologia trebuie sa poata fi pusa in aplicare in continuare, luand in
considerare, de asemenea, costurile si sarcina administrativa pentru beneficiarii finali, intermediarii
financiari, partenerii de implementare si Comisie.

(b) Comisia si BEI acceptd recomandarea 4.b si considera ca aceasta a fost pusa in aplicare ulterior,
dupa auditul CCE.

Tn acest sens, Comitetul Director al FEIS a aprobat deja, Tn octombrie 2018, o metodologie BEI
actualizata privind calculul efectului multiplicator al FEIS. In plus, metodologia FEI privind efectul
multiplicator al FEIS a fost actualizata in martie 2018. Aceste metodologii se aplicd in etapa de
aprobare, asigurand faptul cd numai investitiile marginale mobilizate sunt luate in considerare
pentru obiectivul FEIS. Ambele actualizari deja aprobate clarificd conceptul de investitii FEIS
mobilizate eligibile marginale estimate, in special in ceea ce priveste finantarea ulterioara in cadrul
FEIS si coinvestitiile.

88. Concentrarea geograficd nu poate fi calculatd numai pe baza volumului operatiunilor de
finantare semnate in fiecare stat membru. Atunci cind se analizeazd concentrarea geografica,
trebuie sa fie luate in considerare dimensiunea economiei si populatia fiecarui stat membru.

Comisia recunoaste importanta diversificarii geografice a FEIS. In acest sens, Comisia si BEI au
pus in aplicare mai multe mdsuri pentru a imbunatati echilibrul geografic. Acestea includ o
cooperare consolidatd cu bancile nationale de promovare (BNP), inclusiv prin crearea unor
platforme de investitii si a unor modele de cooperare consolidatd (de exemplu, platforma de
capitaluri proprii FEI - BNP) si prin eforturi de promovare mai precis orientate la nivel local, in
special prin Platforma de consiliere.

Recomandarea 5 — imbuniititirea distributiei geografice a investitiilor sprijinite de FEIS

Comisia s1 BEI accepta aceasta recomandare.



Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii specifice ale bugetului UE. Curtea selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile
existente la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de
cheltuieli implicat, schimbarile preconizate si interesul existent in mediul politic si in
randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Lazaros S. Lazarou, membru al Curtii de
Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul Leo Brincat, membru al Curtii de
Conturi Europene, beneficiind de sprijinul unei echipe formate din: Romuald
Kayibanda, sef de cabinet, si Annette Farrugia, atasat in cadrul cabinetului; Ralph Otte,
manager principal; Gabriela-Elena Deica, coordonator; Martin Puc, coordonator; James
McQuade, Mariya Zhekova, Mircea-Cristian Martinescu si Felipe Andres Miguelez,

auditori. Michael Pyper a furnizat sprijin lingvistic.
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Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)
contribuie la finantarea de investitii strategice in
domenii-cheie precum infrastructura, cercetarea si
inovarea, educatia, energia din surse regenerabile si
eficienta energetica. Acesta actioneaza ca o garantie
bugetara de la UE acordata Grupului BEI. Scopul FEIS este
de a permite BEI si FEI sa puna la dispozitie finantare
suplimentara pentru proiecte eligibile in UE si sa mobilizeze
investitii private si publice suplimentare pentru aceste
proiecte.

Curtea a concluzionat ca FEIS a ajutat BEI sa furnizeze un
nivel mai mare de finantare pentru operatiuni cu risc mai
ridicat pentru investitii, a finantat numeroase proiecte de
investitii care altfel nu ar fi putut fi intreprinse, a atras
investitii publice si private suplimentare pentru aceste
proiecte si a sprijinit investitii in numeroase sectoare de
politica din UE.

Cu toate acestea, Curtea a constatat ca o parte din sprijinul
acordat de FEIS nu a facut decat sa inlocuiasca alte finantari
din partea BEI si a UE, ca o parte din finantare a mers catre
proiecte pentru care s-ar fi putut utiliza alte surse de
finantare publica sau privata, ca estimarile privind
investitiile suplimentare atrase de FEIS erau uneori
supraevaluate si ca cea mai mare parte a investitiilor s-au
realizat in cateva state membre mai mari UE-15 care
dispuneau de banci nationale de promovare consacrate.

v, CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
CURTEA DE A : 12, rue Alcide de Gasperi
oL ) 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
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Twitter: @EUAuditors
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