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GLOSAR
Akreditacni subjekt: Verejny nebo soukromy subjekt, ktery formalné uznava kontrolni subjekt jako

zpUsobily provadét testy a certifikaci podle ekologickych norem.

Hospodarsky subjekt: Fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera se zabyva vyrobou, skladovanim,

zpracovanim, dopravou, vyvozem nebo dovozem ekologickych produktd.

Kontrolni subjekt: Nezdvisla treti strana ze soukromého sektoru nebo organizace verejné spravy
¢lenského statu (v pravnich predpisech také rovnéz ,kontrolni orgdn“) provadéjici inspekce a certifikaci

v oblasti ekologické produkce.

OFIS: Informacni systém ekologického zemédélstvi (Organic Farming Information System) — IT systém
Komise pro zpracovani informaci o ekologickém zemédélstvi. Umoznuje: a) elektronickou vyménu dat
mezi ¢lenskymi staty EU, Norskem, Islandem a Komisi; b) Sifeni verejnych udajl mezi evropskymi obcany

a hospodarskymi subjekty.

Pfislu$ny organ: Ustfedni organ ¢lenského statu (nebo tfeti zemé) povéfeny organizaci Gfednich kontrol

v oblasti ekologické produkce nebo jakykoli jiny organ, na ktery byla dana pravomoc prevedena.

Rovnocenna tieti zemé: Treti zemé, kterou Komise uznala jako zemi, ktera uplatriuje ekologicka pravidla

a kontrolni opatfeni, jeZ jsou rovnocenna pravidliim a opatfenim uplatiovanym v EU.

Rovnocenny kontrolni subjekt: Kontrolni organ plsobici ve tfeti zemi, kterou Komise uznala jako zemi,
ktera uplatriuje ekologicka pravidla a kontrolni opatfeni, jeZ jsou rovnocenna s pravidly a opatfenimi

uplatfiovanymiv EU.

Rovnocenny: Schopen dosahnout tychz cild a dostat tymz zasadam uplatiiovanim pravidel, ktera

poskytuji stejnou miru jistoty o souladu s predpisy.

TRACES: Obchodni fidici a expertni systém (Trade Control and Expert System) — onlinovy spravni nastroj
Komise pro veskeré hygienické pozadavky na obchod uvnitf EU a dovoz zvirat, spermatu a embryi a
potravin. Systém TRACES byl ustaven rozhodnutim Komise 2004/292/ES v souladu se smérnici Rady
90/425/EHS.



SHRNUTI

l. K hlavnim ciliim celounijniho ramce pro ekologickou produkci patti lepsi ochrana zajm0
spotrebiteld, zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze mezi producenty a podpora volného
obéhu ekologickych produktl v EU. Kontrolni systém pro ekologické produkty je stanoven

v pravnich predpisech EU. Jeho cilem je poskytovat spotfebitellim jistotu, Ze u jimi zakoupenych
ekologickych produktt byla pravidla EU pro ekologickou produkci ¢i jind rovnocenna pravidla
uplatfiovana ve vsech fazich dodavatelského fetézce. Tak by tomu mélo byt, at jiz jsou produkty

vyrobeny Ci vypéstovany v EU ¢i pochazeji z dovozu.

II.  V cervnu 2012 jsme zverejnili zvlastni zpravu ¢. 9/2012 o kontrolnim systému produkce,
pripravy, distribuce a dovozu ekologickych produktl. Abychom mohli posoudit, zda Komise
nedostatky uvedené v této zpraveé napravila, provedli jsme naslednou kontrolu. Ddle jsme se
Siteji zabyvali dovoznimi rezimy pro ekologické produkty. Zjistili jsme, Ze kontrolni systém se
zlepsil a ze naSe doporuceni z naseho posledniho auditu byla obecné pfijata, nékteré vyzvy

pretrvavaji.

[ll. U organickych produktl vyrobenych nebo vypéstovanych v EU (valna ¢ast spotreby EU)
jak Komise, tak clenské staty radu nedostatkl uvedenych v nasi predchozi zpravé vyresily. Po
vydani nasi zpravy v roce 2012 Komise obnovila své kontrolni ndvstévy v ¢lenskych statech a
vétsinu z nich jiZz navstivila. Prislusné organy ¢lenskych stat(, které jsme auditovali, prijaly
opatreni, aby své kontrolni systémy zlepsily. Nékteré napravily nedostatky zjisténé pri
poslednim auditu zménami v pravnim ramci, jiné zlepSily koordinaci s akreditacnimi organy
nebo pokyny pro dohled nad kontrolnimi organy. Presto jsme vsak v souvislosti s nasimi
predchozimi zjisténimi opét odhalili Ffadu nedostatkd. Rovnéz jsme zjistili, Ze uplatfiovani
donucovacich opatieni nebylo dosud v zemich EU harmonizovano a Ze vykazovani v ¢lenskych

statech bylo nékdy pomalé a neuplné.

IV. Z dovozu pochazi jen mensi ¢ast ekologickych produktd spotifebovavanych v EU. Vice nez
80 % ekologickych produkt(i dovazenych do EU certifikuji rovnocenné kontrolni subjekty
pUsobici ve tfetich zemich. Zbytek se dovazi z omezeného poctu tretich zemi, o nichZ se ma za
to, Ze se fidi rovnocennymi normami. Audity Komise od roku 2012 pokryly vétSinu

rovnocennych tretich zemi. Komise rovnéz zacala navstévovat rovnocenné kontrolni subjekty a



zkoumat jejich ¢innosti na misté ve tretich zemich. Tyto kontroly zatim obsahly systémy platné

pro pfiblizné tfetinu dovozl certifikovanych rovnocennymi kontrolnimi subjekty.

V.  Zaznamenali jsme, Ze Komise teprve zacala s prlizkumem moznych synergii dohledu nad
ekologickymi dovozy s ptislusnymi organy jinych vyznamnych dovoznich trh{i pro tyto produkty
a s praci akreditacnich subjektl. Pokud jde o kontrolni systém pro dovozy, pokud Komise zjisti
problém, mize byt ndprava daného stavu obtiZzna a zdlouhav4, byla viak zavedena nova
pravidla, jejichz cilem je vymahani pravnich prepist zrychlit a zefektivnit. Na drovni ¢lenskych
statd jsme zjistili nedostatky v kontrolach pfichozich zasilek a skutecnost, Ze kontroly provadéné

kontrolnimi subjekty u dovozci jsou stale nelplné.

VI.  Provedli jsme test vysledovatelnosti a sledovali jsme dokumentarni auditni stopu od
maloobchodniho subjektu k producentovi. Z vysledk(l vyplyva, Ze v porovnani s pfedchozim
auditem doslo ke zlepseni, zejména v EU. Presto se ne vSechny produkty podafilo vysledovat

zpét k zemédélskému hospodaiskému subjektu.

VIl. Predkladame doporuceni s cilem resit zbyvajici nedostatky, které jsme zjistili v clenskych
statech v souvislosti s produkty EU, zlepSit dohled nad dovazenymi ekologickymi produkty lepsi

koordinaci a provadét uplnéjsi kontroly vysledovatelnosti.



UvoD

1.  Vervnu 2012 jsme zverejnili zvlastni zpravu ¢. 9/2012 o kontrolnim systému produkce,
pripravy, distribuce a dovozu ekologickych produktli. Abychom mohli posoudit, zda Komise
napravila nedostatky uvedené v této zpravé, provedli jsme naslednou kontrolu, pfi niz jsme se

ve vétsi mite soustredili na dovozni rezimy pro ekologické produkty.

2.  Ekologicka produkce je ,,celkovy systém Fizeni zemédélského podniku a produkce
potravin, ktery spojuje osvédcené postupy v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, vysokou
uroven biologické rozmanitosti, ochranu pfirodnich zdrojt, uplatiovani pfisnych norem

v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat a norem produkce v souladu s poptavkou
rostouciho poétu spotfebiteld po produktech ziskanych za poufZiti pfirodnich latek a procesd“?®.
Ekologické produkty zahrnuji zpracované a nezpracované potraviny, napoje, jakoz i krmivo a
semena. Sektor ekologické produkce zahrnuje producenty ze sektoru zemédélstvi a akvakultury

i jejich dodavatele a vyrobce a distributory potravin.

3.  Vroce 1991 ustavilo nafizeni Rady celoevropsky ramec pro ekologickou produkci spolu

s kontrolnim a certifikaénim systémem?2. Dfive se ekologicka produkce v EU definovala pomoci
nékolika norem vydavanych ekologickymi sdruzenimi v rdznych ¢lenskych statech. K hlavnim
cilim celounijniho ramce patfila lepsi ochrana zajm0 spottebiteld, zajisténi spravedlivé

hospodarské soutéZze mezi producenty a podpora volného obéhu ekologickych produktl v EU.

4, Neexistuje Zadny védecky zplsob, jak urdit, zda je urcity produkt ekologicky ¢i nikoli.

,Zachovéni a opravnénost davéry spottebitell v produkty oznacené jako ekologické“3 zavisi na

! 1. bod odlvodnéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018
o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktl a o zruseni natizeni Rady (ES)
¢. 834/2007 (Ut. vést. L 150, 14.6.2018, s. 1), které mirné upravilo prvni bod od(ivodnéni natizeni
(EU) €. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 20070 ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktd
a o zru$eni nafizeni (EHS) €. 2092/91 (UF. vést. L 189, 20.7.2007, s. 1).

2 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 ze dne 24. ¢ervna 1991 o ekologickém zemédélstvi a k nému se
vztahujicim ozna€ovéani zemédélskych produktd a potravin (Uf. vést. L 198, 22.7.1991, s. 1.).

3 3. bod oddvodnéni nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 2007 o ekologické produkci a
oznacovani ekologickych produkt(i a o zrudeni nafizeni (EHS) ¢. 2092/91 (Ur. vést. L 189, 20.7.2007,
s. 1).



kapacité kontrolniho a certifikacniho sytému snizovat pravdépodobnost nedodrzovani

pfislusnych norem hospodarskymi subjekty.

Systémy EU pro kontrolu ekologické produkce

5. Logo EU (viz obrdzek 1) ukazuje, ze produkt byl vyroben v souladu s pfislusSnymi normami
EU, prosel kontrolou a byl certifikovan. U zpracovanych produkt to znamena, Ze minimalné 95
% zemeédélskych slozek pochazi z ekologické produkce. Vedle nového loga EU pro ekologickou
produkci je uvedeno i Cislo kontrolniho organu a prohlaseni o tom, zda zemeédélské suroviny,

z nichZ byl vyrobek vyroben, byly vyprodukovany v EU nebo mimo ni (nebo oboji).

Obrazek 1 — Unijni logo pro ekologickou produkci

Zdroj: nafizeni Komise (EU) ¢. 271/2010 ze dne 24. bfezna 2010.

6. Jednotlivé hospodarské subjekty v riznych fazich dodavatelského retézce maji své vlastni
postupy pro ekologické produkty, které se pohybuji od jednoduchych kontrol po velmi slozité
procesy. Tyto postupy jsou stavebnimi kameny, jeZ zajistuji, Ze produkty oznacené logem EU

jako ekologické skute¢né odpovidaji normam.

7. EU ustavila kontrolni systém s ucasti organu, které provadi kontroly jednotlivych
hospodarskych subjektl. Kontroly zahrnuiji fyzické kontroly prostor pouzivanych k produkci
nebo zpracovani, ovérovani ucetnich dokladl i odbér vzork( konecnych produktd, sklizenych
produktd, listl nebo pldy k testim pouziti nepovolenych latek. Tyto kontrolni organy jsou
ustfednim prvkem vSech kontrolnich a certifikacnich systému pro ekologickou produkci.

Hospodarské subjekty za certifikaty vydané kontrolnimi organy plati.



8. Pro produkty vyrobené v EU se pouzivaji jiné kontrolni systémy nez pro dovazené
produkty. Ve vSech téchto systémech hraje Komise Ustfedni roli, nebot provadi dohled nad

kontrolnimi systémy clenskych statd a aktéry, ktefi se Gcastni riznych dovoznich rezima.
Kontrolni systém pro produkty vyrobené ¢i vypéstované v EU

9.  Clenské staty EU se mohou rozhodnout ustavit kontrolni a certifikaéni systém jako
soukromy, verejny nebo jako kombinaci téchto variant. Vétsina ¢lenskych stat pasobeni
soukromych kontrolnich subjekt( schvalila. Pét ¢lenskych statd jmenovalo verejné kontrolni
subjekty, na néz pravni pfedpisy odkazuji jako na kontrolni organy, a dva zvolily smiSeny
systém. V celé EU bylo schvaleno pfiblizné 250 kontrolnich subjekt( a verejnych kontrolnich

organ(4. V této zpravé na né odkazujeme kolektivné jako na kontrolni subjekty.

10. Clenské staty musi ur¢it jeden nebo vice ptislu§nych organd odpovédnych za schvaleni a

dohled nad kontrolnimi organy a pfipadné uplatiovani donucovacich opatteni (véetné sankci).

11. Soukromé kontrolni subjekty musi byt akreditovany podle aktualni verze normy ISO
IEC 17065:2012. Kontroly provadéné akreditacnimi subjekty se tykaji technické zpUsobilosti,
nezavislosti, nestrannosti a profesni integrity kontrolnich subjekt(. Vefejné kontrolni organy

akreditovany byt nemusi (schematicky prehled viz obrdzek 2).

4 GR AGRI: Seznam kontrolnich subjekt( a kontrolnich organti v sektoru ekologické produkce k 14. 8.

2018. Viz http://ec.europa.eu/agriculture/ofis public/r8/ctrl r8.cfm?targetUrl=home&lang=en



http://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/r8/ctrl_r8.cfm?targetUrl=home&lang=en
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Obrazek 2 — Kontrolni systém pro produkty vyrobené ¢i vypéstované v EU

Evropska komise

Soukromy kontrolni subjekt/ vefejny
Dohled kontrolni subjekt identifikovany
kédem, napt.

Prislusny organ v clenském staté

e

-

*
.
‘/ﬂs‘.

Schvaleni Nominace
Dohled Dohled _ FR-BIO-XX

Agriculture UE / non UE
Agricultura UE / no UE

I IT-BIO:
1 P ’ v . . 2 _XXX
/-\ki'Ed!taCnl Akreditace Soukrom]y . verejny P Jordbruk: Italien
subjekt kontrolni subjekt  kontrolni subjekt Italien-Landwirtschaft
Agriculture Italie

Landbouw: Italié

Certifikace ekologické produkce

Ekologicky hospodarsky subjekt
(vyrobce, zpracovatel, distributor, dovozce)

Zdroj: Evropsky Géetni dvir (EUD).

Kontrolni systém pro produkty dovazené do EU

Rovhocenna treti zemé

12. EU uznala nékolik tfetich zemi jako zemé s rovnocennymi pravidly a kontrolnimi systémy
pro ekologickou produkci. PFislusné organy v rovnocennych tfetich zemich ruéi za to, ze
ekologické produkty jsou vyrabény i péstovany a hospodarské subjekty kontrolovany v souladu
s normami. Komise ma prdvo provadét uredni kontroly za icelem ovéreni rovnocennosti

pravnich predpisl a systému tretich zemi s pravidly EU.

Rovnhocenné kontrolni subjekty

13. Dovozy z jinych neZ rovnocennych tfetich zemi a zemi EFTA® musi byt vyprodukovany ¢i
vypéstovany a zkontrolovany v souladu s normami, které jsou rovnocenné pravidlim EU. Za

timto Ucelem Komise schvaluje soukromé kontrolni subjekty nebo verejné kontrolni organy,

5 Norsko a Island jsou jediné dvé zemé EFTA, které uplatiiuji pravni ptedpisy EU pro ekologickou
produkci. Jejich vztahy s EU se fidi dohodou o Evropském hospodarském prostoru (EHP). Ekologicka
produkce spada do plsobnosti této dohody. Ekologické produkty z Norska a Islandu se tedy mohou
volné pohybovat na trhu EU.
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které certifikuji ekologické hospodarské subjekty mimo EU. V této zpraveé se o nich hovoti jako

o rovnocennych kontrolnich subjektech.

14. V pripadé rovnocennych kontrolnich subjektl jedna Komise jako prislusny organ, ktery
odpovidd nejen za schvalovani téchto kontrolnich subjektd, ale i za dohled nad nimi, a je-li to
nutné, i za odnéti tohoto schvaleni. Komise vykonava nad kontrolnimi subjekty dohled formou
prezkumu jejich vyrocnich zprav a hodnoticich zprav vydavanych jejich akreditacnim subjektem.

MuUZe rovnéz provadét auditni navstévy, aby vykonnost téchto kontrolnich subjekt’ provéfila.

Rychle rostouci trh

15. Ekologicky sektor EU se v poslednich letech rychle rozvijel z hlediska obdélavané
zemédélské plochy, poctu hospodarskych subjektl i jejich podilu na trhu. Celkova rozloha
zemédélské plady vyuzivané pro ucely ekologického zemédélstvi v EU se zvysila z 9,1 milionu ha
v roce 2010 na 12 miliond ha v roce 2016, doslo tedy k 33% narlstu. V roce 2016 Cinil podil
zemédélské pldy EU vyuzivané k ekologické produkci 6,7 %. V témZe obdobi vzrostly
maloobchodni projede ekologickych produktl z 18,1 miliardy EUR na 30,7 miliardy EUR, coz

pFedstavuje 69% nardst® (viz obrdzek 3).

6 https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html



https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html
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Obrazek 3 — Evropa: kumulativni rist oblasti ekologické produkce a maloobchodniho prodeje
ekologickych produktt v letech 2000-2017

500

450

400

350

300

250

200

Kumulativnirdstv %

150
100
50

0

u
S ,LQQQ

WP AS S

X NS 009

u
g S

0
S S S

N
S S

0
S S

©
Q'
O 0

Sy
O 0

Y
O S

QQ
O S

0 S @\% mg\j

2%

RUst maloobchodnich prodejd RUst oblasti

Zdroj: prazkumy FiBL-AMI (2006—-2018): Research Institute of Organic Agriculture (Vyzkumny Ustav pro
ekologické zemédélstvi) (FiBL), Frick, Svycarsko.

16. ekologickych produktech dovazenych do EU nejsou k dispozici Zzadné konsolidované
statistické udaje. Nékteré Clenské staty poskytuji Udaje o trznim podilu ekologickych dovozd.
Napfiklad v roce 2017 dovezla Francie, ktera je druhym nejvétsim trhem EU, pfiblizné 15 %

viech ekologickych produktd konzumovanych v této zemi ze zemi mimo EU”.

17. Rostouci globalni obchod s ekologickymi produkty zahrnuje dalkovou prepravu interné
i externé produkovanych Ci péstovanych potravin. , Ekologické” neni synonymem pro ,, mistni,
i kdyZ nové natizeni o ekologickych produktech uvadi cil ,podporovat kratké distribuc¢ni kanaly a

mistni produkci“®.

7 http://www.agencebio.org/le-marche-de-la-bio-en-france

8 17. bod odtvodnéni nafizeni (EU) 2018/848.



13

18. Ceny, které spotiebitelé plati za ekologické produkty, jsou vyssi nez ceny konvencnich
produktt, nékdy vyrazné. Na tento cenovy rozdil ma vliv jak spotiebitelska poptavka, tak rozdil
v nakladech na zpracovani a distribuci. Vykazované vyssi ceny se u rliznych studii a

potravinarskych produktd vyrazné liSi a pouze z ¢asti vyssich cen maji prospéch producenti.
Finanéni podpora ekologické produkce v EU

19. Ekologicky hospodafrici zemédélci v EU mohou obdrzet zvlastni financni podporu v ramci
politiky EU pro rozvoj venkova. Ta doplfiuje podporu vyplacenou vsem zemédélclim v EU
(zejména rezim zakladni platby / rezim jednotné platby na plochu a ekologické platby — pro
které se ekologicti zemeédélci kvalifikuji automaticky). Zvlastni platba pro ekologické zemédélce
sestava z kombinace podpory EU a vnitrostatni podpory na hektar, které jsou v riiznych
Clenskych statech rlizné. Mezi lety 2015 a 2018 Cinily dotace EU v prdméru 700 miliont EUR
rocné.

Pravni ramec EU pro ekologickou produkci

20. Stavajici pravni rdmec se fidi natizenim Rady z roku 2007 o ekologické produkci a
oznacovani ekologickych produkt(®. Ekologicka produkce zahrnuje viechny faze ekologického

dodavatelského retézce, jako je zemédélska ¢innost a akvakultura, zpracovani potravin,

distribuce a maloobchodni ¢innost!. Podrobnéjsi pravidla uvadéji dvé provadéci nafizeni®?.

21. V breznu 2014 Komise predlozila novy akéni plan EU pro ekologické produkty a legislativni

navrh nového souboru ekologickych pravidel. Nové natizeni o ekologické produkci a oznacovani

9 Nafizeni Rady (ES) €. 834/2007.
0y vést. L 189, 20.7.2007, s. 1.

11 Nafizeni Komise (ES) €. 889/2008 ze dne 5. z&Fi 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktt, pokud
jde o ekologickou produkci, oznacovéni a kontrolu (UF. vést. L 250, 18.9.2008, s. 1).

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008 ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o opatfeni pro dovoz ekologickych produktt ze tfetich
zemi (UF. vést. L 334, 12.12.2008, s. 25).
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ekologickych produkt!? bylo publikovdno v ¢ervnu 2018. Tyto nové predpisy budou platit od
1. ledna 2021. Do té doby bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty a prislusSnymi
zainteresovanymi stranami na finalizaci a zverejnéni aktl v pfenesené pravomoci a provadécich

narizeni.

22. Kromé specifickych pravnich predpist o ekologické produkci musi ekologické potraviny
rovnéZ odpovidat poZadavkiim obecného potravinového prava?3. Ekologickd produkce spada do
ramce nafizeni o Ufednich kontrolach?, které bylo v nedavné dobé novelizovano®®. Vétsina

¢lankl v tomto novém nafizeni se zacne uplatfiovat od 14. prosince 2019.

23. Clenské staty EU, Island a Norsko monitoruji limity rezidui pesticid@i ve vzorcich potravin a
predavaji vysledky z monitorovani uradu EFSA (Evropsky urad pro bezpecnost potravin).

V zavérech nedavné zpravy® o vzorcich z let 2013, 2014 a 2015 se uvadi, ze celkové 44 %
konvencné vyrobenych ¢i vypéstovanych vzorkl potravin obsahovalo jedno vycislitelné
reziduum nebo vice, zatimco u ekologickych produkt( byla ¢etnost vzorkd s méfitelnymi rezidui

pesticidd sedmkrat nizsi (6,5 % ekologickych vzork(; viz také body 46 a 47). EUD neddvno

12 Nafizeni (EU) &. 2018/848.

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi

obecné zasady a poZadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky Urad pro bezpecnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpe&nosti potravin (UF. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1).

14 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ufednich
kontrolach za Gcelem ovéreni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a
pravidel o zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminkach zvitat (Ut. vést. L 165, 30.4.2004, s. 1.).

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o Ufednich
kontrolach a jinych Grednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatiovani potravinového
a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvitat, zdravi
rostlin a pfipravk( na ochranu rostlin, o zméné nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.999/2001, (ES) ¢. 396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EV)
¢.652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031, nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009
a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruseni
naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic Rady
89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti
Rady 92/438/EHS (nafizeni o Gfednich kontrolach) (UF. vést. L 95, 7.4.2017, s. 1).

16 Monitorovaci Udaje o reziduich pesticid( v potravindch: vysledné srovnéni ekologicky a konvenéné

vypéstovanych potravin — EFSA (http://www.efsa.europa.eu/publications).
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vydala zvlastni zpravu o politice EU v oblasti bezpeénosti potravin!? zaméfenou na chemicka

nebezpedi.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

24. Na zakladé vysledkl nasi pfedchozi zvlastni zpravy zvefejnéné v roce 2012 Komise zvysila
své vlastni hodnoceni rizika spojeného s kontrolnim systémem pro ekologické produkty.
Zejména riziko poskozeni povésti spojené s kontrolnim systémem pro dovezené produkty
vyhodnotila Komise jako , kritické”. V letech 2013 a 2014 tuto miru rizika postupné snizovala.
Abychom vysetfili, zda Komise napravila zjisténé nedostatky, a mohli pfedlozit doporuceni pred
tim, Ze bude novy regula¢ni ramec definovan v plném rozsahu (viz bod 21), rozhodli jsme se
provést naslednou kontrolu, ktera Sifeji pokryje dovozni rezimy ekologickych produktd. V tomto
kontextu znéla nase hlavni auditni otazka takto: ,,Mohou mit nyni spotrebitelé vétsi davéru

v kontrolni systémy pro ekologické produkty?“

25. Abychom odpovédéli na tuto hlavni otazku, tazali jsme se: zaprvé, zda kontrolni systém
pro ekologické produkty vyrobené Ci vypéstované v EU nyni poskytuje spotiebitelidm vétsi
jistotu. Zameérili jsme se na zlepSeni zavedena Komisi a ¢lenskymi staty od roku 2012. Zejména
jsme se zabyvali tim, jak Komise monitoruje kontrolni systémy ¢lenskych statd, déle dohledem

¢lenskych statd nad kontrolnimi subjekty a vyménou informaci mezi riznymi subjekty a organy.

26. Zadruhé jsme zkoumali, zda kontrolni systém pro ekologické produkty dovazené do EU
nyni poskytuje spotrebitelim vétsi jistotu. Provérovali jsme dva v soucasné dobé platné dovozni

rezimy pro ekologické produkty a postupy Komise a to, jak své dohledové ukoly provadéla.

27. Zatreti, provedli jsme naslednou kontrolu realizace doporuceni z nasi zpravy z roku 2012,
a to formou testu vysledovatelnosti ekologickych potravin, jehoz vysledky pfedkladame

v zavérecném oddile.

17 Zvlastni zprava €. 2/2019 ,,Chemickd nebezpedi v nasich potravinach: politika EU v oblasti

bezpecnosti potravin nas chrani, ale stoji pred vyzvami“.



16

28. Audit jsme provadéli v dobé od prosince 2017 do ¢ervence 2018 a shromazdili jsme

dlkazni informace z nize uvedenych zdroju:

e  Dokumentarni prezkumy a rozhovory se zaméstnanci dvou generalnich reditelstvi Evropské
komise: GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI) a GR pro zdravi a bezpeénost potravin

(SANTE).

e  Dokumentarni prezkum a videokonference se zastupci Sesti ¢lenskych stat(, které jsme
navstivili v souvislosti s pfipravou zvlastni zpravy ¢. 9/2012: Némecko (Severni Poryni-
Vestfalsko), Irsko, Spanélsko (Andalusie), Francie, Itdlie (Emilia-Romagna) a Spojené

kralovstvi (Anglie).

e Navstivili jsme dva clenské staty: Bulharsko (kde se pocet ekologickych zemédélcl
v uplynulych letech rychle zvy$oval) a Ceskou republiku (kterd ma rozsahly sektor

ekologické produkce).

e  Dokumentarni prezkum kontrolniho systému pro ekologickou produkci v Norsku v uzké

spolupréci s kontrolnim Gfadem ESVO?,

e Ucast na dvou auditnich navétévach GR SANTE u kontrolnich subjektd tfeti zemé

pusobicich v Mexiku a na Ukrajiné.

e  Konzulta¢ni setkani o kontrolnim systému EU pro ekologickou produkci s pfislusnymi
zucastnénymi stranami, véetné Mezinarodni federace hnuti ekologického zemédélstvi
(IFOAM), Vyzkumného Ustavu pro ekologické zemédélstvi (FiBL) a Evropské rady pro

certifikaéni organy pro ekologickou produkci (EOCC).

e  Prezkum relevantnich studii souvisejicich s tématem auditu.

18 Evropské sdruZeni volného obchodu — mezivladni organizace Islandu, Lichten3tejnska, Norska a

Svycarska.
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PRIPOMINKY

Dohled nad kontrolnim systémem pro ekologické produkty vyrobené a vypéstované v EU se

zlepsil

29. Dohled nad kontrolnim systémem pro ekologické produkty v EU je velmi dlleZity, nebot
velka vétsina ekologickych produktl zkonzumovanych v EU je vyrobena ¢i vypéstovana v EU
(priklad viz odstavec 16). Predpokladali jsme, Ze Komise na zakladé nasich doporuceni
uvedenych ve zvlastni zpravé ¢. 9/2012 posilila monitorovani kontrolnich systém ¢lenskych
statd a Ze prislusné organy v ¢lenskych statech posilily sviij dohled nad kontrolnimi subjekty.
Soucasti byla harmonizace definic typl nesouladu a souvisejicich donucovacich opatreni.

Vysledek nasledné kontroly téchto doporuceni prezentujeme v nize uvedenych oddilech.
Monitorovani kontrolnich systém v ¢lenskych statech provadéné Komisi se zlepsilo

30. Ve zvlastni zpravé ¢. 9/2012 jsme Komisi doporudili, aby posilila monitorovani kontrolnich
systému clenskych statd provadénim kontrolnich navstév a shromazdovanim a vyuzivanim

nutnych Udajl a informaci (viz také pfiloha).

31. Od roku 2004 do vydani nasi zpravy v roce 2012 neprovedla Komise v ¢lenskych statech
zadnou kontrolu souvisejici s ekologickym zemédélstvim. Po vydani nasi zpravy se Komise ke
kontrolnim navitévam ¢&lenskych statd vratila. Od roku 2012 do konce roku 2018 provedlo GR
SANTE 63 auditl tykajicich se ekologického zemédélstvi, z toho 28 v ¢lenskych statech EU (viz
tabulka 1)*°. Komise (GR SANTE) vydala v roce 2015 ptehledovou zpravu k 14 auditlim v

¢lenskych statech, které dokondila do konce roku 20142,

19 Komise déle provedla pét auditli zaméFenych na kontroly rezidui pesticid(i v ekologické produkci

(v Némecku, Polsku a ve Spojeném kralovstvi v roce 2015 a ve Finsku a ve Spanélsku v roce 2016).

20 pfehledové zprava. Ekologickd produkce — &lenské staty. DG(SANTE) 2015-8950 — MR.
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Tabulka 1 — Audity ekologického zemédélstvi provedené GR SANTE v ¢lenskych statech EU
v letech 2012 az 2018 (stav k 10. 12. 2018)

Druh 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

auditu

Clenské Polsko Recko Nizozemsko Bulharsko Irsko Rakousko | Italie*

staty Portugalsko | Spanélsko IYIalta I:itva Lotyssko Belgie Rumunsko (2
Francie Ceska Svédsko Madarsko Slovinsko | kontrolni
Némecko republika Déansko navstévy)*
Spojené Finsko Slovensko
kralovstvi Slovensko
Itélie
Rumunsko

* auditni zpravy zatim nejsou k dispozici.

32. Obecné Komise zjistila, Ze ve vétsiné ¢lenskych statl jsou kontrolni systémy dobre
organizovany, a to navzdory nékterym nedostatkim v dohledu nad kontrolnimi subjekty a na

urovni jednotlivych inspekci.

33. Provérovali jsme metodiku Komise, jeji zpravy a postupy pro naslednou kontrolu. Potvrdili
jsme, Ze audity pokryly relevantni témata, proces auditu byl nalezité zdokumentovan a
probéhla nasledna kontrola auditnich zjisténi. Dale jsme provedli dvé navstévy v ¢lenskych
statech, které Komise kontrolovala v letech 2014 a 2015 (Ceska republika a Bulharsko), a
potvrdili jsme relevantnost zjisténi Komise. Auditni zpravy Komise se zverejniuji na internetové

strance GR SANTE2L,

34. Pokud nejsou pravni predpisy EU o ekologické produkci radné uplatrovany, Komise mize
¢lenskym statim zaslat dopis predchazejici fizeni o nesplnéni povinnosti (rovnéz nazyvané
strukturovany dialog (EU pilot)) nebo zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti. Dotazy kladené

v ramci strukturovaného dialogu EU Pilot jsou uzZite¢nym nastrojem dialogu s ¢lenskymi staty.
Od roku 2012 zaslala Komise 41 dopist predchazejicich zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti
22 ¢lenskym statim?2, Strukturované dialogy trvaly v praméru devét mésicli, Komise se tak ale

mohla vyhnout zahajeni zdlouhavéjsiho fizeni o nesplnéni povinnosti.

21 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/index.cfm

2 21 dopis se tykalo téhoZ tématu (pozdni ozndmeni v systému OFIS) a byly vyfizeny jako skupinovy

ukol.


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm

35. Komise radné vyuziva jednani vyboru pro ekologickou produkci, ktery je slozen ze
zastupcl €lenskych statd a schazi se pétkrat az sedmkrat roéné. Norsko, Svycarsko a Island se
Ucastni jako pozorovatelé. Jednim z opakujicich se témat téchto jednani je nasledna kontrola
nesrovnalosti a obvinéni z podvodu. Komise zahdjila iniciativy tykajici se koordinace

s prislusnymi organy a kontrolnimi subjekty, organy ¢innymi v boji proti podvodim a

organizacemi ze soukromého sektoru a jejich odborné pfipravy.
Rada nedostatkd v dohledu €lenskych statt nad kontrolnimi subjekty se Fesila

Postupy pro schvalovani kontrolnich subjektl a provadéni dohledu nad témito subjekty

36. V nasizvlastni zpravé ¢. 9/2012 jsme prislusnym organim doporudili, aby uplatiovaly
nalezité zdokumentované postupy pro schvalovani kontrolnich subjekt(i a pro dohled nad
témito subjekty (viz také pfiloha). V pribéhu nasledného auditu jsme zjistili, Ze situace se od

roku 2012 zlepsila, i kdyz nékteré nedostatky pretrvavaji.

37. Vroce 2013 Evropska komise zménila nafizeni (ES) €. 889/200823, kterym specifikovala
pravni ramec pro prislusné organy ¢lenskych statl, a tim jim pomohla realizovat toto
doporuceni. Nafizeni napfiklad podrobné uvadi, jaky druh dohledovych Cinnosti by pfislusné
organy mély provadét u kontrolnich subjekt(, a vyZzaduje od nich, aby organizovaly roc¢ni

inspekce kontrolnich subjekt(i?4.

38. Prislusné organy Sesti ¢lenskych statd, u nichz jsme provedli naslednou kontrolu, pfrijaly

opatreni k napravé vétsiny nedostatkd, jeZ jsme posledné zjistili. Napriklad:

zmény v pravnim ramci (Némecko, Spanélsko a Italie),

e |epsi koordinace s akreditacnimi organy (Irsko, Francie, Spojené kralovstvi a Némecko),

B Pprovadéci nafizeni Komise (EU) &. 392/2013 pfidalo do nafizeni ¢. 889/2009 kapitolu 9 o dohledu
provadéném pfislusnymi organy.

24 (.92 pism. c) a ¢l. 92 pism. e).
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e vylepsené postupy a pokyny pro dohled nad kontrolnimi subjekty (Irsko, Spanélsko, Francie

a Spojené kralovstvi),

e prislusné organy nyni kontroluji, zda kontrolni subjekty zavedly postupy pro analyzu rizika

pro inspekce hospodarskych subjektli a pro rotaci jmenovani inspektord.

39. Neékteré tyto zmény jsou pomérné neddvné a néjakou dobu potrva, nez budou piné

zavedeny. Kontrola Ucinnosti téchto opatifeni na misté nebyla soucasti naseho auditu.

40. Navzdory témto zlepSenim jsme v téchto ¢lenskych statech identifikovali fadu nedostatk

souvisejicich s nasimi predchozimi zjisténimi:

e VItdlii provedly dva kontrolni subjekty, které jsme kontrolovali, mnoho inspekcnich
navstév ke konci roku, tedy v dobé, kdy je provadéni navstév méné ucinné, prinejmensim

v pfipadé péstitelu;

e  Organy ¢lenskych statd by mély zverejiiovat aktualizované seznamy hospodarskych
subjektl a jejich ekologické certifikdty na internetu?>. Ve Francii nékteré kontrolni orgdny
nezpfistupnuji tyto informace na internetu, coZz omezuje transparentnost a zpomaluje

kontroly vysledovatelnosti;

e  Kontroly provadéné pfislusnym orgdnem ve Spanélsku (Andalusie) nejsou dostateéné

dokumentovany.

41. V letech 2014 a 2015 provedla Evropska komise audit Ceské republiky a Bulharska. Tyto
dva clenské staty jsme navstivili i my a zjistili jsme, Ze pfrijaly opatieni ke zlepSeni svych
kontrolnich systému. V Bulharsku vsak v dohledu nad kontrolnimi subjekty stéle zjistujeme

nedostatky:

e  Pfislusny organ nékteré nedostatky v pribéhu své vyrocni inspekce neidentifikoval (viz dale

odstavec 45 a ramecek 1);

25 Clanek 92b nafizeni (ES) ¢. 889/2008.
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e U dvou navstivenych kontrolnich subjekt nebyly nalezeny Zadné dukazy toho, Ze vybér
hospodarskych subjektl, u nichz musely byt produkty testovany na nepovolené latky,

vychazi z hodnoceni rizika, jak stanovi nafizeni.

Nedodrzovani pravidel ze strany hospodarskych subjektt a donucovaci opatfeni

42. V nasizvlastni zpraveé ¢. 9/2012 jsme uvedli, Ze sankce za nedodrZovani pravidel
ekologické produkce byly uplatiovany rznym zplsobem rdznymi ¢lenskymi staty, v ramci
téhoz ¢lenského statu, a dokonce v rdmci tychZ kontrolnich subjektti?8. V tomto ohledu jsme
doporucdili podpofit jejich harmonizaci. V pribéhu nasledného auditu jsme zjistili, ze
harmonizace se v ramci kontrolnich subjekt( a ¢lenskych statl vyrazné zlepsila, v ramci celé EU

vsak nikoliv.

43. 0Od roku 2013% jsou pfislusné orgdny povinny schvalovat katalog typti porueni pfedpist a
zasilat ho kontrolnim subjektiim, aby ho tyto subjekty mohly uplatfiovat. Pravni predpisy
nestanovi povinnost vypracovat celoevropsky harmonizovany katalog donucovacich opatieni
(sankci), Komise vSak v neddvné dobé zacala v tomto sméru spolupracovat s clenskymi staty.
Identifikovala nejcastéji se vyskytujici zavazné typy porusovani predpist v kontrolnim systému

pro ekologickou produkci a shromazduje informace o odpovidajicich donucovacich opatfenich.

44. Vsech osm c¢lenskych stat(l, které jsme navstivili nebo v nichZ jsme v rdmci tohoto auditu
provadéli naslednou kontrolu, ma nyni katalog typU poruseni predpis a odpovidajicich

donucovacich opatfeni?8, coz je uziteény krok k vyjasnéni a harmonizaci.

45. V Bulharsku je potreba dalsi vyjasnéni a radny dohled. Vidéli jsme, Ze jeden ze dvou

navstivenych kontrolnich subjekt( se rozhodl urcitd donucovaci opatfeni uvedend v katalogu

%6 Body 35— 37 zvlastni zpravy €. 9/2012.

27 Nafizenim (EU) €. 392/2013 byl do nafizeni (ES) &. 889/2008 pfidan €&l. 92 pism. d).
28 podle tohoto nafizeni by katalog mél obsahovat pfinejmensim ty pfipady poruseni pfedpis(, které
maji dopad na ekologicky status produktll, a odpovidajici sankce. V nékterych ¢lenskych statech
(Bulharsko, Irsko, Francie, Italie a Spojené kralovstvi) jsou v katalogu uvedena méné zavazna
poruseni predpist, které nemaji na ekologicky status produktu zadny dopad.
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v souvislosti s pritomnosti nepovolenych latek neuplatiovat. Pfislusny organ to v kontextu

svych dohledovych Cinnosti nenahlasil.

46. Omezeni platnd pro pouZivani chemickych a jinych latek?® jsou klicovym poZadavkem
metod ekologické produkce. Testovani rezidui mohou kontrolni subjekty nebo pfislusné organy
vyuzivat k zjisténi pfitomnosti nepovolenych latek v kone¢ném produktu, ale rovnéz v listi nebo
v padé. V nasi zvlastni zpraveé ¢. 9/2012 jsme uvedli, Ze pravni predpisy EU nestanovi minimalni
pocet laboratornich test(, které maji kontrolni subjekty provadét, a Ze neexistuje
harmonizovany pfistup, pokud jde o opatfeni, jez maji byt pfijata, bude-li zjiSténa pritomnost

nepovolenych latek.

47. 0Od roku 2013 urcuji pravidla EU minimalni pocet vzorku, které musi kontrolni subjekty
odebrat a analyzovat3°. Do budoucna nové nafizeni o ekologické produkci3! stanovi pfislusnym
organtm a kontrolnim subjektlim povinnost i) provadét Setfeni v souladu s natizenim (EU)
2017/625 s cilem urdit zdroj a pficinu pfitomnosti téchto latek, a ii) dokud nebudou k dispozici
vysledky Setfeni, doCasné dotcené produkty zablokovat. Do konce roku 2024 by Komise méla

prezentovat zpravu s analyzou potreby dalSi harmonizace.
Vymeéna informaci se zlepsila, ale mohla byt rychlejsi a ucelenéjsi

48. Ve zvlastni zpraveé ¢. 9/2012 jsme dospéli k zavéru, Ze vyména informaci v rdmci ¢lenskych
statli, mezi ¢lenskymi staty a Komisi a rovnéz mezi ¢lenskymi staty neni zatim adekvatni (viz
také pfiloha). Doporucili jsme, aby ¢lenské staty zajistily pfimy tok vSech pfislusnych informaci
o poruseni predpisli a nesrovnalostech od kontrolnich subjektl k platebnim agenturam a
naopak. Dale jsme ocekavali, Ze Komise i) upresni formu a nacasovani sdéleni o poruseni

predpisli a nesrovnalostech, ii) zavede odpovidajici opatieni, kterymi zajisti, aby ¢lenské staty

29 Jako uréité produkty na ochranu rostlin, GMO, hnojiva, doplfikové latky, pomocné latky nebo Eistici

a desinfekéni produkty.

30 (. 65 odst. 2 natizeni (ES) &. 889/2008 specifikuje, ze minimalni pocet by mél odpovidat 5 % poctu

hospodarskych subjektd spadajicich pod jeho kontrolu.

31 Clanek 29 nafizeni (EU) ¢. 2018/848.
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dodrzovaly své vykazovaci povinnosti, a iii) reviduje informacni systém pro komunikaci

o poruseni predpist a nesrovnalostech.

49.

Komise a ¢lenské staty prijaly fadu opatteni k realizaci doporuceni:

Evropskd komise zavedla poZadavek3?, aby &lenské staty sdélovaly vysledky kontrol
ekologické produkce platebnim agenturam, coz je dulezité, nebot vysledky mohou ovlivnit
unijni dotace zemédélct (viz také bod 19). Clenské staty / regiony, u nich? jsme provadéli
naslednou kontrolu a v pribéhu tohoto auditu jsme je navstivili, zavedly nyni systémy pro
vzajemné oznamovani vysledk, i kdyz ve Francii je tento typ komunikace zaveden pouze

zCasti.

Evropska komise v roce 2013 stanovila kontrolnim subjektdm33 povinnost bez prodleni
informovat prislusné organy o pripadech poruseni predpis(, které se tykaji ekologického
statusu produktd. Clenské stéty, které jsme kontrolovali, vypracovaly postupy a nékdy

i technologicka reseni zlepsSujici komunikaci mezi kontrolnimi subjekty a pfislusSnymi organy

v oblasti porusovani predpisli. Ne vidy je vSak tato komunikace rychla (viz ramecek 1).

Evropska komise rovnéz specifikovala, Ze pokud ¢lenské staty zjisti nesrovnalosti, mély by
na né bez prodleni upozornit Komisi a ostatni ¢lenské staty prostfednictvim internetového
nastroje Komise OFIS (informaéni systém ekologického zemédélstvi)3*. Komunikace
¢lenskych statl se od naseho posledniho auditu zrychlila, ale i presto jsme zjistili zpozdéni

(viz ramecek 1).

Jakmile je ozndmeni zaznamenano v systému OFIS, Komise ocekava, Ze zemé, ktera je

pfedmétem oznameni, provede Setfeni moznych pfic¢in dané nesrovnalosti a odpovi

32

33

34

Cl. 92 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 889/2008 ve znéni nafizeni €. 392/2013.
Cl. 92 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 889/2008 ve znéni nafizeni €. 392/2013.

Nesrovnalosti tykajici se produktl z jinych ¢lenskych statl (¢l. 92 pism. a) odst. 1 nafizeni (ES)

¢. 889/2008 ve znéni natizeni ¢. 392/2013) a rovnéz produktl z téhoz ¢lenského statu, pokud ma
tato nesrovnalost dopad na jiny ¢lensky stat (¢l. 92 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 889/2008 ve znéni
nafizeni (EU) 2018/1584).
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prostfednictvim systému OFIS do 30 dnG35. Od naseho posledniho auditu se reakéni ¢asy

zlepsily. V roce 2017 bylo 85 % odpovédi poskytnuto véas (60 % v roce 2016).

e Od roku 2013 musi ¢lenské staty povinné uvadét informace o sektoru ekologické produkce
a kontrolach ve vyroénich zpravach o bezpe&nosti potravin, které zasilaji Komisi3®. Ve
vétsiné zprdv, které jsme analyzovali, je ekologicka produkce konkrétné zminéna. Nase
soucasna analyza vsak potvrzuje pokracujici pfitomnost nékterych nedostatkd, které jsme

identifikovali jiZ d¥ive37 (viz rdmeéek 1).

Ramecek 1 — Sdéleni jsou nékdy pomala a nelplina

Sdéleni o poruseni predpist

V Bulharsku jsme zjistili, Ze nékteré kontrolni subjekty informovaly ptislusny organ o urcitych typech
poruseni predpist pouze ve svych vyrocnich zpravach. Prislusny organ to v kontextu svych dohledovych
¢innosti nezaznamenal. V Ceské republice jsme zjistili, Ze kontrolnim subjektéim trvalo nahlaseni
poruseni predpist s dopadem na ekologicky status produktu pfislusnému organu v priméru 33 dni

v roce 2016 a 55 dni v roce 2017.

Komunikace prostfednictvim systému OFIS

Od zjisténi poruseni predpisti do oznameni v systému OFIS pfislusnym organem uplynulo v priméru 38
kalendarnich dni, pfestoZe nafizeni stanovi, Ze tyto skute¢nosti by se mély oznamovat bez prodleni.

Mezitim produkty ze stejné Sarze mohou déle obihat na trhu EU s oznacenim ekologického produktu.

V Bulharsku kontrolni subjekty ve svych sdélenich prislusnému organu neuvadély informace o plivodu
produktu, a prislusny organ tedy nemél relevantni informace, jez by mu umoznily rozhodnout, zda by

toto poruseni predpisti / nesrovnalost mély byt zaznamenany v systému OFIS ¢i nikoliv.

35 (1. 92 pism. a) odst. 4 nafizeni (ES) €. 889/2008 ve znéni natizeni €. 392/2013.
3% Cl. 92 pism. f) a pfilohy Xlllb a Xlllc naFizeni (ES) &. 889/2008 ve znéni nafizeni (EU) &. 392/2013.

37 Bod 43 zvlastni zpravy &. 9/2012.
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Vyrocéni podavani zprav Komisi

Clenské stéty stale poddavaji zpravy o své kontrolni ¢innosti pfili§ pozdé. V letech 2014-2016 se 12
kontrolovanych clenskych statli zpozd'ovalo v priiméru o vice nez Ctyfi mésice. Do ¢ervna 2018

nepredlozily zpravy za rok 2016 tfi clenské staty.

Informace o kontrolnim systému pro ekologickou produkci ve vyroc¢nich zpravach byly opét ve znacném
poctu pfipadd nedplné. Z vlastniho posouzeni vyrocnich zprdv za rok 2016 provedeného Komisi

vyplynulo, Ze ve 13 z 26 obdrzenych zprdv chybi ve velké ¢i stfredni mife informace.

Vyzva spocivajici v dohledu nad kontrolnim systémem pro dovdzené ekologické produkty byla

cdstecné zvladnuta

50. Podil dovdZenych produktl na spotiebé ekologickych produktl v EU je relativné maly (viz
napriklad bod 16). Ekologické produkty dovazené ze zemi mimo EU mohou byt certifikovany

dvéma zplsoby:

- podle vnitrostatnich pravidel téchto zemi, pokud Komise uznala, Ze jejich ekologické
zasady, pravidla produkce a kontrolni systémy jsou rovnocenné zasadam, pravidlim a

systémdm danych v pravnich pfepisech EU38 (déle jen rovnocenné tfeti zemé);

- u ostatnich zemi kontrolnimi subjekty, které Komise uznala pro ucely ekologické produkce
mimo EU podle rovnocennych produkénich pravidel a kontrolnich systému3® (déle jen

rovnocenné kontrolni subjekty).

51. Vroce 2018 dovazelo ekologické produkty do EU 114 zemi. Na obrdzku 4 je zobrazeno
nejdulezitéjsich 20 zemi, rovnocenné treti zemé jsou tmavé modré. Priblizné 87 % dovazenych

ekologickych produktl je certifikovano rovnocennymi kontrolnimi subjekty.

3% Clanky 7 aZ 9 nafizeni (ES) ¢. 1235/2008.

39 Clanky 10 aZ 12 nafizeni (ES) €. 1235/2008.
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vvvvvv

(podle vahy)

CINA
EKVADOR
DOMINIKANSKA REPUBLIKA
UKRAJINA
PERU
MOLDAVSKO
KAZACHSTAN
TURECKO
INDIE
RUSKO
BRAZILIE
KOLUMBIE
ARGENTINA
EGYPT

MEXI KO
HONDURAS
PARAGUAY
TUNISKO
IZRAEL

CHILE

Pozndmka: Rovnocenné tireti zemé jsou zobrazeny tmavé modrou barvou.

*  Udaje Norska a Svycarska nejsou do tohoto grafu zahrnuty, nebot obchodni fidici a expertni systém
Komise (TRACES) nezahrnuje informace o exportu z téchto zemi.

Zdroj: EUD na zékladé Udaje ze systému TRACES (status osvédéeni = ,prvni podepsané prohlaseni
o zasilce”).

52. Vsoucéasné dobé existuje tfindct rovnocennych tfetich zemi*, na néZ pfipada pfiblizné 13
% ekologickych dovoz(. Kazda podepsala s Komisi dohodu ¢i ujednani o rovnocennosti pro

oblast ekologické produkce. Od roku 2014 se u rovnocennych tfetich zemi uplatrfiuje novy rezim

4 PpFiloha lll nafizeni (ES) €. 1235/2008, naposledy zménénd provadécim nafizenim Komise (EU)

2018/949, které do pfrilohy Il ptidalo Chile.



uznavani vychazejici z mezinarodnich obchodnich dohod4!. Prvni takova dohoda byla

podepsédna s Chile v roce 201742 (viz tabulka 2).

Tabulka 2 — Pfehled tfetich zemi, které s Komisi podepsaly dohodu o rovnocennosti
ekologické produkce

Nazev treti zemé 3::rnuti Typ dohody

Australie 1996 | spravni ujednani

Argentina 1997 | spravni ujednani

Izrael 1997 | spravni ujednani

Svycarsko 1997 | kapitola o ekologickych produktech v rdmci plnopravné obchodni dohody
Novy Zéland 2002 | spravni ujednani

Kostarika 2003 | spravni ujednani

Indie 2006 | spravni ujednani

Tunisko 2009 | spravni ujednani

Japonsko 2010 | spravni ujednani

Kanada 2011 | spravni ujednani

Spojené staty 2012 | spravni ujednani

Jizni Korea 2015 | spravni ujednani

Chile 2017 | obchodni dohoda o ekologickych produktech

53. V nasledujicich oddilech predkladame zjisténi o nize uvedenych tématech ke kazdému

dovoznimu rezimu:

- audity Komise mimo EU;

- vymeéna informaci;

- postupy Komise pro vynucovani pravnich prepist.

Déle se zabyvdme ulohou clenskych statd ve vztahu k dovazenym produktim.

4 Clanek 47 nafizeni (EU) €. 2018/848.

4 Dohoda mezi Evropskou unii a Chilskou republikou o obchodu s ekologickymi produkty

(Uk. vést. L 331, 14.12.2017, s. 4).
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Komise zahajila audity mimo EU, ale vétsina rovnocennych kontrolnich subjektti dosud nebyla

kontrolovana

54. Ve zvlastni zpravé ¢. 9/2012 jsme Komisi doporucili, aby zajistila adekvatni dohled nad

zemémi uvedenymi na seznamu rovnocennych tfetich zemi pro ucely ekologické produkce (viz

také pfiloha). Komise by rovnéz méla zajistit dohled nad rovnocennymi kontrolnimi subjekty?3.

55. Pfinasledné kontrole opatfeni, ktera Komise pfijala v reakci na nase doporuceni, jsme

zjistili, Ze od roku 2012 provadi audity mimo Uzemi EU (viz bod 31) a Ze na tyto audity nyni

pfipadd znacna ¢ast jejich zdrojl uréenych na audit ekologické produkce (viz tabulka 3).

Tabulka 3 — Audity provedené GR SANTE v ¢lenskych statech EU v letech 2012 az 2018

Druh auditu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rovnocenna | Tunisko Svycarsko Australie Izrael Kostarika
tieti zemé Indie Izrael Argentina Kanada
Indie
Rovnocenné Cina (3 Turecko Ukrajina a Albanie a Brazilie Paraguay
kontrolni rdzné KS) Vietnam Bélorusko Kosovo* Indie Dominikans
subjekty Jizni Afrika Ukrajina Ekvador ka republika
Peru Thajsko Bolivie Mexiko**
Bolivie Peru Sri Lanka Ukrajina
Turecko Kena
Cina

* Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci RB OSN
1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

**  Auditovano formou dokumentarniho prezkumu v uUstfedi kontrolnich subjektd v EU.

Rovnocenné kontrolni subjekty

56. Rovnocenné kontrolni subjekty ¢asto sidli v EU, ale své Cinnosti provadi globalné. Dohled

nad rovnocennymi kontrolnimi subjekty je pro Komise naro¢ny, protoze se nemUZe spoléhat na

praci prislusSného organu, jako je tomu v pfipadé ¢lenskych stati EU nebo rovnocennych tretich

zemi (viz bod 14).

57. Ke konci ¢ervna 2018 puUsobilo v Evropské unii 57 schvalenych rovnocennych kontrolnich

subjektd. Kontrolni subjekty mohou byt uznany pro jednu nebo vice tfetich zemi, nékdy jeden

4 (l. 33 odst. 3 nafizeni (ES) €. 834/2007.
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subjekt pokryva vice nez 50 zemi. Vysledkem je znacny pocet kombinaci kontrolnich subjektt /

zemi, které musi Komise schvalovat a nad nimiz musi vykonavat dohled*4.

58. Komise zahdjila audit uznanych rovnocennych kontrolnich subjekt( v roce 2013 a do
konce roku 2018 provedla 25 audit(#®, obvykle v Ustfedi kontrolniho subjektu a ve tfeti zemi,
pro niz byl kontrolni subjekt uznan. Odhadujeme, Ze kombinace kontrolniho subjektu / zemé,
které Komise zkontrolovala od roku 2013, pokryvaji pfiblizné jednu tfetinu ekologickych
produktl dovezenych v ramci tohoto reZzimu. To znamena, Ze mQzZe trvat az nékolik let, nez

Komise navstivi konkrétni zemi nebo kontrolni subjekt (viz rdmecek 2).

Ramecek 2 — Nizka frekvence auditli Komise

V roce 2018 Komise provedla audit rovnocenného kontrolniho subjektu, ktery plsobil v Dominikanské
republice od roku 2013. Audit odhalil vyznamné nedostatky v certifikacnich ¢innostech kontrolniho
subjektu“®. Dominikanska republika je tfetim nejvétsim dovozcem ekologickych produktl do Evropy (viz
také obrdzek 4) a priblizné jedna tretina ekologickych produktl dovazenych z Dominikanské republiky
do EU je certifikovana timto kontrolnim subjektem. Bylo to vibec poprvé, kdy byl tento kontrolni

subjekt auditovan, a poprvé, kdy Komise vykonala takovou navstévu v Dominikanské republice.

59. Na zakladé bezpecnostnich doporuceni prislusnych utvar( Komise a Evropské sluzby pro
vnéjsi ¢innosti (ESVC) se nékdy napldnované navitévy urditych zemi (naptiklad Egypta nebo
Mexika) rusi nebo odkladaji. To je pochopitelné, nicméné to omezuje miru jistoty, kterou

Komise muze z dohledu nad témito zemémi odvodit.

60. Zjisténi, jez vyplynula z auditd Komise, dokladaji potfebu dikladného a pravidelného
dohledu nad rovnocennymi kontrolnimi subjekty. Komise sice provadi naslednou kontrolu
zjisténi, ale vyreSeni nedostatkl v rliznych kontrolnich subjektech pusobicich v téZze zemi mize

trvat velmi dlouho. Ptiklad viz ramecek 3.

V nékterych pripadech tyz kontrolni subjekt uplatriuje v riznych zemich rtzné standardy.

% Tyto audity pokryvaji 17 z 57 kontrolnich subjekt(, které byly schvaleny do konce ¢ervna 2018.

%  GR(SANTE) 2018-6392 (http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3998).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
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Ramecek 3 — ObtiZe s feSenim systémovych nedostatkt prostfednictvim auditti kontrolnich subjekt

Nejvétsim vyvozcem ekologickych produktl do EU je Cina (viz také obrdzek 4). V roce 2013 zacdala
Komise pfrijimat opatfeni k feseni nedostatkl v kontrolnim systému pro ekologické produkty dovazené z
Ciny. Napsala véem kontrolnim subjektim plsobicim v Ciné a doporuéila jim pfijmout dalsi opattenti,
jako provadét vice neoznamenych inspekci a odebirat dalsi vzorky a informovat o téchto opatfenich ve
svych vyrocnich zpravach. V roce 2014 rovnéz auditovala tti kontrolni subjekty a jeden z nich ze seznamu
kontrolnich subjekt( vyloucila. V roce 2017 provedla Komise audit jiného kontrolniho subjektu a

v ekologické produkci a kontrolnim systému Ciny zjistila pretrvavajici nedostatky. Komise si je tedy

vvvvvv

61. AZnové nafizeni o ekologické produkci vstoupi v platnost (viz bod 21), rezim
rovnocennosti bude v letech 2021 az 2023 postupné nahrazen rezimem, v némz budou muset
byt ekologické normy a kontrolni systémy kontrolnich subjektd v souladu s pravidly EU. Tento
pfistup zaloZeny na souladu predpisd by mél omezit dobu nutnou pro pripravu auditnich
navstév, zkoumani novych Zadosti a vyrocnich zprav, jelikoz Komise jiz nebude muset posuzovat

rovnocennost norem a kontrolniho systému pro ekologickou produkci kontrolniho subjektu.

Rovnocenna treti zemé

62. Dohled Komise nad rovnocennymi tfetimi zemémi se v porovnani s predchozim auditem
zlepsil. Od roku 2012 provedla Komise deset auditli osmi rovnocennych tretich zemi (viz
tabulka 3) a v roce 2014 se podilela na vzajemném nezavislém prezkumu kontrolniho systému
USA. K rovhocennym tretim zemim, které v tomto obdobi nebyly pfedmétem auditu, patii Novy
Zéland, Japonsko a Jizni Korea, na néz dohromady pfipada méné nez 1 % ekologickych dovozl

do EU, a Chile, které podepsala s EU dohodu v roce 2017.

63. Provedené audity odhalily vyznamné nedostatky. Komise v mnoha pripadech, kdy
provedla naslednou kontrolu doporuceni z ptedchozich audit(, zjistila, Ze pFislusné zemé pfijaly

k feseni téchto nedostatk(l napravna opatreni (viz ramecek 4).
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Ramecek 4 — Audity Komise odhalily nedostatky a tfeti zemé pfijaly napravna opatieni

t4 a zjistila zdvazné nedostatky v Géinnosti kontrolnich subjektd a

Komise auditovala Indii dvakra
dohledu provadéném pfislusSnym organem. Na zakladé téchto skutecnosti Komise odmitla akceptovat
z dlivodll zmén v indickych produkénich pravidlech dovozy zpracovanych zemédélskych produktd jako
dovozy rovnocennych ekologickych produkttd a jeden kontrolni subjekt vyloucila ze seznamu schvalenych
indickych kontrolnich subjekt(. V inoru 2017 Komise potvrdila, Ze Indie realizovala napravna opatreni

k ndpravé zjisténych nedostatkd.

Pfi auditu ve Svycarsku v zaFi 2013 zjistila Komise nedostatky tykajici se dohledu nad kontrolnimi
subjekty a neadekvatnich dovoznich kontrol. Svycarské organy proto pfijaly opatieni k Feseni zjisténych

problému formou zmény pravniho ramce a rozsifenim pokyn( pro kontrolni subjekty.

64. Komise neprovedla analyzu rizika kontrolniho systému pro ekologické produkty v zemich
ESVO: v Norsku?® a na Islandu. Trvalo navic vice neZ osm let, neZ byla nafizeni EU o ekologické
produkci®® v bfeznu 2017 za¢lenéna od dohody o EHP>L. V fijnu 2018 Komise poprvé provazela

kontrolni Gfad ESVO na auditu kontrolniho systému pro ekologické produkty v Norsku52.

47 Indie (2012): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3059;
Indie (2015: http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3641.

4 Syycarsko (2013): http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3215.

4 Ppodle Gdaju Eurostatu je Norsko tfetim nejvétsim dovozcem potravin do EU. O podilu ekologickych

potravin nejsou k dispozici Zadné konkrétni udaje.

50 Nafizeni Rady (ES) &. 834/2007 a souvisejici provadéci nafizeni.

51 Dohoda o evropském hospodaiském prostoru od ledna 1994 sdruZuje &lenské staty EU a tfi staty
ESVO —Island, Lichtenstejnsko a Norsko — do jednoho trhu, nazyvaného ,vnitini trh”.

52 http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/norway-needs-to-

adjust-control-system-of-organic-production



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3641
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
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Vymeéna informaci se zlepsila, ale Komise by ji mohla vyuzivat Iépe a rychleji

Vymeéna informaci o nesrovnalostech

65. Vroce 2013 Komise rozvinula systém OFIS®3 tak, aby umoZfioval vyménu informaci
o nesrovnalostech souvisejicich s dovazenymi produkty, které si vyménuje Komise s ¢lenskymi
staty, rovnocennymi tfetimi zemémi a rovnocennymi kontrolnimi subjekty. Komise schvalila

postupy pro ndslednou kontrolu téchto nesrovnalosti.

66. U oznamenych nesrovnalosti tykajicich se produktl dovazenych prostrednictvim reZzimu
rovnocennych kontrolnich subjektl jsou hlavnimi Ciniteli ndsledné kontroly pfislusné organy v
¢lenskych statech. Prostfednictvim systému OFIS kontaktuji relevantni kontrolni subjekt a Zadaji
o dalsi informace, dokud nejsou s poskytnutymi odpovédmi zcela spokojeny. Pokud

nesrovnalosti zUstavaji bez odpovédi, Komise kontaktuje kontrolni subjekt pfimo.

67. U produktl dovazenych v reZimu rovnocennych tretich zemi Komise oznameni v systému
OFIS monitoruje. U nékterych z nich jsme vsak nezjistili témér zadné dlikazni informace

o provedeni ucinné nasledné kontroly.

Vyrocni zpravy

68. Kromeé ozndmeni vymeénovanych prostiednictvim systému OFIS by Komise méla obdrZet
vyroéni zpravu od vech uznanych rovnocennych kontrolnich subjekt(®* a tfetich zemi>®
popisujici, jak byl kontrolni systém zaveden. Vyrocni zpravy kontrolnich subjektd by mély

obsahovat aktualni hodnotici zpravy akreditacniho organu.

69. Podle svych internich pravidel by Komise méla pfezkoumat vyrocni zpravy do tfi mésicl
od okamziku, kdy je obdrzi. Zkontrolovali jsme deset vyrocnich zprav kontrolnich subjekt(.

V jednom pfipadé nebylo provedeno Zadné posouzeni. Pouze ve tfech pripadech Komise

53 Nafizeni Rady (ES) €. 125/2013 méni ¢lanek 15 nafizeni (ES) &. 1235/2008.
54 Cl. 12 odst. 1 pism. b) natizeni (ES) &. 1235/2008.

55 Cl. 33 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 834/2007.
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provérila zpravy ve tfimésicni Ihaté a prezkum tfi zbyvajicich zprav trval devét mésic i déle.
Obdobna zpozdéni jsme zjistili i u analyzy vyroCnich zprav zaslanych rovnocennymi tretimi

zemémis®.

Spoluprace s ostatnimi subjekty a organy

70. Pokud jde o jeji praci v oblasti dohledu nad rovnocennymi kontrolnimi subjekty, Komise
se rovnéz spoléhd na hodnotici zpravy akreditacnich subjekt. Komise v roce 2017 a v roce 2018
organizovala vyrocni setkani akreditacnich subjekt(. Neexistuji nicméné zadné dohody

o spolupraci, které by stanovily podminky pro pravidelnou vyménu informaci ¢i Komisi
zajistovaly pristup k diikaznim informacim, z nichZ vyro¢ni hodnotici zpravy vychazeji, nebo
moznost provazet akreditacni subjekty pfi jejich hodnocenich v ptipadech, kdy by Komise

z dlivodu vétsi efektivnosti mohla zvaZovat koordinovany pfistup k dohledu nad rovnocennymi

kontrolnimi subjekty.

71. Vyvozci do EU rovnéz Casto prodavaji své produkty i na jinych trzich. Musi tedy také
dodrzovat pravidla pro ekologickou produkci stanovena témito jinymi dovazejicimi zemémi a
jsou predmétem dohledu jejich pfislusnych organu. Jelikoz jsou zdroje Komise na analyzu
ziskanych informaci (viz body 67 a 69) Ci provadéni vlastnich auditd omezené (viz body 57 a 58),
mohla by rozvinout spolupraci s organy jinych velkych dovazejicich zemi, a posilit tak sv(j
dohled nad dovozy. Komise podnikla vtomto sméru od roku 2016 urcité uvodni kroky a
zorganizovala vicestranné diskuse (u kulatého stolu) s nékolika tretimi zemémi (Spojené staty,
Kanada, Chile, Svycarsko, Japonsko a Jizni Korea). Systemati¢t&jsi kanaly pro spolupraci viak
dosud nebyly zavedeny. Komise naptiklad dale usiluje o podporu vymény informaci

o porusovani predpisQ, zprav z kontrol na misté a diskusi o obecné shodé o problémech

v nékterych zemich.

% Ve tfech pfipadech (ze $esti analyzovanych) trval pfezkum vice neZ devét mésicd od doruéeni
dokumentd.
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Vynucovani uplatiovani predpisti Komisi bylo obtizné a zdlouhavé, nadchazejici zmény

pravidel je vSak maji zrychlit a zvysit jeho tcinnost

Rovnocenné kontrolni subjekty

72. Pokud kontrolni subjekt neposkytne Komise pozadované informace vcas, nepfijme
napravna opatreni nebo pokud nebude souhlasit s provérkou na misté, Komise ho muze ze
seznamu uznanych kontrolnich subjektd vyfadit, doasné platnost zapisu subjektu do tohoto
seznamu pozastavit®’ nebo zménit jeho specifikace. V praxi Komise skute¢né sedmi kontrolnim
subjektim uznani zrusila. Nicméné doba, které uplynula od rozhodnuti odejmout kontrolnimu
subjektu uznani po vstup tohoto kroku v platnost, ¢inila v prdméru ¢tyfi mésice. Kontrolni
subjekty mezitim pokracovaly v certifikaci ekologickych produktl a vydavaly certifikaty o jejich
kontrole pro vyvozni iéely. Podle nového nafizeni®® bude Komise schopnd v fadné
odlvodnénych zavaznych a naléhavych pripadech pfijimat okamzité pouZitelné provadéci akty,

jez ji umozni uznani kontrolnim subjektidm odejimat rychleji.

Rovnocenné treti zemé

73. Pokud pfislusny organ tfeti zemé odmita realizovat doporuceni nebo nedodrzi Ih(itu pro
realizaci téchto doporuceni, Komise mlZe tuto treti zemi vyradit se seznamu uznanych tretich

zemi nebo zménit rozsah tohoto uznani®®. Komise tuto moznost vyuZila jednou (viz rameéek 4).

74. Soucasti obchodni dohody s Chile z roku 2017 (viz bod 52) jsou mechanismy pro

komunikaci, ovéfovéni a feseni spor®, které jsou pfi vynucovani uplatfiovani pravidel

napomocny.

57 Cl. 12 odst. 1 pism. c) a €l. 12 odst. 2 nafizeni (EU) &. 1235/2008.

58 Cl. 46 odst. 9 nového nafizeni (EU) €. 2018/848 o ekologické produkci.

59 Napftiklad vyjmout z tohoto uznani kategorii produktd.

80 Vzajemnd vyména informaci (€ldnek 6), moZnost vzadjemnych nezévislych pfezkumu (&lanek 7),
ustaveni spolecného vyboru pro ekologické produkty (¢lanek 8) a ustanoveni tykajici se urovnavani
spor( (¢lanek 9).
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Nedostatky v kontrolach provadénych clenskymi staty u ekologickych dovozu

75. Clenské staty EU hraji rovnéz ddleZitou roli v kontrolnim systému pro dovazené produkty.

Provadéji kontroly dovazenych produktd a kontroluji dovozce.

Kontroly dovazenych ekologickych produktl provadéné ¢lenskymi staty

76. Clenské staty musi zasilky produktt dovazené do EU pred jejich propusténim do volného
obéhu v EU ovéfovat®l. Musi provadét nalezité dokumentarni kontroly a rovnéz dalsi fyzické
kontroly (jako kontroly obalt, oznaceni nebo vzorkovani pro Ucely analyzy a laboratorniho
testovani) vychazejici z posouzeni rizika. Na zakladé dopadu kontrol mliZze pak organ ¢lenského

statu schvalit souvisejici osvédcéeni o kontrole (COI) (viz dale bod 84).

77. Komise mUZe pracovat spolecné s ¢lenskymi staty na vyvoji spolecné koncepce kontrol
provadénych u dovazenych produkt(l. Napfiklad v prosinci 2015 Komise zverejnila jako odpovéd
na radu nesrovnalosti zjisténych dfive u zasilek z Ukrajiny a nékterych sousednich zemi pokyny
k dodatecnym urednim kontroldm. Tyto pokyny byly schvaleny ¢lenskymi staty EU a jsou

kazdorocné revidovany. V soucasnosti plati pro Ukrajinu, Kazachstan a Ruskou federaci.

78. Zjistili jsme nedostatky v kontrolach provadénych u dovazenych ekologickych produktl ve

trech ¢lenskych statech (viz ramecek 5).

Ramecek 5 — Nedostatky v kontrolach pfichozich zasilek

V Ceské republice jsme zjistili nékolik p¥ipad(, kdy podle informaci uvedenych v osvédéeni o kontrole
byla provedena laboratorni analyza, i kdyZ ve skutecnosti tomu tak nebylo (nebo naopak). K tomu
dochazelo, protoze celni sprava schvalovala osvédceni, aniz by ¢ekala na kone¢né rozhodnuti

o provedeni analyzy.

V Bulharsku byl dovoz ekologickych produktd ve 100 % pfipadl predmétem dokumentarnich kontrol
provadénych Uradem pro bezpecnost potravin. V dobé auditu se viak neprovadély 74dné analyzy rizika

ani fyzické kontroly Ci laboratorni testy dovazenych ekologickych produktd.

61 (l. 13 odst. 2 a ¢l. 13 odst. 4 a ptiloha V nafizeni ¢. 1235/2008 — ramecek 20.
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Zjistili jsme, Ze u zasilky pSenice dovezené pres Turecko z Kazachstanu nebyly provedeny testy na
nepovolené latky, jak stanovi pokyny pro dovozy z této zemé. Kontrolni organ nespravné oznacil jako

zemi plvodu v COI Turecko, a organy Spojeného kralovstvi ji proto netestovaly.

79. Clenské staty by dale mély provadét pravidelné kontroly na zdkladé posouzeni rizika

u vSech dovazenych produktl (ekologickych i neekologickych) v rliznych bodech potravinového
Fetézce®2. KaZzdoro&né podavaji Komisi zpravu o téchto kontrolach. Analyzovali jsme vzorek
vyroénich zprav dvanacti Elenskych statl. Zadny z nich neuved| konkrétni informace o tGfednich
kontrolach provadénych u dovazenych ekologickych produktl. Bez téchto informaci Komise
nemuZe védeét, jaké kontroly byly u dovozenych ekologickych produktl provedeny a s jakymi

vysledky.

Kontroly dovozt provadéné ¢lenskymi staty

80. Dohledem nad kontrolnimi subjekty mohou c¢lenské staty ovérovat, zda jsou postupy a
kontroly provadéné dovozci adekvatni. Ve zvlastni zprave z roku 2012 jsme uvedli, Ze kontroly
provadéné u dovozcl kontrolnimi subjekty jsou ¢asto neudplné. V ramci aktudlniho auditu jsme
provedli naslednou kontrolu tohoto zjisténi a zjistili jsme, Ze v nékterych ¢lenskych statech

tento problém stale pretrvava (viz také ramecek 6).

Ramecek 6 — Nedostatky v kontrolach dovozct

V Bulharsku dva navstivené kontrolni subjekty nemély zvlastni kontrolni seznamy pro dovozce a misto
nich pouzivaly kontrolni seznamy pro ,,obchodniky”, které neobsahovaly nékteré kontroly specifické pro

dovoz.

Ve Spanélsku (Andalusie) zpravy pfisluiného organu o vyroénich dohledovych inspekcich kontrolnich

subjektld nezminuji dovozni kontroly ani pfezkum konkrétnich kontrolnich seznam( pro dovoz.

Prislusny organ ve Spojeném krélovstvi nevyZaduje, aby dovozci svym kontrolnim subjektim oznamovali

pfichozi zasilky. Podle prislusného nafizeni je vSak takové ozndmeni povinné a je rovnéz dilezitym

nastrojem pro lepsi cileni fyzickych kontrol prichozich zasilek.

62 (l. 15 odst. 1 a ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 882/2004.
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Vysledovatelnost se zlepsila, i kdyZ nékteré nedostatky pretrvavaji

81. Vsouladu s obecnym potravinovym pravem by potravinariské a krmivarské podniky mély
zajistit vysledovatelnost ve vsech fazich produkce, zpracovani a distribuce. To znamen3, Ze musi
byt schopny urcit podnik, jemuz vyrobky dodaly, a vysledovat vstupy do potravinového retézce

zpét k pfimému dodavateli®3. To se tyka viech typu potravin.

82. Pokud jde o ekologické produkty, vysledovatelnost musi jit za ramec obecného
potravinového prava. JelikoZ neexistuje zadna védeckd metoda, jez by umoznovala urcit, zda je
urcity produkt ekologicky ci nikoli, méla by vysledovatelnost umoznit ovéreni ekologického
statusu produktu v kazdé fazi dodavatelského fetézce. U¢elem kontroly vysledovatelnosti je

i) identifikovat vSechny zainteresované hospodarské subjekty, ii) ovérit jejich certifikaci pro
ekologickou produkci, a iii) pokud doslo k poruseni pravidel, vysledovat produkt zpét ke zdroji a

izolovat problém, aby se prislusné produkty nemohly dostat ke spotrebiteldm.

83. Ve zvlastni zpravé ¢. 9/2012 jsme informovali o nasem auditu vysledovatelnosti vzorku
ekologickych produktl. Dospéli jsme k zavéru, Ze prislusnym organtim v ¢lenskych statech cinilo
potize zajistit vysledovatelnost ekologickych produktt na izemi spadajicim pod jejich spravu a
Ze sledovani produktd prekracujici hranice statd bylo jesté obtiznéjsi. Doporucili jsme posilit
kontroly, aby bylo zajisténo, Ze hospodarské subjekty budou plnit poZzadavky pravnich predpist
tykajici se vysledovatelnosti. Komisi jsme doporucili, aby vyjasnila Glohy a odpovédnosti

jednotlivych aktérd (viz také priloha).
Vysledovatelnost v ramci EU se zlepsila, ale nebylo mozné vysledovat vSechny producenty

84. Komise podnikla krok k realizaci nasich doporuceni. Do svého internetového nastroje pro
monitorovani dovoz( potravin a krmiv TRACES zakomponovala modul pro ekologické dovozy®4.
Od fijna 2017 musi kontrolni subjekty vydavat ke kazdé zasilce dovazenych ekologickych

produktud elektronické osvédéeni o kontrole (COI — certificate of inspection). Modul TRACES-COI

6 RovnéZ znamy jako pfistup ,krok dopfedu, krok dozadu®.

64 Systém TRACES byl ustaven rozhodnutim Komise 2004/292/ES v souladu se smérnici Rady
90/425/EHS.
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byl zaveden, aby zlepsit vysledovatelnost ekologickych produktd a poskytoval ucelenéjsi

statistické udaje o ekologickych produktech.

85. V ramci svych auditl v ¢lenskych statech Komise (GR SANTE) vyZaduje, aby pfisluiné urady
provedly test vysledovatelnosti u dvou ekologickych produktl (vybranych auditnim tymem
Komise). V pfipadé, Ze jednotlivé slozky produktu pochazeji ze zemi mimo EU, pokryje tento

test pouze pohyby produktd po vstupu do EU.

86. V ramci naseho auditu jsme vybrali 105 produktl a pozadali jsme prislusné organy v 18

Clenskych statech a v Komisi, aby:
i) vysledovaly tyto produkty zpét k vyrobci (i za hranice EU, je-li to relevantni);

ii) poskytly ke vSem zucastnénym hospodarskym subjektim osvédceni o ekologické

produkci platné v dobé manipulace s produktem, jeho vyrobé a zpracovani.

87. Vysledky testu vysledovatelnosti byly u produktl z EU lepsi nez u testu provedeného pro
ucely nasi zpravy z roku 2012 (viz obrdzek 5) a u dovazenych produktl byly stabilni. Pfesto

mnoho produktd nebylo mozné vysledovat zpét k zemédélskému hospodarskému subjektu.
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Diagram 5 — Procento produktd, v souvislosti s nimiz byly poZzadované informace
o vysledovatelnosti tuplné
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Zdroj: Evropsky Gcetni dvir (EUD).

88. Kontroly vysledovatelnosti jsou nékdy obtiZzené a zdlouhavé, a to z riznych divodu:
i) sloZitost dodavatelského fetézce;

ii) problémy s posuzovanim pravosti osvédceni o ekologickém plvodu s vyuZitim rliznych
databazi v EU, které nejsou harmonizované z hlediska obsahu a nejsou praktické, pokud

kontrolni subjekt hospodarského subjektu neni znam;
iii) nedostate¢na koordinace urcitych pfislusnych organt v ¢lenskych statech.

Vysledovani nékterych produktl z naseho vzorku trvalo vice nez tfi mésice. Doba nutna pro
vysledovani produktl ma negativni dopad na kapacitu jednat v pfipadech poruseni predpist a

branit tomu, aby se souvisejici produkty dostaly ke spotrebitellim.
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Nas test vysledovatelnosti odhalil problémy s oznacovanim a osvédcenimi

89. Vysledkem testu vysledovatelnosti byla fada dodatecnych zjiSténi, ktera zpochybnuji

spolehlivost kontrolniho systému, jako:

e chybné uvedeny plivod produktu na ekologické znacce (viz ramecek 7);

e neplné inspekcni zpravy kontrolniho subjektu, které u znaéného poctu vyrobnich a
zpracovatelskych jednotek v rGznych tfetich zemich poskytuji jen malé ujisténi

(viz ramecek 8).

Ramecek 7 — Pfiklady chybné uvedeného pivodu na ekologickych znackach

Ekologicka znacka dvou produktd uvadéla nespravné informace o plvodu produktu:
- pita chleba byl chybné oznacen jako ,,zemédélska produkce EU“, i kdyZ hlavni slozka produktu

(pSenice) pochazela z Moldavska, Ukrajiny a Kazachstanu.

- jahodovy dZzem byl chybné oznacen jako ,zemédélska produkce EU/ mimo EU*, i kdyzZ jeho

zemédélské slozky byly vsechny dovezeny ze zemi mimo EU (jahody z Maroka a cukr z Brazilie).

Ramecek 8 — Pfiklad neplné inspekcni zpravy, ktera u znacného poctu vyrobnich a zpracovatelskych

jednotek v riznych zemich poskytuje jen malé ujisténi

U jednoho z produktd, u nichz se provadél test vysledovatelnosti, zahrnovalo osvédceni hlavniho
hospodarského subjektu v Turecku deset vyrobnich zafizeni a 15 zpracovatelskych zavod( v Turecku,

Etiopii, Kyrgyzstanu, Kazachstanu a na Ukrajiné.

Pozéadali jsme o posledni inspekéni zpravu, z niz kontrolni subjekt vychazel pfi certifikaci hlavniho
hospodarského subjektu a vSech jeho zafizeni. Z nasi analyzy vyplynulo, Ze v této osmistrankové zpravé
chybély zakladni informace, jako data navstév rlznych zavodU a informace o povaze skutecné
provedenych kontrol v kazdém z téchto rlznych zafizeni. Mdme tedy jen malou jistotu, Ze vSechna

vyrobni a zpracovatelska zafizeni byla fadné zkontrolovana.
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ZAVERY A DOPORUCENI

90. Kontrolni systém pro ekologické produkty vyrobené ¢&i vypéstované v EU je stanoven

v pravnich predpisech EU. Jeho cilem je ujistit spotiebitele, Ze kdyzZ si kupuji ekologické
produkty, pravidla EU nebo jina rovnocenna pravidla byla uplatfiovana ve vsech fazich
dodavatelského fetézce. Tak by tomu mélo byt, at jiZ je produkt vyroben ¢i vypéstovan v EU &i
pochazi z dovozu. Zjistili jsme, Ze kontrolni systém se od naseho posledniho auditu zlepsil a ze
doporuceni formulovana na zakladé naseho posledniho auditu byla obecné pfijata (viz pFiloha),

nékteré vyzvy ale pretrvavaji.

91. U ekologickych produktl vyrobenych nebo vypéstovanych v EU (valna ¢ast spotreby EU)

jak Komise, tak clenské staty radu nedostatkl uvedenych v nasi predchozi zpravé vyresily.

92. Po vydani nasi zpravy v roce 2012 Komise obnovila své navstévy v Clenskych statech a
vétsinu z nich jiz nyni navstivila. Zjistili jsme, Ze tato prace byla provedena radné a Ze byla
provedena jeji ndsledna kontrola. Komise v ramci svych auditl zjistila fadu nedostatk( a od
¢lenskych statd pozadovala zjednani ndpravy. Kromé téchto auditli Komise iniciovala koordinaci
a Skoleni a Casto se s ¢lenskymi staty schazela, aby s nimi diskutovala o nasledné kontrole

nesrovnalosti a obvinéni z podvodu (body 31-35).

93. Pfislusné orgdny ¢lenskych statd, které jsme auditovali, pfijaly kroky, aby své kontrolni
systémy zlepsily. Sest ¢lenskych statd, u nichZ jsme provedli nslednou kontrolu, napravilo
vétsinu nedostatkUl zjisténych pfi poslednim auditu formou zmén v pravnim ramci, lepsi
koordinaci s akredita¢nimi subjekty a lepSimi pokyny k dohledu nad kontrolnimi subjekty

(bod 38). Osm Clenskych stat(, které jsme provérovali, ma nyni katalog poruseni pravnich
predpisl a souvisejicich donucovacich opatfeni (véetné sankci), ktera maji kontrolni subjekty
uplatiovat (bod 44). Presto jsme opét zjistili Fadu nedostatk(l souvisejicich s nasimi predchozimi
zjisténimi (body 40 a 41). Rovnéz jsme zjistili, Ze uplatfiovani donucovacich opatfeni nebylo
zatim v rdmci EU harmonizovéano a Ze pfiprava zprav a vykazl v ¢lenskych statech byla nékdy

pomald a neuplna (body 43, 45 a 49)
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Doporuceni 1 — Vyresit zbyvajici nedostatky v kontrolnich systémech a zprdvach clenskych

stati

Komise by méla:

a) sledovat zbyvajici nedostatky, které jsme identifikovali v kontrolnich systémech ¢lenskych

statd;

b) prostrednictvim diskusi s ¢lenskymi staty a pfijetim provadécich aktli pracovat na vétsi
harmonizaci definic nespravnosti a poruseni predpis(i a souvisejicich donucovacich

opatrenich;

c) poskytnout pfislusnym organtm pokyny, aby mohly zlepsit své zpravy, napfiklad fesenim

informacnich nedostatk( ve vyrocnich zpravach.

Termin pro splnéni doporuceni: 2020.

94. Z dovozu pochazi jen mensi ¢ast ekologickych produkt( spotfebovdavanych v EU. Vice nez
80 % ekologickych produktd dovazenych do EU certifikuji rovnocenné kontrolni subjekty. Zbytek
se dovazi z rovnocennych tretich zemi. Audity Komise od roku 2012 pokryly vétSinu
rovnocennych tretich zemi (bod 62). Komise rovnéz zacala navstévovat rovnocenné kontrolni
subjekty a zkoumala jejich ¢innosti na misté ve tfetich zemich. Tyto kontroly zatim zahrnuly
systémy platné pro priblizné tretinu dovozU certifikovanych rovnocennymi kontrolnimi subjekty
(body 57 a 58). Dohled nad ekvivalentnimi kontrolnimi subjekty je pro Komise naro¢ny, protoze
je pfislusnym orgdnem a nemUze se spoléhat na praci jiného pfisluSného organu, jako je tomu

v pripadé clenskych statd nebo rovnocennych tretich zemi. Po zjisténi nedostatkl Komisi mGze
jejich vyreseni v rliznych kontrolnich subjektech plsobicich v téZe zemi trvat velmi dlouho

(bod 60).

95. Kromé nasledné kontroly realizace doporuceni z pfedchozich auditl Komise systematicky
analyzuje vyrocni zpravy rovnocennych kontrolnich subjektl a rovnocennych tretich zemi. Pfi

provadéni tohoto posouzeni ma vSak Casto zpozdéni (bod 69). Zjistili jsme, Ze Komise se spoléha
na zpravy akreditacnich subjektll, neuzavrela vsak zadné formalni dohody o spolupraci, které by

stanovovaly podminky pro pravidelnou vyménu informaci nebo Komisi umoznovaly koordinovat
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dohled s akreditacnimi subjekty (bod 70). Zaznamenali jsme, Ze Komise teprve zacala zkoumat
mozné synergie dohledu nad ekologickymi dovozy s pfislusSnymi organy jinych vyznamnych
dovoznich trhil (Spojené staty, Kanada, Chile, Svycarsko, Japonsko a Jizni Korea) pro tyto

produkty a s praci akredita¢nich organ( (bod 71).

96. Pokud jde o kontrolni systém pro dovozy, vynucovani dodrzovani predpisti Komisi mlze
byt obtizny a zdlouhavy proces, byla vSak zavedena nova pravidla, jejichz cilem je vymahani
pravnich prepist zrychlit a zefektivnit. Komise bude schopna okam?zité schvalit platné provadéci
akty rusici uzndni rovnocennych kontrolnich subjekt(i (bod 72). Pokud jde o rovnocenné treti
zemé, budouci obchodni dohody by mohly obdobné jako v pfipadé obchodni dohody s Chile

zahrnovat mechanismy pro komunikaci a ovérovani i pro reseni spora (bod 74).

97. Clenské staty maji rovnéz odpovédnost za provadéni kontrol dovazenych ekologickych
produktl a prostrednictvim dohledu nad kontrolnimi subjekty ovéruji, zda jsou postupy

dovozcl a jimi provadéné kontroly adekvatni. Zjistili jsme nedostatky v kontroldch pfichozich
zasilek a skutecnost, Ze kontroly provadéné kontrolnimi subjekty u dovozct jsou v nékterych

¢lenskych statech stdle nelpliné (body 75-80).

Doporuceni 2 — Lepsi koordinaci zlepsit dohled nad dovozy

Komise by méla:

a) zlepsit sv(j dohled nad rovnocennymi kontrolnimi subjekty, véetné posileni spoluprace

s akreditacnimi subjekty a s prislusnymi organy jinych vyznamnych dovoznich trh(;

b) promptné posuzovat vyrocni zpravy rovnocennych kontrolnich subjektd a rovnocennych

tretich zemi;

c) vydat ¢lenskym statlim pokyny, jak provadét konkrétni inspekce dohledu provddéného

kontrolnimi subjekty u dovozct a dovaZzenych ekologickych produktd.

Termin pro splnéni doporuceni: 2020.

98. Opét jsme provedli test vysledovatelnosti, abychom ovéfrili, zda je mozné ekologické

produkty vysledovat zpét k zemédélskému hospodarskému subjektu a zda je mozné ekologicky
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status produktu prokazat osvédcéenim v kazdé fazi dodavatelského retézce. Z vysledkd vyplyva,
Ze v porovnani s pfredchozim auditem doslo ke zlepSeni, zejména v EU. Pfesto nebylo mozné
vysledovat zpét k zemédélskému hospodarskému subjektu vSsechny produkty (body 86 a 87).
Zaznamenali jsme, Ze vétSina kontrolnich subjektd v EU ma nyni onlinovou databazi
ekologickych osvédceni pro vSsechny své hospodarské subjekty. Tyto databaze vsak nejsou
harmonizovany z hlediska obsahu a nejsou praktické, pokud neni kontrolni subjekt
hospodarského subjektu znam (bod 88). Vysledovatelnost dovazenych produktl by se zlepsila,

pokud by internetové databaze pro hospodarské subjekty byly dostupné i mimo EU.

Doporuceni 3 — Provadeét uplnéjsi kontroly vysledovatelnosti

Komise by méla:

a) provadét v ramci svého dohledu nad dovazenymi produkty testy vysledovatelnosti i za
hranicemi EU a vyuZzivat vysledky k lepsimu cileni auditl a kontrol kontrolnich subjekt( a

kontrol ve tretich zemich provadénych ad hoc;

b) analyzovat spolu s prislusnymi organy vysledky testl vysledovatelnosti a definovat

nedostatky a moZzna napravna opatreni;

c) zlepsit pfeshrani¢ni pristup k idajlim o ekologickych osvédcenich a vyZzadovat, aby

kontrolni subjekty ve tretich zemich uvadély seznamy svych osvédceni na internetu.

Termin pro splnéni doporuceni: a) ad b) 2020, c) 2024.

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz predseda Nikolaos A. MILIONIS, ¢len Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 13. Unora 2019.

Za Uéetni dvir

predseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA

Posouzeni miry realizace doporuceni uvedenych ve ZZ ¢. 9/2012

Doporuéeni zvlastni zpravy €. 9/2012

1

Prislusné organy by mély posilit sv(ij dohled nad
kontrolnimi subjekty uplatnénim vhodnych
zdokumentovanych postupl pro schvalovéni
kontrolnich subjekt( a dohled nad nimi,
prosazovanim harmonizace definovani poruseni
predpist, nesrovnalosti a odpovidajicich sankci a
prosazovanim zjisténych osvédcenych postup.

Clenské staty by mély zajistit pfimy tok viech
prislusnych informaci o poruseni predpist a
nesrovnalostech od kontrolnich subjektl platebnim
agenturam a naopak;

Komise by méla upfesnit formu a nacasovani sdéleni
o poruseni pfedpist a nesrovnalostech, zavést
odpovidajici opatfeni, ktera zajisti, aby ¢lenské staty
dodrzZovaly své povinnosti ve véci podavani zprav, a
revidovat informacni systém stanoveny pro
predavani sdéleni o poruseni predpist a
nesrovnalostech a zvazit i zaclenéni sdélenf
ovliviiujicich treti zemé.

Meély by byt posileny kontroly, aby bylo zajisténo, Ze
hospodarské subjekty pIni poZzadavky pravnich
predpist tykajici se sledovatelnosti;

v tomto ohledu by Komise méla vyjasnit Glohy a
odpovédnosti jednotlivych aktér(;

Komise by méla posilit své monitorovani kontrolnich
systéma clenskych statd provadénim kontrolnich
navstév a shromazdovanim a vyuzivanim potiebnych
udajti a informaci.

Komise by méla zajistit odpovidajici dohled v zemich
zafazenych na seznam zemi uznavanych jako
rovnocenné pro oblast ekologické produkce a méla
by provadét véasné hodnoceni zadosti ze tretich
zemi, které zZadaji o zapis na tento seznam.

Dokud bude fungovat rezim dovoznich povoleni,
mély by ¢lenské staty zajistit jeho radné uplatriovani.
Prislusné organy v ¢lenskych statech by mély posilit
kontroly provadéné u kontrolnich subjektt
opravnénych vydavat potvrzeni o kontrole.

Aktualni posouzeni

Realizovano ve
vétsiné ohledl

Realizovano ve
vétsiné ohledd

Realizovano ve
vétsiné ohledd

Realizovano
v nékterych
ohledech

Realizovano
v nékterych
ohledech

Realizovano ve
vétsiné ohledd

Realizovano ve
vétsiné ohledd

Neni jiz relevantni

Komentare

Ztejma zlepseni, ale pretrvavajici
nedostatky v ¢lenskych statech

Ztejma zlepsSeni, ale pretrvavajici
nedostatky v ¢lenskych statech

Ztejma zlepsSeni, ale pretrvavajici
nedostatky tykajici se vykazovacich
povinnosti

Zlepseni, ale pfilis mnoho produktt
stale neni mozné vysledovat

Castecné splnéno (u produktd
dovazenych ze tretich zemi)
prostiednictvim TRACES

Shromazdovani a vyuzivani
informaci ve vyrocnich zpravach je
nutno zlepsit

Pozdni posouzeni vyrocnich zprav a
jen nékolik setkani rocné



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,,KONTROLNI SYSTEM PRO EKOLOGICKE PRODUKTY SE ZLEPSIL, NEKTERE VYZVY
ALE PRETRVAVAJi“

SHRNUTI

II. Pokud jde o doporu¢eni vydand EUD ve zvlastni zpravé ¢ 9/2012, Komise ma za to, Ze tato
doporuceni byla provedena. Zejména doslo ke zlepSeni pravniho ramce a Clenskym statim byly
pfipomenuty jejich pravni zavazky. Kromé toho zavedla Komise v ramci systtmu TRACES
elektronické potvrzeni o kontrole, které podstatné zlepsilo sledovatelnost produktt dovazenych ze
tietich zemi.

VII. Komise toto doporuceni ptijima.
UvoD

14. Komise pouziva k dohledu nad ¢innosti rovnocennych kontrolnich subjektii ve tfetich zemich
rizné prostiedky. Kromé toho podava Komise ad hoc zadosti o informace, naptiklad za ucelem
prokézani sledovatelnosti zasilky nebo produktu.

PRIPOMINKY
41,

Druha odrazka: Pokud jde o diikazy tykajici se piistupu zalozeného na riziku, kontrolni subjekty by
sice mély pouzivat vybér vzorku zalozeny na hodnoceni rizika, ale v ptipadech, kdy existuje
podezieni na pouzivani nepovoleného produktu, je tieba vedle tohoto vybéru na zakladé hodnoceni
rizika provést dalsi vybér vzorkt a laboratorni analyzu.

43. Komise zahgjila harmonizaci vnitrostatniho katalogu opatfeni na zasedani Vyboru pro
ekologickou produkci dne 6. Cervna 2018.

Réamec tvoii tyto kroky:
i1) vypracovat Sablonu o péti sloupcich (tj. pravni odkaz, klasifikace porusSeni ptedpist, druh
opatieni, administrativni postup a nasledna kontrola);

ii1) pozadat Clenské staty, aby tuto Sablonu vyplnily na zaklad€é svého stavajiciho vnitrostatniho
katalogu opatteni;

iv) analyzovat vyplnéné Sablony — vyvodit zavéry o rozdilech;
V) vypracovat pokyny k tomu, jak vytvofit vnitrostatni katalog opatieni.
Ramecek 1 — Sdéleni jsou nékdy pomala a nedplna

K bodu ,,Komunikace prostfednictvim systému OFIS*: Komise identifikovala problém tykajici se
v€asnosti ozndmeni v systému OFIS a vyzvala ¢lenské staty, aby v této véci podnikly ptislusné
kroky. Kromé toho Komise béhem auditii v ¢lenskych statech u nahodné vybraného vzorku ptipada
poruseni predpist kontroluje:

1) zda kontrolni subjekt o ptipadech poruSeni predpist v€as informuje pfisluSny orgén a
ii) zda pfislusny organ provadi oznameni v systému OFIS.
V piipadé nedostatki vyda doporuceni ¢lenskym statiim, které musi pfijmout opatieni.

K bodu ,,Vyroéni podavani zprav Komisi“: Komise podnikla fadu iniciativ s cilem doséhnout
zlepSeni jak ve v€asnosti predkladani vyrocnich zprav, tak v jejich obsahu. Komise tuto zélezitost



s Clenskymi staty projednala ve Vyboru pro ekologickou produkci a zaslala upominky ohledné
pozdniho pfedlozeni vyrocnich zprav. Revidovala ,kontrolni seznam pro posuzovani vyro¢nich
zprav® s cilem vyjasnit a zlepsit zpravy Elenskych stati. To by mélo ¢lenskym statim pomoci pfi
piipravé vyro¢nich zprav a zajistit, ze tyto zpravy budou obsahovat pozadované a relevantni Udaje o
ekologické produkci.

Komise oc¢ekava, Ze tento problém vyfesi piijeti provadéciho aktu podle ¢l. 25 pism. a) nafizeni
(EU) 2017/625 o utednich kontrolach.

Ramedek 2 — Nizka frekvence auditit Komise

V roce 2019 Komise provede audit dalsiho kontrolniho subjektu pusobiciho v Dominikanské

republice pravé s ohledem nato, Zetato zemé je jednim znejvétSich vyvozcu ekologickych
produktt do EU.

59. Na zaklad¢ bezpecnostnich doporuceni musely byt planované navstévy Komise v nékterych
zemich zruseny nebo odloZzeny. V takovych piipadech ma Komise k dispozici jiné prostiedky
dohledu, aby ziskala jistotu o tirovni vykonnosti kontrolnich subjektt, napiiklad: kontroly spist
v kancelafich kontrolniho subjektu, ovéteni kontrol provedenych inspektory kontrolnich subjektt
V jiné zemi, nasledné kontroly nesrovnalosti pfimo s kontrolnimi subjekty a kazdoro¢ni podavani
Zprav.

Ramecek 3 — Obtize s FeSenim systémovych nedostatki prostiednictvim auditii kontrolnich
subjektii

Komise se spolecné s ¢lenskymi staty dohodla, ze zavede nové ,,Pokyny pro dalsi ufedni kontroly
ekologickych produktii pochazejicich z Ciny“. Tento dokument se pouziva od 1. ledna 2019
a vyzaduje, aby clenské staty u fady definovanych produktli provadé€ly kontroly a ovéfeni vSech
zésilek z Ciny.

Clenské staty a Komise povazovaly tyto pokyny za nezbytné vzhledem ke zvysujicimu se poétu
nesrovnalosti oznamenych v systému OFIS u jistého druhu produktt dovazenych z Ciny.

61. Podle nového natizeni o ekologické produkci budou muset byt ekologické normy a kontrolni
systémy kontrolnich subjektl v souladu s pravidly EU. Jak uvedl EUD, diky tomu dojde k uréité
uspore Casu, jelikoz jiz nebude nutné tyto normy posuzovat. VSechny ostatni ¢asti posuzovani,
monitorovani a dohledu vsak zistanou beze zmény.

67. Komise oznameni v syst¢tmu OFIS prubézné monitoruje a kontaktuje kontrolni subjekty
rovnocennych tfetich zemi v pfipadé opakujicich se prodleni v odpovédich nebo v souvislosti
s konkrétnimi problémy.

Kromé toho Komise vramci Vyboru pro ekologickou produkeci pravidelné piedklada piipady
oznameni a projednava je s ¢lenskymi staty.

70. Komise povazuje dohled nad akreditacnimi subjekty za zékladni kdmen kontrolniho systému.

Je tfeba uvést, Ze v natfizeni o ekologické produkci neexistuje Zadné pravni ustanoveni, které by

stanovilo rdmec vztahi mezi Komisi a akreditacnimi subjekty, které plsobi na zakladé
soukromopravni smlouvy s kontrolnimi subjekty.

Komise a akreditacni subjekty vsak aktivné spolupracuji (napf. prostfednictvim specifickych
workshopti a schiizek ad hoc) a kromé toho jsou akreditacni subjekty informovany o komunikaci
mezi Komisi a pfislusnymi kontrolnimi subjekty.

Hlavnim ucelem setkani je sdilet s akreditacnimi subjekty vyzvy, kterym Komise celi, pokud jde
0 dohled nad kontrolnimi subjekty uznanymi jako rovnocenné a certifikaci ekologickych produktu



ze tretich zemi, a ziskat jejich n&zory na provozni problémy pii provadéni nafizeni o ekologické
produkci.
72. Komise usiluje abude inadale usilovat o0 minimalizaci zpozdéni mezi rozhodnutim

0 pozastaveni nebo zruSeni zapisu do pfislusné piilohy IV nafizeni (ES) ¢. 1235/2008 a jeho
skute¢nym vstupem v platnost.

77. Komise zahrnula do revidovaného kontrolniho seznamu pro posuzovani vyro¢nich zprav pole
pro dodate¢né kontroly dovozu a bude dale sledovat kvalitu a ptesnost udaji poskytovanych v této
oblasti.

ZAVERY A DOPORUCENI

Doporuteni 1 — ReSit zbyvajici nedostatky v kontrolnich systémech ¢&lenskych stati
a podavani zprav

a) Komise toto doporuceni pfijima.

Komise zavedla systematické postupy pro nasledné kontroly v navaznosti na doporuceni auditu,
kterd vyplyvaji z auditti provedenych Generalnim feditelstvim pro zdravi a bezpecnost potravin.
V reakci na doporuceni auditu se vyzaduje, aby ¢lenské staty predlozily akéni plany zabyvajici se
nedostatky Vv pfislusném vnitrostatnim kontrolnim systému a poskytly dikazy o jejich provedeni.
Zbyvajici nedostatky, které zjistil Evropsky ucetni dvir, budou zohlednény v ramci tohoto postupu
nebo feSeny v ramci cilenych akci (dvoustrannd jednani a odborna pfiprava).

b) Komise toto doporuceni piijima.

Komise bude pokracovat v probihajici diskusi s ¢lenskymi staty o dal$i harmonizaci opatieni a vyda
pokyny k vypracovani vnitrostatnich katalogii opatfeni za ucelem jejich projednani a schvéleni.

Nové nafizeni o ekologické produkci, které vstoupi v platnost v roce 2021, predpoklada ptijeti
provadéciho aktu, kterym se ur¢i jednotnd pravidla pro ptipady, kdy maji pfisluSné organy piijmout
opatfeni v souvislosti s podezienim na poruSeni pravnich ptedpisli nebo zjiSténymi ptipady
takového poruSeni. Provadéci natizeni nevstoupi v platnost diive nez v roce 2021.

c¢) Komise toto doporuceni piijima.

Komise ptipravi konkrétni obsah kapitoly o ekologické produkci ve vyro¢nich zpravach v rdmci
diskuse tykajici se ¢l. 25 pism. a) nafizeni (EU) 2017/625 o ufednich kontrolach.

Prostiednictvim jasné a spolecné Sablony lze dosahnout podstatného zlepSeni a nastrojem k jeho
dosazeni mtize byt sdileni osvéd¢enych postupi.

95. Komise povazuje dohled nad akreditacnimi subjekty za zédkladni kdmen kontrolniho systému.

Je tfeba uvést, ze v natfizeni o ekologické produkci neexistuje zadné pravni ustanoveni, které by
stanovilo rdmec vztahi mezi Komisi a akreditacnimi subjekty, které plsobi na zakladé
soukromopravni smlouvy s kontrolnimi subjekty.

Komise a akreditacni subjekty vsSak aktivné spolupracuji (napf. prostfednictvim specifickych
workshopti, informovani akredita¢nich subjektd o komunikaci mezi Komisi a ptislusnymi
kontrolnimi subjekty a schiizek ad hoc).

Doporuceni 2 — Lepsi koordinaci zlepsit dohled nad dovozy
a) Komise toto doporuceni pfijima.
Kromé kazdoro¢nich setkani s akreditaénimi subjekty ma Komise v umyslu:

e posoudit pravni moZznosti posileni spoluprace s akreditacnimi subjekty,



e podporovat spolupraci v rdmci mnohostrannych jednani s cilem prozkoumat synergie pro feSeni
spole¢nych rizik a vyzev.

b) Komise toto doporuceni piijima.
¢) Komise toto doporuceni piijima.

Komise ma v amyslu vyjasnit pravni ustanoveni pro kontrolu dovazenych produktd, zejména
v souvislosti s novym nafizenim o ekologické produkci, a dale vypracovavat pokyny pro dovoz
ekologickych produkti do EU z vybranych tretich zemi. Tim dojde k harmonizaci pfistupu mezi
¢lenskymi staty. Provadéci nafizeni nevstoupi v platnost diive nez v roce 2021.

Doporuceni 3 — Provadét aplnéjsi kontroly vysledovatelnosti

a) Komise toto doporuceni piijima.

Kromé¢ probihajicich opatieni ad hoc zaméfenych na sledovatelnost podezielych zasilek ma Komise
v umyslu kazdoroéné provadét fadu kontrol vysledovatelnosti.

b) Komise toto doporuceni piijima.

Komise hodla vyzvat ¢lenské staty, aby delegatim Vyboru pro ekologickou produkci ptredlozily
vysledky svych kontrol vysledovatelnosti spole¢né s analyzou zjisténych problémi a donucovacich
opatfeni.

c) Komise toto doporuéeni pfijima.

Komise ma v amyslu vypracovat pfistup, v jehoz ramci by elektronicka osvédéeni pro vnitini trh
byla zaclenéna do budouciho systému pro spravu informaci o ufednich kontrolach s cilem nejprve
zlepsit pteshrani¢ni piistup k udajum o ekologickych osvédéenich.

Poté Komise podnikne nezbytné kroky k rozsiteni tohoto systému na tieti zemé, zejména s ohledem
na dodrzovani pravidel EU, ktera budou od roku 2024 povinna.



TYM EUD

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik a program@ EU
&i témat z oblasti spravy a Fizeni zaméFenych na konkrétni oblasti rozpo&tu. Uéetni dvir
vybira a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi, a zohlednuje
pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem ptislusnych pfijmu i

vydajll, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? pfedseda ¢len Uéetniho dvora Nikolaos Milionis a ktery se
zaméfuje na udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojd. Audit ved! ¢len Uéetniho dvora Nikolaos
Milionis a podporu mu poskytovali nékdejsi vedouci kabinetu loulia Papatheodorouova,
vedouci kabinetu Kristian Sniter a tajemnik kabinetu Matteo Tartaggia, jeho kabinet, vyssi
manazer Michael Bain, vedouci Ukolu Els Bremsova a auditofi Blanka Happachovd, Greta
Kapustaiteova a Radostina Simeonova. Jazykovou podporu poskytovala Miroslava Chakalova-

Siddy, Marek Riha a Fiona Urquhartova.

Zleva doprava: Michael Bain, Blanka Happachova, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Greta

Kapustaiteova, Kristian Sniter.
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Od roku 1991 ma EU kontrolni systém produkce, pfipravy,
distribuce a dovozu ekologickych produktt. Jeho cilem je
ujistit spotrebitele, ze pravidla ekologické produkce byla
uplatiovana ve vsech fazich dodavatelského retézce. V
poslednich letech se sektor ekologické produkce rychle
rozvijel. Pfi kontrole realizace doporuceni uvedenych v nasi
zvlastni zpravé ¢. 9/2012, ktera byla zvefejnéna v ¢ervnu
2012, jsme zjistili, ze kontrolni systém se zlepsil. Nase
doporuceni byla obecné realizovana, nékteré vyzvy viak
pretrvavaji. Predkladame doporuceni s cilem resit zbyvajici
nedostatky, které jsme v souvislosti s produkty EU zjistili v
¢lenskych statech, zlepsit dohled nad dovazenymi
ekologickymi produkty lepsi koordinaci a provadét uplné;si
kontroly vysledovatelnosti.
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