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GLOSAR

Autoritate competenta: autoritatea centrald a unui stat membru (sau a unei tari terte) competenta
sa organizeze controale oficiale in domeniul productiei ecologice, sau orice alta autoritate careia i s-a

conferit competenta respectiva.

Echivalent: capabil sa indeplineasca aceleasi obiective si principii prin aplicarea unor norme care

garanteaza acelasi nivel de asigurare a conformitatii.

OFIS: Sistemul de informatii privind agricultura ecologica — sistemul informatic al Comisiei pentru
tratarea informatiilor provenite din agricultura ecologica. Acesta permite (a) schimbul electronic de
date intre statele membre ale UE, Norvegia, Islanda si Comisie; si (b) diseminarea datelor publice

catre cetatenii si operatorii europeni.

Operator: persoana fizicd sau juridica ce produce, depoziteaza, prelucreaza, transportd, exporta sau

importa produse ecologice.

Organism de acreditare: organism public sau privat care acorda o recunoastere oficiald
a competentei unui organism de control de a efectua activitati de testare si de certificare a unor terte

parti conform standardelor din domeniul productiei ecologice.

Organism de control echivalent: organism de control care isi desfasoara activitatea intr-o tara terta
care este recunoscutd de Comisie ca aplicand norme de productie ecologica si masuri de control

echivalente cu cele aplicate in UE.

Organism de control: terta parte independenta privata sau organizatie administrativa publica a unui
stat membru (denumita Tn legislatie si ,autoritate de control”), care desfasoara activitati de inspectie

si de certificare in domeniul productiei ecologice.

TRACES: Sistemul de control al comertului si de expertiza (TRAde Control and Expert System) —
instrument de gestionare online al Comisiei care centralizeaza toate cerintele sanitare referitoare la
comertul intra-UE si la importurile de animale, de material seminal si de embrioni, precum si de
produse alimentare. TRACES a fost instituit prin Decizia 2004/292/CE a Comisiei in conformitate cu

Directiva 90/425/CEE a Consiliului.

Tara terta echivalenta: tara terta recunoscuta de Comisie ca aplicand norme de productie ecologica

si masuri de control echivalente cu cele aplicate in UE.



SINTEZA

l. Principalele obiective ale unui cadru la nivelul UE pentru productia ecologica sunt

o0 mai buna protectie a intereselor consumatorilor, asigurarea unei concurente loiale intre
producatori si facilitarea liberei circulatii a produselor ecologice in UE. Sistemul de control
pentru produsele ecologice este stabilit in regulamentele UE. Scopul acestuia este sa le ofere
consumatorilor increderea ca atunci cand cumpara produse ecologice, normele UE — sau
norme echivalente — au fost aplicate in fiecare etapa a lantului de aprovizionare. Acest lucru

ar trebui sa fie valabil indiferent daca produsele sunt obtinute in UE sau sunt importate.

. Tniunie 2012, Curtea a publicat Raportul special nr. 9/2012 privind sistemul de control
care reglementeaza productia, procesarea, distributia si importurile de produse ecologice.
Pentru a evalua daca Comisia a remediat deficientele identificate in raportul Curtii, aceasta
a efectuat un audit de urmérire subsecvent. In plus, Curtea a acoperit regimurile de import
pentru produsele ecologice la o scara mai larga. Ea a constatat ca sistemul de control se
mbunatatise fata de situatia existenta la data auditului sdu anterior si ca recomandarile sale

fusesera in general puse in aplicare, dar ca persistau unele provocari.

lll.  Pentru produsele ecologice obtinute in UE — care constituie cea mai mare parte

a consumului la nivelul UE — atat Comisia, cat si statele membre au remediat multe dintre
deficientele identificate Tn raportul anterior al Curtii. Dupa raportul Curtii din 2012, Comisia
si-a reluat vizitele de audit in statele membre si, pana in prezent, a efectuat vizite in
majoritatea dintre acestea. Autoritatile competente din statele membre care au facut
obiectul auditului Curtii au luat masuri pentru a-si Tmbunatati sistemele de control. Unele
dintre acestea au remediat deficientele constatate ultima data prin modificari ale cadrului
juridic, altele printr-o mai buna coordonare cu organismele de acreditare sau prin orientari
mai bune pentru supravegherea organismelor de control. Curtea a identificat totusi o serie
de deficiente legate de constatarile sale anterioare. De asemenea, aceasta a constatat ca
recurgerea la masuri de asigurare a respectarii normelor nu fusese inca armonizata la nivelul

intregii UE si ca raportarea in statele membre era uneori lenta si incompleta.

IV. O parte mai mica din produsele alimentare ecologice consumate in UE provine din

importuri. Organisme de control echivalente care isi desfasoara activitatea in tari terte



certifica peste 80 % din produsele ecologice importate in UE. Restul de produse sunt
importate dintr-un numar limitat de tari terte considerate ca avand standarde echivalente.
Auditurile desfasurate de Comisie incepand cu 2012 au acoperit majoritatea tarilor terte
echivalente. De asemenea, Comisia a inceput sa viziteze organisme de control echivalente si
a examinat activitatile desfasurate de acestea la fata locului in tari terte. Pana in prezent, au
fost acoperite sistemele aplicabile pentru aproximativ o treime din importurile certificate de

catre organismele de control echivalente.

V.  Curtea a constatat ca Comisia abia a inceput sa exploreze, in vederea supravegherii
importurilor de produse ecologice, posibilele sinergii cu autoritatile competente ale altor
piete importatoare semnificative pentru aceste produse, precum si cu activitatea
desfisuratd de organismele de acreditare. In ceea ce priveste sistemul de control pentru
importuri, atunci cand Comisia identifica probleme, procesul necesar pentru a remedia
situatia poate fi unul dificil si indelungat, dar au fost introduse norme noi pentru ca
asigurarea respectarii lor sa fie mai rapida si mai eficace. La nivelul statelor membre, Curtea
a identificat deficiente in ceea ce priveste controalele efectuate cu privire la loturile care
intra pe teritoriul acestora si a constatat ca verificarile efectuate de organismele de control

cu privire la importatori erau in continuare incomplete.

VI. Curtea a efectuat din nou un exercitiu de trasabilitate, urmarind traseul documentelor
inapoi, de la comerciantul cu amanuntul pana la producator. Rezultatele arata
o imbunatatire fata de situatia existenta la data auditului anterior, in special in UE.

Trasabilitatea pana la producatorul agricol nu a fost insa posibila pentru toate produsele.

VIl. Curtea formuleaza recomandari privind remedierea deficientelor ramase, identificate
in statele membre pentru produsele care provin din UE, privind imbunatatirea supravegherii,
printr-o mai buna cooperare, a produselor ecologice importate si privind efectuarea unor

controale de trasabilitate mai cuprinzatoare.



INTRODUCERE

1. Tniunie 2012, Curtea a publicat Raportul special nr. 9/2012 referitor la sistemul de
control care reglementeaza productia, procesarea, distributia si importurile de produse
ecologice. Pentru a evalua daca Comisia a remediat deficientele identificate in raportul
respectiv, Curtea a urmarit situatia actiunilor intreprinse in urma auditului sau, acoperind la

0 scara mai larga regimurile de import pentru produsele ecologice.

2. Productia ecologica este ,un sistem global de gestionare agricola si de productie
alimentara care combina cele mai bune practici de mediu si de actiune climatica, un nivel
inalt al biodiversitatii, conservarea resurselor naturale si aplicarea unor standarde Tnalte
privind bunastarea animalelor si a unor standarde de productie ridicate care indeplinesc
cerintele tot mai multor consumatori, care doresc produse obtinute cu ajutorul unor
substante si procese naturale”?. Produsele ecologice includ produse alimentare prelucrate
sau neprelucrate, bauturi, precum si hrana pentru animale si seminte. Sectorul productiei
ecologice include producatori din sectorul agricol si din cel al acvaculturii, precum si furnizori

ai acestora, producatori si distribuitori de produse alimentare.

3. 1n 1991, un regulament al Consiliului a introdus, la nivelul UE, un cadru pentru
productia ecologicd impreuna cu un sistem de control si certificare2. inainte de aceastd dat3,
productia ecologica in UE fusese definita prin mai multe standarde emise de catre asociatii

ecologice in diferitele state membre. Principalele obiective ale cadrului la nivelul UE erau

Considerentul 1 al Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului (JO L 150, 14.6.2018, p. 1), care a modificat
partial considerentul 1 al Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007
privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 (JO L 189, 20.7.2007, p. 1).

2 Regulamentul (CEE) nr. 2092/91 al Consiliului din 24 iunie 1991 privind metoda de productie
agricola ecologica si indicarea acesteia pe produsele agricole si alimentare (JO L 198, 22.7.1991,

p. 1).



o0 mai buna protectie a intereselor consumatorilor, asigurarea unei concurente loiale intre

producatori si facilitarea liberei circulatii a produselor ecologice in UE.

4, Nu exista niciun test stiintific pentru a stabili daca un produs este ecologic.
»[M]entinerea si justificarea increderii consumatorilor in produsele etichetate ca ecologice”3
depinde de capacitatea sistemului de control si certificare de a reduce probabilitatea ca

operatorii sa nu respecte standardele relevante.
Sistemele de control privind productia ecologicd ale UE

5. Sigla UE (a se vedea figura 1) arata ca un produs a fost obtinut in conformitate cu
standardele relevante ale UE, fiind supus unui sistem de control si certificare. in cazul
produselor prelucrate, aceasta inseamna ca cel putin 95 % dintre ingredientele agricole sunt
ecologice. Alaturi de noua sigla a UE pentru productia ecologica, este afisat numarul de cod
al organismului de control, precum si o mentiune daca materiile prime agricole care compun

produsul au fost cultivate in UE sau in afara UE (sau ambele).

Figura 1 — Sigla UE pentru productia ecologica

Sursa: Regulamentul (UE) nr. 271/2010 al Comisiei din 24 martie 2010.

6.  Operatorii individuali din diferite etape ale lantului de aprovizionare au instituite

proceduri proprii pentru produsele ecologice, variind de la simple controale pana la procese

3 Considerentul 3 al Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 (JO L 189, 20.7.2007, p. 1).



foarte complexe. Acestea sunt elementele de baza pentru a se asigura faptul ca produsele

etichetate in final cu sigla UE ca fiind ecologice respecta in mod efectiv standardele.

7. UE a instituit un sistem de control ce implica organisme care efectueaza controale la
nivelul operatorilor individuali. Printre aceste controale se numara inspectiile fizice realizate
la unitatile de productie sau de prelucrare, verificarea documentelor contabile si prelevarea
de probe din produsele finale, din produsele recoltate, de frunze sau de probe de sol in
vederea testarii lor pentru a se stabili daca s-au utilizat sau nu substante neautorizate.
Organismele de control mentionate sunt un element central al tuturor sistemelor de control
si certificare ecologica. Operatorii platesc pentru certificatele eliberate de organismele de

control.

8. Pentru produsele obtinute in UE se aplica sisteme de control diferite fata de cele care
se aplica pentru produsele importate. Comisia joaca un rol central in toate aceste sisteme
prin supravegherea atat a sistemelor de control ale statelor membre, cat si a actorilor

implicati in diferitele regimuri de import.
Sistemul de control pentru produsele obtinute in UE

9. Statele membre pot alege sa instituie un sistem de control si certificare care poate fi
privat, public sau o combinatie intre cele doua forme. Majoritatea statelor membre au
aprobat organisme de control private. Cinci state membre au desemnat organisme de
control publice, denumite in legislatie , autoritati de control”, iar doua au ales un sistem
mixt. Tn intreaga UE, au fost aprobate aproximativ 250 de organisme de control si de
autoritati de control publice®. n prezentul raport, acestea sunt denumite in mod colectiv

»organisme de control”.

DG AGRI: Lista organismelor de control si a autoritatilor de control din sectorul ecologic la
14.8.2018.

A se vedea:

http://ec.europa.eu/agriculture/ofis public/r8/ctrl r8.cfm?targetUrl=home&lang=ro



http://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/r8/ctrl_r8.cfm?targetUrl=home&lang=ro
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10. Statele membre trebuie sa desemneze una sau mai multe autoritati competente
responsabile cu aprobarea si supravegherea organismelor de control si cu aplicarea unei serii

de masuri de asigurare a respectarii normelor (inclusiv sanctiuni) daca este necesar.

11. Organismele de control private trebuie sa fie acreditate in conformitate cu cea mai
recenta versiune a standardului ISO IEC 17065:2012. Verificarile efectuate de organismele de
acreditare au ca obiect competenta tehnica, independenta, impartialitatea si integritatea
profesionala a organismelor de control. Autoritatile publice de control nu necesita acreditare

(a se vedea figura 2 pentru o prezentare schematica).

Figura 2 — Sistemul de control pentru produsele obtinute in UE

Comisia Europeana
Organismprivatde control/
Supraveghere Autoritate publica decontrol
identificabil(3) dupa codul sdu:de
exemplu

Autoritatea competenta din statul membru

Aprobare Desemnare
FR-BIO-XX
Supraveghere Supraveghere Agriculture UE / non UE
Agricultura UE / no UE
Organism I Organism privat ~ Autoritate publica IT-BIO-XXX
Acreditare Jordbruk: Italien
de acreditare de control de control Italien-Landwirtschaft

Agriculture Italie
Landbouw: ltalié

Certificareecologica

Operator ecologic
(producator, procesator, distribuitor, importator)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Sistemul de control pentru produsele importate in UE

Tarile terte echivalente

12. UE a recunoscut mai multe tari terte ca avand norme echivalente si sisteme de control
echivalente pentru productia ecologica. Autoritatile competente din tarile terte echivalente
sunt responsabile pentru garantarea faptului ca produsele ecologice sunt obtinute si
operatorii sunt controlati in conformitate cu standardele din tarile respective. Comisia are
dreptul de a efectua controale oficiale pentru a verifica echivalenta cu normele UE

a legislatiei si a sistemelor din tarile terte respective.
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Organismele de control echivalente

13. Produsele importate din alte tari decat tarile terte echivalente si decat tarile AELS®
trebuie sa fie obtinute si verificate in conformitate cu standarde echivalente cu normele UE.
n acest scop, Comisia aproba organisme de control private sau autoritati de control publice
care certifica operatorii ecologici din afara UE; in prezentul raport, acestea sunt denumite

»organisme de control echivalente”.

14. Tn cazul organismelor de control echivalente, Comisia actioneaz3 in calitate de
autoritate competenta, ceea ce inseamna ca este responsabild nu doar pentru aprobarea
acestor organisme de control, ci si pentru supravegherea lor si, daca este necesar, pentru
retragerea aprobarii. Comisia supravegheaza aceste organisme de control prin examinarea
rapoartelor lor anuale si a rapoartelor de evaluare emise de organismul de acreditare

a acestora. De asemenea, Comisia poate efectua vizite de audit pentru a analiza performanta

organismelor de control.
O piata aflatad in crestere rapidd

15. Sectorul ecologic al UE s-a dezvoltat rapid in ultimii ani, in ceea ce priveste suprafata
agricola implicata, numarul de operatori si cota sa de piata. Suprafata totala a terenurilor
agricole utilizate pentru agricultura ecologica in UE a crescut de la 9,1 milioane de hectare in
2010 la 12 milioane de hectare in 2016, ceea ce reprezintd o crestere de 33 %. in 2016,
proportia de terenuri agricole din UE destinate productiei ecologice a fost de 6,7 %. In
aceeasi perioada, valoarea vanzarilor cu amanuntul de produse ecologice a crescut de la

18,1 miliarde de euro la 30,7 miliarde de euro, ceea ce reprezintd o crestere de 69 %° (a se

vedea figura 3).

Norvegia si Islanda sunt singurele doua tari AELS care aplica legislatia UE privind productia
ecologica. Relatiile lor cu UE sunt reglementate de Acordul privind Spatiul Economic European
(SEE) si productia ecologica intra in domeniul de aplicare al acestui acord. in consecints,
produsele ecologice din Norvegia si din Islanda pot circula liber in UE.

6 https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html



https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html
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Figura 3 — Europa: Cresterea cumulata a suprafetei utilizate pentru agricultura ecologica si
a vanzarilor cu amanuntul in perioada 2000-2017
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Sursa: Sondajele FiBL-AMI (2006-2018): Institutul de Cercetare pentru Agricultura Ecologica (FiBL —
Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau), Frick, Elvetia.

16. Nu exista date statistice consolidate privind produsele ecologice importate din afara
UE. Unele state membre pun la dispozitie date privind cota de piata a importurilor de
produse ecologice. De exemplu, in 2017, Franta, care este a doua mare piata a UE,

a importat din tari din afara UE aproximativ 15 % din toate produsele ecologice consumate in

tara’.

17. Comertul cu produse ecologice, aflat in crestere la nivel mondial, implica transportul
pe distante lungi atat al produselor obtinute pe plan intern, cat si al celor obtinute pe plan

extern. ,Ecologic” nu este sinonim cu ,local”, desi noul regulament privind productia

7 http://www.agencebio.org/le-marche-de-la-bio-en-france.
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ecologica include obiectivul privind ,,incuraj[area] circuitel[or] scurte de distributie si

a producti[ei] local[e]”8.

18. Preturile pe care consumatorii le platesc pentru produsele ecologice sunt mai mari
decat cele ale produselor conventionale, uneori in mod semnificativ. Diferenta de pret este
influentata atat de cererea din partea consumatorilor, cat si de diferentele legate de
costurile de prelucrare si de distributie. Primele de pret raportate variaza in mod
semnificativ de la un studiu la altul si de la un produs alimentar la altul, iar producatorii

beneficiaza numai de o parte din aceste prime.
Sprijinul financiar pentru productia ecologicd in UE

19. Fermierii care practica agricultura ecologica in UE pot beneficia de sprijin financiar
specific in cadrul politicii de dezvoltare ruralda a UE. Acesta completeaza sprijinul platit
tuturor fermierilor care practica agricultura ecologica in UE (in special cel platit prin schema
de plata de baza sau prin schema de plata unica pe suprafata si platile pentru inverzire —
pentru care fermierii care practica agricultura ecologica se califica Tn mod automat). Plata
specifica acordata fermierilor care practica agricultura ecologica consta in valoarea
combinata a sprijinului din partea UE si a celui national per hectar care variaza in functie de
statul membru. Tntre 2015 si 2018, subventiile UE s-au ridicat la 700 de milioane de euro in

medie pe an.
Cadrul juridic al UE pentru productia ecologicd

20. Regulamentul din 2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice® reglementeaza cadrul juridic actual. Acesta acopera toate etapele

lantului de aprovizionare ecologica, si anume sectorul zootehnic si sectorul acvaculturii,

8 Considerentul 17 al Regulamentului (UE) 2018/848.

9 Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului.
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prelucrarea produselor alimentare, distributia si vAnzarea cu amanuntul®. Norme mai

detaliate sunt cuprinse in doud regulamente de punere in aplicare®?.

21. 1n martie 2014, Comisia a prezentat un nou plan de actiune al UE privind productia
ecologica si o propunere legislativa pentru un nou set de norme privind productia ecologica.
Noul Regulament al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice!? a fost publicat in iunie 2018. Aceste norme noi se vor aplica incepand cu
ianuarie 2021. Pana atunci, Comisia va lucra in cooperare cu statele membre si cu partile
interesate relevante pentru a finaliza si publica acte delegate si regulamente de punere in

aplicare.

22. Pelanga legislatia specifica privind productia ecologica, alimentele ecologice trebuie sa
fie in conformitate cu legislatia alimentara generald!3. Productia ecologica intra in domeniul

de aplicare al Regulamentului privind controalele oficiale!4, care a fost modificat recent?>.

10 JOL189,20.7.2007, p. 1.

11 Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de stabilire a normelor de

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice n ceea ce priveste productia ecologica, etichetarea si controlul
(JO L 250, 18.9.2008, p. 1) si

Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului in ceea ce priveste regimul de import
al produselor ecologice din tari terte (JO L 334, 12.12.2008, p. 25).

12 Regulamentul (UE) 2018/848.
13 Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002
de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul
sigurantei produselor alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).

14 Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia
privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate animala si de
bunastare a animalelor (JO L 165, 30.4.2004, p. 1).

15 Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017

privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea
legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si bunastarea animalelor,
sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012,
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Majoritatea articolelor din acest nou regulament se vor aplica Tncepand cu

14 decembrie 2019.

23. Statele membre ale UE, Islanda si Norvegia monitorizeaza nivelurile de reziduuri de
pesticide din probele de produse alimentare si transmit rezultatele monitorizarii efectuate la
EFSA (Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentara). Un raport recent!® care acopera
esantioane din 2013, 2014 si 2015 concluzioneaza cd, in ansamblu, 44 % din esantioanele de
produse alimentare obtinute in mod conventional contineau unul sau mai multe reziduuri
cuantificabile, in timp ce in produsele alimentare ecologice frecventa esantioanelor in care
se regaseau reziduuri de pesticide masurabile era de sapte ori mai mica (6,5 % din

esantioanele de produse alimentare ecologice; a se vedea, de asemenea, punctele 46 si 47).

Curtea de Conturi Europeana a publicat recent un raport special referitor la politica UE in

materie de siguranta alimentara'’, punand accentul pe pericolele chimice.

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

24. Pe baza rezultatelor din raportul special anterior al Curtii, publicat in 2012, Comisia si-a
evaluat riscul legat de sistemul de control pentru produsele ecologice ca fiind mai ridicat. Tn
special, Comisia a evaluat riscul reputational legat de sistemul de control pentru produsele
importate ca fiind , critic”. Tn 2013 si 2014, ea a redus treptat acest nivel de risc. Pentru

a examina daca Comisia a remediat deficientele identificate si pentru a oferi recomandari

inainte ca noul cadru de reglementare sa fie definit in intregime (a se vedea punctul 21),

(UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a
Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si
de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE,
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a
Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1).

16 Monitoring data on pesticide residues in food: results on organic versus conventionally produced

food (Datele de monitorizare a reziduurilor de pesticide din alimente: rezultatele privind
produsele alimentare ecologice in comparatie cu cele privind produsele alimentare obtinute Tn
mod conventional), EFSA (http://www.efsa.europa.eu/publications).

17 Raportul special nr. 02/2019, intitulat ,Pericolele chimice din hrana noastra: politica UE in

materie de siguranta alimentara ne protejeaza, dar se confrunta cu provocari”.
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Curtea a hotarat sa urmareasca punerea in aplicare a recomandarilor formulate in urma
auditului sau anterior, inclusiv sa acopere la o scara mai larga regimurile de import pentru
produsele ecologice. in acest context, intrebarea principald de audit a fost urméatoarea: ,in
prezent, consumatorii pot avea o incredere mai mare in sistemele de control pentru

produsele ecologice?”

25. Pentru a raspunde la intrebarea principald, Curtea a adresat, in primul rand, intrebarea
daca sistemul de control pentru produsele ecologice obtinute in UE ofera in prezent mai
multe garantii pentru consumatori. Curtea s-a concentrat pe imbunatatirile introduse de
Comisie si de statele membre incepand din 2012. Tn special, Curtea a analizat monitorizarea
de catre Comisie a sistemelor de control ale statelor membre, supravegherea organismelor
de control de catre statele membre si schimbul de informatii intre diferitele organisme si

autoritati.

26. 1nal doilea rand, Curtea a adresat intrebarea daca sistemul de control pentru
produsele ecologice importate in UE ofera in prezent mai multe garantii pentru consumatori.
Curtea a examinat cele doua regimuri de import aflate Tn prezent in vigoare pentru
produsele ecologice, precum si procedurile Comisiei si modul in care aceasta si-a indeplinit

atributiile de supraveghere.

27. Tn al treilea rand, Curtea a urmdrit punerea in aplicare a recomandarilor formulate in
raportul sau din 2012 prin efectuarea unui exercitiu de trasabilitate a produselor ecologice,

ale carui rezultate sunt prezentate in sectiunea finala.

28. Curtea a efectuat auditul in perioada decembrie 2017-iulie 2018, colectand probe de

audit din urmatoarele surse:

e Analize documentare si interviuri cu membri ai personalului din cadrul a doua directii
generale ale Comisiei Europene: DG Agricultura si Dezvoltare Rurala (DG AGRI) si

DG Sanatate si Siguranta Alimentara (DG SANTE).

e Analiza documentara si videoconferinte cu reprezentanti ai celor sase state membre

vizitate de Curte pentru Raportul special nr. 9/2012: Germania (Renania de Nord-
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Westfalia), Irlanda, Spania (Andaluzia), Franta, Italia (Emilia Romagna) si Regatul Unit

(Anglia).

e Vizite Tn doua state membre: Bulgaria (unde numarul de fermieri care practica
agricultura ecologica a crescut rapid Tn ultimii ani) si Republica Ceha (unde suprafata

agricola ecologica este mare).

e Analiza documentara a sistemului de control privind productia ecologica din Norvegia,

in strdnsd cooperare cu Autoritatea AELS!® de Supraveghere.

e Participarea la doua vizite de audit efectuate de DG SANTE la organisme de control din

tari terte care isi desfasoara activitatea in Mexic si in Ucraina.

e  Reuniuni de consultare privind sistemul de control al productiei ecologice din UE cu
partile interesate relevante, inclusiv Federatia Internationala a Miscarilor pentru
Agricultura Ecologica (IFOAM — International Federation of Organic Agriculture
Movements), Institutul de Cercetare pentru Agricultura Ecologica (FiBL) si Consiliul
Organismelor Europene de Certificare a Produselor Ecologice (EOCC — European Organic

Certifiers Council).

e  Analiza unor studii relevante legate de subiectul auditului.
OBSERVATII

Supravegherea sistemului de control pentru produsele ecologice obtinute in UE s-a

imbundtatit

29. Supravegherea sistemului de control pentru produsele ecologice in UE este foarte
importanta, deoarece majoritatea produselor ecologice consumate in UE sunt obtinute in UE
(a se vedea, de exemplu, punctul 16). In urma recomandarilor formulate in Raportul siu
special nr. 9/2012, Curtea astepta din partea Comisiei sa Tsi fi consolidat activitatea de

monitorizare a sistemelor de control din statele membre, iar din partea autoritatilor

18 Asociatia European3 a Liberului Schimb — organizatie interguvernamentala care reuneste

Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
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competente din statele membre sa isi fi consolidat rolul de supraveghere a organismelor de

control. Aceasta includea armonizarea definirii tipurilor de neconformitate si a masurilor

aferente de asigurare a respectarii normelor. Curtea prezinta rezultatul urmaririi punerii in

aplicare a acestor recomandari in sectiunile urmatoare.

Monitorizarea de catre Comisie a sistemelor de control in statele membre s-a imbunatatit

30. Tn Raportul sdu special nr. 9/2012, Curtea a recomandat Comisiei s& isi consolideze

activitatea de monitorizare a sistemelor de control din statele membre prin efectuarea de

misiuni de audit si prin colectarea si valorificarea datelor si a informatiilor necesare (a se

vedea si anexa).

31. Ladata publicarii raportului Curtii din 2012, Comisia nu mai efectuase niciun audit

legat de agricultura ecologica in statele membre din 2004. Tn urma raportului Curtii, Comisia

si-a reluat vizitele de audit in statele membre. Intre 2012 si sfarsitul anului 2018, DG SANTE

a efectuat 63 de audituri legate de agricultura ecologica, dintre care 28 s-au desfasurat in

statele membre ale UE (a se vedea tabelul 1)*°. 1n 2015, Comisia (DG SANTE) a publicat un

raport de sinteza a celor 14 audituri efectuate in statele membre pe care le finalizase pana la

sfarsitul anului 201429,

Tabelul 1 — Audituri privind agricultura ecologica efectuate de DG SANTE in statele

membre ale UE intre 2012 si 2018 (situatia la 10 decembrie 2018)

Tipul de

audit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Statul Polonia Grecia Tarile de Jos Bulgaria Irlanda Austria Italia*
membru Portugalia Spania Malta Lituania Letonia Belgia Romania (doud

Franta Republica Ceha | Suedia Ungaria Slovenia vizite de
Germania Finlanda Danemarca audit)*
Regatul Unit Slovacia Slovacia
Italia

Romania

*  Rapoartele de audit nu sunt inca disponibile.

19

n plus, Comisia a efectuat cinci audituri axate pe controale privind reziduurile de pesticide in

productia ecologica (in Germania, in Polonia si in Regatul Unit in 2015 si in Finlanda si Tn Spania

in 2016).

20 Raport de sinteza. Productia ecologica — statele membre. DG(SANTE) 2015-8950 — MR.
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32. 1ngeneral, Comisia a constatat c3, in majoritatea statelor membre, sistemele de
control erau bine organizate, in pofida unor deficiente in supravegherea organismelor de

control si la nivelul inspectiilor individuale.

33. Curtea a examinat metodologia Comisiei, rapoartele acesteia si procedurile sale de
urmarire subsecventa. Ea a confirmat ca auditurile au acoperit subiectele in cauza, ca
procesul de audit a fost documentat in mod corespunzator si ca situatia punerii in aplicare

a constatdrilor de audit a facut obiectul unei urmariri subsecvente. Tn plus, Curtea a efectuat
doua vizite in statele membre pe care Comisia le verificase in 2014 si in 2015

(Republica Ceha si Bulgaria) si a confirmat relevanta constatarilor Comisiei. Rapoartele de

audit ale Comisiei sunt publicate pe site-ul DG SANTEZ2L,

34. Tn cazul in care legislatia UE privind productia ecologicd nu a fost aplicatd in mod
corespunzator, Comisia poate trimite statelor membre vizate scrisori anterioare constatarii
nefndeplinirii obligatiilor (procedura cunoscuta si sub numele de ,,EU Pilot”) sau poate initia
o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Procedurile EU Pilot sunt instrumente
utile pentru initierea unui dialog cu statele membre. Din 2012, Comisia a trimis 41 de scrisori
anterioare constatarii neindeplinirii obligatiilor citre 22 de state membre diferite?2. Aceste
proceduri EU Pilot au durat, in medie, noua luni, dar, prin intermediul lor, Comisia a fost in
masura sa evite declansarea unor proceduri mai indelungate de constatare a neindeplinirii

obligatiilor.

35. Comisia utilizeaza in mod fructuos reuniunile Comitetului pentru productia ecologica
(COP), care este alcatuit din reprezentanti ai statelor membre si care se reuneste de cinci
pana la sapte ori pe an. Norvegia, Elvetia si Islanda participa in calitate de observatori. Unul
dintre subiectele de discutie recurente in cadrul acestor reuniuni il constituie masurile luate
ca urmare a constatarii unor nereguli si a unor suspiciuni de frauda. Nu Tn ultimul rand,

Comisia a luat initiative Tn ceea ce priveste coordonarea cu autoritatile competente si cu

21 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/index.cfm

22 21 de scrisori se refereau la aceeasi tem3 (notificari inregistrate cu intarziere in OFIS) si au fost
tratate ca un exercitiu de grup.


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
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organismele de control, cu autoritatile antifrauda si cu organizatii din sectorul privat, precum

si Tn ceea ce priveste formarea acestora.

Au fost abordate multe deficiente in ceea ce priveste supravegherea organismelor de

control de catre statele membre

Proceduri de aprobare si de supraveghere a organismelor de control

36. Tn Raportul sdu special nr. 9/2012, Curtea a recomandat ca autorititile competente s3
aplice proceduri corespunzatoare si documentate in ceea ce priveste aprobarea si
supravegherea organismelor de control (a se vedea si anexa). In cursul auditului sdu de
urmarire subsecventa, Curtea a constatat ca situatia s-a imbunatatit fata de 2012, desi

persista unele deficiente.

37. 1n 2013, Comisia Europeand a modificat Regulamentul (CE) nr. 889/2008%3, specificand
astfel cadrul legal pentru autoritatile competente ale statelor membre si ajutandu-le Tn acest
mod sa puna in aplicare aceasta recomandare. De exemplu, se detaliaza tipurile de activitati
de supraveghere pe care autoritatile competente ar trebui sa le efectueze cu privire la
organismele de control si se prevede obligatia acestora de a organiza o inspectie anuala la

organismele de control?4.

38. Autoritatile competente din cele sase state membre care au facut obiectul urmaririi
subsecvente din partea Curtii au luat masuri pentru a remedia majoritatea deficientelor

constatate ultima data. De exemplu:
e schimbari ale cadrului juridic (Germania, Spania si ltalia);

e o coordonare imbunatatita cu organismele de acreditare (Irlanda, Franta, Regatul Unit si

Germania);

2 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 392/2013 al Comisiei a addugat la Regulamentul

nr. 889/2009 un capitol 9 privind supravegherea de catre autoritatile competente.

2 Articolele 92c si 92e.
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e proceduri si orientdri imbunatatite pentru supravegherea organismelor de control

(Irlanda, Spania, Franta si Regatul Unit);

e autoritatile competente verifica Tn prezent daca organismele de control au instituit
proceduri de analiza a riscurilor pentru inspectiile pe care le efectueaza la operatori si

pentru rotatia inspectorilor desemnati.

39. Unele dintre aceste schimbari erau destul de recente si vor necesita timp pentru a fi
puse in aplicare pe deplin. Curtea nu a verificat eficacitatea acestor actiuni la fata locului in

cursul auditului.

40. 1n pofida imbunéatatirilor mentionate, Curtea a identificat in aceste state membre

o serie de deficiente legate de constatarile sale anterioare, inclusiv urmatoarele:

e 1n Italia, cele doua organisme de control verificate de Curte au efectuat numeroase
vizite de inspectie spre sfarsitul anului, perioada in care acestea sunt mai putin eficace,

cel putin in cazul cultivatorilor;

e autoritatile din statele membre ar trebui sa publice online liste actualizate ale
operatorilor, precum si certificatele ecologice ale acestora?®. in Franta, unele organisme
de control nu pun la dispozitie online aceste informatii, reducand transparenta si

incetinind controalele de trasabilitate;

e verificarile efectuate de autoritatea competenta in Spania (Andaluzia) nu sunt

documentate Th mod suficient.

41. 1n 2014 siin 2015, Comisia Europeana a auditat Republica Ceha si Bulgaria. De

asemenea, Curtea a vizitat aceste doua state membre si a constatat ca luasera masuri pentru

5 Articolul 92b din Regulamentul (CE) nr. 889/2008.
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a-si imbunatéti sistemele de control. n Bulgaria insd Curtea a identificat incd deficiente in

ceea ce priveste supravegherea organismelor de control:

e autoritatea competenta nu a identificat unele deficiente in cursul inspectiei sale anuale

(a se vedea in continuare punctul 45 si caseta 1);

e nu exista nicio dovada, pentru cele doua organisme de control vizitate, ca selectia
operatorilor unde produsele urmau sa fie testate pentru substante neautorizate se baza

pe analiza riscurilor, astfel cum este prevazut in regulament.

Nerespectarea hormelor de catre operatori si masurile aferente de asigurare a respectarii

acestora

42. n Raportul sdu special nr. 9/2012, Curtea a constatat cd sanctiunile pentru
nerespectarea normelor privind productia ecologica fusesera aplicate in mod diferit de la un
stat membru la altul, in cadrul aceluiasi stat membru si chiar in cadrul acelorasi organisme de
control?®. Curtea a recomandat promovarea armonizarii acestora. in cursul auditului su de
urmarire subsecventa, Curtea a constatat ca armonizarea se imbunatatise in mod

semnificativ in cadrul organismelor de control si al statelor membre, dar nu in intreaga UE.

43. Tncepand din 2013%7, autorititile competente au obligatia de a adopta un catalog de
tipuri de neconformitate si de a-l transmite organismelor de control pentru a putea fi aplicat.
Nu exista nicio obligatie legala de a elabora un catalog de masuri de asigurare a respectarii
normelor (inclusiv sanctiuni) armonizat la nivelul UE, dar Comisia a inceput recent sa lucreze
in acest sens impreuna cu statele membre. Comisia a identificat cele mai frecvente tipuri de
neconformitati grave din sistemul de control privind productia ecologica si colecteaza

informatii referitoare la masurile aferente de asigurare a respectarii normelor.

% pynctele 35-37 din Raportul special nr. 9/2012.

27 Regulamentul (UE) nr. 392/2013 a addugat articolul 92d la Regulamentul (CE) nr. 889/2008.
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44. Toate cele opt state membre vizitate de Curte sau care au facut obiectul urmaririi
subsecvente din partea Curtii in cursul acestui audit dispun in prezent de un catalog de tipuri
de neconformitate si de masuri aferente de asigurare a respectarii normelor??, ceea ce

reprezinta un pas util inainte spre clarificare si armonizare.

45. Tn Bulgaria insd sunt necesare clarificiri suplimentare si o supraveghere adecvati.
Curtea a constatat ca unul dintre cele doua organisme de control vizitate a ales sa nu aplice
anumite masuri de asigurare a respectarii normelor, indicate in catalog, si nici nu a aplicat
masura corespunzatoare pentru prezenta unor substante neautorizate. Autoritatea
competenta nu a raportat cu privire la acest aspect in contextul activitatilor sale de

supraveghere.

46. Restrictiile privind utilizarea de substante chimice si de alte substante?® reprezinta

o cerinta-cheie in ceea ce priveste metodele de productie ecologica. Testarea reziduurilor
poate fi utilizata de catre organismele de control sau de catre autoritatile competente
pentru a detecta prezenta unor substante neautorizate in produsul final, dar si in frunze sau
in sol. Tn Raportul sdu special nr. 9/2012, Curtea a observat cd regulamentele UE nu
prevedeau un numar minim de teste de laborator care trebuiau sa fie efectuate de
organismele de control si ca nu exista o abordare armonizata in ceea ce priveste masurile

care trebuiau luate in cazul in care era identificata prezenta unor substante neautorizate.

47. Tncepand din 2013, normele UE au stabilit un numar minim de probe care s3 fie

prelevate si analizate de catre organismele de control3°. Pentru viitor, noul regulament

28 Ppotrivit regulamentului, catalogul ar trebui sa contina cel putin acele neconformitati care

afecteazi statutul ecologic al produselor si sanctiunile aferente. Tn unele state membre
(Bulgaria, Irlanda, Franta, ltalia si Regatul Unit), catalogul contine chiar si neconformitati minore
care nu afecteaza statutul ecologic al produsului.

29 Cum ar fi anumite produse de protectie a plantelor, organisme modificate genetic (OMG-uri),

ingrasaminte, aditivi furajeri, adjuvanti tehnologici sau produse de curatare si dezinfectie.

30 Laarticolul 65 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 889/2008 se specifica faptul cd numarul

minim ar trebui sa corespunda unui procent de 5 % din numarul de operatori aflati sub controlul
respectivului organism de control.
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privind productia ecologicad3! impune autoritatilor competente sau organismelor de control
(i) sa efectueze o investigatie pentru a stabili sursa si cauza prezentei acestor substante si (ii)
sa blocheze temporar produsele in asteptarea rezultatelor investigatiei. Pana la sfarsitul
anului 2024, Comisia ar trebui sa prezinte un raport in care sa analizeze daca este necesara

0 armonizare suplimentara.
Schimbul de informatii s-a imbunatatit, dar acesta ar putea fi mai rapid si mai cuprinzator

48. Tn Raportul sdu special nr. 9/2012, Curtea a concluzionat c& schimbul de informatii in
cadrul statelor membre, intre statele membre si Comisie si, de asemenea, intre statele
membre nu era inca adecvat (a se vedea si anexa). Curtea a recomandat ca statele membre
sa se asigure ca intre organismele de control si agentiile de plati are loc un flux reciproc
direct al tuturor informatiilor relevante cu privire la incdlcari si la nereguli. in plus, Curtea
astepta din partea Comisiei ca aceasta (i) sa specifice forma pe care sa o aiba comunicarile
referitoare la incalcari si la nereguli si momentul in care sa aiba loc comunicarile respective,
(ii) sa introduca masuri corespunzatoare prin care sa se asigure ca statele membre Tsi
respecta obligatiile de raportare care le revin si (iii) sa revizuiasca sistemul de informatii pus

la dispozitie pentru comunicarea incalcarilor si a neregulilor.

49. Comisia si statele membre au luat o serie de madsuri pentru a pune in aplicare

recomandarea Curtii:

e Comisia Europeanad a introdus o obligatie3? pentru statele membre de a comunica
agentiilor de plata rezultatele inspectiilor proprii cu privire la productia ecologica. Acest
lucru este important, deoarece poate afecta subventiile UE acordate agricultorilor (a se
vedea si punctul 19). Statele membre/regiunile in care Curtea a efectuat vizite si care au

facut obiectul urmaririi subsecvente din partea Curtii pe parcursul acestui audit dispun

31 Articolul 29 din Regulamentul (UE) 2018/848.

32 Articolul 92 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 889/2008, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 392/2013.
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in prezent de sisteme de notificare incrucisata, desi in Franta acest tip de comunicare

este doar partial pus in aplicare.

Tn 2013, Comisia Europeand a introdus33 cerinta ca organismele de control s3 informeze
fara intarziere autoritatile competente cu privire la cazurile de neconformitate care
afecteaza statutul ecologic al produselor. Statele membre auditate de Curte elaborasera
proceduri si, uneori, solutii tehnologice pentru a imbunatati comunicarea intre
organismele de control si autoritatile competente cu privire la neconformitate. Cu toate

acestea, comunicarea nu este intotdeauna prompta (a se vedea caseta 1).

Comisia Europeana a precizat, de asemenea, cd, in cazul in care constata nereguli,
statele membre trebuie sa informeze fara intarziere Comisia si celelalte state membre
prin intermediul instrumentului online al Comisiei (Organic Farming Information System
— OFIS)34. Comunicarea din partea statelor membre devenise mai rapida fata de situatia
existenta la data auditului anterior al Curtii, dar Curtea a identificat totusi unele

intarzieri (a se vedea caseta 1).

Odata ce o notificare a fost inregistrata in OFIS, Comisia se asteapta ca tara notificata sa
investigheze posibilele cauze ale neregulii si sa raspunda prin intermediul OFIS Tn
termen de 30 de zile3. De la auditul anterior al Curtii, termenele de rdspuns s-au

Tmbunatatit. Tn 2017, 85 % din rdspunsuri au fost trimise in timp util (60 % in 2016).

Tncepand din 2013, statele membre au avut obligatia de a include informatii obligatorii

privind sectorul ecologic si controalele din acest sector in rapoartele anuale privind

33

34

35

Articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 889/2008, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 392/2013.

Nereguli care implica produse provenite din alte state membre [articolul 92a alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 889/2008, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE)

nr. 392/2013) si, de asemenea, care implica produse provenite din acelasi stat membru daca
neregula are implicatii pentru un alt stat membru [articolul 92a din Regulamentul (CE)

nr. 889/2008, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2018/1584].

Articolul 92a alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 889/2008, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 392/2013.
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siguranta alimentara pe care le trimit Comisiei3®. In majoritatea rapoartelor analizate de
Curte, productia ecologica este mentionata in mod special. Analiza actuala a Curtii
confirma insa prezenta in continuare a unora dintre deficientele identificate anterior de

aceasta’’ (a se vedea caseta 1).

Caseta 1 — Comunicarea este uneori lenta si incompleta

Comunicarea cu privire la neconformitati

Tn Bulgaria, Curtea a constatat cd unele organisme de control au notificat autoritatea competents cu
privire la anumite tipuri de neconformitati doar cu ocazia raportarilor lor anuale. Autoritatea
competentd nu a observat acest lucru in cursul activitatilor sale de supraveghere. in Republica Ceh3,
Curtea a constatat cd, iIn medie, organismele de control au avut nevoie de 33 de zile Tn 2016 si de

55 de zile in 2017 pentru a raporta catre autoritatea competentd o neconformitate care afecta

statutul ecologic al unui produs.

Comunicarea prin intermediul OFIS

Intervalul de timp dintre detectarea unei neconformitati si notificarea acesteia in OFIS de catre
autoritatea competenta din statul membru Tn cauza a fost, in medie, de 38 de zile calendaristice, desi

regulamentul prevede c& notificdrile trebuie efectuate fird intarziere. intre timp, produse din acelasi

lot pot continua sa circule in UE etichetate ca produse ecologice.

n Bulgaria, organismele de control nu au inclus informatii cu privire la originea produsului in
comunicarile lor catre autoritatea competenta, astfel incat aceasta din urma nu detinea informatiile
relevante pentru a decide daca incélcarea/neregula ar trebui sau nu ar trebui sa fie inregistrata in

OFIS.

% Articolul 92f si anexele XllIb si Xllic la Regulamentul (CE) nr. 889/2008, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) nr. 392/2013.

37 Punctul 43 din Raportul special nr. 9/2012.
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Raportarea anuala catre Comisie

Statele membre raportau in continuare cu prea mare intarziere cu privire la activitatile lor de control.
Pentru perioada 2014-2016, cele 12 state membre verificate de Curte au raportat, in medie, cu

o intarziere de peste 4 luni. Pana in iunie 2018, trei state membre nu transmisesera inca rapoartele

lor pentru 2016.

Informatiile referitoare la sistemul de control privind productia ecologica cuprinse in rapoartele
anuale erau n continuare incomplete intr-un mare numar de cazuri. Propria evaluare a Comisiei cu
privire la rapoartele anuale din 2016 a aratat ca existau lacune informationale mari si medii in

13 rapoarte anuale dintre cele 26 primite.

Provocarea reprezentatd de supravegherea sistemului de control pentru produsele

ecologice importate a fost partial indeplinitd

50. O parte relativ mica din consumul de produse ecologice al UE provine din produse
importate (a se vedea, de exemplu, punctul 16). Produsele ecologice importate din afara UE

pot fi certificate in doua moduri:

- in conformitate cu normele nationale din tarile recunoscute de Comisie ca avand
principii ale productiei ecologice, norme de productie si sisteme de control echivalente
cu cele prevazute in regulamentele UE3® (denumite ih continuare tari terte

echivalente);

- pentru alte tari, de catre organisme de control recunoscute de Comisie pentru productia
ecologica in afara UE conforma cu norme de productie si cu sisteme de control

echivalente3® (denumite Tn continuare organisme de control echivalente).

51. 1n 2018, 114 tari au trimis produse ecologice citre UE. in figura 4 este prezentat un

clasament al principalelor 20 dintre acestea, cu tarile terte echivalente marcate in albastru

38 Articolele 7-9 din Regulamentul (CE) nr. 1235/2008.

39 Articolele 10-12 din Regulamentul (CE) nr. 1235/2008.
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inchis. Aproximativ 87 % din produsele ecologice importate sunt certificate de organisme de

control echivalente.

Figura 4 — Clasamentul principalelor 20 de tari* din care s-au importat produse ecologice in
UE in 2018 (in functie de greutate)

CHINA
ECUADOR

REPUBLICA DOMINICANA
UCRAINA

PERU

MOLDOVA

KAZAHSTAN

TURCIA

INDIA 4,0%

RUSIA

BRAZILIA

COLUMBIA

ARGENTINA

EGIPT

MEXIC

HONDURAS

PARAGUAY

TUNISIA 1,3 %
ISRAEL 1,2 %
CHILE 1,2 % ‘

Notad: tarile terte echivalente sunt marcate in albastru inchis.

*  Norvegia si Elvetia nu sunt incluse in acest grafic, intrucat Sistemul de control al comertului si de

expertiza (TRACES) al Comisiei nu contine nicio informatie cu privire la exporturile din aceste
tari.
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor extrase din TRACES (statutul certificatului =
»declaratia semnata a primului destinatar”).

52. Tn prezent, exista 13 tiri terte echivalente?®, care reprezintd aproximativ 13 % din
importurile de produse ecologice. Fiecare dintre acestea a semnat cu Comisia un acord sau

o intelegere avand ca obiect echivalenta in ceea ce priveste produsele ecologice. incepand

4 Anexa Ill la Regulamentul (CE) nr. 1235/2008, astfel cum a fost modificata ultima data:

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/949 al Comisiei, care a addugat Chile la anexa IIl.
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din 2014, un nou sistem de recunoastere bazat pe acorduri comerciale internationale se
aplica tarilor terte echivalente*!. Primul astfel de acord a fost semnat cu Chile in 20174? (a se

vedea tabelul 2).

Tabelul 2 - Lista tarilor terte care au semnat cu Comisia un acord avand ca obiect
echivalenta in ceea ce priveste produsele ecologice

Tara terta :::rl:derii Tipul de acord

Australia 1996 | Acord administrativ

Argentina 1997 | Acord administrativ

Israel 1997 | Acord administrativ

Elvetia 1997 Capitol privind produsele ecologice in cadrul acordului comercial
global

Noua Zeelanda 2002 | Acord administrativ

Costa Rica 2003 | Acord administrativ

India 2006 | Acord administrativ

Tunisia 2009 | Acord administrativ

Japonia 2010 | Acord administrativ

Canada 2011 | Acord administrativ

Statele Unite 2012 | Acord administrativ

Coreea de Sud 2015 | Acord administrativ

Chile 2017 | Acord comercial privind produsele ecologice

53. Tn sectiunile urmatoare, Curtea prezinta constatarile sale cu privire la urmatoarele

subiecte, pentru fiecare dintre regimurile de import:

- auditurile efectuate de Comisie in afara UE;

- schimbul de informatii;

- procedurile Comisiei de asigurare a respectarii normelor.

Curtea abordeaza apoi rolul statelor membre in ceea ce priveste produsele importate.

41 Articolul 47 din Regulamentul (UE) 2018/848.

4 Acord intre Uniunea European3 si Republica Chile privind comertul cu produse ecologice
(JOL331,14.12.2017, p. 1).
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Comisia a inceput efectuarea de audituri in afara UE, dar cele mai multe organisme de

control echivalente nu au fost auditate pana in prezent

54. 1n Raportul su special nr. 9/2012, Curtea a recomandat Comisiei s asigure
o supraveghere adecvata a tarilor incluse in lista celor recunoscute ca fiind echivalente n
ceea ce priveste productia ecologica (a se vedea si anexa). Comisia ar trebui, de asemenea,

s asigure supravegherea organismelor de control echivalente®.

55. Urmarind actiunile intreprinse de Comisie ca raspuns la recomandarea Curtii, aceasta
din urma a constatat ca, din 2012, Comisia a efectuat audituri in afara UE (a se vedea
punctul 31) si ca, in prezent, acestea consuma o mare parte a resurselor de audit ale

Comisiei pentru productia ecologica (a se vedea tabelul 3).

Tabelul 3 — Audituri desfasurate de DG SANTE in tari terte intre 2012 si 2018

Tipul de 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
audit
Tarile terte Tunisia Elvetia Australia Israel Costa Rica
echivalente India Israel Argentina Canada
India
Organismele China Turcia Ucraina si Albania si Brazilia Paraguay
de control (3 organism | Vietnam Belarus Kosovo* India Republica
echivalente e de control Africa de Ucraina Ecuador Dominicana
diferite) Sud Thailanda Bolivia Mexic**
Peru Peru Sri Lanka Ucraina
Bolivia Turcia Kenya
China

*  Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu rezolutia
RCSONU 1244/1999 si cu Avizul ClJ privind declaratia de independenta a Kosovo.

**  Auditate prin intermediul unei examinari documentare la sediile din UE ale organismelor de
control.

Organismele de control echivalente

56. Organismele de control echivalente au adesea sediul in UE, dar desfasoara activitati
extinse n intreaga lume. Supravegherea organismelor de control echivalente este dificila

pentru Comisie, deoarece aceasta nu se poate baza pe activitatea desfasurata de

4 Articolul 33 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007.
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o autoritate competenta, ca in cazul statelor membre ale UE sau in cel al tarilor terte

echivalente (a se vedea punctul 14).

57. Lasfarsitul lunii iunie 2018, existau 57 de organisme de control echivalente aprobate.
Organismele de control pot fi recunoscute pentru una sau pentru mai multe tari terte,
uneori un singur organism acoperind peste 50 de tari. Acest lucru conduce la un numar mare
de combinatii organism de control/tara pe care Comisia trebuie sa le aprobe si sd le

supravegheze®.

58. Comisia a inceput sa auditeze organismele de control echivalente recunoscute in 2013
si, pana la sfarsitul anului 2018, efectuase 25 de astfel de audituri®®, de regul la sediul
organismului de control si intr-o tara terta pentru care organismul de control este
recunoscut. Curtea estimeaza ca combinatiile organism de control/tara pe care Comisia le-a
auditat incepand din 2013 acopera aproximativ o treime din produsele ecologice importate
prin intermediul acestui regim. Aceasta inseamna ca pot trece mai multi ani pana la
efectuarea de catre Comisie a unei vizite intr-o anumita tara sau la un anumit organism de

control (a se vedea caseta 2).

Caseta 2 — Frecventa redusa a auditurilor Comisiei

Tn 2018, Comisia a auditat un organism de control echivalent care isi desfisura activitatea in
Republica Dominicana incepand din 2013. Auditul a evidentiat existenta unor deficiente semnificative
in ceea ce priveste activitatile de certificare desfasurate de organismul de control®. Republica
Dominicana este al treilea mare exportator de produse ecologice catre Europa (a se vedea si figura 4)
si aproximativ o treime din produsele ecologice exportate din Republica Dominicana in UE sunt
certificate de organismul de control. Aceasta a fost prima data cand acest organism de control a fost

auditat si prima data cand Comisia a vizitat Republica Dominicana pentru un astfel de audit.

4 1n unele cazuri, acelasi organism de control aplicd standarde diferite in tari diferite.

4% Aceste audituri acopera 17 dintre cele 57 de organisme de control care erau aprobate la
sfarsitul lunii iunie 2018.

4% DG(SANTE) 2018-6392 (http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3998).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
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59. Caurmare a recomandarilor in materie de securitate formulate de serviciile relevante
ale Comisiei si de Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), vizitele planificate in
anumite tari sunt uneori anulate sau amanate (de exemplu vizitele in Egipt si in Mexic). Acest
lucru este de inteles, dar limiteaza nivelul de asigurare pe care Comisia il poate obtine pe

baza supravegherii sale in aceste tari.

60. Constatarile rezultate din auditurile Comisiei ilustreaza necesitatea unei supravegheri
aprofundate si sistematizate a organismelor de control echivalente. Comisia urmareste
evolutia constatarilor, dar poate trece mult timp pana la solutionarea deficientelor
constatate la nivelul diferitor organisme de control care isi desfasoara activitatea in aceeasi

tara. A se vedea caseta 3pentru un exemplu Tn acest sens.

Caseta 3 — Dificultati intampinate in solutionarea deficientelor sistemice prin intermediul

auditurilor efectuate la organismul de control

China este cel mai mare exportator de produse ecologice citre UE (a se vedea si figura 4). in 2013,
Comisia a Tnceput sa intreprinda actiuni menite sa abordeze deficientele existente la nivelul
sistemului de control pentru produsele ecologice provenite din China. Aceasta s-a adresat in scris
tuturor organismelor de control care isi desfasoara activitatea in China, recomandandu-le sa ia
masuri suplimentare, cum ar fi inspectii suplimentare neanuntate si prelevarea de probe
suplimentare, si sa raporteze cu privire la aceste actiuni in rapoartele lor anuale. De asemenes,
Comisia a auditat trei organisme de control si |-a eliminat din lista pe unul dintre acestea in 2014.
Comisia a auditat un alt organism de control in 2017 si a identificat deficiente persistente in
productia ecologica si in sistemul de control al acesteia din China. Comisia este constienta de aceasta

problema si lucreaza la elaborarea unei abordari mai sistematice.

61. Dupa ce va intra in vigoare noul regulament privind productia ecologica (a se vedea
punctul 21), regimul de echivalenta va fi inlocuit treptat, intre 2021 si 2023, cu un regim in
care standardele ecologice si sistemele de control ale organismelor de control trebuie sa
respecte normele UE. Aceasta abordare bazata pe conformitate ar trebui sa reduca timpul
necesar pentru pregatirea vizitelor de audit si pentru examinarea cererilor noi si

a rapoartelor anuale, intrucat Comisia nu va mai trebui sa evalueze echivalenta standardelor

de productie ecologica si a sistemelor de control ale organismelor de control.
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Tarile terte echivalente

62. Supravegherea de catre Comisie a tarilor terte echivalente s-a imbunatatit fata de
situatia existentd la data auditului anterior. incepand din 2012, Comisia a efectuat zece
audituri Tn opt tari terte echivalente (a se vedea tabelul 3) si a participat la o evaluare

inter pares a sistemului de control al SUA in 2014. Tarile terte echivalente care nu au fost
auditate in aceasta perioada sunt Noua Zeelanda, Japonia si Coreea de Sud, care reprezinta
mpreuna mai putin de 1 % din importurile de produse ecologice in UE, si Chile, care

a semnat un acord cu UE in 2017.

63. Auditurile efectuate au evidentiat deficiente semnificative. in multe cazuri, atunci cand
Comisia a urmarit actiunile intreprinse in urma auditurilor sale, aceasta a constatat ca tarile

in cauza luasera masuri de remediere a acestor deficiente (a se vedea caseta 4).

Caseta 4 — Auditurile Comisiei au evidentiat deficiente si tarile terte au luat masuri de remediere

Comisia a efectuat audituri in India de doud ori* si a constatat deficiente grave in ceea ce priveste
eficacitatea organismelor de control si supravegherea realizata de catre autoritatea competenta. Ca
urmare, Comisia a refuzat sa mai accepte ca echivalente importurile de produse agricole prelucrate,
din cauza schimbarilor intervenite in normele de productie din India si a eliminat un organism de
control din lista organismelor de control acceptate din India. Tn februarie 2017, Comisia a confirmat

cd India pusese n aplicare masuri corective pentru a remedia deficientele identificate.

n cadrul auditului sdu in Elvetia din septembrie 2013, Comisia a constatat deficiente legate de
supravegherea organismelor de control si de controale neadecvate la import. in consecints,
autoritatile elvetiene au luat masuri pentru a solutiona problemele semnalate, prin modificarea

cadrului lor juridic si prin consolidarea orientarilor proprii pentru organismele de control.

47 India (2012): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit _reports/details.cfm?rep id=3059;
India (2015: http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3641.

4 Elvetia (2013): http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3215.



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3641
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
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64. Comisia nu a efectuat o analiza a riscurilor aferente sistemului de control pentru
produsele ecologice in tarile AELS Norvegia®® si Islanda. Tn plus, a fost nevoie de peste
opt ani pentru ca regulamentele privind productia ecologica ale UE%? s3 fie incorporate in
Acordul privind SEE®Y, in martie 2017. Tn octombrie 2018, pentru prima data, Comisia

a Tnsotit Autoritatea AELS de Supraveghere in cadrul unui audit al sistemului de control

pentru produsele ecologice in Norvegia®2.

Schimbul de informatii s-a imbunatatit, dar Comisia ar putea utiliza aceste informatii mai

bine si mai rapid

Schimbul de informatii privind neregulile

65. 1n 2013, Comisia a extins instrumentul OFIS53 pentru a permite schimbul de informatii
intre Comisie, statele membre, tarile terte echivalente si organismele de control echivalente
cu privire la neregulile care afecteaza produsele importate. Comisia a adoptat proceduri

pentru urmarirea evolutiei acestor nereguli.

66. 1n ceea ce priveste neregulile notificate cu privire la produsele importate prin
intermediul regimului organismelor de control echivalente, autoritatile competente din
statele membre sunt principalii actori in procesul de urmarire a evolutiei acestor nereguli.

Ele contacteaza organismul de control competent prin intermediul OFIS si solicita informatii

4 Ppe baza datelor Eurostat, Norvegia este al treilea mare exportator de produse alimentare citre

UE. Nu exista date specifice disponibile cu privire la proportia reprezentata de produsele
alimentare ecologice.

50 Regulamentul (CE) nr. 834/2007 si regulamentele de punere in aplicare aferente.

51 Tncepand din ianuarie 1994, Acordul privind Spatiul Economic European reuneste statele

membre ale UE si cele trei state SEE-AELS — Islanda, Liechtenstein si Norvegia — intr-o piata
unica, denumita , piata interna”.

52 http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/norway-needs-to-

adjust-control-system-of-organic-production

53 Regulamentul (UE) nr. 125/2013 a introdus modificari la articolul 15 din Regulamentul (CE)
nr. 1235/2008.
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suplimentare pana cand sunt pe deplin multumite de réspunsul furnizat. in cazurile in care

neregulile raman fard raspuns, Comisia contacteaza organismul de control in mod direct.

67. Pentru produsele importate prin intermediul regimului tarilor terte echivalente,
Comisia monitorizeaza evolutia notificarilor in OFIS. Pentru unele dintre acestea insa Curtea

a identificat putine dovezi de urmarire eficace.

Rapoartele anuale

68. 1n plus fata de notificarile transmise prin intermediul OFIS, Comisia ar trebui s3
primeascd, din partea fiecdrui organism de control echivalent®* si din partea fiecarei tari
terte echivalente®®, rapoarte anuale care sa descrie modul in care organismul de control
echivalent/tara terta echivalenta a pus in aplicare sistemul de control. Rapoartele anuale ale
organismelor de control ar trebui sa includa cele mai recente rapoarte de evaluare ale

organismului de acreditare.

69. 1n conformitate cu normele sale interne, Comisia ar trebui s3 analizeze rapoartele
anuale in termen de trei luni de la primirea acestora. Curtea a verificat 10 rapoarte anuale
transmise de organisme de control. intr-un caz, nu se efectuase nicio evaluare. Doar in trei
cazuri Comisia analizase rapoartele Tn termenul stabilit de trei luni, Tn timp ce pentru
examinarea altor trei rapoarte au fost necesare noua luni sau mai mult. Curtea a observat
intarzieri similare Tn ceea ce priveste analiza rapoartelor anuale primite din partea unor tari

terte echivalente®é,

Cooperarea cu alte organisme si autoritati

70. 1n activitatea sa de supraveghere a organismelor de control echivalente, Comisia se

bazeaza si pe rapoartele de evaluare transmise de organismele de acreditare. In 2017 si

v

in 2018, Comisia a organizat o reuniune anuala cu organismele de acreditare. Nu exista insa

% Articolul 12 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1235/2008.

55 Articolul 33 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007.

5 1n trei cazuri (dintre cele sase analizate) analiza fost efectuatd dupd mai mult de nous luni de la

primirea documentelor.
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acorduri de cooperare in vigoare care sa stabileasca conditiile pentru un schimb regulat de
informatii sau care sa permita Comisiei sa aiba acces la elementele de proba subiacente
rapoartelor de evaluare anuale sau sa insoteasca organismele de acreditare in activitatea lor
de evaluare, in cazurile in care Comisia poate lua in considerare o abordare coordonata
pentru a fi mai eficienta in ceea ce priveste supravegherea organismelor de control

echivalente.

71. Exportatorii catre UE isi vand adesea produsele si pe alte piete. Prin urmare, acestia
trebuie sa respecte si normele privind productia ecologica stabilite de aceste alte tari
importatoare si fac obiectul supravegherii de catre autoritatile competente din tarile
respective. Intrucat Comisia dispune de resurse limitate pentru a analiza informatiile primite

(a se vedea punctele 67 si 69) sau pentru a desfasura audituri proprii (a se vedea punctele 57

si 58), aceasta si-ar putea dezvolta cooperarea cu autoritatile din alte tari importatoare
majore pentru a-si consolida activitatea de supraveghere a importurilor. incepand din 2016,
Comisia a luat cateva masuri initiale Tn aceasta directie prin organizarea de discutii
»multilaterale” (de tip ,masa rotunda”) cu o serie de tari terte (Statele Unite, Canada, Chile,
Elvetia, Japonia si Coreea de Sud). Cu toate acestea, inca nu sunt operationale canale de
cooperare mai sistematice. De exemplu, Comisia urmareste sa promoveze in continuare
schimbul de informatii cu privire la incalcari, rapoartele misiunilor la fata locului si discutiile

privind o viziune comuna asupra problemelor in anumite tari.

Asigurarea de catre Comisie a respectarii normelor a fost un proces dificil si indelungat, dar
modificarile prevazute ale normelor sunt menite sa faca acest proces mai rapid si mai

eficace

Organismele de control echivalente

72.  Tn cazul in care un organism de control nu oferd Comisiei informatiile solicitate in timp
util, Tn cazul in care acesta nu ia masuri corective sau in cazul in care nu este de acord cu
o examinare la fata locului, Comisia il poate suspenda sau retrage din lista organismelor de

control recunoscute5? sau poate sa i modifice caietul de sarcini. in practica, Comisia a retras

57 Articolul 12 alineatul (1) litera (c) si articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1235/2008.
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recunoasterea acestui statut pentru sapte organisme de control. Perioada scursa intre
decizia de a retrage recunoasterea organismului de control si intrarea in vigoare a acestei
decizii a fost insd, in medie, de patru luni. Intre timp, organismele de control au continuat s
certifice produse ecologice si sa elibereze certificate de inspectie pentru exportul acestora.
Conform noului regulament>8, Comisia va fi In masura sa adopte acte de punere in aplicare
imediat aplicabile, din motive imperioase de urgenta justificate corespunzator, pentru

a retrage recunoasterea organismelor de control intr-un timp mai scurt.

Tarile terte echivalente

73. 1ncazul in care o autoritate competentd a unei tiri terte refuzd sa puné in aplicare
recomandarile sau stabileste un termen-limita pentru punerea in aplicare a unei
recomandari, Comisia poate retrage tara terta din lista tarilor terte recunoscute sau poate
modifica sfera de aplicare a prerogativelor sale de recunoastere>®. Comisia a facut uz de

aceasta posibilitate o singura data (a se vedea caseta 4).

74. Acordul de liber schimb incheiat cu Chile in 2017 (a se vedea punctul 52) include
mecanisme de comunicare, de verificare si de solutionare a litigiilor®®, care ajuta la

asigurarea punerii in aplicare a normelor.

Deficiente in ceea ce priveste controalele efectuate de statele membre cu privire la

importurile de produse ecologice

75. Statele membre ale UE au de asemenea un rol important in sistemul de control pentru
produsele importate. Ele efectueaza controale ale produselor importate si verifica

importatorii.

8 Articolul 46 alineatul (9) din noul Regulament (UE) 2018/848 privind productia ecologica.

59 De exemplu: eliminarea unei categorii de produse de la recunoastere.

80 Schimbul reciproc de informatii relevante (articolul 6), posibilitatea unor evaludri inter pares

(articolul 7), introducerea unui comitet mixt pentru produsele ecologice (articolul 8) si dispozitii
privind solutionarea litigiilor (articolul 9).
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Controalele efectuate de statele membre cu privire la produsele ecologice importate

76. Statele membre trebuie sa verifice loturile de produse care sunt importate in UE
fnainte ca produsele s& poata circula liber in UES. Ele trebuie s3 efectueze controale ale
documentelor si pot, de asemenea, efectua controale fizice suplimentare (cum ar fi
controale privind ambalarea, etichetarea sau prelevarea de probe pentru analize si teste de
laborator), dupa caz, in functie de propria evaluare a riscurilor. Pe baza rezultatelor
controalelor, autoritatea din statul membru poate aproba ulterior certificatul de inspectie

(COIl) aferent (a se vedea in continuare punctul 84).

77. Comisia poate colabora cu statele membre pentru a elabora o abordare comuna

a controalelor care trebuie efectuate cu privire la produsele importate. De exemplu, n
decembrie 2015, Comisia a publicat orientari privind controalele oficiale suplimentare ca
reactie la o serie de nereguli detectate anterior in legatura cu transporturile de marfa din
Ucraina si din anumite tari invecinate. Aceste orientdri au fost convenite de statele membre
ale UE si revizuite in fiecare an. Ele se aplica in prezent pentru Ucraina, pentru Kazahstan si

pentru Federatia Rusa.

78. Curtea a constatat deficiente la nivelul controalelor efectuate de trei state membre cu

privire la produsele ecologice importate (a se vedea caseta 5).

Caseta 5 — Deficiente la nivelul controalelor efectuate cu privire la loturile care intra pe teritoriul

statului membru

Tn Republica Ceh3, Curtea a identificat mai multe cazuri in care, potrivit informatiilor de pe
certificatul de inspectie (COI), se efectuase o analiza de laborator, desi in realitate aceasta nu fusese
efectuata (sau viceversa). Aceasta situatie era rezultatul faptului ca administratia vamala aproba

certificatul fara sa astepte decizia finala in privinta efectuarii analizelor.

n Bulgaria, importul de produse ecologice a ficut in proportie de 100 % obiectul unor controale

documentare efectuate de autoritatea pentru siguranta alimentara. Cu toate acestea, la data

61 Articolul 13 alineatele (2) si (4) si anexa V la Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 — caseta 20.
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auditului, nu exista o analiza a riscurilor si nu se efectuau controale fizice sau teste de laborator cu

privire la produsele ecologice importate.

Curtea a constatat ca un lot de grau importat din Kazahstan prin Turcia nu fusese testat pentru
substante neautorizate, asa cum impun orientarile pentru importuri din aceasta tara. Organismul de
control a marcat in mod incorect pe certificatul de inspectie tara de origine ca fiind Turcia, astfel

incat autoritatile din Regatul Unit nu au efectuat teste asupra lotului.

79. 1n plus, statele membre ar trebui sa efectueze controale regulate ale tuturor produselor
importate (atat ecologice, cat si neecologice) in diferite puncte ale lantului alimentar,
utilizadnd o abordare bazata pe riscuri®?. Ele raporteaza anual Comisiei cu privire la aceste
controale. Curtea a analizat un esantion de rapoarte anuale pentru 12 state membre.
Niciunul dintre acestea nu furniza informatii specifice referitoare la controalele oficiale
efectuate cu privire la produsele ecologice importate. in lipsa acestor informatii, Comisia nu
poate sti ce controale s-au efectuat cu privire la produsele ecologice importate si care au

fost rezultatele lor.

Controalele efectuate de statele membre cu privire la importatori

80. Prin supravegherea pe care o exercita asupra organismelor de control, statele membre
pot verifica dacd procedurile si controalele efectuate de importatori sunt adecvate. In
raportul sdu special din 2012, Curtea a observat ca controalele efectuate de organismele de
control cu privire la importatori erau adesea incomplete. in cursul auditului actual, Curtea

a urmarit evolutia acestei constatari si a constatat ca situatia este Tn continuare aceeasi in

anumite state membre (a se vedea si caseta 6).

Caseta 6 — Deficiente in controalele efectuate cu privire la importatori

n Bulgaria, cele doud organisme de control vizitate de Curte nu aveau liste de verificare dedicate
pentru importatori si utilizau in locul acestora listele de verificare pentru ,comercianti”, care nu

contineau o serie de controale specifice legate de importuri.

62 Articolul 15 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.
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n Spania (Andaluzia), rapoartele autorititii competente cu privire la inspectiile anuale de

supraveghere a organismelor de control nu mentioneaza controalele la import sau revizuirea listelor

specifice de verificare la import.

Autoritatea competenta din Regatul Unit nu impune importatorilor sa isi notifice organismele de
control cu privire la fiecare lot care intra pe teritoriul statului. Aceasta notificare este insa obligatorie
potrivit regulamentului si reprezinta un instrument important pentru o mai buna directionare

a controalelor fizice pentru loturile care intra.

Desi persista anumite deficiente, trasabilitatea s-a imbundtatit

81. Tn conformitate cu legislatia alimentard general, intreprinderile producitoare de
alimente si de hrana pentru animale trebuie sa asigure trasabilitatea pe parcursul tuturor
etapelor de productie, prelucrare si distributie. Ele trebuie sa fie in masura sa identifice
intreprinderile carora le-au fost livrate produsele lor si sa urmareasca provenienta
inputurilor in lantul alimentar pana la furnizorul lor imediat®3. Acest lucru este valabil pentru

toate tipurile de produse alimentare.

82. Pentru produsele ecologice, trasabilitatea trebuie sa depaseasca cerintele prevazute
de legislatia alimentara generala. Deoarece nu exista o metoda analitica pentru a determina
daca un produs este sau nu este ecologic, trasabilitatea ar trebui sa permita verificarea
statutului ecologic al unui produs de-a lungul lantului de aprovizionare. Scopul unui control
de trasabilitate este (i) sa identifice toti operatorii implicati, (ii) sa verifice certificarea
ecologica a acestora si (iii) Tn cazul in care a existat o nerespectare a normelor, sa
urmareasca traseul produsului Thapoi pana la sursa acestuia si sa izoleze problema,

impiedicand produsele in cauza sa ajunga la consumatori.

83. in Raportul sdu special nr. 9/2012, Curtea a raportat cu privire la auditul sdu referitor la
trasabilitatea unui esantion de produse ecologice. Aceasta a concluzionat ca autoritatile
competente din statele membre au intdmpinat dificultati in a se asigura ca produsele
ecologice puteau fi urmarite pe teritoriul aflat sub autoritatea lor si ca urmarirea produselor

care traverseaza frontiere era si mai dificila. Curtea a recomandat consolidarea controalelor

6 Denumita si abordarea ,,un pas inainte, un pas inapoi”.
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pentru a se asigura faptul ca operatorii indeplinesc cerintele prevazute de reglementari cu
privire la trasabilitate si clarificarea de catre Comisie a rolurilor si a responsabilitatilor

diferitilor actori (a se vedea si anexa).

Trasabilitatea s-a imbunatatit in interiorul UE, dar nu toti producatorii puteau fi identificati

84. Comisia a luat masuri pentru a pune in aplicare recomandarea Curtii. Aceasta

a adaugat un modul pentru importurile de produse ecologice la instrumentul online pentru
monitorizarea importurilor de alimente si de hrana pentru animale TRACES (TRAde Control
and Expert System)®4. incepand din octombrie 2017, organismele de control trebuie s3 emit
certificate de inspectie (COIl) electronice care sa insoteasca fiecare lot de produse ecologice
importate. Modulul TRACES-COI a fost introdus pentru a imbunatati trasabilitatea
produselor ecologice si pentru a furniza date statistice mult mai cuprinzatoare cu privire la

importurile de produse ecologice.

85. 1n cadrul auditurilor sale in statele membre, Comisia (DG SANTE) impune autoritatilor
competente sa efectueze un exercitiu de trasabilitate cu privire la doua produse ecologice
(selectate de echipa de audit a Comisiei). In cazul ingredientelor care provin din afara UE,

exercitiul acopera doar miscarile survenite dupa intrarea acestora in UE.

86. Ca parte a auditului sau, Curtea a selectat 105 produse si a solicitat autoritatilor

competente din 18 state membre si Comisiei:

(i) saurmareasca trasabilitatea acestor produse inapoi pana la producator (inclusiv dincolo

de frontierele UE, daca este cazul); si

(ii) safurnizeze, pentru toti operatorii implicati, certificatul ecologic care era valabil la data

manipuldrii/producerii/prelucrarii produsului.

87. Rezultatele exercitiului de trasabilitate au fost mai bune decét cele ale exercitiului

efectuat de Curte pentru raportul sau din 2012 pentru produsele din interiorul UE (a se

6 TRACES a fost instituit prin Decizia 2004/292/CE a Comisiei in conformitate cu
Directiva 90/425/CEE a Consiliului.
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vedea figura 5) si stabile pentru produsele importate. Trasabilitatea pana la producatorul

agricol nu era inca posibila pentru multe dintre produse.

Figura 5 — Procentul de produse pentru care informatiile de trasabilitate solicitate erau
complete
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

88. Controalele privind trasabilitatea sunt uneori dificile si de lunga durata din diferite

motive, cum ar fi:

(i) complexitatea lantului de aprovizionare;

(ii) probleme legate de evaluarea autenticitatii certificatelor ecologice ca urmare a utilizarii
unor baze de date diferite din intreaga UE, care nu sunt armonizate in ceea ce priveste
continutul acestora si nu sunt practice in cazul in care organismul de control al

operatorului nu este cunoscut;
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(iii) o lipsa de coordonare intre anumite autoritati competente in statele membre.

Au fost necesare mai mult de trei luni pentru a stabili trasabilitatea unora dintre produsele
incluse in esantionul Curtii. Trasabilitatea lenta are un impact negativ asupra capacitatii de
a actiona in cazul unor neconformitati si de a evita ca produsele in cauza sa ajunga la

consumatori.

Exercitiul de trasabilitate efectuat de Curte a evidentiat probleme legate de etichetare si

de certificate

89. Exercitiul de trasabilitate a avut ca rezultat o serie de constatari suplimentare care

afecteaza fiabilitatea sistemului de control, cum ar fi:

e origine gresita a produsului pe eticheta ecologica (a se vedea caseta 7);

e raport de inspectie incomplet al organismului de control, care ofera o asigurare limitata
cu privire la un numar mare de unitati de productie si de prelucrare in diferite tari terte

(a se vedea caseta 8).

Caseta 7 — Exemple de origine gresita pe etichetele ecologice

Etichetele ecologice a doua produse prezentau informatii incorecte cu privire la originea produsului:
- painea pita era etichetatd in mod gresit ca provenind din ,,agricultura UE”, desi produsul care

constituia ingredientul principal (grau) provenea din Moldova, din Ucraina si din Kazahstan.

- dulceata de capsuni era etichetata in mod gresit ca provenind din ,agricultura UE/non-UE”, desi
ingredientele agricole ale produsului erau toate importate din afara UE (capsunele din Maroc,

iar zaharul din Brazilia).
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Caseta 8 — Exemplu de raport de inspectie incomplet care ofera o asigurare limitata cu privire la un

numar mare de operatori din diferite tari

Pentru unul dintre produsele care au facut obiectul exercitiului de trasabilitate, certificatul
operatorului principal din Turcia acoperea 10 unitati de productie si 15 unitati de prelucrare n Turcia,

in Etiopia, in Kargazstan, in Kazahstan si in Ucraina.

Curtea a solicitat cel mai recent raport de inspectie, care constituia pentru organismul de control
temeiul certificarii operatorului principal si a tuturor unitatilor acestuia. Analiza Curtii a evidentiat
faptul ca din acest raport de opt pagini lipseau informatii de baza, cum ar fi datele vizitelor Ia
diferitele unitati si natura controalelor efective desfasurate in fiecare dintre aceste unitati. Prin
urmare, Curtea nu a putut obtine decat o asigurare limitata cu privire la faptul ca toate unitatile de

productie si de prelucrare fusesera verificate in mod corespunzator.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

90. Sistemul de control pentru produsele ecologice este specificat in regulamentele UE.
Scopul acestuia este sa le ofere consumatorilor increderea ca atunci cand cumpara produse
ecologice, normele UE — sau norme echivalente — au fost aplicate in fiecare etapa a lantului
de aprovizionare. Acest lucru ar trebui sa fie valabil indiferent daca produsul este obtinut in
UE sau este importat. Curtea a constatat ca sistemul de control se imbunatatise fata de
situatia existenta la data auditului sau anterior si ca recomandarile sale fusesera in general

puse n aplicare (a se vedea anexa), dar ca persistau unele provocari.

91. Pentru produsele ecologice obtinute in UE — care constituie cea mai mare parte
a consumului la nivelul UE — atat Comisia, cat si statele membre au solutionat multe dintre

deficientele identificate in raportul anterior al Curtii.

92. Dupa raportul Curtii din 2012, Comisia si-a reluat vizitele de audit in statele membre si
pana in prezent le-a vizitat pe cele mai multe dintre acestea. Curtea a constatat ca aceasta
activitate si cea de urmarire subsecventa au fost desfasurate Tn mod corespunzator.
Auditurile Comisiei au identificat o serie de deficiente si au determinat actiuni de remediere
din partea statelor membre. Tn plus fata de auditurile sale, Comisia a luat initiative in ceea ce
priveste coordonarea si formarea si se intalneste frecvent cu statele membre pentru

a discuta masurile luate ca urmare a constatarii unor nereguli si a unor acuzatii de frauda

(punctele 31-35).

93. Autoritatile competente ale statelor membre care au facut obiectul auditului Curtii au
luat masuri pentru a-si imbunatati sistemele de control. Cele sase state membre care au
facut obiectul urmaririi subsecvente din partea Curtii au remediat majoritatea deficientelor
constatate ultima data prin modificari ale cadrului juridic, printr-o mai buna coordonare cu
organismele de acreditare si prin orientari mai bune pentru supravegherea organismelor de
control (punctul 38). Cele opt state membre examinate de Curte dispun in prezent de un
catalog de neconformitati si de masuri aferente de asigurare a respectarii normelor (inclusiv
sanctiuni) destinat organismelor de control in vederea aplicarii de catre acestea (punctul 44).
Curtea a identificat totusi o serie de deficiente legate de constatarile sale anterioare

(punctele 40 si 41). Ea a constatat, de asemenea, ca recurgerea la masuri de asigurare
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a respectarii normelor nu fusese inca armonizata la nivelul intregii UE si ca raportarea in

statele membre era uneori lenta si incompleta (punctele 43, 45 si 49).

Recomandarea 1 — Remedierea deficientelor rdmase in sistemele de control ale statelor

membre si in raportare

Comisia ar trebui:

(a) saurmareasca situatia actiunilor intreprinse in legatura cu deficientele ramase pe care

Curtea le-a identificat n sistemele de control ale statelor membre;

(b) sa actioneze pentru o mai buna armonizare a definirii neregulilor si a incalcarilor,
precum si a masurilor aferente de asigurare a respectarii normelor, prin discutii cu

statele membre si prin adoptarea de acte de punere in aplicare;

(c) safurnizeze orientari autoritatilor competente pentru a imbunatati raportarea acestora,

de exemplu prin eliminarea lacunelor in materie de informatii din rapoartele lor anuale.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2020.

94. O parte mai mica din produsele alimentare ecologice consumate in UE provine din
importuri. Organismele de control echivalente certifica peste 80 % din produsele ecologice
importate in UE. Restul este importat din tari terte echivalente. Auditurile efectuate de
Comisie incepand din 2012 au acoperit majoritatea tarilor terte echivalente (punctul 62). De
asemenea, Comisia a inceput sa viziteze organisme de control echivalente si a examinat
activitatile desfasurate de acestea la fata locului in tari terte. Pana in prezent au fost
acoperite sistemele aplicabile pentru aproximativ o treime din importurile certificate de

organismele de control echivalente (punctele 57 si 58). Supravegherea organismelor de

control echivalente este dificila pentru Comisie, deoarece ea este autoritatea competenta si
nu se poate baza pe activitatea desfasurata de o alta autoritate competenta, ca in cazul
statelor membre ale UE sau in cel al térilor terte echivalente. in cazurile in care Comisia
identifica deficiente, poate fi necesara o perioada considerabila pentru ca aceasta sa le
poata solutiona la nivelul diferitor organisme de control care isi desfasoara activitatea in

aceeasi tara (punctul 60).
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95. Pe langa urmarirea situatiei actiunilor intreprinse in urma auditurilor sale, Comisia
analizeaza in mod sistematic rapoartele anuale primite de la organismele de control
echivalente si de la tarile terte echivalente. Cu toate acestea, Comisia inregistreaza adesea
intarzieri in efectuarea acestei evaluari (punctul 69). Curtea a constatat ca Comisia se
intemeiaza pe rapoartele organismelor de acreditare, dar nu exista acorduri de cooperare
formale in vigoare care sa stabileasca conditiile pentru un schimb regulat de informatii sau
care sa permita Comisiei sa coordoneze supravegherea cu organismele de acreditare
(punctul 70). Curtea a constatat ca Comisia abia incepuse sa exploreze, in vederea
supravegherii importurilor de produse ecologice, posibilele sinergii cu autoritatile
competente ale altor piete importatoare semnificative (Statele Unite, Canada, Chile, Elvetia,

Japonia si Coreea de Sud) (punctul 71).

96. 1n ceea ce priveste sistemul de control pentru importuri, asigurarea de citre Comisie
a punerii in aplicare a normelor poate fi un proces dificil si indelungat, dar au fost introduse
norme noi pentru ca acest proces sa fie mai rapid si mai eficace. Comisia va fi in masura sa
adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile pentru a retrage recunoasterea unui
organism de control echivalent intr-un timp mai scurt(punctul 72). n ceea ce priveste tirile
terte echivalente, prin analogie cu acordul comercial cu Chile, acordurile comerciale viitoare

ar putea include mecanisme de comunicare, de verificare si de solutionare a litigiilor

(punctul 74).

97. Statele membre sunt de asemenea responsabile pentru efectuarea controalelor cu
privire la produsele ecologice importate si, prin supravegherea pe care o exercita asupra
organismelor de control, ele verifica daca procedurile si controalele efectuate de importatori
sunt adecvate. Curtea a identificat deficiente in controalele efectuate cu privire la loturile
care intra pe teritoriul acestora si a constatat cd, in unele state membre, controalele
efectuate de organismele de control cu privire la importatori erau Tn continuare incomplete

(punctele 75-80).
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Recomandarea 2 — Imbundtdtirea supravegherii importurilor printr-o mai bund cooperare
Comisia ar trebui:

(a) safisiimbunatateasca activitatea de supraveghere a organismelor de control
echivalente, inclusiv prin intensificarea cooperarii cu organismele de acreditare si cu

autoritatile competente ale altor piete importatoare semnificative;

(b) sa evalueze in mod prompt rapoartele anuale ale organismelor de control echivalente si

pe cele ale tarilor terte echivalente;

(c) sa elaboreze orientari pentru statele membre cu privire la modul de efectuare
a verificarilor specifice cu privire la supravegherea importatorilor de catre organismele

de control si cu privire la produsele ecologice importate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2020.

98. Curtea a efectuat din nou un exercitiu de trasabilitate pentru a verifica daca produsele
ecologice pot fi urmarite Thapoi pana la producatorii agricoli si daca statutul ecologic al
produsului poate fi demonstrat cu un certificat in fiecare etapa a lantului de aprovizionare.
Rezultatele arata o imbunatatire fata de situatia existenta la data auditului anterior, in
special in UE. Trasabilitatea inapoi pana la producatorul agricol nu a fost insa posibila pentru

toate produsele (punctele 86 si 87). Curtea a constatat ca majoritatea organismelor de

control din UE au in prezent o baza de date online cu certificate ecologice pentru toti
operatorii lor. Aceste baze de date nu sunt insa armonizate in ceea ce priveste continutul lor
si nu sunt practice n cazul in care organismul de control al operatorului nu este cunoscut
(punctul 88). Trasabilitatea produselor importate ar putea beneficia de disponibilitatea unor

baze de date online pentru operatorii din afara UE.
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Recomandarea 3 — Efectuarea unor controale de trasabilitate mai cuprinzatoare
Comisia ar trebui:

(a) sa efectueze exercitii de trasabilitate care sa depaseasca frontierele UE in cadrul
activitatilor sale de supraveghere a produselor importate si sa utilizeze rezultatele
obtinute in vederea unei mai bune directionari a auditurilor sau a controalelor ad hoc cu

privire la organismele de control si a celor efectuate in tarile terte;

(b) sa analizeze, impreuna cu autoritatile competente, rezultatele testelor de trasabilitate

efectuate de acestea, pentru a identifica deficientele si eventualele actiuni corective;

(c) saimbunatateasca accesul transfrontalier la date privind certificatele ecologice si sa

solicite organismelor de control din tarile terte sa publice online o lista a certificatelor.

Datele-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: (a) si (b) — 2020, (c) — 2024.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Nikolaos MILIONIS,

membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 13 februarie 2019.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte




ANEXA

Evaluarea nivelului de punere in aplicare a recomandarilor cuprinse in Raportul special

nr.9/2012

Recomandarea din Raportul special nr. 9/2012

1

Autoritatile competente ar trebui sa isi consolideze
rolul de supraveghere a organismelor de control prin
aplicarea unor proceduri corespunzatoare si
documentate in ceea ce priveste aprobarea si
supravegherea organismelor de control, prin
promovarea unei armonizari in definirea incalcarilor,
a neregulilor si a sanctiunilor aferente si prin
promovarea bunelor practici identificate.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca intre
organismele de control si agentiile de plati are loc un
flux reciproc direct al tuturor informatiilor relevante
cu privire la ncalcari si la nereguli;

n ceea ce priveste Comisia, aceasta ar trebui sa
specifice forma pe care sa o aiba comunicarile
referitoare la incalcari si la nereguli si momentul in
care sd aiba loc comunicarile respective, sd introduca
masuri corespunzatoare prin care sa se asigure ca
statele membre isi respecta obligatiile de raportare
care le revin, sa revizuiasca sistemul de informatii
pus la dispozitie pentru comunicarea ncalcarilor si

a neregulilor si sa aiba in vedere includerea in acesta
a comunicarilor care afecteaza tarile terte.

Controalele ar trebui consolidate pentru a se asigura
faptul ca operatorii indeplinesc cerintele prevazute
de reglementari cu privire la trasabilitate;

n acest sens, Comisia ar trebui sa clarifice rolurile si
responsabilitatile diferitilor actori;

Comisia ar trebui sa isi consolideze activitatea de
monitorizare a sistemelor de control din statele
membre prin efectuarea de vizite de audit si prin
colectarea si valorificarea datelor si informatiilor
necesare.

Comisia ar trebui sa asigure o supraveghere adecvata
a tarilor incluse in lista celor recunoscute ca fiind
echivalente in ceea ce priveste productia ecologica si
sa evalueze in mod prompt cererile primite din
partea tdrilor terte care solicita includerea in aceastd
lista.

Pe perioada cat regimul autorizatiilor de import este
inca operational, statele membre ar trebui sa asigure
aplicarea corectd a acestuia. Autoritatile competente
din statele membre ar trebui sa isi consolideze
controalele pe care le realizeaza cu privire la
organismele de control autorizate sa emita
certificate de inspectie.

Evaluarea actuala

Pusa n aplicare in
majoritatea
privintelor

Pusa n aplicare in
majoritatea
privintelor

Pusa n aplicare in
majoritatea
privintelor

Pusa n aplicare in
anumite privinte

Pusa in aplicare in
anumite privinte

Pusa in aplicare in
majoritatea
privintelor

Pusa in aplicare in
majoritatea
privintelor

Nu mai prezinta
relevanta

Observatii

Tmbunatatire clard, dar persista
deficiente in statele membre

Tmbunatitire clard, dar persista
deficiente in statele membre

Tmbunatstire clard, dar persista
deficiente Tn ceea ce priveste
obligatiile de raportare

Tmbunattire, dar existd incs prea
multe produse pentru care
trasabilitatea nu este posibila

Partial indeplinitd (pentru
produsele importate din tari terte)
prin intermediul TRACES

Culegerea si valorificarea
informatiilor in rapoartele anuale
trebuie imbunatatita

Evaluare tardiva a rapoartelor
anuale si foarte putine reuniuni
anuale



RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI
EUROPENE

,»SISTEMUL DE CONTROL PENTRU PRODUSELE ECOLOGICE S-A iMBUNATATIT, DAR
PERSISTA UNELE PROVOCARI”

SINTEZA

II. In ceea ce priveste recomandarile formulate de CCE in Raportul special nr. 9/2012, Comisia
consideri ci acestea au fost puse in aplicare. In special, au fost luate masuri fiind imbunatatit cadrul
juridic si reamintindu-li-se statelor membre obligatiile legale care le revin. In plus, Comisia a
instituit certificatul electronic de inspectie in cadrul sistemului TRACES, care a Imbunatatit
substantial trasabilitatea produselor importate din tari terte.

VII. Comisia accepta aceste recomandari.
INTRODUCERE

14. Comisia utilizeaza diferite mijloace de supraveghere a activitatilor organismelor de control
echivalente din tarile terte. In plus, Comisia solicitd ad-hoc informatii, de exemplu pentru a
demonstra trasabilitatea unui transport sau a unui produs.

OBSERVATII
41.

Punctul al doilea: In ceea ce priveste dovezile referitoare la abordarea bazati pe riscuri, organismele
de control ar trebui sa aplice esantionarea in functie de riscuri, dar, in cazurile 1n care se suspecteaza
utilizarea unui produs neautorizat, trebuie sd se efectueze esantionarea si analiza de laborator, in
plus fatd de esantionarea in functie de riscuri.

43. Comisia a lansat exercitiul de armonizare privind catalogul national de masuri la reuniunea din
6 iunie 2018 a Comitetului pentru productia ecologica.

Cadrul constd in urmatoarele etape:
(1) se selecteaza o serie de neconformitati care apar cel mai frecvent/care sunt cele mai grave;

(1)) se Intocmeste un formular cu cinci coloane (si anume, referinta juridicd, clasificarea
neconformitatii, tipul masurii, procesul administrativ si monitorizarea);

(111) se solicitd statelor membre sd completeze formularul pe baza catalogului lor national curent de
masuri;

(iv) se analizeaza concluziile stabilite pe baza formularului cu privire la variatii;

(v) se elaboreaza orientari privind modul de creare a catalogului national de masuri.

Caseta 1 — Comunicarea este uneori lenta si incompleta

In ceea ce priveste comunicarea prin intermediul OFIS: Comisia a identificat problema efectudrii in
timp util a notificarilor OFIS si a invitat statele membre si ia masuri in aceastd privinta. In plus, in
cursul auditurilor efectuate in statele membre, Comisia verificd pe un esantion aleatoriu de dosare
de neconformitate:

(1) daca organismul de control raporteaza neconformitatile autoritatii competente in timp util si
(11) daca autoritatea competenta face notificarea in OFIS.

In cazul unor deficiente, adreseaza recomandari statelor membre care trebuie sd ia masuri.



In ceea ce priveste ,,Raportul anual citre Comisie”: Comisia a intreprins o serie de initiative pentru
a obtine Tmbunatatiri atit in ceea ce priveste prezentarea in timp util a rapoartelor anuale, cét si in
ceea ce priveste continutul acestora. Comisia a discutat aceasta chestiune cu statele membre in
cadrul Comitetului pentru productia ecologicd si a trimis scrisori de atentionare cu privire la
transmiterea cu intarziere a rapoartelor anuale. Aceasta a revizuit ,lista de verificare a evaludrii
raportului anual” pentru a clarifica si a Tmbunatati raportarea efectuata de statele membre, pentru a
ajuta statele membre sa 1si pregdteasca rapoartele anuale si pentru a se asigura ca rapoartele contin
datele necesare si relevante privind produsele ecologice.

Comisia preconizeaza ca aceastd problema va fi solutionatd prin adoptarea unui act de punere in
aplicare Tn temeiul articolului 25 litera (a) din Regulamentul (UE) 2017/625 privind controlul
oficial.

Caseta 2 — Frecventa redusa a auditurilor Comisiei

Tn 2019, Comisia va audita un alt organism de control care isi desfisoara activitatea in Republica
Dominicand, avand in vedere tocmai faptul ca aceasta tard este unul dintre cei mai mari exportatori
de produse ecologice catre UE.

59. Pe baza recomandarilor de securitate, vizitele planificate ale Comisiei in anumite tari au trebuit
si fie anulate sau amanate. In astfel de cazuri, Comisia are si alte mijloace de supraveghere pentru a
se asigura cu privire la nivelul de performantd al organismelor de control, de exemplu: prin
efectuarea de verificari ale dosarelor la sediul organismului de control, prin verificarea controalelor
efectuate de inspectorii organismelor de control in altd tard, prin urmadrirea directd a neregulilor
impreuna cu organismele de control si prin raportarea anuala.

Caseta 3 — Dificultati intimpinate in solutionarea deficientelor sistemice prin intermediul
auditurilor efectuate la organismul de control

Comisia a convenit, impreuna cu statele membre, sd instituie noi ,,Orientari privind controalele
oficiale suplimentare asupra produselor ecologice originare din China”. Acest document este utilizat
incepand cu 1 ianuarie 2019 si le impune statelor membre sa efectueze, pentru o serie de produse
bine definite, controale si verificari in toate transporturile provenind din China.

Statele membre si Comisia au considerat ca aceste orientdri sunt indispensabile, avand in vedere

numadrul tot mai mare de nereguli notificate in OFIS pentru anumite tipuri de produse importate din
China.

61. Tn conformitate cu noul regulament privind productia ecologica, standardele ecologice si
sistemele de control ale organismelor de control vor trebui sd respecte normele UE. Dupd cum a
subliniat CCE, acest lucru va duce la economii de timp, deoarece nu va mai fi nevoie sa se evalueze
standardele. Cu toate acestea, toate celelalte parti ale evaluarii si monitorizarea si supravegherea
raman neschimbate.

67. Comisia monitorizeaza in permanentd notificdrile OFIS si contacteaza autoritatile de control ale
tarilor terte echivalente in cazul in care se Inregistreaza intarzieri repetate in ceea ce priveste
raspunsurile sau in legatura cu aspecte specifice.

In plus, in cadrul Comitetului pentru productia ecologici, Comisia prezinti si discutd in mod regulat
cazuri de notificdri cu statele membre.

70. Comisia considera ca supravegherea organismelor de acreditare constituie un aspect esential al
sistemului de control.

Trebuie remarcat faptul cd in regulamentul privind productia ecologicd nu existd nicio dispozitie
juridica ce stabileste cadrul relatiilor dintre Comisie si organismele de acreditare, care functioneaza
n temeiul unui contract privat cu organismele de control.



Cu toate acestea, existd o cooperare activa intre Comisie si organismele de acreditare (de exemplu,
ateliere specifice si reuniuni ad-hoc), iar organismele de acreditare sunt, de asemenea, informate
prin transmiterea copiei mesajelor dintre Comisie si organismele de control relevante.

Scopul principal al reuniunilor este de a face cunoscute organismelor de acreditare provocarile cu
care se confrunta Comisia in ceea ce priveste supravegherea organismelor de control recunoscute
pentru echivalenta si certificarea produselor ecologice din tari terte si de a obtine opiniile acestora
cu privire la dificultatile operationale legate de punerea in aplicare a regulamentului privind
productia ecologica.

72. Obiectivele Comisiei vizeazd, si vor continua sa facad acest lucru, reducerea la minimum a
intarzierilor inregistrate in ceea ce priveste timpul scurs Intre adoptarea deciziei de suspendare sau
de retragere din anexa IV relevanta din Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 si intrarea sa efectiva in
vigoare.

77. Comisia a inclus in lista de verificare revizuitd pentru evaluarea rapoartelor anuale un domeniu
pentru controalele suplimentare la import si va monitoriza calitatea si acuratetea datelor primite cu
privire la acest subiect.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Recomandarea 1 — Solutionarea deficientelor rimase identificate in sistemele de control ale
statelor membre si in ceea ce priveste raportarea

(a) Comisia accepta recomandarea.

Comisia a instituit proceduri sistematice pentru monitorizarea recomandarilor de audit rezultate in
urma auditurilor efectuate de Directia Generald Sanatate si Siguranta Alimentard. Ca raspuns la
recomandarile auditului, statelor membre li se solicita sd furnizeze planuri de actiune care sa
abordeze deficientele din sistemul national de control relevant si sd furnizeze dovezi cd acestea sunt
puse in aplicare. Deficientele ramase, identificate de Curtea de Conturi Europeana, vor fi luate in
considerare in cadrul acestui exercitiu sau vor fi tratate in cadrul unor actiuni specifice (discutii
bilaterale si cursuri de formare).

(b) Comisia accepta recomandarea.

Comisia va continua discutia deja inceputa cu statele membre cu privire la continuarea armonizarii
masurilor si va formula orientdri privind elaborarea cataloagelor nationale de masuri, pentru
discutarea si aprobarea acestora.

Noul regulament privind productia ecologicd, care va intra in vigoare in 2021, prevede adoptarea
unui act de punere in aplicare care sa stabileasca proceduri uniforme pentru cazurile in care
autoritatile competente trebuie sa ia masuri in ceea ce priveste cazurile de neconformitate suspectate
sau constatate. Regulamentul de punere Tn aplicare nu va intra in vigoare inainte de 2021.

(c) Comisia accepta recomandarea.

Comisia va pregati continutul specific al capitolului referitor la productia ecologica din rapoartele
anuale, In cadrul discutiilor cu privire la articolul 25 litera (a) din Regulamentul (UE) 2017/625
privind controlul oficial.

Se poate obtine o imbunatatire substantiala prin utilizarea unui formular clar si comun, iar schimbul
de bune practici poate fi un instrument pentru obtinerea acesteia.

95. Comisia considerda ca supravegherea organismelor de acreditare constituie un aspect
fundamental al sistemului de control.



Trebuie remarcat faptul cd in regulamentul privind productia ecologicd nu existd nicio dispozitie
juridica ce stabileste cadrul relatiilor dintre Comisie si organismele de acreditare, care functioneaza
n temeiul unui contract privat cu organismele de control.

Cu toate acestea, a fost instituitd o cooperare activa intre Comisie si organismele de acreditare (de
exemplu, ateliere specifice, informarea organismelor de acreditare prin transmiterea unei copii a
mesajelor dintre Comisie si organismele de control relevante, si reuniuni ad-hoc).

Recomandarea 2 — imbunitiitirea supravegherii importurilor printr-o mai buni cooperare
(a) Comisia accepta recomandarea.

Pe langa reuniunile sale anuale cu organismele de acreditare, Comisia intentioneaza:

e sd evalueze caile legale de consolidare a cooperarii cu organismele de acreditare.

e sd Incurajeze cooperarea in contextul discutiilor multilaterale in vederea explorarii sinergiilor
pentru a face fata riscurilor si provocarilor comune.

(b) Comisia accepta recomandarea.
(c) Comisia accepta recomandarea.

Comisia intentioneaza sd clarifice dispozitiile legale pentru controlul produselor importate, in
special In contextul noului regulament privind productia ecologica, si sa continue sd elaboreze
documente de orientare privind importurile de produse ecologice in UE din tari terte selectate.
Acest lucru va armoniza abordarea in randul statelor membre. Regulamentul de punere n aplicare
nu va intra in vigoare Tnainte de 2021.

Recomandarea 3 — Efectuarea unor controale de trasabilitate mai cuprinzatoare
(a) Comisia accepta recomandarea.

Pe langd exercitiile ad-hoc de trasabilitate Th curs pentru transporturile suspecte, Comisia
intentioneaza sa efectueze in fiecare an o serie de exercitii de trasabilitate.

(b) Comisia accepta recomandarea.

Comisia intentioneaza sa invite statele membre sd prezinte delegatilor Comitetului pentru productia
ecologica rezultatele controalelor lor de trasabilitate, precum si analiza problemelor intampinate si
masurile de asigurare a punerii in aplicare.

(c) Comisia accepta recomandarea.

Comisia intentioneaza sd dezvolte o abordare in vederea unei certificari electronice pentru piata
internd, care sa fie integrata in viitorul sistem de gestionare a informatiilor pentru controlul oficial,
pentru a se Tmbunatati in primul rand accesibilitatea transfrontalierd la datele privind certificatele
ecologice.

Ulterior, Comisia va lua masurile necesare pentru a extinde un astfel de sistem la tarile terte, In
special in vederea respectarii normelor UE care vor fi obligatorii pana in 2024.



ECHIPA CURTII

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii specifice ale bugetului UE. Curtea selecteaza si concepe aceste sarcini de audit
astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile existente la adresa
performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, schimbarile

preconizate si interesul existent in mediul politic si in randul publicului larg.

Acest raport a fost adoptat de Camera de audit |, condusa de domnul Nikolaos Milionis,
membru al Curtii de Conturi Europene, camera specializata pe domeniile aferente utilizarii
sustenabile a resurselor naturale. Auditul a fost condus de domnul Nikolaos Milionis,
membru al Curtii de Conturi Europene, beneficiind de sprijinul unei echipe formate din:
loulia Papatheodorou, fosta sefa de cabinet, Kristian Sniter, actualul sef de cabinet, si
Matteo Tartaggia, atasat in cadrul cabinetului; Michael Bain, manager principal; Els Brems,
coordonator; Blanka Happach, Greta Kapustaite si Radostina Simeonova, auditoare.
Asistenta lingvistica a fost asigurata de Miroslava Chakalova-Siddy, de Marek Riha si de

Fiona Urquhart.

De la stdnga la dreapta: Michael Bain, Blanka Happach, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia,

Greta Kapustaite, Kristian Sniter.
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Adoptarea planului de audit / Demararea auditului 29.11.2017
Trimiterea oficiala catre Comisie (sau catre o alta entitate 3.1.2019
auditata) a proiectului de raport

Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 13.2.2019
Primirea raspunsurilor Comisiei (sau ale altei entitati auditate) in 8.3.2019
toate versiunile lingvistice
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incepand din 1991, UE dispune de un sistem de control care
reglementeaza productia, prelucrarea, distributia si
importul de produse ecologice. Scopul acestuia este sa le
ofere consumatorilor increderea ca normele privind
productia ecologica sunt aplicate in fiecare etapa a lantului
de aprovizionare. Sectorul productiei ecologice din UE s-a
dezvoltat rapid in ultimii ani. Urmarind punerea in aplicare
a recomandarilor formulate in Raportul sau special
nr.9/2012, publicat in iunie 2012, Curtea a constatat ca
sistemul de control se imbunatatise. Recomandarile Curtii
fusesera in general implementate, dar ramaneau unele
provocari. Curtea formuleaza recomandari privind
remedierea deficientelor ramase, identificate in statele
membre pentru produsele care provin din UE, privind
imbunatatirea supravegherii, printr-o mai buna cooperare,
a produselor ecologice importate si privind efectuarea unor
controale de trasabilitate mai cuprinzatoare.
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