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Streszczenie

Maroko to panstwo w Afryce Pdtnocnej charakteryzujgce sie statym wzrostem
gospodarczym i stabilng sytuacjg polityczng. Uktad o stowarzyszeniu podpisany
w 1996 r. doprowadzit do zaciesnienia wspdtpracy miedzy Marokiem a Unig Europejska
(UE). Od ustanowienia europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS) w 2004 r. Maroko
stopniowo stawato sie uprzywilejowanym partnerem UE pod wzgledem wspdtpracy
politycznej i gospodarczej, a takze handlowej, technicznej i wspofpracy na rzecz
rozwoju.

Trybunat ocenit skutecznos¢ unijnego wsparcia budzetowego na rzecz Maroka
w latach 2014-2018. W skontrolowanym okresie wsparcie to odpowiadato okoto
0,37% facznych wydatkéw z budzetu panstwa. Trybunat przeanalizowat, w jaki sposéb
Komisja zarzadzata unijnym wsparciem budzetowym, oraz sprawdzif, w jakim stopniu
osiggniete zostaty jego cele. Kontrola objeta sektory ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, wymiar sprawiedliwosci i rozwoj sektora prywatnego. W okresie, ktérego
dotyczyta kontrola, wartos¢ umow dla wszystkich sektoréow objetych wsparciem
budzetowym wyniosta 562 min euro, a ptatnosci — 206 min euro.

Na podstawie adekwatnej analizy ryzyka i oceny potrzeb Komisja uznata, ze
wsparcie budzetowe bedzie odpowiednim instrumentem udzielania pomocy. Trybunat
stwierdzit jednak, ze jego wartos¢ dodana i zdolno$¢ do wspierania reform byty
ograniczone ze wzgledu na nieoptymalne ukierunkowanie, uchybienia we wdrazaniu
i niewystarczajgce monitorowanie. Ponadto dziatania darczyncow nie byty
skoordynowane w jednolity sposdb we wszystkich sektorach.

Po wydaniu przez Sad UE wyroku w sprawie Sahary Zachodniej w grudniu 2015 r.
Maroko zawiesito dialog polityczny w okresie od grudnia 2015 r. do stycznia 2019 r.
Komisja nie wykorzystata tego okresu na opracowanie przejrzystej strategii stosunkow
z Marokiem. Chociaz toczyt sie dialog merytoryczny, nie dla wszystkich sektoréw byt on
wystarczajacy. Ponadto Komisja nie sformalizowata swoich strategii dialogu
merytorycznego.

Wsparcie budzetowe nie sprzyjato w wystarczajgcym stopniu reformom, a postepy
w zakresie kluczowych wyzwan byty ograniczone. Zarzgdzanie przez Komisje byto
utrudnione ze wzgledu na uchybienia w koncepcji programoéw wsparcia budzetowego
i ich wskaznikéw. Trybunat stwierdzit takze niedociggniecia w procedurach
monitorowania i w ocenie rezultatéw przeprowadzanej przez Komisje.



Wsparcie ze strony UE byto wprawdzie ukierunkowane na kwestie przekrojowe
takie jak aspekt ptci oraz prawa cztowieka, w okresie objetym kontrolg odnotowano
jednak ograniczong poprawe w tym zakresie.

Trybunat sformutowat szereg zalecen pod adresem Komisji dotyczgcych
usprawnienia unijnego podejscia oraz wzmocnienia dialogu politycznego
i merytorycznego, ulepszenia koncepcji wskaznikdw i procedur monitorowania,
udoskonalenia procedur weryfikacji wypfaty srodkow oraz wiekszego wyeksponowania
unijnego wsparcia.



Wstep

Pod wzgledem geograficznym Krélestwo Marokaniskie jest najblizszym sgsiadem
Europy w Afryce Pétnocnej (zob. rys. 1). W 2018 r. zajeto ono 123. miejsce sposrod 189
panstw w rankingu ONZ opracowanym na podstawie wskaznika rozwoju spotecznego
(HDI), w zwigzku z czym jest uznawane za kraj o Srednim poziomie rozwoju
spotecznego. Zwazywszy na produkt krajowy brutto wynoszgcy okoto 101 mid euro
(w2018 r.) i okoto 35 min mieszkaricow panstwo to stanowi pigtg pod wzgledem
wielkosci gospodarke w Afryce oraz jest waznym partnerem politycznym
i gospodarczym UE. Unia Europejska jest z kolei najwazniejszym partnerem handlowym
Maroka — wymiana handlowa z UE stanowi okoto 65% eksportu i 57% importu tego
kraju?.

Rys. 1 — Maroko
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1 Zrédto: dane Komisji za 2017 r. (DG ds. Handlu).



Maroko odnosi korzysci z ostroznego zarzgdzania makroekonomicznego oraz
reform strukturalnych przeprowadzonych w ostatnich latach. Tempo wzrostu
gospodarczego w tym kraju jest wcigz stosunkowo stabilne, a inflacja utrzymuje sie na
niskim poziomie. W ostatnich latach deficyt obrotéw biezgcych i deficyt budzetowy
stale sie zmniejszaty.

W kontekscie niepokojéw w regionie, bedgcych nastepstwem arabskiej wiosny
w 2011 r., sytuacja polityczna w Maroku jest stabilna. Dzieki nowej konstytuciji,
przyjetej w lipcu 2011 r., Maroko poczynito wazne kroki w kierunku modernizacji
politycznej i otwartej gospodarki.

Reforma konstytucyjna podkreslita wprawdzie znaczenie praw podstawowych
i rwnouprawnienia ptci, ustawodawstwo krajowe nie jest jednak jeszcze w petni
zgodne z konwencjami ONZ w sprawie praw cztowieka. Komitet Praw Cztowieka
Organizacji Narodow Zjednoczonych zalecit na przyktad zniesienie kary Smierci,
zwalczanie przemocy wobec kobiet, zwiekszenie réwnouprawnienia ptci, poprawe
ochrony praw dziecka, ratyfikacje traktatu rzymskiego ustanawiajgcego
Miedzynarodowy Trybunat Karny oraz zaprzestanie kryminalizacji oséb
homoseksualnych. Maroko odrzucito wiekszos¢ zalecen dotyczgcych praw kobiet?.

UE i Maroko utrzymujg stabilne relacje od czasu podpisania pierwszej umowy
handlowej w 1969 r. Z biegiem lat partnerstwo rozwijato sie i pogtebiato (zob.
zatgcznik I), co doprowadzito do podpisania ogdlnego uktadu o stowarzyszeniu
w 1996 r.2 Ten uktad o stowarzyszeniu, ktéry wszedt w zycie w 2000 r., stanowi
podstawe prawng stosunkéw UE—Maroko. Od ustanowienia europejskiej polityki
sgsiedztwa w 2004 r. Maroko stopniowo stawato sie uprzywilejowanym partnerem UE
w obszarze wspotpracy polityczne] i gospodarczej, a takze handlowej, technicznej
i wspotpracy na rzecz rozwoju.

W kontekscie partnerstwa eurosrédziemnomorskiego uktad o stowarzyszeniu
osiggnat punkt zwrotny w 2008 r., gdy Maroko uzyskato szczegdlny status®

2 Rada Praw Cztowieka ONZ, Universal Periodic Review Morocco [Powszechny okresowy
przeglad praw cztowieka — Maroko], maj 2017.

Uktad Eurosrédziemnomorski ustanawiajgcy Stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Krélestwem Maroka,
z drugiej strony — Dz.U. L 70 z 18.3.2000, s. 2.

Document conjoint UE-Maroc sur le renforcement des relations bilatérales/ statut avancé
(13653/08).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490606255432&uri=CELEX:32010D0620
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ecefc61a-c8d6-48ba-8070-893cc8f5e81d.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ecefc61a-c8d6-48ba-8070-893cc8f5e81d.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ecefc61a-c8d6-48ba-8070-893cc8f5e81d.0006.02/DOC_1&format=PDF

podkreslajacy specjalny charakter jego stosunkéw z UE. W ten sposéb ustanowiono
ramy wspotpracy politycznej na wysokim szczeblu majgcej na celu dalsze dostosowanie
marokanskiego ustawodawstwa do ustawodawstwa UE oraz stopniowg integracje
marokanskiej gospodarki z rynkiem wewnetrznym UE.

Maroko otrzymuje wieksze unijne wsparcie na rzecz rozwoju niz jakikolwiek inny
potnocnoafrykanski kraj oprocz Tunezji i jest jednym z gtéwnych beneficjentow
miedzynarodowej pomocy rozwojowej. Najwiekszym darczyricy jest UE, ktéra
zapewnia 25,2% oficjalnej pomocy rozwojowej w tym kraju (zob. rys. 2).

Rys. 2 — Oficjalna pomoc rozwojowa w Maroku w 2017 r. — gtéwni
darczyncy (w min USD)
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Zrédto: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Oprécz oficjalnej pomocy rozwojowej Maroko uzyskuje tez wsparcie ze strony
innych podmiotow dziatajgcych na rzecz rozwoju. Oficjalne dane statystyczne
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju pokazujg na przyktad, ze Bank
Swiatowy i Afrykariski Bank Rozwoju (AfDB) sa waznymi darczyricami w zakresie
projektéw infrastrukturalnych i dobrego rzadzenia, a takze w sektorze ochrony zdrowia
oraz opieki spotecznej.

Europejski Instrument Sgsiedztwa (ENI) jest kluczowym instrumentem
finansowym, za pomoca ktdrego wspierana jest wspoétpraca Komisji z Marokiem.



Komisja sporzadza programy dwustronnej pomocy unijnej na okres siedmiu lat. Ogdlne
zobowigzania zmniejszyty sie z kwoty 1 431 mIn euro na lata 2007-2013 do kwoty

1 399 min euro na lata 2014-2020 (zob. rys. 3). Do gtéwnych obszaréw priorytetowych
okreslonych w jednolitych ramach wsparcia na lata 2014-2017 nalezaty réwny dostep
do podstawowych ustug spotecznych, wsparcie na rzecz demokratycznych rzgdow,
praworzadnosc oraz mobilnos¢, zatrudnienie i trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu.

Rys. 3 — Dwustronne zobowigzania dotyczagce pomocy w Afryce
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Zrédto: Komisja Europejska.

Maroko jest jednym z najwiekszych beneficjentdw programdw dwustronnych
w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa w Afryce Pétnocnej. W latach 2014—
2018 w wyniku przydziatu srodkdw na wsparcie budzetowe (zob. ramka 1) zawarto
umowy o tgcznej wartosci 562 min euro i dokonano ptatnosci na tgczng kwote niemal
206 min euro (zob. zafgcznik I1). Wsparcie budzetowe stanowi $Srednio 75% rocznych
wydatkéw unijnych na rzecz Maroka. Panstwo to otrzymuje takze dodatkowe
finansowanie w ramach kilku programoéw i instrumentéw tematycznych (zob.
zafqgcznik I11), a wsparcie UE jest ponadto kierowane z wykorzystaniem instytucji
finansowych i funduszy powierniczych.
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Wedtug Komisji wsparcie budzetowe stanowi skuteczny sposéb swiadczenia pomocy
w realizacji reform i osigganiu celdow zrownowazonego rozwoju. Komisja uwaza je za
impuls do zmian prowadzgcych do poprawy zarzgdzania finansami publicznymi,
stabilnosci makroekonomicznej, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu oraz walki z korupcjg i naduzyciami, a takze promowania
reform sektorowych, praw cztowieka, wartosci demokratycznych

i rownouprawnienia ptci.

Wsparcie budzetowe obejmuje dialog, transfery finansowe na rachunek skarbu
panstwa kraju partnerskiego, ocene osiggnietych wynikéw i rozwoéj zdolnosci.
Swiadczone jest w oparciu o zasady partnerstwa i wzajemnej rozliczalnosci.
Przekazywane srodki finansowe nie sg przeznaczone na okreslony cel, w zwigzku
Z czym nie mozna sprawdzi¢ miejsca i sposobu ich wykorzystania. Po przekazaniu
sSrodkéw finansowych kraj partnerski moze wykorzystac je w zwyktym procesie
budzetowym.

Nie wszystkie kraje otrzymujg wsparcie budzetowe. Przed rozpoczeciem programu
i w trakcie jego realizacji nalezy spetniaé kryteria kwalifikowalnosci, a zanim zostang
dokonane pfatnosci, konieczne jest spetnienie pewnych warunkdéw.

Aby kraj kwalifikowat sie do otrzymania wsparcia budzetowego, niezbedne sg
nastepujace elementy:

odpowiednie, wiarygodne strategie rozwoju sektorowego/krajowego;
polityka makroekonomiczna ukierunkowana na stabilnos¢;
odpowiedni, wiarygodny program reform zarzadzania finansami publicznymi;

przejrzystos¢ budzetowa i nadzér nad budzetem (informacje budzetowe musza
by¢ udostepniane publicznie).

Ponadto gdy proponowane sg umowy o swiadczenie wsparcia budzetowego, nalezy
przeprowadzi¢ ocene podstawowych wartosci.

Wsparcie budzetowe jest wyptacane w transzach statych i zmiennych. Transze state
majg ustalong wartos¢, okreslong z géory w umowie w sprawie finansowania
(zawieranej miedzy krajem korzystajgcym ze wsparcia a Komisjg). Sg wyptacane

w catosci (gdy wszystkie warunki zostaty spetnione) lub nie s3 wyptacane w ogdle
(jezeli chocby jeden warunek nie zostat spetniony). Transze zmienne majg ustalong
maksymalng wartos¢, okreslong z géory w umowie w sprawie finansowania. Sg
wyptacane w catosci lub w czesci, przy czym wyptacana kwota zalezy od osiggnietych
wynikéw, mierzonych w odniesieniu do uprzednio okreslonych celow lub
okreslonych wskaznikéw wykonania (pod warunkiem ze rownoczesnie spetnione sg
wszystkie warunki ogélne). Ocena wynikéw opiera sie na danych wskazanych
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w umowie w sprawie finansowania, ktére kraj korzystajacy ze wsparcia ma
obowigzek przekazac¢ (zrodta weryfikacji).

Zrédto: wytyczne Komisji dotyczace wsparcia budzetowego, wrzesier 2017 r.

Delegatura UE w Rabacie i Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji
w sprawie Rozszerzenia wdrazajg programy i zarzadzajg nimi. Za dialog polityczny
odpowiadajg Europejska Stuzba Dziatann Zewnetrznych (ESDZ) i szef delegatury UE.

UE i Maroko przez wiele lat utrzymywaty dobre stosunki. Partnerstwo UE-Maroko
ulegto jednak ostabieniu w 2015 r. w nastepstwie wydania przez Sad UE pierwszej serii
orzeczen, w ktdrych stwierdzit on, ze Sahara Zachodnia nie jest czescig Maroka.
Oznaczato to, ze Sahara Zachodnia nie byta objeta porozumieniem o partnerstwie
w sektorze rybotdwstwa i rolnictwa miedzy UE a Marokiem i nie mogta korzystac
z takich samych preferencji taryfowych. Kwestia Sahary Zachodniej (zob. ramka 2)
zagrozita partnerstwu UE-Maroko, a Maroko zawiesito dialog polityczny.
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10 grudnia 2015 r.: Wyrokiem Sgdu UE® stwierdzono niewazno$¢ decyzji® w sprawie
wdrozenia porozumienia o partnerstwie w sektorze rolnictwa na terytorium Sahary
Zachodniej. Sad ustalit, Ze porozumienie o partnerstwie w sektorze rolnictwa miato
zastosowanie do Sahary Zachodniej, jednak Sahara Zachodnia nie stanowita czesci
Maroka, a Krolestwo Marokanskie nie byto mocarstwem administrujgcym. Przed
przyjeciem decyzji Rada powinna byta zagwarantowac, aby eksploatacja zasobéw
naturalnych terytorium nie odbywata sie ze szkoda dla jego mieszkaricéw i ich praw
podstawowych.

21 grudnia 2016 r.”: TSUE uchylit wyrok z 2015 r. i orzekt, ze zadna umowa handlowa
ani uktad o stowarzyszeniu zawarte z Marokiem nie mogty mie¢ zastosowania do
terytorium Sahary Zachodniej, gdyz Sahara Zachodnia nie stanowita cze$ci Maroka.
W zwigzku z tym TSUE stwierdzit, ze wzgledem stosunkéw UE i Maroka lud Sahary
Zachodniej powinien by¢ postrzegany jako podmiot trzeci. Nalezato zatem uzyska¢
wyrazng zgode ludnosci tego terytorium, jak w przypadku kazdej umowy
dwustronne;.

Luty 2018 r.%: TSUE orzekt, ze skoro Sahara Zachodnia nie stanowi czesci Krélestwa
Marokanskiego, wody przylegte do terytorium Sahary Zachodniej nie nalezg do
marokanskiej strefy potowowej, o ktérej mowa w porozumieniu o partnerstwie

w sektorze rybotowstwa.

Pierwszy kwartat 2019 r.: Parlament Europejski i Rada zatwierdzity zmiane dwdch
protokotow, w sprawie rybotéwstwa i rolnictwa. Celem byto wsparcie rozwoju
gospodarczego w Saharze Zachodniej poprzez traktowanie eksportu z tego obszaru
do UE w taki sam sposdb jak eksportu z Maroka.

Dialog polityczny prowadzony jest na szczeblu Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, szefa delegatury UE oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych Maroka.
Dialog merytoryczny jest prowadzony na poziomie sektorowym miedzy personelem
delegatury UE a wladzami marokanskimi. Na rys. 4 wyjasniono rdznice miedzy
dialogiem politycznym a merytorycznym.

®  Wyrok Sadu UE z dnia 10 grudnia 2015 r. (sprawa T-512/12).
6 2012/497/UE: decyzja Rady (Dz.U. L 241 27.9.2012, s. 2).
7 Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2016 r. (sprawa C-104/16 P).

8 Wyrok TSUE z dnia 27 lutego 2018 r. (sprawa C-266/16).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=172870&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3279042

Rys. 4 — Dialog polityczny a dialog merytoryczny

Dialog polityczny

Dotyczy catej polityki zewnetrznej UE: polityki rozwojowej, handlowej, zagranicznej
i polityki bezpieczenistwa.

Jest prowadzony zgodnie z Traktatami UE, europejskimi dziataniami zewnetrznymi
lub innymi podstawami prawnymi.

We wszystkich panstwach dialog polityczny toczy sie zwykle miedzy szefem
delegatury UE a przedstawicielami ministerstwa.

Dialog merytoryczny

Dotyczy konkretnych obszaréw wspétpracy UE.

Powinien wspiera¢ realizacje celow ogdlnych i szczegétowych uméw o Swiadczenie
wsparcia budzetowego.

Wspiera wysitki kraju partnerskiego w osigganiu celéw ustanowionych w jego
strategiach. Moze mie¢ wymiar polityczny (np. gdy trudne reformy niosg za sobg
koszty polityczne).

Zrédto: Akademia DEVCO.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W ramach kontroli dokonano oceny skutecznosci wsparcia budzetowego UE na
rzecz Maroka w latach 2014-2018. Trybunat postawit nastepujgce pytania:

Czy Komisja i ESDZ wtasciwie wybraty sektory priorytetowe i odpowiednio
opracowaty koncepcje programow?

Czy Komisja odpowiednio wdrazata w Maroku wsparcie unijne?

Czy osiggniete zostaty cele wsparcia UE na rzecz Maroka?

Kontrolg objeto okres od wydania oficjalnej decyzji o ustanowieniu Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa (ENI) (1 stycznia 2014 r.) do korica 2018 r. Kontrolerzy
skoncentrowali sie na tym okresie, gdyz w odniesieniu do lat 2005-2012
przeprowadzona zostafa juz zewnetrzna ocena wsparcia budzetowego dla Maroka
(opublikowana w 2014 r.). Ponadto na taki wtasnie okres programowany jest
Europejski Instrument Sgsiedztwa. Kwoty zakontraktowane i wyptacone w tym czasie
sg istotne. Co wiecej, Komisja nigdy nie przeprowadzita oceny kraju, ktéra
obejmowataby wsparcie na rzecz Maroka.

Kontrole przeprowadzono w okresie od wrzesnia 2018 r. do lutego 2019 r. Objeta
ona sektory ochrony zdrowia i opieki spotecznej, wymiar sprawiedliwosci i rozwdj
sektora prywatnego (PACC: programme d’appui a la croissance verte et la compétitivité
au Maroc). W sektorach tych dokonano wiekszosci wydatkéw w ramach ENI w Maroku
w latach 2014-2018 (zob. zafgcznik I1)°. Oprdcz analizy programdw wsparcia
budzetowego we wspomnianych czterech sektorach Trybunat dokonat przegladu 10
projektéw zwigzanych z odnosnymi decyzjami finansowymi (zob. zafgcznik IV).
Trybunat zbadat, czy w programach tych kwestie pfci i praw cztowieka zostaty
uwzglednione jako zagadnienia przekrojowe. W zafgczniku V podsumowano cele
skontrolowanych programoéw wsparcia budzetowego, a w zafgczniku VII
przedstawiono ocene w podziale na sektory.

Prace kontrolne Trybunatu objety przeglad dokumentac;ji, wywiady
z pracownikami centrali Komisji i ESDZ oraz wizyte kontrolng na miejscu. Wizyta ta
umozliwita kontrolerom zebranie dalszych informacji, a takze przeprowadzenie
wywiadow z przedstawicielami wiadz krajowych oraz personelem delegatury UE
i przedstawicielstw panstw cztonkowskich UE w Maroku (przedstawicielstwa Hiszpanii

9

65% przydzielonych wydatkéw i 72% ptatnosci.
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i Francji). Trybunat przeprowadzit takze wywiady z przedstawicielami organizacji
miedzynarodowych i innych darczyriicéw, takich jak Bank Swiatowy, Afrykanski Bank
Rozwoju, Unicef i Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit. Ponadto
Trybunat przeprowadzit wizyty u beneficjentow, w tym w osrodku detencyjnym dla
dziewczat, osrodku opieki spotecznej i prywatnych przedsiebiorstwach, ktore
otrzymaty dotacje inwestycyjne.

Jako jeden z najwiekszych beneficjentéw pomocy zewnetrznej UE Maroko jest
strategicznym partnerem w kluczowych obszarach polityki. Komisja moze wykorzysta¢
whnioski i zalecenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu, uwzgledniajac je w nastepnym
okresie programowania (poczawszy od 2021 r.), w zwigzku z czym niniejsze
sprawozdanie ma duze znaczenie i potencjalny wptyw.
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Uwagi

Zakres wsparcia budzetowego byt zbyt szeroki, by uzyska¢ maksymalne
rezultaty

Trybunat przeanalizowat, czy Komisja i ESDZ konsekwentnie szeregowaty pod
wzgledem priorytetow sektory majgce uzyskac wsparcie budzetowe na podstawie
najwazniejszych potrzeb Maroka. Trybunat sprawdzit, czy przeprowadzono
odpowiednig ocene potrzeb. Zbadat réwniez, czy Komisja odpowiednio skoordynowata
swoje podejscie z dziataniami innych darczyricéw w Maroku.

Wsparcie budzetowe opierato sie na odpowiedniej ocenie ryzyka/potrzeb

Komisja uznata wsparcie budzetowe za najbardziej odpowiedni instrument
wspierania reform krajowych i sektorowych oraz zapewnienia ich trwatosci.
Przeprowadza ona coroczng analize ryzyka, w ktérej uwzglednia nastepujgce kategorie:
tad polityczny, stabilno$é makroekonomiczna, rozwdj, zarzagdzanie finansami
publicznymi i korupcja/naduzycia. Kryteria kwalifikowalnosci zostaty niewatpliwie
spetnione na etapie opracowywania koncepcji i nie odnotowano podwyzszonego
ryzyka dotyczgcego podstawowych wartosci. Poziom ryzyka w Maroku oceniono na
umiarkowany.

Jak wynika z analizy ryzyka przeprowadzonej przez Komisje, jeden z gtéwnych
rodzajéw ryzyka rezydualnego dotyczyt korupcji. Wobec braku organu
antykorupcyjnego Komisja nie miata mozliwosci zwalczania korupcji tg droga,

w zwigzku z czym przeciwdziatata jej poprzez niektére z programow wsparcia
budzetowego. Do ograniczenia korupcji przyczynia sie przyktadowo cyfryzacja procedur
w programie PACC, a takze dziatania podejmowane w ramach programdw wsparcia
budzetowego z zakresu ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz powigzane z nimi
wskazniki. W ramach programu dotyczgcego wymiaru sprawiedliwosci w ustawie
organicznej przewidziano dziatania stuzgce ograniczeniu korupcji. Niektére z nich (np.
kodeks etyczny dla sedzidw) nie zostaty jednak dotychczas przyjete.

Sprawozdania krajowe Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz ocena
wydatkéw publicznych i rozliczalnosci finansowej z 2016 r. nie wykazaty powaznych
niedociggniec i byty zgodne z oceng ryzyka przeprowadzong przez Komisje.
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Komisja przeprowadzita szczegétowg ocene potrzeb w odniesieniu do
konkretnych programéw wsparcia budzetowego we wspdtpracy z organami krajowymi,
a w trakcie opracowywania tych programow przeprowadzita konsultacje z licznymi
zainteresowanymi stronami. Delegatura UE spotkata sie takze z przedstawicielami
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Podczas oceny potrzeb w sektorach
objetych kontrolg nie skonsultowano sie jednak z marokanskim Trybunatem
Obrachunkowym (ktéry jest wazng zainteresowang strong).

Programy wsparcia budzetowego miaty charakter uzupetniajgcy w stosunku do
innych rodzajow wsparcia ze strony UE, a koordynacja — prowadzona poprzez
programy dwustronne i tematyczne — byta zadowalajgca. W koncepcji wszystkich
programoOw wsparcia budzetowego uwzgledniono pomoc techniczna. taczny odsetek
komplementarnych instrumentow wspdtpracy (pomoc techniczna, wspodtpraca
partnerska itd.) uzupetniajacych wsparcie budzetowe w Maroku zwiekszyt sie z czasem
z2 5% (2007-2010) do 13% (2011-2013), a nastepnie osiggnat 16% (2014-2016) i 18%
(2017-2018).

Woprawdzie uwzgledniono waine potrzeby, ale finansowanie zostato rozdrobnione
na wiele obszaréw

Przy programowaniu wsparcia dwustronnego dla Maroka Komisja uwzglednita
szereg obszardow priorytetowych. Obszary te odpowiadaty potrzebom okreslonym
w strategiach sektorowych oraz odzwierciedlonym zaréwno w krajowym planie
rzgdowym, jak i planie dziatania UE. W dokumentach programowych Komisja wykazata
wyraznie, dlaczego dane sektory wymagaty finansowania. Sektory priorytetowe
pozostaty takie same w okresach 2007-2013 i 2014-2020 (zob. rys. 5).
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Rys. 5 — Przeglad sektorow priorytetowych w latach 2007-2020

Rozwoaj polityki spotecznej

ktor 1
Sektor 412 min euro
Sektor 2 Sprawowanie rzagdéw/prawa
cztowieka
115 min euro
Sektor 3 Modernizacja gospodarki
298 min euro
Budowanie = Wsparcie instytucjonalne (w tym
zdolnosci | ,,Réussir le statut avancé”)
272 min euro
Inne Srodowisko
137 min euro
Ogétem 1234 min euro

Réwny dostep do podstawowych ustug
spotecznych
441 min euro

Wsparcie demokratycznych rzadéw,
praworzadnosci i mobilnosci
337,5 min euro

Zatrudnienie, trwaty wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu
367,5 min euro

Wsparcie uzupetniajgce na potrzeby budowania
zdolnosci i spoteczenstwa obywatelskiego
294 min euro

1470 min euro

Zrédto: programy orientacyjne 2007-2010, 2011-2013 i jednolite ramy wsparcia 2014-2020.

Komisja zdefiniowata trzy sektory priorytetowe w sposdb zbyt ogdlny, gdyz

obejmowaty one 13 podsektoréw??, z ktérych wiele mogtoby by¢ uznanych za

oddzielny sektor. Mozna zatem byto ograniczy¢ rozdrobnienie pomocy. Ponadto

skupienie sie na zbyt wielu sektorach ostabia potencjalne oddziatywanie unijnego

wsparcia. Program dziatan na rzecz zmian*! stanowi, ze UE angazuje sie we wsparcie

maksymalnie trzech sektoréw w kraju partnerskim, aby zwiekszy¢ oddziatywanie i efekt

mnoznikowy pomocy.

Kwota przydzielona dla kazdego programu zalezata od szeregu parametréw??,

Okreslano jg w wyniku negocjacji, ktore nie byty dokumentowane. W zwigzku z tym

Komisja nie byta w stanie wykaza¢, ze kwoty zostaty przydzielone z wykorzystaniem

przejrzystej metody alokacji.

10

Jednolite ramy wsparcia 2014-2017. Podsektory te to np. ochrona zdrowia, edukacja,

wymiar sprawiedliwosci i rozwdj obszarow wiejskich.

11

637 final).

12

Zwiekszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian (COM(2011)

Orientacyjne kwoty przydzielonych srodkéw przewidziane w jednolitych ramach wsparcia,

poziom finansowania zapewniajgcy UE wystarczajgcy wptyw polityczny, dodatkowe

finansowanie wymagane na potrzeby wdrazania strategii, zdolno$¢ absorpcyjna

i interwencje innych zainteresowanych stron.
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Komisja nie opracowata przejrzystej strategii przysztych stosunkéw z Marokiem
w okresie zawieszenia dialogu politycznego

Orzeczenie TSUE i blokada instytucjonalna po wyborach do marokanskiego
parlamentu miaty niewielki, lecz zauwazalny wptyw na wspétprace (zob. ramka 2).

Pierwszy wyrok TSUE zapadt w grudniu 2015 r. Od tego czasu nie odnotowano
postepow w negocjacjach dotyczgcych pogtebionej i kompleksowej umowy o wolnym
handlu, partnerstwa na rzecz migracji i mobilnosci oraz wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa/walki z terroryzmem.

Posiedzenia Rady Stowarzyszenia®® powinny odbywac sie raz do roku w celu
dokonania przegladu stosunkow dwustronnych oraz oceny postepéw we wdrazaniu
uktadu o stowarzyszeniu, tymczasem w okresie od grudnia 2015 r. do czerwca 2019 r.
nie odbywaty sie wcale. W rezultacie ostatnie dostepne sprawozdanie z postepu prac
opracowane przez ESDZ dotyczyto dziatan z 2014 r. Ze swojej strony delegatura UE
prowadzita jednak regularng sprawozdawczos¢ w zakresie polityki.

Okres obowigzywania szczegdlnego statusu Maroka zostat wydtuzony do korica
2018 r. i przewiduje sie jego dalsze wydtuzenie do korica 2020 r. Maroko wnioskowato
ponadto o kompletny przeglad stosunkéw dwustronnych z UE i oparcie ich na nowych,
dostosowanych do potrzeb ramach wykraczajacych poza szczegdlny status.

Ze wzgledu na brak oficjalnego dialogu politycznego Komisja nie rozpoczeta
rozmow na temat nowych priorytetéw lub wyzwan w obliczu zblizajgcego sie terminu
wygasniecia jednolitych ram wsparcia. W ostatnich latach delegatura UE udzielata
odpowiedzi na wnioski przedkfadane przez marokanski rzad w oparciu o istniejgce
jednolite ramy wsparcia zamiast wykorzystac¢ ten okres politycznego impasu do
zrewidowania swoich priorytetéw operacyjnych w Maroku i opracowania przejrzystej,
przysztosciowej strategii. Komisja i pafistwa cztonkowskie uznaty, ze priorytety
przyswiecajgce tym ramom sg nadal aktualne, i przedtuzyty do 2018 r. okres
obowigzywania ram na lata 2014-2017. W latach 2019-2020 nie zostang okreslone
nowe priorytety partnerstwa. Zamiast nich obowigzywad bedg po prostu

13 Spotkania z udziatem wtadz marokariskich pod przewodnictwem ministra spraw
zagranicznych, z udziatem wysokiego przedstawiciela UE do spraw wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, komisarza UE do spraw europejskiej polityki sgsiedztwa
i negocjacji w sprawie rozszerzenia oraz przedstawicieli pafistw cztonkowskich.
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krétkoterminowe ramy podobne do obecnych jednolitych ram wsparcia, ktére moga
stanowi¢ podstawe prawng na potrzeby programowania w latach 2019-2020.

Komisja nie wstrzymata wsparcia budzetowego ze wzgledu na to, ze
w rozporzadzeniu finansowym UE, wytycznych dotyczgcych tego wsparcia
i postanowieniach umow w sprawie finansowania nie przewidziano zawieszenia
wsparcia budzetowego w przypadku braku dialogu politycznego. Ptatnosci zwigzane ze
wsparciem budzetowym kontynuowano zgodnie z planem i w 2016 oraz 2017 r. byty
one wyzsze niz w dwdch poprzednich latach (zob. rys. 6).

Rys. 6 — Ptatnosci w ramach wsparcia budzetowego na rzecz Maroka
w latach 2011-2018

Srodki wyptacone w ramach wsparcia
budzetowego
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Zrédto: repozytorium danych DEVCO.

Dziatania darczyncow nie byty skoordynowane w jednolity sposdb

Na etapie identyfikacji UE ocenia, jakie inne projekty sg realizowane w danym
sektorze, oraz odbywa spotkania z partnerami technicznymi i finansowymi, aby ustali¢,
jakie jest w tym sektorze biezgce/planowane finansowanie. Poczgwszy od 2016 r.
grupa robocza ,,Groupe Principal des Partenaires” spotykata sie co dwa miesigce w celu
omowienia kwestii sektorowych na szczeblu strategicznym. Nie wszyscy darczyncy
w Maroku regularnie uczestniczyli jednak w spotkaniach (np. Chiny i Indie).

W wiekszosci sektoréw w Maroku dziatali wprawdzie liczni darczyncy, jednak
cele/priorytety panstw cztonkowskich i UE nie byty spdjne. W 2014 r. zainicjowano
proces wspolnego programowania, ale panistwa cztonkowskie wdrozyty go dopiero
w 2017 r., gdy osiggnieto porozumienie co do sposobu przeprowadzenia tego procesu
w trzech sektorach (migracja, kwestie ptci i szkolenia zawodowe). Przyczyng takiego
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stanu rzeczy byt fakt, ze panstwa cztonkowskie wolaty w dalszym ciggu eksponowac
wiasne dziatania. Wspdlne programowanie dotyczyto duzej liczby sektorow i byto w nie
zaangazowane wielu darczyncéw, co jednak nie zwiekszyto skutecznosci pomocy.

W niektdrych sektorach skutecznie ustanowiono mechanizmy wspétpracy
darczyncow, w szczegdlnosci w sektorze ochrony zdrowia, w ktorym cele i ramy oceny
wykonania byty wspdlne. Komisja przewodniczyta obradom grupy partneréow
technicznych i finansowych w sektorze ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.

W przypadku PACC nie stworzono zadnej formalnej grupy darczyncéw, ale istniata
jedna platforma koordynacji dziatan — porozumienie G20 dla Afryki.

Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, w latach 2015-2017 nie odbyty sie zadne
oficjalne spotkania miedzy darczyricami. Od 2017 r. funkcje koordynacyjng w tym
zakresie zaczeto petni¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci, w zwigzku z czym spotkania
z partnerami technicznymi i finansowymi zaczety by¢ organizowane, ale zaledwie raz
w roku, mimo ze partnerzy wyrazili che¢ spotykania sie co najmniej dwa razy w roku,
aby unikna¢ naktadania sie na siebie dziatan. Dokumentacja z tych spotkan jest skapa.
Komitet sterujgcy nigdy nie powstat, cho¢ w umowie w sprawie finansowania
wymagane byto jego utworzenie w celu zapewnienia koordynacji dziatann ministerstw
i partneréw programowych.

W przypadku sektorow objetych kontrolg, w ktérych wsparcie byfo udzielane
zarowno przez UE, jak i innych darczyncéw, obowigzywato bardzo niewiele wspdlnych
wskaznikow. Podczas gdy w sektorze ochrony zdrowia 11 sposrdd 18 wskaznikdéw byto
podobnych do wskaznikéw stosowanych przez Bank Swiatowy, w programie PACC —
siedem, a w programie opieki spotecznej — tylko jeden. Nie udostepniano
systematycznie rocznych ocen ani ewaluacji dotyczgcych sektorow objetych kontrolg.

Programy wsparcia budzetowego nie byly zaprojektowane z mysia
o maksymalizacji oddziatywania

Trybunat sprawdzit, czy ustanowione dla wsparcia budzetowego wartosci
docelowe i wskazniki byty ukierunkowane na wspieranie reform.

Szereg wartosci docelowych przyjetych dla wsparcia budzetowego nie byto
wystarczajgco ambitnych, aby wspiera¢ reformy

Chociaz programy wsparcia budzetowego byty dostosowane do krajowych
strategii sektorowych, nie dla wszystkich strategii ustanowiono skwantyfikowane
wartosci docelowe odnoszgce sie do celdw szczegdtowych lub plandw dziatania.
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W zwigzku z tym nie zawsze mozna byto poréwnac wartosci docelowe programow
wsparcia budzetowego z krajowymi wartosciami docelowymi dla danych sektordow.
Tymczasem od 2019 r. na mocy ustawy budzetowej ministerstwa sg zobowigzane, aby
do prognoz budzetowych dotgczac wartosci docelowe w zakresie wynikow,
sformutowane w oparciu o gtéwne strategiczne cele polityki.

Wskazniki zwigzane z powotywaniem do zycia instytucji, przygotowywaniem
aktow prawnych i plandw krajowych nie byty ukierunkowane na wyniki.

Trybunat ustalit, ze 25 z 86 wartosci docelowych dotyczgcych wsparcia
budzetowego nie byto ustanowionych na wystarczajaco ambitnym poziomie, aby
wspierac reformy. Przyktadowo w sektorze ochrony zdrowia gtéwnymi problemami
byty niewystarczajaca liczba personelu medycznego i dysproporcje miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. Program wsparcia budzetowego koncentrowat sie jednak
gtéwnie na zmniejszaniu dysproporcji miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, a brak
zasobow kadrowych zostat uwzgledniony w ramach zaledwie jednego wskaznika
warunkujgcego wyptate transzy zmiennej, ktéry nie byt zbytnio wymagajacy — zaktadat
przeszkolenie 13 lekarzy na lekarzy rodzinnych w okresie dwéch lat.

Niektdre wyzwania stwierdzone przez rézne zainteresowane strony (Ministerstwo
Zdrowia, Bank Swiatowy itd.) w sektorze ochrony zdrowia nie zostaty bezposrednio
uwzglednione w koncepcji programu wsparcia budzetowego: wysoki wskaznik absencji
personelu, niska atrakcyjnosé regiondw oddalonych dla personelu medycznego oraz
niewykorzystywanie w petni infrastruktury szpitalnej, ktére ma charakter strukturalny.

Wartos¢ docelowa w sektorze opieki spotecznej przewidujgca dostosowanie 25%
osrodkow opieki spotecznej do przepiséw nowej ustawy nie byta ambitnym celem,
gdyz zostata juz wczesniej osiggnieta, jako ze ponad 25% tych osrodkow spetniato
bardziej rygorystyczne wymogi poprzedniej ustawy.

Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, cele byly wprawdzie ogdlne, ale zgodne
z zatozeniami reformy, na przyktad dazenie do niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci
oraz sadowej ochrony praw i wolnosci.

Program PACC zostat zaprojektowany w oparciu o trzy strategie, przy czym
w dwadch z nich nie zawarto celdw okreslonych w czasie, co utrudnito zdefiniowanie
najwazniejszych/najpilniejszych potrzeb. Program obejmowat zbyt wiele sektoréw —
w jego ramach udzielano wsparcia na rzecz matych i érednich przedsiebiorstw (MSP),
przedsiebiorstw typu start-up, a takze w zakresie dzierzawy gruntu, handlu,
zrOwnowazonego rozwoju i energii.
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Koncepcja wskaznikéw nie umozliwiata obiektywnego pomiaru osiaggnietych
wynikéw

Komisja przeprowadzita ewaluacje marokanskich systeméw monitorowania
i oceny podczas opracowywania koncepcji programow wsparcia budzetowego.
W zwigzku z tym, Ze nie ustanowiono ram oceny na potrzeby ewaluacji postepow
w poszczegolnych sektorach, zastosowata istniejgce wytyczne. Z wyjatkiem sektora
ochrony zdrowia strategiom sektorowym nie zawsze towarzyszyt gruntowny plan
dziatania, ktéry obejmowatby poziomy wyjsciowe, wskazniki rezultatu i okreslone
uprzednio wartosci docelowe.

Trybunat zaobserwowat nastepujgce uchybienia w wyborze i stosowaniu
wskaznikéw:

a) Wskazniki warunkujgce wyptate transz zmiennych nie byty odpowiednie do

monitorowania postepdw w osigganiu celdw szczegotowych.

b) Prawie wszystkie wskazniki dotyczyty produktow lub procesu (np. propozycja

sporzadzenia projektu ustawy), a nie wynikdow.

c) Dwa wskazniki nie byty wystarczajgco zasadne, gdyz nie mierzyty stopnia realizacji

celdw programu wsparcia budzetowego. W sektorze ochrony zdrowia dwa

wskazniki byty powigzane z oczekiwanym rezultatem polegajgcym na
»0graniczeniu dysproporcji miedzy srodowiskiem miejskim i wiejskim”. Oba te
wskazniki odzwierciedlaty wartos¢ bezwzgledng, tj. ,,zwiekszenie liczby pacjentow
cierpigcych na cukrzyce leczonych na obszarach wiejskich” oraz ,,zwiekszenie
liczby pacjentdw cierpigcych na nadcisnienie tetnicze leczonych na obszarach
wiejskich”. Zwiekszenie liczby pacjentéw mogto tymczasem oznacza¢, ze wiecej
pacjentow byto objetych leczeniem (wzrost pozytywny), ale takze, ze obie te
choroby zaczety czesciej wystepowa¢ w Maroku (wzrost negatywny). W kazdym
razie wskazniki nie byty ukierunkowane na pomiar ograniczenia dysproporcji.

d) Wartosci wyjsciowe okreslone dla wskaznikow czesto byty nieprawidtowe lub

wcale ich nie podano®®. Doktadnie okreslony punkt wyjscia jest niezbedny do

14 Dla 24 sposréd 54 wartosci docelowych warunkujgcych wyptate Srodkdw nalezato okresli¢
wtasciwy poziom wyjsciowy. Wskazano go jednak jedynie w przypadku siedmiu wartosci
docelowych. Dla o$miu wartosci docelowych ustalono nieprawidtowy poziom wyjsciowy lub
nie okreslono go wcale, a w przypadku dziewieciu wartosci docelowych odpowiadajgcy im
poziom wyjsciowy byt nieaktualny.
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pomiaru postepow i oceny, czy zaktadane wartosci docelowe sg jednoczes$nie
realistyczne i wystarczajgco ambitne.

e) Wartosci wyjSciowe i docelowe okreslone dla wskaznikow byty nieaktualne®®.

Proces programowania trwat okoto roku, w zwigzku z czym w momencie
podpisywania umowy w sprawie finansowania poziomy wyjsciowe nie
odpowiadaty juz rzeczywistosci, a wartosci docelowe zostaty niekiedy osiggniete
lub prawie osiggniete®. Poniewaz wartosci wyjsciowych i docelowych nie
zaktualizowano w momencie podpisywania umowy, ptatnosci dokonywano takze
w przypadkach pogorszenia sie sytuacji, a nie jej poprawy.

Opodznienia wptynety negatywnie na wdrazanie

Trybunat sprawdzit, czy dziatania zostaty zrealizowane zgodnie z planem i czy
uzyskano zaktadane produkty.

Produkty i wsparcie uzupetniajgce nie zawsze zapewniano w terminie

Ogédlnie rzecz biorgc, wdrazanie reform w skontrolowanych sektorach nie zawsze
przebiegato zgodnie z planem. Opdznienia wynikaty gtdwnie z niezatwierdzenia na czas
whnioskéw ustawodawczych (opieka spoteczna), z faktu, ze parlament nie przyjat
jeszcze przepiséw prawa karnego i kodeksu postepowania karnego (wymiar
sprawiedliwosci), z braku specjalnego planu dziatania (ochrona zdrowia)

i ograniczonego dialogu merytorycznego z sektorem prywatnym (PACC).

Jako ze w wymiarze sprawiedliwosci i PACC wdrazanie reform przebiegato
z op6znieniem, w wielu przypadkach wyptaty srodkéw dokonano pdzniej niz
pierwotnie planowano. Pomimo opdznienia w dziataniach w obszarze opieki spotecznej
w pierwszym roku wdrazania, Komisja uznata, ze podjecie dziatan naprawczych nie jest
konieczne ze wzgledu na to, ze wcigz dostepna byta pomoc techniczna z poprzednich

15 Sposrdd 24 wartosci docelowych, do ktérych nalezato wyznaczyé poziom wyjsciowy,

w dziewieciu przypadkach byt on nieaktualny. Sposréd 54 wartosci docelowych branych pod
uwage przy wyptacie sSrodkéw osiem zostato osiggnietych przed podpisaniem umowy
w sprawie finansowania.

6 Etap opracowywania koncepciji jest czasochtonny (trwa okoto roku) i podlega zatwierdzeniu

na roznych szczeblach. Komisja nie ma swobody pozwalajgcej jej zmienia¢ wartosci
docelowe lub wskazniki w koicowej fazie procedury negocjacji.
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programoOw wsparcia budzetowego. Komisja przedtuzyta o jeden rok okres realizacji
programow w zakresie PACC, a o dwa lata — w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.
Poczatkowo czas trwania programdw wynosit cztery lata (pieé lat w przypadku
programu dotyczgcego wymiaru sprawiedliwosci).

W sektorach objetych kontrolg programom wsparcia budzetowego towarzyszytfa
pomoc techniczna i wspotpraca partnerska (2%—13% kwoty wsparcia budzetowego).
Owo wsparcie uzupetniajgce udzielane w skontrolowanych przez Trybunat sektorach
byto wprawdzie zgodne z celami programoéw wsparcia budzetowego, lecz jego
Swiadczenie rozpoczynano czesto dwa do trzech lat po podpisaniu umow w sprawie
finansowania. W zwigzku z tym nie stanowito ono odpowiedniego wzmocnienia
wsparcia budzetowego.

Ograniczone dowody na sektorowy dialog merytoryczny

Trybunat przeanalizowat, czy Komisja w usystematyzowany sposdb prowadzita
dialog merytoryczny, ktéry obejmowat ustanawianie przejrzystych celdw, czeste
kontakty z wtadzami marokanskimi oraz rejestrowanie postepow.

Dialog merytoryczny stanowi dziatanie o zasadniczym znaczeniu w ramach
wsparcia budzetowego i jest jednym z gtdwnych komponentéw uméw o jego
Swiadczenie, obok transferu srodkéw i wzmacniania zdolnosci. Oczekuje sie, ze dialog
ten przyczyni sie do osiggniecia celéw programow wsparcia budzetowego.

Pomimo zawieszenia dialogu politycznego dialog sektorowy (merytoryczny)
miedzy delegaturg UE a niektérymi resortami (np. Ministerstwem Zdrowia
i Ministerstwem Rozwoju Spotecznego) nadal byt prowadzony. Delegatura UE nie miafa
jednak sformalizowanej strategii prowadzenia dialogu merytorycznego, ktéra
obejmowataby jasne cele. Brakuje dowoddw na to, ze dialog uwzgledniat stosowanie
sie do krajowych strategii sektorowych, zas dokumentacja ze spotkan byta
niewystarczajaca. Spotkania odbywaty sie one na zasadzie doraznej, w zaleznosci od
potrzeb obydwu stron. W obszarze wymiaru sprawiedliwosci i PACC dialog byt
znikomy.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych doradzito innym resortom, aby nie
informowaty otwarcie o jakimkolwiek wsparciu ze strony UE. Kontakty miedzy
ministerstwami a delegaturg UE nie zawsze miaty miejsce na odpowiednim szczeblu.
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Niezadowalajgca ocena rezultatéow przeprowadzona przez Komisje

Trybunat zbadat, czy Komisja odpowiednio monitorowata wdrazanie i wyniki
programow oraz czy zostaty spetnione warunki wyptfacenia srodkow.

Transze zmienne byto czesto wyptacane, mimo ze warunki nie byty spetnione albo
nie sprawdzono, czy zostaly spetnione

Wyptacanie transz zmiennych'” przebiegato w oparciu o dane pochodzgce ze
zrodet weryfikacji przewidzianych w umowie w sprawie finansowania i uzgodnionych
na etapie opracowywania koncepcji miedzy Komisjg a ministerstwami, a takze
w oparciu o dane pochodzace z innych oficjalnych zrédet zapewnionych przez rzad.
Niemniej jednak kilka zrodet weryfikacji'® okreslonych w umowie w sprawie
finansowania nie istniato lub nie zostato zapewnionych przez ministerstwa.

Z dobranej przez Trybunat préby 54 wartosci docelowych 33 wartosci zostaty
przez Komisje uznane za osiggniete. Trybunat sprawdzit, w jaki sposéb przed
dokonaniem ptatnos$ci Komisja oceniata, czy wskazniki zostaty osiggniete, i stwierdzit
nastepujgce fakty®®:

a) Komisja dokonata ptatnosci na podstawie informacji o osiggnieciu 10 wartosci
docelowych, nie sprawdzajgc wiarygodnosci danych wykorzystanych w celu
potwierdzenia stanu faktycznego. Przyktadowo dwie wyptaty srodkdw w ramach
PACC zostaty dokonane na podstawie liczby osdb samozatrudnionych, chociaz
delegatura UE nie sprawdzita prawidtowosci wykorzystanych do tego celu danych.
Gtéwnym kryterium byfa deklaracja ze strony oséb samozatrudnionych, co nie jest
jednak wystarczajgce, jako ze sktada sie jg dobrowolnie. Z danych pochodzgcych
z Ministerstwa Finanséw wynika, ze liczba oséb, ktdre ztozyty take deklaracje, byta
dwukrotnie wieksza niz liczba oséb samozatrudnionych, ktére zadeklarowaty
dochody z prowadzonej dziatalnosci w celach podatkowych.

b) Komisja dokonata ptatnosci w zwigzku z osiggnieciem siedmiu wartosci
docelowych, ktoére opieraty sie jednak na nieaktualnych poziomach wyjsciowych.
Przyktadowo poziom wyjsciowy zastosowany w przypadku wskaznika zwigzanego
z liczbg urodzen, ktéry warunkowat wyptaty srodkéw dokonane w 2017 r.,
okreslono na podstawie wartosci z 2012 r., mimo ze program wsparcia

17" Zob. ramka 1.
18 W przypadku 12 z 42 warto$ci docelowych, do ktérych odnosi sie ta kwestia (tj. 29%).

19 Poszczegdlne wartosci docelowe mogg byé przedmiotem jednej lub kilku obserwacii
przedstawionych ponizej.
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budzetowego zapoczagtkowano w 2015 r. Gdyby natomiast do wyznaczenia
poziomu wyjsciowego wykorzystano wartosci z 2014 r., kiedy to dzietnos¢ byta
wyzsza, okazatoby sie, ze sytuacja ulegta pogorszeniu, a ptatnosci w ramach
wsparcia budzetowego bytyby nizsze.

c) Komisja wyptacita srodki za osiggniecie pieciu wartosci docelowych, dla ktérych
nie okre$lono pierwotnych poziomoéw wyjsciowych, aby poréwnaé poczynione
postepy. W kolejnych szesciu przypadkach srodki wyptacono w oparciu
o nieprawidtowo dokonane obliczenia, na przyktad liczbe pacjentéw z cukrzyca
objetych leczeniem obliczono, nie uwzgledniajgc sytuacji przed rozpoczeciem
Swiadczenia unijnego wsparcia.

d) W 15 przypadkach Komisja wyptacita srodki, mimo ze nie poczyniono postepow
w osigganiu wartosci docelowych lub wartosci tych nie osiggnieto. Jednym
z celdw byto na przyktad zwiekszenie liczby lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej w wiejskich osrodkach zdrowia. Cho¢ ich liczba zmalata, Komisja
wyptacita Srodki w ramach wsparcia budzetowego. W przypadku dwdch wartosci
docelowych Komisja poczynita jednak — w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
Trybunat — konieczne kroki, aby odzyska¢ wyptacong kwote.

tacznie w ramach transz zmiennych wyptacono okoto 88 min euro na rzecz
sektorow objetych kontrolg Trybunatu. Brak rygorystycznych kontroli podczas oceny
rezultatow miat wptyw finansowy w wysokosci 6,79 min euro. Ponadto regularne
ptatnosci wyniosty 19,9 min euro, chociaz powigzane z nimi wskazniki nie przyczyniaty
sie do realizacji celéw programu wsparcia budzetowego. Wyptacona zostata ponadto
kwota 15,28 mIn euro, mimo ze nie przeprowadzono wystarczajgcych kontroli lub
wzieto pod uwage nieodpowiednie zrédta weryfikacji. W zafgczniku VI przedstawiono
szczegbtowy przeglad tych informacji w podziale na sektory.

Ponadto srodki w kwocie 14,64 min euro zostaty przeniesione, mimo ze warunki
przeniesienia okreslone w umowie w sprawie finansowania nie zostaty spetnione.
Ministerstwo Rozwoju Spotecznego i Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrdcity sie
o przeniesienie na kolejny rok oceny odpowiednio pieciu wskaznikow, ktérym
odpowiadaty srodki w wysokosci 10 min euro, i trzech wskaznikéw, ktorym
odpowiadaty srodki w wysokosci 4,64 min euro. Resorty te nie przedstawity jednak
zadnego pisemnego uzasadnienia tego wniosku, a opdznien nie spowodowaty czynniki
zewnetrzne.
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Komisja nie zawsze gruntownie monitorowata poczynione postepy

Szczegdlny status przyznany Maroku ma duze znaczenie polityczne i stanowi
nadrzedne ramy regulujace relacje miedzy UE a tym krajem. Celem jest zacies$nienie
wzajemnych stosunkéw. Nie przeprowadzono jednak formalnej oceny osiggnietych
rezultatdw ani obszaréw objetych wspodtpracg. Komisja planuje na 2019 r. dokonanie
oceny kraju pod kagtem unijnego wsparcia / pomocy w Maroku.

Eksperci zewnetrzni, ktérych prace sg finansowane przez Komisje, dwa razy do
roku oraz na zakonczenie kazdego programu wsparcia budzetowego przeprowadzaja
wizyty w terenie. Kwestia podejmowania dziatan naprawczych w nastepstwie zalecen
nie jest systematycznie poruszana w ich sprawozdaniach.

Delegatura UE monitoruje programy gtéwnie w momencie dokonywania ptatnosci
w zwigzku z osiggnieciem wskaznikéw, a zatem czesto zbyt pdzno, aby mozna byto
wprowadzi¢ konieczne korekty w przypadku opdznien. W odniesieniu do wymiaru
sprawiedliwosci delegatura UE nie prowadzita wystarczajgcego monitorowania na
szczeblu operacyjnym, co miato wptyw na wyptate transzy zmiennej (zob. ramka 3).
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Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, w ramach kontroli Trybunat zaplanowat wizyty
w trzech miejscach, do ktdrych trafiaty srodki finansowe w ramach trzeciego
wskaznika programu wsparcia budzetowego, ktéry miat na celu racjonalizacje mapy
sgdownictwa: w sgdzie apelacyjnym w Kulmimie, sadzie pierwszej instancji w Sidi Ifni
oraz osrodku sgdowym w Taghijijt.

Wartosci docelowe warunkujgce wyptate w ramach tego wskaznika na koniec 2017 r.
obejmowaty przyjecie projektu ustawy o racjonalizacji mapy sagdownictwa?’
i wdrozenie 60% tej reformy w odniesieniu do osrodkéw sgdowych?*.

Celem wizyty kontrolnej na miejscu przeprowadzonej przez Trybunat w styczniu
2019 r. byta weryfikacja skutecznego wdrazania przepisow i decyzji dotyczacej
osrodkow sgdowych. Szes¢ tygodni po powiadomieniu delegatury UE o planowanej
wizycie Trybunat zostat poinformowany, ze zaden z trzech budynkdéw nie jest
uzytkowany.

Wynika z tego, ze delegatura UE nie odbyta wizyt kontrolnych w terenie i dokonata
pfatnosci wytgcznie na podstawie wniosku ustawodawczego i decyzji ministerialne;.

Cele wsparcia budzetowego osiggnieto tylko czesciowo

W momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat programy wsparcia
budzetowego i powigzane z nimi umowy o pomoc techniczng byty nadal w toku
realizacji. Trybunat przeanalizowat, w jakim zakresie osiggnieto ustanowione dla tych
programow cele. Ocenit on postepy w realizacji celéw wsparcia budzetowego
w czterech sektorach objetych kontrolg, a takze zaleznos¢ miedzy tymi postepami
a wsparciem UE.

20 Reforma obejmuje utworzenie sadu apelacyjnego w Kulmimie oraz 13 sgddw pierwszej

instancji (poprzez utworzenie sgdu pierwszej instancji w Tahanaout i przeksztatcenie 12
osrodkdéw sagdowych w sady pierwszej instancji, w tym osrodka sgdowego w Sidi Ifni).

21 Zgodnie ze sprawozdaniem z misji ekspertow (listopad 2017 r.) zatwierdzonym przez

Komisje Europejskg wskaznik wdrozenia reformy na poziomie 60% wynika ze zmniejszenia
na mocy decyzji ministerialnej liczby osrodkéw sgdowych ze 120 do 72 (z czego osiem miato
zosta¢ uruchomionych).



30

Osiggnieto mniej niz potowe celéw wsparcia budzetowego

Wiekszos¢ celow programow wsparcia budzetowego nie zostata osiggnieta do
momentu przeprowadzania kontroli, ale programy te i powigzane z nimi umowy
o pomoc techniczng byty nadal w toku realizacji. Ocena przeprowadzona przez
Trybunat rézni sie od oceny dokonanej przez delegature UE pod wzgledem stopnia
osiggniecia celow. Wedtug delegatury UE do konca grudnia 2018 r. zrealizowano 62%
sposrdod 54 celow, podczas gdy Trybunat stwierdzit, ze wskaznik osiggniecia celow
wynosi 40% (zob. rys. 7). Szereg celéw, w przypadku ktérych na etapie opracowywania
koncepcji Komisja ocenita ryzyko nieosiggniecia jako niskie, nie zostato osiggnietych.

Rys. 7 — Osiggniecie zatozonych celow

Ochrona zdrowia —

. . 11 7 5
pierwsza transza zmienna
Ochrona zdrow_|a —druga 10 5 4
transza zmienna
Opieka spoteczna — 9 3 1
pierwsza transza zmienna
Wymi o
.ymlar spraW|edI|w_OSC| 9 6 35
pierwsza transza zmienna
PACC - ple.rwsza transza 10 3 5
zmienna
PACC - dr.uga transza 5 4 3
zmienna
Odsetek osiggnietych 54 62% 40%

celow

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W sektorze ochrony zdrowia — mimo wprowadzenia pewnych udoskonalen (zob.
pkt 76) — nie zostaty jeszcze osiggniete zatozone wartosci dla niektérych waznych
wskaznikdw programu wsparcia budzetowego, tj. lepszy dostep do osrodkéw zdrowia
dla ludnosci wiejskiej i zwiekszenie liczby porodéw w tych osrodkach, wieksza
dostepnosc¢ lekdw w osrodkach zdrowia i obecnos¢ inspektorow sanitarnych w kazdym
regionie.
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W odniesieniu do sektora opieki spotecznej pie¢ z dziewieciu wskaznikéw byto
wskaznikami procesu, a zatem negatywny wptyw na ich osiggniecie wywieraty
opdznienia legislacyjne (zob. pkt 50). W przypadku wskaznikow rezultatu nie zostaty
jeszcze osiggniete nastepujace kluczowe cele: ustanowienie trzyletniego planu
budzetowego dla sektora ustug spotecznych, petna opieka zdrowotna dla pracownikow
etatowych oraz opieka zdrowotna dla pracownikdéw prowadzacych wtasng dziatalnosc.

W przypadku wymiaru sprawiedliwosci na dwa wskazniki procesu negatywny
wptyw wywarto opdznienie w zatwierdzaniu kodeksu karnego. Jesli chodzi o wskazniki
rezultatu, funkcjonowat tylko jeden z osmiu osrodkéw sgdowych, ktére miaty zostac
uruchomione. Nie jest mozliwa ocena, czy osiggniety zostat cel dotyczgcy pomocy
prawnej, gdyz zrodto weryfikacji stuzace do identyfikowania beneficjentow (fakt
posiadania karty RAMED) nie byto odpowiednie.

Wedtug delegatury UE osiggnieto wiekszos¢ celéw PACC. Ze wzgledu na brak
dokumentacji lub kontroli przeprowadzonych przez delegature UE nie byto jednak
dowoddéw potwierdzajgcych osiggniecie pieciu wskaznikéw w momencie dokonywania
ptatnosci (zob. zafgcznik VI).

Pomimo przedtuzenia czasu na ocene realizacji wskaznikow, zaakceptowanego
przez delegature UE (zob. pkt 51), poziom osiggniecia celdw nadal byt niski. Ponadto
w 2018 r. Komisja ustanowita mniej ambitne cele dla pieciu wskaznikdw w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci, zrezygnowata z jednego wskaznika PACC i obnizyta wartosci
docelowe dla dwdch innych wskaznikdw. Tym samym uproscita ona warunki ich
osiggniecia.

Wsparcie budzetowe nie sprzyjato w wystarczajagcym stopniu reformom

W Maroku srodki wsparcia budzetowego nie sg powigzane z konkretng linig
budzetowa. Wedtug Komisji?? byto to zrédtem coraz wiekszego niezadowolenia wsréd
pracownikéw niektdrych ministerstw, ktorzy mieli poczucie, ze ich wysitki nie byty (lub
nie zawsze byty) wynagradzane dodatkowymi naktadami budzetowymi. Chociaz wtadze
krajowe cenig wsparcie budzetowe jako metode niesienia pomocy, poszczegdlne
resorty nie zauwazajg jego wartosci dodanej i wolg otrzymywac bardziej namacalng
pomoc techniczng. Ponadto az do 2018 r. nie opracowano wieloletnich prognoz

22 Komisja Europejska, Issues Paper: a review of the budget support instrument in Morocco
[Dokument tematyczny — przeglad instrumentu wsparcia budzetowego w Maroku], marzec
2015 r. i pazdziernik 2018 r.



budzetowych. Od 2019 r. istnieje trzyletni plan budzetowy, ktéry mégtby zostac
dostosowany do wieloletnich programdw wsparcia budzetowego.

Wprawdzie poziom wskaznikdw wykonania budzetu byt zadowalajacy,
stwierdzono jednak znaczne kwoty $rodkow, ktore pozostaty do wydatkowania
w budzetach skontrolowanych ministerstw na lata 2014-2016, a w przypadku
Ministerstwa Przemystu — na rok 2017 (zob. rys. 8). Roczne budzety ministerstw
znacznie sie nie zwiekszyty, a w przypadku Ministerstwa Energii budzet nawet
zmniejszono (zob. rys. 9). Podaje to w watpliwo$¢ wartos¢ dodang wsparcia
budzetowego.

Rys. 8 — Niewykorzystane srodki budzetowe w ujeciu rocznym

1000
2
£
c 800
N
O
2
2
g 600
=
2
s
3 ;o: 400
8=
3 £
— E 200
X
©
2
P I
e 0 | - — .
E .
[
>
o
£ -0
% 2014 2015 2016 2017
=

-400

Ministerstwo Zdrowia M Ministerstwo Rozwoju Spotecznego Ministerstwo Sprawiedliwosci
B Ministerstwo Energii W Ministerstwo Przemystu

Zrédto: delegatura UE.
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Rys. 9 — Budzety ministerstw w latach 2014-2018
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

/24 ponadto wsparcie budzetowe UE stanowi jedynie utamek produktu krajowego
brutto Maroka, co ogranicza wywotywany przez nie ogdlny efekt dzwigni (zob. rys. 10).

Rys. 10 — Wsparcie budzetowe jako odsetek PKB i wydatkow

budzetowych Maroka

Nominaln Oedlne Wsparcie Wsparcie
E & : Wsparcie budzetowe | budzietowe UE
PKB wydatki . : :
: budzetowe UE jako jako odsetek
(o] ({-13 Maroka budzetowe :
UE (wmin  odsetek PKB wydatkow
(w min Maroka :
EUR) (w min EUR) EUR) Maroka (w budzetowych
%) Maroka (w %)
2014 82 800 33970 65,0 0,08 0,19
2015 91 200 35400 115,98 0,13 0,32
2016 93 300 35980 163,9 0,18 0,46
2017 97 300 36 800 164,2 0,17 0,47
2018 100 500 37 680 153,3 0,15 0,41

Zrédto: delegatura UE.
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Jesli chodzi o program PACC, niewiele danych statystycznych na temat Maroka
jest podanych do publicznej wiadomosci. Sprawozdania przekazywane przez wtadze
krajowe nie umozliwiajg odpowiedniego monitorowania postepow w tym sektorze.
Delegatura UE nie posiadata na przyktad rocznych danych statystycznych dotyczacych
szeregu kluczowych wskaznikéw stuzgcych do monitorowania planu rozwoju
przemystu. W rezultacie trudno jest okresli¢, jaka byta wartos$¢ dodana tego programu.

Ochrona zdrowia

Odnotowano ograniczone postepy w realizacji celéw programu z zakresu ochrony
zdrowia. Rowny dostep do podstawowej opieki zdrowotnej nadal nie zostat
zagwarantowany, gdyz we wskaznikach programu wsparcia budzetowego nie
uwzgledniono w wystarczajacy sposdb réznic miedzy sektorem publicznym
i prywatnym oraz miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

W sektorze ochrony zdrowia nie potozono dostatecznego nacisku na poprawe
umiejetnosci pracownikéw stuzby zdrowia lub zwiekszenie liczby studentéw medycyny.
Nie osiggnieto ponadto celu szczegdétowego polegajgcego na utworzeniu
zintegrowanego, dostepnego elektronicznego systemu informacji z zakresu opieki
zdrowotnej. Wsparcie budzetowe moze zostac lepiej wykorzystane do wyeliminowania
gtéwnych przyczyn trudnosci w dtuzszej perspektywie (takich jak liczba pracownikéw
stuzby zdrowia przypadajgcych na jednego mieszkanca oraz dysproporcje miedzy
obszarami miejskimi a wiejskimi), natomiast jego oddziatywanie krétkoterminowe
pozostanie ograniczone.

Opieka spoteczna

Wsparcie UE dato poczatek reformom w sektorze opieki spotecznej, jednak ze
wzgledu na to, ze program wsparcia budzetowego byt dopiero na poczatkowym etapie
realizacji, byto zbyt wczesnie na ocene jego ogdlnego oddziatywania. Wsparcie
budzetowe doprowadzito do sformutowania jednej polityki sektorowej dotyczgcej
opieki spotecznej. Wdrazanie tej polityki utrudnity jednak opdznienia legislacyjne.

Pozytywnym skutkiem programu wsparcia budzetowego jest powigzanie
wprowadzenia indywidualnych numeréw ubezpieczenia spotecznego z oceng
oddziatywania dotyczgca programow Tayssir’®, Régime d’assistance médicale
i DAAM?*, Dzieki indywidualnemu numerowi ubezpieczenia spotecznego z programow

2 Krajowy program wsparcia edukacyjnego.

24 Krajowy program bezposredniego wsparcia dla wdéw z dzieémi.
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tych bedga korzystac tylko kwalifikujgcy sie do nich beneficjenci, co wywrze duzy wptyw
na ich koszty. Ponadto numer ubezpieczenia spotecznego bedzie stanowi¢ punkt
wyjscia do wszystkich ustug spotecznych. Wkrétce do indywidualnego numeru
ubezpieczenia spotecznego zostanie dodany komponent majgcy na celu zwalczanie
naduzy¢ (z wykorzystaniem pomocy technicznej zapewnianej przez UE).

Wymiar sprawiedliwosci

Marokanski rzad zainicjowat reformy juz w 2011 r., ale ze wzgledu na ich ztozony
charakter wdrazanie przebiegato powoli, w szczegdlnosci w przypadku reformy
kodeksu karnego, ktdrg parlament poddat kontroli trwajgcej dwa lata. Reformy te sg
jednak wyjagtkowo wazne pod wzgledem ochrony praw cztowieka (m.in. w odniesieniu
do warunkoéw panujacych w wiezieniach). Jak wynika z opublikowanych przez Freedom
House?® sprawozdan?®, wymiar sprawiedliwosci nie jest dotychczas uznawany za
niezalezny.

Miedzynarodowa Komisja Prawnikdw wskazata w jednym ze swoich
sprawozdan?’, ze sedziowie $ledczy i prokuratorzy rutynowo ignorujg przepisy kodeksu
postepowania karnego, ktore przewidujg stosowanie tymczasowego aresztowania
tylko w wyjatkowych przypadkach. W 2017 r. 42% wiezniow byto przetrzymywanych
w ramach zatrzymania prewencyjnego. Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw
potwierdza takze wnioski ze sprawozdan opublikowanych przez Freedom House,
stwierdzajac, ze procedury zatrzymania stosowane przez policje nie sg zgodne ze
zobowigzaniami Maroka wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego.

W ujeciu ogdélnym odnotowano ograniczone postepy w realizacji celow programu
wsparcia budzetowego, tj. w zapewnieniu niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci
i lepszego dostepu do praw i wymiaru sprawiedliwosci, zwiekszonej ochrony sgdowej
praw i wolnosci oraz zwiekszenia skutecznosci i wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci.

% Freedom House jest organizacjg pozarzagdowa, ktéra prowadzi badania naukowe oraz

zapewnia doradztwo w obszarze demokracji, wolnosci politycznej i praw cztowieka.

%6 Np. https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/morocco

27 Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Reform the criminal justice system in Morocco:

strengthen pre-trial rights, guarantees and procedures [Reforma systemu sgdownictwa
karnego w Maroku — wzmocnienie praw, gwarancji i procedur podczas postepowania
przygotowawczego] (kwiecien 2017 r.).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_pozarz%C4%85dowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja
https://en.wikipedia.org/wiki/Freedom_(political)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_cz%C5%82owieka
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/morocco
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PACC

Ogdlnie rzecz biorac, konkurencyjnos¢ Maroka poprawiata sie — rozwijat sie
eksport, wzrastato PKB, zwiekszyty sie bezposrednie inwestycje zagraniczne
i ograniczono deficyt obrotow biezgcych. Miedzy 2014 a 2019 r. Maroko awansowato
0 27 pozycji w rankingu na podstawie wskaznika Banku Swiatowego dotyczacego
tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zob. zafgcznik VII). W ramce 4
pokazano pozytywne osiggniecia powigzane z programem PACC.

Celem Maroka jest osiggniecie do 2021 r. systemu handlowego, w ktorym nie
korzysta sie z dokumentéw w formie papierowej. Wytgcznie cyfrowy tarnicuch dostaw
sprawi, ze procedury bedg bardziej przejrzyste dla zainteresowanych stron, a takze
ograniczy czas i koszty.

Program PACC wspiera cyfryzacje procedur handlowych za pomocg szesciu
wskaznikow i procesu reform.

Komunikacja internetowa i wymiana dokumentow elektronicznych
przyczynity sie do poprawy wydajnosci kontroli celnych. Od dnia 1 stycznia
2019 r. papierowa forma dokumentdw zostata zupetnie wyeliminowana

z systemu odprawy celnej.

W zesztym roku Maroko awansowato o dziewieé pozycji w rankingu na
podstawie wskaznika Banku Swiatowego dotyczacego tatwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Istniata takze silna wola polityczna wdrozenia planu rozwoju przemystu?é. Wedtug
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju pomimo duzej liczby reform oraz
wsparcia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i innowacji w Maroku zatozono wiecej
przedsiebiorstw miedzynarodowych niz MSP.

2 Jest to jedna z gtéwnych strategii marokanskiego rzadu majgca na celu: (i) zwiekszenie
liczby miejsc pracy w sektorze przemystowym, (ii) zmiane struktury marokanskiej
gospodarki dzieki zwiekszeniu udziatu przemystu w PKB, (iii) zwiekszenie eksportu
produktow przemystowych, (iv) zwiekszenie bezposrednich inwestycji zagranicznych
w przemyst oraz (v) poprawe produktywnosci tego sektora.
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Sektor nieformalny w Maroku jest bardzo rozbudowany (okoto 2,38 min
jednostek gospodarczych?®). W zwigzku z tym nawet jesli program PACC miatby
doprowadzi¢ do rejestracji 45 tys. z nich, nie bedzie to znaczacy rezultat. Nie ma takze
zadnej gwarancji, ze osoby samozatrudnione oficjalnie zarejestrujg dziatalno$é po
uzyskaniu odpowiedniej karty (zob. pkt 59 lit. (a)). Wsparcie w ramach PACC jest
ograniczone do 250 MSP, podczas gdy w Maroku istnieje okoto 735 000 MSP.

Ponadto wsparcie otrzymato zaledwie 100 przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ eksportowg o obrocie mniejszym niz 5 min dirhamdw (okoto 460 tys. euro).
Obecny putap (5 mIn dirhamoéw) sprawit, ze do wsparcia kwalifikowato sie potencjalnie
4 260 przedsiebiorstw (tj. 69% przedsiebiorstw zajmujgcych sie eksportem). Jako ze
celem byto wsparcie mniejszych przedsiebiorstw, a srodki finansowe pozwalaty na
wsparcie tylko 100 przedsiebiorstw, rozsgdne bytoby ustanowienie nizszego putapu.

Wsparcie ze strony UE nie byto wystarczajagco wyeksponowane

Wspdtpraca finansowa UE, w szczegdlnosci jesli chodzi o uzyskane rezultaty, nie
byta wystarczajgco wyeksponowana. Nie wydano na przyktad zadnych wspolnych
komunikatow prasowych ani nie eksponowano zadnych tablic informujgcych
0 wsparciu zapewnianym przez UE. W czasie gdy dialog polityczny byt zawieszony,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwrdcito sie do innych resortow, by nie
informowaty otwarcie o wsparciu otrzymywanym ze strony UE.

W programie dotyczgcym opieki spotecznej jeden z warunkéw umowy w sprawie
finansowania odnosit sie do promocji i eksponowania dziatan. Chociaz w programie
z zakresu ochrony zdrowia przewidziano odrebng linie budzetowg na nagtasnianie
dziatan, tego typu wydarzenia w tym sektorze zaczeto organizowac dopiero w 2019 r.
Dodatkowy wskaznik ,,Wzmocnienie dziatan promocyjnych na temat reformy wymiaru
sprawiedliwosci i wyeksponowanie wsparcia UE” zostat dodany do programu
dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci w ramach addendum z dnia 20 grudnia 2018 r.,
z terminem realizacji wyznaczonym na dzien 31 grudnia 2018 r. Konferencje dotyczgce
reformy wymiaru sprawiedliwosci zostaty juz jednak zorganizowane przed
podpisaniem addendum i to gtéwnie Ministerstwo Sprawiedliwosci czerpato korzysci
ze zwiekszonego wyeksponowania dziatan.

W umowie w sprawie finansowania z zakresu PACC znajdowat sie warunek
dotyczacy promocji i eksponowania dziatan. Ministerstwo byto zobowigzane do

2% Na podstawie ankiety przeprowadzonej przez Generalng Konfederacje Przedsiebiorstw
w Maroku w 2014 r.
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opracowania i przedtozenia planu dziatarh promocyjnych, co stanowito warunek
wyptaty pierwszej transzy zmiennej. Miato takze przedstawi¢ sprawozdanie

z wdrazania tego planu przed przedtozeniem wniosku o wyptate nastepnej transzy
zmiennej lub wraz z takim wnioskiem. Ministerstwo przedstawito plan, ktory zostat
zatwierdzony przez Komisje, jednak zadne z zaproponowanych w nim dziatan nie
zostato wdrozone do konca grudnia 2018 r. Nie pociggneto to za sobg zadnych
konsekwencji finansowych dla ministerstw.

Unijne logo nie pojawito sie na stronach internetowych beneficjentéw
programow skontrolowanych przez Trybunat. W zwigzku z tym sposdb
wyeksponowanie wsparcia UE w Maroku nie odzwierciedlat jej obecnosci jako jednego
z najwiekszych darczyncéw.

Ograniczone postepy w zakresie kluczowych wyzwan

Trybunat zbadat, czy programy wsparcia budzetowego wniosty pozytywny wktad
w zakresie kwestii przekrojowych i na rzecz niwelowania nieréwnosci miedzy
regionami.

Istnieja dowody na ograniczenie ubdstwa, brak jednak dowodéw na zniwelowanie
nieréwnosci spotecznych

Od 2001 r. poziom ubdstwa®’ w Maroku znacznie sie obnizyt (zob. rys. 11),
chociaz dla okresu po 2014 r. nie sg dostepne zadne dane. Pomimo ograniczenia
ubdstwa brak byto dowoddéw swiadczgcych o zmniejszeniu nieréwnosci spotecznych
tak na szczeblu krajowym, jak i na obszarach miejskich czy wiejskich.

30 Za ubogie uznaje sie wszystkie osoby, ktérych wydatki na spozycie plasuja sie ponizej
krajowej granicy ubdstwa, tj. 2,15 USD dziennie (ewaluacja krajowa przeprowadzona przez
Bank Swiatowy, czerwiec 2018 r.).
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Rys. 11 — Ksztattowanie sie poziomu ubdéstwa w Maroku w latach 2001-
2014 (w %)
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Zrédto: Bank Swiatowy.

Jezeli poréwnac wspétczynnik Giniego3! (za lata 2010-2017) dla Maroka
i wszystkich pozostatych krajow o srednim dochodzie, dla ktorych dane te byty
dostepne, a takze jesli uwzgledni¢ inne przeprowadzone niedawno badania, takie jak
badanie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Unii Afrykanskiej®?,
okazuje sie, ze poziom nieréwnosci spotecznych w Maroku nadal jest wysoki. Wynik
osiggniety przez Maroko jest jednak w okolicach sredniej w zestawieniu z innymi
krajami o Srednim dochodzie (zob. rys. 12).

31 Wspétczynnik Giniego jest wykorzystywany do pomiaru rozktadu dochodéw
w poszczegdlnych percentylach populacji. Im wyzszy wspétczynnik Giniego, tym wieksze
nieréwnosci w kraju, co oznacza, ze osoby o wysokim dochodzie uzyskujg o wiele wiekszy
odsetek tgcznych dochoddéw populacji niz wynosi $Sredni odsetek na mieszkanca.

32 African Development Dynamics 2018 [Dynamika rozwoju w Afryce w 2018 r.] (11 lipca

2018r.).
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Ograniczona poprawa w zakresie rownouprawnienia ptci i praw cztowieka
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Chociaz przez ostatnie dwadzies$cia lat Maroko poczynito postepy w zakresie praw

kobiet, to wedtug globalnego sprawozdania Swiatowego Forum Ekonomicznego na

temat réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn z 2018 r. jest ono na 137. pozycji

sposrad 149 panstw. Reformy konstytucyjne przeprowadzone w Maroku w 2011 r.

obejmowaty kilka wnioskow dotyczgcych zwiekszenia uczestnictwa kobiet w zyciu

politycznym i gospodarczym. Pomimo tych zapowiedzi kobiety w dalszym ciggu s3

niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach kierowniczych, koriczg nauke

w miodszym wieku niz mezczyzni, a zasoby pracy kobiet nadal sg niedostatecznie

wykorzystywane w marokanskiej gospodarce.

Wsparcie ze strony UE byto ukierunkowane na kwestie przekrojowe takie jak

aspekt ptci i prawa cztowieka w nastepujgcy sposdb:

a) Plan dziatania UE (szczegdlny status) koncentrowat sie w duzej mierze na

rownouprawnieniu ptci, podobnie jak jednolite ramy wsparcia. Komisja

monitorowata poziom osiggniecia spodziewanych rezultatéw w drodze corocznej

sprawozdawczosci na temat planu dziatania w sprawie réwnosci pfci.
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Maroko jest jedynym panstwem, ktdre korzysta z programu wsparcia
budzetowego ukierunkowanego na rownos¢ ptci. Pomimo niejednoznacznych
rezultatow tego programu w latach 2012-2016, w ramach ktérego wyptacono
tylko 48% Srodkdw, uruchomiono nowy program na lata 2018—-2020. Ocena
pierwszego programu wsparcia budzetowego dotyczgcego aspektu ptci wykazata,
ze ze wzgledu na brak wskaznikow rezultatu program ten wywart ograniczony
wptyw na inne sektory. Ponadto uwzglednianie aspektu ptci mogto byc¢
prowadzone skuteczniej. Nie ulegty tez zmniejszeniu réznice gospodarcze
uwarunkowane ptcig.

Kwestia ptci zostata uwzgledniona we wsparciu budzetowym na rzecz opieki
spotecznej (dwa z 15 wskaznikéw), wymiaru sprawiedliwosci (dwa z 10
wskaznikéw) i ochrony zdrowia (trzy z 18 wskaznikéw). W przypadku programu
PACC delegaturze UE nie udato sie uwzgledni¢ kwestii ptci, gdyz sprzeciwito sie
temu ministerstwo.

Prawa cztowieka uwzgledniono w konkretny sposob tylko w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci (trzy z 10 wskaznikéw), ale zadna z wartosci docelowych nie
zostata osiggnieta do czasu przeprowadzania kontroli.

Pomimo ukierunkowania na kwestie ptci w okresie objetym kontrolg nie

odnotowano poprawy w tym zakresie. Ponadto ocena praw podstawowych

przeprowadzona przez UE pokazata, ze od 2014 r. sytuacja nie poprawita sie.

Ograniczone postepy w obszarze réwnouprawnienia pitci znajdujg potwierdzenie

w danych przekazanych przez Program Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju

w odniesieniu do wskaznika nieréwnosci ptci®? i wskaznika rozwoju spotecznego (HDI)3*

dla mezczyzn i kobiet (zob. rys. 13).

3 Ztozony wskaznik odzwierciedlajgcy réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn w trzech

wymiarach osiggnieé: zdrowia reprodukcyjnego, upodmiotowienia i rynku pracy; 100% =
brak réwnosci i 0% = rownosc.

34 Ztozony wskaznik mierzacy $rednie osiggniecia w trzech podstawowych wymiarach rozwoju

spotecznego — dtugie zycie w dobrym zdrowiu, edukacja i godny poziom zycia.
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Rys. 13 — Rdznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn w Maroku
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Zrédto: Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.

Freedom House takze potwierdza, ze sytuacja w Maroku w odniesieniu do praw
cztowieka jest niezadowalajgca (zob. rys. 14). Najwazniejsze problemy to restrykcyjne
prawo prasowe, brak wolnosci w internecie, brak wolno$ci zgromadzen oraz brak
niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. W 2018 r. poziom wolnosci obywatelskich
w Maroku ulegt obnizeniu ze wzgledu na ostrg reakcje paistwa na demonstracje na
duzg skale organizowane przez caty rok. Maroko jest uznawane za ,,cze$ciowo wolne”
(zob. rys. 15).

Rys. 14 — Wskaznik Freedom House dla Maroka

2014 2015 2016 2017 2018
Prawa polityczne 5 5 5 5 5
Wolnosci obywatelskie 4 4 4 4 5
Wskaznik wolnosci 4,5 4,5 4,5 4,5 5,0

najgorszy wynik

Prawa polityczne; wolnosci obywatelskie; wskaznik wolnosci: 1 = najlepszy wynik / 7 =

Zrédto: Freedom House.
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Rys. 15 — Prawa cztowieka w Maroku

43
42
42
41
41
40
40
39
39
38
38

taczny wynik w zakresie praw cztowieka 2014-2018

T

2014 2015 2016 2017 2018

tgczny wynik: 0 = brak wolnosci / 100 = catkowicie wolny
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Whioski i zalecenia

W ramach kontroli Trybunat zbadat skutecznos$¢ unijnego wsparcia budzetowego
na rzecz sektoréw priorytetowych w Maroku. Na podstawie adekwatnej analizy ryzyka
i oceny potrzeb Komisja uznata, ze wsparcie budzetowe bedzie odpowiednim
instrumentem udzielania pomocy. Trybunat stwierdzit jednak, ze jego wartos¢ dodana
i zdolnos¢ do wspierania reform byty ograniczone ze wzgledu na nieoptymalne
ukierunkowanie, uchybienia we wdrazaniu i niewystarczajgce monitorowanie. Gtéwne
uchybienia dotyczyty koncepcji wskaznikdéw i oceny rezultatéw. Nie uzyskano
wszystkich oczekiwanych produktow, a wyptaty srodkédw nie zawsze byty dokonywane
w nastepstwie osiggniecia zatozonych celéw. Dziatania darczyricow nie byty
skoordynowane w jednolity sposdb. Ponadto brak byto dowodéw na to, ze wsparcie
budzetowe sprzyjato skutecznemu przeprowadzeniu reform.

Komisja ukierunkowata dziatania na potrzeby okreslone w strategiach
krajowych i unijnych, lecz Trybunat ustalit, ze definicja trzech sektoréw priorytetowych
byta zbyt szeroka, co sprawito, ze wsparcia budzetowego udzielano w zbyt wielu
obszarach. Mogto to ostabi¢ jego oddziatywanie (zob. pkt 25 i 26). Komisja nie
zastosowata przejrzystej metody przydziatu srodkow na rzecz sektorowych programoéw
wsparcia budzetowego (zob. pkt 27). Nie wykorzystata tez okresu zawieszenia relacji
politycznych na zrewidowanie swoich priorytetdw operacyjnych w Maroku
i opracowanie przejrzystej strategii (zob. pkt 32 i 33). W odniesieniu do koordynacji
darczyncow panstwa cztonkowskie pragnety w dalszym ciggu eksponowac wtasne
dziatania, a nie dostosowac swoje cele do celéw UE (zob. pkt 35). Ponadto
w skontrolowanych przez Trybunat sektorach UE i inni darczyricy uzgodnili zaledwie
kilka wspdlnych wskaznikow, zorganizowali nieliczne wspdlne delegacje
i przeprowadezili niewiele wspdlnych ocen (zob. pkt 38).

Z mysla o kolejnych jednolitych ramach wsparcia Komisja i Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych powinny:

(i)  zmniejszy¢ liczbe sektorow i uszeregowac je wedtug priorytetow, tak aby
zmaksymalizowaé oddziatywanie unijnej pomocy;

(ii) zastosowac bardziej przejrzystg i lepiej udokumentowang metode przydziatu
srodkow na rzecz sektorowych programéw wsparcia budzetowego;
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(iii) udoskonali¢ wspdlne programowanie prowadzone w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia lepszej koordynacji pomocy i zwiekszenia jej
skutecznosci.

Termin realizacji: czerwiec 2021 r.

Komisja nie sporzadzita gruntownych planéw dziatania, ktére zawieratyby
poziomy wyjsciowe, wskazniki rezultatu i okreslone uprzednio wartosci docelowe.
Trybunat zaobserwowat uchybienia w wyborze i stosowaniu wskaznikéw, a takze
ustalit, ze zamiast wskaznikéw wyniku / oddziatywania wykorzystywano wskazniki
produktu. Ponadto poziomy wyjsciowe byty nieaktualne lub nie okreslono ich wcale
(zob. pkt 47 48).

Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinny lepiej wykorzystywacé
warunkowos¢ i w tym celu:

(i)  ustanawiac szczegétowe, odpowiednie wskazniki wykonania, ktérym przypisane
bedg ambitne wartosci docelowe, tak aby wspierac reformy i wykazywac postepy
/ rezultaty;

(i) stosowac w wiekszym stopniu wskazniki ukierunkowane na wyniki;

(ili) okresla¢ bardziej przejrzyste, istotne i aktualne poziomy wyjsciowe dla
wszystkich wskaznikéw.

Termin realizacji: grudzien 2020 r.

Delegatura UE nie sformalizowata strategii dialogu merytorycznego, ktore
obejmowatyby przejrzyste cele. Ponadto spotkania z udziatem przedstawicieli
ministerstw nie byty systematycznie dokumentowane. Kontakty miedzy
ministerstwami a delegaturg UE nie zawsze miaty miejsce na odpowiednim szczeblu
(zob. pkt 54-56).
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Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinny wzmocni¢ ramy dialogu
merytorycznego poprzez przyjecie strategii dialogu merytorycznego dla wszystkich
obszaréw, w ktdrych UE zapewnia wsparcie. Nalezy w tym celu:

(i)  w przejrzysty i odpowiedni sposéb zdefiniowac cele oraz oczekiwane rezultaty
dialogu;

(i)  sporzadzaé protokoty ze spotkan;
(iii) przeprowadzac oceny realizacji strategii dialogu merytorycznego.

Termin realizacji: grudzien 2020 r.

Przeprowadzenie przez Komisje oceny, czy wartosci docelowe powigzane ze
wskaznikami zostaty osiggniete, utrudnity takie uchybienia jak: dokonywanie ptatnosci
mimo braku weryfikacji, czy dane sg wiarygodne; nieodpowiednie obliczenia;
dokonywanie ptatnosci w przypadku, gdy wartosci docelowe nie zostaty osiggniete;
dokonywanie wyptaty srodkdw mimo braku postepdw. Ponadto na kolejny rok
budzetowy przeniesiono srodki w kwocie 14,64 min euro, chociaz warunki
przewidziane w umowie w sprawie finansowania nie zostaty spetnione (zob. pkt 58—
61).

Komisja powinna usprawnic¢ swoje procedury weryfikacji pfatnosci i w tym celu:
(i) stosowac wtasciwe metody obliczen (w stosownych przypadkach);

(ii) wyptacac srodki tylko wowczas, gdy dostepne sg wiarygodne dowody
potwierdzajace, ze wartos¢ docelowa faktycznie zostata osiggnieta;

(iii) przenosi¢ wartosci docelowe i powigzane z nimi ptatnosci na inny okres tylko
w przypadku przedstawienia przez beneficjenta uzasadnienia, ze opdznienie
zostato spowodowane przez czynniki zewnetrzne.

Termin realizacji: grudzien 2020 r.

Trybunat stwierdzit uchybienia w monitorowaniu przez Komisje operacji
wsparcia budzetowego. Przyktadowo Komisja monitorowata programy przede
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wszystkim w przypadku, gdy ptatnosci byty uwarunkowane zrealizowaniem
wskaznikow — czesto byto juz jednak zbyt pdzno, aby wprowadzié korekty w przypadku
opdznien (zob. pkt 47 i 62-64).

Komisja powinna udoskonali¢ monitorowanie operacji wsparcia budzetowego i w tym
celu:

(i) korzysta¢ w wiekszym stopniu z wizyt kontrolnych w terenie na potrzeby
monitorowania programow;

(i) udoskonali¢ oceny strategii dla poszczegdlnych sektoréow i monitorowac realizacje
tych strategii z wykorzystaniem przewidzianych w nich wskaznikow;

(iii) podejmowac formalne dziatania w zwigzku z zaleceniami sformutowanymi przez
ekspertdw zewnetrznych i realizowac te zalecenia, ktére sg uwazane za
najwazniejsze.

Termin realizacji: grudzien 2020 r.

Osiggnieto mniej niz potowe wartosci docelowych wyznaczonych dla wsparcia
budzetowego (zob. pkt 66—71). W sektorach objetych kontrolg Trybunatu poczyniono
wprawdzie postepy w osigganiu celdw programoéw wsparcia budzetowego, byty one
jednak ograniczone (zob. pkt 72—-86). Poziom wykonania budzetdw ministerstw
poprawit sie, ale wcigz nie wydatkowano znacznej puli Srodkéw budzetowych. Podaje
to w watpliwos¢ wartos¢ dodang wsparcia budzetowego (zob. pkt 73—74).

Wsparcie UE dla Maroka nie byto wystarczajgco wyeksponowane. W programie
wsparcia budzetowego z zakresu opieki spotecznej przewidziano ogdlny warunek
dotyczacy wyeksponowania dziatan. Wymagany plan dziatania, o ktérym mowa
w umowie w sprawie finansowania programu PACC, zostat wprawdzie wstepnie
opracowany, ale nie byt realizowany. Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, wskaznik
dotyczacy eksponowania dziatan dodano na pdzniejszym etapie, ale podczas
podpisywania addendum zawarte w nim wartosci docelowe byty juz osiggniete.

W przypadku programu z zakresu ochrony zdrowia przewidziano srodki budzetowe na
wyeksponowanie dziatan, ale wydarzenia o takim charakterze zaczeto organizowac
dopiero w 2019 r. (zob. pkt 87-90).
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Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinny w programach wsparcia
budzetowego uwzgledni¢ warunki lub wskazniki zwigzane z eksponowaniem dziatan
unijnych w celu zagwarantowania, aby informacje o wsparciu udzielanym przez UE
w Maroku podawano do wiadomosci publicznej. Powinno to by¢ obowigzkowym
warunkiem wypftaty srodkéw przewidzianym w umowach w sprawie finansowania.

Termin realizacji: czerwiec 2020 r.

Wsparcie ze strony UE byto wprawdzie ukierunkowane na kwestie przekrojowe
takie jak aspekt pfci i prawa cztowieka, w okresie objetym kontrolg odnotowano jednak
zaledwie ograniczong poprawe w tym zakresie (zob. pkt 94-98).

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Trybunat Obrachunkowy w Luksemburgu
na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2019 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Zatacznik | — Wazne etapy wspoétpracy UE-Maroko

Zataczniki

Stosunki UE — Maroko

111 2000 r. —
ukiad o stowarzyszeniu

(wejscie w zycie):

— Komitet Stowarzyszenia

— Rada Stowarzyszenia
— podkomitety

Xl
2000 r.

2015 r.

*EWG — Europejska Wspdlnota Gospodarcza; *WPBIO — wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony; *TSUE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej; *DCTA — pogtebionai kompleksowa umowa handlowa
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Przydzielone |Zakontraktowane Wyptacone
Sektor i rok podjecia decyzji Program srodki finansowe | srodki finansowe | Srodki finansowe
(w min EUR) (w min EUR) (w min EUR)
2014 170,00 163,75 73,26
Ochrona zdrowia Programme d'appui sectoriel a la réforme de systéme de santé 90,00 89,73 47,93
Wymiar sprawiedliwosci Programme d'appui sectoriel a la réforme de la justice 70,00 69,85 24,25
Pomoc zwigzana z ogdlnym wsparciem budzetowym |Reussir le statut avancé (etap Il), uzupetn. — decyzja 2013/24-875 10,00 4,18 1,08
2015 175,00 165,60 69,19
Ochrona zdrowia Programme d'appui sectoriel a la réforme de systéme de santé Il 10,00 8,80 0,26
Wymiar sprawiedliwo$ci Programme d'appui a la réforme du secteur de la Justice 5,50 5,50 0,00
Polityka w sektorze publicznym Financement additionnel 2015 au programme ,Hakama“ Gouvernance 9,50 5,24 1,32
PACC Financement additionnel n°1 (2015) au Programme Croissance Compétitivité 5,00 5,00 5,00
PACC Programme d'apppui a la croissance et la compétitivité au Maroc - PACC 100,00 96,06 47,84
Szkolenia zawodowe Formation professionnelle: développement du capital humain au Maroc 45,00 45,00 14,77
2016 150,00 137,51 33,23
Polityka w sektorze publicznym Programme d'appui aux politiques migratoires du Maroc 35,00 33,00 7,85
Ochrona socjalna Programme d'appui a la protection sociale au Maroc 100,00 91,41 22,51
Szkolenia zawodowe Formation professionnelle: développement du capital humain au Maroc 15,00 13,10 2,88
2017 116,20 45,00 0,00
zz?;:?:’owe umiejgtnosci zyciowe —miodziez i osoby Programme d'appui a |la stratégie nationale d'alphabétisation au Maroc - 3éme phase 50,00 45,00 0,00
Polityka lesna Polityka lesna i zarzadzanie administracyjne — Programme additionnel au PAPFM 12,50 0,00 0,00
Wielosektorowa pomoc na rzecz podstawowych ustug spotecznych, uzupetn. — programme d'appui a 9,20 0,00 0,00
Ochrona socjalna la protection sociale
S;Eiaer?zaqe finstytucje ds. réwnouprawnienia Organizacjei instytucje ds. rownouprawnienia kobiet Egalité- Moussawat 35,00 0,00 0,00
Pomoc zwigzana z ogdlnym wsparciem budzetowym [Uzupetn. —Programme ,Réussir |le statut avancé” phase Il (RSAIl) 9,50 0,00 0,00
2018 199,20 50,11 30,00
Podstawowe umiejgtnosci zyciowe —miodziez i osoby Programme d'appui a la jeunesse au Maroc 35,00 0,00 0,00
doroste
Polityka w sektorze publicznym Programme d'appui aux réformes de gouvernance publique - HAKAMA 2 62,00 0,00 0,00
Wymiar sprawiedliwosci Uzupetn. —konwencja w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 2,20 0,11 0,00
Rozwdj obszaréw wiejskich Programme d'appui au développement territorial au Maroc (PADT) 50,00 0,00 0,00
Pomoc zwigzana z ogdlnym wsparciem budzetowym |Uzupetn. —programme ,Réussir le statut avancé I1” (RSA I1) 50,00 50,00 30,00
Ogétem 810,40 561,98 205,69
Objete zakresem kontroli 391,90 366,46 147,78
48,36 % 65,21 % 71,85 %

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zakontraktowana kwota
Obszar wsparcia UE (portfel uméw 2014-2018) (w EUR)

1) NIF —sgsiedzki fundusz inwestycyjny 199 966 000
2) EUTF — projekty funduszu powierniczego UE dla Maroka 40 800 000
3) EIDHR — Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka 4750 288
4) ENI —ogdlny przydziat srodkéw dla Maroka w ramach Europejskiego Instrumentu 4905 834
Sgsiedztwa
5) CSO — GENR — LA —spoteczenstwo obywatelskie, aspekt ptci i wtadze lokalne 3732747
6) HUM —rozwaéj spoteczny 1586 000,

Ogdtem 255 740 869|

Zrédto: Komisja Europejska.
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Kwota zobowigzan Kwota
Sektor Rodzaj wsparcia Nazwa umowy wyptacona
w min EUR w min EUR
Ochrona zdrowia Wsparcie budzetowe Contrat pour le versement des différentes tranches de |'appui 94,00 46,57
budgétaire du programme PASS Il
Ochrona zdrowia Projekt Assistance technique pour l'accompagnement du programme 3,30 1,15
d'appui a laréforme du secteur de la santé —phase Il (PASS II)
Ochrona zdrowia Projekt Projet d’appui a laréforme des soins de santé primaires —contrat 0,80 0,16
PAGODA UE/OMS
Ochrona zdrowia Projekt Appui au développement des capacités de |'Ecole Nationale de 0,03 0,01
Santé Publique (ENSP) pour un meilleur accompagnement des
réformes de santé et des gestionnaires des structures de soins
Ochrona zdrowia — ogétem 98,13 47,89
Ochrona socjalna Wsparcie budzetowe| Contrat pour le versement des 4 tranches de I'appui budgétaire du 90,00 22,00
programme d'appui a la protection sociale
Ochrona socjalna Projekt Contrat PAGODA UE/UNICEF - Programme d'appui a une protection 1,10 0,44
sociale intégrée et sensible aux enfants au Maroc
Ochrona socjalna — ogétem 91,10 22,44
Wymiar sprawiedliwosci Wsparcie budzetowe Contrat pour le versement des différentes tranches de |'appui 65,50 19,60
budgétaire du programme Justice
Wymiar sprawiedliwosci Projekt Assistance technique pour le programme d'appui sectoriel ala 3,29 0,64
réforme de la justice au Maroc
Wymiar sprawiedliwosci Projekt Acces des enfants a une justice adaptée et respectueuse de leurs 2,80 1,74
droits - projet UNICEF
Wymiar sprawiedliwosci Projekt Ameélioration du fonctionnement de la justice au Maroc sur la base 1,60 1,58
des outils dévelopés par la Commission européenne pour
I’efficacité de la justice (CEPEJ)”
Wymiar sprawiedliwosci Projekt Appui pour laréforme institutionnelle et le renforcement des 1,20 0,59
capacités de I’lnstitut Supérieur de la Magistrature
Wymiar sprawiedliwosci — ogétem 74,39 24,14
PACC Wsparcie budzetowe| Contrat d'appui budgétaire pour I'appui a la croissance verte et ala 99,00 51,80
compétitivité du Maroc
PACC Projekt Subvention a la GIZ pour |'opérationnalisation de la stratégie des 1,80 0,88
trés petites, petites et moyennes entreprises au Maroc
PACC Projekt Organisation du séminaire EIP (European External Plan of 0,02 0,02
Investment) au Maroc
PACC — OGOLEM 100,82 52,70

Zrédto: ABAC.
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Zatacznik V — Cele programoéw wsparcia budzetowego

Sektor objety
wsparciem

Cel ogdlny

Cele szczegotowe

budzetowym

rowny dostep do podstawowej opieki zdrowotne;j

lepsze zarzadzanie personelem medycznym i poprawa jego umiejetnosci

sprawiedliwosci

sadowemu, ktdry spetnia normy
miedzynarodowe

Ochrona Zwiekszenie réwnego dostepu do opieki udoskonalone zarzadzanie
zdrowia zdrowotnej o dobrej jakosci
opracowanie zintegrowanego, skomputeryzowanego, dostepnego systemu informacji z zakresu
opieki zdrowotnej
wdrozenie zintegrowanej, ujednoliconej polityki opieki spotecznej
Przyczynienie sie do ograniczenia rozszerzenie podstawowej opieki zdrowotnej na wszystkie kategorie spoteczno-zawodowe oraz
) .nlerowno.su, wigksze] spo!nosc| spofeczne; lepsze objecie nig ludnosci w niekorzystnej sytuacji
Opieka i znacznej poprawy rozwoju spotecznego
spoteczna w marokanskim spoteczenstwie dzieki rozwdéj pomocy spotecznej dzieki lepszemu ukierunkowaniu na ludnos¢ znajdujacg sie
promowaniu réwnego dostepu do ustug . . "
. W niepewnej sytuacji
spotecznych i podstawowych
rozwoj ustug spotecznych za pomoca akredytowanych osrodkdw opieki spotecznej
niezalezny wymiar sprawiedliwosci
Wzmocnienie praworzadnosci dzieki lepszy dostep do praw i wymiaru sprawiedliwosci
Wymiar dostepnemu, niezaleznemu systemowi pszy tpdop ¥ P

zwiekszona ochrona sgdowa praw i wolnosci

zwiekszenie skutecznosci i wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci




Wspieranie konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego w Maroku, tak aby

PACC docelowo wesprze¢ ten kraj w dazeniu do
osiggniecia zrGwnowazonego rozwoju
i tworzenia godnych miejsc pracy

Zrédto: Komisja Europejska.

wieksza konkurencyjno$¢ dzieki intensywniejszemu wdrazaniu krajowej polityki przemystowej
wiekszy potencjat Maroka w obszarze eksportu

wsparcie w przejsciu na bardziej zielong gospodarke i przemyst
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Sektor

Transza

Wskaznik

Stwierdzony problem

Ochrona zdrowia

Pierwsza transza zmienna

1.1 Liczba zgtoszen w ramach leczniczych konsultacji
medycznych w systemie podstawowej opieki zdrowotnej
na obszarach wiejskich w przeliczeniu na mieszkarica
rocznie

Wptyw finansowy
(nieprawidtowo
wyptacona kwota)*

Ptatno$é prawidtowa — nie
przyczynia si¢ jednak do
osiggnigcia celu programu
wsparcia budzetowego

Stabe procedury
kontroli

Zawyzenie rezultatu ze wzgledu
na nieprawidfowa metode
dokonania obliczen. Ptatnos¢ za
,rezultaty” mimo ze sytuacja
ulegta pogorszeniu.

Nieaktualna wartos¢ wyjsciowa.

1) Nieaktualna wartoé¢ wyjéciowa, gdyz wykorzystane zostaly dane z 2012 r.
2) Nieprawidtowa metoda dokonania obliczen. Postepy powinny by¢ mierzone nastgpujaco: (37-36) /
(40-36) = 25%.
Uwaga: zgodnie z metoda KE (37/40 = 93%) ptatnos¢ za ,postegpy” zostataby dokonana nawet
wéwczas, gdyby warto$é wyjéciowa pozostata taka sama (36/40 = 90%).
3) Wykonanie: spadek wartosci od momentu rozpoczecia udzielania wsparcia budzetowego.

2394000 €

Ochrona zdrowia

Pierwsza transza zmienna

1.11 Liczba lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
w oérodkach podstawowej opieki zdrowotnej ,ESSP” na
obszarach wiejskich

Ptatnos¢ za ,rezultaty”, chociaz
sytuacja ulegta pogorszeniu.
Zawyzenie rezultatu ze wzgledu
na nieprawidiowa metode
dokonania obliczen.

Warto$¢ wyjsciowa: 1066 —wartos$¢ docelowa: 1300 — osiggnigto: 1057

1) Brak postepéw, nastepuje spadek wartosci.
2) Nieprawidtowa metoda dokonania obliczer stosowana przez Komisje (1057/1300 = postepy na
poziomie 81%)

1197000 €

Ochrona zdrowia

Pierwsza transza zmienna

1.7 Liczba pacjentéw cierpigcych na cukrzyce
monitorowanych w publicznych osrodkach zdrowia na
obszarach wiejskich

Zawyzenie rezultatu ze wzgledu
na nieprawidiowa metode
dokonania obliczen.

Brak oddziatywania na cel
szczegbtowy.

1) Zawyzenie postepow (2015 r.) przez Komisje Europejska z powodu wykorzystania nieprawidfowej
metody dokonania obliczen: (215 464/225 000) = 96% skutkuje pfatnoscia na poziomie 100%.
Osiagniete postepy wyniosty jednak maksymalnie: (215 094 - 183 962)/(225 000 - 183 962)= 77%.
Nalezato zatem wypfaci¢ jedynie 50% $rodkéw. (Punkt, od ktérego mierzy sie postepy, stanowi
wartos¢ wyjsciowa)

2) Jezeli wykorzysta¢ zaktualizowana warto$¢ wyjéciowa (z 2014 r.), faktyczne postepy wynosza
zaledwie: (215 464 - 191 250) / (225 000 - 191 250) = 71% (rezultat bytby taki sam: ptatnos¢ na
poziomie 50%)

3) Celem byto zmniejszenie dysproporcji miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Zastosowany
wskaznik nie stuzy jednak do pomiaru tego celu. Ponadto nie poczyniono zadnych postepéw w
realizacji celu. W sprawozdaniu eksperta stwierdzono: ,Stosunek... (miasta i wsi) ... nie zmienit sig”.

1197000 €

1197000 €

Ochrona zdrowia

Druga transza zmienna

1.7 Liczba pacjentéw cierpigcych na cukrzyce
monitorowanych w publicznych osrodkach zdrowia na
obszarach wiejskich

Brak oddziatywania na cel
szczegbtowy.

Warto$¢ docelowa: 235 000 —osiagnieto: 235 094
Celem szczegétowym byto zmniejszenie dysproporcji miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.
Zastosowany wskaznik nie stuzy jednak do pomiaru tego celu. Ponadto nie poczyniono zadnych
postepéw w realizacji celu. Pomimo ze nominalnie dane sig poprawity, sytuacja ulegta pogorszeniu.
W sprawozdaniu eksperta stwierdzono: ,0dnotowany wzrost jest spowodowany przede wszystkim
danymi z obszaréw miejskich...”.

3291667 €

Ochrona zdrowia

Pierwsza transza zmienna

1.8 Liczba pacjentéw cierpiacych na nadciénienie
tetnicze w publicznych o$rodkach zdrowia na obszarach
wiejskich

Brak oddziatywania na cel
szczegbtowy.

Wartoé¢ docelowa: 300 000 — osiagnieto: 328 579
Celem byto zmniejszenie dysproporcji migedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Zastosowany
wskaznik nie stuzy jednak do pomiaru tego celu. Ponadto nie poczyniono zadnych postepéw w
realizacji celu. Sytuacja ulegta pogorszeniu (pomimo ze nominalnie dane sig poprawity). W
sprawozdaniu eksperta stwierdzono: ,....na pewnej czesci obszaréw wiejskich zaobserwowano lekki
spadek...”.

2394000 €

Ochrona zdrowia

Druga transza zmienna

1.8 Liczba pacjentéw cierpiacych na nadciénienie
tetnicze w publicznych o$rodkach zdrowia na obszarach
wiejskich

Brak oddziatywania na cel
szczegbtowy.

Wartoé¢ docelowa: 250 000 — osiagnieto: 281 677
Celem byto zmniejszenie dysproporcji migdzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Zastosowany
wskaznik nie stuzy jednak do pomiaru tego celu. Ponadto nie poczyniono zadnych postepéw w
realizacji celu. Sytuacja ulegta pogorszeniu (pomimo ze nominalnie dane sig poprawity). W
sprawozdaniu eksperta stwierdzono: ,Wzrost zaobserwowany w 2016 r. w 56,6% wynika z danych z
obszaréw miejskich...”

3291667 €

Ochrona zdrowia

Druga transza zmienna

1.6 Dostepnos¢ podstawowych lekéw w publicznych
placéwkach podstawowej opieki zdrowotnej (ESSP)

Brak wartosci wyjéciowej.
Ptatnos$é za ,rezultaty”, chociaz
sytuacja ulegta pogorszeniu.

Spadek wartoéci od czasu rozpoczecia programu — podczas gdy w 2016 r. dostepnos¢ lekéw wynosita
82,71%, w 2017 r. spadta do poziomu 79,71%.

1645833 €

Ochrona zdrowia

Pierwsza transza zmienna

1.9 Ustanowienie i wdrazanie krajowego planu zdrowia
na rzecz os6b z niepetnosprawnos$ciami

Cel byt juz osiagniety przed
podpisaniem umowy w sprawie
finansowania.
Nieaktualna warto$¢é wyjsciowa.

Plan zostat opublikowany w pazdzierniku 2015 r., przy czym proces konsultacji rozpoczat sie juz w
2014 r. Wsparcie budzetowe przyznano w listopadzie 2015 r.

2394000 €

Ochrona zdrowia

Pierwsza transza zmienna

1.3 Odsetek porodéw (przyjmowanych przez
wykwalifikowany personel) na obszarach wiejskich w
publicznych placéwkach opieki zdrowotnej

Nieaktualna warto$¢ wyjéciowa.
Ptatnos$é za ,rezultaty”, chociaz
sytuacja ulegta pogorszeniu.

Warto$¢ wyjsciowa (2012 r.): 71%; (2014 r.): 86% — warto$¢ docelowa (2015 r.): 75% —
85,6%
Brak rzeczywistych postepéw —spadek wartoéci w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. (nieaktualna
warto$¢é wyjsciowa/docelowa).

2394000 €

Ochrona zdrowia

Druga transza zmienna

1.3 Odsetek porodéw (przyjmowanych przez
wykwalifikowany personel) na obszarach wiejskich w
publicznych placéwkach opieki zdrowotnej

Nieaktualna warto$¢ wyjsciowa.
Pfatnosc za ,rezultaty”, chociaz
sytuacja ulegta pogorszeniu.

osiagnieto (2015 r.): 85,6%; (2016 r.): 85%
Brak rzeczywistych postepéw —spadek warto$ci od momentu rozpoczecia udzielania wsparcia
budzetowego.

3291667 €

4788 000 €

19899 834 €
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Pfatnos¢ prawidtowa — nie

Wptyw finansowy przyczynia sie jednak do
(nieprawidiowo osiaggnigcia celu programu | Stabe procedury
Sektor Transza Wskaznik Stwierdzony problem Fakty w! kwota) parci z g kontroli
Ochrona socjalna Pierwsza transza zmienna | 1.2. Trzyletnie programowanie budzetowe dla sektoréw | Nie osiagnieto / nieprawidfowe | Trzyletni plan budzetowy dla sektora ustug spotecznych byt wymagany na okres 2017-2020 w celu 2000 000 €
spotecznych 2rédto weryfikacji osiggnigecia wskaznika, ale delegatura UE zadowolifa sig ,wystarczajacymi postepami w zakresie
inwestycji w sektorze spotecznym”. Delegatura UE oparta swoja opinie na historycznych danych z
20172018 r. oraz prognozie na 2019 r. Ministerstwo Gospodarki i Finanséw przyznato, ze nie
przyjeto takiego planu. Ponadto Ministerstwo wnioskowato o pomoc techniczng, gdyz nie posiadato
koniecznej wiedzy eksperckiej, aby opracowaé tego rodzaju trzyletni plan budzetowy dla sektora
spotecznego.
Ochrona socjalna Pierwsza transza zmienna 2.4. Powszechna opieka zdrowotna dla ludno$ci Nieprawidtowe zrédto Agencja ANAM przekazata tabele Excel zawierajgca dane na temat ubezpieczonych oséb w rozbiciu na 2000000 €
weryfikacji / Zrédto sprzeczne z | kategorie demograficzne. Danych nie mozna byto powigzaé ze sprawozdaniem rocznym, a delegatura
innymi Zrédtami weryfikacji (nie UE nie przeprowadzita krzyzowej kontroli danych z danymi z innych zrédet. Ponadto w celu
da sig potwierdzi¢ osiagnigcia |obliczenia, w jakim stopniu ludno$¢é Maroka jest objeta opieka zdrowotng, dane z 2017 r. poréwnano
wartosci docelowej) zliczba ludno$ci w 2014 r. (ktéra byta mniejsza niz w 2017 r.). Jak wynika ze sprawozdan Krajowego
Urzedu Statystycznego i Office National du Développement Humain, tacznie opiekg medyczng w
2017 r. objete byto odpowiednio zaledwie 46,6% i 53,8% ludnosci, co stanowito poziom nizszy niz
wartos$¢ wyjsciowa.
Dane ANAM opieraty sig na liczbie wydanych kart (RAMED) i rezultatach Krajowego Urzedu
Statystycznego uzyskanych ustnie po zadaniu prébie gospodarstw domowych pytania o posiadanie
karty RAMED. W innym badaniu Krajowego Urzedu Statystycznego ustalono, ze tylko 30% posiadaczy
tej karty byto faktycznie uprawnionych do jej posiadania. Pozostate osoby posiadajace karty
dysponowaty niewystarczajacymi srodkami, aby optaca¢ regularnie ubezpieczenie zdrowotne. W
zwigzku z tym danych ANAM nie mozna w rzeczywisto$ci uznawac za wiarygodne.
2000000 € 2000000 €
Wymiar sprawiedliwo$ci | Pierwsza transza zmienna 3:Racjonalizacja mapy sagdownictwa Nie osiggnieto wartosci Nie osiggnieto wartosci docelowej b w ramach wskaznika 3. tacznie do korica 2017 r. dziatalnos¢ 800 000 €
docelowej / nieprawidtowe miaty prowadzi¢ 72 o$rodki sgdowe. 64 z nich byly aktywne juz wcze$niej, a osiem osrodkow
zrédto weryfikacji sadowych miato zosta¢ uruchomionych. Tylko jeden z tych o$miu osrodkow zostat aktywowany
(Tarfaja) przed grudniem 2018 r., tj. rok po podjeciu decyzji o wyptacie srodkow.
Wymiar sprawiedliwo$ci | Pierwsza transza zmienna 4: Dostepnos$¢ pomocy prawnej Nie osiagnieto / nieprawidtowe [Wykorzystane zrédto weryfikacji (karta RAMED) nie jest odpowiednie do pomiaru, czy wskaznik zostat 1280000 €
2rédto weryfikacji osiagniety, i nie byto przewidziane jako zrédto weryfikacji w umowie w sprawie finansowania.
Ponadto karta RAMED nie moze by¢ uznawana za wiarygodne zrédto, biorac pod uwage fakt, ze
program wsparcia budzetowego dotyczacy ochrony socjalnej byt ukierunkowany na poprawe jej
wiarygodnosci.
Wymiar sprawiedliwo$ci | Pierwsza transza zmienna 9: Cyfryzacja sadow Nieprawidtowe zrédto Nie uzyskano danych ze zrédta weryfikacji, tj. ze sprawozdania rocznego Ministerstwa 1600 000 €
weryfikacji Sprawiedliwosci. Kontrole w terenie przeprowadzono w styczniu 2018 r., podczas gdy ptatnosci
dokonano juz w grudniu 2017 r.
3 680000 €
Pfatnosé prawidtowa — nie
Wptyw finansowy przyczynia sig¢ jednak do
(nieprawidiowo osiggniecia celu programu | Stabe procedury
Sektor Transza Stwierdzony problem Fakty w kwota) parci z kontroli
PACC Pierwsza transza zmienna |T1D1: Liczba zarejestrowanych oséb samozatrudnionych Nieprawidtowe zrédto Liczba 0oséb samozatrudnionych (wskazniki T1D1 do T1D4) pochodzi ze sprawozdar Maroc PME. Bazg 2400000 €
i posiadaczy kart weryfikacji danych zarzadza Maroc Poste; delegatura UE ani eksperci nie przeprowadzili kontroli w celu
sprawdzenia poprawnosci danych. Liczba posiadaczy kart nie gwarantuje, ze osoby te faktycznie
prowadza oficjalng dziatalno$¢ jako osoby samozatrudnione. Na podstawie badania préby oséb
samozatrudnionych w czasie wizyty kontrolnej Trybunatu w Maroku kontrolerzy potwierdzili, ze baza
danych nie zawierata poprawnych danych. Istnieje ponadto znaczna rozbiezno$¢ miedzy liczbg
posiadaczy kart a liczbg os6b sktadajacych deklaracje podatkowe.
PACC Pierwsza transza zmienna T1D3: Dwa studia wykonalnosci dotyczace parkow Nieprawidtowe Zrédto Studia zostaty wykonane dla stref dziatalno$ci gospodarczej, a nie zintegrowanych parkéow 2400000 €
przemystowych weryfikacji / nie osiagnieto przemystowych, co przewidywat plan rozwoju przemystu.
PACC Pierwsza transza zmienna | T1D6: Ocena krajowego planu uproszczenia procedur Nie osiggnieto Ocena nie zostata przedstawiona w wymaganym terminie (przedstawiono jg rok pdzniej). W zwigzku z 2400000 €
tym nie byto takze mozliwe zweryfikowanie wskaznika T1D5.
PACC Druga transza zmienna | T2D1: Liczba zarejestrowanych oséb samozatrudnionych Nieprawidtowe Zrodto Zob.T1D1 2400000 €
i posiadaczy kart weryfikacji
9 600 000 €
6788 000 € 19899834 € 15 280 000 €

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Zatacznik VIl — Zmiany kluczowych wskaznikow

@ Liczba ludnosci

2014
33,85 min

2018
35,22 min

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki i Finansow.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w
rozbiciu na pte¢
2014 2018

;’! . 252% . 22,2%

. 72,0% . 70,9%
o

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki i Finanséw.

\

/7
r Wskaznik nieréwnosci ptci

2013 2017
0,525 0,482
131. miejsce sposrod 119. miejsce sposrod
187 160

Zrédito: Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.

\\ J

% Wzrost PKB

2014 2016 2018
+2,6% +1,2% +3,5%
Zrédto: Ministerstwo Gospodarki i Finanséw.
\%@\ Handel
2016 2018
Import Import

409 mid dirhaméw

Eksport
224 mld dirhaméw

Wptywy netto z
bezposrednich
inwestycji
zagranicznych
21,2 mid dirhaméw

479 mld dirhamoéw

Eksport
274 mld dirhaméw

Woptywy netto z
bezposrednich
inwestycji
zagranicznych
33,5 mid
dirhaméw

Zrédto: Haut Commissariat auPlan i Office des changes.

Saldo obrotéw biezacych (% PKB)

2014 2016 2017
-5,7% -4,2% -3,6%

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki i Finanséw oraz Office deschanges.

Udziat przemystu w PKB
2014 2017
14% 15,7%

Zrédto: Plan rozwoju przemystu i informacje przekazane przez
Haut Commissariat au Plan.

E ksport produktéw przemystowych

2014 2017
188 mld dirhamoéw 228 mid
dirhaméw

Zrédto: Office des Changes.

0 Nieformalne jednostki produkcyjne

[E; 2013

2014 2017
1,68 min 2,38 min Brak
danych

Zrédio: Haut
Commissariat au
Plan.

Zrédio: Confédération
Générale des entreprises
Maroc.

Wskaznik tatwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

2014 2019
87. miejsce 60. miejsce
sposrod 189 sposréd 190

Zrédto: Bank Swiatowy.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

r

‘. g Wskaznik rozwoju spotecznego
2014 2018

126. miejsce 123. miejsce

sposrod 188 sposrod 189

Zrédto: Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.

\ J

ﬁoo: brak réwnosci \
f Wspétczynnik Giniego

0: réwnos¢

2014 2018
39,5 Brak danych
Zrédto: Haut Commissariat au Plan.
\L J

f CNSS \

jiczba 0s6b deklarujacych wynagrodzenia

2013 2016
2,87 min 3,28 min
Liczba emerytow

2013 2016

452 313 518 940

Q‘mm: Caisse Nationale de Sécurité Socide (CNSS). j

% Wskaznik efektywnosci

srodowiskowej
2014 2018
81. miejsce sposréd 178 54. miEJ;CE sposréd

Zrédto: Uniwersytet Yale.

ﬁekiwana dtugosé zycia w chwili urodzeﬁ

Qh’: Ministerstwo Zdrowia iHaut Commissariat au Plan. j

2010 2014 2017
74 75531} 76,1

Zrédio: Program Narodéw Zednoczonych ds. Rozwoju.

Wskaznik umieralnosci dzieci

2011 2018
28,8 na 1 000 urodzen 18 na 1 000
urodzen

7 o N\
QZ Wskaznik Freedom House
2014 2018
42 na 100 39 na 100
Zrédio: Freedom House (0 =brak wolnosci, 100 =catkowicie wolny)
\. J

//

ﬁ Wskaznik praworzadnosci

2014 2017
0,51 0,51
& Zrédio: World Justice Project (1=peine przestrzeganie zasad praworzadnosci) J
%, )
Wskaznik postrzegania korupcji
2014 2018
39 na 100 43 na 100
Zrédto: Transparency International (0=wysoki poziom korupcji, 100 =
brak korupcji).
\ W)
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Sektor Ochrona zdrowia Ochrona socjalna Wymiar sprawiedliwosci PACC
Czas trwania umowy (w miesigcach 60 60 60 (przedtuzony do 84, 60 (przediuzony do 72
Rok zawarcia umowy 2014 2017 2015 2016
E E 1.1. Czy Komisja i ESDZ okreslity sektory Wystepuje komplementarnos¢ z innym wsparciem unijnym w Maroku.
£8 priory i $rodki
€&
32 finansowe?
i3
'§ N 1.2. Czy Komisja dobrze opracowata koncepcje Warunki uzyskania wsparcia budzetowego s3 zgodne z planem dziatania UE dla Maroka.
5 e programéw/projektow? Warunki uzyskania wsparcia budzetowego s opracowane w taki sposéb, aby skutecznie wspiera¢ reformy.
.; E Dziatania UE przyczyniaja sie do zaspokojenia potrzeb w poszczegdlnych sektorach.
§ g Koncepcja dziatari UE zostata opracowana w sposdb zapewniajacy monitorowanie osiggniecia cel6w.
37 programow lednia wnioski iagnigte z $niej programow wsparcia budzetowego.
E. 2 programu
: 1.3. Czy programy/projekty byly od| iedni Progr ie, przydziat Srodkéw i wdrazanie programéw sg odpowiednio skoordynowane z dziataniami innych darczyricow.
a 2 dzi i innych
a
j% 'Wprowadzono mechanizmy koordynacji dziatar darczyricow. Prowadzona jest regularna wymiana informacji zinnymi darczyricami.
§
2
5
(3]
- 1.4. Czy Komisja odpowiednio monitorowata i Wdrazanie jest prowadzone zgodnie z planem (harmonogram, budzet, dziatania). O ia s dobrze dni W razie
E oceniata programy/projekty? i sci j dziat: naprawcze.
S
'-é Przestrzegano warunkow uzyskania wsparcia budzetowego.
L Dialog merytoryczny (sektorowy) byt prowadzony regularnie, byt odpowiedni oraz w wystarczajaco szczegéfowym stopniu obejmowat
% programy i warunki.
Komisja regularnie przeprowadza wizyty w terenie i oceny. S one a dziaf: wod iu do
zaleceri s monitorowane.
2.1. Czy osiagni y produkty zostaty osiagniete. umowa w trakcie realizacji, ale umowa w trakcie realizacji umowa w trakcie realizacji, ale umowa w trakcie
wystapito opdznienie wystapito opoznienie realizacji, ale wystapito
opdznienie

Wyptata srodkéw byta dokonywana na podstawie osiggniecia wartosci docelowych ustanowionych dla wskaznikéw, co potwierdzaty
wiarygodne i istotne dowody kontroli.
Zapewniona pomoc techniczna jest wystarczajaca, terminowa i

|merytorycznego.

Wsparcie budzetowe sprzyjato spodziewanym reformom w ramach ksztattowania polityki sektorowej lub proceséw wdrazania.

ukier oraz ramy dialogu

2.2. Czy udzielajac wsparcia na rzecz Maroka, Komisja| Wsparcie budzetowe przyczynito sie do wziecia pod uwage kwestii przekrojowych (aspekt pici i prawa cztowieka).

kwestie p j
(aspekt pfci i prawa cztowieka)?

wsparcia unijnego na rzecz Maroka?

Aspekt pici i prawa cztowieka byly przedmiotem dialogu merytorycznego (sektorowego).

Pytanie kontrolne 2. Czy osiagniete zostaly cele|

Legenda — ustalono nastepujace stopnie oceny:
kryterium spetniono

kryterium spetniono czesciowo
kryterium nie spetniono

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wykaz akronimow

AfDB
ENI
EPS

ESDZ

PACC

TSUE
UE

Afrykanski Bank Rozwoju

Europejski Instrument Sgsiedztwa
Europejska polityka sgsiedztwa
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Programme d’appui a la croissance verte et la compétitivité du
Maroc [Program wspierania ekologicznego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci Marokal]

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Unia Europejska
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ODPOWIEDZI KOMISJI I EUROPEJSKIEJ SLUZBY DZIALAN ZEWNETRZNYCH NA
SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»WSPARCIE UE DLA MAROKA - DOTYCHCZAS OSIAGNIETO OGRANICZONE
REZULTATY”

STRESZCZENIE

I. Maroko jest jednym z kluczowych partneréw dla UE, z ktérym tacza nas granice, warto$ci
i aspiracje. Od czasu uchwalenia nowej konstytucji w 2011 r. Maroko rozpoczgto ambitny
proces reform, ktoérego celem jest zapewnienie jego obywatelom wickszej wolnoSci,
demokracji i wigkszego dobrobytu. W ramach europejskiej polityki sasiedztwa UE
zdecydowanie popiera dazenie Maroka do osiggniecia tych celow.

Pomimo trudnej sytuacji politycznej, w ktorej ksztattowaly si¢ stosunki miedzy UE
a Marokiem w ostatnich latach, wspotpraca UE przyczynita si¢ do znacznego postepu
gospodarczego, spotecznego i instytucjonalnego Maroka.

Na przyktad:

- W latach 20122016 umieralno$¢ matek w Maroku spadta o 35 % i poprawit si¢ dostep
ludno$ci wiejskiej do osrodkéw zdrowia. Dostep do lekéw znacznie si¢ poprawil —
sprzedaz lekow generycznych wzrosta o 39 %. Od 2009 r. UE wspiera reformy sektora
opieki zdrowotnej.

- W rankingu zawartym w sprawozdaniu Banku Swiatowego dotyczacym latwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (,,Doing Business”) Maroko awansowato ze 128.
pozycji w 2010 r. na 60. pozycje w 2018 r. Od 2009 r. UE wspiera Maroko w dazeniu do
poprawy panujacego w tym panstwie klimatu biznesowego.

- Dzigki wsparciu UE na rzecz wymiaru sprawiedliwosci byta ona swiadkiem ustanowienia
Najwyzszej Rady Sadowniczej — organu konstytucyjnego, ktéremu powierzono zadanie
ochrony niezalezno$ci sadoéw 1 niezawistosci sedziowskiej. Jest to znaczace osiagnigcie
w kontekscie instytucjonalnym Afryki Potnocne;.

- Wsparcie UE w obszarze ochrony socjalnej towarzyszyto reformom i doprowadzito do
uksztaltowania jednej polityki sektorowej. Zgodnie z zaleceniami UE w zakresie polityKi
wprowadza si¢ obecnie indywidualne numery ubezpieczenia spotecznego. Poprawi to
dostep dla 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i pobudzi wzrost wydajnosci.

Komisja i ESDZ sa zdania, Zze ocena szerokiego zakresu uwarunkowan i innych
finansowanych przez UE dzialan uzupehiajacych wykraczajacych poza wsparcie budzetowe

PL
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W postaci wyplat transz zmiennych zapewnia bardziej kompleksowy obraz skutecznos$ci
i wptywu wspdtpracy UE w Maroku i umozliwia doktadniejsze zrozumienie instrumentu
wsparcia budzetowego.

Wskazniki poziomu wptywu zalezg od wielu czynnikow 1 ich zmiana zajmuje wiecej czasu
niz czas trwania programow wsparcia budzetowego.

Ponadto Komisja i ESDZ pragng zauwazy¢, ze we wzajemnej ocenie OECD z 2018 .
dotyczacej unijnej wspoltpracy na rzecz rozwoju stwierdzono, ze wykorzystanie wsparcia
budzetowego zwigksza odpowiedzialno§¢ za wlasny rozwdj i sprzyja wiaczeniu w krajach
partnerskich. Programy dostosowane do polityk krajowych i struktur wdrazania zwigkszaja
odpowiedzialno$¢ krajowa i zapewniajg trwatos¢ reform. Wsparcie budzetowe stanowi tym
sposobem zachete do budowania zdolnosci kraju do przeprowadzenia reform, ktore przyniosa
trwale skutki. W Maroku bylo ono znaczacym czynnikiem zachg¢cajacym do podjecia
z wltadzami konstruktywnego dialogu merytorycznego w sprawie przeprowadzenia reform.
Ogodlne warunki wsparcia budzetowego promuja przejrzysto$¢, nalezyte zarzadzanie
finansami i rozsadng polityke makroekonomiczna.

I Podane dane liczbowe odpowiadaja wszystkim umowom dotyczacym wsparcia
budzetowego i platnosciom w ramach wsparcia budzetowego we wszystkich sektorach
objetych umowami na lata 2014-2018, anie tylko w4 skontrolowanych sektorach. Co
istotniejsze, dane liczbowe dotyczace platno$ci moga by¢ mylace, poniewaz wykonane
platnosci wydajg sie¢ mate w poréwnaniu z kwotg zobowigzania, biorgc pod uwage, ze
skontrolowany okres (lata 2014-2018) nie obejmuje catego okresu wdrazania programéw
wsparcia budzetowego.

Warto§¢ umoéw dotyczacych wsparcia budzetowego podpisanych w okresie objetym
przegladem dla wszystkich sektorow, ktére otrzymuja wsparcie budzetowe, wyniosta 562
mln EUR, za$ ptatnosci 206 min EUR. W przypadku niektérych z tych uméw dotyczacych
wsparcia budzetowego platnosci sg nadal realizowane. Bioragc pod uwage duzy odsetek
wydatkow statych oraz charakter wsparcia ze strony UE, przydziaty srodkéw na wsparcie
budzetowe nalezy poréwnywac¢ z budzetem inwestycyjnym. W okresie objetym kontrola
wsparcie budzetowe stanowito ok. 2,0 % tacznego krajowego budzetu inwestycyjnego.

Il Programy wsparcia budzetowego opracowuje si¢ zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
wsparcia budzetowego z uwzglednieniem specyfiki warunkow panujacych w danym kraju
oraz zapewnia si¢ formalne i ustrukturyzowane procedury monitorowania.

Komisja zapewnia otwarty dialog i stata koordynacje z panstwami cztonkowskimi UE dzieki
grupom tematycznym, regularnym spotkaniom koordynacyjnym i wspélnie prowadzonemu
programowaniu. Chociaz Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
doktadajg wszelkich staran, aby utatwi¢ koordynacje darczyncow w krajach partnerskich,
ostatecznie jest to jednak obowiazek rzadu panstwa przyjmujacego.
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IV Komisja posiada przejrzysta strategic dotyczaca stosunkow z Marokiem, ktéra na
podstawie uktadu o stowarzyszeniu jest osadzona w samych jednolitych ramach wsparcia.

Poniewaz w okresie trudnych stosunkéw politycznych miedzy UE a Marokiem nigdy nie
zawieszono dialogu merytorycznego, zdaniem Komisji nie bylo podstaw do opracowania
alternatywnej strategii.

Przestrzegano wytycznych dotyczgcych dialogu merytorycznego w ramach wsparcia
budzetowego okre§lonych w wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego. Wyniki
dialogu merytorycznego sa i beda istotng czescig kazdej oceny. Mimo to Komisja chciataby
podkresli¢ delikatny z politycznego punktu widzenia charakter reform i celow politycznych
I W zwigzku z tym utrzymuje, ze strategie dialogu beda nadal opracowywane, aby chronié
interesy Komisji.

Poprzez koordynacj¢ z Ministerstwem Gospodarki i Finansow (krajowy koordynator —
globalne ramy dialogu) dialog merytoryczny zapewniono w calym okresie, a w przypadku
poszczegblnych projektdw/programéw dialog ten zapisano w umowach finansowych
zawieranych za posrednictwem obowigzkowych komitetow sterujacych z Ministerstwem
Gospodarki i Finansow i beneficjentami.

V Realizacj¢ skontrolowanych programéw wsparcia budzetowego rozpoczeto niecate cztery
lata temu i Komisja jest zdania, ze poczyniono zadowalajace postepy. Nalezy uwzglednié
ztozony i delikatny charakter reform przeprowadzanych przez Maroko przy wsparciu UE
oraz ramy czasowe niezbedne do ich petnego wdrozenia.

Celem tych programow jest wspieranie reform na szczeblu krajowym, a stosowane wskazniki
odzwierciedlajg poziom ambicji programu reform danego kraju partnerskiego.

Procedury monitorowania i metodyke oceny rezultatow wyraznie okreslono w wytycznych
dotyczacych wsparcia budzetowego i sg one przestrzegane.

VI W okresie objetym kontrolg zaobserwowano pewna poprawe w zakresie aspektu plci
I praw czlowieka. Gleboko zakorzenione i trwale przemiany spoteczne sg jednak stopniowym
i dlugotrwatym procesem. Uzyskanie obrazu sytuacji poprzez mierzenie postgpow w tych
obszarach w krotkim czasie z wykorzystaniem wskaznikéw tendencji dtugoterminowych nie
jest mozliwe. Dalsze szczegélowe wyjasnienia stanowiska Komisji przedstawiono
w uwagach dotyczacych odpowiednich punktéw (zob. odpowiedzi Komisji do pkt 96-100).

VIl Zob. odpowiedzi Komisji na zalecenia.
WSTEP

Ramka 2 - Streszczenie wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(TSUE)
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Komisja zauwaza, co nastgpuje: 1) istnieja inne istotne orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwos$ci (postanowienia w sprawach T-180/14 i T-275/18); 2) wniosek ze sprawy C-
104/16P, ze zgoda jest prawnie wymagana, niekoniecznie wynika z uzasadnienia Trybunatu
Sprawiedliwos$ci dotyczacego braku zastosowania uktadu 0 stowarzyszeniu; 3) porozumienie
0 partnerstwie w sektorze rybotéwstwa byto nowym porozumieniem, a nie tylko zmienionym
porozumieniem; oraz 4) w nastepstwie wymiany listow produkty pochodzace z Sahary
Zachodniej sg traktowane w ten sam sposob, jezeli chodzi o korzystanie z tych samych
preferencji taryfowych, co produkty z Maroka, przy czym nie nalezy rozumie¢, ze produkty
z Sahary Zachodniej nalezy traktowac jak wyroby produkowane w Maroku.

UWAGI

21 Stosowane s3 rowniez inne sposoby zwalczania korupcji, takie jak regularny dialog
merytoryczny, wspoOltpraca partnerska, programy regionalne, wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ogélne kryteria kwalifikowalno$ci w zakresie zarzadzania finansami
publicznymi i przejrzystosci finanséw publicznych.

23 W stosownych przypadkach sprawozdania roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego sa regularnie wykorzystywane jako zrodto informacji dla wielu sektoréw
wspieranych przez Komisje.

26 Jednolite ramy wsparcia sg narz¢dziem wdrazania planu dziatania ,,szczegdlny status”.
Zdefiniowane sektory priorytetowe wynikaja z samego marokanskiego programu reform
opracowanego na podstawie konstytucji z 2011 r.

Chociaz istnieje mozliwos¢ pewnej konsolidacji i koncentracji, ograniczenie si¢ do tylko
trzech (tradycyjnych) sektoréw zmniejszytoby wptyw polityki Komisji i bytoby sprzeczne
z zatozeniem planu dzialania ,,szczego6lny status”. Bioragc pod uwage znaczenie reform
przeprowadzonych przez Maroko, stosowne z politycznego punktu widzenia bylo wspieranie
tych reform, ktore byly (i) zgodne z jednolitymi ramami wsparcia oraz (ii) istotne dla
rozwoju Maroka.

27 W zwiagzku z informacjami dotyczacymi kwoty rocznego planu dziatania dostarczonymi
delegaturze przez centralg, orientacyjna alokacja finansowa na kazdy program jest
przedmiotem dyskusji mi¢gdzy delegaturg a marokanskimi partnerami. Propozycje delegatury
sg nastepnie formalizowane w nocie DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia do komisarza europejskiego, w ktorej to nocie proponuje si¢ podziat puli
srodkow finansowych w ramach rocznego planu dziatania na poszczegdlne programy. Po
uzyskaniu opinii panstw cztonkowskich w ramach procedury komitetowej jest on nastepnie
przyjmowany przez Komisj¢. Komisja uwaza, ze akta przygotowawcze kazdej interwencji sa
wyczerpujace i zawieraja pelng dokumentacje.

32 Z uwagi na dlugotrwate strategiczne znaczenie Maroka dla Unii Europejskiej Komisja —
wraz z ESDZ ipanstwami czlonkowskimi — uznata, ze priorytetem jest przywrocenie
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kontaktéw i nawigzanie wspotpracy z Marokiem, w tym wspolpracy technicznej i finansowej,
I W zwigzku z tym zapewnienie wsparcia budzetowego. Panstwa cztonkowskie zdecydowanie
poparty podejscie Komisji do dalszego programowania dziatan w zakresie wspotpracy
w 2016 r., zatwierdzajac jednoczesnie podejscie Komisji do przysztego programowania.
Ponadto w pazdzierniku 2018 r. wramach Komitetu ds. Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze priorytety jednolitych ram wsparcia sg
nadal aktualne, 1ijednoglosnie zatwierdzity wniosek Komisji w sprawie przedtuzenia
jednolitych ram wsparcia na 2018 r. Te same wnioski i zatwierdzenia podtrzymano rowniez
na lata 2019-2020 podczas posiedzenia Komitetu ds. Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa,
ktére odbyto sie dnia 3 lipca 2019 r.

Aktualne jednolite ramy wsparcia obejmowaty okres do konca 2017 r., w zwigzku z czym
przeglad priorytetow w 2015 r. nie byl konieczny. Fakt, ze w 2017 r. Komisja postanowita
przedtuzy¢ szczeg6lny status i jednolite ramy wsparcia do 2018 r. zamiast przedyskutowaé
nowe ,,priorytety partnerstwa”, w zaden sposob nie zagraza programowaniu Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa na lata 2018-2020. Priorytety okreslone w jednolitych ramach
wsparcia na lata 2014-2017 pozostaly aktualne iumozliwity Komisji odpowiednie
zaprogramowanie zasobow w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa oraz
zagwarantowanie cigglosci 1 spdjnosci dziatan w zakresie wspotpracy.

Niezmienne znaczenie sektorow zidentyfikowanych w poczatkowych jednolitych ramach
wsparcia na lata 2014-2017 potwierdzaja okreSlone podczas posiedzenia Rady
Stowarzyszenia UE—Maroko dnia 27 czerwca 2019 r. ,,nowe” priorytety, ktore jako wytyczne
dla przysztosci partnerstwa doktadnie przedyskutowano z panstwami cztonkowskimi
I Marokiem.

33 W okresie zawieszenia Komisja przyjeta pragmatyczne podej$cie do wspolpracy i nadal
zapewniala wsparcie budzetowe oraz kontynuowala wspolprace w obszarach objetych
jednolitymi ramami wsparcia. Podej$cie to zatwierdzily panstwa cztonkowskie w Radzie.
Mimo ze w okresie zawieszenia nie odbywat si¢ formalny dialog polityczny, o ktorym mowa
w uktadzie o stowarzyszeniu, nadal prowadzono dialog polityczny wysokiego szczebla,
czego przyktadem jest spotkanie wiceministra spraw  zagranicznych  Bourity
z przewodniczagcym Junckerem oraz wysokg przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
I polityki bezpieczenstwa, ktore odbylo si¢ dnia 7 lutego 2017 r.

34 Poniewaz Indie 1 Chiny nie sg cztonkami OECD/DAC, s3 w mniejszym stopniu zwigzane
migdzynarodowymi zobowigzaniami do koordynacji.

39 Komisja chciataby podkresli¢, ze wpltyw jest $rednio- i dlugoterminowym rezultatem
reform wdrazanych etapami. Gdy programy wsparcia budzetowego realizuje si¢ na poczatku
reform, ich wplyw bedzie mozliwy do zmierzenia dopiero po pewnym czasie,
prawdopodobnie po zakonczeniu trzyletniego programu wsparcia budzetowego.
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Chociaz wskazniki stosowane przy wyptacie transz zmiennych sg tylko jednym z elementow,
poziom wyplaty moze by¢ wyznacznikiem poziomu ambicji (lub przynajmniej poziomu
trudnosci, ktory powinien by¢ z nim skorelowany) wyrazonego wskaznikami. Dane liczbowe
dotyczace ogblnych dziatan UE zwigzanych ze wsparciem budzetowym wskazuja na spadek
odsetka wyptat w stosunku do potencjalnych §rodkéw, ktore moghtyby zosta¢ wyptacone, co
sugeruje zwickszenie ambicji lub co najmniej zaostrzenie warunkow lub wigksze trudnosci
rzadu w realizacji programu reform.

41 Wybor charakteru wskaznikow w skontrolowanych programach, ktore byty bardziej
zorientowane na produkty i procesy, wynika ze stopnia dojrzato$ci zamierzonych reform.
Wskazniki produktu i procesu sa rownie adekwatne i wazne podczas wdrazania reform co
wskazniki wyniku. W tej kwestii Komisja odpowiednio zastosowata wytyczne dotyczace
wsparcia budzetowego z 2017 r. w zakresie wskaznikow, ktore nalezy zastosowal przy
wyplacie transz zmiennych (sekcja 4.4.3 i zatacznik VIII).

Poniewaz wyniki mierzy si¢ dluzszym czasie, dalsze rozszerzanie zakresu stosowania
wskaznikow wyniku w tym przypadku nie byloby stosowne.

Ponadto, zgodnie z zasada odpowiedzialnosci, wskazniki stosowane przy wyplacie nalezy
wybiera¢ glownie sposrdd tych, ktére okreslono w paszporcie wskaznikow reform kraju
korzystajacego.

42 W ocenie Komisji tylko 6 z 86 celow mozna uzna¢ za niewystarczajaco ambitne i Komisja
jest w trakcie dokonywania ich przegladu.

W kwestii 0gélnego poziomu ambicji celow Komisja jest zdania, ze przewazajaca wigkszos¢
wskaznikow jest wystarczajaco ambitna i dzigki temu wsparcie budzetowe moze catkowicie
spetni¢ swoja funkcje. Finansowanie budzetu stanowi wsparcie wysitkOw rzadu na rzecz
reform. Ocena kryteriow kwalifikowalnosci dla kazdej ptatnosci i osiagniecie wskaznikow
dowodza, ze podczas wdrazania programow wsparcia budzetowego poczyniono
zadowalajgce postepy w zakresie reform. Wyniki oceny stale pokazujg, ze ,,za pomoca
wsparcia budzetowego nie mozna kupi¢ reform” — i nie jest to cel wsparcia.

Podstawa programu wsparcia sektora opieki zdrowotnej jest strategia ministerstwa dotyczaca
sektora opieki zdrowotnej na lata 2012-2016. W programie tym rozwoj zasobow ludzkich
jest uwzgledniany poprzez ogélne warunki uzyskania wsparcia budzetowego, wskazniki
stosowane W odniesieniu do transz zmiennych oraz poprzez dziatania w ramach
komponentow pomocy technicznej. Wskaznik 12 (przeszkolenie ,,zaledwie” 13 lekarzy)
okreslat cel, jakim byto wprowadzenie specjalnego szkolenia dla lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej skierowanego do lekarzy mieszkajacych na obszarach wiejskich. 13 lekarzy, do
ktorych nawigzat Europejski Trybunal Obrachunkowy, to pierwsza grupa absolwentow.

43 Wyzwania, 0 ktorych wspomniat Europejski Trybunat Obrachunkowy, faktycznie sa
istotne i Komisja uwzglgdnia je na kilka sposoboéw zarowno poprzez wskazniki dotyczace
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wsparcia budzetowego, dziatania z zakresu pomocy technicznej, jak i poprzez finansowany
przez UE program WHO, ktorego celem jest poprawa jakosci stuzby zdrowia na obszarach
wiejskich. W szczegodlnosci:

Wysoki wskaznik absencji personelu uwzgledniono poprzez wzmocnienie pozycji osob
zarzadzajacych szpitalami w regionach za pomocg dziatan z zakresu pomocy technicznej
(zob. powyzsza odpowiedz dotyczaca pkt42) oraz program WHO (rozwo6j zdolnosci
zarzadzania i poprawa zarzadzania podstawowa opieka zdrowotng).

Niska atrakcyjnos¢ regiondw oddalonych dla personelu medycznego uwzgledniono poprzez
wskaznik programu wsparcia budzetowego (wskaznik 12 — ustanowienie studiow
magisterskich dla lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej), pomoc techniczng majaca na celu
poprawe zorientowania pracownikow podstawowej opieki zdrowotnej na ustugi oraz program
WHO majacy na celu poprawe ustug zdrowotnych na obszarach wiejskich.

Strukturalne niewykorzystanie w peini infrastruktury szpitalnej uwzgledniono poprzez
dzialania w zakresie pomocy technicznej majace na celu poprawe funkcjonowanie partnerstw
publiczno-prywatnych i poprawe zarzadzania szpitalami. Ponadto kwestia ta ma zasadnicze
znaczenie dla programu reformy systemu ochrony socjalnej, ktorego celem jest zapewnienie
powszechnej opieki zdrowotnej, w zwiazku z czym Komisja stusznie unikng¢ta naktadania sig
dziatah w ramach programu w obszarze opieki zdrowotnej.

44 W 2018 r. ministerstwo zdecydowalo o zastosowaniu nowych ustaw w odniesieniu do
wszystkich o$rodkow ochrony socjalnej. Majac na uwadze powyzsze, w 2019 r. Komisja
dokona przegladu poziomu docelowego wskaznika, w zwigzku zktorym wyplate
zaplanowano na 2020 r.

47 Trwajag prace nad poprawg ram monitorowania strategii sektorowych. W ramach programu
reformy zarzadzania finansami publicznymi wspieranego przez UE podnoszona jest jako$é
strategii sektorowych i towarzyszacych im systemow monitorowania. Celem tych prac jest
wprowadzenie elementow pomiaru wynikow do procesu budzetowego 1prace te beda
podkreslane w ramach wszystkich nowych operacji wsparcia budzetowego.

48 a) Cele szczegotowe odnosza si¢ do szerszych celow procesu reform politycznych,
ktorych postepy sa monitorowane cato$§ciowo poprzez warunki ogélne. Skontrolowane
roczne wskazniki wykonania stosowane w odniesieniu do transz zmiennych nie s3
przeznaczone do §ledzenia tego postegpu.

c¢) Zdaniem Komisji te dwa wskazniki byly istotne, poniewaz przyczynialy si¢ do osiggniecia
celow programu wsparcia budzetowego. Komisja wykorzystata wzrost bezwzglednej liczby
pacjentow leczonych na obszarach wiejskich jako dobry wyznacznik ograniczenia
dysproporcji w dostepiec do leczenia. Poniewaz ograniczenia dysproporcji nie mozna
zmierzy¢ za pomocg wskaznika stosowanego w odniesieniu do transz zmiennych rok do
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roku, wskaznik stuzy do pomiaru §wiadczenia ustug — zapewnienie, aby pacjenci cierpiacy na
dwie z najpowszechniejszych przewleklych chorob niezakaznych mogli korzystaé
Z regularnego leczenia, jest dobrym funkcjonalnym miernikiem poprawy §wiadczenia ustug
zdrowotnych na obszarach wiejskich.

d) Jak wskazano w przypisie, warto$ci wyjSciowe nie byly konieczne dla wszystkich
wskaznikow. Komisja ustala wartosci wyjsciowe, jezeli uzna to za konieczne, aby
odpowiednio zmierzy¢ warto$ci docelowe. Wartosci wyjsciowe okreslone jako ,,nieaktualne”
dotycza glowne programu w obszarze opieki zdrowotnej, w ktorym warto$ci wykorzystane
jako wyjsciowe byly najnowszymi oficjalnymi danymi liczbowymi dostepnymi w momencie
podpisywania umowy finansowej. Zdaniem Komisji uznanie ich za nieaktualne a posteriori
jest niewtasciwe.

e) Zgodnie zzasadami Komisji w trakcie procesu programowania przewiduje si¢
dwunastomiesigczny okres finalizacji umowy finansowe;j.

W tym kontekscie faktycznie niektore cele osiagnicto przed podpisaniem umowy finansowe;j
(np. ztozenie Plan Handicap dnia 21 pazdziernika 2015 r. lub finalizacja strategii na rzecz
zrownowazonego rozwoju). Jest to w istocie dowdd potwierdzajacy zaangazowanie rzgdu
I wynik statego dialogu merytorycznego w trakcie negocjacji. Perspektywa przysziego
programu wsparcia budzetowego i staty dialog merytoryczny przyczyniaja si¢ w znaczacy
sposob do nadania tempa tym reformom. Podczas oceny 0Osiggnigé programu wsparcia
budzetowego nalezy zatem wzig¢ pod uwage wysitki podjete w trakcie okresu negocjacji.
Komisja uwaza, ze w przeciwnym razie rzad partnerski zostalby ukarany za osigganie
postepow w okresie negocjacji.

50 Chociaz wdrazanie reform mogto ulec opdznieniom, Komisja podjeta niezbedne kroki
w celu dostosowania swoich programow, aby ukierunkowanie i poziom ambicji wsparcia
pozostaty niezmienione.

W przypadku programéw wsparcia budzetowego wystepuja opdznienia we wdrazaniu
reform. Swiadczy to 0 (i) znaczeniu i poziomie ambicji celow wsparcia budzetowego; (ii)
ztozono$ci wspieranych reform wigzacej si¢ z potrzeba dhuzszego okresu na wdrozenie niz
przewidziano pierwotnie; oraz (iii) istotnosci wsparcia budzetowego jako narzedzia
stuzacego elastycznemu wspieraniu tego procesu.

51 Przedluzenie czasu trwania umow finansowych w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
programow PACC zostalo uzgodnione, aby rozszerzy¢ zakres dziatan w ramach pomocy
technicznej (wymiar sprawiedliwosci) lub aby uwzgledni¢ nowe strategiczne wskazniki
(strategia wigczenia spotecznego pod wzgledem finansowym w odniesieniu do PACC).

52 Komisja uwaza, ze dost¢pne uzupeiniajgce wsparcie stanowito odpowiednie wzmocnienie
programu wsparcia budzetowego, a czas potrzebny na zawarcie umow w sprawie wsparcia
uzupetniajacego jest brany pod uwage podczas sporzadzania przez Komisje projektu
dokumentu dotyczgcego dziatania. W przypadku programéw w obszarze wymiaru
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sprawiedliwos$ci 1 opieki zdrowotnej umowy z organizacjami mi¢dzynarodowymi (UNICEF,
Rada Europy i WHO) podpisano w ciggu trzech miesiecy od podpisania umowy finansowe;j.

Ponadto uzupelniajace wsparcie zapewnia si¢ za posrednictwem innych, juz trwajacych
programow, takich jak Réussir le Statut Avancé finansujacego wzmocnienie instytucjonalne
i zblizenie przepisow do norm unijnych za posrednictwem wspOlpracy partnerskiej i pomocy
technicznej — w odniesieniu do programow PACC i programow opieki zdrowotnej — lub
Couverture Médicale de Base 111 — w odniesieniu do programu z zakresu ochrony socjalnej.

55 Zgodnie z zaleceniem zawartym w wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego
wszystkie niezalezne misje obserwacyjne odbyty si¢ zgodnie z harmonogramem.

Delegatura Unii utrzymala dialog sektorowy na wszystkich szczeblach we wszystkich
sektorach, w ktorych przeprowadza si¢ interwencje, w celu monitorowania zgodnego
Z planem osiggania postepéw we wprowadzaniu reform okreslonych w strategiach
sektorowych. Podsumowujac, Komisja uwaza, ze dialog merytoryczny z wladzami
marokanskimi byl wystarczajacy, aby osiagna¢ cele programéw objetych kontrola.

58 Zrédha informacji wskazane w umowach finansowych sg orientacyjne, poniewaz zgodnie
Z unijnymi wytycznymi dotyczacymi wsparcia budzetowego delegatury i shuzby centrali sa
upowaznione do wykorzystywania wszystkich istotnych dostepnych informacji, aby dokona¢
oceny kwalifikowalno$ci, szczegdlnych warunkoéw 1 wskaznikow dotyczacych transz
zmiennych.

Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt, ze warto§¢ wskaznika nalezy oceniad
z uwzglednieniem kontekstu. Na przyktad jezeli wyraznie zewngtrzny czynnik, ktéry mozna
ustali¢, mial wplyw na wynik wskaznika, mozna to uwzgledni¢ w ostatecznej ocenie.
Informacja na temat takiego zewnetrznego czynnika moze pochodzi¢ z dowolnego zrodta.

59 a) Komisja uwaza, ze zrodla weryfikacji byly odpowiednie w momencie dokonania
wyptat. Ocen¢ wykonania przeprowadzono zgodnie z wytycznymi dotyczacymi wsparcia
budzetowego (sekcja 4.4.4), ktoére wspierajg proces prowadzony przez rzad i1 oparty w miare
mozliwosci na krajowych ramach monitorowania. Zgodnie 2z migdzynarodowymi
zobowigzaniami dotyczacymi skutecznosci pomocy oraz z Europejskim konsensusem
w sprawie rozwoju korzystanie z systemow krajowych ma na celu ich wzmocnienie,
zapewnienie, by mialy charakter bardziej sprzyjajacy wiaczeniu, oraz zwigkszenie
odpowiedzialnosci krajowe;.

Kontrole przeprowadzone przez Komisje wcelu zweryfikowania liczby o0sob
samozatrudnionych (,,auto-entrepreneurs”) byly uzasadnione i proporcjonalne, biorgc pod
uwage, ze uwzgledniono odpowiednio system monitorowania i oficjalne sprawozdania
przedlozone przez rzad.

W tym kontek$cie Komisja nie ma podstaw — ani dowoddéw — aby watpi¢ w poprawno$é
danych pochodzacych zbazy danych, wykorzystanych do okre§lenia osiggniecia
wskaznikow, ktore mialy na celu ocene atrakcyjnosci programu dotyczacego oséb
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samozatrudnionych, przynalezno$ci do programu populacji docelowej (obejmujacej zardéwno
aktywne zawodowo, jak iobecnie nieaktywne zawodowo osoby samozatrudnione) oraz
skutecznosci srodkow uwrazliwiajacych. Nie mierzy ona wzrostu poziomu aktywnosci 0sob
samozatrudnionych, poniewaz jest to cel sSredniookresowy wyzszego szczebla.

b) Wartosci wyjsciowe nie byly nieaktualne, poniewaz podczas negocjowania umow
finansowych Komisja wykorzystata najnowsze dostepne dane. Wyptat dokonano zgodnie
z postanowieniami umow finansowych.

Jezeli chodzi o wskaznik dotyczacy porodow na obszarach wiejskich, wskaznik ten
odzwierciedla odsetek porodéw odebranych w wiejskich osrodkach zdrowia. Zaréwno
warto$ci wyjsciowe, jak i docelowe byly zgodne ze strategia rzadu i jego zobowigzaniem do
osiggnigcia MCR do 2015.

Biorgc pod uwage, ze celem jest wsparcie tendencji, nie mozna uzna¢ niewielkiego spadku
00,2% w danym roku za znaczacy w porOwnaniu z tendencja wystepujaca w ostatnich
pigciu latach, kiedy umieralno$¢ matek spadta o 14 %. W tym kontekscie wskaznik 85 %
odebranych porodow stanowi potwierdzenie, ze program wdrozony przez rzad w celu
ograniczenia umieralnosci matek jest dtugotrwaty i skuteczny.

c) Komisja ustala warto$ci wyjsciowe, jezeli uzna to za konieczne, aby odpowiednio
zmierzy¢ wartos$ci docelowe.

Jezeli chodzi o warto$¢ docelowa dotyczaca liczby leczonych pacjentow cierpiacych na
cukrzyce, obliczenia byly poprawne i odzwierciedlaty coraz wigksze objecie opieka
medyczng pacjentdw na obszarach wiejskich. Biorac pod uwage, ze cukrzyca jest choroba
przewlekla, istotne jest, by kontynuowal leczenie pacjentow stanowiacych warto$¢
wyjsciowa. Przyjecie metody obliczen, ktora zaktadataby wyptate jedynie w przypadku
wzrostu liczby pacjentow, nie wynagradzatoby wysitkow podjetych przez rzad w celu
utrzymania odpowiedniego poziomu leczenia choroby na obszarach wiejskich.

d) Komisja uwaza, ze w przypadku trzynastu wartosci docelowych postep byt wystarczajacy,
a wartosci docelowe zostaly osiagnigte, co uzasadnia wyplaty, ktorych dokonano zgodnie
z postanowieniami  umow finansowych i celami okreslonymi w programie wsparcia
budzetowego.

W odniesieniu do warto$ci docelowej dotyczacej liczby lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej oraz do innej wartosci docelowej postep zostat nieprawidlowo obliczony,
a Komisja rozpoczeta odzyskiwanie wyptaconych kwot.

60 Komisja nie podziela wniosku dotyczacego problemow z wyptlata wskazanych przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy w zalaczniku VI do sprawozdania.

Lacznie na skontrolowane programy wyptacono 147 min EUR, z czego 140 min EUR na
potrzeby komponentu wsparcia budzetowego (w tym 88 min EUR platnosci transz
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zmiennych). Komisja uwaza, ze wszystkie wybrane wskazniki sg istotne z punktu widzenia
celéw programu wsparcia budzetowego i reform sektorowych, ktore wspierajg. Komisja jest
zdania, ze wszystkie platnosci zostaly odpowiednio skontrolowane oraz wykorzystano
odpowiednie zrodla weryfikacji zgodnie z istniejacymi wytycznymi dotyczacymi wsparcia
budzetowego; wyjatkiem sg dwie wartosci docelowe w programie w obszarze opieki
zdrowotnej, w przypadku ktorych trwa odzyskiwanie kwoty 3,59 min EUR. W zwigzku z tym
regularne platnosci na potrzeby komponentu wsparcia budzetowego wyniosty 136,41 min
EUR.

Jezeli chodzi o dwa pozostale wskazniki, w przypadku ktérych Europejski Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil niewlasciwe wyplaty: (i) platno$¢ dotyczaca wskaznika 7
w sektorze opieki zdrowotnej zostala zrealizowana zgodnie z postanowieniami umowy
finansowej 1 Komisja podtrzymuje, ze zastosowana metoda obliczen jest odpowiednia
Z punktu widzenia wyznaczonego celu; oraz (ii) ptatno$¢ dotyczaca wskaznika 1.2 w ramach
programu z zakresu ochrony socjalnej zostala zrealizowana zgodnie z postanowieniami
umowy finansowej, poniewaz $rodokresowe ramy finansowania (2017-2020) ministerstw
odpowiadajacych za ochrong socjalng byly publiczne dostepne dzicki projektom ministerstw
dotyczacym wynikow wymaganym zgodnie z ustawg budzetowa, zatwierdzonym przez
departament budzetowy Ministerstwa Finansow i przedtozonym parlamentowi. Ponadto
Komisja otrzymata od Ministerstwa Finansow informacje na temat przydziatu $rodkow
budzetowych w latach 2017-2019 potwierdzajace, ze przydziat srodkow budzetowych dla
tych ministerstw zwickszat si¢ systematycznie z roku na rok.

61 Komisja odpowiednio zastosowata elastyczno$¢ przewidziang w umowie finansowej, aby
przeprowadzi¢ ocen¢ wskaznikow w przypadku, gdy uzasadniajg to okolicznosci zewnetrzne
i gdy przeniesienie moze dalej zachecac rzad do wdrozenia waznych reform.

Przeniesienie niektorych wskaznikow oceniono w nastepstwie oficjalnego wniosku rzadu na
podstawie argumentow przedstawionych przez odpowiednie ministerstwo podczas
oficjalnych  spotkan, uzupelnionego ocena zewng¢trznych misji obserwacyjnych.
W nastepstwie procedury walidacji wewngtrznej potwierdzonej szczegdlowa notatka
uzasadniajacg rzad 1 Komisja podpisaly oficjalny aneks do umowy finansowe;.

64 Dzialania monitorujagce prowadzone sg przez caly rok. Obejmujg one regularny dialog
merytoryczny i techniczny miedzy personelem delegatury, wladzami i innymi istotnymi
zainteresowanymi  stronami. Ponadto monitorowanie prowadzone jest w ramach
odbywajacych si¢ dwa razy w roku wizyt w terenie oraz corocznych wyjazdow shuzacych
przygotowaniu dokumentacji wyptat, ktéra obejmuje sekcje dotyczaca postepdéw osiagnigtych
we wdrazaniu polityki sektorowe;.

Ramka 3 — Uchybienia w stosowanych przez Komisje¢ procedurach monitorowania
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W ramach programu dotyczacego wymiaru sprawiedliwo$ci nie zapewnia si¢ finansowania
na stworzenie jakiego$ okreslonego sadu, lecz zacheca si¢ do zreformowania pewnych
aspektow systemu sgdownictwa.

Umowa finansowa stanowi, ze reforma centréw sadowniczych dla sedziéw rezydentow
stanowi co najmniej 60 % reformy systemu sadownictwa. W zwigzku z tym dzigki przyjeciu
przez rade rzadowg ustawy o systemie sgdownictwa oraz reformie ireorganizacji pracy
centrow sagdowniczych dla sedzidw rezydentow cel zostat osiggniety.

Drugi cel czastkowy N+2 wramach wskaznika 3 nie zaktada sprawdzenia, czy centra
sagdownicze dla sedziow rezydentéw funkcjonuja.

66 Jezeli chodzi o poziom ryzyka w odniesieniu do osiggania wartosci docelowych, Komisja
przeprowadza ocen¢ ryzyka dwa razy do roku. Dokonanie przegladu prawdopodobienstwa
osiggnigcia ustalonych celow w miar¢ zmiany okoliczno$ci stanowi bowiem dobra praktyke
administracyjna.

67 Komisja uwaza, ze chociaz nie osiggnigto niektérych wskaznikow, dotychczasowy postep
jest znaczacy 1ioczekuje si¢ dalszych postepow. Dostep do $wiadczen zdrowotnych na
obszarach wiejskich poprawit si¢ w czasie trwania programu, 0 czym $wiadczy wzrost liczby
leczonych/monitorowanych pacjentéw cierpigcych na cukrzyce i na nadcis$nienie tetnicze.
W latach 2012-2016 dzigki lepszemu dostgpowi do os$rodkow podstawowej opieki
zdrowotnej umieralno$¢ matek spadta o035 %. W 2017 r. 81,2 % cigzarnych kobiet na
obszarach wiejskich odbylo konsultacje przed porodem w ramach publicznej opieki
zdrowotnej (wzrost z poziomu 71,2 % w 2015r.). Spadty ceny 3 600 lekow, a sprzedaz
lekéw generycznych wzrosta o 39 %, zwickszajac tym samym dostgp do takich lekow.
Ponadto od 2019 r. we wszystkich regionach sg wyznaczeni inspektorzy regionalni.

68 Komisja uwaza, ze sposrod trzech celow dla wskaznikdéw rezultatu nie osiagnigto jak
dotad jedynie jednego celu dotyczacego opieki zdrowotnej dla pracownikow prowadzacych
wlasng dziatalno$¢. Instrumenty legislacyjne dotyczace tego wskaznika powinny zostac
przyjete w najblizszej przysztosci.

69 Komisja podjeta odpowiednie dziatania w celu ztagodzenia wplywu opdznienia
w zatwierdzaniu kodeksu karnego na program w granicach elastyczno$ci dozwolonej
w umowie finansowej.

Celem dotyczacym systemu sadownictwa bylo wsparcie reorganizacji pracy centrow
sagdowniczych dla sedziow rezydentow. Przyjecie aktu regulacyjnego oznaczalo zatem
wdrozenie nowego systemu sgdownictwa w 60 %, jak przewidziano w umowie finansowej.

Jezeli chodzi o cel dotyczacy tatwiejszego dostepu do pomocy prawnej, byt to cel okreslajacy
proces. Wykorzystanie karty RAMED do zapewnienia osobom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji dostepu do pomocy prawnej odpowiada celowi okreslonemu w umowie finansowej,
w ktorej przewidziano ujednolicenie i uproszczenie dokumentow niezbednych, aby uzyskac
dostep do pomocy prawne;.
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70 Komisja uwaza, ze wszystkie ptatnosci sa uzasadnione. Jej ocena jest poparta: (i)
dowodami przedstawionymi przez organy administracji; (ii) przeprowadzong przez Komisje
weryfikacja dokumentdw potwierdzajacych; oraz (iii)) wynikami niezaleznej misji
obserwacyjne;j.

W szczegdlnosci wszystkie zrodla weryfikacji byly zgodne z postanowieniami umowy
finansowej. Wykorzystane dane statystyczne to dost¢pne statystyki publiczne; z tych samych
danych korzysta Ministerstwo Finansow.

71 Zmiany umowy finansowej, na podstawie ktorych przedtuzono czas na ocen¢ realizacji
niektérych wskaznikéw lub zmieniono niektore wskazniki, zostaly wprowadzone przez
Komisje zgodnie z przepisami wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego oraz zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami i procedurami.

W stosownych przypadkach Komisja dostosowata wskazniki programow, aby
zmaksymalizowaé pozytywny efekt dzwigni umowy dotyczacej programu reform
sektorowych (SRPC) i skuteczno$¢ finansowania UE, dopasowujac je do zmian kontekstu
instytucjonalnego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze to nie program wsparcia budzetowego osigga swoje wartosci
docelowe, ale rzad, ktéry — wdrazajac rozpoczeta reform¢ — osigga swoje cele.
Przeprowadzanie oceny wskaznikow / wartosci docelowych w uzasadnionych przypadkach
stanowi najskuteczniejszy sposob maksymalizacji skutecznosci wsparcia UE.

72 Polityka Komisji w zakresie wsparcia budzetowego przewiduje ukierunkowane wsparcie
budzetowe w niektorych szczegodlnych przypadkach, na przyktad w przypadku umoéw na
rzecz budowania panstwowos$ci 1 wzmocnienia odpornosci. Umowy te sa powszechnie
wykorzystywane w sytuacjach po konflikcie. Wsparcie budzetowe wspomaga reformy,
jednak za jego pomoca nie mozna kupi¢ reform. Powodzenie itrwalo$¢ kazdej reformy
zaleza w znacznym stopniu od odpowiedzialnosci rzadu i obywateli panstwa.

Celem wsparcia budzetowego nie jest zapewnienie wigkszych budzetow ministerstwom
sektorowym, ale zapewnienie, by budzet byt odpowiedni w odniesieniu do celéw krajowej
strategii lub krajowego programu. Wsparcie budzetowe moze zapewni¢: (1) wdrozenie
reformy tak szybko, jak to mozliwe z politycznego punktu widzenia; (ii) wystarczajaca
,Jjakos¢” reformy, tak aby odpowiadata ona najlepszym praktykom miedzynarodowym i aby
przy jej wdrazaniu wykorzystywano najwyzszej jakosci wiedze¢ fachowa.

73 Komisja uwaza, ze wdrozenie reform nie zalezy od wykonania sektorowej linii
budzetowej. Niezaleznie od powyzszego Komisja zauwaza, ze wskazniki wykonania budzetu
zardbwno w przypadku Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i Ministerstwa Zdrowia wynosza
odpowiednio powyzej 90 % i 95 % w latach 20142016 oraz powyzej 100 % w 2017 r,

74 Chociaz kwota finansowania za posrednictwem wsparcia budzetowego moze by¢
ograniczona pod wzgledem odsetka PKB, jej charakter jako dotacji, a takze $cista ocena oraz
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uzupelniajgce wsparcie, ktore wigze si¢ z programami UE, zapewniaja wickszy efekt dzwigni
niz w przypadku wigkszosci innych darczyncow.

75 Delegatura Unii otrzymuje iwykorzystuje takie same dostepne publiczne dane
statystyczne, z jakich korzysta Ministerstwo Finansow. Wskazane zbiory danych moga
bowiem zapewni¢ uzyteczne informacje na temat wdrazania polityki sektorowej. Komisja
omawia obecnie z Ministerstwem Finansow mozliwo$¢ wsparcia departamentow
w tworzeniu bardziej kompletnych zbioréw danych statystycznych.

Marokanski system statystyczny jest bardzo dobrze rozwinigty — bardziej niz w wielu innych
panstwach — 0 czym $wiadczy wskaznik zdolno$ci statystycznych obliczany przez Bank
Swiatowy. W zwiazku z tym zapewnia on wystarczajaca podstawe monitorowania i analizy
postepow sektorowych. Poza danymi statystycznymi Komisja wykorzystuje inne zrodia
informacji, aby dokona¢ kontroli krzyzowej dostarczonych informacji i potwierdzi¢ poziom
osiggnigc.

76 Komisja odsyta do swoich odpowiedzi do pkt 69.

77 Rzad stale pracuje nad rozwigzaniem kwestii personelu medycznego. Rzad otworzyt
w catym kraju szereg wydzialtow medycznych. Ponadto od czasu przyjecia ustawy
0 partnerstwach publiczno-prywatnych (2015 r.) w Maroku utworzono wydzialy w sektorze
prywatnym, ktére zapewniaja réznorodne dodatkowe programy nauczania dla zawodow
medycznych przeznaczone dla roznego rodzaju pracownikow stuzby zdrowia. UE poruszyta
te kwestie w ramach dialogu merytorycznego.

Oczekiwano, ze dzieki finansowaniu zBanku Swiatowego opracowany zostanie
elektroniczny system informacji z zakresu opieki zdrowotnej. Niestety wsparcie Banku
Swiatowego nie zostalo udzielone na czas. Centralny plan wdrozenia systemu zostat
niedawno zatwierdzony przez Ministerstwo Zdrowia. Nie bylto potrzeby, by UE powielala to
dzialanie.

80 Postepy dotyczace delikatnych i trudnych reform sg niekiedy wolniejsze, niz oczekiwano,
jednak jako$¢ osiagnig¢ iodpowiedzialno$§¢ organdow administracji oraz obywateli maja
kluczowe znaczenie dla osiggnigcia sukcesu.

81 Uznajac znaczenie ograniczenia liczby tymczasowych aresztowan, rzad usunat

odpowiednie artykuty z kodeksu karnego i niedawno przedstawit je jako odrebng ustawe, aby
przyspieszy¢ ich reforme.

W umowie finansowej Komisja stwierdzita, ze jest to jedna z najwazniejszych kwestii do
rozwigzania w ramach programu wsparcia budzetowego. W tym celu opracowano trzy
wskazniki.

Osiagnigto  zachecajace  wyniki  obejmujace  obnizenie do 39%  liczby  0sob
przetrzymywanych na podstawie zatrzymania prewencyjnego w 2018 r.
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82 Nie mozna wykaza¢ wpltywu doglebnych i gruntownych reform, takich jak reformy
w sektorze wymiaru sprawiedliwosci (majace na celu zapewnienie niezaleznego wymiaru
sprawiedliwosci, lepszego dostepu do praw 1 wymiaru sprawiedliwos$ci, zwigkszenie ochrony
sadowej praw 1iwolnosci oraz zwigkszenie skuteczno$ci 1 wydajnosci wymiaru
sprawiedliwo$ci), w tak krotkim okresie, w szczegdlnosci biorgc pod uwage, ze takie reformy
wymagaja uzyskania wsparcia ze strony organow administracji, sedziow i wszystkich

obywateli.

Postgpy osiggane w przypadku poszczegdlnych czesci reformy (chociaz ograniczone
w odniesieniu do kodeksu karnego) sg znaczace, aich wplyw =zostanic zmierzony
W nadchodzacych latach.

85 PACC mial na celu wykazanie, ze nowy zbidr regulacji i szczegdlnych korzysci moze
zapewni¢ niezbedne zachegty do zakladania jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej.
Warto$¢ dodang programu stanowi zapewnienie jako$ci itrwatosci mechanizméw
wprowadzonych na potrzeby 0s6b samozatrudnionych. Program nie ma na celu wymuszenia
reformy ani znaczacego obnizenia krajowego odsetka nieformalnych jednostek
gospodarczych w trzy lata, ale jest ukierunkowany na zbadanie innowacyjnych sposobéw
przezwycig¢zenia niecheci 0sob samozatrudnionych do rejestracji dziatalnosci.

Z uwagi na rozmiar izakres program PACC wspiera najbardziej obiecujace procesy
zainicjowane przez rzad marokanski w celu zwigkszenia stopnia formalizacji gospodarki
I zachecenia do tworzenia miejsc pracy (tj. ustanowienie statusu osoby samozatrudnionej).
Podobnie w przypadku programéw inwestycyjnych projekt PACC wiaze si¢ z rozwojem
portfela projektow wspieranych przez marokanska agencje ds. MSP.

86 Komisja uwaza, ze program ,,primo-exporter” (program ukierunkowany na eksporterow
rozpoczynajacych dziatalno$¢) ma na celu znaczne zwigkszenie liczby regularnych
eksporterow.

87 Komisja zgadza si¢, ze widoczno$¢ byta ograniczona w okresie, w ktérym zawieszono
stosunki polityczne; jednak od 2017 r. widoczno$¢ UE znacznie si¢ poprawita.

88 Komisja potwierdza, ze od 2017 r. organizowano oficjalne wydarzenia na wysokim
szczeblu, w ktorych uczestniczyta delegatura Unii.

89 Jezeli chodzi o program PACC, od polowy 2018 r. znacznie zwigkszylo sie jego
wyeksponowanie, m.in. poprzez obszerne przekazy medialne.

90 Na stronach internetowych ministerstw nie ma logo innych partnerow technicznych
i finansowych.

92 Komisja uwaza, ze pomimo utrzymujacych si¢ réznic od 2012 r. nastgpita znaczna
poprawa W dostepie do szpitali publicznych, ktory wzrost o 80 %, za§ dostep do
wyspecjalizowanych konsultacji publicznych wzrést o 78 %.
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93 Komisja pragnie podkresli¢, ze dane dotyczace wystgpowania ubdstwa i nierownosci
W Maroku pochodzg z lat 2013-2014, przy wykorzystaniu danych za 2010 r. Te same dane
wykorzystuje si¢ w nowszych publikacjach, takich jak African Development Dynamics 2018.
Poniewaz nowsze dane nie sg dostgpne, Komisja kwestionuje wnioski Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, ze programy wsparcia budzetowego wdrozone w latach 2014
2018 nie miaty znaczgcego wplywu na te dwa wskazniki. Ponadto ocena oddziatywania
program6éw wsparcia budzetowego na podstawie danych dotyczacych okresow
poprzedzajacych realizacje tych programéw nie jest poprawna pod wzgledem metodycznym.

94 Komisja uwaza, ze chociaz nie we wszystkich dziedzinach nastgpily postepy w zakresie
praw kobiet, to jednak nastgpita znaczaca poprawa, jezeli chodzi o udzial kobiet w zyciu
politycznym — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Maroko zajmuje 123. miejsce
na 189, jezeli chodzi o wskaznik rownouprawnienia ptci ONZ z 2017 r.

95 b) Komisja uwaza, ze poprzedni program wsparcia budzetowego dotyczacy
réwnouprawnienia ptci odegrat kluczowa rolg¢ w instytucjonalizacji kwestii ptci w gtéwnych
politykach sektorowych.

Chociaz uznaje si¢ potrzeb¢ wzmocnienia koordynacji miedzy poszczegdlnymi
instytucjonalnymi zainteresowanymi stronami, skuteczne wiaczenie problematyki plci do
gtoéwnego nurtu polityki pozostaje wyzwaniem.

W uznaniu powyzszego Komisja, w celu zapewnienia silniejszego ukierunkowania na
kwestie plci wnowszych programach wsparcia budzetowego, dbajac jednoczesnie
0 dezagregacj¢ danych w sektorowych programach wsparcia budzetowego, uzupetnita
programy, dodajac co najmniej jeden specjalny wskaznik zwigzany z plcig, oparty na
sektorowych analizach dotyczacych pici.

c) Poniewaz upodmiotowienie ekonomiczne kobiet stanowi powazne wyzwanie, Komisja
opracowuje odpowiednig strategi¢ za pomoca roéznych instrumentéw (nie tylko wsparcia
budzetowego), jak np. specjalny program ,,Kobiety w biznesie” finansowany w ramach
krajowego programu orientacyjnego.

W zwigzku z cigglym dialogiem sektorowym w tej dziedzinie w drugim programie na rzecz
rOwnouprawnienia plci zawarto szczegdlny wskaznik dotyczacy upodmiotowienia
ekonomicznego kobiet.

Jako uzupetnienie PACC, w celu prowadzenia konkretnych dziatan skierowanych do kobiet
bedacych przedsigbiorcami, Komisja przyznata dotacje za posrednictwem Kkrajowego
programu orientacyjnego na rzecz konkretnego programu wsparcia sektora prywatnego
realizowanego przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

d) Komisja pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze kwestie zwigzane z prawami cztowieka sg
roOwniez rozwigzywane za posrednictwem roznych kanatow politycznych 1 kanatow
wspotpracy. W przypadku czterech skontrolowanych programoéw nie osiaggnigto trzech

16

PL



PL

wskaznikow w sektorze wymiaru sprawiedliwosci bezposrednio zwigzanych z prawami
cztowieka z powodu opoznienia w zatwierdzeniu kodeksu karnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zarowno program ,,Opieka zdrowotna”, jak i program ,,Ochrona
socjalna”, poprzez dazenie do poprawy dostepu do ustug socjalnych, bezposrednio
przyczyniajg si¢ do realizacji praw socjalnych i gospodarczych.

96 W tym okresie odnotowano pewne pozytywne zmiany (utworzenie organu ds. rownosci
i walki z dyskryminacja w 2017 r., przyjecie ustawy 103-13 o przemocy wobec kobiet
I dziewczat w 2018 r.), nawet jezeli dotychczas postgpy byly nierownomierne. Zgodnie ze
sprawozdaniami rocznymi UE na temat praw cztowieka i demokracji, obejmujgcymi lata
2015-2018, pomimo pozytywnych tendencji w niektérych obszarach, m.in. jezeli chodzi
0 system wymiaru sprawiedliwos$ci, ramy instytucjonalne dotyczace praw cztowicka oraz
korupcje, Maroko nadal ma przed sobg istotne wyzwania w zakresie praw czlowieka.

98 Freedom House uwaza Maroko za kraj ,,czgéciowo wolny”, przyznajac mu 39 pkt na 100
W swoim sprawozdaniu na temat wolnosci na $wiecie z 2019r. (zob. rys. 15). Gtéwne
kwestie poruszone wtym sprawozdaniu to ograniczenia wolno$ci prasy i wolnosci
zgromadzen, brak wolno$ci w internecie oraz brak niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci.
W 2018 r. poziom wolnosci obywatelskich w Maroku ulegl obnizeniu z 4,5 pkt do 5 pkt (na
mozliwych 7 pkt) ze wzglegdu na reakcje panstwa na demonstracje na duza skale
organizowane przez caty rok (zob. rys. 14).

WNIOSKI | ZALECENIA

99 Bioragc pod uwage kwestie wskazane w odpowiedziach, Komisja stwierdza, ze wspolpraca
UE przyczynila si¢ do wdrazania reform w Maroku. Mialo to pozytywny wptyw na rozwoj
spoteczno-ekonomiczny kraju, co konsekwentnie potwierdzaty wyniki monitorowania
prowadzonego przez Komisje: zarbwno w wewnetrznych, jak i zewnetrznych niezaleznych
ocenach rocznych staty postep we wdrazaniu reform postrzega si¢ pozytywnie.

100 Zdefiniowane sektory priorytetowe wynikaja z samego marokanskiego programu reform
opracowanego na podstawie konstytucji z 2011 r. Chociaz istnieje mozliwos¢ pewnej
konsolidacji i koncentracji, ograniczenie si¢ do tylko trzech sektoréw byloby sprzeczne
z zatozeniem planu dziatania ,,szczegolny status” i zmniejszyloby wpltyw polityki Komis;ji.
Komisja uwaza, ze $rodki na rzecz sektorowych programoéw wsparcia budzetowego sa
przydzielane w ramach przejrzystego, metodycznego i w petni udokumentowanego procesu
(zob. odpowiedz Komisji do pkt 27). Zawieszenie relacji politycznych zostalo szczegotowo
omowione w grupie roboczej Rady Europejskiej z panstwami cztonkowskimi, ktore
zatwierdzity strategi¢ Komisji (zob. odpowiedz Komisji do pkt 32).

Zalecenie 1 — Wzmocnienie ukierunkowania wsparcia budzetowego UE w Maroku

Podpunkt pierwszy: Komisja i ESDZ cze$ciowo przyjmuja to zalecenie.
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Zgodnie z wezwaniem zawartym w unijnym Programie dziatan na rzecz zmian i wytycznych
dotyczacych programowania Komisja i ESDZ postanawiajg skoncentrowaé si¢ na bardziej
ograniczonej liczbie sektorow. Priorytetowe traktowanie sektorow byloby jednak sprzeczne
z obecnymi wytycznymi.

Podpunkt drugi: Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie iuwazajg, ze jest ono juz
wdrazane.

Komisja i ESDZ regularnie dostosowuja metodyke w §wietle zdobytego doswiadczenia.

Komisja i ESDZ uwzgledniajg zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
w ramach regularnych przegladéw metodyki i sposobu jej wdrazania.

Podpunkt trzeci: Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie.

Proces wspdlnego programowania zainicjowano w 2015r., a UE i panstwa cztonkowskie
zakonczyly wspolng analize gldownych wyzwan w zakresie rozwoju stojacych przed tym
panstwem. W 2017 r. podjeto decyzje o skoncentrowaniu wspolnego programowania na
trzech gtéwnych sektorach (pte¢, migracja, i szkolenia zawodowe). Powyzsze trzy sektory nie
weszly w zakres kontroli. W obecnym okresie programowania poczyniono znaczne wysitki
na rzecz wdrazania wspolnego programowania w Maroku. Komisja i ESDZ beda jeszcze
energiczniej kontynuowac te wysitki w nowym okresie programowania.

101 Umowa finansowa dotyczaca wsparcia budzetowego oraz zalaczniki do tej umowy
zawierajg wszystkie wartosci docelowe, wskazniki i wartosci wyjsciowe niezbedne do
realizacji programu. Wytyczne dotyczace wsparcia budzetowego nie wymagaja opracowania
planu dzialania.

Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 47 i 48.

Zalecenie 2 — Poprawa sposobu projektowania wartosci docelowych i wskaznikéw
wykonania

Podpunkt pierwszy: Komisja i ESDZ nie przyjmuja tego zalecenia.

Komisja wskazuje, ze okreslanie szczegdlowych 1 istotnych wskaznikéw wykonania jest juz
standardowg praktyka zgodng z wytycznymi dotyczacymi wsparcia budzetowego.

Komisja uwaza, ze wartosci docelowe iwskazniki wykonania zastosowane
w skontrolowanych programach byly odpowiednio dostosowane do warunkéw panujacych
w Maroku. Uzasadnienie przedstawiono w logice interwencji dla kazdego programu, ktora
jest czescia dokumentu dotyczacego dziatania zatwierdzonego przez shuzby Komisji
I panstwa cztonkowskie. Nalezy zauwazy¢, ze wsparcie budzetowe nie ogranicza si¢ do
wskaznikow wykonania.

Podpunkt drugi: Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie i w stosownych przypadkach
korzystajg ze wskaznikow ukierunkowanych na wyniki.

18

PL



PL

Podpunkt trzeci: Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie i w stosownych przypadkach
korzystaja z wartosci wyjsciowych.

102 Komisja podkresla, ze dialog merytoryczny prowadzony jest codziennie i na wszystkich
szczeblach. W razie potrzeby systematycznie podnosi si¢ kluczowe kwestie na odpowiednim
szczeblu. Pelne udokumentowanie tego procesu w catosci pociggnetoby za sobg ogromne
koszty administracyjne i mogloby mie¢ wplyw na delikatne, a czasem poufne dyskusje.
Coroczne spotkania sa dokumentowane, a protokoty przekazywane Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu.

Komisja przestrzega wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego w zakresie dialogu
merytorycznego prowadzonego w konteks$cie wsparcia budzetowego. Wyniki dialogu
merytorycznego sg I beda istotng czescig kazdej oceny. Mimo to Komisja pragnie zwrocié
uwage na delikatny z politycznego punktu widzenia charakter reform i celéw politycznych
I W zwigzku z tym utrzymuje, ze strategie dialogu beda nadal opracowywane, aby chronié
interesy Komisji.

Kontakty z administracjg marokanska utrzymuje si¢ na wszystkich szczeblach, a problemy
rozwigzuje na odpowiednim szczeblu zgodnie z zasadami prawidlowego zarzadzania oraz
Z poszanowaniem protokotu dyplomatycznego i koniecznosci operacyjne;j.

Zob. rowniez odpowiedzi Komisji do pkt 56 i 57.
Zalecenie 3 — Wzmocnienie dialogu merytorycznego

Dialog merytoryczny stanowi gldwng cze$¢ praktyki w zakresie pomocy rozwojowej oraz
identyfikacji, formulowania, wdrazania, monitorowania io0ceny programow wsparcia
budzetowego w Maroku. Jest on nie tylko powigzany z finansowaniem, ale obejmuje
wszystkie obszary planu dzialania ,,szczeg6lny status”.

Komisja moze rozwazy¢, zgodnie z zaleceniami, bardziej formalne iregularne sktadanie
sprawozdan z dialogu merytorycznego. Nieformalny dialog merytoryczny pozostaje jednak
istotny i skuteczny w pewnych okolicznosciach (co potwierdzono w OKresie zawieszenia
relacji politycznych migdzy UE a Marokiem).

Podpunkt pierwszy: Komisja i ESDZ przyjmuja to zalecenie.

Do zaktualizowanych wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego wigczono lepsze
wytyczne dotyczace dialogu merytorycznego w ramach wsparcia budzetowego.

Mimo to Komisja chciataby podkresli¢ delikatny z politycznego punktu widzenia charakter
niektérych reform i celéw politycznych i w zwigzku z tym utrzymuje, ze strategie dialogu
beda opracowywane, aby chroni¢ interesy Komisji.

Podpunkt drugi: Komisja i ESDZ czeSciowo przyjmujg to zalecenie.
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Sporzadza si¢ protokolty wszystkich kluczowych spotkan i w razie potrzeby podejmuje si¢
dziatania nastepcze. Komisja i ESDZ beda dazy¢ do bardziej systematycznego
dokumentowania dialogu merytorycznego.

Podpunkt trzeci: Komisja i ESDZ cze¢$ciowo przyjmujg to zalecenie.

Regularng sprawozdawczo$¢ w zakresie dialogu merytorycznego zapewnia si¢ w ramach
sprawozdan z zarzadzania pomocg zewngetrzng oraz not dotyczacych wyptat. Komisja i ESDZ
beda dazy¢ do bardziej systematycznego dokumentowania dialogu merytorycznego.

103 Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 59-63.

Komisja stwierdza, ze:

wykorzystane zrodta weryfikacji uznaje si¢ za wlasciwe;

— tylko w przypadku jednego wskaznika ijednej wartosci docelowej brakowato zrodet
weryfikacji, poniewaz mialy one zosta¢ dostarczone przez rzad przed dokonaniem
ptatnosci,

— jako$¢ 1wiarygodno$¢ danych weryfikowano zawsze, gdy uznano to za konieczne,
poniewaz zgodnie z najlepsza praktyka migdzynarodowa Komisja opiera si¢ na krajowych
systemach statystycznych;

— bledy w ptatnosciach odnosity si¢ jedynie do platnosci dotyczacych dwoch wartosci
docelowych, a ponadto wszczgto procedure odzyskiwania srodkow;

— wszystkich innych wyptat dokonano zgodnie z postanowieniami umowy finansowej;

— przeniesienia wartosci docelowych dokonywano regularnie na wniosek wlasciwego
ministerstwa po dokonaniu oceny zaro6wno przez niezalezne misje obserwacyjne, jak i stuzby
Komisji.

Zalecenie 4 — Usprawnienie procedur weryfikacji wyplat

Podpunkt pierwszy: Komisja nie przyjmuje tego zalecenia, poniewaz opiera si¢ ono na
uwagach i wnioskach, ktérych nie podziela.

Komisja wskazuje, ze zgodnie z praktykami nalezytego zarzadzania finansami i wytycznymi
dotyczacymi wsparcia budzetowego stosuje si¢ odpowiednie metody obliczen, wyraznie
opisane W zatacznikach do umowy finansowej. W rzadkich przypadkach, w ktorych
popetniono bledy, sa one korygowane w odpowiednim czasie.

Podpunkt drugi: Komisja nie przyjmuje tego zalecenia, poniewaz opiera si¢ ono na
uwagach i wnioskach, ktérych nie podziela.

Komisja wskazuje, ze jest to juz standardowg praktyka. Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
wsparcia budzetowego S$rodki pienigzne wyplaca si¢ wylacznie wowczas, gdy istnieja
wiarygodne dowody wskazujace, ze osiggnieto wyznaczone cele.
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W catym cyklu zycia programu Komisja doktadnie weryfikuje wiarygodnos¢ i spojnosé
zrodel weryfikacji.

Krajowy system gromadzenia danych w skontrolowanych sektorach oceniono jako
wiarygodny podczas opracowywania programu. Ocena ta jest poparta pozycja Maroka
w rankingu, ktory tworzy si¢ na podstawie wskaznika zdolnoSci statystycznych obliczanego
przez Bank Swiatowy (,,World Bank Statistical Capacity Index”) i w ktérym kraj ten plasuje
si¢ znacznie powyzej S$redniej regionalnej pod wzgledem jakosci swoich danych
statystycznych.

Zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami dotyczgcymi skuteczno$ci pomocy oraz
z Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju korzystanie z systeméw krajowych ma na
celu ich wzmocnienie, zapewnienie, by mialy charakter bardziej sprzyjajacy wlaczeniu, oraz
zwigkszenie odpowiedzialno$ci krajowej. Dlatego tez podczas oceny osiagnietych wynikow
mierzonych za pomoca wskaznikow stosowanych w odniesieniu do transz zmiennych
Komisja wykorzystuje wszystkie oficjalne, istotne i wiarygodne informacje, o ile daja one
wystarczajacg pewnos¢ co do poziomu osiggnigc.

W przypadku powaznych watpliwosci co do jakosci przedstawionych dokonuje sig
weryfikacji na potrzeby decyzji dotyczacych ptatnosci.

Podpunkt trzeci: Komisja nie przyjmuje tego zalecenia, poniewaz opiera si¢ ono na
uwagach i wnioskach, ktérych nie podziela.

Delegatura ocenia zasadno$¢ wniosku o przeniesienie na podstawie argumentow
przedstawionych przez kraj partnerski. Ocena ta jest ponownie sprawdzana i zatwierdzana
przez stuzby centrali. Argumenty te mogg by¢ zawarte w pisSmie rzadu lub odzwierciedlone
W protokotach spotkan lub sprawozdaniach z niezaleznych misji obserwacyjnych.

Szczegbtowe wyjasnienia znajduja sie¢ w odpowiednich punktach sprawozdania.

104 Formalne i szczegdtowe monitorowanie postepéw w realizacji kazdego programu reform
W ramach wsparcia budzetowego odbywa si¢ co roku, zazwyczaj z pomoca niezaleznych,
zewnetrznych konsultantow, podczas przygotowywania dokumentacji dotyczacej wyplat.
Monitorowanie to obejmuje sekcje poswiecong postepom w polityce sektorowej. Staty dialog
merytoryczny, wizyty i grupy robocze zapewniajg regularne monitorowanie, ktore pozwala
na wczesne ostrzeganie w przypadku wystgpienia odstepstw (zob. odpowiedzi Komisji do
pkt 64—66, w ktorych znajduja sie szczegotowe uwagi dotyczace programu).

Zalecenie 5 — Udoskonalenie procedur monitorowania
Podpunkt pierwszy: Komisja cze$ciowo przyjmuje to zalecenie.
Nie wszystkie programy uzasadniajg jednak wizyty w terenie.

Podpunkt drugi: Komisja przyjmuje to zalecenie.
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Podpunkt trzeci: Komisja przyjmuje to zalecenie.
105 Komisja uwaza, ze osiaggni¢to 62 % wartosci docelowych.

Wskazniki wykonania budzetu w przypadku Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Ministerstwa
Zdrowia wynosza odpowiednio powyzej 90 % 195 % w latach 2014-2016 oraz powyzej
100 % w 2017 r. Btedne jest zatem stwierdzenie, ze ,,pozostaly do wydatkowania znaczne
srodki finansowe”.

Warto$cia dodang wsparcia budzetowego jest wspieranie wdrazania lokalnych reform
I plandw dziatania, ktére sa prawdziwymi, wiarygodnymi i odpowiednimi programami
reform, przynoszacymi dtugoterminowe korzysci transformacyjne dla spoteczenstw krajow
partnerskich.

106 Wyeksponowanie jest wynikiem ciaglego procesu komunikacji 1 wymaga
zrdznicowanego podejscia w zaleznosci od kontekstu. Umowy finansowe dotyczace wsparcia
budzetowego iinnych dzialan zewnetrznych zawieraja juz postanowienia wymagajace
zapewnienia wyeksponowania.

Minimalne wyeksponowanie odnotowano tylko w 2016r. Od 2017 r. wyeksponowanie
wsparcia UE znacznie wzrosto.

Podobnie jak w przypadku podpisania wstepnej umowy finansowej zacheta do osiggania
wynikow nie powstaje z chwilg podpisania addendum. Addendum jest wynikiem dialogu
I negocjacji prowadzonych przez wiele miesigey przed jego faktycznym podpisaniem.

Dalsze szczegotowe wyjasnienia stanowiska Komisji przedstawiono w uwagach dotyczacych
odpowiednich punktéw (zob. odpowiedzi Komisji do pkt 89-92).

Zalecenie 6 — Zwiekszenie wyeksponowania unijnego wsparcia

Komisja i ESDZ czeSciowo przyjmujq to zalecenie.

Wprowadzenie szczegdlnych warunkow wyptaty srodkow w odniesieniu do wyeksponowania
nie bytoby wiasciwe i w niektdrych przypadkach, np. w okresie trudnych stosunkow migdzy
Marokiem a UE, mogtoby przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego.

107 Komisja uwaza, ze kwestie pici i praw cztowieka to ztozone, zakorzenione wyzwania
spoteczne, ktére wymagaja czasu, aby mozna bylo dostrzec postepy.

Stosowanie wysoce zintegrowanych wskaznikéw dhugoterminowego oddzialywania (takich
jak wskaznik rozwoju spolecznego lub wskaznik nierownos$ci pici) jest nieodpowiednie
w celu dokonania pomiaru oddziatywania programu wsparcia budzetowego w tak krotkim
czasie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w Maroku odnotowuje si¢ poprawe zarowno wskaznika
rozwoju spotecznego, jak 1 wskaznika nierdwnosci ptci

Dalsze szczegotowe wyjasnienia stanowiska Komisji przedstawiono w uwagach dotyczacych
odpowiednich punktow (zob. odpowiedzi Komisji do pkt 96-100).
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych
wybranych obszardow polityki i programoéw unijnych badz kwestii zwigzanych

z zarzagdzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne w taki sposdb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorgc
pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il — Dziatania
zewnetrzne, bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci, ktérej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Bettina Jakobsen. Kontrolg kierowat Hannu Takkula, cztonek Trybunatu,

a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Turo Hentila, szef gabinetu, Helka
Nykaenen, attaché; Kim Hublé, koordynatorka zadania, a takze kontrolerzy: Aurélia
Petliza i Dirk Neumeister.



Harmonogram

“

Zatwierdzenie ramowego programu kontroli / rozpoczecie
kontroli

Oficjalne przestanie wstepnej wersji sprawozdania Komisji
(lub innej jednostce kontrolowanej)

Przyjecie ostatecznej wersji sprawozdania po postepowaniu
kontradyktoryjnym

Otrzymanie odpowiedzi Komisji i ESDZ we wszystkich wersjach
jezykowych

25.9.2018

3.06.2019

14.11.2019

5.12.2019
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Kontrola miata na celu ocene skutecznosci wsparcia budzetowego
UE na rzecz Maroka w latach 2014-2018. Jej zakres obejmowat
wsparcie budzetowe na rzecz sektoréw ochrony zdrowia i opieki
spotecznej oraz wymiaru sprawiedliwosci, a takze na rzecz
rozwoju sektora prywatnego. Analizie poddano zarzadzanie
wsparciem przez Komisje oraz oceniono, czy zatozone cele zostaty
osiggniete. Komisja uznata wsparcie budzetowe za odpowiedni
instrument udzielania pomocy. Trybunat stwierdzit jednak, ze
wartos$¢ dodana tego instrumentu i jego zdolnos¢ do wspierania
reform byly ograniczone ze wzgledu na nieoptymalne
ukierunkowanie, uchybienia we wdrazaniu i niewystarczajace
monitorowanie. Giéwne uchybienia stwierdzono w zakresie
koncepcji wskaznikéw i oceny rezultatow. Trybunat sformutowat
w zwigzku z tym zalecenia dotyczgce ukierunkowania wsparcia na
mniejszg liczbe sektoréw, ulepszenia koncepcji wskaznikow,
udoskonalenia procedur kontroli wyptaty srodkéw oraz
wzmochienia dialogu merytorycznego.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit
drugi TFUE.
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