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Sinteza

Marocul este o tara din Africa de Nord care cunoaste o crestere constanta si un
mediu politic stabil. Acordul de asociere semnat in 1996 a consolidat cooperarea dintre
Maroc si Uniunea Europeana (UE). De la lansarea politicii europene de vecinatate in
2004, Marocul a devenit progresiv un partener privilegiat al UE in ceea ce priveste
cooperarea politica si economica, precum si cooperarea comerciala, tehnica si pentru
dezvoltare.

Curtea a evaluat eficacitatea sprijinului bugetar acordat de UE Marocului intre 2014
si 2018. Tn total, acest sprijin s-a ridicat la aproximativ 0,37 % din cheltuielile bugetare
totale ale Marocului. Curtea a examinat gestionarea asigurata de Comisie si masura in
care obiectivele sprijinului bugetar al UE au fost indeplinite. Sectoarele vizate au fost
cel al sdnatatii, al protectiei sociale, al justitiei si al dezvoltarii sectorului privat. Tn
perioada analizata, contractele pentru toate sectoarele acoperite de sprijinul bugetar
au insumat 562 de milioane de euro, iar platile s-au ridicat la 206 milioane de euro.

Pe baza unei analize adecvate a riscurilor si a unei evaludri corespunzatoare
a nevoilor, Comisia a considerat ca alegerea sprijinului bugetar ca mecanism de
furnizare a ajutorului era judicioasa. Or, Curtea a concluzionat ca valoarea adaugata
a acestui mecanism si capacitatea sa de a sprijini reformele au fost limitate din cauza
directionarii suboptime, a unor deficiente in conceptie si a monitorizarii insuficiente. Tn
plus, gradul de coordonare a donatorilor varia de la un sector la altul.

Dupa hotararea Tribunalului UE din decembrie 2015 cu privire la Sahara
Occidentald, Marocul a suspendat dialogul politic din decembrie 2015 pana in
ianuarie 2019. Comisia nu a utilizat aceasta perioada de blocaj pentru a elabora
o strategie clara referitoare la relatiile sale cu Marocul. Desi au fost organizate
dialoguri in materie de politici, acestea nu au fost suficiente pentru toate sectoarele. in
plus, Comisia nu a oficializat strategii pentru dialogurile in materie de politici.

Sprijinul bugetar nu a contribuit in mod suficient la reforme, iar progresele
inregistrate in cazul principalelor provocari au fost limitate. Gestionarea asigurata de
Comisie a fost afectata de deficiente in conceptia programelor de sprijin bugetar si
a indicatorilor acestora. Curtea a identificat neajunsuri si in ceea ce priveste
procedurile de monitorizare si evaluarea rezultatelor de catre Comisie.



Sprijinul UE a vizat probleme transversale, cum ar fi perspectiva de gen si
drepturile omului. In pofida acestei orientdri specifice, nu s-a putut observa decat
o imbunatatire limitata in perioada analizata.

Curtea a formulat o serie de recomandari in atentia Comisiei in vederea
consolidarii abordarii UE si a dialogului politic si in materie de politici, a iTmbunatatirii
procesului de elaborare a indicatorilor si a procedurilor de monitorizare, a consolidarii
procedurilor de verificare in ceea ce priveste platile si in vederea cresterii vizibilitatii
sprijinului UE.



Introducere

Un partener important

01 Din punct de vedere geografic, Regatul Maroc este cel mai apropiat vecin al
Europei din Africa de Nord (a se vedea figura 1). in 2018, Marocul se clasa pe locul 123
din 189 de tari pe lista indicelui de dezvoltare umana al Organizatiei Natiunilor Unite,
dezvoltarea sa umana fiind deci considerata medie. Cu un produs intern brut anual de
aproximativ 101 miliarde de euro (2018) si cu aproximativ 35 de milioane de locuitori,
Marocul este a cincea economie ca marime din randul tarilor africane si un important
partener politic si economic al UE. Tn mod reciproc, UE este cel mai important partener
comercial al Marocului, reprezentand aproximativ 65 % din exporturile acestei tari si
57 % din importuri®.

Figura 1 — Maroc
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1 Sursa: cifrele Comisiei pentru 2017 (DG Comert).



Marocul beneficiaza de pe urma gestiunii sale macroeconomice prudente si
a reformelor structurale intreprinse in ultimii ani. Cresterea continua intr-un ritm
relativ constant, iar inflatia este scazuta. Deficitul extern de cont curent si deficitul
bugetar au continuat sa scada in ultimii ani.

Pe fondul tulburarilor din regiune in urma ,,Primaverii arabe” din 2011, Marocul
se bucura de un mediu politic stabil. Odata cu noua sa constitutie, adoptata in
iulie 2011, Marocul a facut pasi importanti catre o modernizare politica si catre
o economie deschisa.

Aceasta reforma constitutionala a subliniat importanta drepturilor fundamentale
si a egalitatii de gen. Cu toate acestea, legislatia nationala nu este inca pe deplin
aliniata la conventiile Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile omului. De
exemplu, Comitetul pentru Drepturile Omului din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite
a recomandat abolirea pedepsei cu moartea, combaterea violentei impotriva femeilor,
imbunatatirea egalitatii de gen, imbunatatirea protectiei drepturilor copilului,
ratificarea Statutului de la Roma de instituire a Curtii Penale Internationale si
eliminarea incriminarii homosexualitatii. Marocul a respins majoritatea recomandarilor
legate de drepturile femeilor?.

UE si Marocul au o relatie stabila de la primul lor acord comercial, semnat in
1969. Parteneriatul s-a dezvoltat si s-a maturizat de-a lungul timpului (a se vedea
anexa I), ducdnd la semnarea unui acord general de asociere ih 19963. Acest acord de
asociere, care a intrat in vigoare in anul 2000, reprezinta temeiul juridic al relatiilor UE-
Maroc. De la lansarea politicii europene de vecinatate in 2004, Marocul a devenit
progresiv un partener privilegiat al UE in ceea ce priveste cooperarea politica si
economica, precum si cooperarea comerciald, tehnica si pentru dezvoltare.

n contextul parteneriatului euro-mediteraneean, acordul de asociere a marcat
un punct de cotitura odata cu ,statutul avansat”* acordat in 2008, care a subliniat
natura speciala a relatiei Marocului cu UE. Acordul oferea un cadru pentru cooperarea

2 Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite, Universal Periodic

Review Morocco, mai 2017.

»Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de alta parte” —JO L 70,
18.3.2000, p. 2.

Document conjoint UE-Maroc sur le renforcement des relations bilatérales/ Statut Avancé
(13653/08).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490606255432&uri=CELEX:32010D0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490606255432&uri=CELEX:32010D0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22000A0318(01)&qid=1570200579039&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22000A0318(01)&qid=1570200579039&from=RO

politica la nivel inalt, in vederea continuarii alinierii legislatiei marocane la legislatia UE
si a integrarii progresive a economiei marocane in piata interna a UE.

Marocul primeste mai mult sprijin pentru dezvoltare din partea UE decét orice
alta tara din Africa de Nord, cu exceptia Tunisiei, si este unul dintre principalii
beneficiari ai ajutorului international pentru dezvoltare. UE este cel mai mare donator
in Maroc, furnizand 25,2 % din asistenta oficiala pentru dezvoltare (a se vedea
figura 2).

Figura 2 — Asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) in Marocin 2017,
principalii donatori (in milioane de dolari americani)
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Sursa: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Pe langa asistenta oficiala pentru dezvoltare, in Maroc activeaza si alti actori din
domeniul dezvoltarii. Statisticile oficiale ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica arata, de exemplu, ca Banca Mondiala si Banca Africana de
Dezvoltare (BAD) sunt donatori importanti in sectorul proiectelor de infrastructura, al
bunei guvernante, al sanatatii si al protectiei sociale.

Instrumentul european de vecinatate (IEV) este principalul instrument financiar
care sprijina cooperarea Comisiei cu Marocul. Comisia programeaza sprijinul bilateral
al UE pe o perioada de sapte ani. Suma totala angajata a scazut de la 1 431 de milioane
de euro pentru perioada 2007-2013 la 1 399 de milioane de euro pentru 2014-2020



(a se vedea figura 3). Principalele sectoare prioritare mentionate in Cadrul unic de
sprijin pentru perioada 2014-2017 au fost accesul echitabil la serviciile sociale de baza,
sprijinul pentru guvernanta democratica, statul de drept si mobilitatea, precum si
locurile de munca si cresterea durabila si favorabila incluziunii.

Figura 3 — Angajamente de asistenta bilaterala in Africa de Nord
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Sursa: Comisia Europeana.

Marocul este unul dintre cei mai importanti beneficiari ai programelor bilaterale
IEV din Africa de Nord. Intre 2014 si 2018, alocarea sprijinului bugetar (a se vedea
caseta 1) s-a concretizat prin contracte care au insumat 562 de milioane de euro si prin
pliti totale de aproape 206 milioane de euro (a se vedea anexa /). in medie, sprijinul
bugetar reprezinta 75 % din cheltuielile anuale ale UE pentru Maroc. De asemenea,
Marocul primeste finantare suplimentara in cadrul mai multor programe si
instrumente tematice (a se vedea anexa Ill), iar sprijinul UE este directionat si prin
intermediul unor institutii financiare si al unor fonduri fiduciare.

Potrivit Comisiei, sprijinul bugetar este un mijloc eficace de furnizare a ajutorului
pentru sprijinirea reformelor si a obiectivelor de dezvoltare durabild. Comisia
considera ca acesta este un vector de schimbare in vederea imbunatatirii gestiunii
financiare publice, a stabilitatii macroeconomice, a cresterii durabile si favorabile
incluziunii si a luptei impotriva coruptiei si a fraudei, precum si in vederea
promovarii reformelor sectoriale, a drepturilor omului, a valorilor democratice si
a egalitatii de gen.
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Sprijinul bugetar presupune un dialog, transferuri financiare in contul de trezorerie
nationald al tarii partenere, o evaluare a performantelor si dezvoltarea capacitatilor,
pe baza unui parteneriat si a unei responsabilitati reciproce. Fondurile transferate nu
sunt alocate pentru un scop specific; prin urmare, este imposibil sa se urmareasca
unde si cum sunt acestea folosite. Dupa transferarea fondurilor, tara partenera le
poate folosi in procesul sau bugetar obisnuit.

Acest tip de sprijin nu este acordat tuturor tarilor. Este necesar sa fie respectate
anumite criterii de eligibilitate atat inainte, cat si pe parcursul programului si, inainte
de efectuarea platilor, trebuie sa fie indeplinite anumite conditii.

Pentru a fi eligibila sa primeasca sprijin bugetar, o tara trebuie sa aiba:
strategii de dezvoltare sectoriald/nationala pertinente si credibile;
o politica macroeconomica orientata catre stabilitate;
un program de reformare a gestiunii finantelor publice pertinent si credibil si

transparenta bugetara si control bugetar (informatiile bugetare trebuie sa fie
puse la dispozitia publicului).

Pe langa aceasta, atunci cand sunt propuse contracte de sprijin bugetar, este
necesara o evaluare a valorilor fundamentale.

Sprijinul bugetar se plateste in transe fixe si in transe variabile. Transele din prima
categorie au o valoare fixa, stabilita in prealabil in acordul de finantare (contractul
dintre tara beneficiara si Comisie). Ele sunt platite in intregime (atunci cand toate
conditiile sunt indeplinite) sau nu sunt platite deloc (daca una sau mai multe conditii
nu sunt indeplinite). Transele variabile au o valoare maxima stabilita in prealabil in
acordul de finantare. Ele sunt platite Tn integralitate sau partial, suma debursata
depinzand de performantele realizate Tn raport cu tintele prestabilite sau cu
indicatorii de performanta specificati (sub rezerva indeplinirii totodata a conditiilor
generale). Aceasta evaluare a performantelor se bazeaza pe date care trebuie
furnizate de tara beneficiara si care sunt definite in acordul de finantare (surse de
verificare).

Sursa: Orientarile Comisiei privind sprijinul bugetar, septembrie 2017.

Delegatia UE de la Rabat si Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind
Extinderea gestioneaza si pun in aplicare programele. Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE) si seful Delegatiei UE sunt responsabili de dialogul politic.
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UE si Marocul au intretinut relatii bune o perioada lunga de timp. Parteneriatul
UE-Maroc a devenit Tnsa tensionat in 2015, cand Tribunalul UE a pronuntat prima serie
de hotadrari potrivit carora Sahara Occidentala nu face parte din Maroc. Acest lucru
insemna ca Sahara Occidentala era exclusa din acordul in domeniul pescuitului si al
agriculturii dintre UE si Maroc si nu putea beneficia de aceleasi tarife preferentiale.
Problema Saharei Occidentale (a se vedea caseta 2) a pus sub presiune parteneriatul
UE-Maroc si Marocul a suspendat dialogul politic.
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10 decembrie 2015: Hotararea Tribunalului UE® a anulat decizia® referitoare la
punerea in aplicare a acordului privind agricultura pe teritoriul Saharei Occidentale.
n hot&rare se statua cd acordul privind agricultura se aplics si in cazul Saharei
Occidentale, dar ca Sahara Occidentala nu face parte din Maroc si ca Regatul Maroc
nu reprezintd puterea administrativa. Tnainte de adoptarea deciziei, Consiliul ar fi
trebuit sa se asigure ca resursele naturale ale teritoriului nu vor fi exploatate in
detrimentul locuitorilor sai si al drepturilor fundamentale ale acestora.

21 decembrie 20167: CJUE a anulat hotararea din 2015 si a hotarat ca niciun acord
comercial sau de asociere cu Marocul nu se putea aplica teritoriului Saharei
Occidentale, intrucat Sahara Occidentala nu face parte din Maroc. Drept urmare,
CJUE a aratat ca populatia Saharei Occidentale ar trebui sa fie considerata ca terta
parte in relatiile dintre UE si Maroc. in consecintd, ca in cazul oricdrui acord bilateral,
ar trebui obtinut consimtamantul expres al populatiei din teritoriul respectiv.

Februarie 2018%: CJUE a statuat c3, intrucat Sahara Occidentald nu face parte din
Regatul Maroc, apele adiacente Saharei Occidentale nu fac parte din zona de pescuit
a Marocului mentionata in acordul in domeniul pescuitului.

Primul trimestru din 2019: Parlamentul European si Consiliul au aprobat un
amendament la doua protocoale, unul pentru pescuit si unul pentru agricultura.
Obiectivul a fost de a favoriza dezvoltarea economica in Sahara Occidentala prin
tratarea exporturilor din acest teritoriu catre UE in acelasi mod ca si exporturile din
Maroc.

Dialogul politic are loc la nivelul SEAE, al sefului Delegatiei UE si al Ministerului
Afacerilor Externe din Maroc. Dialogul in materie de politici are loc la nivel sectorial,
intre personalul Delegatiei UE si autoritatile marocane. Figura 4 explica diferenta
dintre dialogul politic si dialogul in materie de politici.

* Hot&rarea Tribunalului UE din 10 decembrie 2015 (cauza T-512/12).
® Decizia 2012/497/UE a Consiliului (JO L 241, 7.9.2012, p. 2).
7 Hot&rarea CJUE din 21 decembrie 2016 (cauza C-104/16 P).

8 Hotararea CJUE din 27 februarie 2018 (cauza C-266/16).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=172870&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3279042

Figura 4 — Dialogul politic si dialogul in materie de politici

Dialogul politic

Acopera toate politicile externe ale UE: politica de dezvoltare, comertul, politica
externa si de securitate.

n conformitate cu tratatele UE, actiunea externd europeani sau alte temeiuri
juridice.

Tn toate tdrile, dialogul politic are loc, de obicei, intre seful delegatiei UE si nivelul
ministerial.

Dialogul in materie de politici

Acopera sectoare specifice ale cooperarii UE.

Ar trebui sa sprijine obiectivele generale si specifice din contractele de sprijin
bugetar.

Sprijina eforturile tarilor partenere de indeplinire a obiectivelor stabilite in
strategiile lor. Poate avea o dimensiune politica (de exemplu, cand reformele dificile
au un cost politic ridicat).

Sursa: DEVCO Academy.
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Sfera si abordarea auditului

Acest audit a evaluat eficacitatea sprijinului bugetar acordat de UE Marocului in
perioada 2014-2018. Curtea si-a propus sa raspunda la urmatoarele intrebari:

Comisia si SEAE au selectat Tn mod corespunzator sectoarele prioritare si au
conceput programele in mod adecvat?

Comisia a pus in aplicare Tn mod adecvat sprijinul acordat de UE in Maroc?

Au fost indeplinite obiectivele sprijinului UE pentru Maroc?

Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre data deciziei oficiale de creare a
Instrumentului european de vecinatate (1 ianuarie 2014) si sfarsitul anului 2018.
Auditul s-a concentrat pe aceasta perioada deoarece pentru perioada 2005-2012
fusese deja efectuata o evaluare externa a sprijinului bugetar acordat Marocului
(aceasta a fost publicata in 2014). De asemenea, aceasta perioada corespunde
perioadei de programare a IEV. Sumele contractate si platite pentru aceasta perioada
sunt semnificative. in plus, Comisia nu a efectuat incd o evaluare de tard care s
acopere sprijinul acordat Marocului.

Auditul s-a desfasurat intre septembrie 2018 si februarie 2019 si a vizat sectorul
sanatatii, sectorul protectiei sociale, sectorul justitiei si pe cel al dezvoltarii sectorului
privat (PACC: ,programme d’appui a la croissance verte et la compétitivité au Maroc”).
Majoritatea cheltuielilor IEV efectuate in Maroc intre 2014 si 2018 vizau aceste
sectoare (a se vedea anexa I1)°. Pe 1anga programele de sprijin bugetar in aceste patru
sectoare, Curtea a examinat 10 proiecte aferente deciziilor de finantare respective
(a se vedea anexa IV). Curtea a analizat daca perspectiva de gen si drepturile omului
au fost abordate ca probleme transversale in aceste programe de sprijin bugetar.
Anexa V prezinta pe scurt obiectivele programelor de sprijin bugetar auditate, iar
anexa VIl contine o evaluare per sector.

Activitatile de audit ale Curtii au inclus 0 examinare a documentelor, interviuri cu
personalul care lucreaza la sediul Comisiei si in cadrul SEAE, precum si o vizita la fata
locului. Vizita a permis Curtii sa colecteze informatii suplimentare si sa intervieveze
reprezentanti ai autoritatilor nationale si membri ai personalului din cadrul Delegatiei
UE si al reprezentantelor statelor membre ale UE in Maroc (reprezentanta spaniola si
cea franceza). De asemenea, Curtea a intervievat reprezentanti ai unor organizatii

? 65 % din cheltuielile alocate si 72 % din plati.
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internationale si ai altor donatori, cum ar fi Banca Mondialad, BAD, UNICEF si Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit. in plus, Curtea a efectuat vizite la
beneficiari, inclusiv la un centru de detentie pentru fete, la un centru de protectie
sociala si la intreprinderi private care primisera subventii pentru investitii.

Fiind unul dintre cei mai mari beneficiari de ajutor extern ai UE, Marocul este un
partener strategic in domenii cheie de politica. Comisia poate valorifica concluziile si
recomandarile acestui raport integrandu-le pentru urmatoarea perioada de
programare (fncepand cu 2021). Relevanta si impactul potential ale acestui raport sunt
prin urmare ridicate.
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Observa

=,

Sprijinul bugetar era prea dispersat pentru a putea maximiza rezultatele

Curtea a analizat daca Comisia si SEAE au stabilit o ordine coerenta de prioritate
a sectoarelor vizate de sprijinul bugetar, in functie de principalele nevoi ale Marocului.
Curtea a verificat daca a fost efectuata o evaluare adecvata a nevoilor. De asemenea,
s-a evaluat daca Comisia isi coordonase in mod adecvat abordarea cu alti donatori
activi In Maroc.

Sprijinul bugetar a avut la baza o evaluare adecvata a riscurilor/nevoilor

Comisia a considerat ca sprijinul bugetar este cel mai adecvat mecanism pentru
sprijinirea reformelor nationale si sectoriale si pentru sustinerea punerii lor in aplicare.
Comisia efectueaza o analiza anuala a riscurilor pentru urmatoarele categorii:
guvernanta politica, stabilitate macroeconomica, dezvoltare, gestiunea finantelor
publice si coruptie/fraud. In etapa de elaborare, criteriile de eligibilitate au fost
indeplinite in mod clar, iar valorile fundamentale nu au fost considerate ca
reprezentand un risc ridicat. Nivelul de risc al Marocului a fost evaluat ca fiind
moderat.

Cu toate acestea, potrivit analizei riscurilor efectuate de Comisie, unul dintre
principalele riscuri reziduale era legat de coruptie. Or, in lipsa unui organism
anticoruptie, Comisia nu a fost in masura sa abordeze problema sprijinindu-se pe
o astfel de institutie. Prin urmare, Comisia a abordat problema coruptiei prin
intermediul unora dintre programele sale de sprijin bugetar. De exemplu, digitalizarea
procedurilor prevazuta in cadrul programului PACC contribuie la reducerea coruptiei, la
fel ca si masurile si indicatorii aferenti programelor de sprijin bugetar din domeniile
sanatatii si protectiei sociale. n cazul programului referitor la justitie, legea organic
prevede masuri care vizeaza reducerea coruptiei. Or, unele dintre aceste masuri, cum
ar fi un cod de etica pentru judecatori, nu fusesera inca adoptate.

Rapoartele de tara ale Fondului Monetar International si evaluarea din 2016
a cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare nu au identificat deficiente
majore si corespundeau cu evaluarea riscurilor efectuata de Comisie.
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n cooperare cu autorititile nationale, Comisia a efectuat o evaluare detaliat3
a nevoilor pentru programele specifice de sprijin bugetar si a consultat o gama larga de
parti interesate in cursul formularii programelor. Delegatia UE s-a intalnit, de
asemenea, cu organizatii ale societitii civile. In schimb, Curtea de Conturi a Marocului
(care este un actor important) nu a fost consultata pe parcursul evaluarii nevoilor
pentru sectoarele auditate.

Programele de sprijin bugetar au venit in completarea altor masuri de sprijin din
partea UE, iar coordonarea cu acestea, sub forma programelor bilaterale si tematice,
a fost buna. Asistenta tehnica a fost inclusa in elaborarea tuturor programelor de
sprijin bugetar. Proportia totala a instrumentelor complementare de cooperare
(asistenta tehnica, infratirea institutionala etc.) care au completat programele de
sprijin bugetar in Maroc a crescut de-a lungul timpului, de la 5 % (2007-2010) la 13 %
(2011-2013), apoi la 16 % (2014-2016) si in continuare la 18 % (2017-2018).

Au fost abordate nevoi importante, dar finantarea acoperea domenii numeroase

Tn cadrul programadrii sprijinului bilateral pentru Maroc, Comisia a abordat
numeroase domenii prioritare. Aceste domenii raspundeau nevoilor vizate de
strategiile sectoriale si reflectate atat in planul national de guvernare, cat si in planul
de actiune al UE. In documentele de programare, Comisia a demonstrat in mod clar de
ce sectoarele respective aveau nevoie de finantare. Sectoarele prioritare au fost
aceleasi in perioada 2007-2013 si in perioada 2014-2020 (a se vedea figura 5).

Figura 5 — Sinteza a sectoarelor prioritare in perioada 2007-2020

Dezvoltarea politicilor sociale Accesul echitabil la serviciile sociale de baza
Sectorul 1 - s
412 milioane de euro 441 de milioane de euro
Sectorul 2 . . . Sprijin pentru guvernanta democratica, statul
Guvernanta/Drepturile omului pruin p . g. . ’
115 milioane de euro de drept si mobilitate
337,5 milioane de euro
Sectorul 3 . - Locuri de munca, crestere durabila si
Modernizarea economiei A, L
298 de milioane de euro favorabila incluziunii
367,5 milioane de euro
Consolidarea | Sprijin institutional (inclusiv Sprijin complementar pentru dezvoltarea
capacitatilor | Réussir le Statut Avancé) capacitatilor si societatea civila
272 de milioane de euro 294 de milioane de euro
Altele Mediu
137 de milioane de euro
Total 1 234 de milioane de euro 1 470 de milioane de euro

Sursa: programele indicative 2007-2010, 2011-2013 si Cadrul unic de sprijin 2014-2020.
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Comisia a definit cele trei sectoare prioritare in linii prea generale: acestea
cuprindeau 13 subsectoare'?, dintre care mai multe puteau fi considerate sectoare de
sine statitoare. Prin urmare, o reducere a fragmentérii ajutorului ar fi fost posibila. Tn
plus, concentrarea asupra prea multor sectoare reduce impactul potential al sprijinului
UE. Agenda schimbarii'* prevede ca UE sa se implice in cel mult trei sectoare per tara
partenera pentru a creste impactul si efectul de levier al asistentei sale.

Suma alocatd fiecarui program depindea de o serie de parametri*?. Sumele au
fost alocate pe baza unor negocieri, care nu au fost documentate. Prin urmare,
Comisia nu a putut sa demonstreze ca sumele fusesera alocate printr-o metoda
transparenta.

Comisia nu a elaborat, pe durata suspendarii dialogului politic, o strategie clara
pentru relatiile viitoare cu Marocul

Hotararea CJUE si blocajul institutional intervenit dupa alegerile parlamentare au
avut un impact limitat, dar vizibil, asupra cooperarii (a se vedea caseta 2).

Hotararea initiala a CJUE a fost pronuntata in decembrie 2015. Negocierile privind
acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzator, parteneriatul privind migratia si
mobilitatea, precum si cooperarea privind securitatea/combaterea terorismului nu au
mai progresat de atunci.

Consiliul de asociere®® ar trebui sd se reuneasca anual pentru a examina relatiile
bilaterale si pentru a evalua progresele inregistrate in punerea in aplicare a acordului
de asociere. Or, intre decembrie 2015 si iunie 2019 nu a avut loc nicio reuniune. Astfel,
cel mai recent raport disponibil privind progresele inregistrate, elaborat de SEAE, face

10" Cadrul unic de sprijin 2014-2017. Subsectoarele includ, de exemplu, sdnitatea, educatia,

justitia si dezvoltarea rurala.

11 Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agenda a schimbarii

[COM(2011) 637 final].

12 Alocérile indicative prevazute in Cadrul unic de sprijin, nivelul de finantare la care UE poate

asigura un efect de levier suficient asupra politicilor, finantarea suplimentara necesara
pentru punerea in aplicare a strategiilor, capacitatea de absorbtie si interventiile altor parti
interesate.

3 Reuniune intre autoritatile marocane, conduse de ministrul afacerilor externe, Tnaltul

Reprezentant al UE pentru politica externa si de securitate comuna, comisarul UE pentru
politica europeana de vecinatate si negocieri privind extinderea si reprezentanti ai statelor
membre.
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referire la activitatile din 2014. Delegatia UE a continuat insa sa trimita rapoarte
periodice cu privire la situatia politica.

Statutul avansat al Marocului a fost prelungit pana la sfarsitul anului 2018 si era
analizata posibilitatea unei noi prelungiri pana la sfarsitul anului 2020. De asemenea,
Marocul a solicitat o regandire completa a relatiilor bilaterale cu UE, cu un nou cadru
adaptat, care sa mearga dincolo de statutul avansat.

n absenta unui dialog politic formal, Comisia nu a mai abordat noi prioritati
si/sau provociri, aflandu-se in asteptarea expirdrii Cadrului unic de sprijin. n ultimii
ani, Delegatia UE a reactionat la solicitari trimise de guvernul marocan pe baza
Cadrului unic de sprijin existent, in loc sa foloseasca prilejul dat de perioada de blocaj
politic pentru a-si reevalua prioritatile operationale in cazul Marocului si pentru
a elabora o strategie clara, orientata spre viitor. Comisia si statele membre considerau
ca prioritatile prevazute de Cadrul unic de sprijin ramaneau relevante si au extins astfel
pentru 2018 cadrul care s-a aplicat in perioada 2014-2017. Pentru perioada 2019-2020
nu se prevad noi prioritati ale parteneriatului, ci va exista doar un cadru pe termen
scurt, similar cu cadrul unic de sprijin actual, care poate servi drept temei juridic
pentru programarea care acopera intervalul 2019-2020.

Comisia nu a suspendat sprijinul bugetar, deoarece Regulamentul financiar al UE,
orientarile privind sprijinul bugetar si dispozitiile acordurilor de finantare nu prevad
o astfel de suspendare in absenta dialogului politic. Platile legate de sprijinul bugetar
au continuat conform programarii si au fost mai mari in 2016 si in 2017 decat in cei
doi ani precedenti (a se vedea figura 6).
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Figura 6 — Platile de sprijin bugetar pentru Maroc efectuate in perioada
2011-2018

Plati de sprijin bugetar
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Sursa: DEVCO Data Warehouse.

Gradul de coordonare a donatorilor varia

Pe parcursul etapei de identificare, UE analizeaza ce alte proiecte sunt in curs in
sectorul vizat si organizeaza reuniuni cu partenerii tehnici si financiari pentru a verifica
finantarea in curs/planificata in cadrul sectorului. Din 2016, ,,Groupe Principal des
Partenaires” s-a reunit la fiecare doua luni pentru a discuta problemele sectoriale la
nivel strategic. Nu toti donatorii s-au reunit insa periodic (de exemplu, China si India).

In Maroc, o gama larga de donatori intervin in majoritatea sectoarelor. intre
obiectivele/prioritatile statelor membre si cele ale UE nu exista insd o coerenta.
Procesul de programare comuna a fost introdus in 2014, dar statele membre nu l-au
implementat thainte de 2017, cand s-a ajuns la un acord cu privire la aplicarea acestei
abordari in trei sectoare (migratie, egalitatea de gen si formarea profesionald). Aceasta
situatie se explica prin faptul ca statele membre doreau sa isi pastreze propria
vizibilitate. Numarul mare de sectoare si de donatori implicati nu a fost de natura sa
contribuie la eficacitatea ajutorului.

Unele sectoare, in special cel al sanatatii, stabilisera Tn mod eficace mecanisme
pentru donatori, in cadrul carora obiectivele si cadrele de evaluare a performantei au
fost puse la dispozitia celorlalte parti. Comisia a prezidat reuniunea grupului
partenerilor financiari si tehnici pentru sanatate si protectie sociala. Pentru PACC, nu s-
a organizat nicio reuniune formala a grupului de donatori, dar a existat o platforma de
coordonare: Pactul G20 cu Africa.
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n sectorul justitiei, intre 2015 si 2017 nu au avut loc reuniuni formale ale
donatorilor. Tn acest sector, incepand din 2017, coordonarea a fost asigurats de
Ministerul Justitiei si nu au fost organizate reuniuni cu partenerii tehnici si financiari
decat o data pe an, in pofida faptului ca partenerii isi exprimasera dorinta de a se
intalni cel putin de doua ori pe an pentru a evita suprapunerile. Aceste reuniuni nu au
fost documentate in mod suficient. Comitetul de coordonare prevazut de acordul de
finantare pentru a asigura coordonarea dintre ministere si partenerii de program nu
fusese creat.

Pentru sectoarele auditate in care atat UE, cat si alti donatori furnizau sprijin,
existau foarte putini indicatori comuni. Daca in sectorul sanatatii 11 din 18 indicatori
erau similari cu cei utilizati de Banca Mondiala, in cazul programului PACC doar sapte
indicatori erau similari, iar pentru programul de protectie sociala nu exista decat un
indicator similar. Tn sectoarele auditate, evaludrile si analizele anuale nu erau puse in
mod sistematic la dispozitia celorlalte parti.

Programele de sprijin bugetar nu au fost concepute astfel incat impactul
sa fie maximizat

Curtea a verificat daca indicatorii si tintele aferente sprijinului bugetar erau
directionate catre sprijinirea reformelor.

O serie de tinte fixate pentru sprijinul bugetar nu erau suficient de ambitioase pentru
a putea sprijini reformele

Programele de sprijin bugetar erau aliniate la strategiile sectoriale ale tarii, dar nu
toate aceste strategii aveau tinte cuantificate pentru obiective sau pentru planuri de
actiune specifice. Prin urmare, nu era posibil intotdeauna sa se compare tintele
programelor de sprijin bugetar cu tintele sectoriale nationale. Totusi, din 2019, Legea
bugetului prevede ca ministrii sa adauge la proiectiile bugetare tinte de performanta
stabilite in functie de principalele obiective strategice urmarite in cadrul politicilor.

Indicatorii referitori la crearea de institutii, la elaborarea de acte legislative si la
planurile nationale nu se axau pe rezultate.

Curtea a constatat ca 25 dintre cei 86 de indicatori aferenti sprijinului bugetar nu
erau suficient de ambitiosi pentru a sprijini reformele. De exemplu, in sectorul
sanatatii, principalele probleme erau lipsa de personal medical si disparitatile dintre
zonele urbane si rurale. Or, programul de sprijin bugetar s-a concentrat n principal
asupra reducerii disparitatilor dintre zonele rurale si cele urbane si a abordat problema



22

lipsei de resurse umane printr-o singura tinta stabilita pentru transa variabila, care, de
altfel, nu era suficient de ambitioasa: aceasta prevedea formarea a doar 13 doctori ca
doctori de familie, intr-o perioada de doi ani.

Unele dintre provocarile identificate de diferite parti interesate (Ministerul
Sanatatii, Banca Mondiala etc.) in sectorul sanatatii nu fusesera abordate in mod direct
la elaborarea programului de sprijin bugetar: nivelul mare de absenteism al
personalului, atractivitatea scazuta a zonelor indepartate pentru personalul medical si
subutilizarea structurala a infrastructurii spitalicesti.

Tn sectorul protectiei sociale, tinta de a aduce 25 % dintre centrele de protectie
sociala in conformitate cu noua lege nu era foarte ambitioasa, intrucat ea fusese deja
atinsa: un procent mai mare de centre decat tinta stabilitd indeplineau deja cerintele
mai stricte prevazute in legea precedenta.

n sectorul justitiei, obiectivele, chiar dacé generale, erau in concordanta cu
obiectivele reformei, vizand, de exemplu, un sector independent si protectia judiciara
a drepturilor si libertatilor.

PACC se baza pe trei strategii, dintre care doua nu prevedeau obiective cu
termene clare de realizare: din aceasta cauza, era dificil sa se determine care erau cele
mai importante/urgente nevoi. Programul viza prea multe sectoare, furnizand sprijin
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), pentru intreprinderile nou-infiintate,
pentru proprietatea funciara, pentru comert, pentru dezvoltarea durabila si pentru
energie.

Asa cum fusesera conceputi, indicatorii nu permitea masurarea obiectiva
a performantelor

n cadrul definirii programelor de sprijin bugetar, Comisia a evaluat sistemele de
monitorizare si de evaluare utilizate de Maroc. Dat fiind ca nu exista un cadru de
evaluare a progreselor inregistrate in fiecare sector, Comisia a aplicat orientarile
existente. Cu exceptia sectorului sanatatii, strategiile sectoriale nu erau intotdeauna
insotite de veritabile planuri de actiune, care sa contind date de referintd, indicatori de
rezultat si tinte predefinite.
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Curtea a identificat urmatoarele deficiente in ceea ce priveste selectia si utilizarea

indicatorilor.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Indicatorii aferenti transelor variabile nu erau adecvati pentru monitorizarea

progreselor inregistrate in legatura cu obiectivele specifice.

Aproape toti indicatorii erau legati de realizari sau procese (cum ar fi o propunere

de elaborare a unui act legislativ), si nu de rezultate.

Doi indicatori nu erau suficient de relevanti intrucat nu masurau obiectivele

programului de sprijin bugetar. in sectorul sinatatii, doi indicatori erau legati de

rezultatul preconizat care consta in ,reducerea disparitatilor dintre mediul urban
si cel rural”. Ambii indicatori reflectau o valoare absoluta, si anume ,,cresterea
numarului de pacienti diabetici tratati in zonele rurale” si ,cresterea numarului de
pacienti care sufera de hipertensiune tratati in zonele rurale”. Cu toate ca

o crestere putea insemna tratarea unui numar mai mare de pacienti care aveau
nevoie de tratament (crestere pozitiva), putea sa insemne si ca prevalenta celor
doud boli crescuse in Maroc (crestere negativa). In orice caz, indicatorii nu erau
orientati catre masurarea unei reduceri a disparitatii.

Tn mod frecvent, valorile de referintd aferente indicatorilor erau inexacte sau

lipseau cu desavarsire'®. Pentru a putea masura progresele realizate si pentru

a evalua daca tintele urmarite sunt in acelasi timp realiste si suficient de
ambitioase, este nevoie de un punct de plecare precis.

Indicatorii erau insotiti de valori de referinta si tinte caduce'®. Procesul de

programare a durat aproape un an si, de aceea, valorile de referinta nu mai
reflectau realitatea, iar, in anumite cazuri, tintele fusesera deja indeplinite sau
erau pe punctul de a fi indeplinite atunci cand a fost semnat acordul de

14

15

Dintre cele 54 de tinte care erau luate in considerare in vederea debursarii fondurilor, 24 ar
fi trebuit sa dispuna de o valoare de referinta corespunzatoare. Or, o astfel de valoare de
referinta exista in cazul a numai sapte tinte. Opt tinte erau insotite de o valoare de referinta
inexacta sau nu dispuneau de o astfel de valoare. in cazul a noud tinte, valoarea de
referinta era caduca.

Dintre cele 24 de tinte care ar fi trebuit sa dispuna de o valoare de referinta, noua erau
insotite de o valoare de referinta caduca. Dintre cele 54 de tinte care erau luate in
considerare in vederea debursarii fondurilor, opt fusesera deja atinse nainte de semnarea
acordului de finantare.
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finantare'®. Neactualizarea valorilor de referinta si a tintelor la semnarea
acordului de finantare a dus la o situatie in care se efectuau plati chiar daca
situatia, in loc sa se imbunatateasca, se inrautatea.

Intarzierile au afectat punerea in aplicare

Curtea a analizat daca activitatile au fost desfasurate conform planificarii si daca
realizarile au fost obtinute astfel cum fusese preconizat.

Realizarile si sprijinul complementar nu au fost intotdeauna livrate la timp

Per ansamblu, in sectoarele auditate, implementarea reformelor nu a avut loc
intotdeauna conform planificarii. Intarzierile au fost cauzate, in principal, de faptul c3
propunerile legislative nu erau aprobate la timp (sectorul protectiei sociale) sau de
faptul ca Parlamentul nu adoptase inca codul penal si codul de procedura penala
(sectorul justitiei), printre alte cauze numarandu-se lipsa unui plan de actiune specific
(sectorul sanatatii) si dialogul limitat in materie de politici cu sectorul privat (PACC).

Intrucat implementarea reformelor a inregistrat intarzieri in sectorul sanatatii si
in cazul PACC, o parte din plati au fost efectuate si ele mai tarziu decat se planificase
initial. Tn pofida intarzierilor nregistrate in activittile din domeniul protectiei sociale in
primul an de implementare, Comisia nu a considerat ca este necesar sa ia masuri
corective, intrucat asistenta tehnica fusese deja introdusa prin programele precedente
de sprijin bugetar. Ea a prelungit programul PACC cu un an, iar programul pentru
sectorul justitiei a fost prelungit cu doi ani. Durata initiald a programelor era de patru
ani (cinci ani in cazul programului din sectorul justitiei).

n sectoarele auditate, programele de sprijin bugetar au fost completate cu
asistenta tehnica si cu actiuni de infratire institutionala (intre 2 % si 13 % din
cuantumul sprijinului bugetar). Acest sprijin complementar acordat in sectoarele
auditate era in concordanta cu obiectivele programelor de sprijin bugetar, dar, in mod
frecvent, el debuta la doi-trei ani dupa semnarea acordurilor de finantare. Prin urmare,
sprijinul complementar nu a consolidat sprijinul bugetar in mod adecvat.

6 Etapa de conceptie necesitd timp (aproape un an) si face obiectul mai multor niveluri de
aprobare. Comisia nu are flexibilitatea de a schimba tintele sau indicatorii la sfarsitul
procedurii de negociere.
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Dovezi limitate cu privire la existenta unui dialog sectorial in materie de politici

Curtea a examinat daca Comisia a adoptat o abordare structurata in ceea ce
priveste dialogul in materie de politici, abordare care sa includa stabilirea unor
obiective clare, interactiunea frecventa cu autoritatile marocane si tinerea evidentelor
in ceea ce priveste progresele inregistrate.

Dialogul in materie de politici este o activitate esentiala in cadrul sprijinului
bugetar. Pe langa transferul de fonduri si consolidarea capacitatilor, acesta este unul
dintre principalele elemente ale contractelor de sprijin bugetar. Dialogul ar trebui sa
contribuie la indeplinirea obiectivelor programelor de sprijin bugetar.

n pofida suspendarii dialogului politic, dialogul sectorial (in materie de politici)
a continuat intre Delegatia UE si unele ministere (cum ar fi Ministerul Sanatatii si al
Dezvoltarii Sociale). Delegatia UE nu dispunea insa de o strategie oficiala, cu obiective
clare, pentru dialogul in materie de politici. Nu exista nicio dovada a faptului ca
dialogul a abordat chestiunea aderarii la strategiile sectoriale nationale, iar reuniunile
nu erau bine documentate. Acestea aveau loc ad-hoc, in functie de nevoile celor doua
parti. in cazul sectorului justitiei si al PACC, dialogul a fost unul minim.

Ministerul Afacerilor Externe a recomandat celorlalte ministere sa nu comunice
deschis cu privire la sprijinul din partea UE. Contactele dintre ministere si Delegatia UE
nu au avut loc intotdeauna la nivelul corespunzator.

Evaluare necorespunzatoare a rezultatelor de catre Comisie

Curtea a examinat daca Comisia a monitorizat punerea in aplicare si performanta
programelor in mod adecvat si daca fusesera indeplinite conditiile pentru plati.

Transele variabile au fost adesea platite chiar daca conditiile nu erau nici indeplinite,
nici verificate

Plata transelor variabile'” se baza pe sursele de verificare prevazute in acordul de
finantare si convenite n etapa de elaborare intre Delegatia UE si ministere, precum si

7 A se vedea caseta 1.
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pe alte surse oficiale puse la dispozitie de guvern. Or, mai multe surse’® de verificare
mentionate in acordul de finantare nu existau sau nu au fost furnizate de ministere.

Din esantionul de 54 de tinte utilizat de Curte, 33 au fost considerate de Comisie
ca fiind atinse. Curtea a analizat modul in care Comisia a evaluat daca indicatorii
fusesera atinsi inainte de efectuarea platilor si a observat urmatoarele®®:

(a) Tn cazul a 10 tinte, Comisia a efectuat plati pentru realizarea acestora fars s3
verifice fiabilitatea datelor utilizate Tn scopul verificarii realizarii tintei. De
exemplu, doua plati din cadrul PACC au avut loc pe baza numarului de lucratori
independenti, desi Delegatia UE nu verificase exactitatea bazei de date utilizate.
Principalul criteriu utilizat consta in numarul de lucratori independenti care se
autodeclara ca atare, dar acest lucru nu este suficient, declaratia fiind facuta pe
baza voluntara. Datele Ministerului de Finante aratau ca numarul de lucratori
independenti autodeclarati era de doua ori mai mare decat numarul de lucratori
independenti care declarau venituri in vederea impozitarii.

(b) Tn cazul a sapte tinte, Comisia a efectuat plati pentru realizarea acestora pe baza
unor valori de referinta care nu erau la zi. De exemplu, valoarea de referinta
pentru un indicator referitor la nasteri si utilizat pentru platile efectuate in 2017
se baza pe cifre din 2012 ca punct de plecare pentru un program de sprijin
bugetar semnat in 2015. Daca s-ar fi utilizat insa ca valoare de referinta cifrele din
2014, cand numarul de nasteri a fost mai mare, ar fi reiesit in mod clar ca situatia
s-a deteriorat si platile de sprijin bugetar ar fi fost mai reduse.

(c) Comisia a platit pentru cinci tinte fara sa fi stabilit o valoare de referinta initiala in
raport cu care sa compare progresele. Tn alte sase cazuri, platile s-au efectuat pe
baza unor calcule gresite. De exemplu, numarul de pacienti diabetici tratati a fost
calculat fara sa se procedeze la o ajustare care sa tind seama de situatia de
dinainte de sprijinul UE.

(d) Tn 15 cazuri, Comisia a platit pentru tinte in legdturd cu care nu fuseser3 realizate
progrese sau pentru tinte care nu au fost atinse. De exemplu, o tinta viza
cresterea numarului de medici generalisti din centrele de asistenta medicala
primara din zonele rurale. Desi, in realitate, numarul acestor medici a scazut,
Comisia a platit sprijinul. Totusi, ca o consecinta a auditului Curtii, Comisia a initiat

18 Cazul a 12 dintre cele 42 de tinte pentru care fuseserd prevazute surse de verificare (si
anume 29 %).

19 0 tint3 poate fi vizatd de unul sau mai multe dintre subpunctele prezentate aici.
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masurile necesare in vederea recuperarii sumelor platite in cazul a doua dintre
aceste tinte.

Pentru sectoarele auditate, s-a platit o suma totala de aproximativ 88 de milioane
de euro in transe variabile. Lipsa controalelor riguroase la evaluarea rezultatelor a avut
nsd un impact financiar de 6,79 milioane de euro. In plus, plitile periodice s-au ridicat
la 19,9 milioane de euro, desi indicatorii aferenti nu contribuiau la obiectivele
programului de sprijin bugetar. De asemenea, o suma de 15,28 milioane de euro a fost
platita desi nu s-au efectuat verificari suficiente sau au fost luate in considerare surse
de verificare inadecvate. Anexa VI contine o prezentare detaliata per sector.

n plus, o suma de 14,64 milioane de euro a fost reportats, desi conditiile pentru
un astfel de demers stabilite in acordul de finantare nu fusesera indeplinite. Ministerul
Dezvoltarii Sociale si Ministerul Justitiei solicitasera reportarea evaluarii a cinci
indicatori (reprezentand 10 milioane de euro) si, respectiv, a trei indicatori
(reprezentand 4,64 milioane de euro), pentru anul urmator. Aceste ministere nu au
furnizat insa o justificare scrisa pentru solicitarea lor, iar intarzierea nu era legata de
factori externi.

Comisia nu a monitorizat intotdeauna cu rigurozitate progresele

Statutul avansat acordat Marocului are o importanta politica ridicata si constituie
un cadru global pentru relatiile dintre UE si aceasta tard, pe care urmareste sa le
consolideze. Rezultatele obtinute sau domeniile acoperite nu au fost insa niciodata
evaluate in mod oficial. Comisia intentioneaza sa procedeze la o evaluare de tara in
2019 pe tema ,,sprijinului/asistentei acordate de UE in Maroc”.

Experti externi platiti de Comisie efectueaza vizite pe teren pentru fiecare
program de sprijin bugetar de doua ori pe an si la sfarsitul fiecarui astfel de program.
Monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor nu este reflectata in mod sistematic
in rapoartele acestora.

Delegatia UE a monitorizat programele in principal atunci cand a efectuat plati in
legatura cu realizarea indicatorilor. Adesea insa, aceasta monitorizare intervenea prea
tarziu pentru a permite efectuarea corectiilor necesare in cazurile in care existau
intarzieri. In schimb, in ceea ce priveste sectorul justitiei, Delegatia UE nu a efectuat
o monitorizare suficienta la nivel operational, ceea ce a avut un efect asupra platii
transei variabile (a se vedea caseta 3).
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n contextul auditului realizat in sectorul justitiei, Curtea a intentionat sa viziteze trei
proiecte finantate prin indicatorul trei al programului de sprijin bugetar, care vizeaza
rationalizarea hartii judiciare: Curtea de Apel din Guelmim, Tribunalul de Prima
Instanta din Sidi Ifni si Centrul Judiciar din Taghijijt.

Tintele legate de plata aferenta acestui indicator la sfarsitul anului 2017 constau in
adoptarea unei propuneri legislative privind rationalizarea hartii judiciare?® si in
punerea in aplicare a 60 % din aceasta reforma in ceea ce priveste centrele
judiciare?®.

Obiectivul vizitei la fata locului efectuate de Curte in ianuarie 2019 a fost de

a verifica eficacitatea punerii in aplicare a legii respective si a deciziei privind
centrele judiciare. La sase saptamani dupa ce a anuntat Delegatia UE cu privire la
vizita planificata, Curtea a fost informata ca niciuna dintre cele trei cladiri nu era
functionala.

Aceasta arata ca Delegatia UE nu efectuase vizite la fata locului si ca facuse plati
exclusiv pe baza unei propuneri legislative si a unei decizii ministeriale.

Obiectivele sprijinului bugetar au fost indeplinite doar partial

La momentul auditului Curtii, programele de sprijin bugetar si contractele de
asistenta tehnica aferente erau inca in curs. Curtea a examinat masura in care tintele
stabilite pentru programele de sprijin bugetar fusesera indeplinite. Au fost evaluate
progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor sprijinului bugetar
in cele patru sectoare pe care Curtea le-a examinat in cadrul auditului, precum si
eventualele legaturi dintre aceste progrese si sprijinul UE.

20 Aceasta includea infiintarea unei curti de apel in Guelmim si crearea a 13 tribunale de prima
instanta (prin infiintarea unui tribunal de prima instanta la Tahenaout si transformarea a
12 centre judiciare in tribunale de prima instanta, inclusiv Sidi Ifni).

21 potrivit raportului de misiune al expertilor (noiembrie 2017) aprobat de Comisia Europeana,

aceasta rata de punere in aplicare de 60 % rezulta din reducerea numarului de centre
judiciare de la 120 la 72 (dintre care 8 trebuiau sa fie activate), astfel cum era prevazut in
decizia ministeriala.
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Au fost indeplinite mai putin de jumatate din tintele sprijinului bugetar

Majoritatea tintelor programelor de sprijin bugetar nu fusesera inca indeplinite,
dar aceste programe si contractele de asistenta tehnica aferente erau inca in curs.
Evaluarea Curtii difera de cea a Delegatiei UE Tn ceea ce priveste realizarea tintelor.
Potrivit Delegatiei UE, din 54 de tinte, 62 % fusesera realizate pana la sfarsitul lunii
decembrie 2018, in timp ce Curtea a constatat ca rata de realizare era de 40 % (a se
vedea figura 7). Pe parcursul etapei de conceptie, Comisia evaluase mai multe dintre
tintele nerealizate ca fiind cu risc scazut.

Figura 7 — Realizarea tintelor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n pofida unor imbunatatiri in sectorul sdnatatii (a se vedea punctul 76), o serie
de indicatori importanti ai programului de sprijin bugetar nu fusesera inca indepliniti:
mbunatatirea accesului la centre de asistenta medicala pentru populatia rurala,
cresterea numarului de femei care nasc in aceste centre, imbunatatirea disponibilitatii
medicamentelor in centrele de asistenta medicala si inspectori in domeniul sanatatii in
fiecare regiune.

n ceea ce priveste sectorul protectiei sociale, cinci din noud indicatori erau
indicatori de proces si, prin urmare, au fost afectati de intarzierile legislative (a se
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vedea punctul 50). in privinta indicatorilor de rezultat, urmé&toarele tinte cruciale nu
fusesera inca indeplinite: planul bugetar pe trei ani pentru sectorul serviciilor sociale,
acoperire medicala globala pentru angajati si acoperire medicala pentru lucratorii
nesalariati.

n ceea ce priveste sectorul justitiei, doi indicatori de proces au fost afectati de
intarzierea aprobarii codului penal. in privinta indicatorilor de rezultat, doar unul
dintre cele opt centre judiciare care trebuiau sa fie activate devenise operational. Este
imposibil sa se evalueze daca tinta legata de asistenta judiciara fusese realizata,
intrucat sursa de verificare utilizata pentru identificarea beneficiarilor (titularii de
carduri RAMED) nu era adecvata.

Potrivit Delegatiei UE, majoritatea tintelor PACC fusesera realizate. Totusi, din
cauza lipsei documentatiei sau pentru ca Delegatia UE nu efectuase verificari, pentru
cinci indicatori nu exista nicio dovada la momentul platii cu privire la indeplinirea lor
(a se vedea anexa VI).

n pofida prelungirilor acordate de Delegatia UE pentru evaluarea indicatorilor
(a se vedea punctul 51), rata de indeplinire a tintelor a rdmas scizuta. in plus, in 2018,
Comisia a stabilit tinte mai putin ambitioase pentru cinci indicatori in sectorul justitiei,
a renuntat la un indicator PACC si a redus tintele pentru alti doi indicatori. Astfel,
Comisia a redus conditiile care trebuiau reunite pentru realizarea indicatorilor.

Sprijinul bugetar nu a sprijinit in mod suficient reformele

Fondurile aferente sprijinului bugetar acordat in Maroc nu sunt legate de o linie
bugetara specifica. Potrivit Comisiei??, aceasta situatie a generat o nemultumire tot
mai mare in unele ministere din cauza sentimentului ca eforturile lor nu au fost (sau nu
au fost intotdeauna) rasplatite cu resurse bugetare suplimentare. Desi autoritatile
nationale sunt in favoarea sprijinului bugetar ca metoda de furnizare a ajutorului,
ministerele responsabile de diferitele sectoare nu au observat valoarea adaugata
a acestuia, preferand sd primeasca asistentd tehnicd, intrucat este mai concreta. Tn
plus, pand in 2018 nu au existat previziuni bugetare multianuale. Incepand cu 2019,
exista un plan bugetar pe trei ani, care ar putea fi aliniat la programele multianuale de
sprijin bugetar.

22 Comisia Europeand, Issues Paper: a review of the budget support instrument in Morocco,
martie 2015 si octombrie 2018.
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Desi ratele de executie bugetara erau satisfacatoare, sume semnificative au
ramas necheltuite in bugetele ministerelor auditate pentru perioada 2014-2016,
precum si pentru 2017 in cazul Ministerului Industriei (a se vedea figura 8). Bugetele
anuale ale ministerelor nu au crescut in mod substantial, iar in cazul Ministerului
Energiei, bugetul chiar a scazut (a se vedea figura 9). Aceasta situatie pune sub semnul
intrebarii valoarea adaugata a sprijinului bugetar.

Figura 8 — Buget anual necheltuit
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Figura 9 — Bugetele ministerelor in perioada 2014-2018
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74 plus, sprijinul bugetar al UE reprezinta doar o fractiune din produsul intern brut
al tarii, ceea ce i limiteaza efectul de levier global (a se vedea figura 10).

Figura 10 — Sprijinul bugetar ca procent din PIB-ul Marocului si din
cheltuielile bugetare ale acestei tari
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Sursa: Delegatia UE.
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n ceea ce priveste programul PACC, erau disponibile in mod public doar putine
date statistice pentru Maroc. Rapoartele furnizate de autoritatile nationale nu permit
monitorizarea adecvata a progreselor sectoriale. De exemplu, Delegatia UE nu
dispunea de statistici anuale pentru o serie de cifre principale necesare pentru
monitorizarea planului de accelerare industriala. Prin urmare, valoarea adaugata
a programului este dificil de determinat.

Sanatate

Progresele inregistrate in ceea ce priveste obiectivele programului de sanatate au
fost limitate. Accesul la asistenta medicald primara ramanea inegal, intrucat conditiile
diferite dintre sectorul public si privat si dintre mediile urban si rural nu fusesera
abordate suficient prin indicatorii programului de sprijin bugetar.

Nu s-a pus un accent suficient pe ameliorarea competentelor personalului
medical sau pe atragerea unui numar mai mare de studenti in sectorul sanatatii. Pe
langa aceasta, nu a fost atins nici obiectivul specific al crearii unui sistem electronic,
integrat si accesibil, de informatii medicale. Sprijinul bugetar poate aborda mai bine
cauzele profunde principale pe termen lung (si anume raportul dintre personalul
medical si numarul de locuitori sau disparitatile dintre mediile urban si rural), dar, pe
termen scurt, impactul sdu va ramane limitat.

Protectie sociala

Sprijinul UE a determinat reforme in sectorul protectiei sociale, insa, avand in
vedere etapa timpurie in care se afla programul de sprijin bugetar, era prea devreme
pentru a se observa un impact global. Sprijinul bugetar a dus la formularea unei politici
sectoriale unice privind protectia sociald. Punerea in aplicare a acestei politici a fost
afectata insa de intarzieri legislative.

Un efect pozitiv al programului de sprijin bugetar este faptul ca introducerea
numerelor individuale de securitate sociala va fi legata de o evaluare a impactului
privind programele Tayssir?3, Régime d’assistance Médicale si DAAM?*. Datorita
numarului individual de securitate sociald, doar beneficiarii eligibili vor beneficia de
aceste programe, ceea ce va avea un efect semnificativ asupra costurilor programului.
Tn plus, numarul de securitate sociald va fi punctul de plecare pentru toate serviciile

2 programul national pentru sprijinirea invatarii.

2 programul national pentru sprijinul direct acordat vdduvelor cu copii.
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sociale. Tn viitorul apropiat, la numarul individual de securitate sociald va fi addugata
o componenta antifrauda (prin intermediul asistentei tehnice furnizate de UE).

Justitie

Guvernul marocan a initiat deja reforme in 2011, dar, avand in vedere
complexitatea lor, acestea erau puse in aplicare intr-un ritm lent, in special in ceea ce
priveste codul penal, pe care Parlamentul il discuta de mai bine de doi ani. Reformele
sunt insa deosebit de importante in ceea ce priveste protectia drepturilor omului
(conditiile de detentie etc.). Potrivit rapoartelor?® Freedom House?®, sectorul justitiei
nu este inca considerat independent.

International Commission of Jurists (Comisia Internationala a Juristilor) a subliniat
in unul dintre rapoartele sale?” c& judecatorii de instructie si procurorii obisnuiesc s3
ignore dispozitiile Codului de procedura penala care prevad ca arestarea preventiva
trebuie s3 fie utilizat3 doar in cazuri exceptionale. In 2017, 42 % dintre detinuti erau
persoane arestate preventiv. Aceasta comisie confirma, de asemenea, rapoartele
Freedom House, precizand ca procedurile de retinere in arestul politiei nu respecta
obligatiile care revin Marocului in temeiul dreptului international.

La nivelul de ansamblu, s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor programului de sprijin bugetar: un sector al justitiei
independent, accesul imbunatatit la drepturi si justitie, protectia judiciara sporita
a drepturilor si libertatilor si o crestere a eficacitatii si eficientei sectorului justitiei.

PACC

n general, competitivitatea Marocului s-a imbunatétit, inregistrandu-se
o crestere a exporturilor, o majorare a PIB-ului, o crestere a investitiilor strdine directe
si o reducere a deficitului de cont curent. intre 2014 si 2019, Marocul a urcat 27 de
locuri in clasamentul indicelui ,,Doing Business” al Bancii Mondiale (a se vedea
anexa VII). Caseta 4 prezinta un rezultat pozitiv legat de programul PACC.

% De exemplu, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/morocco.

% Freedom House este o organizatie neguvernamentald care efectueaza cercetdri si activitati

de sustinere si promovare in ceea ce priveste democratia, libertatea politica si drepturile
omului.

27 International Commission of Jurists, Reform the criminal justice system in Morocco:

strengthen pre-trial rights, guarantees and procedures (aprilie 2017).


https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/morocco
https://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental_organization
https://en.wikipedia.org/wiki/Democracy
https://en.wikipedia.org/wiki/Freedom_(political)
https://en.wikipedia.org/wiki/Human_rights
https://en.wikipedia.org/wiki/Human_rights
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Obiectivul Marocului este de a realiza un sistem comercial ,fara hartie” pana in 2021.
Un lant de aprovizionare exclusiv digital va face ca procedurile pentru partile
interesate sa fie mai clare, reducand timpul si costurile.

Programul PACC sprijina digitalizarea procedurilor comerciale prin sase
indicatori si prin procesul de reforma.

Comunicarea online si schimbul digital de documente au contribuit la
eficienta vamilor. De la 1 ianuarie 2019, sistemul de vamuire a devenit
integral ,fara hartie”.

n ultimul an, Marocul a urcat noud locuri in clasamentul indicelui ,Doing
Business” al Bancii Mondiale.

De asemenea, a existat o vointa politica puternica de a pune in aplicare planul de
accelerare industriald?®. Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, in pofida numarului mare de reforme si a sprijinului pentru intreprinderile
nou-infiintate si pentru inovare, in Maroc s-au infiintat mai multe intreprinderi
internationale decat IMM-uri.

Sectorul informal este foarte prezent in Maroc (aproximativ 2,38 milioane de
unitati de activitate®®). Prin urmare, chiar dacd PACC ar aduce in economia formala
45 000 de astfel de unitati, impactul nu ar fi semnificativ. De asemenea, nu exista nicio
garantie ca ,auto-antreprenorii” isi inregistreaza oficial activitatile dupa ce au obtinut
cardul relevant [a se vedea punctul 59, litera (a)]. Sprijinul PACC este limitat la 250 de
IMM-uri, in conditiile Tn care in Maroc exista aproximativ 735 000 de IMM-uri.

n plus, au primit sprijin doar 100 de intreprinderi exportatoare cu o cifrd de
afaceri sub 5 milioane de dirhami (aproximativ 460 000 de euro). Pe baza plafonului
actual (5 milioane de dirhami), erau potential eligibile 4 260 de intreprinderi (adica
69 % dintre intreprinderile exportatoare). intrucat obiectivul era s3 se sprijine

28 Este vorba despre una dintre strategiile majore ale guvernului marocan, care vizeaza (i)

cresterea numarului de locuri de munca n sectorul industrial, (ii) schimbarea structurii
economiei marocane prin cresterea ponderii industriei in PIB, (iii) cresterea exporturilor de
produse industriale, (iv) cresterea investitiilor straine directe in industrie si (v)
imbunatatirea productivitatii sectorului.

22 pe baza unui sondaj efectuat in 2014 de Confederatia Generald a Intreprinderilor din

Maroc.
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intreprinderile mai mici, iar fondurile permiteau acordarea de sprijin doar pentru 100
de intreprinderi, ar fi fost judicios sa se stabileasca un plafon mai mic.

Sprijinul UE nu era recunoscut intr-un mod suficient de vizibil

Vizibilitatea cooperarii financiare a UE, in special in ceea ce priveste rezultatele
obtinute, era insuficienta. De exemplu, nu s-au publicat comunicate de presa comune
si nu existau elemente prin care sprijinul UE sa fie recunoscut. Pe perioada suspendarii
dialogului politic, Ministerul Afacerilor Externe a solicitat celorlalte ministere sa nu
comunice deschis cu privire la sprijinul primit din partea UE.

n cazul programului din domeniul protectiei sociale, acordul de finantare
continea o conditie legata de comunicare si de vizibilitate. Programul din domeniul
sanatatii dispunea de o linie bugetara consacrata in mod specific vizibilitatii. Cu toate
acestea, abia in 2019 au inceput sa fie organizate evenimente in acest sector. Un
indicator suplimentar, intitulat ,,Consolidarea comunicarii cu privire la reforma
sectorului justitiei si la vizibilitatea sprijinului UE”, a fost addaugat in programul din
sectorul justitiei, la 20 decembrie 2018, prin intermediul unui act aditional, cu un
termen de realizare prevazut pentru 31 decembrie 2018. Conferintele privind reforma
sectorului justitiei fusesera insa deja organizate inainte de semnarea actului aditional,
Ministerul Justitiei fiind cel care a beneficiat in principal de vizibilitatea sporita.

Acordul de finantare pentru PACC a inclus o conditie privind comunicarea si
vizibilitatea. Ministerul trebuia sa elaboreze si sa prezinte un plan de comunicare ca
o conditie pentru plata primei transe variabile. De asemenea, ministerul a trebuit sa
prezinte un raport privind punerea in aplicare a planului de comunicare fnainte de sau
la depunerea cererii sale de plata pentru urmatoarea transa variabila. Ministerul
a prezentat un plan, aprobat de Comisie, dar, pana la sfarsitul lunii decembrie 2018,
niciuna dintre actiunile propuse nu fusese pusa in aplicare. Aceasta situatie nu
a generat vreo consecinta financiara pentru ministere.

n cazul programelor auditate, logoul UE nu a fost afisat pe site-urile web ale
beneficiarilor. Prin urmare, vizibilitatea sprijinului acordat de UE in Maroc nu
a reflectat prezenta Uniunii ca unul dintre cei mai importanti donatori.

Progrese limitate in ceea ce priveste principalele provocari

Curtea a examinat daca programele de sprijin bugetar au avut o contributie
pozitiva la rezolvarea problemelor transversale si la reducerea disparitatilor regionale.
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Exista dovezi care arata ca saracia s-a redus, dar nu si disparitatile sociale

Rata sardciei®*® din Maroc a scazut semnificativ din 2001 (a se vedea figura 11),
desi pentru perioada de dup3 2014 nu existd date disponibile. n pofida acestei scideri,
nu existau dovezi care sa arate ca disparitatile sociale s-au redus, nici la nivel national,
nici la nivel urban sau rural.

Figura 11 — Evolutia ratei saraciei in Maroc in perioada 2001-2014 (in %)
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Sursa: Banca Mondiala.

O _comparatie a coeficientului Gini** (pentru perioada 2010-2017) intre Maroc si
toate celelalte tari cu venituri medii pentru care erau disponibile date, precum si alte
studii recente (cum ar fi cel realizat de Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare si de Uniunea Africana®?) aratd ca disparitatile sociale rdméaneau ridicate in
Maroc. Tn comparatie cu alte tari cu venituri medii, performanta Marocului era ins3
medie (a se vedea figura 12).

30 Toate persoanele ale caror cheltuieli de consum se situeaza sub pragul national de saracie

(2,15 USD pe zi) sunt considerate sarace (World Bank country diagnostics, iunie 2018).

31 Coeficientul Gini este utilizat pentru a masura distributia veniturilor populatiei, la nivel de

percentild. Cu cat este mai mare coeficientul Gini, cu atat sunt mai mari inegalitatile din
tara respectiva, persoanele cu venituri mari primind procentaje mult mai mari din veniturile
totale ale populatiei decat procentajul mediu pe cap de locuitor.

32 African Development Dynamics 2018 (11 iulie 2018).
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Figura 12 — Coeficientul Gini: Marocul si tarile cu venituri medii
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Progrese limitate in ceea ce priveste egalitatea de gen si drepturile omului

Desi a inregistrat progrese in ceea ce priveste drepturile femeilor in ultimele doua
decenii, Marocul ocupa in continuare locul 137 din 149 de tari, potrivit Raportului pe
2018 al Forumului Economic Mondial privind disparitatea de gen la nivel mondial.
Reformele constitutionale din 2011 ale Marocului au inclus cateva propuneri privind
cresterea participarii politice si economice a femeilor. in pofida acestor dispozitii,
femeile sunt in continuare insuficient reprezentate in pozitii de conducere,
abandoneaza scoala la varste mai fragede decat elevii de sex masculin si sunt in
continuare o resursa economica utilizata insuficient in Maroc.

Sprijinul UE a vizat probleme transversale, cum ar fi perspectiva de gen si
drepturile omului, dupa cum urmeaza:

(@) Planul de actiune al UE (statutul avansat) a pus un accent puternic pe egalitatea
de gen, intr-un mod similar Cadrului unic de sprijin. Comisia a monitorizat
rezultatele preconizate prin intermediul unui exercitiu anual de reportare
referitor la Planul de actiuni privind egalitatea de gen.

(b) Marocul este singura tara care beneficiaza de un program special de sprijin
bugetar pentru egalitatea de gen. in pofida rezultatelor mixte ale programului de



(c)

(d)
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sprijin bugetar pentru perioada 2012-2016, cu plati efectuate doar in proportie de
48 %, un nou program a fost lansat pentru perioada 2018-2020. Din cauza lipsei
indicatorilor de rezultat, evaluarea primului program de sprijin bugetar legat de
egalitatea de gen nu a aratat decat un efect limitat al acestui program asupra
altor sectoare. Tn plus, integrarea perspectivei de gen ar fi putut fi efectuata intr-
un mod mai eficace, iar disparitatile economice intre femei si barbati nu au
scazut.

Perspectiva de gen fusese luata in considerare in sprijinul bugetar pentru
protectia sociala (2din 15 indicatori), justitie (2din 10 indicatori) si sanatate (3 din
18 indicatori). Delegatia UE nu a reusit sa includa acest aspect si in programul
PACC, intrucat ministerul s-a impotrivit.

Drepturile omului au fost abordate in mod specific doar in sectorul justitiei (trei
din 10 indicatori), dar niciuna dintre tintele respective nu fusese atinsa pana la
data auditului.

n pofida acestei orientari specifice, nu s-a putut observa nicio imbuntatire in

perioada analizat3. in plus, evaluarea UE cu privire la drepturile fundamentale a ardtat
ca situatia nu s-a imbunatatit fata de 2014.

Progresele limitate inregistrate in materie de egalitate de gen sunt confirmate de

datele Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in ceea ce priveste

indicele inegalitatii de gen®® si indicele dezvoltarii umane (IDU)** pentru barbati si

femei (a se vedea figura 13).

3 Un indice compozit care reflectd inegalitatea dintre femei si barbati in trei dimensiuni de

realizare: sanatatea reproductiva, emanciparea si piata fortei de munca; 100 % = inegalitate
si 0 % = egalitate.

3 Un indice compozit care masoara rezultatul mediu in trei dimensiuni de baza ale dezvoltarii

umane — o viata lunga si sanatoasa, cunostinte si un nivel de trai decent.
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Figura 13 — Inegalitatea de gen in Maroc
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Sursa: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Freedom House confirma, de asemenea, situatia negativa din Maroc in ceea ce
priveste drepturile omului (a se vedea figura 14). Principalele probleme pe care
Freedom House le mentioneaza sunt legile restrictive in sectorul mass-media, lipsa
libertatii pe internet, lipsa libertatii de intrunire si lipsa de independenta a sectorului
justitiei. In 2018, punctajul acordat pentru libertatile civile in Maroc a scizut ca urmare
a reactiei dure a statului la principalele demonstratii din timpul anului. Marocul este
considerat ,,partial liber” (a se vedea figura 15).

Figura 14 — Indicele Freedom House in Maroc

2014 2015 2016 2017 2018
Drepturi politice 5 5 5 5 5
Libertati civile 4 4 4 4 5
Indicele de libertate 4,5 4,5 4,5 4,5 5,0
Drepturi politice; Libertdti civile; Indicele de libertate: 1 = cel mai bun/ 7 = cel mai slab

Sursa: Freedom House.
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Figura 15 — Drepturile omului in Maroc
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Punctaj agregat pentru drepturile omului intre 2014 5i2018
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Punctaj agregat: 0 = cel mai putin libere / 100 = cele mai libere

Sursa: Freedom House.
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Concluzii si recomandari

Auditul a examinat eficacitatea sprijinului bugetar acordat de UE Marocului in
sectoarele prioritare. Pe baza unei analize adecvate a riscurilor si a unei evaluari
corespunzatoare a nevoilor, Comisia a considerat ca alegerea sprijinului bugetar ca
mecanism de furnizare a ajutorului era judicioasa. Or, Curtea a concluzionat ca
valoarea sa adaugata si capacitatea sa de a sprijini reformele au fost limitate, din cauza
directionarii suboptime, a punerii in aplicare deficitare si a monitorizarii insuficiente.
Principalele deficiente au fost legate de definirea indicatorilor si de evaluarea
rezultatelor. Nu toate realizarile preconizate au fost obtinute, iar platile nu au fost
intotdeauna efectuate in functie de realizarea tintelor. Gradul de coordonare
a donatorilor varia. In plus, nu exista nicio dovada c& sprijinul bugetar a ajutat la
o punere n aplicare eficace a reformelor.

Comisia a abordat nevoile identificate in strategiile nationale si in strategiile UE.
Curtea a constatat insa ca cele trei sectoare prioritare erau definite in termeni prea
largi, ceea ce inseamna ca sprijinul bugetar era distribuit in prea multe domenii. Acest
lucru este de natura sa slabeasca impactul sprijinului bugetar (a se vedea punctele 25
si 26). Comisia nu a utilizat o metoda transparenta pentru a aloca fonduri catre
programele sectoriale de sprijin bugetar (a se vedea punctul 27). Ea nu a utilizat
perioada de blocaj politic pentru a-si reevalua prioritatile operationale in cazul
Marocului si pentru a elabora o strategie clard (a se vedea punctele 32 si 33). In ceea
ce priveste coordonarea donatorilor, statele membre insistau sa isi mentina propria
vizibilitate in loc s& isi alinieze obiectivele la cele ale UE (a se vedea punctul 35). In plus,
pentru sectoarele auditate, existau foarte putini indicatori, misiuni sau evaluari
comune intre UE si alti donatori (a se vedea punctul 38).

Pentru urmatorul cadru unic de sprijin, Comisia si SEAE ar trebui:

(i)  sareduca numarul de sectoare si sa stabileasca o ordine de prioritate a acestora,
astfel incat sa tind seama de obiectivul de a se maximiza impactul asistentei din
partea UE;

(ii)  sa aplice o metoda mai transparenta si mai bine documentata pentru alocarea
fondurilor catre programele sectoriale de sprijin bugetar;
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(iii) sa consolideze programarea comuna cu statele membre pentru a imbunatati
coordonarea si eficacitatea ajutorului.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iunie 2021.

Comisia nu elaborase veritabile planuri de actiune, care sa contina date de
referinta, indicatori de rezultat si tinte predefinite. Curtea a identificat neajunsuri in
modul de selectare si de utilizare a indicatorilor. Alte deficiente erau legate de
utilizarea de indicatori de realizare in loc de indicatori de rezultat/impact si de valorile
de referinta caduce sau lipsa (a se vedea punctele 47 si 48).

Comisia si SEAE ar trebui sa imbunatateasca modul in care utilizeaza conditionalitatea,
prin:

(i)  stabilirea unor indicatori de performanta specifici si relevanti, insotiti de tinte
ambitioase, pentru sprijinirea reformelor si pentru demonstrarea
progreselor/rezultatelor;

(ii)  utilizarea intr-o masura mai mare a indicatorilor orientati catre rezultate;

(iii) definirea unor valori de referinta mai clare, mai relevante si mai actualizate
pentru toti indicatorii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2020.

Delegatia UE nu stabilise intr-o forma oficiala strategii cu obiective clare pentru
dialogul in materie de politici, iar reuniunile cu ministerele nu au fost documentate in
mod sistematic. Contactele dintre ministere si Delegatia UE nu au avut loc intotdeauna
la nivelul corespunzator (a se vedea punctele 54—-56).
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Comisia si SEAE ar trebui sa fsi consolideze cadrul pentru dialogul in materie de politici,
prin adoptarea unei strategii privind acest dialog pentru toate domeniile in care UE
furnizeaza sprijin. Aceasta necesita:

(i) o definire clara si corespunzatoare a obiectivelor si a rezultatelor preconizate ale
dialogului;

(i) elaborarea de procese-verbale;
(iii) evaluari ale rezultatelor strategiei privind dialogul in materie de politici.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2020.

Evaluarea Comisiei privind realizarea tintelor aferente indicatorilor a fost
afectata de deficiente precum: plati efectuate fara ca fiabilitatea datelor sa fi fost
verificata, calcule inadecvate, efectuarea platilor chiar daca tintele nu fusesera atinse si
fonduri debursate chiar daca nu existau progrese. Pe |anga aceasta, o suma de
14,64 milioane de euro a fost reportata catre exercitiul financiar urmator, desi
conditiile prevazute in acordul de finantare nu fusesera indeplinite (a se vedea
punctele 58—61).

Comisia ar trebui sa Tsi consolideze procedurile de verificare a platilor, prin:
(i) aplicarea unor metode de calcul adecvate (dupa caz);
(ii) plata fondurilor doar cand exista dovezi fiabile ca tinta a fost efectiv atinsa;

(iii) reportarea tintelor si a platilor aferente pentru o alta perioada doar daca
beneficiarii prezinta justificari pentru a demonstra ca intarzierile au fost cauzate
de factori externi.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2020.

Curtea a constatat deficiente la nivelul monitorizarii asigurate de Comisie cu
privire la operatiunile de sprijin bugetar. De exemplu, Comisia a monitorizat
programele in principal atunci cand efectua plati legate de indeplinirea indicatorilor:
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o astfel de monitorizare intervenea insa adesea prea tarziu pentru a mai permite
masuri corective in cazul unor eventuale intarzieri (a se vedea punctele 47 si 62—64).

Comisia ar trebui sa 1si imbunatateasca monitorizarea operatiunilor sale de sprijin
bugetar, prin:

(i) recurgerea intr-o masura mai mare la vizite pe teren pentru a monitoriza
programele;

(ii) consolidarea evaluarilor strategiilor sectoriale si monitorizarea implementarii
acestora cu ajutorul indicatorilor aferenti strategiilor respective;

(iii) monitorizarea formala a recomandarilor formulate de experti externi si
implementarea acelor recomandari care sunt considerate relevante.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2020.

Au fost indeplinite mai putin de jumatate din tintele aferente sprijinului
bugetar (a se vedea punctele 66—71). S-au observat progrese in directia obiectivelor
urmarite de programele de sprijin bugetar in sectoarele auditate, dar acestea au fost
limitate (a se vedea punctele 72—86). Executia bugetului ministerelor a cunoscut
Tmbunatatiri, dar acestea contin in continuare sume semnificative ramase necheltuite.
O astfel de situatie pune sub semnul intrebarii valoarea adaugata a sprijinului bugetar
(a se vedea punctele 73-74).

Vizibilitatea sprijinului UE in Maroc nu era suficienta. Programul de sprijin
bugetar pentru domeniul protectiei sociale continea o conditie generala legata de
vizibilitate. Planul de actiune cerut si prevazut in acordul de finantare pentru
programul PACC fusese elaborat, dar nu si implementat. Tn sectorul justitiei, un
indicator legat de vizibilitate a fost addugat intr-o etapa ulterioara, dar tintele erau
deja atinse la momentul semnarii actului aditional. in cazul programului din sectorul
sanatatii, a fost prevazut un buget pentru actiunile legate de vizibilitate, dar
evenimente au inceput sa fie organizate abia incepand din 2019 (a se vedea
punctele 87-90).
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n programele lor de sprijin bugetar, Comisia si SEAE ar trebui sa includa conditii sau
indicatori privind vizibilitatea, pentru a se asigura ca sprijinul acordat de UE Marocului
este adus la cunostinta publicului. Aceasta ar trebui sa fie o conditie obligatorie pentru
plati prevazuta in acordul de finantare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iunie 2020.
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Sprijinul UE a vizat probleme transversale, cum ar fi perspectiva de gen si
drepturile omului. In pofida acestei orientdri specifice, nu s-a putut observa decat
o Tmbunatatire limitata in perioada analizata (a se vedea punctele 94-98).

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
14 noiembrie 2019.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner Lehne
Presedinte
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Anexe

Relatiile UE-Maroc

arii dintre UE si Maroc

Anexa | — Etape importante ale cooper
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Europene;

Curteade Justitie a Uniuni

*CEE: Comunitatea Economica Europeand; *PSAC: politica de securitate si aparare comunad; *CJUE

ator

i cuprinz

*Med: Mediterana;*DCTA: Acordul de liber schimb aprofundat s

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

. " Suma e e

Suma alocata (in L o | Suma platita (in

Sector si anul deciziei Program milioane de con.tll'actata (in milioane de

euro) milioane de euro)
euro)
2014 170,00 163,75 73,26
Sdnatate Programme d'appui sectoriel a la réforme de systeme de santé 90,00 89,73 47,93
Justitie Programme d'appui sectoriel a la réforme de la justice 70,00 69,85 24,25
Ajutor legat de sprijinul bugetar general Reussir le Statut Avancé (phase Il) top-up Dec 2013/24-875 10,00 4,18 1,08
2015 175,00 165,60 69,19
Sdnatate Programme d'appui sectoriel a la réforme de systeme de santé Il 10,00 8,80 0,26
Justitie Programme d'appui a la réforme du secteur de la Justice 5,50 5,50 0,00
Politicile din sectorul public Financement additionnel 2015 au programme "Hakama' Gouvernance 9,50 5,24 1,32
PACC Financement additionnel n°1 (2015) au Programme Croissance Compétitivité 5,00 5,00 5,00
PACC Programme d'apppui a la croissance et la compétitivité au Maroc - PACC 100,00 96,06 47,84
Formare profesionald Formation professionnelle: développement du capital humain au Maroc 45,00 45,00 14,77
2016 150,00 137,51 33,23
Politicile din sectorul public Programme d'appui aux politiques migratoires du Maroc 35,00 33,00 7,85
Protectie sociala Programme d'appui a la Protection sociale au Maroc 100,00 91,41 22,51
Formare profesionala Formation professionnelle: développement du capital humain au Maroc 15,00 13,10 2,88
2017 116,20 45,00 0,00
Deprinderi de viatd de bazd pentru tineri si adulti Programme d'appui a la stratégie nationale d'alphabétisation au Maroc - 3éme phase 50,00 45,00 0,00
Politica forestiera Politica forestierd si gestionarea administrativa - Programme additionnel au PAPFM 12,50 0,00 0,00
. o Ajutor r.nult|se.ctor|al pentru serviciile sociale de baza - Top up au programme d'appui a la 9,20 0,00 0,00
Protectie sociald Protection sociale

Organizatii si institutii pentru egalitatea femeilor Organizatii si institutii pentru egalitatea femeilor Egalité- Moussawat 35,00 0,00 0,00
Ajutor legat de sprijinul bugetar general Top-up au Programme Réussir le Statut Avancé phase Il (RSA Il) 9,50 0,00 0,00
2018 199,20 50,11 30,00
Deprinderi de viatd de bazd pentru tineri si adulti Programme d'appui a la Jeunesse au Maroc 35,00 0,00 0,00
Politicile din sectorul public Programme d'appui aux réformes de gouvernance publique - HAKAMA 2 62,00 0,00 0,00
Justitie Top up convention justice 2,20 0,11 0,00
Dezvoltare rurald Programme d'Appui au Développement Territorial au Maroc (PADT) 50,00 0,00 0,00
Ajutor legat de sprijinul bugetar general Top up au programme "Réussir le Statut Avancé II"' (RSA Il) 50,00 50,00 30,00
Total 810,40 561,98 205,69
Suma inclusd in sfera auditului 391,90 366,46 147,78
48,36 % 65,21 % 71,85 %




Suma contractata

Domenii ale sprijinului UE (portofoliul de contracte din perioada 2014-2018) (in euro)

1) FIV — Facilitatea de investitii pentru vecinatate 199 966 000
2) EUTF — proiecte ale Fondului fiduciar al UE pentru Maroc 40 800 000
3) IEDDO — Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului 4750 288
4) Alocarea globala din IEV pentru Maroc 4905 834
5) CSO — GENR - LA —Societatea civila, perspectiva de gen si autoritatile locale 3732747
6) HUM — Dezvoltare umana 1586 000

Total 255 740 869|

Sursa: Comisia Europeana.
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Suma angajata

Suma platita

Sector Tip Titlul contractului in milioane de
in milioane de euro euro
Sanatate Contrat pour le versement des différentes tranches de l'appui 94,00 46,57
budgétaire du programme PASS I/
Sanatate Proiect Assistance Technique pour l'accompagnement du programme 3,30 1,15
d'Appuia la réforme du secteur de la santé-Phase Il (PASS 11)
Sanatate Proiect Projet d’appuia la réforme des Soins de Santé Primaires-Contrat 0,80 0,16
PAGODA UE/OMS
Sanatate Proiect Appuiau développement des capacités de I'Ecole Nationale de Santé 0,03 0,01
Publique (ENSP) pour un meilleur accompagnement des réformes de
santé et des gestionnaires des structures de soins.
Sanatate - Total 98,13 47,89
Protectie sociala Contrat pour le versement des 4 tranches de l'appui budgétaire du 90,00 22,00
programme d'appuia la Protection Sociale
Protectie sociala Proiect Contrat PAGODA UE/UNICEF - Programme d'appui & une protection 1,10 0,44
sociale intégrée et sensible aux enfants au Maroc
Protectie sociala - Total 91,10 22,44
Justitie Contrat pour le versement des différentes tranches de l'appui 65,50 19,60
budgétaire du programme Justice
Justitie Proiect Assistance technique pour le programme d'appui sectoriel a la 3,29 0,64
réforme de la justice au Maroc
Justitie Proiect Acces des enfants a une justice adaptée et respectueuse de leurs 2,80 1,74
droits - projet UNICEF
Justitie Proiect Amélioration du fonctionnement de la justice au Maroc sur la base 1,60 1,58
des outils dévelopés par la Commission européenne pour I’efficacité
de la justice (CEPEJ)
Justitie Proiect Appuipourla réforme institutionnelle et le renforcement des 1,20 0,59
capacités de I’'lnstitut Supérieur de la Magistrature
Justitie - Total 74,39 24,14
PACC Contrat d'appui budgétaire pour l'appuid la croissance verte et a la 99,00 51,80
compétitivité du Maroc
PACC Proiect Subvention a la GIZ pour l'opérationnalisation de la stratégie des Trés 1,80 0,88
Petites, Petites et Moyennes entreprises au Maroc
PACC Proiect Organisation du séminaire EIP (European External Plan of 0,02 0,02
Investment) au Maroc
PACC - Total 100,82 52,70

Sursa: ABAC.
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Anexa V — Obiectivele programelor de sprijin bugetar

Sectorul
vizat de

sprijinul
bugetar

Obiectiv general

Sporirea accesului egal la servicii

Obiective specifice

accesul egal la servicii de asistenta medicala primara;

Tmbunatatirea gestionarii si a competentelor personalului medical;

Sdnatate . . L . “n Camaies .

de asistenta medicald de calitate guvernanta imbunatatita; si

dezvoltarea unui sistem electronic, integrat si accesibil, de informatii medicale.

Contribuirea la reducerea punerea in aplicare a unei politici de protectie sociala integrata si uniforms3;

inegalitdtii, la Tmbunatatirea extinderea acoperirii medicale de baz3 la toate categoriile socioprofesionale si acoperirea imbun&tatitd
Protectie coeziunii sociale si la Tmbunatatirea
socials concrets a dezvoltérii umane in a grupurilor dezavantajate;

societatea marocana prin dezvoltarea asistentei sociale printr-o mai bun3 directionare ctre grupurile aflate in situatii precare; si

promovarea accesului egal la

serviciile sociale si de baza dezvoltarea serviciilor sociale prin centre de protectie sociala acreditate.

. . . un sector al justitiei independent;

Consolidarea statului de drept prin Justh P !

intermediul unui sistem judiciar accesul imbunatatit la drepturi si justitie;
Justitie accesibil si independent, care sa

respecte standardele
internationale

protectie judiciara sporita a drepturilor si libertatilor; si

cresterea eficientei si eficacitatii justitiei.




Sprijinirea competitivitatii si

a cresterii economice a Marocului,
scopul final fiind de a sprijini
ambitiile tarii privind dezvoltarea
durabila si crearea de locuri de
munca decente

PACC

Sursa: Comisia Europeana.

competitivitate sporita prin consolidarea punerii in aplicare a politicii industriale nationale;
cresterea potentialului de export al Marocului; si

sprijinirea tranzitiei catre o economie si o industrie mai verzi.
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Impact financiar

Plata conforms3,
care nu contribuie
insé la obiectivul

Proceduri de

(suma plititsd in mod| programului de control
Sector Transa Indicator Problem3 Informatii factuale incorect)* sprijin bugetar deficitare
Sanatate Prima transa variabila 1.1 Numérul de contacte pentru consultatii medicale Supraestimarea rezultatelor Valoare de referintd (2012): 36; (2014) 38 - Tintd (2015): 40 - Realizare: 37 2394000 €
curative in sistemul de asistentd medicald primara din cauza metodei de calcul
rural3 pe cap de locuitor si pean inadecvate (1) Valoare de referints caduc, intrucat au fost utilizate date din 2012.
Plata pentru rezultate”, desi [(2) Metoda de calcul inadecvati. Progresele ar trebui s3 fie masurate astfel: (37-36) / (40-36) =
situatia s-a inrautatit 25 %.
Valoare de referintd caduca N.B.: Prin metoda Comisiei Europene (37/40 =93 %), s-ar efectua plati pentru ,progrese” chiar
daca valoarea de referintd ramane aceeasi. (36/40 =90 %).
(3) Performanta: situatia s-a deteriorat de la inceputul sprijinului bugetar.
Sanatate Prima transa variabila 1.11 Numarul de medici generalisti Plata pentru rezultate”, desi Valoare de referinta: 1066 - Tinta: 1300 - Realizare: 1057 1197 000 €
n activitate in centrele de asistentd medicala primara situatia s-a inrautatit
LESSP” din zonele rurale Supraestimarea rezultatelor (1) Nu exist3 niciun progres, situatia se deterioreaza.
din cauza metodei de calcul (2) Metod3 de calcul inadecvats utilizats de Comisie (1057/1300 = progres de 81 %).
inadecvate
Sanatate Prima transd variabild 1.7 Numarul de pacienti diabetici monitorizati in centrele| Supraestimarea rezultatelor Valoare de referintd: 183 962 (2013) - Tintd: 225 000 - Realizare: 215 464 1197 000 € 1197 000 €
deingrijire medical3 din zonele rurale din cauza metodei de calcul | (1) Progresele (2015) au fost supraestimate de Comisia European3, care a utilizat o metoda de
inadecvate calcul inadecvati: (215 464/225 000) = 96 %, ceea ce a condus la o plats de 100 %. Or, in cel
Niciun impactasupra mai bun caz, progresele au fost de (215 094 — 183 962)/(225 000-183 962)= 77 %. Un astfel de
obiectivului specific procent ar fi trebuit s3 duca la o platd de numai 50 %. (Punctul de plecare pentru masurarea
progreselor este valoarea de referinti.)
(2) Daca se utilizeazd valoarea de referintd actualizatad (2014), progresele reale sunt de fapt de
numai: (215 464 — 191 250)/(225 000 — 191 250) =71 % (acest procent antreneazi acelasi
rezultat, si anume o plats de 50 %).
(3) Obiectivul consta in reducerea disparitatii intre mediul urban si mediul rural. Indicatorul
nu masoara ins# acest lucru si, in plus, nu au existat progrese in directia obiectivului
respectiv. In raportul expertilor se aratd ci: ,proportia [...] (intre mediul urban si mediul rural)
[..] a ramas stabila”.
Sanatate Adoua transa variabila 1.7 Numdrul de pacienti diabetici monitorizati in centrele Niciun impact asupra Tintd: 235 000 - Realizare: 235 094 3291667 €
deingrijire medical4 din zonele rurale obiectivului specific Obiectivul specific consta in reducerea disparititii intre mediul urban si mediul rural.
Indicatorul nu masoara insi acest lucru si nu au existat progrese in directia obiectivului
respectiv. Situatia s-a inrdutatit, chiar daca cifrele aratd o crestere nominala. Tn raportul
expertilor se arats ci:,cea mai mare parte a acestei cresteri provine din mediul urban [...]”.
Sanatate Prima transd variabild 1.8 Numarul de pacienti care suferd de hipertensiune in Niciun impact asupra Tintad: 300 000 - Realizare: 328 579 2394000 €
centrele deingrijire medicala din zonele rurale obiectivului specific Obiectivul consta in reducerea disparitatii intre mediul urban si mediul rural. Indicatorul nu
misoars ins3 acest lucru si nu au existat progrese in directia obiectivului respectiv. Situatia s-
a inrautétit (chiar daca cifrele aratd o crestere nominal3). Tn raportul expertilor se arats ca:,
[..] proportia relativi care corespunde mediului rural inregistreazs o usoara scidere [...]”.
Sinstate Adoua trans3 variabil3 1.8 Numérul de pacienti care sufers de hipertensiune in Niciun impact asupra Tint3: 250 000 - Realizare: 281 677 3291667 €
centrele de ingrijire medical3 din zonele rurale obiectivului specific Obiectivul consta in reducerea disparitatii intre mediul urban si mediul rural. Indicatorul nu
masoara insa acest lucru si nu au existat progrese in directia obiectivului respectiv. Situatia s-
ainrautatit (chiar dac cifrele arats o crestere nominali). Tn raportul expertilor se arats ci:
Cresterea observats in 2016 provine in proportie de 56,6 % din mediul urban [...]”.
Sanatate Adoua transa variabila 1.6 Disponibilitatea medicamentelor de baza in Nicio valoare de referinta Situatia s-a deteriorat de la inceputul programului: daca in 2016 disponibilitatea era de 1645833 €
structurile publice de asistent3d medicals primara (ESSP)| Plats pentru ,rezultate”, desi 82,71 %, In 2017 aceasta a fost de 79,71 %.
situatia s-a inrautatit
Sanatate Prima transa variabila 1.9 Existenta si punerea in aplicare a unui plan national Deja realizat inainte de Planul a fost publicatin octombrie 2015, dupa un proces de consultare care a inceputinca din 2394 000 €
de s&n3tate pentru persoanele cu handicap semnarea acordului de 2014. Sprijinul bugetar a fost semnat in noiembrie 2015.
finantare
Valoare de referinta caduca
Sanatate Prima transa variabila 1.3 Proportia nasterilor (asistate de personal calificat) Valoare de referintd caduca Valoare de referinta (2012): 71 %; (2014): 86 % - Tinta (2015): 75 % - Realizare: 85,6 % 2394000 €
careau loc in zonele rurale in structurile publice de Plata pentru ,rezultate”, desi Niciun progres real: situatie deteriorata in 2015 comparativ cu 2014 (valoare de
asistentd medicals situatia s-a inrautatit referintd/tinta caduca).
Sénatate Adoua transa variabila 1.3 Proportia nasterilor (asistate de personal calificat) Valoare de referintd caduca Valoare de referinta (2012): 71 %; (2014): 86 % - Tinta (2015): 75 %; (2016) - Realizare (2015): 3291667 €
careau locin zonele rurale in structurile publice de Plata pentru ,rezultate”, desi 85,6 %;(2016): 85 %
asistentd medicals situatia s-a inrautatit Niciun progres real: situatia s-a deteriorat de la inceputul sprijinului bugetar.
4 788 000 € 19 899 834 €
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Plata conforma,
care nu contribuie

Impact financiar nsa la obiectivul Proceduri de
(suma platitd in mod| programului de control
Sector Transd Indicator Problem3 Informatii factuale incorect) sprijin bugetar deficitare
Protectie sociala Prima transa variabila 1.2. Programare bugetari pe trei ani pentru sectoarele | Nerealizat/Sursa de verificare |in sectorul serviciilor sociale, pentru perioada 2017-2020, era necesar un plan bugetar pe trei 2000 000 €
sociale inadecvatd ani pentru ca indicatorul sa fie realizat, dar Delegatia UE a fost multumitd de ,progresele
suficiente ale investitiilor din sectorul social”. Delegatia UE si-a bazat opinia pe cifrele
istorice din 2017 si 2018 si pe previziunile pentru 2019. Ministerul Economiei si Finantelor a
recunoscut ci nu exista un astfel de plan. in plus, ministerul a solicitat asistentd tehnica,
intrucat nu detinea expertiza necesard pentru a elabora acest tip de plan bugetar pe trei ani
pentru sectorul social.
Protectie sociald Prima transa variabila 2.4. Acoperire medicald globald a populatiei Sursd de verificare ANAM (Agence Nationale de I'Assurance Maladie) a furnizat un tabel Excel cu date pe categorii 2000 000 €
inadecvatd/Contradictie cu alte| de persoane asigurate. Datele nu au putut fi ins§ corelate cu raportul anual al acestei agentii,
surse de verificare (realizarea | iar Delegatia UE nu a procedat la verificari incrucisate cu alte surse. in plus, datele din 2017
indicatorului nu poate fi au fost comparate cu populatia din 2014 (care era mai micd decat populatia din 2017) pentru
garantatd) a calcula acoperirea populatiei marocane. Potrivit rapoartelor Oficiului National de Statistica
si ale Office National du Développement Humain , acoperirea totala medicald in 2017 a fost de
numai 46,6 % si, respectiv, de 53,8 %, chiar mai mica decat valoarea de referinta.
Datele ANAM se bazau pe cardurile distribuite (RAMED), iar rezultate Oficiului National de
Statistica se bazau peraspunsurile orale date de un esantion de gospodarii care au fost
intrebate daca detineau un card RAMED. Un alt studiu al Oficiului National de Statisticd a
ardtat cd numai 30 % din titularii de carduri aveau de fapt dreptul la un card RAMED. Ceilalti
titulari de carduri aveau suficiente venituri pentru a acoperi o asigurare medicald obisnuitd.
Prin urmare, cifrele ANAM nu pot fi considerate cu adevdratfiabile.
2000000 € 2000000 €
Justitie Prima transa variabila 3:Rationalizarea hartii judiciare Nerealizat/Sursa de verificare Tinta b a indicatorului 3 nu a fostatinsa. Era prevdzut ca un numar total de 72 de centre 800000 €
inadecvatd judiciare s& fie operationale pand la sfarsitul anului 2017. 64 dintre acestea fuseserd deja
activeinainte si 8 centre judiciare trebuiau sa fie activate. Doar 1 dintre cele 8 a fost activat
(Tarfaya) pana in decembrie 2018, adica la un an dupa ce s-a decis plata.
Justitie Prima transa variabila 4: Disponibilitatea asistentei judiciare Nerealizat/Sursd de verificare | Sursa de verificare utilizata (RAMED) nu este un mijloc adecvat pentru masurarea realizarii 1280000 €
inadecvatd acestui indicator si nu fusese prevazuti ca surs3 de verificare in acordul de finantare. Tn plus,
cardul RAMED nu poate fi considerata fi o sursa fiabild, avand in vedere accentul pus pe
imbundtatirea fiabilitatii acestuia in cadrul programului de sprijin bugetar pentru protectia
sociala.
Justitie Prima transa variabila 9: Digitalizarea jurisdictiilor Sursa de verificare inadecvatd | Sursa de verificare —raportul anual al Ministerul Justitiei” —nu a fost pusa la dispozitie. in 1600000 €

ianuarie 2018 a fost efectuata o misiune de verificare, dar plata fusese deja efectuata in
decembrie 2017.

3 680 000 €
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Impact financiar

Plata conforma,
care nu contribuie
nsa la obiectivul

Proceduri de

(suma platita in mod| programului de control
Sector Transa Indicator Problema Informatii factuale incorect) sprijin bugetar deficitare
PACC Prima transa variabila T1D1: Numdrul de auto-antreprenori si titulari de Sursa de verificare inadecvatd Numdrul de auto-antreprenori (indicatorii T1D1 pana la T1D4) este bazat pe rapoartele 2400000 €
carduri inregistrati elaborate de Maroc PME. Baza de date este gestionatd de Maroc Poste; Delegatia UE sau
expertii nu au efectuat nicio verificare pentru a analiza acuratetea informatiilor. Numarul de
titulari de carduri nu garanteaza cd aceste persoane desfdsoara cu adevarat o activitate
oficiald in calitate de auto-antreprenori. Un esantion din randul ,auto-antreprenorilor”, testat
n timpul vizitei Curtii in Maroc, a confirmat cd baza de date era inexacti. n plus, existd o
discrepanta semnificativa intre numarul de titulari de carduri si numarul de persoane care
declard impozite.
PACC Prima transa variabild T1D3: Doua studii de fezabilitate pentru parcuri Sursa de verificare Studiile au fost initiate pentru zone cu activitati economice si nu pentru parcuri industriale 2400000 €
industriale inadecvatd/Nerealizat integrate, astfel cum prevedea planul de accelerare industriala.
PACC Prima transa variabila T1D6: Evaluarea planului national privind simplificarea Nerealizat Evaluarea nu a fost prezentatd in timp util (ci cu un an mai tarziu). Prin urmare, nici T1D5 nu a 2400000 €
procedurilor putut fi verificat.
PACC Adoua transd variabila T2D1: Numdrul de auto-antreprenori si titulari de Sursa de verificare inadecvata Asevedea T1D1 2400000 €
carduri inregistrati
9 600 000 €
6 788 000 € 19 899 834 € 15 280 000 €

*La 31 mai 2019, Comisia a informat Ministerul Economiei si Finantelor ca sumele aferente indicatorilor 1 si 11 urmeaza sa fie deduse din plata urmatoarei transe variabile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.




Anexa VIl — Evolutia indicatorilor-cheie

Populatie

2014 2018

33,85 milioane 35,22 milioane

Sursa: Ministerul Economiei si Finantelor.

Rata de activitate pe sexe

2014 2018
c 252% ° 22,2%

« 724% . 70,9%
e ] ’

Sursa: Ministerul Economiei si Finantelor.

w Cresterea PIB-ului

2014 2016 2018
+2,6 % +1,2% +3,5%

Sursa: iei si Fir

Comert
2016 2018

Importuri Importuri

409 miliarde de 479 de miliarde de
dirhami dirhami
Exporturi Exporturi

224 de miliarde de 274 de miliarde de
dirhami dirhami

Intrari nete de
investitii strdine

Intrarinete de
investitii strdine

directe directe
21,2 miliarde de 33,5 miliarde de
dirhami dirhami

Sursa: Haut Commissariat au Plan si Office des changes.

Soldul contului curent (% din PIB)
2014 2016 2017
5,7% -4,2% -3,6%

Sursa: Ministerul Economiei si Finantelor si Office des Changes.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Pondereaindustriei in PIB

2014 2017
14 % 15,7 %
Sursa: Plan d’Accélés si Haut Cc i iat au

Plan.

Exporturi industriale

2014 2017

188 de miliarde de 228 de miliarde
dirhami de dirhami

Sursa: Office des Changes.

o Entitati de productie informala
2013 2014 2017
1,68 milicane 5 38 milioane  Indisponibil

Sursa: Haut

Commissariat au Sursa: Confédération

Plan. Générale des entreprises
Maroc.

(Ze-ﬁ Indicele ,,Doing Business”

2014 2019
Locul 87 din 189 Locul 60 din 190

Sursa: Banca Mondiali.

7 . . s
Indicele inegalitatii de gen
2013 2017
0,525 0,482
Locul 131 din 187

Sursa: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

\

Locul 119 din 160

N

7 i .
}&., Indicele dezvoltirii umane

2014 2018
Locul 126 din 188 Locul 123 din 189
Sursa: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

A\

7100: inegalitate \
Coeficientul Gini
O: egalitate
2014 2018
39,5 Indisponibil
Sursa: Haut Commissariat au Plan.
\ J

a
& CNSS
&g Salariati declarati
2013 2016
2,87 milioane
Acoperirea persoanelor pensionate

3,28 milioane

\

2010 2014 2017
74 75,31 76,1

Sursa: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Rata mortalitatii in randul copiilor
2011 2018

&Sﬂrsa Ministerul Sin3tatii si Haut Commissariat au Plan.

GSperanta de viata la nasterex

28,8 la 1 000 de nasteri 18 la 1000 de nasteri

S
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J

2013 2016
452313 518940
Qrsx Caisse Nationale de Sécurité Sociale.
A\
% Indicele performantei de
mediu
2014 2018

Locul 81 din 178

Sursa: Universitatea Yale.

Locul 54 din 180

7 N\
W& Indicele Freedom House
2014 2018
Locul 42 din 100 Locul 39 din 100
Sursa: Freedom House (0 =celmai putin libere, 100 =cele mai libere).
\ J
4 ) - \
1 Indicele privind statul de drept
2014 2017
0,51 0,51
Sursa: World Justice Project (1 =cel mai ridicat nivel de aderare la principiile
statului de drept).
J

% Indicele de perceptie a coruptiei

2014 2018
Locul 39 din 100 Locul 43 din 100

Sursa: Transparency International (0 ="foarte corupt, 100 =foarte
curat).
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Sector

Sanatate

Protectie sociald

Justitie

PACC

Durata contractului, in luni

60

60 (prelungitd la 84)

60 (prelungitd la 72)

Anul contractului

ntrebarea de audit nr. 1 Comisia si SEAE au gestionat in mod adecvat

sprijinul acordat de UE Marocului?|

1.1. Comisia si SEAE au identificat sectoarele
prioritare si au alocat finantarea in mod adecvat?

Exista complementaritate cu alte forme de sprijin acordat de UE in tara.

1.2. Comisia a elaborat programele/proiectele in
mod adecvat?

Conditiile sprijinului bugetar suntaliniatea planul de actiune al UE pentru Maroc.

Conditiile sprijinului bugetar au fost concepute astfel incat sd sprijine in mod eficace reformele.

Actiunile UE contribuie |a nevoile sectorului.

Actiunile UE au fost concepute astfel incat sa fie asiguratd o monitorizare obiectivd a performantei.

La conceperea programelor se tine seama de lectiile invitate din programele precedente de sprijin bugetar.

1.3.Pr /p
cu alti actori?

au fost bine

Programarea, alocarea finantarii si punerea in aplicare a programelor sunt bine coordonate cu alti donatori.

Sunt stabilite mecanisme de coordonare a donatorilor. Se organizeaza periodic schimburi de informatii cu alti donatori.

1.4. Comisia a monitorizat si evaluat
programele/proiectele in mod adecvat?

Punerea in aplicare se face conform planificarii (calendar, buget, activit{i) Abaterile sunt bine justificate. Au fost luate masuri
corective daci a fost necesar.

Conditiile sprijinului bugetar au fost respectate.

Dialogul in materie de politici (sectorial) a fost organizat periodic, a fost relevant si a abordat programele si conditiile intr-un mod
suficient de detaliat.

2014

Comisia efectueaza periodic vizite pe teren si evaluari. Acestea sunt documentate, iar situatia actiunilor intreprinse in urma
recomandarilor este monitorizata.

2015

Nu a existat un program precedent | Nu a existat un program precedent

2016

intrebarea de audit nr. 2 Au fost|
indeplinite obiectivele sprijinuli

acordat de UE Marocului

2.1. Rezultatele planificate au fost atinse?

Realizarile planificate au fost obfinute.

Platile s-au bazat pe indeplinirea tintelor stabilite pentru indicatori, confirmaté prin probe de audit fiabile si relevante.
Asistenta tehnicd prevdzutd este suficientd, livratd |a timp, bine directionatd si insoteste cadrul dialogului in materie de politici.
Sprijinul bugetar a contribuit |a reformele preconizate prin procesele de formulare si/sau de punere in aplicare a politicilor
sectoriale.

2.2. Comisia a luat in considerare in mod eficace
problemele transversale (perspectiva de gen si
drepturile omului) la acordarea sprijinului pentru
Maroc?

Sprijinul bugetar a contribuit la aderarea la chestiunile transversale (perspectiva de gen si drepturile omului).

in curs, dar cu intarziere

Tn curs

Tn curs, dar cu intarziere

Perspectiva de gen si drepturile omului au fost abordate in cadrul dialogului in materie de politici (sectorial).

Tn curs, dar cu intarziere

Legends - Au fost stabilite urmétoarele categorii de evaluare:

Criteriu indeplinit
Criteriu partial indeplinit
Criteriu neindeplinit

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.




Acronime

BAD
CJUE
IEV

IMM-uri

PACC

SEAE
UE

Banca Africana de Dezvoltare

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Instrumentul european de vecinatate
Intreprinderi mici si mijlocii

Programme d’appui a la croissance verte et la compétitivité du
Maroc

Serviciul European de Actiune Externa

Uniunea Europeana
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RASPUNSURILE COMISIEI SI ALE SERVICIULUI EUROPEAN DE ACTIUNE EXTERNA
LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE

»SPRIJINUL ACORDAT DE UE MAROCULUI: REZULTATE LIMITATE PANA iN
PREZENT”

REZUMAT

I. Marocul este un partener-cheie pentru UE, cu care avem frontiere, valori si aspiratii
comune. De la adoptarea noii sale Constitutii in 2011, Marocul s-a angajat intr-un proces
ambitios de reformd care urmareste sa asigure o mai mare libertate, democratie si prosperitate
cetatenilor din Maroc. Ca parte a politicii sale de vecinatate, UE sprijind cu fermitate Marocul
in procesul sau de atingere a acestor obiective.

In pofida climatului politic dificil in care au functionat relatiile UE-Maroc in ultimii ani,
cooperarea UE a contribuit la progresele economice, sociale si institutionale considerabile ale
Marocului.

De exemplu:

- Mortalitatea materna in Maroc a scazut cu 35 % in perioada 2012-2016, iar accesul la
centrele de sanatate pentru populatia rurald a crescut. Accesul la medicamente s-a
imbunatatit semnificativ, cu o crestere de 39 % a vanzarii de medicamente generice. UE
sprijind reformele din sectorul sanatétii incd din 2009.

- Marocul a avansat de pe locul 128 in 2010 pe locul 60 in 2018 in clasamentul raportului
,Doing Business” al Bancii Mondiale. UE sprijind eforturile Marocului de imbunétatire a
climatului de afaceri incad din 2009.

- Prin sprijinul acordat sectorului justitiei, UE a asistat la infiintarea Consiliului Superior al
Judecdtorilor, o autoritate constitutionald 1insarcinatd cu pastrarea independentei
sistemului judiciar si a magistratilor. Aceasta este o realizare importantd in contextul
institutional al Africii de Nord.

- Sprijinul acordat de UE in domeniul protectiei sociale a insotit reformele si a condus la
crearea unei politici sectoriale unice. In prezent, este introdus un numar individual de
asigurare sociala, in conformitate cu recomandarile de politica ale UE. Acest lucru va
imbundtati accesul persoanelor vulnerabile si va stimula eficienta.

Comisia si SEAE considera cd evaluarea gamei largi de conditionalitdti si a altor activitati
complementare finantate de UE, care nu se limiteaza la plata transelor variabile de sprijin
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bugetar, ofera o imagine mai cuprinzatoare a eficacitatii si a impactului cooperarii UE in
Maroc si asigurd o mai buna intelegere a instrumentului de sprijin bugetar.

Indicatorii nivelului de impact depind de o gama largd de factori determinanti si pentru
modificarea lor este nevoie de mai mult timp decat perioada acoperitd de programele de
sprijin bugetar.

Ca ultim aspect, Comisia si SEAE iau nota de faptul ca in evaluarea inter pares a OCDE din
2018 privind cooperarea pentru dezvoltare a UE se precizeaza ca utilizarea sprijinului bugetar
imbunatateste responsabilitatea comuna si incluziunea in tarile partenere. Programele aliniate
la politicile nationale si la structurile de punere 1n aplicare sporesc responsabilitatea interna si
asigurd sustenabilitatea reformelor. Prin urmare, sprijinul bugetar incurajeaza dezvoltarea
capacitatilor nationale de a realiza reforme pentru un impact de durati. In Maroc, acesta a
facilitat colaborarea cu autoritatile intr-un dialog politic important privind reforma. Conditiile
generale pentru sprijinul bugetar stimuleaza transparenta, buna gestiune financiara si
politicile macroeconomice prudente.

II. Cifrele indicate corespund tuturor contractelor de sprijin bugetar si platilor aferente
acestora din toate sectoarele contractate in perioada 2014-2018, nu doar celor 4 sectoare
auditate. Si mai important este faptul ca cifra platilor poate induce in eroare, intrucat da
impresia cd nivelul de executie a platii este scdzut in comparatie cu suma angajata, deoarece
perioada care face obiectul auditului (2014-2018) nu acopera intreaga perioada de punere in
aplicare a programelor de sprijin bugetar.

Valoarea totald a contractelor de sprijin bugetar semnate in perioada analizata, pentru toate
sectoarele care fac obiectul sprijinului bugetar, a fost de 562 de milioane de euro, iar platile
efectuate au fost in valoare de 206 milioane de euro. In prezent, sunt in curs plati aferente mai
multora dintre aceste contracte de sprijin bugetar. Avand in vedere cota mare de cheltuieli
recurente si natura sprijinului acordat de UE, alocarile sprijinului bugetar ar trebui comparate
cu bugetul de investitii. In cursul perioadei auditate, sprijinul bugetar a reprezentat
aproximativ 2,0 % din bugetul total al investitiilor nationale.

I1l. Programele de sprijin bugetar sunt elaborate conform Orientarilor privind sprijinul
bugetar, tinand seama de conditiile specifice fiecarei tari si dispunand de procese oficiale si
structurate de monitorizare.

Comisia asigura un dialog deschis si o coordonare continud cu statele membre ale UE prin
grupuri tematice, prin reuniuni regulate de coordonare si printr-o programare comund. Cu
toate acestea, desi Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externd depun toate
eforturile pentru a facilita coordonarea donatorilor in tarile partenere, aceasta responsabilitate
i1 revine, in ultima instantd, guvernului-gazda.
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IV. Comisia are o strategie clara pentru relatiile sale cu Marocul, care este integratd in cadrul
unic de sprijin, el insusi intemeiat pe acordul de asociere.

Intrucat dialogul in materie de politici nu a fost niciodatd suspendat in perioada relatiilor
politice dificile dintre UE si Maroc, Comisia considera cd nu existd motive pentru a elabora o
strategie alternativa.

Au fost respectate indrumarile privind dialogul Th materie de politici Tn cadrul sprijinului
bugetar, astfel cum sunt prevazute in Orientdrile privind sprijinul bugetar. Rezultatele
dialogului n materie de politici reprezintd si vor reprezenta o parte importantd a oricarei
evaluari. Cu toate acestea, Comisia doreste sa sublinieze sensibilitatea politica a reformelor si
a obiectivelor politice si, prin urmare, 1si mentine pozitia potrivit careia vor fi formulate in
continuare strategii pentru dialog care vor proteja interesele Comisiei.

Tn ceea ce priveste dialogul in materie de politici, acesta s-a desfasurat in intreaga perioada in
coordonare cu Ministerul Economiei si Finantelor (coordonator national — cadru de dialog
global); pentru proiecte/programe specifice, dialogul este consacrat in acordurile de finantare,
prin intermediul comitetelor directoare obligatorii cu Ministerul Economiei si Finantelor si cu
beneficiarii.

V. Programele de sprijin bugetar auditate existd de mai putin de patru ani, iar Comisia
considera ca s-au nregistrat progrese satisfacatoare. Trebuie luat in considerare caracterul
complex si sensibil al reformelor pe care Marocul le desfasoara cu sprijinul UE, precum si
timpul necesar pentru realizarea deplina a acestora.

Scopul acestor programe este de a sprijini reformele nationale, iar indicatorii acestora reflecta
nivelul de ambitie al agendei de reforme a tarii partenere.

In Orientirile privind sprijinul bugetar sunt stabilite in mod clar proceduri de monitorizare si
metodologia de evaluare a rezultatelor, acestea fiind respectate.

V1. Pe parcursul perioadei auditate, s-au constatat unele imbunatatiri in domeniul perspectivei
de gen si al drepturilor omului. Cu toate acestea, schimbarile sociale durabile profund
inraddcinate reprezintd un proces treptat, de lunga duratd. Masurarea progreselor inregistrate
in aceste domenii Tn decursul unei perioade scurte de timp prin utilizarea unor indicatori
pentru tendinte pe termen lung nu poate oferi o imagine exacta a situatiei. Explicatii detaliate
suplimentare privind pozitia Comisiel sunt prezentate in observatiile la punctele relevante (a
se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 96-100).

VIL. A se vedea raspunsurile Comisiei Europene la recomandari.
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INTRODUCERE

Caseta 2 - Sinteza hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJEU)

Comisia remarca urmatoarele: 1) existd si alte decizii relevante ale Curtii de Justitie
(ordonante in cauzele T-180/14 si T-275/18), 2) C-104/16P sugerecaza ca din rationamentul
Curtii de Justitie privind inaplicabilitatea Acordului de asociere nu reiese in mod necesar
faptul ca un consimtamant este impus prin lege, 3) noul acord in domeniul pescuitului a fost
un acord nou si nu doar un acord revizuit si 4) In urma schimbului de scrisori, produsele
provenite din Sahara Occidentald beneficiazd de acelasi tratament tarifar preferential ca si
produsele din Maroc, ceea ce nu ar trebui interpretat in sensul ca acestea ar trebui considerate
ca fiind asimilate.

OBSERVATII

21. Anticoruptia este abordata si prin alte cdi, cum ar fi dialogul regulat in materie de politici,
infratirea, programele regionale, sprijinirea societatii civile si criteriile generale de
eligibilitate privind gestiunea si transparenta finantelor publice.

23. Rapoartele anuale ale Curtii sunt utilizate in mod regulat, dacd este cazul, ca sursd de
informatii pentru multe dintre sectoarele sprijinite de Comisie.

26. Cadrul unic de sprijin este instrumentul de punere in aplicare a planului de actiune privind
statutul avansat. Sectoarele prioritare identificate decurg chiar din agenda de reformad a
Marocului ce rezultd din Constitutia din 2011.

Desi existd o marja pentru un anumit nivel de consolidare si concentrare, limitarea la doar trei
sectoare (traditionale) ar fi redus efectul de parghie al politicii Comisiei si ar fi contrazis
spiritul planului de actiune privind statutul avansat. Avand in vedere importanta reformelor
desfasurate de Maroc, a fost oportun din punct de vedere politic sd se sprijine reformele care
1) erau in conformitate cu cadrul unic de sprijin si ii) prezentau importanta pentru dezvoltarea
Marocului.

27. In urma informatiilor furnizate delegatiei de citre sediul central cu privire la valoarea
programului anual de actiune (PAA), alocarea financiard indicativd pentru fiecare program
este discutatd intre delegatie si partenerii marocani. Propunerile delegatiei sunt ulterior
formalizate printr-o nota a DG NEAR catre comisar, in care se propune defalcarea pe
programele incluse in pachetul PAA. Acesta este apoi adoptat de Comisie in urma avizului
statelor membre formulat in cadrul procedurii comitetului. Comisia considerd ca dosarul de
pregatire pentru fiecare interventie este cuprinzator si pe deplin documentat.

32. Avand in vedere relevanta strategicd de lungd duratd a Marocului pentru Uniunea
Europeana, Comisia, impreund cu SEAE si statele membre, au considerat ca prima prioritate
a fost restabilirea legaturilor si continuarea cooperarii cu Marocul, inclusiv cooperarea
tehnicd si financiara si, prin urmare, sprijinul bugetar. Statele membre au aprobat cu
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convingere abordarea Comisiei de a continua programarea activitatilor de cooperare din
2016, aproband in acelasi timp abordarea Comisiei cu privire la programarea viitoare. Mai
mult, in octombrie 2018, statele membre, Tn cadrul Comitetului pentru Instrumentul european
de vecinatate, au concluzionat ca prioritatile cadrului unic de sprijin erau in continuare
pertinente si au aprobat n unanimitate propunerea Comisiei de extindere a cadrului unic de
sprijin pentru anul 2018. Aceleasi concluzii si aprobari au fost reiterate pentru perioada
2019-2020 in cadrul reuniunii Comitetului pentru Instrumentul european de vecinatate din
3 iulie 2019.

Actualul cadru unic de sprijin a acoperit perioada pana la sfarsitul anului 2017, deci nu a fost
necesara revizuirea prioritatilor n 2015. Faptul ca in 2017 Comisia a decis sa extinda statutul
avansat si cadrul unic de sprijin pana in 2018 in loc sa poarte discutii pe marginea unor noi
,prioritdti de parteneriat” nu a afectat in niciun fel programarea IEV pentru perioada
2018-2020. Prioritatile identificate in cadrul unic de sprijin in perioada 2014-2017 au ramas
valabile si au permis Comisiei sa programeze resursele IEV in consecinta si sa garanteze
continuitatea si coerenta 1n cadrul activitatilor de cooperare.

Relevanta continua a sectoarelor identificate in cadrul unic de sprijin initial pentru perioada
2014-2017 este confirmata de ,,noile” prioritati identificate in cadrul reuniunii Consiliului de
asociere UE-Maroc, organizata la 27 iunie 2019, care au fost discutate in detaliu cu statele
membre §i cu Maroc ca orientari pentru viitorul parteneriatului.

33. In perioada de asteptare, Comisia a adoptat o abordare pragmatica in privinta cooperirii,
continuand sprijinul bugetar, precum si cooperarea in domeniile acoperite de cadrul unic de
sprijin. Aceasta abordare a fost aprobata de statele membre in cadrul Consiliului. Desi Tn
cursul acestei perioade de asteptare nu a avut loc un dialog politic oficial, astfel cum este
prevazut in Acordul de asociere, dialogul politic la nivel inalt a continuat, de exemplu, in
cadrul reuniunii din 7 februarie 2017 intre ministrul adjunct de externe Bourita si presedintele
Juncker si IR/VP.

34. Intrucat India si China nu sunt membre ale OCDE/CAD, acestea au mai putine obligatii
de coordonare in temeiul angajamentelor internationale.

39. Comisia doreste sd sublinieze cda impactul este produsul pe termen mediu/lung al
reformelor care sunt puse in aplicare in etape. Dacd programele de sprijin bugetar sunt
disponibile la Inceputul procesului de reforma, impactul nu va putea fi masurat decat dupa o
anumita perioada de timp si foarte probabil dupa incheierea programului de sprijin bugetar de
3 ani.

Desi indicatorii pentru plata transelor variabile reprezintd doar un singur element, nivelul de
plata poate sa reflecte gradul de ambitie al indicatorilor (sau cel putin dificultatea, care ar
trebui corelata). Cifrele pentru operatiunile globale de sprijin bugetar din UE arata o scadere
a ponderii platilor in raport cu potentialul care ar putea fi platit, ceea ce sugereaza o crestere a
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ambitiei sau cel putin o indsprire a conditiilor si/sau o dificultate mai mare pentru guvern in
a-si pune 1n aplicare agenda de reforme.

41. Alegerea naturii indicatorilor Tn programele auditate, orientate intr-o masura mai mare
spre realizari si proces, se datoreaza gradului de maturitate al reformelor vizate. Indicatorii de
realizare si de proces sunt la fel de relevanti si importanti pe parcursul punerii in aplicare a
unei reforme ca si indicatorii de rezultat. In acest sens, Comisia a aplicat in mod
corespunzator Orientdrile din 2017 privind sprijinul bugetar in ceea ce priveste indicatorii
care trebuie utilizati pentru plata transelor variabile (sectiunea 4.4.3 si anexa VIII).

Intrucat rezultatele sunt masurate pe o perioadd mai lunga de timp, nu ar fi fost oportun si se
extinda in continuare utilizarea indicatorilor de rezultat in acest caz.

Mai mult, in conformitate cu principiul responsabilitatii comune, indicatorii de plata ar trebui
sa fie selectati in principal dintre cei care au fost identificati in pasaportul indicatorilor de
reformad din tara beneficiara.

42. Tn opinia Comisiei, doar 6 tinte din 86 pot fi considerate ca neavand un nivel de ambitie
suficient de ridicat, iar Comisia le revizuieste n prezent.

In ceea ce priveste nivelul general de ambitie al tintelor, Comisia considerd ci majoritatea
covarsitoare a indicatorilor au fost suficient de ambitiosi si au permis sprijinului bugetar sa 1si
joace pe deplin rolul. Finantarea bugetard sprijind eforturile de reforma ale guvernului.
Evaluarea criteriilor de eligibilitate pentru fiecare plata si indeplinirea indicatorilor dovedesc
ca, pe durata punerii in aplicare a programelor de sprijin bugetar, reformele au inregistrat
progrese suficiente. Constatarile evaluarii subliniaza in mod constant ca ,,sprijinul bugetar nu
poate cumpara reforme” — si nu acesta este obiectivul sau.

Programul din sectorul sdnatatii se bazeaza pe strategia ministerului in domeniul sandttii
pentru perioada 2012-2016. Tn cadrul programului, dezvoltarea resurselor umane este
abordatd prin conditiile generale ale sprijinului bugetar, prin indicatorii transei variabile si
prin activititile componentelor de asistenta tehnica. Indicatorul 12 (formarea a ,,numai”
13 medici) a avut drept scop organizarea unor cursuri de formare specificad pentru medicii
generalisti, adresate practicienilor care locuiesc in mediul rural. Cei 13 medici la care face
referire Curtea constituie primul lot de absolventi.

43. Provocarile mentionate de Curte sunt intr-adevar importante si au fost abordate de catre
Comisie in mai multe moduri, atdt prin indicatori de sprijin bugetar, prin activitati de
asistentd tehnica, cét si printr-un program al OMS finantat de UE, menit sd imbunatateasca
calitatea serviciilor de sinitate in zonele rurale. In special:

Nivelul mare de absenteism al personalului este abordat prin capacitarea directorilor de
spitale din regiuni prin activitati de asistentd tehnica (a se vedea raspunsul la punctul 42 de
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mai sus) si prin programul OMS (dezvoltarea capacitatii de gestionare si imbunatitirea
gestionarii asistentei medicale primare).

Atractivitatea scazutd a zonelor indepartate este abordata printr-un indicator al programului
de sprijin bugetar (indicatorul 12 care stabileste un program de masterat pentru medicii
generalisti), prin asistentd tehnicd pentru imbunatatirea orientarii catre servicii a personalului
care acordad asistentd medicald primare si prin programul OMS care vizeazd imbunatatirea
serviciilor in zonele rurale.

Subutilizarea structurald a infrastructurii spitalicesti este abordata prin activitati de asistenta
tehnica care vizeaza imbunatatirea parteneriatelor public-privat si imbunatatirea guvernantei
spitalelor. In plus, acest aspect este esential pentru programul de reformi in domeniul
protectiei sociale, care vizeaza accesul tuturor la servicii de sanatate, prin urmare, Comisia a
evitat, pe buna dreptate, suprapunerea activitatilor din cadrul programului din sectorul
sanatatii.

44. In 2018, ministerul a decis si aplice noile legi tuturor centrelor de protectie sociali. Ca
recunoastere a acestui fapt, in 2019, Comisia va revizui tinta indicatorului care este prevazut
pentru plata in 2020.

47. In prezent, se depun eforturi pentru imbunatitirea cadrelor de monitorizare a strategiilor
sectoriale. Calitatea strategiilor sectoriale si a sistemelor de monitorizare insotitoare este
consolidata in cadrul programului de reforma privind gestionarea finantelor publice sprijinit
de UE. Aceasta activitate are ca scop introducerea unor elemente de performanta in procesul
bugetar si va fi evidentiata in cadrul tuturor operatiunilor noi de sprijin bugetar.

48. a) Obiectivele specifice se referd la obiectivele mai largi ale procesului de reforma
politica ale cadrui progrese sunt monitorizate in mod global prin intermediul conditiilor
generale. Indicatorii de performanta a trangei variabile anuale auditati nu sunt conceputi
pentru a urmari aceste progrese.

c) Comisia considerd ca acesti doi indicatori au fost relevanti, intrucat au contribuit la
obiectivele programului de sprijin bugetar. Comisia a utilizat cresterea numarului absolut de
pacienti care au beneficiat de tratament in zonele rurale ca un bun indicator pentru nivelul
redus al disparititilor in ceea ce priveste accesul la tratament. Intrucat reducerea disparitatilor
nu poate fi masuratd anual printr-un indicator al transei variabile, indicatorul masoara, in
schimb, furnizarea de servicii: asigurarea faptului ca pacientii care suferd de doud dintre cele
mai frecvente boli cronice netransmisibile beneficiaza de tratament regulat constituie o buna
madsurare functionald a imbunatatirii furnizarii de servicii de sanatate in zonele rurale.

d) Astfel cum se indica in nota de subsol, nu au fost necesare valori de referintd pentru toti
indicatorii. Comisia a stabilit valori de referinta atunci cand a considerat ca acest lucru este
necesar pentru a realiza in mod adecvat masurarea tintelor. Valorile de referintd denumite
,caduce” vizeaza in principal programul in domeniul sanatatii unde cifrele utilizate ca valori
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de referinta au fost cele mai recente cifre oficiale disponibile la data semnarii acordului de
finantare. Comisia nu considera oportun sa le considere caduce a posteriori.

e) Pe durata procesului de programare, este prevazuta o perioada de douasprezece luni pentru
finalizarea acordului de finantare, in conformitate cu normele Comisiei.

In acest context, unele tinte au fost intr-adevar atinse inainte de semnarea acordului de
finantare (de exemplu, prezentarea ,, Planului Handicap” la 21 octombrie 2015 sau
finalizarea Strategiei de dezvoltare durabila). Aceasta este, de fapt, dovada angajamentului
guvernului si rezultatul unui dialog continuu In materie de politici care a fost purtat in cadrul
negocierilor. Perspectiva unui viitor program de sprijin bugetar si continuarea dialogului in
materie de politici nu contribuie sub nicio forma la impulsionarea ritmului acestor reforme.
Prin urmare, la evaluarea realizarilor programului de sprijin bugetar, este necesar s se tina
seama de eforturile depuse in perioada de negociere. Comisia considera ca daca s-ar proceda
altfel, ar Tnsemna ca guvernul partener sa fie sanctionat pentru realizarea de progrese in
perioada de negociere.

50. Desi este posibil ca punerea in aplicare a reformelor sa fi inregistrat Intarzieri, Comisia a
luat masurile necesare pentru a-si adapta programele astfel Incat acestea sd mentind axa si
ambitia sprijinului.

Tn cadrul programelor de sprijin bugetar apar intarzieri de punere in aplicare a reformelor.
Aceasta este o dovadd 1) a pertinentei si ambitiei tintelor sprijinului bugetar, ii) a
complexitdtii reformelor sprijinite care necesitd mai mult timp decét a fost planificat initial
pentru punerea lor in aplicare si iii) a relevantei sprijinului bugetar ca instrument de sprijinire
flexibila a procesului.

51. S-a convenit prelungirea duratei acordurilor de finantare in cadrul programelor pentru
sectorul justitiei si al PACC, astfel incat sa fie extinse activitatile de asistentd tehnica
(justitie) sau sd fie inclusi noi indicatori strategici (strategia de incluziune financiard pentru
PACC).

52. Comisia considera ca sprijinul complementar disponibil a fost o consolidare adecvata a
programului de sprijin bugetar, iar perioada necesara pentru contractarea sprijinului
complementar este luatd in considerare atunci cind Comisia elaboreazd un document de
actiune. In cazul programelor pentru sectorul justitiei si al sinatatii, contractele incheiate cu
organizatiile internationale (UNICEF, Consiliul Europei si OMS) au fost semnate in termen
de trei luni de la semnarea acordului de finantare.

In plus, se ofera sprijin complementar si prin alte programe deja in derulare, cum ar fi
., Réussir le Statut Avancé”, care finanteazd consolidarea institutionald si apropierea
legislativd de standardele UE prin infrétiri si asistentd tehnica pentru programele PACC si
cele din sectorul sanatatii sau ,, Couverture Médicale de Base III” pentru programul de
protectie sociala.

RO



RO

55. In conformitate cu indrumirile continute in Orientdrile privind sprijinul bugetar, toate
misiunile independente de monitorizare au fost desfasurate conform planificarii.

Delegatia UE a mentinut dialogul sectorial la toate nivelurile, in toate sectoarele de
interventie, cu scopul de a monitoriza daca reformele stabilite in cadrul strategiilor sectoriale
nationale au inregistrat progrese, conform planificarii. In concluzie, Comisia considera ca
dialogul in materie de politici cu autoritatile marocane a fost suficient pentru realizarea
obiectivelor programelor auditate.

58. Sursele de informatii indicate in acordul de finantare sunt orientative, in masura in care
delegatiile si serviciile centrale sunt obligate prin Orientarile UE privind sprijinul bugetar sa
utilizeze toate informatiile relevante disponibile cu scopul de a ajunge la o hotarare privind
eligibilitatea, conditiile specifice, precum si indicatorii trangei variabile.

Unul dintre motivele acestui lucru se refera la faptul ca valoarea unui indicator trebuie
evaluatd in context. Daca, de exemplu, un factor clar exogen, care poate fi constatat, a
influentat performanta indicatorului, acest lucru poate fi luat in considerare in hotararea
finald. Informatiile referitoare la un astfel de factor exogen pot proveni din orice sursa.

59. a) Comisia considera ca sursele de verificare utilizate au fost adecvate la data efectuarii
platilor. Evaluarea performantei a fost efectuatd in conformitate cu orientarile privind
sprijinul bugetar (sectiunea 4.4.4), care promoveaza un proces condus de guvern si bazat pe
cadrul de monitorizare al tirii, ori de céte ori este posibil. In conformitate cu angajamentele
internationale privind eficacitatea ajutorului si cu Consensul european privind dezvoltarea,
utilizarea sistemelor nationale vizeaza consolidarea acestora, facandu-le mai incluzive si
sporind responsabilitatea interna.

Controalele efectuate de Comisie cu scopul de a verifica numarul de auto-antreprenori au fost
rezonabile si proportionale, Intrucét sistemul de monitorizare si raportarea oficiald furnizata
de guvern au fost luate in considerare in mod corespunzator.

Tn acest context, Comisia nu are niciun motiv — si nicio dovada — sa puni la indoiala precizia
bazei de date in determinarea realizarii indicatorilor care vizau evaluarea atractivitatii
sistemului de auto-antreprenori, a aderdrii populatiei-tinta (inclusiv atdt a lucratorilor
independenti activi, cat si a celor inactivi in prezent) si a fortei masurilor de sensibilizare.
Aceasta nu masoard o crestere a nivelului de activitate al lucratorilor independenti, deoarece
acesta este un obiectiv de nivel mai Tnalt pe termen mediu.

b) Valorile de referintd nu au fost caduce, intrucat Comisia a utilizat cele mai recente date
disponibile atunci cand a negociat acordurile de finantare. Platile au fost efectuate in
conformitate cu dispozitiile acordurilor de finantare.

In ceea ce priveste indicatorul privind nasterile in zonele rurale, acest indicator misoari
ponderea nasterilor asistate n centrele de sdnatate din mediul rural. Atat valorile de referinta,
cat si tintele au fost in conformitate cu strategia guvernului si cu angajamentul sau de a
realiza obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM) péana in 2015.
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Intrucat obiectivul este de a sprijini o tendintd, o scidere usoara de 0,2 % intr-un anumit an
nu poate fi consideratd semnificativd in comparatie cu tendinta din ultimii 5 ani, cand
mortalitatea maternd a scazut cu 14 %. Tn acest context, rata de 85 % a nasterilor asistate este
dovada ca programul pus in aplicare de guvern in vederea reducerii mortalititii materne este
de durata si are succes.

c) Comisia a stabilit valori de referinta atunci cand a considerat cad acest lucru este necesar
pentru a masura in mod adecvat tintele.

In ceea ce priveste tinta referitoare la numirul de pacienti diabetici care beneficiaza de
tratament, calculul a fost corect si a reflectat o acoperire tot mai mare a pacientilor din zonele
rurale. Diabetul fiind o boala cronica, este important ca pacientii care constituie valoarea de
referintd sa beneficieze in continuare de tratament. Adoptarea unei metode de calcul care ar
avea un rezultat pozitiv doar 1n cazul unei cresteri a numarului de pacienti nu ar recompensa
eforturile guvernului de a mentine un tratament adecvat al bolii in zonele rurale.

d) Comisia considera ca 1n cazul a 13 tinte progresele nregistrate au fost suficiente, iar tintele
au fost atinse pentru a justifica platile, care au fost efectuate in conformitate cu dispozitiile
acordurilor de finantare si cu obiectivele urmarite in cadrul programului de sprijin bugetar.

In ceea ce priveste tinta privind numarul de medici generalisti, precum si o altd tinta,
progresele au fost calculate gresit, iar Comisia a initiat recuperarea sumelor platite.

60. Comisia nu Tmpartaseste concluzia referitoare la problemele legate de plati ridicate de
Curte in anexa VI la raport.

In total, pentru programele auditate, a fost platitd suma de 147 de milioane de euro, din care
140 de milioane de euro pentru componenta de sprijin bugetar (inclusiv 88 de milioane de
euro pentru plati ale transei variabile). Comisia considera ca toti indicatorii selectati sunt
relevanti pentru obiectivele programului de sprijin bugetar si pentru reformele sectoriale pe
care acestia le sprijind. Comisia considerd cad toate platile au fost verificate in mod
corespunzator si s-au utilizat surse de verificare adecvate in conformitate cu orientarile
existente privind sprijinul bugetar, cu exceptia a doua tinte din cadrul programului din
sectorul sanatatii, unde este in curs de recuperare suma de 3,59 milioane de euro. Prin
urmare, platile periodice pentru componenta de sprijin bugetar s-au ridicat la 136,41 milioane
de euro.

In ceea ce priveste ceilalti doi indicatori identificati de Curte ca fiind platiti necorespunzator:
1) plata indicatorului 7 din sectorul sanatatii a fost efectuatd in conformitate cu dispozitiile
acordului de finantare, iar Comisia sustine cd metoda de calcul aplicata este adecvata
obiectivului urmarit si ii) plata indicatorului 1.2 din programul din sectorul protectiei sociale
a fost efectuatd in conformitate cu dispozitiile acordului de finantare, intrucat cadrul financiar
la jumatatea perioadei (2017-2020) al ministerelor din sectorul social a fost facut public prin
intermediul proiectelor de performantd ale ministerelor impuse de Legea finantelor, a fost
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validat de Departamentul pentru buget al Ministerului Finantelor si a fost prezentat
Parlamentului. Tn plus, Comisia a primit din partea Ministerului Finantelor alocarile bugetare
pentru perioada 2017-2019, care dovedesc ca alocarile bugetare cétre aceste ministere au
crescut constant de la an la an.

61. Comisia a aplicat in mod corespunzator flexibilitatea prevazuta in acordul de finantare
pentru a reporta evaluarea indicatorilor atunci cand circumstantele externe justifica acest
lucru si atunci cand reportarea are potentialul de a mentine stimulentul necesar pentru ca
guvernul sd puna in aplicare reforme importante.

Reportarea unor indicatori a fost evaluatd in urma unei cereri oficiale din partea guvernului
pe baza argumentelor prezentate de ministerul respectiv in cadrul unor reuniuni oficiale,
argumente sprijinite de evaluarea misiunilor de monitorizare externa. O clauza formala la
acordul de finantare, sprijinita de o nota de justificare detaliatd, a fost semnata intre guvern si
Comisie Tn urma unui proces intern de validare.

64. Pe tot parcursul anului se desfasoara activitati de monitorizare. Printre acestea se numara
dialoguri regulate in materie de politici si dialoguri tehnice intre personalul delegatiei,
autoritati si alte parti interesate relevante. Mai mult, monitorizarea se realizeazad prin vizite
bianuale pe teren si printr-o misiune anuala de pregatire a dosarului de plati, care include o
sectiune privind progresele Inregistrate in punerea 1n aplicare a politicii sectoriale.

Caseta 3 — Deficiente in procedurile de monitorizare ale Comisiei

Programul din sectorul justitiei nu oferd finantare pentru construirea unei anumite jurisdictii,
ci ofera stimulente pentru reformarea unor aspecte ale hartii judiciare.

Acordul de finantare prevede ca reforma Centrelor pentru judecatorii de circumscriptie este
echivalentd cu cel putin 60 % din harta judiciard. Prin urmare, tinta a fost atinsd odata cu
adoptarea de catre Consiliul Guvernamental a hartii judiciare si odata cu reforma si
redistribuirea Centrelor pentru judecatorii de circumscriptie.

A doua sub-tinta N+2 a indicatorului 3 nu masoara daca Centrele pentru judecatorii de
circumscriptie sunt sau nu operationale.

66. In ceea ce priveste nivelul de risc in atingerea tintelor, evaluarea riscurilor este efectuata
de Comisie de doud ori pe an. Intr-adevar, pe mdsura ce circumstantele evolueaza, o buna
practicd administrativa consta in a evalua probabilitatea atingerii tintelor stabilite.

67. Comisia considera cd, desi unii indicatori nu au fost atinsi, progresele au fost remarcabile
si sunt asteptate progrese suplimentare. Accesul la serviciile de sanatate in zonele rurale s-a
imbundtdtit pe durata programului, astfel cum o aratd cresterea numdrului de pacienti
diabetici si hipertensivi tratati/monitorizati. In perioada 2012-2016, accesul imbunatitit la
centrele de asistentd medicala primara a condus la o reducere cu 35 % a mortalitatii materne.
81,2 % din femeile insarcinate din zonele rurale au beneficiat de o consultatie prenatala intr-0
structura de sanatate publica in 2017 (procentul crescand de la 71,2 % in 2015). Preturile au
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scazut la 3 600 de medicamente, iar vanzarile de medicamente generice au crescut cu 39 %,
sporind, astfel, accesul. In sfarsit, incepand cu anul 2019, in toate regiunile au fost numiti
inspectori regionali.

68. Comisia considerd cd, din cele trei tinte ale indicatorilor de rezultate, numai cea
referitoare la acoperirea medicala pentru lucratorii nesalariati mai ramane de indeplinit.
Instrumentele legislative pentru acest indicator ar trebui adoptate n viitorul apropiat.

.....

de finantare, impactul pe care il are intarzierea aprobarii codului penal asupra programului.

Tinta aferenta hartii judiciare a vizat sprijinirea redistribuirii Centrelor pentru judecatorii de
circumscriptie. Prin urmare, adoptarea actului de reglementare a pus in aplicare noua harta
judiciara in proportie de 60 %, astfel cum prevede acordul de finantare.

In ceea ce priveste tinta care vizeaza facilitarea asistentei judiciare, aceasta a fost o tintd de
proces. Utilizarea cardului RAMED pentru a acorda persoanelor vulnerabile acces la asistenta
judiciard corespunde tintei stabilite in acordul de finantare, care prevede unificarea si
simplificarea documentelor necesare pentru a avea acces la asistenta judiciara.

70. Comisia considera ca toate platile sunt justificate. Evaluarea sa este sprijinitd i) de
dovezile furnizate de administratie, ii) de verificarea documentelor justificative efectuata de
Comisie si ii1) de rezultatele misiunii independente de monitorizare.

Tn special, toate sursele de verificare au fost in conformitate cu dispozitiile acordului de
finantare. Statisticile utilizate sunt statisticile publice disponibile; aceleasi date sunt utilizate
de Ministerul Finantelor.

71. Modificarile aduse acordului de finantare prin care se acordd o prelungire si/sau o
modificare a unor indicatori au fost aprobate de Comisie in conformitate cu dispozitiile
Orientarilor privind sprijinul bugetar si in conformitate cu normele si procedurile aplicabile.

Dupa caz, Comisia a ajustat indicatorul programelor pentru a maximiza efectul pozitiv de
levier al SRPC si eficacitatea finantarii UE, adaptandu-1 la evolutia contextului institutional.

In sfarsit, este important de remarcat ci nu programul de sprijin bugetar, care isi indeplineste
tintele, ci guvernul, care, prin punerea in aplicare a reformei pe care a lansat-o, isi atinge
obiectivele. Continuarea evaluarii indicatorilor/tintelor, atunci cand acest lucru se justifica,
este cel mai eficient mod de a maximiza eficacitatea sprijinului UE.

72. Tn unele cazuri specifice, de exemplu Tn cazul contractelor de sprijin in vederea
consolidarii statului si a rezilientei, politica Comisiei in domeniul sprijinului bugetar prevede
acordarea unui sprijin bugetar directionat. Aceste contracte sunt utilizate de regula in situatii
postconflict. Sprijinul bugetar sprijind reformele, dar nu le cumpéra si nici nu le poate
cumpdra. Succesul si sustenabilitatea oricarei reforme depind in mare masurd de
responsabilitatea comuna a guvernului si a populatiei tarii.
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Obiectivul sprijinului bugetar nu este de a oferi bugete mai mari ministerelor sectoriale, ci de
a asigura faptul ca bugetul este adecvat in raport cu obiectivele strategiei nationale si/sau ale
programului. Sprijinul bugetar poate garanta i) ca reforma este pusa in aplicare cat de repede
este fezabil din punct de vedere politic, ii) ca reforma are o ,,calitate” suficientd, corespunde
celor mai bune practici internationale si beneficiazd de expertiza profesionald de cea mai
buna calitate.

73. Comisia considera cd punerea in aplicare a reformelor nu depinde de executia liniei
bugetare sectoriale. Cu toate acestea, Comisia subliniazd ca ratele de executie bugetara, atat
pentru Ministerul Justitiei, cat si pentru Ministerul Sanatatii depasesc 90 %, respectiv 95 % in
perioadele 2014-2016 si 100 % in anul 2017.

74. Desi valoarea finantarii sprijinului bugetar poate fi limitatd din punctul de vedere al
ponderii din PIB, natura sa de grant, precum si evaluarea riguroasa si sprijinul complementar
care insoteste programele UE, oferd un efect de levier mai mare decat cel de care se bucura
majoritatea celorlalti donatori.

75. Delegatia UE primeste si utilizeaza statisticile publice disponibile, iar aceleasi date sunt
utilizate de Ministerul Finantelor. Seturile de date identificate pot oferi intr-adevar informatii
utile cu privire la punerea in aplicare a politicilor sectoriale. In prezent, Comisia discuti cu
Ministerul Finantelor despre posibilitatea de a sprijini departamentele pentru ca acestea sa
produca seturi de date statistice mai complete.

Sistemul statistic din Maroc se afld Intr-un stadiu foarte avansat — mai bun decat in multe alte
tari — astfel cum arata indicele capacitatii de statistica al Bancii Mondiale. Prin urmare, acesta
oferd o baza suficientd pentru monitorizarea si analizarea progreselor sectoriale. Pe langa
datele statistice, Comisia utilizeaza si alte surse de informatii pentru a efectua o verificare
incrucisatd a informatiilor furnizate si pentru a valida nivelul realizarilor.

76. Comisia face trimitere la raspunsurile sale la punctul 69.

77. Problema personalului medical a fost abordatd in mod consecvent de cétre guvern.
Guvernul a deschis mai multe facultiti de medicind pe intreg teritoriul tarii. In plus, de la
adoptarea Legii privind parteneriatele public-privat (2015), in Maroc s-au deschis facultati in
sectorul privat care oferd o gama larga de programe complementare de invatamant in cadrul
profesiilor medicale pentru diferite tipuri de lucratori din domeniul medical. Acest aspect a
fost abordat de UE n dialogul sau in materie de politici.

Cu finantare de la Banca Mondiala, se preconiza conceperea unui sistem electronic de
informatii privind asistenta medicald. Din pdcate, sprijinul Bancii Mondiale nu s-a
materializat la timp. Ministerul Sanatatii a validat, in prezent, un plan general pentru
mobilizarea acestuia. Nu a fost nevoie ca UE sa dubleze aceasta activitate.

80. Progresele inregistrate de reformele sensibile si dificile sunt uneori mai lente decat s-a
preconizat, insd calitatea realizarilor si asumarea in comun a responsabilitatii de catre
administratie si populatie sunt esentiale pentru succesul acestora.
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81 Ca o recunoastere a importantei reducerii numarului de arestdri preventive, guvernul a
eliminat articolele relevante din codul penal si le-a prezentat recent ca lege separata pentru a
accelera reforma acestora.

In acordul de finantare, Comisia a indicat acest aspect ca fiind unul esential care trebuie
abordat in cadrul programului de sprijin bugetar. In acest scop au fost elaborati trei indicatori.

S-au obtinut rezultate Incurajatoare, cu o reducere la 39 % a numadrului de detinuti arestati
preventiv in 2018.

82. Reformele ample si profunde, precum cele din sectorul justitiei (care vizeaza un sector al
justitiei independent, un acces Tmbunatatit la drepturi si justitie, protectie judiciard sporitd a
drepturilor si libertatilor si o crestere a eficacitatii si eficientei sistemului judiciar), nu pot
furniza dovezi ale impactului intr-o perioada atat de scurta de timp, mai ales ca astfel de
reforme trebuie sa obtina sprijin din interiorul administratiei, din partea magistratilor si a
populatiei in general.

Progresele inregistrate in diferite axe ale reformei (desi sunt limitate in ceea ce priveste codul
penal) sunt semnificative, iar impactul va fi masurat in urmatorii ani.

85. Scopul PACC a fost sa arate ca un nou set de reglementari si avantaje specifice ar putea
oferi stimulentele necesare pentru aparitia societdtilor cu asociat unic. Valoarea addugata a
programului constd n a asigura calitatea si sustenabilitatea masurilor instituite pentru
auto-antreprenori. Programul nu are scopul de a exercita presiuni in directia unei reforme sau
de a reduce semnificativ, in trei ani, procentul national de unitati operationale informale, ci
vizeaza explorarea modalitatilor inovatoare de a castiga increderea auto-antreprenorilor
reticenti astfel Incat acestia sa 1si formalizeze activitatea.

Avand in vedere dimensiunea si domeniul sdu de aplicare, programul PACC sprijina cel mai
promitator dintre procesele infiintate de guvernul marocan pentru cresterea gradului de
formalizare a economiei si pentru incurajarea credrii de locuri de munca (si anume stabilirea
statutului de auto-antreprenor). In mod similar, in cazul programelor de investitii, proiectul
PACC finsoteste cresterea portofoliului de proiecte sprijinite de Agentia marocand pentru
IMM-uri.

86. Comisia considera ca programul privind primul exportator vizeaza o crestere importantd a
numarului de exportatori cu activitati regulate.

87. Comisia este de acord cu faptul ca vizibilitatea a fost limitata in perioada in care relatiile
politice au fost suspendate; cu toate acestea, incepand cu 2017, vizibilitatea UE s-a
imbunatatit foarte mult.

88. Comisia confirmd ca, incepand cu 2017, au fost organizate si frecventate evenimente
oficiale la nivel nalt, cu participarea delegatiei UE.

89. In ceea ce priveste programul PACC, vizibilitatea a crescut foarte mult din a doua
jumatate a anului 2018, inclusiv printr-o acoperire mediaticd cuprinzatoare.
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90. Pe site-urile ministerelor nu apar logo-uri ale altor parteneri tehnici si financiari.

92. Comisia considera ca, desi existd in continuare disparitdti, incepand cu 2012 s-a
inregistrat o Tmbunatatire remarcabild a accesului la spitalele publice, care a crescut cu 80 %,
iar consultatiile publice de specialitate au crescut cu 78 %.

93. Comisia doreste sa sublinieze cd datele privind prevalenta saraciei si a inegalitatii in
Maroc dateaza din 2013 si 2014, bazandu-se pe date din 2010. Aceleasi date sunt utilizate si
de publicatii mai recente, cum ar fi African Development Dynamics 2018. intrucat nu sunt
disponibile date mai recente, Comisia pune la indoiald concluziile Curtii conform carora
programele de sprijin bugetar puse in aplicare in perioada 2014-2018 nu au avut un impact
semnificativ asupra acestor doi indicatori. Tn plus, nu este corect din punct de vedere
metodologic sd se evalueze impactul programelor de sprijin bugetar pe baza datelor
referitoare la perioadele anterioare punerii in aplicare a acestor programe.

94. Comisia considera ca, desi nu in toate domeniile au fost realizate progrese in ceea ce
priveste drepturile femeilor, s-a inregistrat o imbunatatire considerabild a participarii politice
a femeilor, atat la nivel national, cat si la nivel local. In cadrul indicelui egalitatii de gen al
ONU 2017, Marocul se situeaza pe locul 123 din 189.

95. b) Comisia considera ca programul anterior de sprijin bugetar privind egalitatea de gen a
fost esential pentru institutionalizarea aspectelor legate de egalitatea intre femei si barbati in
principalele politici sectoriale.

Desi se recunoaste cd trebuie consolidatd coordonarea intre diferitele parti interesate
institutionale, integrarea in mod eficace a aspectelor legate de egalitatea intre femei si barbati
ramane o provocare.

Comisia recunoaste acest fapt. Pentru a se asigura ca programele de sprijin bugetar mai
recente iau mai bine In considerare egalitatea de gen, mentinand totodatd atentia asupra
dezagregarii datelor in cadrul sprijinului bugetar sectorial, Comisia a completat programele
adaugand cel putin un indicator de gen specific bazat pe analize sectoriale de gen.

¢) Intrucat capacitarea economicd a femeilor este o provocare majord, Comisia creeazi o
strategie adecvata prin diferite instrumente (nu numai prin sprijin bugetar), de exemplu,
printr-un program specific intitulat ,,Femeile in afaceri” finantat prin intermediul programului
indicativ national (PIN).

Datoritd unui dialog sectorial continuu in acest domeniu, cel de al doilea program in materie
de gen are un indicator specific axat pe capacitarea economica a femeilor.

Ca o completare a PACC, pentru a avea activitati specifice destinate femeilor antreprenoare,
Comisia a acordat granturi prin intermediul PIN unui program de sprijin specific din sectorul
privat pus in aplicare de BERD.

d) Comisia doreste s sublinieze ca aspectele legate de drepturile omului sunt abordate si prin
diferite canale politice si de cooperare. In cele patru programe auditate, din cauza intrzierii
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survenite n aprobarea codului penal, nu au fost atinsi trei indicatori din sectorul justitiei
direct legati de drepturile omului.

Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca atat programele din sectorul sdnatatii, cat si cele
din sectorul protectiei sociale, prin faptul ca vizeaza imbunatatirea accesului la serviciile
sociale, contribuie Tn mod direct la realizarea drepturilor sociale si economice.

96. Chiar daca, pana in prezent, s-au inregistrat progrese inegale, in aceastd perioada au
existat cateva repere pozitive (infiintarea Autoritatii pentru egalitate si combaterea
discriminarii Tn 2017, adoptarea Legii 103.13 privind violenta Impotriva femeilor si a fetelor
in 2018). Conform Rapoartelor anuale ale UE privind drepturile omului si democratia care
acopera perioada 2015-2018, in pofida tendintelor pozitive in unele domenii, inclusiv in
sistemul de justitie, Tn cadrul institutional privind drepturile omului si in domeniul coruptiei,
exista 1n continuare provocdri semnificative in ceea ce priveste drepturile omului in Maroc.

98. Freedom House considera Marocul o tara ,,partial libera”, care a obtinut un scor de 39 din
100 in raportul sdu din 2019 intitulat ,,Libertatea in lume” (a se vedea figura 15). Principalele
aspecte mentionate in acest raport sunt restrictiile impuse libertatii presei si libertatii de
intrunire, lipsa libertatii internetului si lipsa de independentd a sectorului justitiei. in 2018,
scorul obtinut pentru libertdtile civile din Maroc a scazut de la 4’5 la 5 din 7 din cauza
reactiei statului la demonstratiile de amploare desfasurate de-a lungul anului (a se vedea
figura 14).

CONCLUZII S RECOMANDARI

99. Avand in vedere elementele expuse in raspunsurile sale, potrivit concluziei Comisiei,
cooperarea UE a contribuit la punerea in aplicare a reformelor ih Maroc. Acest lucru a avut
un impact pozitiv asupra dezvoltarii socioeconomice a tarii si a fost ilustrat Tn mod
consecvent de monitorizarea efectuatd de Comisie: atit evaludrile interne, cat si cele externe
independente, realizate anual, au evaluat pozitiv procesul de reforma constanta.

100. Sectoarele prioritare identificate decurg chiar din agenda de reforma a Marocului ce
rezulta din Constitutia din 2011. Desi s-ar putea sd existe o marja pentru consolidare si
concentrare, limitarea la doar trei sectoare ar fi fost contrard spiritului Planului de actiune
privind statutul avansat si ar fi redus efectul de parghie al politicii Comisiei. Comisia
considerd ca sumele sunt alocate programelor sectoriale de sprijin bugetar printr-un proces
transparent si metodologic, care este pe deplin documentat (a se vedea raspunsul Comisiei la
punctul 27). Perioada de blocaj politic a fost discutatd in detaliu in grupul de lucru al
Consiliului European cu statele membre care au aprobat strategia Comisiei (a se vedea
raspunsul Comisiei la punctul 32).

Recomandarea 1 — Consolidarea directionarii sprijinului bugetar al UE in Maroc

Prima liniuta: Comisia si SEAE accepta partial recomandarea.
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Astfel cum se solicitd in documentul UE ,,Agenda schimbarii” si In orientarile de programare,
Comisia si SEAE sunt de acord sd se concentreze pe un numdr mai limitat de sectoare. Cu
toate acestea, stabilirea ordinii prioritare a acestor sectoare ar fi contrara orientarilor actuale.

A doua liniuta: Comisia si SEAE accepta recomandarea si considera ca au pus-0 deja n
aplicare.

Comisia si SEAE adapteaza in mod regulat metodologia in functie de experienta dobandita.

Comisia si SEAE iau in considerare recomandarile Curtii ca parte a revizuirilor lor regulate
ale metodologiei si ale modului de implementare a acesteia.

A treia liniuta: Comisia si SEAE accepta recomandarea.

Procesul de programare comuna a fost lansat in 2015, iar UE si statele membre au finalizat o
analizd comuna a principalelor provociri cu care tara se confrunti in domeniul dezvoltarii. In
2017, s-a decis concentrarea programarii comune in trei sectoare principale (perspectiva de
gen, migratia si formarea profesionald). Aceste trei sectoare nu au facut obiectul auditului.
S-au depus eforturi substantiale In ceea ce priveste implementarea programarii comune in
Maroc in cursul perioadei curente de programare. Comisia si SEAE vor continua aceste
eforturi intr-un mod si mai sustinut in noul exercitiu de programare.

101. Acordul de finantare a sprijinului bugetar si anexele sale contin toate tintele, toti
indicatorii si toate valorile de referintd necesare pentru punerea in aplicare a programului.
Orientarile privind sprijinul bugetar nu impun elaborarea unui plan de actiune.

A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 47 si 48.
Recomandarea 2 — imbunititirea elaboririi tintelor si a indicatorilor de performanti
Prima liniuta: Comisia si SEAE nu accepti recomandarea.

Comisia subliniaza cd definirea unor indicatori de performanta specifici si relevanti este deja
o practicd standard, in conformitate cu Orientarile privind sprijinul bugetar.

Comisia considera ca tintele si indicatorii de performantd utilizati in cadrul programelor
auditate au fost calibrati in mod adecvat pentru contextul din Maroc. Rationamentul este
prezentat in logica de interventie a fiecarui program, care face parte din documentul de
actiune validat de serviciile Comisiei si de statele membre. Trebuie mentionat faptul ca
sprijinul bugetar nu se limiteaza la indicatorii de performanta.

A doua liniutd: Comisia si SEAE accepta recomandarea si utilizeaza indicatori orientati
catre rezultate, acolo unde este cazul.

A treia liniuta: Comisia si SEAE acceptd recomandarea si utilizeazd valori de referinta,
dupa caz.

102. Comisia subliniazd ca dialogul in materie de politici se desfdsoard zilnic si la toate
nivelurile. Atunci cand este necesar, se ridica in mod sistematic probleme-cheie la nivelul
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adecvat. Documentarea deplind a acestui proces prin intocmirea de procese-verbale ar
presupune costuri administrative uriase si poate avea implicatii pentru discutiile sensibile si
uneori confidentiale. Reuniunile anuale sunt documentate si procesele-verbale au fost
transmise Curtii de Conturi Europene.

Comisia respecta Orientarile privind sprijinul bugetar referitoare la dialogul in materie de
politici Tn contextul sprijinului bugetar. Rezultatele dialogului Th materie de politici reprezinta
si vor reprezenta o parte importanta a oricdrei evaludri. Cu toate acestea, Comisia ar dori sa
urmare, isi mentine pozitia potrivit careia vor fi elaborate in continuare strategii pentru dialog
care vor proteja interesele Comisieli.

Se mentine contactul cu administratia marocana la toate nivelurile, iar problemele sunt
abordate la nivelul corespunzitor, in conformitate cu principii solide de gestionare, cu
respectarea protocolului diplomatic si in functie de necesitatea operationala.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele 56 si 57.
Recomandarea 3 — Consolidarea dialogului Tn materie de politici

Dialogul in materie de politici reprezintd o parte centralda a practicii de asistenta pentru
dezvoltare si a identificarii, a elaborarii, a punerii in aplicare, a monitorizarii si a evaluarii
programelor de sprijin bugetar In Maroc. Acesta nu este legat doar de finantare, ci acopera
toate domeniile Planului de actiune privind statutul avansat.

Comisia ar putea lua in considerare, dupa cum i s-a recomandat, posibilitatea unei raportari
mai formale si mai regulate cu privire la dialogul in materie de politici. Cu toate acestea,
dialogul informal in materie de politici ramane pertinent si eficace in anumite circumstante
(astfel cum s-a confirmat in perioada de blocaj politic in relatiile UE-Maroc).

Prima liniuta: Comisia si SEAE accepti recomandarea.

In orientirile actualizate privind sprijinul bugetar au fost integrate indrumari mai bune
privind dialogul in materie de politici in cadrul sprijinului bugetar.

Cu toate acestea, Comisia doreste sa sublinieze sensibilitatea politica a unor reforme si
obiective politice si, prin urmare, isi mentine pozitia potrivit careia vor fi elaborate strategii
pentru dialog care vor proteja interesele Comisiei.

A doua liniuta: Comisia si SEAE accepta partial recomandarea.

Se intocmesc procese-verbale pentru toate reuniunile-cheie si se iau actiuni subsecvente, dupa
caz. Comisia s1 SEAE vor incerca sa documenteze mai sistematic dialogul In materie de
politici.

A treia liniuta: Comisia si SEAE accepta partial recomandarea.
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In cadrul de raportare al Rapoartelor privind gestionarea asistentei externe si in notele de
plata se asigurd o raportare periodicd cu privire la dialogul in materie de politici. Comisia si
SEAE vor Incerca sa documenteze mai sistematic dialogul in materie de politici.

103. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 59-63.
Comisia considera ca:
- sursele de verificare utilizate sunt considerate adecvate;

- sursele de verificare au fost absente doar in cazul unui singur indicator si al unei singure
tinte, deoarece acestea trebuiau sa fie furnizate de guvern inainte de efectuarea platii;

- calitatea si fiabilitatea datelor au fost verificate ori de cate ori s-a considerat necesar
intrucat, in conformitate cu cele mai bune practici internationale, Comisia se bazeaza pe
sistemele nationale de statistica;

erorile inregistrate la nivelul platilor au afectat doar plata a doua tinte si a fost initiatd o
procedura de recuperare;

toate celelalte plati au fost efectuate in conformitate cu dispozitiile acordului de finantare;

- reportarea tintelor s-a efectuat Tn mod regulat, la cererea ministerului relevant, in urma
evaluarii elaborate atdt de misiunile independente de monitorizare, cat si de serviciile
Comisiei.

Recomandarea 4 — Consolidarea procedurilor de verificare a platilor

Prima liniutd: Comisia nu acceptid recomandarea, intrucat se bazeaza pe observatii si
concluzii pe care Comisia nu le impartaseste.

Comisia subliniazd cd, in conformitate cu bunele practici de gestiune financiard si cu
Orientdrile privind sprijinul bugetar, se utilizeazd metode de calcul adecvate care sunt
descrise Tn mod explicit in anexele la acordul de finantare. in rarele ocazii in care au fost
comise erori, acestea sunt corectate Tn timp util.

A doua liniutd: Comisia nu acceptd recomandarea, intrucit se bazeazd pe observatii si
concluzii pe care Comisia nu le impartaseste.

Comisia subliniazi ci aceasta este deja o practica standard. In conformitate cu Orientirile
privind sprijinul bugetar, fondurile sunt platite numai in cazul in care existd dovezi fiabile ca
obiectivele au fost realizate.

Fiabilitatea si coerenta surselor de verificare sunt examinate in detaliu de catre Comisie pe
parcursul intregului ciclu de viata al programului.

Sistemul national de colectare a datelor din sectoarele auditate a fost evaluat ca fiind fiabil in
timpul elaborarii programului. Aceastd evaluare este sprijinita de pozitia ocupata de Maroc in
indicele capacitatii de statistica al Bancii Mondiale, unde tara a obtinut un scor cu mult peste
media regionald pentru calitatea datelor sale statistice.
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In conformitate cu angajamentele internationale privind eficacitatea ajutorului si cu
Consensul european privind dezvoltarea, utilizarea sistemelor nationale vizeaza consolidarea
acestora, facandu-le mai incluzive si sporind responsabilitatea internd. Prin urmare, atunci
cand evalueazd performanta indicatorilor trangei variabile, Comisia utilizeazd toate
informatiile oficiale, relevante si fiabile, atat timp cat acestea oferd garantii suficiente privind
nivelul de realizare.

In cazul in care existd indoieli serioase privind calitatea datelor furnizate, se efectueaza
exercitii de verificare care sa sprijine luarea deciziilor de plata.

A treia liniutd: Comisia nu acceptd recomandarea, intrucat se bazeaza pe observatii si
concluzii pe care Comisia nu le Tmpartaseste.

Delegatia evalueaza pertinenta cererii de reportare pe baza argumentelor prezentate de tara
partenerd. Aceastd evaluare este verificatd de doud ori si validatd de serviciile centrale.
Aceste argumente pot fi cuprinse intr-o scrisoare din partea guvernului sau reflectate in
procesele-verbale ale reuniunilor si/sau in rapoartele misiunilor independente de
monitorizare.

Explicatii detaliate sunt prezentate la punctele relevante ale raportului.

104. Anual, la pregétirea dosarului de plata, pentru fiecare program de reforma care implica
sprijin bugetar are loc o monitorizare formala si detaliatd a progreselor inregistrate, de obicei
cu ajutorul unor consultanti externi independenti. Aceasta monitorizare include o sectiune
privind progresele inregistrate in politica sectoriald. Dialogul politic constant, vizitele si
grupurile de lucru constituie elemente ale unei monitorizari regulate care permite avertizarea
timpurie in cazul unor abateri (a se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 64-66 pentru
observatii specifice legate de program).

Recomandarea 5 — imbuniititirea procedurilor de monitorizare

Prima liniuta: Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Cu toate acestea, nu toate programele justificd efectuarea de vizite pe teren.
A doua liniutd: Comisia accepta aceastd recomandare.

A treia liniuta: Comisia accepta aceasta recomandare.

105. Comisia considera ca 62 % din tinte au fost atinse.

Ratele de executie bugetard ale ministerelor, atdt pentru Ministerul Justitiei, cat si pentru
Ministerul Sanatatii depasesc 90 %, respectiv 95 % in perioadele 2014-2016 si 100 % in anul
2017. Prin urmare, este incorect sa se afirme ca ,,mai raman de cheltuit sume importante”.

20

RO



RO

Valoarea addugata a sprijinului bugetar constd in sprijinirea punerii in aplicare a reformelor si
a planurilor de actiune locale, care sunt programe de reforma reale, credibile si relevante, cu
beneficii transformatoare pe termen lung pentru societétile tarilor partenere.

106. Vizibilitatea este rezultatul unui proces continuu de comunicare si necesitd o abordare
diferentiatd in functie de context. Acordurile de finantare pentru sprijinul bugetar si alte
actiuni externe includ deja dispozitii care impun cerinte privind vizibilitatea.

Vizibilitatea a atins un nivel minim doar in 2016. Tncepand cu 2017, vizibilitatea sprijinului
UE a fost consolidata in mod semnificativ.

Ca si in cazul semndrii acordului initial de finantare, stimulentul pentru performantd nu
incepe cu semnarea unui act aditional. Actul aditional este rezultatul dialogului si al
negocierilor, care s-au desfasurat timp de mai multe luni inainte ca actul aditional sa fie
efectiv semnat.

Explicatii detaliate suplimentare privind pozitia Comisiei sunt prezentate in observatiile la
punctele relevante (a se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 89-92).

Recomandarea 6 — Cresterea vizibilititii sprijinului UE
Comisia si SEAE accepta partial recomandarea.

Introducerea unor conditii specifice de platd privind vizibilitatea nu ar fi oportuna si s-ar
putea dovedi contraproductivd in unele cazuri, cum ar fi in perioada relatiilor dificile dintre
Maroc si UE.

107. Comisia considerd c@ perspectiva de gen si drepturile omului sunt provocari sociale
complexe, adanc Inradacinate, care necesita timp pentru a genera progrese.

Este neadecvat sa se utilizeze indicatori de impact pe termen lung bine integrati [cum ar fi
indicele dezvoltarii umane (IDU) sau indicele inegalitatii de gen] pentru a mdsura impactul
unui program de sprijin bugetar intr-o perioada de timp atat de scurta. Mai mult, trebuie
mentionat faptul ca atat IDU, cat si indicele inegalitatii de gen se Tmbunatdtesc in Maroc.

Explicatii detaliate suplimentare privind pozitia Comisiei sunt prezentate in observatiile la
punctele relevante (a se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 96-100).
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea selecteaza si concepe aceste misiuni
de audit astfel incat impactul sa fie maxim, luand in considerare riscurile existente la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
schimbarile preconizate si interesul existent in mediul politic si in randul publicului
larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit I, Actiuni
externe/Securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii
de Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul Hannu Takkula, membru al
Curtii de Conturi Europene, care a beneficiat de sprijinul unei echipe formate din: Turo
Hentila, sef de cabinet; Helka Nykaenen, atasat in cadrul cabinetului; Kim Hublé,
coordonatoare; Aurélia Petliza si Dirk Neumeister, auditori.
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Prezentul audit a evaluat eficacitatea sprijinului bugetar acordat
de UE Marocului intre 2014 si 2018. Auditul a vizat sprijinul
bugetar acordat in sectoarele sanatatii, protectiei sociale, justitiei
si dezvoltarii sectorului privat, analizand gestionarea asigurata de
Comisie si evaluand realizarea obiectivelor. Comisia a considerat
ca alegerea sprijinului bugetar ca mecanism de furnizare
a ajutorului era judicioasa. Or, Curtea a concluzionat ca valoarea
adaugata a acestuia si capacitatea sa de a sprijini reformele au
fost limitate din cauza directionarii suboptime, a punerii in
aplicare deficitare si a monitorizarii insuficiente. Principalele
deficiente erau legate de definirea indicatorilor si de evaluarea
rezultatelor. Prin urmare, Curtea a formulat recomandari privind
concentrarea sprijinului pe mai putine sectoare, imbunatatirea
elaborarii indicatorilor, intarirea procedurilor de control pentru
plati si consolidarea dialogului in materie de politici.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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