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Zhrnutie

Maroko je severoafricka krajina s trvalym rastom a stabilnym politickym prostredim.
Dohodou o pridruzeni podpisanou v roku 1996 sa posilnila spolupraca medzi Marokom
a Eurépskou uniou (EU). Po spusteni eurépskej susedskej politiky (ESP) v roku 2004 sa
Maroko postupne stalo privilegovanym partnerom EU z hladiska politickej
a hospodarskej spoluprace, ako aj v oblasti obchodnej, technickej a rozvojovej
spoluprace.

Predmetom nasho posudzovania bola tGginnost rozpo&tovej podpory, ktort EU
poskytla Maroku v rokoch 2014 a7 2018. Objem celkove]j rozpoétovej podpory EU
v Maroku bol v danom obdobi priblizne 0,37 % celkovych rozpoctovych vydavkov
krajiny. Skimali sme, ako Komisia tito podporu riadila a do akej miery sa podarilo
dosiahnut ciele rozpo¢tovej podpory EU. Venovali sme sa odvetviu zdravotnictva,
socialnej ochrany, spravodlivosti a rozvoja sukromného sektoru. Pocas kontrolovaného
obdobia boli vo vSetkych odvetviach, na ktoré bola poskytnuta rozpocétova podpora,
uzavreté zmluvy v hodnote 562 mil. EUR a uskuto¢nené platby vo vyske 206 mil. EUR

Na zaklade nalezitej analyzy rizik a posudenia potrieb Komisia povaZzovala
rozpoctovu podporu za spravnu formu pomoci pre Maroko. My sme vsak dospeli
k nazoru, Ze jej pridana hodnota a schopnost podporovat reformy je obmedzena
v dosledku jej neoptimalneho zamerania, nedostatkov v koncepcii i nedostato¢ného
monitorovania. Koordinacia darcov navyse nebola rovnomerna vo vSetkych odvetviach.

Po rozsudku Veobecného stidu EU v decembri 2015 o Zapadnej Sahare Maroko
pozastavilo politicky dialég od decembra 2015 do januara 2019. Komisia nevyuZila
tento ¢as necinnosti na vypracovanie jasnej stratégie pre svoje vztahy s Marokom. Aj
ked prebiehal dialdg o politike, nebol dostato¢ny vo vsetkych odvetviach. Okrem toho
Komisia nemala pre dialdg o politike Ziadne formalne stratégie.

Rozpoctova podpora dostatocne nepodporovala reformy a pokrok v kltcovych
problematickych oblastiach bol obmedzeny. Riadeniu zo strany Komisie prekazali
nedostatky v ndvrhu programov rozpoctovej podpory a ich ukazovatelov. Zistili sme
takisto nedostatky v postupoch monitorovania a pri posudzovani vysledkov Komisiou.

Podpora EU bola cielena na prierezové otazky, ako st rodova rovnost a ludské
prava. Napriek tomuto zacieleniu bolo v posudzovanom obdobi mozné pozorovat
zlepsenia v obmedzenom rozsahu.



Pre Komisiu sme vydali pocetné odporicania na posilnenie pristupu EU,
politického dialégu a dialégu o politikach, skvalitnenie navrhu ukazovatelov a postupov
monitorovania, zlepSenie postupov overovania pri vyplacani prostriedkov a zvysenie
viditelnosti podpory z EU.



Uvod

Marocké kralovstvo je geograficky najblizSou susednou krajinou Eurdpy
v severnej Afrike (pozri ilustrdciu 1). V roku 2018 sa Maroko umiestnilo na 123. mieste
rebri¢ka indexu fudského rozvoja OSN spomedzi 189 krajin a povazuje sa teda
za krajinu so strednym stupriom ludského rozvoja. S rocnym hrubym domacim
produktom priblizne 101 mld. EUR (2018) a priblizne 35 milidnmi obyvatelov je Maroko
piatou najvacsou africkou ekonomikou a délezitym politickym a hospodarskym
partnerom EU. A naopak EU je pre Maroko najdéleZitejsim obchodnym partnerom —
smeruje do nej priblizne 65 % jeho vyvozu a pochadza z nej 57 % dovozu®.

llustracia 1 — Maroko
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Zdroj: Eurostat.

Maroko tazi zo svojho prezieravého makroekonomického riadenia
a Strukturalnych reforiem podniknutych v nedavnych rokoch. Rast napreduje relativne

! Zdroj: Udaje Komisie za rok 2017 (GR pre obchod).



stabilnym tempom a inflacia je nizka. Zahrani¢ny deficit bezného uctu a deficit
Statneho rozpoctu tu v poslednych rokoch postupne klesaju.

V kontraste s nepokojmi v tomto regidéne po tzv. arabskej jari v roku 2011 panuje
v Maroku stabilna politicka situdcia. Prijatim novej Ustavy v juli 2011 podniklo Maroko
dolezity krok k politickej modernizacii a otvorenému hospodarstvu.

Ustavna reforma vyzdvihla vyznam zakladnych prav a rodovej rovnosti.
Vnutrostatne pravne predpisy vsak zatial nie su v plnom sulade s dohovormi
Organizacie Spojenych narodov o [udskych pravach. Napriklad Vybor OSN pre fudské
prava odporucal zruSenie trestu smrti, boj proti nasiliu pachanému na Zenach,
posilnenie rodovej rovnosti, zlepSenie ochrany prav deti, ratifikaciu Rimskeho Statutu,
ktorym sa zriaduje Medzinarodny trestny sud, a dekriminalizdciu homosexudlov.
Maroko vaésinu odporucani suvisiacich s pravami Zien zamietlo?.

EU a Maroko maju stabilny vztah od podpisu prvej obchodnej dohody v roku
1969. Vzajomné partnerstvo sa v priebehu rokov rozvinulo a vyzrelo (pozri prilohu I),
¢o v roku 1996 viedlo k podpisu véeobecnej dohody o pridruzeni®. Tato dohoda
o pridruzZeni, ktord nadobudla uc¢innost v roku 2000, tvori pravny zaklad pre vztahy
medzi EU a Marokom. Od uvedenia eurdpskej susedskej politiky v roku 2004 sa
Maroko postupne stalo privilegovanym partnerom EU z hladiska politicke]

a hospodarskej spoluprace, ako aj v oblasti obchodnej, technickej a rozvojovej
spoluprace.

K dalSiemu vyznamnému posunu v kontexte euro-stredozemského partnerstva
doslo v roku 2008, ked Maroko ziskalo posilneny statut?, ¢o este viac podporilo
osobitny povahu jeho vztahov s EU. Ten poskytoval rdmec pre politickd spolupracu
na vysokej Urovni s cielom vaésmi zosuladit marocké pravne predpisy s pravnymi
predpismi EU a postupne integrovat marocké hospodarstvo do vnitorného trhu EU.

2 Vybor OSN pre ludské prava — vieobecné pravidelné preskimanie tykajuce sa Maroka, maj

2017.

Euro-stredomorska dohoda o pridruzeni medzi Eurépskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi
$tatmi na jednej strane a Marockym kralovstvom na strane druhej—U. v. ES L 70,
18.3.2000, s. 2.

Document conjoint UE-Maroc sur le renforcement des relations bilatérales/Statut Avancé
(13653/08).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1490606255432&uri=CELEX:32010D0620
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1490606255432&uri=CELEX:32010D0620
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ecefc61a-c8d6-48ba-8070-893cc8f5e81d.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ecefc61a-c8d6-48ba-8070-893cc8f5e81d.0006.02/DOC_1&format=PDF

Maroko dostava od EU rozpoétovu podporu vaésiu ne akdkolvek ina
severoafrickd krajina susedstva EU s vynimkou Tuniska a je jednym z hlavnych
prijimatelov medzinarodnej rozvojovej pomoci. Jeho najvacsim darcom je EU, z ktorej
pochddza 25,2 % oficidlnej rozvojovej pomoci (pozri ilustrdciu 2).

llustracia 2 — Oficidlna rozvojova pomoc (ODA) v Maroku v roku 2017,
hlavni darcovia (v mil. USD)
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Zdroj: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.

Okrem oficiadlnej rozvojovej pomoci posobia v Maroku aj ini aktéri v oblasti
rozvoja. Z oficialnych Statistik Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
napriklad vyplyva, Ze dblezitymi darcami v odvetviach projektov infrastruktury, dobrej
spravy veci verejnych, zdravotnictva a socidlnej ochrany su Svetova banka (SB)

a Africka rozvojova banka (ARB).

Nastroj eurdpskeho susedstva (ENI) je hlavnym finanénym nastrojom na podporu
spoluprace Komisie s Marokom. Komisia planuje dvojstrannt podporu EU vidy
na obdobie trvajuce sedem rokov. Celkova viazana suma sa znizila z 1 431 mil. EUR
v obdobi 2007 — 2013 na 1 399 mil. EUR v obdobi 2014 — 2020 (pozri ilustrdciu 3).
Hlavnymi prioritnymi odvetviami uvedenymi v jednotnom ramci podpory na obdobie
2014 — 2017 boli spravodlivy pristup k zakladnym socidlnym sluzbam, podpora
demokratickej spravy, pravny stat a mobilita, pracovné miesta a udrzatelny, inkluzivny
rast.



llustracia 3 — Zavazky dvojstrannej pomoci v severnej Afrike
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Zdroj: Eurépska komisia.

10 Maroko je jednym z najvacsich prijimatelov dvojstrannych programov z néstroja
eurdopskeho susedstva v Severnej Afrike. V rokoch 2014 az 2018 sa na zaklade
pridelenej rozpoctovej podpory (pozri ilustrdciu 1) uzavreli zmluvy v celkovej sume
562 mil. EUR a uhradili sa platby vo vySke takmer 206 mil. EUR (pozri prilohu II).
Rozpottova podpora tvori priemerne 75 % roénych vydavkov EU na Maroko. Maroko
zaroven prijima dalSie financné prostriedky v rdmci viacerych tematickych programov
a nastrojov (pozri prilohu Ill) a podpora z EU smeruje aj cez finan¢né intittcie

a trustové fondy.
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Podla Komisie je rozpoctova podpora uc¢innym prostriedkom poskytovania pomoci
na podporu reforiem a cielov udrzatelného rozvoja. Komisia ju povazuje za vektor
zmien pri zlepSovani riadenia verejnych financii, makroekonomickej stability,
udrzatelného a inkluzivneho rastu, pri boji proti korupcii a podvodom a pri podpore
odvetvovych reforiem, fudskych prav, demokratickych hodnot a rodovej rovnosti.

Rozpoctova podpora zahrfia dialég, prevod financnych prostriedkov na ucet Statnej
pokladnice partnerskej krajiny, posudenie vykonnosti a rozvoj kapacit na zaklade
partnerstva a vzajomnej zodpovednosti. Presunuté financné prostriedky nie su
ucelovo viazané na specificky Ucel, preto nie je mozné sledovat, kde a ako sa
pouzivaju. Po presune finanénych prostriedkov ich moze partnerska krajina vyuzivat
v ramci svojho riadneho rozpoctového procesu.

Rozpoctova podpora sa neposkytuje vSetkym krajinam. Pred zacatim programu
i pocas jeho vykondavania musia byt splnené kritéria opravnenosti a pred uhradenim
platieb musia byt dodrzané prislusné podmienky.

Na prijimanie rozpoctovej podpory su opravnené len krajiny, ktoré maju:
relevantné, vierohodné odvetvové/narodné stratégie rozvoja,
makroekonomicku politiku orientovanu na stabilitu,
relevantny, vierohodny program reformy riadenia verejnych financii a

transparentny rozpocet podliehajuci prislusnému dohladu (informdcie
o rozpocte musia byt verejne dostupné).

Pri planovani dohod o poskytovani rozpoctovej podpory je potrebné vykonat
posudenie zakladnych hodnot.

Rozpoctova podpora sa vyplaca v podobe fixnych a variabilnych tranzi. Fixné tranze
maju pevnu hodnotu, stanovenu vopred v dohode o financovani (zmluve medzi
krajinou prijimajucou pomoc a Komisiou). Vyplatia sa v plnej vyske (ak boli splnené
vSetky podmienky) alebo sa nevyplatia vobec (ak nebola splnena jedna alebo viaceré
podmienky). Variabilné tranze maju maximdlnu hodnotu, ktora je stanovena vopred
v dohode o financovani. Vyplacaju sa bud' v plnej vyske, alebo v ¢astiach, pricom
vyplatena suma zavisi od vykonnosti meranej na zaklade vopred stanovenych cielov
alebo vymedzenych ukazovatelov vykonnosti (pod podmienkou, Ze boli zaroven
splnené vsetky vseobecné podmienky). Pri posudzovani vykonnosti sa vychadza

z Udajov poskytnutych krajinou prijimajucou pomoc uvedenej v dohode

o financovani (overovacie zdroje).

Zdroj: Usmernenia Komisie k rozpoctovej podpore, september 2017.
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Delegécia EU v Rabate a Generdlne riaditelstvo pre eurépsku susedsku politiku
a rokovania o rozsireni spravuju a riadia prislusné programy. Eurdpska sluzba
pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) a veduci delegacie EU zodpovedaju za politicky dialdg.

EU a Maroko sa tesia dlhodobo dobrym vztahom. Od roku 2015 viak
v partnerstve medzi EU a Marokom zavladlo napétie, ked Vieobecny sud EU vydal prva
sériu rozsudkov o tom, Ze Zapadnd Sahara nie je sucastou Maroka. Z toho vyplynulo,
Ze na Zapadnu Saharu sa nevztahuje dohoda o rybolove a polnohospodarstve medzi
EU a Marokom a Maroko v nej neméze vyuZivat rovnaké colné preferencie. Otazka
Zapadnej Sahary (pozri rdmcek 2) vniesla do partnerstva EU a Maroka napatie
a Maroko pozastavilo politicky dialog.
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10. decembra 2015: Vieobecny stid EU vo svojom rozsudku® zrusil rozhodnutie®

o uplatnovani dohody o polhohospodarstve na Uzemi Zapadnej Sahary. V rozsudku
stanovil, Ze dohoda o polnohospodarstve sa vztahuje na Zapadnu Saharu, ale Zapadna
Sahara nie je suc¢astou Maroka a Marocké kralovstvo nie je jej spravujicou mocnostou.
Pred prijatim tohto rozhodnutia mala Rada zabezpecit, aby sa prirodné zdroje na tomto
Uzemi netazili na Ukor tamojsich obyvatelov a ich zakladnych prav.

21. decembra 20167: SDEU zrusil rozsudok z roku 2015 a rozhodol, e Ziadna obchodnd
dohoda ani dohoda o pridruzeni s Marokom sa nemdze uplatfiovat na Uzemi Zapadnej
Sahary, ked%e Zapadnd Sahara nie je sic¢astou Maroka. Na zaklade toho SDEU uviedol,
e lud Zapadnej Sahary by sa mal v rdmci vztahov medzi EU a Marokom povazovat za
,tretiu stranu”. Preto by sa na uplatriovanie akejkolvek dvojstrannej dohody na jej
Uzemi mal ziskat vyslovny suhlas jej fudu.

Februar 2018%: SDEU vydal stanovisko, 7e kedze Zapadna Sahara nie je sucastou
Marockého kralovstva, jej pobrezné vody nepatria do marockej rybolovnej oblasti
uvedenej v dohode o rybolove.

Prvy Stvrtrok 2019: Eurdpsky parlament a Rada schvalili zmenu dvoch protokolov
tykajucich sa rybolovu a polhohospodarstva. Jej cieflom bolo podporit hospodarsky
rozvoj na Uzemi Zapadnej Sahary tak, Ze na vyvoz z neho sa budu vztahovat rovnaké
podmienky ako na vyvoz z Maroka.

Politicky dialdg prebieha na trovni ESVC, veduceho delegécie EU a ministerstva
zahrani¢nych veci v Maroku. Dialég o politike prebieha na odvetvovej Urovni medzi
zamestnancami delegacie EU a marockymi orgdnmi. llustrdcia 4 vysvetluje rozdiel
medzi politickym dialégom a dialégom o politike.

5 Rozsudok Vieobecného sudu EU z 10. decembra 2015 (vec T-512/12).
¢ 2012/497/EU: Rozhodnutie Rady (U. v. EU L 241, 7.9.2012, s. 2).
7 Rozsudok SDEU z 21. decembra 2016 (vec C-104/16 P).

& Rozsudok SDEU z 27. februara 2018 (vec C-266/16).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=172870&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3279042

llustracia 4 — Politicky dialog a dialog o politike

Politicky dialég

Zahffa vietky vonkajsie politiky EU: rozvojovi, obchodnd, zahraniénd
a bezpecnostnu politiku

V sulade so zmluvami o EU, eurdpskou vonkaj$ou ¢innostou a dal$imi pravnymi
zakladmi

Vo vsetkych krajinach sa politicky dialég obyc¢ajne uskutocriuje medzi vedicim
delegacie EU a ministerstvom

Dialog o politike

Zahffia konkrétne odvetvia spoluprace s EU

Mal by podporovat plnenie vSeobecnych a konkrétnych cielov podla zmldv v ramci
rozpoctovej podpory

Podporuje Usilie partnerskej krajiny o dosahovanie cielov uvedenych v ich
stratégiach. Mo6ze mat aj politicky rozmer (napr. v pripade politicky nadro¢nych
reforiem).

Zdroj: Akadémia DEVCO.




14

Rozsah auditu a auditorsky pristup

V tomto audite sme posudzovali G¢innost rozpoctovej podpory, ktort poskytla EU
Maroku v rokoch 2014 —2018. Polozili sme tieto otazky:

Vybrala Komisia a ESVC spravne prioritné odvetvia a navrhli programy dobre?
Bola podpora EU v Maroku spravne vykonanad zo strany Komisie?

Podarilo sa dosiahnut ciele podpory EU pre Maroko?

Audit sa vztahoval na obdobie od oficidlneho rozhodnutia o zriadeni nastroja
eurdpskeho susedstva (1. januara 2014) do konca roka 2018. Audit sme zamerali
na toto obdobie, kedZe za obdobie 2005 az 2012 uZ bolo vykonané externé hodnotenie
rozpoctovej podpory pre Maroko (uverejnené v roku 2014). Okrem toho, toto obdobie
sa zhoduje s programovym obdobim eurdpskeho nastroja susedstva. Sumy
zazmluvnené a vyplatené za toto obdobie su vyznamné. Komisia navyse este
nevykonala hodnotenie krajiny zamerané na podporu pre Maroko.

Audit prebiehal od septembra 2018 do februara 2019 a bol zamerany
na zdravotnictvo, socialnu ochranu, spravodlivost a rozvoj sukromného sektoru (PACC:
programme d’appui a la croissance verte et la compétitivité au Maroc). VacSina
vydavkov z ENI v Maroku v rokoch 2014 az 2018 smerovala do tychto odvetvi
(pozri prilohu 11)°. Okrem programov rozpocétovej podpory v tychto Styroch odvetviach
sme preskimali 10 projektov tykajucich sa prislusnych rozhodnuti o financovani
(pozri prilohu IV). Zistovali sme, ¢i sa v ramci tychto programov rozpoctovej podpory
riesili ako prierezové otazky rodova rovnost a [udské prava. V prilohe V si zhrnuté ciele
kontrolovanych programov rozpoctovej podpory a priloha VIl obsahuje posudenie
podla jednotlivych odvetvi.

Nasa auditorska ¢innost pozostavala z administrativnej previerky, rozhovorov
so zamestnancami Ustredia Komisie a ESVC a z kontroly na mieste. Pri kontrole
na mieste sme mali moZnost ziskat dalSie informdacie a viest rozhovory so zastupcami
vnutrostatnych orgdnov a so zamestnancami delegécie EU a zastupeni ¢lenskych $tatov
EU v Maroku (Spanielska a Franctzska). Uskutocnili sme takisto rozhovory
s medzinarodnymi organizaciami a dalSimi darcami, ako su Svetova banka, ARB,
UNICEF a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit. Okrem toho sme

9

65 % pridelenych vydavkov a 72 % platieb.
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navstivili prijimatelov vratane zariadenia uréeného na zaistenie dievcat, centra
socialnej ochrany a sukromnych spoloc¢nosti, ktoré dostali investicné dotacie.

Ako jeden z najvacsich prijimatelov vonkaj$ej pomoci EU je Maroko strategickym
partnerom v kltcovych politickych oblastiach. Komisia moze Cerpat zo zaverov
a odporucéani uvedenych v tejto sprave a vziat ich do Uvahy na dalSie programové
obdobie (od roku 2021). Vyznam a potencidlny dosah tejto sprdvy je preto velky.
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Pripomienky

Rozpoctova podpora bola prilis Siroko zamerana, aby zabezpecila co
najvacsie vysledky

Preskimali sme, ¢ Komisia a ESVC dosledne zoradili odvetvia prijimajtce
rozpoctovu podporu podla priority v sulade s najdélezitejSimi potrebami Maroka.
Skontrolovali sme, ¢i sa vykonalo primerané posudenie potrieb. Vzali sme takisto
do uvahy, ¢i Komisia primerane koordinovala svoj pristup s ostatnymi darcami, ktori
poOsobia v Maroku.

Rozpoctova podpora vychadzala z primeraného posudenia rizik/potrieb

Komisia povazZovala rozpoc¢tovu podporu za najprimeranejsi nastroj na podporu
a udrzanie vykondvania vnutrostatnych a odvetvovych reforiem. Komisia kazdorocne
vykonava analyzu rizik v tychto oblastiach: politicka sprava, makroekonomicka stabilita,
rozvoj, riadenie verejnych financii a korupcia/podvody. Vo faze navrhu boli kritéria
opravnenosti jednoznacne splnené a zakladné hodnoty sa nepovazovali za velké riziko.
Urover rizika sa v pripade Maroka posudila ako mierna.

Jednym z hlavnych zvySkovych rizik vSak podla analyzy rizik vykonanej Komisiou
bola oblast korupcie. Vzhladom na chybajuci protikorupény organ Komisia nemala
moznost riesit problém korupcie touto cestou. Znamenalo to, Ze Komisia sa na riesenie
korupcie zamerala prostrednictvom niektorych svojich programov rozpoctove;j
podpory. K zniZovaniu korupcie prispieva napriklad digitalizacia postupov v ramci
programu PACC, rovnako ako opatrenia a ukazovatele v programoch rozpoctovej
podpory v oblasti zdravotnictva a socidlnej ochrany. Pokial ide o program v oblasti
spravodlivosti, organicky zakon obsahuje opatrenia zamerané na zniZovanie korupcie.
Niektoré z nich, ako napriklad kédex spravania pre sudcov, vsak zatial neboli prijaté.

Zo sprav Medzinarodného menového fondu o jednotlivych krajinach
a z posudenia verejnych vydavkov a finan¢nej zodpovednosti z roku 2016 nevyplynuli
Ziadne vacsie nedostatky a zhodovali sa s posudenim rizika Komisiou.

Komisia vykonala podrobné posudenie potrieb pre konkrétne programy
rozpoctovej podpory v spolupraci s vnutrostatnymi organmi a koncepciu programov
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konzultovala s mnohymi zainteresovanymi stranami. Delegécia EU sa takisto stretla
s organizaciami obcianskej spolo¢nosti. Posudenie potrieb v oblastiach, ktoré boli
predmetom auditu, sa vSak nekonzultovalo s marockym dvorom auditorov (ktory je
dolezitou zainteresovanou stranou).

Programy rozpoctovej podpory boli doplnkové voéi ostatnej podpore EU
a koordindcia v podobe dvojstrannych a tematickych programov bola dobra. Do navrhu
vSetkych programov rozpoctovej podpory bola zahrnuta technickad pomoc. Celkovy
podiel doplnkovych nastrojov spoluprace (technickd pomoc, twinning atd’)
dopltiajucich rozpoétovi podporu pre Maroko sa v postupne zvy$oval z 5 %
(2007 — 2010) cez 13 % (2011 —2013) a 16 % (2014 — 2016) aZ na 18 % (2017 — 2018).

Délezité potreby boli zohl'adnené, no financovanie smerovalo do vela oblasti

Pri planovani dvojstrannej podpory pre Maroko sa Komisia venovala poc¢etnym
prioritnym oblastiam. Tieto oblasti zodpovedali potrebam pokrytym odvetvovymi
stratégiami a odrazili sa v plane narodnej vlady aj v akénom plane EU. V programovych
dokumentoch Komisia jasne preukazala, preco je v tychto odvetviach financovanie
potrebné. Prioritné odvetvia ostali v obdobiach 2007 — 2013 a 2014 — 2020 rovnaké
(pozriilustrdciu 5).

llustracia 5 — Prehlad prioritnych odvetvi v rokoch 2007 — 2020

S dlivy pristup k zakl y ial
Odvetvie | Rozvoj socidlnej politiky pravodiivy pristup k zakladnym socidlnym

. sluzbam
1 412 mil. EUR 441 mil. EUR
Odvetvie | Sprava veci verejnych/ludské Podpora demokratickej spravy, pravneho statu
2 prava a mobility
115 mil. EUR 337,5 mil. EUR
Odvetvie | Modernizacia hospodarstva Pracovné miesta, udrZatelny a inkluzivny rast
3 298 mil. EUR 367,5 mil. EUR
Budovanie | Instituciondlna podpora (vratane Doplnkova podpora na rozvoj kapacit
kapacit Réussir le Statut Avancé) a ob¢iansku spoloénost
272 mil. EUR 294 mil. EUR
Iné Zivotné prostredie
137 mil. EUR
Spolu 1234 mil. EUR 1470 mil. EUR

Zdroj: Indikativne programy 2007 — 2010, 2011 — 2013 a jednotny ramec podpory 2014 — 2020.
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Komisia vymedzila tri prioritné odvetvia prilis Siroko, kedZe zahfiaju az 13
pododvetvi'®, mnohé z nich by sa dali povaZovat za samostatné odvetvia. Existoval
preto priestor na zniZenie fragmentdcie pomoci. Pri zamerani na prili$ vela odvetvi sa
navyse znizuje potencialny vplyv podpory z EU. V programe zmien'! sa uvadza, 7e EU
sa v jednej partnerskej krajine neangaZuje vo viac ako troch odvetviach, aby sa posilnil
dosah a ucinky pomoci.

Sumy pridelené na jednotlivé programy zaviseli od poletnych parametrov??.
Vyplyvali takisto z rokovani, ktoré nie s zdokumentované. Preto Komisia nemohla
preukazat, Ze sumy boli pridelené transparentnou metddou.

Komisia pocas pozastavenia politického dialégu nevypracovala jasnu stratégiu
pre buduce vztahy s Marokom

Rozsudok Sudneho dvora a institucionalne zablokovanie po parlamentnych
volbach mali na spolupracu sice obmedzeny, ale vyznamny dosah (pozri ramcek 2).

Pévodny rozsudok SDEU bol vydany v decembri 2015. Rokovania tykajuce sa
dokladnej a komplexnej dohody o volnom obchode, partnerstva v oblasti migracie
a mobility a spoluprace v oblasti bezpec¢nosti a boja proti terorizmu odvtedy
nepokrodili.

Asociacna rada'®* ma kazdoroéne zasadnut s ciefom preskiumat dvojstranné vztahy
a posudit pokrok vo vykonavani dohody o pridruzeni. Od decembra 2015 do jina 2019
sa vsak Ziadne zasadnutia neuskutocnili. Posledna dostupna spravu o pokroku
vypracovand ESVC sa teda tykala ¢innosti z roku 2014. Delegécia EU viak nadalej
pravidelne informovala o politickom vyvoiji.

10" Jednotny ramec podpory 2014 — 2017. Medzi pododvetvia patria napriklad zdravotnictvo,

vzdelavanie, spravodlivost a rozvoj vidieka.

11 7Zvydovanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program zmien (KOM(2011) 637 v koneénom

zneni).

2 Orientaéné sumy uvedené v jednotnom ramci podpory, miera financovania, pri ktorej si EU

dokaze zabezpedit dostatocny politicky vplyv, dalsie finanéné prostriedky potrebné
na realizaciu stratégie, schopnost Cerpat a dalSie intervencie zainteresovanych stran.

13 Zasadnutie marockych organov pod vedenim ministra zahrani¢nych veci, vysokého

predstavitela EU pre spolo¢nt zahraniénu a bezpe¢nostnu politiku, komisara EU
pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni a zastupcov ¢lenskych Statov.
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Posilneny $tatut Maroka bol predizeny do konca roka 2018 a uvazovalo sa o jeho
dal$om predizeni do konca roka 2020. Maroko navyse poZiadalo o Uplné
prehodnotenie dvojstrannych vztahov s EU v novom, prispdsobenom ramci vy$$om ako
posilneny Statut.

Vzhladom na chybajuci formalny politicky dialég sa Komisia nevenovala novym
prioritam a/alebo vyzvam, kedZe ocakavala skoncenie jednotného ramca podpory.
V poslednych rokoch delegacia EU reagovala na poZiadavky marockej viady na zaklade
existujuceho jednotného rdmca podpory a nevyuzila obdobie politickej nedinnosti
na prehodnotenie svojich operaénych priorit vo vztahu k Maroku a vypracovanie jasnej
vyhladovej stratégie. Komisia a ¢lenské Staty povazovali priority jednotného ramca
podpory na obdobie 2014 — 2017 za stale relevantné a prediZili ich preto do roku 2018.
Na roky 2019 — 2020 sa nestanovia Ziadne nové priority partnerstva. Namiesto toho
bude existovat kratkodoby ramec podobny sicasnému jednotnému ramcu podpory,
ktoré moze sluzit ako pravny zaklad pre tvorbu programov na roky 2019 — 2020.

Komisia nepozastavila rozpoctovu podporu, pretoze podla nariadenia
o rozpoctovych pravidlach EU, pokynov k rozpoctovej podpore a ustanoveni dohdd
o financovani sa s pozastavenim rozpoctovej podpory v pripade absencie politického
dialégu nepodita. Platby suvisiace s rozpoétovou podporou pokracovali podla planu
a vroku 2016 a 2017 boli vyssie ako v dvoch predchadzajucich rokoch
(pozriilustrdciu 6).

llustracia 6 — Platby v ramci rozpoctovej podpory pre Maroko v obdobi
2011 -2018

Vyplatené z rozpoctovej podpory
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Zdroj: Datovy sklad DEVCO.
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Koordinacia darcov nebola rovhomerna

V identifika¢nej faze EU posudzuje, aké dalsie projekty prebiehaju v prislusnom
odvetvi, a stretava sa s technickymi a finanénymi partnermi s cielom zistit aktualne
a planované financovanie v danom odvetvi. Skupina Groupe Principal des Partenaires
sa od roku 2016 stretavala kazdé dva mesiace, aby na strategickej Urovni prerokovala
odvetvové otazky. Nie vSetci darcovia posobiaci v Maroku sa vSak stretavali pravidelne
(napr. Cina a India).

V Maroku p6sobili vo vacsine odvetvi mnohi rézni darcovia. Ciele a priority
¢lenskych $tatov a EU viak neboli dostatocne zladené. Napriek tomu, Ze proces
spolo¢ného planovania bol zavedeny v roku 2014, ¢lenské staty ho zacali realizovat az
v roku 2017, ked sa im podarilo dohodnut na spdsobe jeho realizacie v troch oblastiach
(migracia, postavenie muzov a Zien a odborné vzdelavanie). Tento stav bol sposobeny
tym, Ze c¢lenské Staty sa usilovali o zachovanie vlastnej viditelnosti. Velky pocet odvetvi
a zapojenych darcov neprispeli k ucinnosti pomoci.

V niektorych odvetviach sa ucinne etablovali schémy pre darcov, najma v odvetvi
zdravotnictva so spolo¢nymi cielmi a ramcami posudzovania vykonnosti. Komisia
predsedala skupine financnych a technickych partnerov pre zdravotnictvo a socidlnu
ochranu. V pripade programu PACC neexistovala Ziadna formalna skupina, v ktorej by
sa darcovia stretdvali, ale bola k dispozicii jedna koordinacna platforma: Pakt skupiny
G20 s Afrikou.

V oblasti spravodlivosti sa medzi rokmi 2015 a 2017 Ziadne formalne stretnutia
darcov nekonali. Od roku 2017 zabezpecuje koordinaciu v tomto sektore ministerstvo
spravodlivosti, ktoré organizuje raz ro¢ne stretnutia s technickymi a finanénymi
partnermi, hoci partneri vyjadrili Zelanie stretdvat sa aspon dvakrat ro¢ne,
aby nedochadzalo k Ziadnej duplicite. Tieto stretnutia su velmi malo zdokumentované.
Riadiaci vybor, ktory ma podla dohody o financovani na starosti koordinaciu medzi
ministerstvami a programovymi partnermi, nebol vytvoreny.

V kontrolovanych odvetviach, v ktorych poskytovala podporu EU, ako aj ini
darcovia, bolo k dispozicii vefmi malo spolo¢nych ukazovatelov. Hoci v odvetvi
zdravotnictva bolo 11 z 18 ukazovatelov podobnych s tymi, ktoré pouzivala Svetova
banka, v programe PACC ich bolo podobnych sedem a v programe socidlnej ochrany
jeden. Ro¢né posudenia a hodnotenia neboli v kontrolovanych odvetviach
systematicky zdielané.
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Programy rozpoctovej podpory neboli navrhnuté tak, aby sa
maximalizoval ich vplyv

Overovali sme, Ci ciele a ukazovatele rozpoctovej podpory boli zamerané
na podporu reforiem.

Niekol'ko ciel'ov rozpoctovej podpory nebolo dostatoéne ambiciéznych na to,
aby mohli reformy podporit

Aj ked programy rozpoctovej podpory boli zostuladené s odvetvovymi stratégiami
krajiny, nie vSetky stratégie obsahovali vycislené cielové hodnoty konkrétnych cielov
a akénych planov. Nebolo preto vidy mozné porovnat ciele programov rozpoctovej
podpory s vnutrostatnymi odvetvovymi cielmi. Od roku 2019 vSak zakon o rozpocte
vyzaduje, aby ministerstva prikladali k rozpoctovym progndzam cielového hodnoty
vykonnosti stanovené podla hlavnych strategickych politickych cielov.

Ukazovatele tykajuce sa vytvorenia institucii, vypracovania pravnych predpisov
a narodnych planov sa nezameriavali na vystupy.

Zistili sme, Ze 25 z 86 cielovych hodnot rozpoctovej podpory nebolo dostatocne
ambiciéznych na podporu reforiem. Napriklad v odvetvi zdravotnictva medzi hlavné
problémy patrili nedostatok zdravotnickych pracovnikov a rozdiely medzi mestskymi
a vidieckymi oblastami. Program rozpoc¢tovej podpory bol vsak zamerany hlavne
na zniZzovanie regionalnych rozdielov medzi vidieckymi a mestskymi oblastami
a nedostatok udskych zdrojov bol zohladneny len prostrednictvom jednej cielovej
hodnoty variabilnej tranZe, a to aby bolo v priebehu dvoch rokov vyskolenych len 13
»rodinnych lekarov”, ¢o nebolo prili§ ambiciézne.

Pri navrhovani programu rozpoctovej podpory sa priamo nebrali do Uvahy
niektoré problémy v odvetvi zdravotnictva, na ktoré upozornili r6zne zainteresované
strany (ministerstvo zdravotnictva, Svetova banka atd’): vysokd miera nepritomnosti
pracovnikov, nizka atraktivnost vzdialenych oblasti pre zdravotnickych pracovnikov
a Strukturalne nedostatoCné vyuzivanie nemocni¢nej infrastruktury.

Ciel' v oblasti socidlnej ochrany uviest 25 % stredisk socidlnej ochrany do suladu
s novym pravnym predpisom bol uz dosiahnuty, kedZe prisnejsie poziadavky
predchdadzajuceho pravneho predpisu plnilo vyssSie percento centier.

V odvetvi spravodlivosti boli ciele sice Siroko vymedzené, no v sulade s cielmi
reformy, napriklad zameranie na nezavislé odvetvie a sidna ochrana prdv a slobod.



PACC vychadzal z troch stratégii, z ktorych pri dvoch chybali ¢asovo vymedzené
ciele, takZe bolo zloZité stanovit najdoélezZitejSie/urgentné potreby. Program zahrnal
prilis vela odvetvi a podpora sa poskytovala malym a strednym podnikom (MSP),
startupom, na drzbu pddy, obchod, udrzatelny rozvoj a energetiku.

Koncepcia ukazovatelov neumoznila objektivne meranie vykonnosti

Komisia pri navrhovani programov rozpoctovej podpory posudzovala systémy
Maroka na monitorovanie a hodnotenie. KedZe chybalo rdmcové posudenie pokroku
odvetvovych stratégii, uplatnila existujuce pokyny. Nie vsetky odvetvové stratégie,

s vynimkou odvetvia zdravotnictva, mali vidy vypracované komplexny akény plan
s vychodiskovymi udajmi, ukazovatelmi vysledkov a vopred vymedzenymi cielmi.

Pri vybere a pouZivani ukazovatelov sme zaznamenali tieto nedostatky:

a) Ukazovatele variabilnych tranZi neumozZtiovali primerane monitorovat pokrok

Specifickych cielov

b) Takmer vSetky ukazovatele tykajuce sa vystupov alebo procesu (napr. Navrhu

zakona), nie Ucinkov.

c) Dva ukazovatele neboli dostatocne relevantné, lebo nemerali ciele programov
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rozpoctovej podpory. V odvetvi zdravotnictva sa vyskytli dva ukazovatele suvisiace

s o¢akavanym vysledkom zniZzenia rozdielov medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami. Obidva tieto ukazovatele odkazovali na absolitnu hodnotu, t. j.
»Zvysenie poctu diabetickych pacientov osetrenych vo vidieckych oblastiach”

a “zvySenie poctu pacientov s hypertenziou oSetrenych vo vidieckych oblastiach
Zvysenie mohlo znamenat, Ze bude oSetrenych viac zo vsetkych pacientov, ktori
to potrebuju (v pozitivnom zmysle), ale tieZ to, Ze sa zvysi vyskyt tychto dvoch

“"

ochoreni v Maroku (zvysSenie v negativnom zmysle) V kazdom pripade ukazovatele

neboli zamerané na meranie znizenia rozdielov.

d) Ukazovatele ¢asto obsahovali nepresné alebo Ziadne vychodiskové hodnoty'*. Na

meranie pokroku a posudzovanie toho, Ci su ciele realne, a zaroven dostatocne
ambicidzne, je dblezité mat presny vychodiskovy bod.

147 54 cielov, ktoré sa sledovali na U&ely vypldcania prostriedkov, malo mat 24 primerané
vychodiskové hodnoty. Tie vSak boli stanovené len pre sedem cielov. Osem cielov malo
stanovené nepresné alebo Ziadne vychodiskové hodnoty a devit cielov malo neaktudlne
vychodiskové hodnoty.
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e) Ukazovatele obsahovali neaktudlne vychodiskové a ciefové hodnoty'®. Proces

tvorby programu trval priblizne rok, a tak v ¢ase podpisu dohody o financovani
vychodiskové hodnoty uz nezodpovedali realite a cielové hodnoty uz boli

v niektorych pripadoch splnené alebo sa k tomu bliZili*¢. V désledku toho,

Ze vychodiskové a cielové hodnoty sa pri podpise dohody o financovani
neaktualizovali, uskutocnili sa platby, ktoré situaciu este zhorSovali, namiesto
toho, aby ju zlepsili.

Realizaciu ovplyvnili oneskorenia

Skimali sme, i sa ¢innosti vykondvali podla planu a ¢i sa podarilo dosiahnut
Zelané vystupy.

Vystupy a doplnkova podpora neboli vidy poskytnuté vcas

Celkovo vykonavanie reforiem v kontrolovanych sektoroch neprebiehalo vzdy
podla planu. Oneskorenia boli spdsobené najma tym, Ze sa v€as neschvalili legislativne
navrhy (socidlna ochrana), Ze parlament eSte neprijal trestny zakon a trestny poriadok
(spravodlivost), ze chybal Specializovany akény plan (zdravotnictvo) a v désledku
nedostatoc¢ného dialdgu o politike so sukromnym sektorom (PACC).

KedZe vykonavanie reforiem v odvetvi spravodlivosti a PACC sa oneskorilo,
niektoré financ¢né prostriedky boli vyplatené neskor, ako sa pévodne planovalo.
Napriek oneskoreniam ¢innosti v oblasti socidalnej ochrany pocas prvého roku
vykonavania Komisia nepovaZzovala za potrebné prijat ndpravné opatrenia, pretoze
technicka pomoc sa poskytovala, a to na zdklade predchadzajucich programov
rozpottovej podpory. Komisia prediZila program v oblasti PACC o jeden rok a program
v oblasti spravodlivosti o dva roky. Pévodne mali programy trvat styri roky (v pripade
programu v oblasti spravodlivosti pat rokov).

157 24 cielov, ktoré mali mat vychodiskovi hodnotu, malo devat neaktudlnu vychodiskovu
hodnotu. Z 54 cielov, ktoré sa zohladriovali na ucely vyplatenia prostriedkov, sa uz osem
cielov dosiahlo pred podpisom dohody o financovani.

6 Faza navrhu je ¢asovo naro¢nd (priblizne jeden rok) a navrh podlieha schvaleniu na réznych

Urovniach. Komisia nema moznost na konci procesu rokovani pruzne menit cieflové hodnoty
¢i ukazovatele.
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V odvetviach, ktoré boli predmetom auditu, boli programy rozpoctovej podpory
doplnené technickou pomocou a twinningom (v rozsahu 2 % az 13 % sumy rozpoctove;j
podpory). Napriek tomu, Ze tato doplnkova podpora v kontrolovanych odvetviach bola
v stlade s cielmi programov rozpoctovej podpory, ¢asto zacala dva az tri roky
po podpise dohod o financovani. V désledku toho primerane neposilnila rozpoctovu
podporu.

Obmedzené dokazy o dialégu o odvetvovej politike

Kontrolovali sme, ¢i Komisia uplatfovala Strukturovany pristup k dialégu
o politike vratane stanovenia jasnych cielov, ¢astej komunikacie s marockymi organmi
a vedenia zaznamov o pokroku.

Dialdg o politike je podstatnou ¢innostou v ramci rozpoétovej podpory. Je jednym
z hlavnych prvkov zmluv v rdémci rozpoctovej podpory spolu s presunom financnych
prostriedkov a posilfiovanim kapacit. O¢akava sa, Ze bude prispievat k dosahovaniu
cielov programov rozpoctovej podpory.

Napriek pozastaveniu politického dialégu nadalej prebiehal odvetvovy dialog
o politike medzi delegaciou EU a niektorymi ministerstvami (napr. zdravotnictva
a socialneho rozvoja). Delegacia EU véak nemala vypracovanu formalnu stratégiu
dialégu o politike s jasnymi cielmi. Nie su Ziadne d6kazy o tom, Ze v dialégu sa venovala
pozornost dodrziavaniu narodnych odvetvovych stratégii a dokumentacia zo zasadnuti
nebola dostato¢na. Zasadnutia sa uskutocnovali ad hoc s ohfadom na potreby
obidvoch stran. V oblasti spravodlivosti a PACC bol dialég len minimalny.

Ministerstvo zahrani¢nych veci odporucilo ostatnym ministerstvam,
aby o podpore EU nehovorili otvorene. Kontakty medzi ministerstvami a delegaciou EU
nie vzdy prebiehali na primeranej urovni.

Nedostatocné posudzovanie vysledkov Komisiou

Skdmali sme, ¢i Komisia primerane monitorovala vykonavanie a plnenie
programov a Ci boli splnené podmienky na vyplatenie prostriedkov.



25

Variabilné tranZe sa €asto vyplacali i napriek tomu, Ze podmienky neboli splnené
ani overené

Pri vyplacani variabilnych tranZi'’ sa vychadzalo z overovacich zdrojov

stanovenych v dohode o financovani a odsuhlasenych v stadiu ndvrhu medzi Komisiou

a ministerstvami, ako aj z inych oficialnych vladnych zdrojov. Napriek tomu viaceré

overovacie zdroje'® uvedené v dohode o financovani neexistovali alebo ich

ministerstva neposkytli.

V nasej vzorke 54 cielov Komisia povaZzovala 33 z nich za splnenych. Hodnotili

sme, ako Komisia posudzovala, ¢i boli ukazovatele dosiahnuté pred platbou a zistili

sme, ze'?;

a)

b)

c)

Komisia vykonavala platby na zaklade splnenia 10 cielov bez toho,

aby skontrolovala spolahlivost idajov pouzitych na ich overenie. Napriklad dve
platby v rdmci programu PACC sa vykonali na zaklade poCtu samostatne
zarobkovo ¢innych osob, hoci delegacia EU neskontrolovala presnost tidajov

vo vyuZitej databaze. Hlavnym uplatnenym kritériom bolo vlastné vyhlasenie
samostatne zarobkovo Cinnych os6b, ¢o vSak nestacilo, pretoze toto vyhlasenie je
dobrovolné. Z udajov ministerstva financii vyplynulo, Ze pocet samostatne
zarobkovo Cinnych os6b, ktoré podali toto vyhlasenie, bol priblizne dvakrat vyssi
ako pocet samostatne zarobkovo Cinnych osob, ktoré priznali svoje prijmy

na ucely zdanenia.

Komisia vykonala platby suvisiace so splnenim siedmich cielov na zaklade
vychodiskovych hodndt, ktoré neboli aktudlne. Napriklad vychodiskova hodnota
ukazovatela, ktory sa tykal pérodov, na ktorej zaklade boli vykonané platby v roku
2017, vychadzala z udajov za rok 2012 pouzitych ako vychodiskova hodnota

pre program rozpoctovej podpory podpisany v roku 2015. Keby sa ako
vychodiskova hodnota pouZili Udaje za rok 2014, ked' bol pocet pérodov vyssi,
bolo by jasné, Ze situacia sa zhorsila a platby rozpoctovej podpory by boli nizsie.

Komisia vykonala platby v pripade piatich ciefov bez toho, aby bola stanovena
pdvodnd vychodiskova hodnota, s ktorou by sa dal pokrok porovnavat. Dalsich
Sest platieb sa vykonalo na zaklade nespravnych vypoctov. Napriklad pocet

Pozri ramcek 1.
Dvanast zo 42 cielov, pre ktoré to platilo (t. j. 29 %).

Ciel moze patrit k jednému z tychto podokruhov.
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oSetrenych diabetickych pacientov bol vypocitany bez Upravy zohladrujucej
situdciu pred zacatim podpory EU.

d) V15 pripadoch Komisia zaplatila za ciele, pri ktorych nebol uskutocneny Ziadny
pokrok alebo ktoré neboli dosiahnuté. Napriklad jednym z cielov bolo zvysit pocet
vSeobecnych lekarov vo vidieckych centrach zdkladnej zdravotnej starostlivosti.
Napriek tomu, Ze ich pocet sa znizil, Komisia podporu vyplatila. V désledku auditu
Dvora auditorov Komisia vSak v suvislosti s tymito dvoma cielmi prijala potrebné
opatrenia, aby tieto peniaze ziskala spat.

V suvislosti s variabilnymi tranZami v odvetviach, ktoré boli predmetom auditu, sa
vyplatila celkova suma priblizne 88 mil. EUR. Nedostatocne d6sledné kontroly
pri posudzovani vysledkov vsak mali finan¢ny dosah 6,79 mil. EUR. Okrem toho suma
pravidelnych platieb dosiahla 19,9 mil. EUR, aj ked' prislusné ukazovatele nijako
neprispievali k pIneniu cielov programu rozpoctovej podpory. Suma vo vyske 15,28 mil.
EUR sa navyse vyplatila bez vykonania dostatocnych kontrol alebo sa zohladrovali
neprimerané overovacie zdroje. Priloha VI obsahuje podrobny prehlad podla
jednotlivych odvetvi.

Okrem toho bolo 14,64 mil. EUR prenesenych, hoci podmienky pre prenos
prostriedkov uvedené v dohode o financovani neboli spInené. Ministerstvo socidlneho
rozvoja a ministerstvo spravodlivosti poZiadali o presun hodnotenia piatich
ukazovatelov (so sumou 10 mil. EUR), resp. troch ukazovatelov (so sumou 4,64 mil.
EUR) na nasledujuci rok. Ministerstva vsak svoju Ziadost nijako pisomne neoddvodnili
a omeskanie nesuviselo ani s vonkajsimi faktormi.

Komisia nie vidy dokladne monitorovala pokrok

Posilneny Statut udeleny Maroku ma velky politicky vyznam a predstavuje
zastre$ujuci réamec pre vztahy medzi EU a Marokom. Jeho cielom je tieto vztahy
posilnit. Neboli vSak formalne zhodnotené dosiahnuté vysledky alebo pokryté oblasti.
Komisia planuje vypracovat v roku 2019 hodnotenie krajiny ,,Podpora/pomoc EU
v Maroku*.

Nezavisli experti plateni Komisiou vykonavaju kontroly na mieste dvakrat roCne
a na konci kazdého programu rozpoctovej podpory. V ich spravach sa vsak
systematicky neodraza kontrola opatreni prijatych v nadvaznosti na odporucania.

Delegacia EU monitorovala programy najma pri uskutoéfiovani platieb spojenych
s dosiahnutim ukazovatelov. Casto viak aZ prili§ neskoro na to, aby bolo v pripade
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oneskorenia mozné vykonat nevyhnutné opravy. V odvetvi spravodlivosti vSak
delegacia EU nevykondvala dostato¢né monitorovanie na operacnej Grovni, ¢o malo
vplyv na vyplatenie variabilnych tranzi (pozri ramcek 3).

V ramci nasho auditu v odvetvi spravodlivosti sme naplanovali navstevu troch lokalit
financovanych prostrednictvom ukazovatela tri z programu BS, ktorého ciefom bola
racionalizacia siete sudov: odvolaci sid v Guelmime, sud prvého stupna v Sidi Ifni

a justicné centrum v Taghjijte.

Cielmi prepojenymi s vyplatenim prostriedkov na tento ukazovatel na konci roku
2017 boli prijatie ndvrhu pravneho predpisu o racionalizacii siete sidov?® a realizécie
60 % prisludnej reformy, pokial ide o justi¢né centra?®.

Ciefom nasej ndvstevy na mieste v januari 2019 bolo skontrolovat Ucinné
vykondvanie pravneho predpisu a rozhodnutia o justiénych centrach. Sest tyZdfiov
po tom, ako sme informovali delegaciu EU o nasej planovanej naviteve, sme dostali
informaciu, Ze Ziadna z tychto troch budov nie je v prevadzke.

To znamen4, Ze delegécia EU nevykonala kontroly na mieste a uhradila platby len
na zaklade legislativneho navrhu a rozhodnutia ministerstva.

Ciele rozpoctovej podpory sa dosiahli len Ciastocne

V Case auditu sa programy rozpoctovej podpory a suvisiace zmluvy o technickej
pomoci este stale realizovali. Preskimali sme, v akom rozsahu sa dosiahli stanovené
ciele programov rozpoctovej podpory. Posudzovali sme pokrok dosiahnuty v plneni
ciefov rozpoctovej podpory v Styroch odvetviach skimanych v ramci auditu, ako
aj prepojenia medzi tymto pokrokom a podporou EU.

20 Zahfhala vytvorenie odvolacieho sidu v Guelmime a 13 stidov prvého stupria

(prostrednictvom vytvorenia sudu prvého stupna v Tahnaoute a transformacie 12 justi¢nych
centier vratane centra v Sidi Ifni na sudy prvého stupna).

21 podla spravy z misie expertov (z novembra 2017) schvélenej Eurdpskou komisiou tato 60 %

realizacia znamena zniZenie poctu justi¢nych centier zo 120 na 72 (z ktorych bolo potrebné
sfunkénit osem) na zaklade rozhodnutia ministerstva.
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Splnena bola menej ako polovica cielov rozpoctovej podpory

Vacdsina cielov programov rozpoctovej podpory este nie je splnena, ale programy
rozpoctovej podpory a suvisiace zmluvy o technickej pomoci sa este stale realizuju.
Nase postdenie dosahovania cielov sa li$i od postdenia delegaciou EU. Podla
delegacie EU sa do konca decembra 2018 dosiahlo 62 % z 54 cielov, zatial ¢o podla
nasho posudenia to bolo len 40 % (pozri ilustrdciu 7). Komisia vo faze navrhu posudila
viaceré nedosiahnuté ciele ako nizkorizikové.

llustracia 7 — Plnenie cielov
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Miera plnenia cielov 54 62 % 40 %

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Napriek niektorym zlepSeniam v odvetvi zdravotnictva (pozri bod 76) sa doposial
nedosiahli niektoré ukazovatele programu rozpoctovej podpory: lepsi pristup
vidieckeho obyvatelstva k zdravotnickym zariadeniam a zvySenie poctu zien rodiacich
v tychto zariadeniach, zlepsenie dostupnosti liekov v zdravotnickych zariadeniach
a zdravotni inSpektori v kazdom regione.

V odvetvi socidlnej ochrany bolo pat z deviatich ukazovatelov procesného
charakteru, a teda ich ovplyvnili oneskorenia legislativneho procesu (pozri bod 50).
Pokial' ide o ukazovatele vysledkov, doposial sa nedosiahli tieto délezité ciele: trojro¢ny
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rozpoctovy plan pre odvetvie socidlnych sluzieb, ploSné zdravotné poistenie
zamestnancov a zdravotné poistenie pracovnikov neodmenovanych pevnym platom.

V odvetvi spravodlivosti boli dva procesné ukazovatele ovplyvnené oneskorenim
schvalenia trestného zakona. Pokial ide o ukazovatele vysledkov, bolo funkéné len
jedno z 6smich justiénych centier, ktoré mali byt otvorené. V pripade ciela suvisiaceho
s prdvnou pomocou nie je mozné posudit, ¢i bol spineny, kedZe overovaci zdroj pouZity
na identifikaciu prijimatelov (drzitelov karty RAMED) nebol primerany.

Podla delegacie EU sa vadsina cielov programu PACC dosiahla. Vzhladom
na nedostatoénu dokumentéciu alebo chybajice kontroly zo strany delegacie EU viak
nebol k dispozicii Ziadny dékaz o dosiahnuti piatich ukazovatelov v ¢ase platby
(pozri prilohu VI).

Napriek tomu, ze delegécia EU predizila lehotu na postidenie ukazovatelov
(pozri bod 51), bola miera dosiahnutia cielov stale nizka. Okrem toho v roku 2018
stanovila Komisia pre pat ukazovatelov v oblasti spravodlivosti menej ambicidzne ciele,
vypustila jeden ukazovatel z programu PACC a znizila cielové hodnoty dalSich dvoch
ukazovatelov. Komisia v podstate znizila podmienky na ich dosiahnutie.

Rozpoctova podpora dostato¢ne nepodporovala reformy

Financné prostriedky rozpoctovej podpory nie su prepojené s konkrétnym
rozpo¢tovym riadkom. Podla Komisie?? to na niektorych ministerstvach vzbudilo
narastajicu nespokojnost, lebo maju dojem, Ze ich Usilie nebolo (alebo nie vidy bolo)
odmenené dalSimi rozpoctovymi vydavkami. Aj ked vnutrostatne organy preferuju
spOsob poskytovania pomoci prostrednictvom rozpoctovej podpory, odvetvové
ministerstva nezaznamenali, Ze by mali pridani hodnotu a uprednostiuju technicku
pomoc, ktora je pre ne konkrétnejsia. Okrem toho do roku 2018 sa nepripravovali
Ziadne viacrocné rozpoctové progndzy. Od roku 2019 je k dispozicii trojrocny
rozpoctovy plan, ktory by bolo mozné zosuladit s viacroénymi programami rozpoctovej
podpory.

Napriek tomu, Ze miera plnenia rozpoctu bola uspokojiva, v rozpoctoch
kontrolovanych ministerstiev za roky 2014 — 2016 a v pripade ministerstva priemyslu
aj za rok 2017 zostavalo vynaloZit znaéné sumy (pozri ilustrdciu 8). Ro¢né rozpocty
ministerstiev sa vyrazne nezvysili, naopak, v pripade ministerstva energetiky sa

22 Eurdpska komisia — Dokument o otdzkach: preskimanie nastroja rozpoctovej podpory
pre Maroko, marec 2015 a oktdber 2018.
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rozpocet dokonca znizil (pozri ilustrdciu 9). Tato skuto¢nost spochybriuje pridanu
hodnotu rozpoctovej podpory.

llustracia 8 — Rocné nevynalozené rozpoctové prostriedky
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llustracia 9 — Rozpocty ministerstiev v rokoch 2014 - 2018
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

74 Rozpoctova podpora EU navyse predstavuje len zZliomok hrubého doméaceho
produktu krajiny, ¢im sa obmedzuje jej celkovy ucinok (pozri ilustrdaciu 10).

llustracia 10 — Rozpoctova podpora v % marockého HDP a rozpoctovych

vydavkov
: 5 5 - :
Nominainy nydaka Rozpoctova {’ : i rozpoctoYej
HDP vSeobecného odobora rozpoctovej podpory EU
rozpoctu pocp podpory EU | z rozpoctovych
Maroka EU :
(mil. EUR) Maroka (mil. EUR) z HDP vydavkov
' (mil. EUR) ' Maroka Maroka

2014 82 800 33970 65,0 0,08 0,19
2015 91 200 35400 115,98 0,13 0,32
2016 93 300 35980 163,9 0,18 0,46
2017 97 300 36 800 164,2 0,17 0,47
2018 100 500 37 680 153,3 0,15 0,41

Zdroj: Delegacia EU.
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K programu PACC je verejne pristupnych len malo Statistickych udajov o Maroku.
Spravy poskytované vnutrostatnymi organmi neumoznuju primerané monitorovanie
pokroku v jednotlivych odvetviach. Napriklad delegécia EU nemala ro¢né $tatistiky
mnohych délezitych udajov, aby monitorovala plan zrychlenia industrializacie.

V désledku toho je narocné zistit pridant hodnotu programu.

Zdravotnictvo

Pokial vSak ide o ciele programu rozpoctovej podpory, doslo k obmedzenému
pokroku. Pristup k zakladnej zdravotnej starostlivosti stale nebol rovnaky, kedZe
rozdielne podmienky vo verejnom a sikromnom sektore, ako aj v mestskom
a vidieckom prostredi sa prostrednictvom ukazovatelov v programe rozpoctove;j
podpory dostatoéne neriesili.

Nekladol sa dostatocny doraz na zlepSenie zru€nosti zdravotnickych pracovnikov
alebo na prildakanie dalsich studentov mediciny. Nebol splneny ani Specificky ciel
zaviest integrovany, pristupny elektronicky informacny systém zdravotnej
starostlivosti. Rozpo¢tovou podporou mozno v dlhodobom horizonte lepsie riesit
zakladné priciny (t. j. pocet zdravotnickych pracovnikov na obyvatela a rozdiely medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami), avsak z kratkodobého hladiska bude jej dosah
nadalej obmedzeny.

Socidlna ochrana

Podpora EU podnietila reformy v odvetvi socidlnej ochrany, no vzhladom
na pociatocnu fazu programu rozpoctovej podpory bolo na posudenie jej celkového
vplyvu prilis skoro. Rozpoctova podpora viedla k sformulovaniu jednotnej odvetvovej
politiky v oblasti socialnej ochrany. Vykondavanie tejto politiky vSak bolo ovplyvnené
oneskoreniami v legislativnom procese.

Pozitivnym ucinkom programu rozpoctovej podpory je, Ze zavedenie osobnych
Cisel socidlneho zabezpecenia bude prepojené s posudenim vplyvov v suvislosti
s programami Tayssir’, Régime d’assistance Médicale a DAAM?*. Vd'aka osobnému
Cislu socidlneho zabezpecenia budi moct vyhody tychto programov vyuZivat len
opravneni prijimatelia, ¢o bude mat vyrazny vplyv na naklady programov. Okrem toho
Cislo socidlneho zabezpecenia bude vychodiskovym bodom pre vietky socialne sluzby.

2 Narodny program na podporu vzdelavania.

2% Narodny program na priamu podporu vdov s detmi.
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V blizkej buducnosti sa do osobného Cisla socidlneho zabezpecdenia doplni prvok proti
podvodom (prostrednictvom technickej pomoci EU).

Spravodlivost

Marocka vlada iniciovala reformy uz v roku 2011, no vzhladom na komplexnost
tychto reforiem, vykonavali sa pomaly, najma v pripade trestného zakonnika, ktory bol
vyse dvoch rokov prerokivany v parlamente. Prave reformy su vsak obzvlast dolezité
v stvislosti s ochranou fudskych prav (podmienky zadrZiavania atd.). Podla sprav?°
organizéacie Freedom House?® e$te nemozno povaZovat odvetvie sidnictva za nezévislé.

Medzinarodna komisia pravnikov poukazala v jednej zo svojich sprav?’ na to,
Ze vySetrujuci sudcovia a prokuratori pravidelne nedodrzZiavaju ustanovenia trestného
poriadku, podla ktorych je vySetrovacia vdazba mozna len vo vynimocnych pripadoch.
V roku 2017 bolo az 42 % vaznov drzanych v preventivnej vazbe. Tato komisia takisto
potvrdzuje spravy organizacie Freedom House, v ktorych sa uvadza, Ze postupy policie
pri zadrziavani nie su v sulade so zavazkami Maroka podla medzinarodného prava.

Celkovo doslo len k obmedzenému pokroku v dosahovani cielov programu
rozpoctovej podpory: nezavislého sudnictva, zlepsenia pristupu k pravam
a spravodlivosti, posilnenia sudnej ochrany prav a slob6éd a zvysenia ucinnosti
a efektivnosti sudnictva.

PACC

Konkurencieschopnost Maroka sa celkovo zlepSovala prostrednictvom zvySovania
vyvozu, rastu HDP, zvySovania priamych zahrani¢nych investicii a zniZovania deficitu
salda bezného uctu. Maroko zaroven od roku 2014 do roku 2019 postupilo o 27 miest
v indexe podnikania Svetovej banky (pozri prilohu VII). V ramceku 4 su ilustrované
pozitivne vysledky suvisiace s programom PACC.

%5 Napr. https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/morocco.

%6 Freedom House je mimovladna organizacia, ktord sa venuje vyskumu a &innostiam

na podporu demokracie, politickej slobody a fudskych prav.

27 Medzinarodna komisia pravnikov: Reforma systému trestného stidnictva v Maroku:

posilnenie prdv, zaruk a postupov v suvislosti s vySetrovacou vazbou (april 2017).


https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/morocco
https://sk.wikipedia.org/wiki/Mimovl%C3%A1dna_organiz%C3%A1cia
https://sk.wikipedia.org/wiki/Demokracia
https://en.wikipedia.org/wiki/Freedom_(political)
https://sk.wikipedia.org/wiki/%C4%BDudsk%C3%A9_pr%C3%A1va
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Cielom Maroka je do roku 2021 dosiahnut obchodny systém bez pouZivania papiera.
Plne digitalny dodavatelsky retazec prinesie zainteresovanym stranam
jednoznacnejsie postupy a Usporu casov aj nakladov.

Program PACC podporuje digitalizaciu obchodnych postupov
prostrednictvom Siestich ukazovatelov a reformného procesu.

Elektronicka komunikacia a digitdlna vymena dokumentov uz prispeli
k vacsej efektivnosti colného systému. Od 1. januara 2019 je systém
colného vybavovania plne elektronicky, bez pouzivania papiera.

V priebehu minulého roka sa Maroko posunulo v indexe podnikania
Svetovej banky o devat miest nahor.

Prejavila sa takisto silna politicka vola vykonavat plan zrychlenia industrializacie?®.
Podla Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj sa v Maroku napriek vysokému
poctu reforiem a podpore pre startupy a inovacie vo vacsej miere etablovali
medzinarodné podniky, nez vznikali MSP.

Maroko ma rozsiahle neformalne odvetvie (priblizne 2,38 miliéna obchodnych
utvarov?®). Ak by sa ich teda v rdmci programu PACC formalizovalo aj 45 000, nebol by
to velky podiel. Takisto neexistuje Ziadna zaruka, Ze tzv. SZCO po ziskani prislu$nej
karty oficialne zaregistruju svoje Cinnosti (pozri bod 59, pism. a)). Podpora v ramci
programu PACC je obmedzena na 250 malych a strednych podnikov, pricom v Maroku
sa ich nachadza priblizne 735 000.

Okrem toho podporu dostalo len 100 vyvoznych spolo¢nosti s obratom mensim
ako 5 miliénov dirhamov (priblizne 460 000 EUR). Sucasny strop (5 miliénov dirhamov)
viedol k tomu, Ze 4 260 spolocnosti (t. j. 69 % vyvoznych spolocnosti) bolo potencidlne
opravnenych. KedZe cielom bolo podporit mensie podniky a dostupné finanéné
prostriedky umoziiovali podporit len 100 spolo¢nosti, bolo by na mieste stanovit nizsi
strop.

2 |de o jednu z hlavnych stratégii marockej vlady zameranu na i) zvy3enie poctu pracovnych
miest v odvetvi priemyslu; ii) zmenu Struktdry marockého hospodarstva zvySenim podielu
priemyslu na HDP; iii) zvySenie vyvozu priemyselnych vyrobkov; iv) zvysenie objemu
priamych zahrani¢nych investicii do priemyslu a v) zvySenie produktivity vtomto odvetvi.

29 podla prieskumu Vieobecnej konfederécie spolo¢nosti v Maroku v roku 2014.
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Priznanie podpory EU nebolo dostato¢ne viditelné

Viditelnost finan¢nej spoluprace s EU, najmé pokial ide o dosiahnuté vysledky,
bola nedostato¢na. Neboli napriklad vydané Ziadne spolo¢né tlacové vyhlasenia
a neexistovali ziadne zmienky o prijati podpory EU. Pocas pozastavenia politického
dialégu ministerstvo zahrani¢nych veci poziadalo ostatné ministerstva, aby nehovorili
otvorene o prijimanej podpore od EU.

Jedna z podmienok programu socialnej ochrany v dohode o financovani sa tykala
komunikacie a viditelnosti. Program v oblasti zdravotnictva mal konkrétnu rozpoctovu
polozku venovanu zviditelneniu pomoci. Podujatia v odvetvi zdravotnictva sa vSak
zacali organizovat aZ v roku 2019. Do programu v oblasti spravodlivosti sa
prostrednictvom dodatku z 20. decembra 2018 doplnil dalsi ukazovatel — posilnenie
komunikdcie reformy sudnictva a viditelnosti podpory z EU s lehotou na splnenie
do 31. decembra 2018. Konferencie o reforme sudnictva vsak boli usporiadané uz pred
podpisanim tohto dodatku a z posilnenia viditelnosti malo osoh hlavne ministerstvo
spravodlivosti.

Dohoda o financovani programu PACC obsahovala podmienku tykajucu sa
komunikacie a viditelnosti. Vyplatenie prvej variabilnej splatky bolo podmienené tym,
Ze ministerstvo vypracuje a predlozi ndvrh komunika¢ného planu. Ministerstvo malo
pred podanim Ziadosti o vyplatenie dalSej variabilnej tranze alebo pri fiom takisto
predloZit spravu o vykonavani komunika¢ného planu. Ministerstvo predlozilo plan,
ktory Komisia schvalila, ale Ziadne opatrenia z navrhovanych opatreni sa do konca
decembra 2018 nezaviedli. Nemalo to vSak pre ministerstva ziadne financné dosledky.

Na webovych sidlach prijimatelov v kontrolovanych programoch nebolo nikde
uvedené logo EU. Viditelnost podpory EU pre Maroko teda nezodpovedala skutoénosti,
e EU bola jednym z najvacsich darcov.

Obmedzeny pokrok v kli¢ovych problematickych oblastiach

Skumali sme, ¢i programy rozpoctovej podpory priaznivo prispeli k rieSeniu
prierezovych otazok a regionalnych rozdielov.
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Existuju dokazy o znizeni chudoby, ale nie socialnych rozdielov

Miera chudoby?® v Maroku sa od roku 2001 vyrazne zniZila (pozri ilustrdciu 11),
aj ked od roku 2014 neboli k dispozicii Ziadne udaje. Napriek tomuto znizeniu nic¢
nenasvedcovalo tomu, Ze by sa zmensili socialne rozdiely na celostatnej drovni,
ani na Urovni miest a vidieka.

llustracia 11 — Vyvoj miery chudoby v Maroku v rokoch 2001 - 2014 (v %)
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Zdroj: Svetova banka.

Z porovnania Giniho koeficientu3* (2010 — 2017) v pripade Maroka a v3etkych
ostatnych krajin so strednymi prijmami, ku ktorym boli k dispozicii udaje,
a z nedavnych studii, vypracovanych napriklad Organizaciou pre hospodarsku
spoluprécu a rozvoj a Africkou Gniou®? vyplyva, Ze socidlne nerovnosti v Maroku
zostdvaju vysoké. Vykonnost Maroka vsak bola v porovnani s ostatnymi krajinami
so strednymi prijmami priemerna (pozri ilustrdaciu 12).

30 7Za postihnutych chudobou sa povaZuju vietci, ktorych spotrebné vydavky su nizéie ako

vnutrostatna hranica chudoby (2,15 USD za deni) (diagnostika krajin Svetovou bankou, jun
2018).

31 Giniho koeficient sa pouZiva na meranie percentilov rozdelenia prijmov medzi obyvatelstvo.

Cim je Giniho koeficient vy$si, tym vadsie st nerovnosti v krajine, pricom osoby s vy$&im

percentualny priemer na obyvatela.

32

Dynamika afrického rozvoja 2018 (African Development Dynamics 2018)(11. jula 2018).



37

llustracia 12 — Giniho koeficient — Maroko a krajiny so strednymi
prijmami

Gini Priemerny Giniho koeficient v krajindch so strednymi prijmamiv rokoch 2010-2017
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Zdroj: Svetova banka.

Malé zlepsenie v oblasti rodovej rovnosti a ludskych prav

Aj ked Maroko uskutocnilo v poslednych dvoch desatrodiach isty pokrok v oblasti
prav zien, podla spravy Svetového ekonomického féra o globalnych rodovych
rozdieloch figuruje spomedzi 149 krajin na 137. mieste. Ustavné reformy v Maroku
z roku 2011 zahrnali viaceré navrhy na posilnenie politickej a hospodarskej ucasti Zien.
Napriek tymto vyhlaseniam ostavaju Zeny nedostatocne zastupené na veducich
poziciach, ukoncuju skolsku dochadzku v mladSom veku ako Studenti muzského
pohlavia a nadalej sa v Maroku nedostato¢ne ekonomicky uplatfuju.

Zameranie podpory EU na prierezové otazky, ako st rodova rovnost a fudské
prava, malo tuto podobu:

a) Akény plan EU (posilneny $tatut) bol jasne zamerany na rodovu rovnost rovnako
ako jednotny ramec podpory. Komisia monitorovala ocakavané vysledky
prostrednictvom vyroc¢nej spravy o akénom pldne pre rodovu rovnost.

b) Maroko je jedinou krajinou, ktord ma program rozpoctovej podpory uréeny
na zlepsSenie rodovej rovnosti. Napriek zmieSanym vysledkom programu
rozpoctovej podpory na roky 2012 — 2016, z ktorého bolo vyplatenych len 48 %
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prostriedkov, bol na roky 2018 — 2020 spusteny novy program. Z hodnotenia
prvého programu rozpoctovej podpory suvisiaceho s rodovou rovnostou
vyplynulo, Ze vplyvom nedostatku ukazovatelov vysledkov mal program rodovej
rovnosti obmedzeny dosah na ostatné odvetvia. Okrem toho uplatrfiovanie
rodového hladiska sa mohlo vykonavat tcinnejSie a hospodarske rozdiely medzi
muZmi a Zenami sa nijako nezmensili.

c¢) Rodové hladisko sa bralo do Uvahy v rozpoctovej podpore v oblasti sociadlnej
ochrany (dva z 15 ukazovatelov), spravodlivosti (dva z 10 ukazovatelov)
a zdravotnictva (3 z 18 ukazovatelov). V pripade programu PACC ho delegéacia EU
nedokazala presadit, lebo ministerstvo bolo proti tomu.

d) Ludské prava sa osobitne riesili len v odvetvi spravodlivosti (tri z 10 ukazovatelov),

ale Ziadny z prislusnych cielov sa doposial nepodarilo dosiahnut.

Napriek tomuto zacieleniu nebolo v posudzovanom obdobi moZzné pozorovat

iadne zlep3enie. Z postdenia zakladnych prav EU navyse vyplynulo, Ze situdcia sa od

roku 2014 vobec nezlepsila.

Obmedzeny pokrok v otazke rodovej rovnosti potvrdzuju aj Udaje z Rozvojového

programu Organizacie Spojenych narodov, pokial ide o index rodovej nerovnosti*?

a index ludského rozvoja®* muzov a Zien (pozri ilustrdciu 13).

3 ZloZeny index vyjadrujuci nerovnost Zien a muzov v troch dimenzidch vysledkov:

reprodukcné zdravie, postavenie v spolo¢nosti a postavenie na trhu prace; 100 % =
nerovnost a 0 % = rovnost.

3 ZloZeny index vyjadrujuci priemerné vysledky v troch zakladnych dimenziach ludského
rozvoja — dlzka Zivota a zdravie, vedomosti a dostojna Zivotna Uroven.



llustracia 13 — Rodova nerovnost v Maroku
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Organizacia Freedom House takisto potvrdzuje nepriaznivu situdciu v Maroku,

pokial ide o ludské prdva (pozri ilustrdaciu 14). Ako hlavné problémy uvddzaju pravne

predpisy obmedzujuce tla¢, nedostatocnu slobodu na internete, neuplatnovanie

slobody zhromaZdovania a nedostato¢nu nezavislost sudnictva. V roku 2018 sa skére

obcianskych slobdd v Maroku znizilo vplyvom tvrdej odpovede statu na velké

demonstracie v priebehu roka. Maroko sa povaZuje za Ciasto¢ne slobodnu krajinu

(pozriilustraciu 15).

llustracia 14 — Index organizacie Freedom House v Maroku

2014 2015 2016 2017 2018
Politické prava 5 5 5 5 5
Obcianske slobody 4 4 4 4 5
Hodnotenie slobody 4,5 4,5 4,5 4,5 5,0

Politické prdva, obcianske slobody, hodnotenie slobody: 1 = najlepsSie/7 = najhorsie

Zdroj: Freedom House.
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llustracia 15 — Ludské prava v Maroku
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Zavery a odporucania

V tomto audite sme posudzovali Gc¢innost rozpoctovej podpory EU uréenej
pre prioritné odvetvia v Maroku. Na zdklade nalezitej analyzy rizik a posudenia potrieb
Komisia povaZzovala rozpoctovu podporu za spravnu formu pomoci pre Maroko. My
sme vSak dospeli k nazoru, Ze jej pridana hodnota a schopnost podporovat reformy je
obmedzena v dosledku jej neoptimalneho zamerania, nedostato¢ného vykonavania
aj monitorovania. Najvacsie nedostatky suviseli s koncepciou ukazovatelov
a posudzovanim vysledkov. Nie vsetky o¢akavané vysledky sa podarilo dosiahnut
a vyplacanie prostriedkov sa nie vZdy zakladalo na dosiahnuti cielov. Koordinacia
darcov nebola rovhomerna. Okrem toho neexistuju Ziadne dokazy, Ze by rozpoctova
podpora podnietila Uéinné vykondvanie reforiem.

Komisia sa zamerala na potreby zistené vo vnutrostatnych stratégiach
a stratégiach EU. Zistili sme viak, Ze tri prioritné odvetvia boli vymedzené prili§ Siroko,
takZe rozpoctova podpora bola rozptylend do prilis mnohych oblasti. To mohlo ohrozit
jej dosah (pozri body 25 a 26). Komisia nepouzila transparentni metdodu
na pridelovanie sim do odvetvovych programov rozpoctovej podpory (pozri bod 27).
Komisia nevyuZila obdobie politickej ne¢innosti na prehodnotenie svojich operacnych
priorit v Maroku a vypracovanie jasnej stratégie (pozri body 32 a 33). Pokial' ide
o koordinaciu darcov, ¢lenské staty chceli zachovat svoju vlastnu viditelnost namiesto
zosuladenia svojich cielov s cielmi EU (pozri bod 35). Okrem toho EU a ostatni darcovia
v kontrolovanych odvetviach mali zavedenych velmi malo spolo¢nych ukazovatelov
a nevykonavali spolo¢né misie ani spolo¢né hodnotenia (pozri bod 38).

V dal$om jednotnom rdmci podpory by Komisia a ESVC mali:

i) znizit pocet odvetvi a urcit, ktoré maju prioritu, aby mohla mat pomoc EU ¢o
najvacsi dosah;

ii) uplatriovat transparentnejsiu a lepsie zdokumentovanu metddu pridelovania
prostriedkov do odvetvovych programov rozpoctovej podpory;

iii)  posilnit spolo¢nd pripravu programov s ¢lenskymi Statmi s cielom zlepsit
koordinaciu a ucinnost podpory.

Termin: jun 2021
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Komisia nevypracovala komplexny akény plan s vychodiskovymi tdajmi,
ukazovatelmi vysledkov a vopred vymedzenymi cielmi. Zistili sme nedostatky vo vybere
a vyuziti ukazovatelov a tieZ to, Ze sa pouzivali ukazovatele vystupov namiesto
ukazovatelov vysledkov/dosahu a Ze vychodiskové hodnoty boli neaktudlne, alebo
neboli stanovené vobec (pozri body 47 and 48).

Komisia a ESVC by mali posilnit vyuZivanie podmienenosti, a to:

i) stanovenim konkrétnych a relevantnych ukazovatelov vykonnosti s ambiciéznymi
cielmi na podporu reforiem a preukazovanie pokroku a vysledkov;

i)  Vacsim vyuzivanim ukazovatelov zameranym na vysledky;

iii)  stanovenim jasnejsich, relevantnejsich a aktualnejsich vychodiskovych hodno6t
vSetkych ukazovatelov.

Termin: december 2020

Delegacia EU si do dialégu o politike nevypracovala stratégie s jasnymi cielmi
a neboli k dispozicii Ziadne zapisnice zo stretnuti so zastupcami ministerstiev. Kontakty
medzi ministerstvami a delegéciou EU nie vidy prebiehali na primeranej Grovni
(pozri body 54 — 56).

Komisia a ESVC by mali posilnit svoj ramec dialégu o politike a posilnit ho prijatim
stratégie do dialégu o politike vo vietkych oblastiach, v ktorych EU poskytuje podporu.
VyZaduje si to:

i) jasné a primerané vymedzenie ciefov a oakavanych vysledkov dialégu;
ii)  tvorbu zapisnic;
iii)  posudzovat dosiahnuté vysledky stratégie dialdgu o politike.

Termin: december 2020
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V posudzovani cielov suvisiacich s ukazovatelmi Komisii branili nedostatky, ako
boli platby vykonané bez overenia spolahlivosti udajov, nespravne vypocty, platby
uskutocnené aj v pripade, Ze cielové hodnoty sa nedosiahli, a platby uskuto¢nené
napriek nedostato¢nému pokroku. Okrem toho bola do dalSieho rozpoctového roka
prenesena suma vo vyske 14,64 mil. EUR, hoci podmienky uvedené v dohode
o financovani neboli splnené (pozri body 58 — 61).

Komisia by mala skvalitnit svoje postupy overovania pred uskutoénenim platieb, a to:
i) uplatiovanim primeraného sp6sobu vypoctu (v relevantnych pripadoch);

ii) vyplacanim prostriedkov len v pripade, Ze existuju spolahlivé dokazy, Ze ciel bol
skutocne splneny;

iii) prenasanim cielov a suvisiacich platieb do dalSieho obdobia len v pripade, Ze to
prijimatelia riadne oddvodnili, Ze oneskorenia spdsobili externé faktory.

Termin: december 2020

Zistili sme nedostatky v monitorovani opatreni rozpoétovej pomoci Komisiou.
Napriklad Komisia monitorovala programy najma vtedy, ked vykondvala platby spojené
s dosiahnutim ukazovatelov, ¢o bolo ¢asto prilis neskoro na to, aby bolo v pripade
oneskorenia mozné vykonat opravy (pozri body 47 a 62 — 64).

Komisia by mala zlepsit monitorovanie svojich operacii rozpo¢tovej podpory, a to:
i) viac monitorovat programy formou kontrol na mieste;

ii) lepSie posudzovat odvetvové stratégie a sledovat ich vykonavanie pomocou
ukazovatelov odvetvovych stratégii;

iii) formalne kontrolovat plnenie odporucani, ktoré predloZili externi experti,
a vykonavat odporucania, ktoré sa povazuju za relevantné.

Termin: december 2020
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Splnena bola menej ako polovica cielov rozpoctovej podpory (pozri
body 66 — 71). V plneni ciefov programov rozpoctovej podpory v kontrolovanych
odvetviach doslo len k obmedzenému pokroku (pozri body 72 — 86). PInenie rozpoctov
ministerstiev sa zlepsilo, no zostdvalo vynaloZit zna¢né sumy. Tato skutocnost
spochybniuje pridand hodnotu rozpoctovej podpory 73 — 74).

Viditelnost podpory EU v Maroku bola nedostato¢na. Vieobecna podmienka
programu rozpoctovej podpory v oblasti socidlnej ochrany sa tykala viditelnosti. Akény
plan pozadovany v dohode o financovani PACC bol vypracovany, ale nie realizovany.

V oblasti spravodlivosti sa ukazovatel suvisiaci s viditelnostou doplnil v neskor3ej faze,
ale ciele uz boli v ¢ase podpisania dodatku dosiahnuté. V programe v oblasti zdravia
existoval rozpocet na zviditelnenie podpory, ale suvisiace opatrenia sa uskutocnili az
v roku 2019 (pozri body 87 — 90).

Komisia a ESVC by mali v programoch svojej rozpo&tovej podpory stanovit podmienky
alebo ukazovatele suvisiace s viditelnostou s cielom zaistit verejné zviditelnenie
podpory EU poskytovanej v Maroku. Mala by to byt povinna podmienka vyplatenia
prostriedkov uvedena v dohode o financovani.

Termin: jun 2020

Podpora EU bola cielena na prierezové otazky, ako st rodova rovnost a fudské
prava. Napriek tomuto zacieleniu boli v posudzovanom obdobi zaznamenané len malé
zlepSenia (pozri body 94 - 98).

Tuto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna
14. novembra 2019.

Za Eurdpsky dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.



Pridelené (mil.

Zazmluvnené (mil.

Vyplatené (mil.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Odvetvie a rok rozhodnutia Program EUR) EUR) EUR)
2014 170,00 163,75 73,26
Zdravotnictvo Programme d'appui sectoriel a la réforme de systéme de santé 90,00 89,73 47,93
Spravodlivost Programme d'appui sectoriel a la réforme de la justice 70,00 69,85 24,25
VSeobecna pomoc suvisiaca s rozpoc¢tovou podporou |Reussir le Statut Avancé (fdza Il), doplnenie, december 2013/24-875 10,00 4,18 1,08
2015 175,00 165,60 69,19
Zdravotnictvo Programme d'appui sectoriel a la réforme de systéme de santé 10,00 8,80 0,26
Spravodlivost Programme d'appui a la réforme du secteur de la Justice 5,50 5,50 0,00
Politika v oblasti verejného sektora Financement additionnel 2015 au programme ,,Hakama“ Gouvernance 9,50 5,24 1,32
PACC Financement additionnel n°1 (2015) au Programme Croissance Compétitivité 5,00 5,00 5,00
PACC Programme d'apppui a la croissance et la compétitivité au Maroc — PACC 100,00 96,06 47,84
Odborné vzdeldvanie Formation professionnelle: développement du capital humain au Maroc 45,00 45,00 14,77
2016 150,00 137,51 33,23
Politika v oblasti verejného sektora Programme d'appui aux politiques migratoires du Maroc 35,00 33,00 7,85
Socidlna ochrana Programme d'appui a la Protection sociale au Maroc 100,00 91,41 22,51
Odborné vzdeldvanie Formation professionnelle: développement du capital humain au Maroc 15,00 13,10 2,88
2017 116,20 45,00 0,00
Zakladné Zivotné zrucnosti pre mladeZ a dospelych  [Programme d'appui d la stratégie nationale d'alphabétisation au Maroc —3éme phase 50,00 45,00 0,00
Politika lesného hospodarstva Forestry policy and administrative management Programme additionnel au PAPFM 12,50 0,00 0,00
Socidlna ochrana Multisector aid for basic social services Top up au programme d'appui a la Protection sociale 9,20 0,00 0,00
Organizacie a intitlcie pre rovnost Zien Women's equality organisations and institutions Egalité — Moussawat 35,00 0,00 0,00
Vseobecna pomoc suvisiaca s rozpoc¢tovou podporou | Top-up au Programme Réussir le Statut Avancé phase Il (RSA i) 9,50 0,00 0,00
2018 199,20 50,11 30,00
Zakladné Zivotné zrucnosti pre mladez a dospelych  |Programme d'appui a la Jeunesse au Maroc 35,00 0,00 0,00
Politika v oblasti verejného sektora Programme d'appui aux réformes de gouvernance publique — HAKAMA 2 62,00 0,00 0,00
Spravodlivost Top up convention justice 2,20 0,11 0,00
Rozvoj vidieka Programme d'Appui au Développement Territorial au Maroc (PADT) 50,00 0,00 0,00
VSeobecna pomoc suvisiaca s rozpoctovou podporou [Top up au programme ,,Réussir le Statut Avancé 11 (RSA 1I) 50,00 50,00 30,00
Spolu 810,40 561,98 205,69
Pokryté v rozsahu auditu 391,90 366,46 147,78
48,36 % 65,21 % 71,85 %
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Oblast podpory EU (zmluvné portfélio 2014 — 2018) Zazmluvnend suma (EUR)

1. NIF —investi¢ny nastroj eurdpskej susedskej politiky 199 966 000
2. Trustovy fond EU pre Afriku — projekty pre Maroko 40 800 000
3. EIDHR —eurdpsky nastroj pre demokraciu a ludské prava 4750 288
4. Celkové rozpoctové prostriedky z ENI pre Maroko 4905 834
5. Organizacie obdianskej spolo¢nosti, rodova rovnost a miestne organy 3732747
6. Ludsky rozvoj 1586 000

Spolu 255 740 869]

Zdroj: Eurdépska komisia.
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Viazana suma

Vyplatena suma

Odvetvi T Na |
vetvie v EHOTLENAT mil. EUR mil. EUR
Zdravotnictvo Rozpocétova podpora Contrat pour le versement des différentes tranches de l'appui 94,00 46,57
budgétaire du programme PASS Il
Zdravotnictvo Projekt Assistance Technique pour l'accompagnement du programme 3,30 1,15
d'Appuia la réforme du secteur de la santé — Phase Il (PASS 1)
Zdravotnictvo Projekt Projet d’appui a la réforme des Soins de Santé Primaires-Contrat 0,80 0,16
PAGODA UE/OMS
Zdravotnictvo Projekt Appuiau développement des capacités de I'Ecole Nationale de Santé 0,03 0,01
Publique (ENSP) pour un meilleur accompagnement des réformes de
santé et des gestionnaires des structures de soins.
Zdravotnictvo —spolu 98,13 47,89
Socidlna ochrana Rozpoctova podpora| Contrat pourle versement des 4 tranches de I'appui budgétaire du 90,00 22,00
programme d'appui a la Protection Sociale
Socidlna ochrana Projekt Contrat PAGODA UE/UNICEF — Programme d'appui a une protection 1,10 0,44
sociale intégrée et sensible aux enfants au Maroc
Socialna ochrana —spolu 91,10 22,44
Spravodlivost Rozpoctova podpora Contrat pour le versement des différentes tranches de l'appui 65,50 19,60
budgétaire du programme Justice
Spravodlivost Projekt Assistance technique pour le programme d'appui sectoriel a la 3,29 0,64
réforme de la justice au Maroc
Spravodlivost Projekt Acces des enfants a une justice adaptée et respectueuse de leurs 2,80 1,74
droits —projet UNICEF
Spravodlivost Projekt Ameélioration du fonctionnement de la justice au Maroc sur la base 1,60 1,58
des outils dévelopés par la Commission européenne pour I’efficacité
de la justice (CEPEJ)
Spravodlivost Projekt Appuipour la réforme institutionnelle et le renforcement des 1,20 0,59
capacités de I'Institut Supérieur de la Magistrature
Spravodlivost — spolu 74,39 24,14
PACC Rozpoctova podpora| Contrat d'appui budgétaire pour I'appui a la croissance verte et a la 99,00 51,80
compétitivité du Maroc.
PACC Projekt Subvention & la GIZ pour l'opérationnalisation de la stratégie des Trés 1,80 0,88
Petites, Petites et Moyennes entreprises au Maroc
PACC Projekt Organisation du séminaire EIP (European External Plan of 0,02 0,02
Investment) au Maroc
PACC —SPOLU 100,82 52,70

Zdroj: ABAC.
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Priloha V — Programové ciele rozpoctovej podpory

Odvetvie
rozpoctovej
podpory

Celkovy ciel

Specifické ciele

49

Zdravotnictvo

Zvysit rovnost pristupu ku kvalitnej
zdravotnej starostlivosti.

rovnaky pristup k zakladnej zdravotnej starostlivosti;
zlepSenie riadenia a zruénosti zdravotnickych pracovnikov;

zlepSenie spravy a

vypracovanie pristupného integrovaného pocitacového systému informdcii o zdravotnej starostlivosti.

Socialna
ochrana

Prispievat k zniZzovaniu nerovnosti,
posilnovaniu socialnej sudrznosti

a citelnému zlepSovaniu fudského
rozvoja v marockej spolo¢nosti
podporovanim rovnakého pristupu
k socidlnym a inym zakladnym
sluzbam.

zavedenie integrovanej, jednotnej politiky socidlnej ochrany;

rozsirenie zakladného zdravotného poistenia na vsetky socidlno-profesionalne kategdrie a zlepsSenie
poistného krytia znevyhodneného obyvatelstva;

rozvoj socidlnej pomoci lepSim zacielenim na obyvatelov bez socidlnych ist6t a

rozvoj socialnych sluzZieb prostrednictvom akreditovanych centier socialnej ochrany.

Spravodlivost

Posilnit pravny $tat prostrednictvom
pristupného, nezavislého systému
sudnictva, ktory vyhovuje
medzinarodnym normam.

nezavislé sudnictvo;
lepsi pristup k pravam a spravodlivosti;
lepsia stidna ochrana prav a slobdd a

vadsia ucinnost a efektivnost sudnictva.

PACC

Podporit konkurencieschopnost

a rast v Maroku s kone¢nym cielom
podporit tdto krajinu v jej ambicii
dosiahnut trvalo udrZatelny rozvoj
a vytvdranie dostojnych pracovnych
miest.

zvySenie konkurencieschopnosti posilnenym vykondvanim vnutrostatnej priemyselnej politiky;
posilnenie vyvozného potencidlu Maroka a

podpora prechodu na ekologickejsie hospoddrstvo a priemysel.

Zdroj: Eurdpska komisia.



Finanény dosah

Pravidelna platba.
Neprispieva viak k plneniul

(nespravne ciefov programu Nedostatotné
Odvetvie Tranza Ukazovatel Problém Fakty vyplatené)* rozpottovej podpory | postupy kontroly
Zdravotnictvo 1.variabilna 1.1 Pocet kontaktov s Gspesnou lekarskou konzultaciou Nadhodnotenie vysledku Vchodiskova hodnota (2012): 36; (2014) 38 — Cielové hodnota (2015): 40 — Dosiahnuté; 37 2394000 €
vo vidieckom systéme zékladnej zdravotnej vplyvom neprimeraného
starostlivosti na obyvatela a rok spdsobu vpoitu (1) Neaktualna vychodiskova hodnota —poutili sa tdaje z roku 2012.
Platba za ,vysledky*, aj ked’ (2) Neprimerany spésob vypottu. Pokrok sa mal potitat takto: (37 - 36) / (40 - 36) = 25 %.
situdcia sa v skutoénosti | Pozn.: Podla metdy vypoitu EK (37 / 40 = 93 %) by sa platba za ,pokrok” vyplatila aj v pripade
zhorsila zotrvania na vychodiskovej hodnote. (36 / 40 = 90 %).
NeaktudIna vychodiskova (3) Vykonnost: Od zagatia rozpottovej podpory sa stav zniZuje
hodnota
Zdravotnictvo 1.variabilna 1.11 Pocet vieobecnych lekarov pésobiacich Platba za ,vysledky”, aj ked’ Vychodiskova hodnota: 1066 — Cielova hodnota: 1300 — Dosiahnuté: 1057 1197 000 €
v centrach zakladnej zdravotnej starostlivosti ESSP vo situdcia sa v skutonosti
vidieckych oblastiach zhorsila (1) Ziadny pokrok, stav sa zniZuje.
Nadhodnotenie vysledku (2) Neprimerany spésob vypottu zo strany Komisie (1057 / 1300 = 81 % pokrok)
vplyvom neprimeraného
spbsobu vypoitu
Zdravotnictvo 1.variabilna 1.7 Potet diabetickych pacientov monitorovanych vo Nadhodnotenie vysledku 1197 000 € 1197 000 €
verejnych zdravotnickych zariadeniach vo vidieckych vplyvom neprimeraného (1) Pokrok (2015) je nadhodnoteny Eurépskou komisiou v désledku nevhodnej metody vypottu:
oblastiach spésobu vypottu (215 464/225 000) = 96 %, &o viedlo k platbe vo vyske 100 %. Pokrok je viak najviac
Bez vplyvu na konkrétny ciel | (215094 - 183 962)/(225 000 - 183 962) = 77 %, takze vysledkom mala byt platba len vo vySke
50 %. (Vychodiskovym bodom merania pokroku je vychodiskova hodnota.)
2) Na zaklade aktualizovanej vychodiskovej hodnoty (2014) je redlny pokrok len: (215 464 -
191 250) /(225 000 - 191 250) = 71 % (s rovnakym vysledkom: 50 % platba)
(3) Ciefom bolo zmen3it rozdiely medzi mestami a vidiekom. To viak ukazovatel nemeria
a v plneni tohto ciefa navyse nedoslo k ziadnemu pokroku. V expertnej sprave sa uvadza:
Podiel... (v meste a na vidieku)... zostal stabilny*.
Zdravotnictvo 2.variabilna 1.7 Potet diabetickych pacientov monitorovanychvo | Bez vplyvu na konkrétny cief Cief: 235 000 — Dosiahnuté: 235 094 3291667 €
verejnych zdravotnickych zariadeniach vo vidieckych 3pecifickym ciefom bolo zmensit rozdiely medzi mestami a vidiekom. To viak ukazovatel
oblastiach nemeria a v plneni tohto ciefa nedoslo k ziadnemu pokroku. Napriek nominalnemu zvy3eniu
&isiel sa situcia zhor3ila. Vexpertnej spréve sa uvadza: ,VatSina tohto zvySenia pripadd na
mestskd oblast...”
Zdravotnictvo 1.variabilna 1.8 Pocet pacientov s hypertenziou monitorovanych vo | Bez vplyvu na konkrétny ciel Cief: 300 000 — Dosiahnuté: 328 579 2394 000 €
verejnych zdravotnickych zariadeniach vo vidieckych Ciefom bolo zmen3it rozdiely medzi mestami a vidiekom. To viak ukazovatel nemeria a
oblastiach v plneni tohto ciela nedoslo k ziadnemu pokroku. Situacia sa zhorila (napriek nominalnemu
2vyZeniu Eisiel). V expertnej sprave sa uvddza: ,...relativny podiel vidieckej oblasti vykazuje
malé znizenie...”
Zdravotnictvo 2.variabilna 1.8 Potet pacientov s hypertenziou monitorovanych vo | Bez vplyvu na konkrétny ciel Cief: 250 000 — Dosiahnuté: 281 677 3291667 €
verejnych zdravotnickych zariadeniach vo vidieckych Ciefom bolo zmenit rozdiely medzi mestami a vidiekom. To vak ukazovatel nemeria  av
oblastiach plneni tohto ciefa nedoslo k ziadnemu pokroku. Situacia sa zhorsila (napriek nominalnemu
2vySeniu Eisiel). V expertnej spréve sa uvadza: ,ZvySenie zaznamenané v roku 2016 pripadd z
56,6 % na mestskd oblast...”
Zdravotnictvo 2.variabilna 1.6 Dostupnost zakladnych liekov vo verejnych Bez vychodiskovej hodnoty | Stav sa od zacatia programu znizoval: v roku 2016 bola dostupnost na Grovni 82,71 %, v roku 1645833 €
Strukturach zakladnej zdravotnej starostlivosti (ESSP) | Platba za ,vysledky”, aj ked 2017 uZlen 79,71 %.
situdcia sa v skutonosti
zhorsila
Zdravotnictvo 1.variabilna 1.9 Existencia a vykonavanie narodného planu zdravia | Splnené uz pred podpisanim PIan bol uverejneny v oktbri 2015 po procese konzultacii, ktory zacal uz v roku 2014. 2394 000 €
pre osoby so zdravotnym postihnutim dohody o financovani Rozpottova podpora bola podpisané v novembri 2015.
Neaktualna vychodiskova
hodnota
Zdravotnictvo 1.variabilna 1.3 Podiel pérodov (asistovanych kvalifikovanymi Neaktualna vychodiskova 2014:86 % Cielova hodnota (2015): 75 % — Dosiahnuté: 2394000 €
osobami) vo vidieckych oblastiach v Struktdrach hodnota 85,6 %
verejného zdravotnictva Platba za ,vysledky*, aj ked' Bez skuto&ného pokroku: stav sa v roku 2015 v porovnani s rokom 2014 zni%il (neaktusina
situdcia sa v skutonosti vychodiskové/ciefova hodnota)
zhorgila
Zdravotnictvo 2.variabilna 1.3 Podiel pérodov (asistovanych kvalifikovanymi Neaktualna vychodiskova 3291667 €
osobami) vo vidieckych oblastiach v $truktdrach hodnota Dosiahnuté (2015): 85,6 % (2016: 85 %
verejného zdravotnictva Platba za ,vysledky*, aj ked' Bez skuto&ného pokroku: od zagatia rozpottovej podpory sa stav znizuje.
situdcia sa v skutonosti
zhorsila
4788 000 € 19899834 €
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Odvetvie TranZa

Ukazovatel

Problém

Fakty

Finanény dosah
(nespravne
vyplatené)

Pravidelna platba.
Neprispieva v3ak k plneniu|
cielov programu
rozpoétovej podpory

Nedostatoéné
postupy kontroly

Socialna ochrana 1.variabilna

1.2. Vykonava sa planovanie rozpoétu pre socidlne
odvetvia na tri roky

Nedosiahnuté/Neprimerany
overovaci zdroj

Na dosiahnutie stanoveného ukazovatela v obdobi 2017 — 2020 sa pozadoval trojro¢ny
rozpottovy plan pre odvetvie socialnych sluzieb, ale delegacia EU sa uspokojila ,dostatoénym
pokrokom v investicidch do socialneho odvetvia. Delegacia EU vo svojom stanovisku
vychdadzala z historickych tdajov z rokov 2017 a 2018 a z prognozy na rok 2019. Ministerstvo
hospodarstva a financii priznalo, Ze Ziadny takyto plan neexistuje. Okrem toho ministerstvo
potziadalo o technicku pomoc, kedZze nedisponovalo potrebnou odbornostou na vypracovanie
takéhoto trojroéného rozpoétového planu pre socidlne odvetvie.

2000000 €

Socialna ochrana 1.variabilnad

2.4. Plo3né zdravotné poistenie obyvatelstva

Neprimerany overovaci
zdroj/Rozpor s inymi
overovacimi zdrojmi (nie je
mozné zarucit splnenie ciela)

Agentira ANAM predloZila tabulku v Exceli s idajmi o poistenych osobédch podla jednotlivych
kategorii obyvatelstva. Udaje nebolo mozné vysledovat v jej vyroénej sprave a ani delegacia EU
nevykonala krizovu kontrolu tdajov pomocou inych zdrojov. Okrem toho, pri vypocte pokrytia
marockého obyvatelstva sa udaje z roku 2017 porovnavali s po¢tom obyvatelov z roku 2014
(ktory bol nizsi ako v roku 2017). Podla sprav narodného $tatistického dradu a uradu Office
National du Développement Humain bola celkova miera zdravotného poistenia v roku 2017 len
46,6 %, resp. 53,8 %, teda eSte nizSia ako vychodiskova hodnota.

Udaje agenttiry ANAM vychddzali z po¢tu vydanych kariet (RAMED) a vysledkov narodného
Statistického uradu ziskanych Ustne zo vzorky domacnosti, ktorym trad poloZil otazku, & maju
kartu RAMED. V dal3ej 3tadii narodny 3tatisticky Urad zistil, Ze len 30 % drZitelov karty RAMED

juma opravnene. Ostatni drZitelia kariet mali dostato¢ny prijem na hradenie riadneho
zdravotného poistenia. Udaje od agenttiry ANAM teda nie je mozné povazovat za skutoéne
spolahlivé.

2000000 €

2000000 €

2000000 €

-

Spravodlivost .variabilna

3:Racionalizécia siete sidov

Nedosiahnuté/Neprimerany
overovaci zdroj

Ciel'b pod ukazovatelom 3 sa nedosiahol. Do konca roka 2017 malo byt v prevadzke spolu 72
justiénych centier. UZ predtym ich aktivne pésobilo 64 a 8 ich bolo potrebné sfunkénit. Do
decembra 2018, teda do jedného roka po rozhodnuti o vyplateni prostriedkov, bolo funkéné len
1z tychto 8 centier (Tarfaya).

800 000 €

-

Spravodlivost .variabilna

4: Dostupnost pravnej pomoci

Nedosiahnuté/Neprimerany
overovaci zdroj

PouZity overovaci zdroj (RAMED) nie je primeranym prostriedkom na meranie dosiahnutia
tohto ukazovatela a nebol uvedeny ako overovaci zdroj v dohode o financovani. Okrem toho,
RAMED nie je moZné povazovat za spolahlivy zdroj, kedZe jeden z programov rozpo&tovej
podpory v oblasti socidlnej ochrany je zamerany na zvysenie jeho spolahlivosti.

1280000 €

Spravodlivost 1.variabilnad

9: Digitalizdcia jurisdikcii

Neprimerany overovaci zdroj

Overovaci zdroj ,vyrocna sprava ministerstva spravodlivosti“ nebol poskytnuty. Overovacia
misia bola vykonand v janudri 2018, zatial ¢o platba sa uskutoénila uz v decembri 2017.

1600000 €

3 680000 €

PACC

i

variabilna

T1D1: Polet registrovanych SzCO a drzitefov kariet

Neprimerany overovaci zdroj

Pocet SZCO (ukazovatele T1D1 az T1D4) vychadza zo sprav Maroc PME. Prisluint databazu
spravuje indtiticia Maroc Poste a delegécia EU ani experti nevykonali Ziadne kontroly na
overenie presnosti tejto informacie. Pocet drZitelov kariet nie je zarukou, Ze tieto osoby
skuto¢ne vykonavaju formalnu ¢innost ako SZCO. Vzorka tychto tzv. SZEO skontrolovand pocas
nadej navstevy v Maroku potvrdila, Ze databaza nie je presnd. Okrem toho existuje vyrazny
nesulad medzi poétom drzitelov kariet a poétom podanych dafiovych priznani.

2400000 €

PACC

N

variabilna

T1D3: Dve Studie uskutocnitelnosti priemyselnych
parkov

Neprimerany overovaci
zdroj/Nedosiahnuté

Boli zadané Studie na zény hospodérskej innosti, nie na integrované priemyselné parky, ako
bolo uvedené v plane na zrychlenie industrializacie.

2400000 €

PACC

-

variabilnd

T1D6: Postdenie vnitro3tatneho planu na zjednodusenie)|
postupov

Nedosiahnuté

Posudenie nebolo predloZené nacas (aZ o 1 rok neskér). Preto nebolo mozné overit ani T1D5.

2400000 €

PACC

~

.variabilna

T2D1: Pocet registrovanych SZCO a driitelov kariet

Neprimerany overovaci zdroj

Pozri T1D1

2400000 €

9 600 000 €

6788 000 €

19899834 €

15 280 000 €

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.
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Priloha VIl — Vyvoj kl'ucovych ukazovatelov

// N
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2014 2018
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Trvanie zmluvy v mesiacoch 60 (predlzena na 84) | 60 (predlZena na 72) |
Zmluvny rok 2015

1.1. Uréili Komisia a ESVC prioritné odvetvia Podpora je doplnkové vo vztahu k ostatnej podpore EU pre krajinu
a pridelili finanéné prostriedky v sdlade s nimi?

primerane?

1.2. Navrhla Komisia programy/projekty dobre? Podmienky rozpo¢tovej podpory st v sdlade s akénym pldnom EU pre Maroko

Podmienky rozpottovej podpory su navrhnuté tak, aby U¢inne podporovali reformy

Opatrenia EU prispievajd k napliianiu potrieb jednotlivych odvetvi __—

Opatrenia EU st navrhnuté tak, aby bolo zabezpecené objektivne monitorovanie vykonnosti

V navrhu programov sa beru do Gvahy poucenia z predchadzajdcich programov rozpoctovej podpory Ziadny predchddzajuci program
program

1.3. Boli programy/projekty dobre koordinované |Tvorba programov, pridefovanie prostriedkov a vykonavanie programov su dobre koordinované s ostatnymi darcami
s ostatnymi aktérmi?

Komisia a ESVE podporu EU pre Marokol

Su stanovené opatrenia na koordindciu darcov. Prebieha pravidelnd vymena informdcii s ostatnymi darcami.

i

=

-

2

~§ 1.4. Monitorovala a vyhodnotila Komisia Realizacia sa uskutoéfiuje podla pldnov (naasovanie, rozpocet, ¢innosti). Odchylky sd riadne odévodnené. V pripade potreby sa
1‘; programy/projekty dobre? prijali napravné opatrenia.

g Podmienky rozpottovej podpory sa dodrzali.

= Dialdg o (odvetvovej) politike prebiehal pravidelne, bol relevantny a dostatoéne podrobne sa v ilom rokovalo o programoch

32 a podmienkach.

Komisia pravidelne vykondva kontroly na mieste a hodnotenia. D jeich a kontroluje plnenie odporucani.
2.1. Podarilo sa i { pla é vy y Pla é vysledky boli dosiahnuté. stale prebieha, ale s oneskorenim stdle prebieha stale prebieha, ale s oneskorenim stale prebieha, ale
s oneskorenim

Platby sa uvolfiovali na zdklade dosiahnutia cielov stanovenych pre jednotlivé ukazovatele, €o bolo pre potreby auditu dolozené
[spolahlivymi a relevantnymi dékazmi
Poskytovand technickd pomoc je dostato¢na, véasnd a dobre cielend a napoméha ramcu dialégu o politike

vé podpora v procese formul ia od ych politik alebo ich vykondvania o¢akdvané reformy

2.2. Zohladfiovala Komisia pri podpory ¢tova podpora prispievala k podpore prierezovych otazok (rodovej rovnosti a fudskych prav)
pre Maroko v uéinnej miere prierezové otazky
(rodovu rovnost a fudské prava)?

ciele podpory EU pre Maroko?

Rodova rovnost a fudské prava sa riesili v ramci dial6gu o (odvetvovej) politike

Auditorska otazka 2: Podarilo sa dosiahnut

Legenda — Stanovené boli tieto moznosti hodnotenia:
Kritérium splnené

Kritérium ¢iastogne splnené
Kritérium nesplnené

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.



Akronymy a skratky

ARB
ENI
ESP
ESVC
EU
MSP

PACC

SB
SDEU

Africka rozvojova banka

Nastroj eurépskeho susedstva
Eurdpska susedska politika

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
Eurdpska unia

malé a stredné podniky

Programme d’appui a la croissance verte et la compétitivité du
Maroc

Svetova banka

Suadny dvor Eurdpskej unie
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ODPOVEDE KOMISIE A EUROPSKEJ SLUZBY PRE VONKAJSIU CINNOST NA
OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,,PODPORA EU PRE MAROKO: DOTERAZ IBA OBMEDZENE VYSLEDKY*

ZHRNUTIE

I. Maroko je pre EU kI'a¢ovym partnerom, s ktorym mame spolo&né hranice, hodnoty a ciele.
Od prijatia novej uUstavy vroku 2011 sa Maroko pustilo do ambiciézneho reformného
procesu, ktorého cielom je priniest marockym obcanom vacSiu slobodu, demokraciu
a prosperitu. V ramci svojej susedskej politiky stoji EU pevne za Marokom, pretoZe sa snaZi
0 dosiahnutie tychto ciel'ov.

Napriek naro¢nej politickej atmosfére, v ktorej vztahy medzi EU a Marokom v poslednych
rokoch prebiehali, prispela spolupraca EU k znaénému hospodarskemu, socialnemu
a institucionalnemu pokroku Maroka.

Napriklad:

—  Umrtnost’ matieck v Maroku sa v rokoch 2012 aZ 2016 znizila o 35 % a pristup vidieckej
populacie K zdravotnym strediskam sa zlepsil. Pristup k liekom sa vyrazne zlepsil po
zvyseni predaja generickych lickov 039%. EU podporuje reformy odvetvia
zdravotnictva od roku 2009.

— Maroko sa v hodnoteni v sprave Svetovej banky o podnikani (Doing Business) posunulo
z0 128. miesta v roku 2010 na 60. miesto v roku 2018. EU podporuje Gsilie Maroka
0 zlepSenie svojho podnikatel'ského prostredia od roku 2009.

— EU bola prostrednictvom podpory sektora spravodlivosti svedkom zriadenia Vysokej
sudnej rady, Gstavného orgéanu, ktory bol povereny zachovanim nezavislosti sudnictva
a sudcov. Toto je hlavny Uspech v institucionalnom kontexte severnej Afriky.

— Podpora EU v oblasti socialnej ochrany sprevadzala reformy aviedla k vytvoreniu
jednotnej odvetvovej politiky. V sucasnosti sa zavadza osobné c¢islo socialneho
zabezpelenia v stlade s politickymi odpora¢aniami EU. Zlep§i sa tym pristup
zraniteI'nych I'udi a podpori sa u¢innost’.

Komisia a ESVC zastavaju nazor, Ze hodnotenie Sirokého spektra kondicionalit a inych
doplnkovych &innosti financovanych EU, ktoré presahuju platby variabilnych tranzi v ramci
rozpoctovej podpory (d’alej len ,,RP*), poskytuje komplexnejsi obraz o ucinnosti a vplyve
spoluprace EU v Maroku a poskytuje presnej§ie chapanie nastroja rozpoétovej podpory.
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Ukazovatele stupiia vplyvu zavisia od roznych prispievajucich faktorov, aich zmena trva
dlhsie, ako je Casové rozpitie programov rozpoctovej podpory.

Komisia a ESVC takisto konstatuju, Ze z partnerského hodnotenia OECD o rozvojovej
spolupraci EU z roku 2018 vyplyva, Ze pouZitie rozpoétovej podpory zvysuje zodpovednost’
a inkluzivnost’ v partnerskych krajinach. Programy zosuladené s vnutroStatnymi politikami
arealizaCnymi Struktarami zvySuju vnutrostatnu zodpovednost’ a zabezpecuju udrzatel'nost’
reforiem. RP preto podporuje budovanie vnutrostatnych kapacit na uskutociovanie reforiem
s dlhodobym uc¢inkom. V Maroku poskytla vyznamny péakovy efekt na to, aby sa s organmi
zapojila do zmysluplného dialdgu o politike tykajuceho sa reformy. VSeobecné podmienky
rozpoctovej podpory podnecuju transparentnost’, riadne finanéné hospodarenie a obozretné
makroekonomické politiky.

II. Uvedené udaje zodpovedaju vSetkym zmluvam o RP a platbam vo vSetkych odvetviach
zazmluvnenych v rokoch 2014 — 2018, nielen 4 kontrolovanym odvetviam. DdleZitejSie je
uviest’, ze suma platiecb méze byt zavadzajica, pretoze vyvolava dojem, Ze vykondvanie
platieb je v porovnani s viazanou sumou nizke, ked’ze obdobie, na ktoré sa vztahuje audit
(2014 — 2018), nepokryva celé obdobie vykonavania programov RP.

Zmluvy o RP uzavreté v sledovanom obdobi pre vSetky odvetvia, na ktoré sa vztahuje RP,
dosiahli spolu objem 562 mil. EUR a platby 206 mil. EUR. Platby sa v ramci niekol’kych
tychto zmliv o RP stale realizujii. Vzhl'adom na vysoky podiel opakujucich sa vydavkov
a charakter podpory EU by sa mali rozpo&tové prostriedky RP porovnavat’ s investiénym
rozpo¢tom. V kontrolovanom obdobi predstavovala RP priblizne 2,0 % celkoveho
vnutrostatneho investicného rozpoctu na investicie.

III. Programy rozpo¢tovej podpory st navrhnuté v sulade s usmerneniami o RP, zohladfiuju
podmienky Specifické pre jednotlivé krajiny amaji formalne Struktirované procesy
monitorovania.

Komisia zabezpetuje otvoreny dialdg a nepretrzitG koordinaciu s ¢lenskymi $tatmi EU
prostrednictvom tematickych skupin, pravidelnych koordinac¢nych stretnuti a spolo¢ného
planovania. Eurdpska komisia a Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ sice vynakladaji
vSetko Usilie na ulahenie koordinacie darcov v partnerskych krajinach, no v kone¢nom
doésledku je to zodpovednost’ hostitel’'skej vlady.

IV. Komisia m& jasnu stratégiu pre svoje vztahy s Marokom zakotvend v jednotnom ramci
podpory, ktory je zalozeny na dohode o pridruzeni.

Ked’ze dialog o politike nebol v obdobi zlozitych politickych vztahov medzi EU a Marokom
nikdy preruSeny, Komisia sa domnieva, ze neexistuju dovody na vypracovanie alternativnej
stratégie.
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Dodrzali sa usmernenia o dialégu o politike v rdmci RP stanovené v usmerneniach o RP.
Vysledky dialogu o politike su a buda dolezitou stcastou kazdého hodnotenia. Komisia by
vSak chcela zdoraznit’ politicku citlivost’ reforiem a politickych ciel'ov, a preto zastava nézor,
ze stratégie dialogu sa budi aj nad’alej formulovat’ tak, aby chranili zdujmy Komisie.

Pokial’ ide o dialdg o politike, bol zabezpeceny na celé obdobie prostrednictvom koordinacie
s ministerstvom hospodarstva a financii (narodny koordinator — ramec globalneho dialdgu);
a pre konkrétne projekty/programy je zakotveny vo finanénych dohodach prostrednictvom
povinnych riadiacich vyborov s ministerstvom hospodarstva a financii a prijemcami.

V. Kontrolované programy RP existuji menej ako Styri roky a Komisia sa domnieva, Ze sa
dosiahol uspokojivy pokrok. Je potrebné zohladnit komplexnu a citlivd povahu reforiem,
ktoré Maroko uskutoéiiuje s podporou EU, a Easovy ramec potrebny na ich plnii realizaciu.

Ciel'om uvedenych programov je podpora vnutrostatnych reforiem a ich ukazovatele odrazaju
uroven ambicii reformného programu partnerskej krajiny.

Postupy monitorovania a metodika hodnotenia vysledkov su jasne stanovené v usmerneniach
pre RP a dodrziavali sa.

VI. V kontrolovanom obdobi boli v oblasti rodovej rovnosti a 'udskych prav zaznamenané
urc¢ité zlepsenia. Hlboka a udrzatel'na socialna zmena vSak predstavuje postupny, dlhodoby
proces. Meranie pokroku vtychto oblastiach v kratkom ¢asovom obdobi pomocou
ukazovatelov dlhodobych trendov nemdze poskytniit' presny obraz o situdcii. Dalgie
podrobné vysvetlenia pozicie Komisie st uvedené v pripomienkach K prislusnym bodom
(pozri odpovede Komisie na body 96 az 100).

VII. Pozri odpovede Komisie na odporacania.
UvoD
Raméek 2 — Suhrnné rozsudky Studneho dvora Eurdpskej tnie (SDEU)

Komisia poznamenava, Ze: 1. existuji dalSie relevantné rozhodnutia Sudneho dvora
(uznesenia vo veciach T-180/14 a T-275/18), 2. to, Ze z rozsudku vo veci C-104/16P vyplyva,
ze zo zakona je nevyhnutny sthlas, nevyhnutne nevyplyva z odévodnenia Sudneho dvora
tykajuceho sa neuplatnitel'nosti dohody o pridruzeni, 3. nova dohoda o rybolove bola novou
dohodou a nielen revidovanou dohodou a 4. po vymene listov sa s vyrobkami pochadzajucimi
z0 Zapadnej Sahary zaobchadza rovnako svyrobkami z Maroka, pokial’ ide o vyhody
rovnakych colnych preferencii, ktoré by sa nemali chapat’ tak, akoby sa povazovali za
prispésobené.
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POZOROVANIA

21. Boj proti korupcii sa rie$i aj inymi spOosobmi, ako je pravidelny dialog o politike,
twinning, regionalne programy, podpora obcianskej spolo¢nosti a vSeobecné Kkritéria
opravnenosti tykajuce sa riadenia verejnych financii a transparentnosti.

23. Vyro¢na sprava Europskeho dvora auditorov sa pravidelne v pripade potreby pouziva ako
zdroj informacii v mnohych odvetviach podporovanych Komisiou.

26. Jednotny ramec podpory je implementacnym ndstrojom akéného planu posilneného
Statitu. Urcené prioritné odvetvia vyplyvaju zo samotného marockého reformného programu
vychadzajuceho z Ustavy z roku 2011.

Aj ked existuje priestor na ur€iti konsolidaciu a koncentraciu, obmedzenie sa iba na tri
(tradi¢né) odvetvia by zmenSilo politicky vplyv Komisie a bolo by v rozpore so zmyslom
akéného planu posilnené¢ho Statatu. Vzhl'adom na dolezitost’ reforiem, ktoré uskutocnilo
Maroko, bolo politicky vhodné podporit’ tie, ktoré boli i) v stlade s jednotnym rdmcom
podpory a ii) dolezité pre marocky rozvoj.

27. Na zéklade informécii 0 sume tykajtcej sa ro¢ného akéného programu, ktoré delegacii
poskytlo Ustredie, sa medzi delegaciou a marockymi partnermi diskutuje o orienta¢nej sume
finan¢nych prostriedkov pre kazdy program. Navrhy delegacie potom formalne vyjadri GR
NEAR v sprave komisarovi, v ktorej sa navrhne rozdelenie finan¢nych prostriedkov z balika
prostriedkov na ro¢ny akény program podla jednotlivych programov. Komisia to potom
prijme na zaklade stanoviska Clenskych S$tatov v komitologickom postupe. Komisia sa
domnieva, ze pripravna dokumentacia pre kazdy zasah je komplexna a plne zdokumentovana.

32. Vzhl'adom na dlhodoby strategicky vyznam Maroka pre Eurdpsku Gniu Komisia spolu
SESVC ac¢lenskymi $tatmi usudila, Ze najvy$Sou prioritou bolo obnovenie vizieb
a nadviazanie spoluprace s Marokom vratane technickej a finan¢nej spoluprace, a preto aj
RP. Clenské $taty dorazne podporili pristup Komisie na pokradovanie v planovani aktivit
spolupréce na rok 2016 a zaroven schvalili pristup Komisie k buddcemu planovaniu. Okrem
toho v oktobri 2018 c¢lenské Staty vradmci vyboru ENI dospeli k zaveru, ze priority
jednotného ramca podpory su stéle relevantne, a jednomyselne schvalili navrh Komisie na
predizenie jednotného ramca podpory na rok 2018. Rovnaké zavery a sthlas sa zopakovali na
roky 2019 — 2020 na schodzi vyboru ENI 3. jala 2019.

Stcasny jednotny ramec podpory pokryval obdobie do konca roka 2017, preto nebolo
potrebné v roku 2015 presktimat’ priority. Skuto¢nost, ze sa Komisia v roku 2017 rozhodla
predizit posilneny $tatat a jednotny ramec podpory na rok 2018 namiesto toho, aby
diskutovala o novych ,prioritich partnerstva®“, nijakym sposobom nenarusila planovanie
nastroja ENI na roky 2018 — 2020. Priority stanovené v jednotnom ramci podpory na roky
2014 — 2017 zostali platné aumoznili Komisii planovat’ zdroje na nastroj ENI
zodpovedajucim spdsobom a zaruéit’ kontinuitu a sidrznost’ v ¢innostiach spoluprace.
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Trvaly vyznam odvetvi uvedenych v pdvodnom jednotnom ramci podpory na roky 2014 —
2017 potvrdzuj ,,nové* priority stanovené pocas Asociaénej rady EU-Maroko, ktora sa
konala 27. juna 2019, ktoré boli dékladne prediskutované s ¢lenskymi Statmi a Marokom ako
usmernenia pre buducnost’ partnerstva.

33. Pocas obdobia ne¢innosti Komisia prijala pragmaticky pristup k spolupraci, pokracovaniu
RP, ako aj spolupraci v oblastiach, na ktoré sa vztahuje jednotny ramec podpory. Tento
pristup schvalili ¢lenské staty v Rade. Aj ked’ sa pocas tohto obdobia ne¢innosti neuskuto¢nil
formalny politicky dialég stanoveny v dohode o0 pridruZeni, pokracoval politicky dialég na
vysokej urovni, napriklad stretnutie namestnika ministra zahrani¢nych veci Bouritu
a predsedu Junckera a VP/PK dna 7. februéra 2017.

34. Ked'ze India a Cina nie s &lenmi OECD/DAC, st menej viazani medzinarodnymi
zavazkami na koordinaciu.

39. Komisia by chcela zdoraznit, ze vplyv je strednodobym az dlhodobym produktom
reforiem, ktoré sa zavadzaju postupne. Ked’ sa programy RP spustia na zaliatku reformy,
vplyv bude mozné merat’ az po uréitom cCase, a pravdepodobne az po skonceni trojroéného
programu RP.

Zatial ¢o ukazovatele na vyplatenie variabilnych tranzi st iba jednym prvkom, uroven
vyplacania modze byt vyjadrenim ambicii (alebo asponn tazkosti, ktoré by mali byt
v korelacii) ukazovatelov. Ciselné udaje za celkové operacie RP EU ukazuju pokles podielu
vydavkov v pomere k moznej miere thrady, ¢o naznaCuje zvySenie ambicii alebo asponi
sprisnenie podmienok a/alebo vicsie tazkosti pre vladu pri zavadzani jej reformného
programu.

41. Vyber druhu ukazovatelov v kontrolovanych programoch, ktoré si viac zamerané na
vystupy a proces, je sposobeny stupiiom vyspelosti cielovych reforiem. Vystupné a procesné
ukazovatele su pocas vykonavania reformy rovnako relevantné a dolezité ako ukazovatele
vysledkov. V tejto stvislosti Komisia primerane uplatnila usmernenia o RP z roku 2017
tykajice sa ukazovatel'ov, ktoré sa maji pouzit na vyplacanie variabilnych tranzi (oddiel
4.4.3 a priloha V1II).

Ked'Zze vysledky sa meraju pocas dlhSiecho ¢asového obdobia, nebolo by v tomto pripade
vhodné d’alej rozsirovat’ pouZzivanie ukazovatel'ov vysledkov.

Okrem toho by sa v stlade so zasadou zodpovednosti mali ukazovatele vyplacania vyberat
najmé spomedzi ukazovatel'ov, ktoré boli uvedené v odporacani pre ukazovatele reforiem
prijimajucej krajiny.

42. Komisia dospela v posudeni k zaveru, ze iba 6 cielov z 86 mozno povazovat za
nedostato¢ne ambicidzne a Komisia ich skima.

SK



SK

Pokial’ ide o vSeobecnu urovenn ambicii cielov, Komisia zastava nazor, ze drviva vicSina
ukazovatelov bola dostatocne ambicidézna a umoznila RP naplno zohravat’ svoju ulohu.
Rozpoctové financovanie podporuje reformné usilie vlady. Postdenie kritérii opravnenosti
pre kazdu platbu a dosiahnutie ukazovatel'ov dokazuje, ze pri vykonavani programov RP sa
dosiahol dostato¢ny pokrok v reformach. Zistenia vyplyvajuce z hodnotenia neustale
zdoraziuju, ze ,,rozpoctova podpora nemoze kapit’ reformy* — a nie je to jej cielom.

Program rezortu zdravotnictva je zaloZeny na stratégii rezortu zdravotnictva ministerstva na
roky 2012 — 2016. V programe sa rozvoj ludskych zdrojov rieSi prostrednictvom
vSeobecnych podmienok RP, ukazovatelov variabilnych tranzi a prostrednictvom c¢innosti
zloziek technickej pomoci. Ukazovatel 12 (odbornd priprava ,len” 13 lekarov) bol
v skutoCnosti zamerany na vytvorenie osobitnej odbornej pripravy praktickych lekarov
zameranej na lekarov Zijucich vo vidieckych oblastiach. Tychto 13 lekarov, o ktorych sa
zmienuje Eurdpsky dvor auditorov, tvori prvi skupinu absolventov.

43. Vyzvy, ktoré uvadza Eurdpsky dvor auditorov, su skuto¢ne dolezité a Komisia ich riesila
niekol’kymi sposobmi, ato prostrednictvom ukazovatel'ov RP, ¢innosti technickej pomoci
aprogramu WHO financovaného EU zameraného na zlep3enie kvality zdravotnickych
sluzieb vo vidieckych oblastiach. Konkrétne:

Vysokd miera nepritomnosti zamestnancov sa rieSi poverenim riaditelov nemocnic
Vv regidnoch prostrednictvom ¢innosti technickej pomoci (pozri odpoved’ na odsek 42 vyssie)
a programu WHO (budovanie riadiacich kapacit a zlepsovanie riadenia primarnej zdravotnej
starostlivosti).

Nizka atraktivnost’” vzdialenych oblasti sa riesi prostrednictvom ukazovatela programu RP
(ukazovatel’ 12, ktorym sa zriad'uje magistersky program pre vSeobecnych lekarov),
technickej pomoci na zlepSenie orientacie personalu primarnej zdravotnej starostlivosti na
sluzby, a programu WHO zameraného na zlepSenie sluZieb vo vidieckych oblastiach.

Strukturalne nedostatoéné vyuZzivanie nemocni¢nej infradtruktary sa riesi prostrednictvom
Cinnosti technickej pomoci zameranej na zlepSenie verejno-sukromnych partnerstiev
a zlepSenie riadenia nemocnic. Okrem toho je tito otdzka ustrednym bodom programu
reforiem socidlnej ochrany, ktorého cielom je vSeobecna zdravotnicka starostlivost’, a preto
sa Komisia spravne vyhla prekryvaniu ¢innosti v programe v oblasti zdravia.

44. Ministerstvo sa Vv roku 2018 rozhodlo uplatnit’ nové zakony na vsetky centra socialnej
ochrany. Stymto vedomim Komisia v roku 2019 preskima ciel’ ukazovatela, ktory je
naplanovany na platbu v roku 2020.

47. V sucasnosti prebiehaju snahy o zlepSenie rdmcov pre monitorovanie odvetvovych
stratégii. Kvalita odvetvovych stratégii a sprievodnych monitorovacich systémov sa v ramci
programu reforiem riadenia verejnych financii podporovaného EU posiliiuje. Cielom tejto
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prace je zavedenie vykonnostnych prvkov do rozpoc¢tového procesu a bude sa na fu klast
doraz pri vSetkych novych operaciach RP.

48 a) Konkrétne ciele sa tykaja $irSich cielov procesu reformy politiky, ktorych pokrok sa
komplexne monitoruje prostrednictvom vSeobecnych podmienok. Kontrolované ro¢né
ukazovatele vykonnosti variabilnych tranzi nie su ur¢ené na sledovanie tohto pokroku.

¢) Komisia sa domnieva, Ze tieto dva ukazovatele boli relevantné, pretoze prispievali
k cielom programu RP. Komisia pouzila zvySenie absolutneho poctu pacientov lie¢enych vo
vidieckych oblastiach ako dobry ukazovatel' na zmenSenie rozdielov v pristupe K liecbe.
Ked'Ze zmensenie rozdielov nemozno merat’ medzirotne pomocou ukazovatela variabilnej
tranze, ukazovatel namiesto toho meria poskytovanie sluzieb: zabezpecCenie toho, aby
pacienti s dvomi najbeznej$imi chronickymi neprenosnymi chorobami boli pravidelne lie¢eni
je dobrym funkénym meranim zlep$enia poskytovania zdravotnickych sluzieb vo vidieckych
oblastiach.

d) Ako sa uvéadza v poznamke pod ¢iarou, vychodiskové hodnoty neboli potrebné pre vietky
ukazovatele. Komisia stanovila vychodiskové hodnoty, ked to povaZovala za potrebné na
primerané dosiahnutie merania cielovych hodnot. Vychodiskové hodnoty, ktoré sa oznacuju
ako ,,zastarané*, sa tykaji najmé programu v oblasti zdravia, v ktorom boli ako vychodiskové
hodnoty pouzité najnovsie oficialne udaje v ¢ase podpisania dohody o financovani. Komisia
nepovazuje za vhodné posudzovat’ ich ako zastarané a posteriori.

e) Pocas procesu tvorby programu sa podla pravidiel Komisie stanovuje dvanastmesacné
obdobie na dokoncenie dohody o financovani.

V tejto suvislosti sa niektoré cielové hodnoty skutoc¢ne splnili pred podpisanim dohody
o financovani (napr. predloZenie planu ,,Plan Handicap* 21.10.2015 alebo dokoncenie
stratégie trvalo udrzateI'ného rozvoja). Je to v skuto¢nosti dokaz zavizku vlady a vysledok
nepretrzitého dialégu o politike poc€as rokovani. Vyhliadky na nadchadzajuci program RP
a pokracujuci dialog o politike v nemalej miere prispievajd k stimulovaniu tychto reforiem.
Pri posudzovani uspechov programu RP je preto vhodné zohl'adnit’ usilie vynaloZené pocas
obdobia rokovania. Komisia sa domnieva, ze v opacnom pripade by sa partnerskd vlada
sankcionovala za pokrok dosiahnuty pocas rokovacieho obdobia.

50. Hoci v ramci vykonavania reforiem doslo k oneskoreniam, Komisia podnikla potrebné
kroky na prispdsobenie svojich programov tak, aby sa udrzalo zameranie a ambicie podpory.

V programoch RP dochadza k oneskoreniam pri vykonavani reforiem. Je to dokaz i)
vhodnosti a ambicii cielov RP; ii) komplexnosti podporovanych reforiem, ktoré si vyzaduju
viac ¢asu na zavedenie, ako sa povodne planovalo, a iii) relevantnosti RP ako nastroja na
flexibilni podporu procesu.

51. Scielom rozsirit c¢innosti technickej pomoci (spravodlivost) alebo zahrnut nové
strategické ukazovatele (stratégia finanéného zaclenenia pre PACC) bolo dohodnuté
predlZenie trvania dohdd o financovani v programoch v oblasti spravodlivosti a PACC.
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52. Komisia sa domnieva, ze dostupnd doplnkova podpora bola vhodnym posilnenim
programu RP a ¢as potrebny na uzavretie zmluvy o doplnkovej podpore sa zohl'adnuje pri
priprave akéného dokumentu zo strany Komisie. V pripade programov v oblasti
spravodlivosti a zdravia boli zmluvy s medzindrodnymi organizaciami (UNICEF, Rada
Eurdpy a WHO) podpisané do troch mesiacov od podpisania dohody o financovani.

Okrem toho sa doplnkova podpora poskytuje prostrednictvom inych programov, ktoré uz
prebiehaju, napriklad program ,,Réussir le Statut Avancé“, ktory financuje inStitucionalne
posilnenie a aproximaciu pravnych predpisov s normami EU prostrednictvom twinningov
a technickej pomoci pre programy PACC a Vv oblasti zdravia alebo ,,Couverture Médicale de
Base 111 pre program socialnej ochrany.

55. Vsulade susmerneniami obsiahnutymi v usmerneniach RP sa vSetky nezavislé
monitorovacie misie uskutoc¢iovali podl'a planu.

Delegacia EU udrziavala odvetvovy dialog na vietkych trovniach vo vsetkych odvetviach
intervencie scielom monitorovat, ¢i reformy stanovené v narodnych odvetvovych
stratégiach napreduji podla pldnu. V dosledku toho sa Komisia domnieva, ze dialog
o politike s marockymi organmi bol dostato¢ny na realizaciu cielov kontrolovanych
programov.

58. Zdroje informacii uvedené v dohode o financovani st indikativne, kedZe delegacie
asluzby ustredia su poverené usmerneniami pre rozpoétovi podporu EU, aby vyuzivali
vSetky relevantné dostupné informacie na to, aby dospeli k posudeniu opravnenosti,
osobitnych podmienok a ukazovatel'ov variabilnej tranze.

Jeden z dovodov suvisi so skuto¢nostou, Ze hodnota ukazovatela sa musi posudzovat
v suvislostiach. Ak napriklad jednoznacne vonkajs$i faktor, ktory sa da zistit, ovplyvnil
vykonnost’ ukazovatel'a, moze sa to zohl'adnit’ v kone¢nom postdeni. Informacie o takomto
exogénnom faktore mo6zu pochédzat’ z akéhokol'vek zdroja.

59 a) Komisia sa domnieva, ze pouzité zdroje overovania boli v ¢ase vyplatenia prostriedkov
primerané. Postdenie vykonnosti sa uskuto¢nilo v silade s usmerneniami o rozpoctove;j
podpore (oddiel 4.4.4), ktoré podporuju proces vedeny vladou a podl'a moznosti zaloZzeny na
monitorovacom ramci krajiny. V stlade s medzinarodnymi zavazkami tykajucimi sa
uéinnosti pomoci a Eurdpskym konsenzom o rozvoji je cielom vyuzivania systemov Krajiny
ich posilnenie, zvySenie ich inkluzivnosti a zvySenie doméacej zodpovednosti.

Kontroly, ktoré Komisia vykonala s cielom overit’ pocet samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b
(SZCO), boli zodpovedajiice a primerané, pretoze sa nalezite zohladnil monitorovaci systém
a Uradné spravy poskytované vladou.

V tejto suvislosti nemd Komisia dovod — ani ziadne dokazy — pochybovat’ o presnosti
databazy pri urCovani dosiahnutia ukazovatelov, ktorych cielom bolo hodnotenie
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atraktivnosti  systému SZCO, dodrziavania cielovej populécie (vratane aktivnych
a v sucasnosti neaktivnych SZCO) a sily senzibilizaénych opatreni. Nemeria sa nim zvysenie
urovne aktivity samostatne zarobkovo ¢innych 0sob, pretoze ide o strednodoby ciel’ vyssej
arovne.

b) Vychodiskové hodnoty neboli zastarané, pretoze Komisia pouZila najnovsie udaje, ktoré
mala k dispozicii pri rokovaniach o dohodach o financovani. Vyplatenie prostriedkov sa
uskuto¢nilo v stlade s ustanoveniami dohody o financovani.

Pokial’ ide o ukazovatel’ narodenia dietata vo vidieckych oblastiach, tento ukazovatel’ meria
podiel asistovanych poérodov vo vidieckych zdravotnickych strediskach. Vychodiskové aj
cielové hodnoty boli v stlade so stratégiou vIady a jej zavazkom dosiahnut’ do roku 2015
miléniovy rozvojovy ciel’.

Kedze ciel'om je podporit’ trend, nemozno mierny pokles o 0,2 % v danom roku povazovat
za vyznamny v porovnani s trendom za poslednych 5 rokov, ked” sa umrtnost’ matiek znizila
0 14 %. V tejto suvislosti je miera 85 % asistovanych pérodov dékazom toho, Zze program,
ktory vlada zaviedla na zniZenie umrtnosti matiek, trva dlhsi ¢as a je uspesny.

c) Komisia stanovila vychodiskové hodnoty, ked’ to povazovala za potrebné na primerané
meranie cielovych hodnot.

Pokial’ ide o cielovll hodnotu tykajicu sa poctu lieCenych diabetickych pacientov, vypocet
bol spravny aodrazal rastice pokrytie pacientov vo vidieckych oblastiach. Ked'ze je
cukrovka chronickym ochorenim, je dolezité, aby sa vychodiskovy pocet pacientov nad’alej
liecil. Prijatie metody vypoctu, ktora by sa vyplatila iba v pripade zvysenia poctu pacientov,
by neodmenilo UGsilie vlady o udrzanie primeranej liec¢by tejto choroby vo vidieckych
oblastiach.

d) Komisia sa domnieva, ze v pripade trinastich cielov bol pokrok dostatoény a dosiahli sa
cielové hodnoty na oddvodnenie vyplatenia prostriedkov, ktoré sa uskuto¢nilo v sulade
s ustanoveniami dohdd o financovani a cie'mi sledovanymi v programe RP.

Pokial’ ide o ciel tykajuci sa poctu praktickych lekarov, ako aj d’alsi ciel’, pokrok sa vypocital
nespravne a Komisia zacala vymahanie vyplatenych sum.

60. Komisia nesthlasi so zaverom tykajucim sa otazok suvisiacich s vyplacanim, ktoré
uviedol Europsky dvor auditorov v prilohe VI k sprave.

Celkom 147 mil. EUR bolo vyplatenych za kontrolované programy, z ¢oho 140 mil. EUR na
zloZzku RP (vratane 88 mil. EUR na platby variabilnych tranzi). Komisia sa domnieva, Ze
vSetky vybrané ukazovatele st relevantné z hl'adiska cielov programu RP a odvetvovych
reforiem, ktoré podporuji. Komisia sa domnieva, Ze vSetky platby boli naleZite skontrolované
aboli pouzité primerane zdroje overovania Vv sUlade s existujacimi usmerneniami RP,
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s vynimkou dvoch cielovych hodnét v programe v oblasti zdravia, v ktorom sa vyméha
3,59 mil. EUR. Preto pravidelné platby za zlozku RP dosiahli 136,41 mil. EUR.

Pokial’ ide o dva dalSie ukazovatele, ktoré Eurdpsky dvor auditorov oznacil za nespravne
vyplatené: 1) platba ukazovatela 7 v zdravotnictve bola uskuto¢nend podla ustanoveni
dohody o financovani a Komisia tvrdi, Ze pouzita metoda vypoctu je primerana sledovanému
ciel'u a ii) platba ukazovatel’a 1.2 v programe socialnej ochrany bola v stlade s ustanoveniami
dohody o financovani, kedze strednodoby finanény ramec (2017 — 2020) ministerstiev
socialneho odvetvia bol verejne pristupny prostrednictvom projektov vykonnosti
ministerstiev vyzadovanych zakonom o §tatnom rozpocte, ktory bol schvaleny rozpoétovym
odborom ministerstva financii a predlozeny parlamentu. Okrem toho Komisia dostala od
ministerstva financii rozpoc¢tové prostriedky na roky 2017 — 2019, ¢o dokazuje, Ze rozpoctové
prostriedky pridelené tymto ministerstvam sa medziro¢ne neustale zvysuju.

61 Komisia primerane uplatnila flexibilitu predpokladani v dohode o financovani, aby
preniesla hodnotenie ukazovatel'ov, ak to odovodiuji vonkajSie okolnosti a ked” ma prenos
potencial zachovat motivaciu vlady na vykonévanie dblezitych reforiem.

Prenos niektorych ukazovatel'ov bol vyhodnoteny na zadklade formalnej ziadosti vlady na
zéklade argumentov predlozenych prisluSnym ministerstvom pocas oficidlnych zasadnuti
podporenej hodnotenim externych monitorovacich misii. Medzi vladou a Komisiou bol
podpisany formalny dodatok k finan¢énej dohode na zaklade interného procesu validacie
podporeného podrobnou odévodiiujicou poznamkou.

64. Monitorovacie ¢innosti sa vykonavaju pocas celého roka. Zahfiaju pravidelny dialog
o0 politike a technicky dialég medzi zamestnancami delegéacii, organmi a inymi relevantnymi
zainteresovanymi stranami. Monitorovanie sa okrem toho vykonava prostrednictvom kontrol
na mieste dvakrat ro¢ne a kazdoro¢nou misiou s cielom pripravit dokumentaciu na
vyplatenie prostriedkov, ktora obsahuje cast' o pokroku dosiahnutom pri vykonavani
odvetvovej politiky.

Raméek 3 — Nedostatky v monitorovacich postupoch Komisie

Program v oblasti spravodlivosti neposkytuje financovanie najmd na budovanie Ziadnej
jurisdikcie, ale poskytuje stimuly na reformu niektorych aspektov mapy sudnictva.

V dohode o financovani sa uvadza, Ze reforma centier pre ustavnych sudcov zodpoveda
najmenej 60 % mapy stdnictva. Cielova hodnota sa teda dosiahla prijatim mapy sudnictva
Radou a reformou a reorganizaciou justi¢nych centier.

Druhy ciastkovy ciel N + 2 ukazovatel'a 3 nemeria, ¢i su justicné centra funkéné alebo
nefunk¢éné.

66. Pokial’ ide o Uroven rizika pri dosahovani cielovych hodndt, hodnotenie rizika vykonava
Komisia dvakrat ro¢ne. Ked sa okolnosti vyvijaju, je dobrou administrativnou praxou
preskiimat’ pravdepodobnost’ dosiahnutia stanovenych cielovych hodnot.
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67. Komisia sa domnieva, Ze hoci sa niektoré ukazovatele nedosiahli, pokrok bol
pozoruhodny a o¢akava sa d’alsi pokrok. Pristup k zdravotnickym sluzbam vo vidieckych
oblastiach sa pocCas trvania programu zlepSil, ¢o dokazuje ndrast poctu
lieCenych/monitorovanych diabetickych pacientov a pacientov s hypertenziou. Od roku 2012
do roku 2016 viedol zlepSeny pristup k centram primarnej zdravotnej starostlivosti k 35 %
znizeniu umrtnosti matiek. 81,2 % tehotnych zien vo vidieckych oblastiach malo v roku 2017
predpdrodnu pripravu v Struktare verejného zdravotnictva (zvySenie zo 71,2 % v roku 2015).
Ceny Klesli v pripade 3 600 liekov a predaj generickych liekov sa zvysil 0 39 %, ¢im sa
zlepsil pristup. Napokon od roku 2019 boli vymenovani regionalni inSpektori vo vsetkych
regiénoch.

68. Komisia sa domnieva, ze ztroch cielovych hodndt ukazovatelov vysledkov je este
potrebné dosiahnut’ len hodnotu, ktora sa tyka zdravotného poistenia pracovnikov
neodmenovanych pevnym platom. Legislativne nastroje pre tento ukazovatel by sa mali
prijat’ v blizkej budicnosti.

69. Komisia prijala vhodné opatrenia na zmiernenie vplyvu oneskorenia pri schvalovani
trestného zakonnika na program v ramci flexibility, ktorti umoziuje dohoda o financovani.

Ciel' suvisiaci s mapou sUdnictva bol zamerany na podporu reorganizécie centier pre
ustavnych sudcov. Prijatim regulaéného aktu sa preto zaviedla nova mapa sudnictva na 60 %,
ako sa predpoklada v dohode o financovani.

Pokial’ ide o ciel’ zamerany na ul'ahenie sudnej pomoci, i§lo o procesny ciel. Pouzivanie
karty RAMED na poskytnutie pristupu zranitelnym osobam k justicnej pomoci zodpoveda
ciel'u stanovenému v dohode o financovani, ktory predpoklada zjednotenie a zjednodusSenie
dokumentov potrebnych na pristup k justi¢nej pomoci.

70. Komisia sa domnieva, Ze vSetky platby sii odovodnené. Jej hodnotenie je podporené 1)
dbkazmi poskytnutymi verejnou spravou; ii) overenim podpornych dokumentov Komisiou
a iii) vysledkami nezavislej monitorovacej misie.

Predovsetkym, vSetky zdroje overovania boli v sulade s predpismi dohody o financovani.
Pouzité statistiky st dostupné verejné Statistiky; tie isté tidaje pouziva ministerstvo financii.

71 Upravy dohody o0 financovani, ktorymi sa schvaluje rozirenie a/alebo zmena niektorych
ukazovatel'ov, povolila Komisia v sulade s ustanoveniami usmerneni o RP av sulade
s platnymi pravidlami a postupmi.

Komisia v nalezitych pripadoch upravila ukazovatel' programov tak, aby maximalizovala
pozitivny vplyv zmluvy o odvetvovom reformnom programe a efektivnost’ financovania EU
a prisposobila ho vyvoju inStitucionalneho kontextu.

Na zaver je dolezité poznamenat’, ze nie program RP dosahuje svoje cielové hodnoty, ale
vlada, ktora realizaciou reformy, ktort zacala, dosahuje svoje ciele. Vykonavanie hodnotenia
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ukazovatel'ov/cielovych hodndt v odévodnenych pripadoch je najucinnejsim spdsobom, ako
maximalizovat’ u¢innost’ podpory EU.

72. Politika Komisie v oblasti RP stanovuje cielend RP v niektorych konkrétnych pripadoch,
napriklad v pripade zmllUv o podpore konsolidacie $tatu a budovani odolnosti. Tieto zmluvy
sa bezne pouzivaju v situdcidch po skonceni konfliktov. RP podporuje reformy, ale nekupuje
si ich aneméze si ich kuapit. Uspech a udrzatelnost’ akejkol'vek reformy do velkej miery
zavisi od zodpovednosti vlady a obyvatel'ov krajiny.

Cielom RP nie je poskytovat vysSie rozpoCty odvetvovym ministerstvam, ale zabezpecit’,
aby rozpocet bol primerany vzhl'adom na ciele narodne;j stratégie a/alebo programu. RP méze
zabezpecit’: 1) Ze reforma bude vykonana tak rychlo, ako je to politicky uskutoc¢nitel'né; ii) ze
reforma bude dostatocne ,,kvalitnd“, bude zodpovedat’ najlepSim medzindrodnym postupom
a ziskat’ odborné znalosti najvyssej kvality.

73. Komisia sa domnieva, Ze vykonavanie reforiem nezavisi od plnenia odvetvovych
rozpo¢tovych poloziek. Komisia napriek tomu zdoraziiuje, Ze miera plnenia rozpoctu
ministerstva spravodlivosti a ministerstva zdravotnictva prekracuje v rokoch 2014 — 2016
90 % a 95 % u jednotlivych ministerstiev a 100 % v roku 2017.

74. Hoci vyska financovania RP moze byt obmedzena z hl'adiska podielu na HDP, jeho
povaha grantu, ako aj dosledné hodnotenie a doplnkova podpora, ktora sprevadza programy
EU, poskytuje vagsi pakovy efekt, ako ten, z ktorého profituje vaésina inych darcov.

75. Delegacia EU prijima a pouziva dostupné verejné Statistiky, rovnaké udaje pouZiva
ministerstvo financii. Identifikované subory udajov moéZzu skuto¢ne poskytnut uZitocné
informacie o vykonavani  odvetvovych politik. ~Komisia v sucasnosti  diskutuje
s ministerstvom financii 0 moznosti podpory utvarov pri zostavovani uplnejSich suborov
Statistickych tdajov.

Marocky Statisticky systém je vel'mi dobre rozvinuty — lepsie ako v mnohych inych krajinach
— ako naznacuje ukazovatel Statistickych kapacit Svetovej banky. Poskytuje teda dostato¢ny
zaklad na monitorovanie aanalyzu pokroku v jednotlivych odvetviach. Komisia vyuziva
okrem Statistickych udajov aj d’al$ie zdroje informacii na krizova kontrolu poskytnutych
informécii a na potvrdenie Urovne dosiahnutych vysledkov.

76. Komisia odkazuje na svoje odpovede na bod 69.

77. Vlada sa systematicky zaoberala otazkou zdravotnickeho personalu. V ramci celej krajiny
otvorila rozne lekérske fakulty. Od prijatia zakona o verejno-sukromnych partnerstvach
(2015) sa okrem toho v Maroku otvorili sukromné fakulty, ktoré poskytuju rozne doplnkové
studijné programy v lekarskom povolani pre rdzne typy zdravotnickych pracovnikov. EU sa
touto otadzkou zaoberala v ramci dialogu o politike.

Ocakavalo sa vytvorenie elektronického informacného systému zdravotnej starostlivosti, na
ktory prispela Svetova banka. Svetova banka bohuzial’ podporu neposkytla v€as. Ministerstvo

12

SK



SK

zdravotnictva teraz schvélilo hlavny plan jej nasadenia. Neexistoval dovod, aby EU
duplikovala tuto Cinnost.

80. Pokrok v citlivych a naro¢nych reformach je niekedy pomalsi, ako sa ocakavalo, ale
kvalita vysledkov azodpovednost’ verejnej spravy a obyvatel'stva st nevyhnutné pre jej
uspech.

81. Vlada ako potvrdenie dolezitosti obmedzenia vyuZzivania vySetrovacej vidzby odstranila
prislusné ¢lanky z trestného zékonnika a nedavno ich predlozila ako samostatny zakon, aby
sa urychlila ich reforma.

Komisia v dohode o financovani uviedla tato otazku ako kIi¢ovu otazku, ktor( je potrebné
riesit’ v programe RP. Na tento ucel boli vypracované tri ukazovatele.

Dosiahli sa povzbudivé vysledky, pocet viziiov zadrziavanych v preventivnej vazbe v roku
2018 sa znizil na 39 %.

82. Rozsiahle a hibkové reformy, ako su reformy v oblasti stdnictva (zamerané na nezévislé
sudnictvo, lep$i pristup k prdvam a spravodlivosti, zvySenti sidnu ochranu prav a slobdd
a zvySenie efektivnosti a Géinnosti sudnictva), nemozu byt dokazom o vplyve v takom
kratkom casovom obdobi, ato 0 to viac, ze také reformy musia ziskat’ podporu zo strany
verejnej spravy, sudcov a Sirokej verejnosti.

Pokrok, ktory sa dosiahol v roznych oblastiach reformy (hoci obmedzeny, pokial ide
o trestny zakonnik), je vyznamny a jeho vplyv sa bude hodnotit’ v nasledujucich rokoch.

85. Cielom PACC bolo preukazat, ze novy stbor nariadeni a 0sobitné vyhody by mohli
poskytnit’ potrebné stimuly pre vznik spolo¢nosti s jedinym spolo¢nikom. Pridanou
hodnotou programu je zabezpeCenie kvality a udrZatelnosti opatreni zavedenych pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Cielom tohto programu nie je vynutit' reformu alebo
vyrazne znizit'" vnatroStatny percentudlny podiel neformalnych obchodnych jednotiek za tri
roky, ale jeho ciefom je preskimat’ inovativne sposoby, ako ziskat' zdrzanlivost SZCO,
pokial’ ide 0 formalizaciu ich €innosti.

Program PACC vzhl'adom na svoju velkost arozsah podporuje najsl'ubnejSie procesy
zavedené marockou vladou na zvySenie stupiia formalizacie hospodarstva a podporu tvorby
pracovnych miest (t.j. vytvorenie Statitu samostatne zarobkovo ¢innej osoby). Podobne
Vv pripade investicnych programov projekt PACC sprevadza zvysSenie portfolia projektov
podporovanych marockou agentirou pre MSP.

86. Komisia sa domnieva, ze program primarnych vyvozcov sa zameriava na vyznamné
zvySenie poctu pravidelnych vyvozcov.

87. Komisia suhlasi stym, ze v obdobi preruSenia politickych vztahov bola viditelnost’
obmedzena; od roku 2017 sa viak viditenost EU vyrazne zlepgila.
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88. Komisia potvrdzuje, ze od roku 2017 sa zorganizovali a prebehli oficidlne podujatia na
vysokej trovni za Gcasti delegacie EU.

89. Pokial’ ide o program PACC, od polovice roku 2018 sa viditeI'nost’ vyrazne zvysila, a to
aj prostrednictvom komplexného tlacového pokrytia.

90. Na webovych sidlach ministerstiev sa nenachadzaju ziadne loga inych technickych
a finan¢nych partnerov.

92. Komisia sa domnieva, ze hoci rozdiely pretrvavaji, od roku 2012 doslo k zna¢nému
zlepSeniu pristupu k verejnym nemocniénym zariadeniam, ktory sa zvySil o 80 %
a Specializované verejné konzultacie narastli o 78 %.

93. Komisia by chcela zdoraznit, ze udaje tykajice sa vyskytu chudoby a nerovnosti
v Maroku siahaji do rokov 2013 a 2014 s pouzitim tdajov za rok 2010. Rovnaké tdaje sa
pouzivaju aj v novsich publikdcidch, ako je African Development Dynamics 2018 (Dynamika
rozvoja Afriky 2018). Ked'Ze nie su k dispozicii novsie udaje, Komisia spochybnuje zavery
Europskeho dvora auditorov, ze programy RP vykonévané v rokoch 2014 az 2018 nemali
vyznamny vplyv na tieto dva ukazovatele. Okrem toho nie je metodicky spravne posudzovat
vplyv programov RP na zéklade udajov tykajdcich sa obdobi pred zavedenim tychto
programov.

94. Komisia sa domnieva, Ze hoci k pokroku pri podpore prav zien nedoslo vo vSetkych
oblastiach, doslo k zna¢nému zlepSeniu politickej Gcasti Zien na vnutro$tatnej aj miestnej
arovni. Maroko sa v roku 2017 pri hodnoteni indexu rodovej rovnosti OSN umiestnilo na
123. mieste zo 189.

95 b) Komisia sa domnieva, ze predchadzajici program RP v oblasti rodovej rovnosti bol
kl'a¢om k inStitucionalizacii rodovych otdzok v klI'ai€ovych odvetvovych politikach.

Aj ked sa uznava potreba posilnenia koordinicie medzi roéznymi inStituciondlnymi
zainteresovanymi stranami, U¢inné presadzovanie rodovych otazok zostava vyzvou.

Vzhl'adom na to, Komisia s cielom zabezpecit' déraznejSie zameranie sa na rodové otazky
Vv novsich programoch RP, so si¢asnym zachovanim dorazu na ¢leneni udajov v odvetvovej
RP, Komisia doplnila programy pridanim asponn jedného S3pecifického osobitného
ukazovatel'a tykajiceho sa pohlavia zalozeného na odvetvovych rodovych analyzach.

c) Kedze posilnenie hospodarskeho postavenia Zien je hlavnou vyzvou, Komisia vytvara
vhodnu stratégiu prostrednictvom réznych nastrojov (nielen RP), napriklad prostrednictvom
osobitného programu ,Women in Business® (Zeny v podnikani) financovaného
prostrednictvom NIP.

V doésledku nepretrzitého odvetvového dialogu v tejto oblasti ma druhy program v oblasti
rodovej rovnosti Specificky ukazovatel' zamerany na posilnenie hospodarskeho postavenia
zien.
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Ako doplnok k PACC poskytla Komisia prostrednictvom NIF granty osobitnému programu
na podporu sukromného sektora realizovanému EBOR vV snahe vytvorit’ osobitné ¢innosti
zamerané na zeny podnikatel’ky.

d) Komisia by chcela zdoraznit, Zze otazky ludskych prav sa rieSia aj prostrednictvom
roznych politickych kanalov a spdsobov spoluprace. V styroch kontrolovanych programoch
sa kvoli oneskoreniu pri schvalovani trestného zakona nedosiahli tri ukazovatele v odvetvi
spravodlivosti, ktoré priamo savisia s l'udskymi pravami.

Je vsak potrebné poznamenat, Ze programy v oblasti zdravotnictva a socialnej ochrany
zamerané na zlepSenie pristupu k socidlnym sluzbam priamo prispievaju k uplatiovaniu
socialnych a hospodarskych prav.

96. Pocas tohto obdobia doslo k niektorym pozitivnym prelomom (zriadenie Orgénu pre
rovnost’ a boj proti diskriminacii v roku 2017, prijatie zdkona 103.13 o nasili pachanom na
zenach a dievcatach v roku 2018), a to aj napriek tomu, Ze sa doteraz nedosiahol rovnomerny
pokrok. Podl'a vyro¢nych sprav EU o Pudskych pravach a demokracii za roky 2015 — 2018,
napriek pozitivnym trendom v niektorych oblastiach vratane systému sudnictva,
institucionalneho ramca ludskych prav a korupcie, Maroko este Celi znaénym vyzvam
Vv oblasti I'udskych prav.

98. Organizacia Freedom House povazuje Maroko za ,Ciasto¢ne slobodnu* krajinu avo
svojej sprave Freedom in the World (Sloboda vo svete) z roku 2019 mu pridelila zndmku
39/100 (pozri obrazok 15). Medzi hlavné problémy uvedené v tejto sprave patria obmedzenia
slobody tlace aslobody zhromazdovania, nedostatok slobody internetu a nezavislosti
odvetvia spravodlivosti. V roku 2018 sa skore za marocké obc¢ianske slobody zhorsilo zo 4'5
na 5 zo 7 v dosledku reakcii Statu na vel'ké demonstracie pocas celého roka (pozri obrazok
14).

ZAVERY A ODPORUCANIA

99. Vzhl'adom na skuto¢nosti uvedené vo svojich odpovediach Komisia dospela k zaveru, ze
spolupraca EU prispela k vykonavaniu reforiem v Maroku. To malo pozitivny vplyv na
socialno-ekonomicky rozvoj krajiny, ¢o neustale dokazuje monitorovanie zo strany Komisie:
v internych aj externych nezavislych vyroénych hodnoteniach bol postupny proces reforiem
posudeny kladne.

100. Urc€ené prioritné odvetvia vyplyvaju zo samotného marockého reformného programu
vychadzajuceho z Gstavy z roku 2011. Aj ked moze existovat’ priestor na urcitii konsolidaciu
a koncentraciu, obmedzenie sa iba na tri odvetvia by bolo v rozpore so zmyslom akéného
planu posilneného Statitu a znizilo by politicky vplyv Komisie. Komisia sa domnieva, Ze
prostriedky sa pridel'uji odvetvovym programom RP prostrednictvom transparentného
a metodického procesu, ktory je plne zdokumentovany (pozri odpoved Komisie na bod 27).
V pracovnej skupine EurOpskej rady sa podrobne diskutovalo o politickej necinnosti
S ¢lenskymi Statmi, ktoré schvalili stratégiu Komisie (pozri odpoved’ Komisie na bod 32).
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Odporii¢anie 1 — Posilnit’ zameranie RP EU v Maroku

Prva zarazka: Komisia a ESVC toto odporidanie ¢iastoéne prijimaji.

Komisia a ESVC sa dohodli, Ze sa v stlade s poziadavkami stanovenymi v programe zmien
EU avprogramovych usmerneniach zameraji na obmedzenej§i podet odvetvi.
Uprednostiiovanie tychto odvetvi by vSak bolo v rozpore so si¢asnymi usmerneniami.

Druha zarazka: Komisia a ESVC toto odporuanie prijimaju apovazuju ho za uz
vykonané.

Komisia a ESVC pravidelne upravuju metodiku na zaklade ziskanych skdsenosti.

Komisia a ESVC zohl'adiiuju odporaéania Eurépskeho dvora auditorov ako sucast’ svojich
pravidelnych preskimani metodiky a spdsobu jej vykonavania.

Tretia zarazka: Komisia a ESVC toto odporii¢anie prijimaju.

Proces spoloéného planovania sa zagal v roku 2015 a EU a ¢lenské $taty dokonéili spoloénii
analyzu hlavnych rozvojovych problémov krajiny. V roku 2017 sa rozhodlo, ze sa spolo¢né
planovanie sustredi na tri hlavné odvetvia (rodova rovnost’, migracia a odborné vzdelavanie).
Tieto tri odvetvia boli mimo rozsahu auditu. Poéas stéasného programového obdobia sa
vynalozilo znaéné Usilie na vykonavanie spolo¢ného planovania v Maroku. Komisia a ESVC
budd v tomto usili este raznejsie pokracovat’ v rdmci nového planovania.

101. Dohoda o financovani rozpoctovej podpory ajej prilohy obsahuji vsetky cielové
hodnoty, ukazovatele a vychodiskové hodnoty potrebné na vykonavanie programu.
Usmernenia o rozpoctovej podpore nevyzaduju vypracovanie akéného planu.

Pozri odpovede Komisie na body 47 a 48.
Odporucanie 2 — Skvalitnit’ navrh cielov a ukazovatel’ov vykonnosti
Prva zarazka: Komisia a ESVC toto odporii¢anie neprijimaju.

Komisia zdoraziiuje, ze vymedzenie konkrétnych a relevantnych ukazovatel'ov vykonnosti je
uz beznou praxou v sulade s usmerneniami o rozpoctovej podpore.

Komisia sa domnieva, Ze ciele aukazovatele vykonnosti pouzité v kontrolovanych
programoch boli vzhladom na situdciu v Maroku primerané. Zdovodnenie je nalrtnuté
v intervenénej logike kazdého programu, ktora je sucastou akéného dokumentu potvrdeného
atvarmi Komisie a ¢lenskymi Statmi. Je potrebné poznamenat’, ze RP sa neobmedzuje iba na
ukazovatele vykonnosti.

Druhé zarazka: Komisia a ESVC prijimaju odporidanie av naleZitych pripadoch
vyuzivaju ukazovatele orientované na vysledky.

Tretia zarazka: Komisia a ESVC prijimaji odporu¢anie a v prislusnych pripadoch
vyuzivaju vychodiskové hodnoty.
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102. Komisia zdoraziuje, ze dialdog o politike sa vedie kazdy den a na vSetkych trovniach.
V pripade potreby sa na primeranej Grovni systematicky riesia klucové otazky. Uplné
zdokumentovanie tohto procesu v celom jeho rozsahu by spdsobilo obrovské administrativne
néklady a mohlo by to mat dosledky na citlivé a nickedy doverné rozhovory. Vyroéné
zasadnutia s zdokumentované a Eurépskemu dvoru auditorov bola odovzdana zapisnica.

Komisia dodrziava usmernenia o rozpocétovej podpore tykajuce sa dialogu o politike
v kontexte RP. Vysledky dialégu o politike si abudi dolezitou sGcastou kazdého
hodnotenia. Komisia by vSak chcela upriamit’ pozornost' na politicki citlivost’ reforiem
a politickych ciel'ov, apreto zastava nazor, ze stratégie dialogu sa budi aj nadalej
formulovat’ tak, aby chranili zaujmy Komisie.

Kontakty s marockou verejnou spravou sa udrziavaju na vSetkych Grovniach a problémy sa
rieSia na primeranej Urovni v slUlade so zasadami spravneho riadenia aso zretelom na
diplomaticky protokol a opera¢né potreby.

Pozri aj odpovede Komisie na body 56 a 57.
Odporucanie 3 — Posilnit’ dialog o politike

Dialég o politike je hlavnou sucastou postupov rozvojovej pomoci a identifikéacie,
formulovania, vykonavania, monitorovania a hodnotenia programov RP v Maroku. Spja sa
nielen s financovanim, ale vSetkymi oblastami akéného planu na vykonavanie posilneného
Statutu.

Komisia by podl'a odporu¢ania mohla zvazit' formalnejSie a pravidelnejSie podavanie sprav
o dialogu o politike. Neformalny dialog o politike vSak zostava za uréitych okolnosti
relevantny a u¢inny (ako sa potvrdilo pocas obdobia politickej ne¢innosti vo vztahoch medzi
EU a Marokom).

Prva zarazka: Komisia a ESVC toto odporiuéanie prijimaju.

Lepsie usmernenie k dialogu o politike vramci RP je zalenené do aktualizovanych

usmerneni pre RP.

Komisia by vSak chcela zdoraznit' politicka citlivost’ niektorych reforiem a politickych
cielov, apreto zastdva nazor, Ze stratégie dialogu sa budi formulovat’ tak, aby chranili
zaujmy Komisie.

Druha zarazka: Komisia a ESVC toto odporiéanie Siastoéne prijimaji.

Zo vsetkych kl'ucovych stretnuti sa vzdy vypracuje zapisnica a podl'a potreby sa prijimaja
nadvizujlce opatrenia. Komisia aESVC sa budd usilovat o systematickejsie
zdokumentovanie dialogu o politike.

Tretia zarazka: Komisia a ESVC toto odporicanie ¢iastoéne prijimaji.
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Pravidelné podavanie sprav o dialdgu o politike je zabezpecené v ramci systému podavania
sprav o riadeni vonkajsej pomoci a poznamok o vyplateni. Komisia a ESVC sa budu usilovat’
0 systematickejSie zdokumentovanie dialdgu o politike.

103. Pozri odpovede Komisie na body 59 az 63.

Komisia zastava nazor, Ze:

— pouzité zdroje overovania sa povazuju za vhodné,

— zdroje overovania chybali iba pri jednom ukazovateli a jednom cieli, pretoze ich vlada
mala poskytnut’ pred platbou,

— kvalita a spolahlivost’ idajov sa overovala vzdy, ked’ sa to povazovalo za potrebné, ked’ze
sa Komisia v sUlade s najlepsimi medzinarodnymi postupmi opiera 0 vnutrostatne
Statistické systémy,

chyby v platbach ovplyvnili iba platbu pri dvoch ciel'och a zacal sa proces vymahania,
— vSetky ostatné platby sa uskuto¢nili v stlade s ustanoveniami dohody o financovani,

prenos cielov sa uskuto¢iioval pravidelne na ziadost’ prislusného ministerstva po posudeni
nezavislymi monitorovacimi misiami a Utvarmi Komisie.

Odporiacanie 4 — Skvalitnit’ postupy overovania pred vyplatenim prostriedkov

Prva zarazka: Komisia toto odporucanie neprijima, pretoze je zalozené na pripomienkach
a zaveroch, s ktorymi Komisia nesuthlasi.

Komisia zdoraziiuje, ze v sulade so spravnymi postupmi finanéného hospodarenia
a usmerneniami 0 rozpoctovej podpore sa pouzivaju vhodné metody vypoctu, ktoré su
vyslovne opisané v prilohach k dohode o financovani. Vo vynimoénych pripadoch, ked sa
vyskytnu chyby, sa tieto chyby v¢as napravia.

Druhé zarazka: Komisia toto odporucanie neprijima, pretoze je zalozené na pripomienkach
a zaveroch, s ktorymi Komisia nesthlasi.

Komisia zdoraziuje, Ze uz ide o bezni prax. Podl'a usmerneni o rozpoctovej podpore sa
finan¢né prostriedky vyplacaju len vtedy, ak existuji spolahlivé dokazy o splneni cielov.

Spol'ahlivost’ a konzistentnost’ zdrojov overovania Komisia dokladne overuje v pocas
vykonavania programu.

VnutroStatny systém zberu udajov Vv kontrolovanych odvetviach sa pocas formulacie
programu vyhodnotil ako spolahlivy. Toto hodnotenie je podporené postavenim Maroka
v rebricku indexu Statistickych kapacit Svetovej banky, v ktorom sa krajina umiestnila
vyrazne vysoko nad regionalnym priemerom vd’aka kvalite svojich $tatistickych udajov.

V sulade s medzinarodnymi zavéizkami tykajicimi sa ucinnosti pomoci a Europskym
konsenzom o rozvoji je cielom vyuzivania systémov krajiny ich posilnenie, zvysenie ich
inkluzivnosti a zvysenie domacej zodpovednosti. Komisia preto pri posudzovani vykonnosti
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ukazovatel'ov variabilnej tranze pouziva vSetky oficidlne, relevantné a spolahlivé informécie,
pokial’ poskytuji dostatocnu istotu, pokial’ ide o troven dosiahnutych vysledkov.

Ak existuju vazne pochybnosti o kvalite poskytnutych Gdajov, vykonava sa overovanie, ktoré
ma vplyv na rozhodnutia o platbe.

Tretia zarazka: Komisia toto odporuicanie neprijima, pretoze je zaloZzené na pripomienkach
a zaveroch, s ktorymi Komisia nesuthlasi.

Delegécia posudzuje vhodnost’ Ziadosti o prenos na zaklade argumentov predloZenych
partnerskou krajinou. Toto hodnotenie je dvakrat skontrolované a schvalené sluzbami
ustredia. Tieto argumenty mozu byt obsiahnuté v liste vIady alebo vyjadrené v zapisnici zo
schddzi a/alebo sprav nezavislych monitorovacich misii.

Podrobné vysvetlenie je uvedené v prislusnych odsekoch spravy.

104. Formélne apodrobné monitorovanie pokroku kazdého reformného programu RP sa
vykonava kazdy rok, zvy€ajne s pomocou nezavislych externych konzultantov, ked sa
pripravuje dokument o vyplateni prostriedkov. Sucastou tohto monitorovania je cast
0 pokroku v odvetvovej politike. Neustaly dialdg o politike, kontroly a pracovneé skupiny
predstavujua pravidelné monitorovanie, ktoré umoznuje véasné varovanie v pripade odchylok
(konkrétne pripomienky tykajluce sa programov su uvedené v odpovediach Komisie na body
64 a7 66).

Odporicanie 5 — ZlepSit’ postupy monitorovania

Prvé zardzka: Komisia ¢iasto¢ne prijima toto odporucanie.
Nie vsetky programy vSak odovodiuju kontroly na mieste.
Druha zarazka: Komisia prijima toto odporucanie.

Tretia zarazka: Komisia prijima toto odporucanie.

105. Komisia zastava nazor, ze sa dosiahlo 62 % cielov.

Miera plnenia rozpo¢tu ministerstva spravodlivosti a ministerstva zdravotnictva prekracuje
v rokoch 2014 — 2016 90 % a 95 % u jednotlivych ministerstiev a 100 % v roku 2017. Preto
je nespravne tvrdit, Ze ,,este ostali znacné nevynaloZzené sumy*.

Pridanou hodnotou RP je podpora vykonavania miestnych reforiem a akénych planov, ktoré
su skutoénymi, doveryhodnymi a relevantnymi reformnymi programami, s dlhodobym
transformacnym prinosom pre spolo¢nosti partnerskych krajin.

106. Viditel'nost je vysledkom nepretrzittho procesu komunikacie a vyzaduje si
diferencovany pristup podl'a okolnosti. Dohody 0 financovani RP a inych vonkajSich opatreni
uz obsahuju ustanovenia, ktoré¢ vyzaduju zviditeI'nenie.
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Viditelnost’ bola minimalna len v roku 2016. Od roku 2017 sa viditelnost podpory EU
vyrazne posilnila.

Rovnako ako pri podpise pévodnej dohody o financovani, motivacia pre vykonnost’ neza¢ina
podpisom dodatku. Dodatok je vysledkom dialogu a rokovani, ktoré sa uskutoc¢novali
mesiace pred skutocnym podpisanim dodatku.

Dalgie podrobné vysvetlenia pozicie Komisie su uvedené v pripomienkach K prislusnym
bodom (pozri odpovede Komisie na body 89 az 92).

Odporii¢anie 6 — Zvysit’ viditeInost podpory EU

Komisia a ESVC toto odporiéanie ¢iastoéne prijimaji.

Zavedenie osobitnych podmienok vyplacania v suvislosti so zviditelnenim by nebolo vhodné

a v niektorych pripadoch by sa mohlo ukazat" ako kontraproduktivne, napriklad v obdobi
zlozitych vztahov medzi Marokom a EU.

107. Komisia sa domnieva, ze rodové aludské prava su komplexné pretrvavajice
spolocenské vyzvy, ktoré si vyzaduju ¢as na to, aby sa dosiahol pokrok.

Pouzivanie vysoko integrovanych ukazovatel'ov dlhodobého vplyvu (ako je index l'udského
rozvoja alebo index rodovej nerovnosti) nie je vhodné na meranie vplyvu programu RP za
také kratke Casové obdobie. Okrem toho treba poznamenat’, ze v Maroku sa zlepSuje index
I'udského rozvoja aj index rodovej rovnosti.

Dalsie podrobné vysvetlenia pozicie Komisie si uvedené v pripomienkach K prislusnym
bodom (pozri odpovede Komisie na body 96 az 100).
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
Eurdpsky dvor auditorov vyberd a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali
maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska
suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorskd komora Il — Vonkajsie
¢innosti/bezpecnost a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka Dvora auditorov Bettina
Jakobsen. Audit viedol ¢len EDA Hannu Takkula, podporu mu poskytli veduci kabinetu
Turo Hentila a atasé kabinetu Helka Nykaenen, veduca ulohy Kim Hublé a auditori
Aurélia Petliza a Dirk Neumeister.
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V tomto audite sme posudzovali Gi¢innost rozpoctovej podpory,
ktora EU poskytla Maroku v rokoch 2014 az 2018. Jeho
predmetom bola rozpoctova podpora v odvetvi zdravotnictva,
socialnej ochrany, spravodlivosti a rozvoja sukromného sektora.
Auditori skamali riadenie zo strany Komisie a hodnotili plnenie
cielov. Komisia povaZovala rozpoctovu podporu za spravne
zvoleny nastroj na poskytovanie pomoci. My sme vsak dospeli
k nazoru, Ze jej pridana hodnota a schopnost podporovat reformy
je obmedzena v dosledku jej neoptimalneho zamerania,
nedostatocného vykonavania aj monitorovania. Hlavné
nedostatky suviseli s koncepciou ukazovatelov a posudzovanim
vysledkov. Vyjadrili sme preto odporucania, aby sa podpora
zamerala na mensi pocet odvetvi, aby sa skvalitnila koncepcia
ukazovatelov, aby sa zlepsili postupy kontroly pri vyplacani

a aby sa posilnil dialég o politike.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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