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Zodynélis
Anglijos bankas (AB) — Anglijos bankas yra JK centrinis bankas, kurio misija — uztikrinti

pinigy ir finansinj stabiluma. Jo jgaliojimai apima finansy jmoniy priezitrg ir testavimo
nepalankiausiomis sglygomis atlikimg nacionaliniu lygmeniu.

Bazinio lygio ir nepalankus scenarijus — atlikdama testavima nepalankiausiomis
salygomis Europos bankininkystés institucija (EBI) analizuoja, kaip kinta banky kapitalo
padétis tiek pagal bazinio lygio, tiek pagal nepalanky scenarijy taikant is anksto
nustatytg parametry rinkinj. Bazinio lygio scenarijus parodo geriausig busimy
makroekonominiy sglygy jvertj, o nepalankus scenarijus — neigiamg makroekonominiy
sglygy jvertj, siekiant pabrézti finansinius veiklos rezultatus.

CET 1 (Bendras 1 lygio nuosavas kapitalas) — 1 lygio kapitalas yra patikimiausios
formos reguliuojamas kapitalas. Jis sudaromas is pagrindinio banko kapitalo ir apima
paprastasias akcijas, akcinio kapitalo pertekliy, susidarantj iSleidus paprastgsias akcijas,
ir nepaskirstytgsias pajamas.

Europos bankininkystés institucija (EBI) — ES reguliavimo agentira, kuri veikia
siekdama uztikrinti veiksmingg ir nuosekly prudencinj reguliavimg ir priezitrg visame
Europos banky sektoriuje. Jos uzduotys apima ES finansy sektoriaus testavimo
nepalankiausiomis sglygomis inicijavimg ir koordinavima; ji taip pat nustato
atitinkamus standartus.

Europos Centrinis Bankas (ECB) — eurg jsivedusiy 19 ES valstybiy nariy centrinis
bankas. Jo uzduotys apima pinigy politikg ir bendradarbiavima su nacionalinémis
prieziGros institucijomis, uztikrinant, kad Europos banky priezitra pagal Bendrg
prieziuros mechanizma veikty veiksmingai ir nuosekliai.

Europos finansy prieziliros institucijy sistema (EFPIS) — Nuo 2011 m. Europos
Sajungoje veikia finansy prieZidros sistema. Sig sistema sudaro Europos prieziiros
institucijos (Europos bankininkystés institucija — EBI, Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucija — ESMA ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija — EIOPA),
Europos sistemineés rizikos valdyba, Europos prieziuros institucijy jungtinis komitetas ir
ES valstybiy nariy nacionalinés priezitros institucijos.

Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV) — ES institucija, atsakinga uZ ES finansy
sistemos makroprudencine priezilrg bei sisteminés rizikos prevencijg ir jos mazinima.
Todél ESRV turi placius jgaliojimus, apimancius bankus, draudikus, turto valdytojus, ne
banky finansy jstaigas, finansy rinkos infrastruktdras ir kitas finansy institucijas bei
rinkas.


https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Systemic_Risk_Board

JAV federalinio rezervo valdyba — Jungtiniy Amerikos Valstijy centrinis bankas. Jos
uzduotys apima pinigy politikg ir JAV finansy sistemos stabilumo uZztikrinima. Ji yra

atsakinga uz prieziurinio testavimo nepalankiausiomis sglygomis atlikimg, remiantis
jgaliojimais dél finansy sistemos stabilumo skatinimo.

Kapitalo reikalavimas — kapitalo suma, kurig institucija turi turéti, palyginti su pagal
rizikg jvertinta turto verte (t. y. iSreiksta procentine dalimi), ir kurios tikslas — padengti
nenumatytus nuostolius. Minimalius norminius kapitalo reikalavimus sudaro
vadinamasis CET 1 pirmo ramscio reikalavimas (visiems bankams — 4,5 %), konkrecios
institucijos antro ramscio papildomo kapitalo (turi nustatyti priezidros institucija) ir
kapitalo rezervy (konkrecios institucijos ir konkrecios valstybés) reikalavimai, kurie
buvo nustatyti po finansinés krizés siekiant padidinti banky atsparuma. Jvairis
reikalavimai ir jy svarba bankams ir prieziGros institucijoms pateikiami toliau:

. g B S | stebesena ir didesnis
Rizi 05 valdymo aires de L prieZilros institucijy
sistema, kapitalo dé
. émesys
kapitalo —_—
planavimas, Kapitalo Prieziliros ir

Jungtinio rezervo

norima prisiimti atkdrimo ) o
reikalavimai

ankstyvosios
intervencijos priemonés

rizika planavimas

Priezidros

Papildomy nuosavy jgaliojimai

lésy reikalavimai
(2 ramstis)

Privalomas reikalavimas
(Zlugimo arba galéjimo Zlugti salyga)

Minimalids nuosavy
lésy reikalavimai
(1 ramstis)

Saltinis: EBI.

Kompetentinga institucija (KI) — bankus priziari atitinkama kompetentinga institucija.
Euro zonoje kompetentinga institucija, kuri tiesiogiai priziuri didelius ir svarbius
bankus, yra Europos Centrinis Bankas (ECB), o nacionalinés kompetentingos institucijos
prizitri likusius bankus. Euro zonai nepriklausanciose valstybése kompetentinga
institucija yra visy, net dideliy ir svarbiy, banky prieZiGros institucija.

Makroprudencinés priezitros institucija — Makroprudencinés priezitros institucijos
vaidmuo yra mazinti rizika ir finansinio nestabilumo makroekonominius kastus.
Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV) yra atsakinga uz ES finansy sistemos
makroprudencine prieziurg. Valstybiy nariy lygmeniu makroprudencinés priezZitros
institucijos yra centriniy banky, bankininkystés prieZiliros institucijy ir atskiry Siuo
tikslu jsteigty valdyby arba komitety misinys.



Neveiksnios paskolos (NP) — banko paskola laikoma neveiksnia, jei praéjus daugiau nei
90 dieny skolininkas néra sumokéjes sutarty jmoky ar palukany arba jei mazai tikétina,
kad jis graZins visg paskolg. Reikia sudaryti atidéjinius neveiksniy paskoly nuostoliams

padengti. Todél sumazéja banky pelnas ir daznai jie patiria nuostoliy, taigi sumazéja ir

jy kapitalas.

Nuokrypis nuo bazinio lygio scenarijaus — pagal bazinio lygio scenarijy daromos
prielaidos dél tam tikry kintamuyjy raidos nepalankiausiy sglygy laikotarpiu, pavyzdziui,
prognozuojama, kad BVP visose valstybése narése didés. Pagal nepalanky scenarijy
daromos prielaidos dél ty paciy kintamuyjy raidos nepalankiausiy salygy laikotarpiu,
pavyzdzZiui, kad testavimo nepalankiausiomis sglygomis laikotarpiu visose valstybése
narése BVP mazés. Poveikj nepalankiausiomis sglygomis galima iSmatuoti dviem
badais: absoliuciu pokyciu nuo pradinio tasko arba nuokrypiu nuo bazinio lygio
scenarijaus. Tas pats nuokrypis gali atsirasti kaip maZas arba didelis nuokrypis nuo
bazinio lygio scenarijaus, priklausomai nuo to, ar bazinio lygio scenarijus yra silpnas ar
stiprus. Tai matyti i toliau pateikto hipotetinio pavyzdzio.
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Saltinis: EAR.

Nuosmukis nuo auksciausio pakilimo tasko iki Zemiausio kritimo tasko (angl. PTT) -
juo matuojamas kintamojo pokytis nuo jo didZiausio rodmens (auksciausio tasko) iki jo
maziausio rodmens (Zemiausio tasko) konkreciu laikotarpiu. Pavyzdziui, ekonomikos
nuosmukio metu BVP paprastai krenta, o nuosmukis nuo auksciausio pakilimo tasko iki
Zemiausio kritimo tasko yra matas, kiek jis krenta.

Pagal rizika jvertinty pozicijy suma — pozicijy verté, naudojama apskaiciuojant kredito
rizikos kapitalo komponentg pritaikius rizikos svertinj koeficientg. Apskaiciuojant
kapitalo santykj ji laikoma vardikliu.


https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/glossary/G402.html
https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/glossary/G2090.html
https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/glossary/G2090.html
https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/glossary/G2265.html

Pagal rizikg jvertintas turtas — kad bity galima apskaiciuoti kapitalg, kurj privalo turéti
institucija, institucijos turtas turi bati jvertintas pagal jo rizika. | saugy turtg (pavyzdZziui,
grynuosius pinigus) neatsizvelgiama; kitas turtas (pavyzdziui, paskolos kitoms
institucijoms) laikomas rizikingesniu ir jam taikomas didesnis svertinis koeficientas. Kuo
rizikingesnis yra institucijos turimas turtas, tuo daugiau ji turi turéti kapitalo. Taigi,
banko turtas ir nebalansiniai straipsniai yra jvertinami pagal rizikg, kuri tam tikromis
sglygomis nustatoma pagal reglamentavimo sistemg arba vidaus modelius.

SREP (prieziurinio tikrinimo ir vertinimo procesas) — prieZiros institucijos reguliariai
vertina ir matuoja kiekvieno banko rizikas, be kita ko, kiekvieno banko padétj
atsizvelgiant j kapitalo reikalavimus. Tai atlikus priimamas SREP sprendimas, kuriame
pateikiamos problemos, kurias bankas turi pasalinti per konkrety laikotarpj. Si
pagrindiné veikla vadinama priezidrinio tikrinimo ir vertinimo procesu arba
sutrumpintai SREP.

Sverto koeficientas — finansinio sverto taikymas yra neatskiriama banky veiklos dalis —
kai tik subjekto turtas virsija kapitalo baze, atsiranda tam tikras finansinis svertas.
Finansy krizé parodé, kad kredito jstaigos ir investicinés jmonés naudojo labai didelj
finansinj sverta, t. y. jos prisiémeé vis daugiau balansiniy ir nebalansiniy straipsniy
remdamosi vis mazZesne kapitalo baze. Sverto koeficientas apibréziamas kaip 1 lygio
kapitalas, padalytas i$ pagal rizikg nejvertinty balansiniy ir nebalansiniy straipsniy
skaitinés vertés.

Tarptautiniy atsiskaitymy bankas (TAB) — centriniy banky bankas. TAB skatina
centrinius bankus bendradarbiauti stengiantis uztikrinti visuotinj pinigy ir finansinj
stabiluma. Jis yra visuotiniy mikroprudencinio ir makropurdencinio testavimo
nepalankiausiomis sglygomis standarty nustatymo institucija.

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis pagal principg ,,iS apacios j virSy“ — jj atlieka
bankai naudodamiesi viduje sukurtais modeliais ir jis yra grindZziamas pacios institucijos
duomenimis. Jis visy pirma taikomas vertybiniy popieriy portfeliams arba visai
institucijai ir jj atliekant gaunami iSsamus rezultatai, susije su galimu tam tikry jvykiy,
susijusiy su institucijos nuostoliy lygiais, poveikiu.

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis pagal principg ,,i$ virSaus j apacig” —
testavimas nepalankiausiomis sglygomis pagal principg ,,iS virSaus j apacig” yra
pagrjstas bendro pobudzio arba sisteminémis prielaidomis arba makroprudencinés
prieziGros institucijy parengtais scenarijais ir yra taikomas visoms atitinkamoms
institucijoms. Jis daugiausia grindZiamas suvestiniais institucijy duomenimis ir maziau
iSsamia informacija. Jame institucijos tiesiogiai dalyvauja maziau nei atliekant
testavimg nepalankiausiomis sglygomis pagal principa ,,is apacios j virsy”“.


https://www.investopedia.com/terms/c/centralbank.asp

Santrauka

ES masto testavimas nepalankiausiomis sglygomis yra poveikio, kurj bendras
sukrétimas galéty turéti dideliy Europos banky finansinei biklei, vertinimas. 2010 m.
reglamentu, kuriuo jsteigiama Europos bankininkystés institucija (EBI), EBI pavedama
inicijuoti ir koordinuoti ES masto testavimus nepalankiausiomis sglygomis
bendradarbiaujant su Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV).

Testavimai nepalankiausiomis sglygomis buvo atliekami nuo 2011 m. ir visi jie buvo
atliekami pagal principg ,,i$ apacios j virSy“, pagal kurj bankai teiké rezultatus,
gaunamus pagal sukrétimo scenarijy, pagrjstg EBI patvirtinta metodika. Rezultaty
kokybés tikrinimas daugiausia buvo patikimas atitinkamoms kompetentingoms
institucijoms (KI) (nacionalinéms institucijoms arba Europos Centriniam Bankui). Kitose
jurisdikcijose, kuriose yra didelés finansy sistemos, pavyzdziui, Jungtinése Valstijose,
prieziGros institucijos remiasi principu ,,is virSaus j apacig”, kurj taikydamos jos gali
daug labiau kontroliuoti banky gaunamus rezultatus.

Siekiant uztikrinti, kad banky numatomi metodai, praktika ir rezultatai buty
palyginami ir patikimi, reglamente konkreciai nurodoma, kad EBI turi jgaliojimus
prasyti informacijos tiesiai is banky ir KI atlikti specialias perziuras ir patikrinimus
vietoje Sioje veikloje dalyvaujant EBI.

Mes sutelkéme démesj j 2018 m. EBI atliktg ES masto testavimg nepalankiausiomis
sglygomis. Visy pirma vertinome, ar testavimas nepalankiausiomis sglygomis atitiko
paskirtj, ar EBI turéjo pakankama patikrinimg dél atskiry banky apskaiciuoty skaiciy
patikimumo ir ar i$ paskelbty rezultaty suinteresuotieji subjektai galéjo padaryti
iSvada, kad sistema buvo atspari.

Perziliréjome atitinkamus dokumentus ir apklauséme EBI, ESRV ir Europos
Centrinio Banko darbuotojus. Taip atlikome banky ir Kl apklausas ir aplankéme dvi
nacionalines KI.

Su labai ribotu personalu ir jdédama didZiules pastangas EBI koordinavo veiksmus,
kurie apémé daugybe suinteresuotuyjy subjekty bei kuriems buvo nustatyti trumpi
terminai.

Nustatéme, kad, kadangi pagrindinius sprendimus EBI priima nacionaliniy
prieziGros institucijy atstovai, rengiant ir jgyvendinant testavimg nepalankiausiomis



sglygomis buvo nepakankamai atsizvelgta j visos ES perspektyva. Poveikis matomas
jvairiuose testavimo nepalankiausiomis sglygomis etapuose.

Proceso pradZioje EBI nenurodé nei riziky, nei sunkumo lygio, kurj ji laiké
tinkamu testavimo nepalankiausiomis sglygomis procedurai. ESRV, kuri rengeé
testavimo nepalankiausiomis sglygomis scenarijy, savo ruoztu gavo esminiy patarimy
i$ ECB ir nacionaliniy centriniy banky ir institucijy. Nustatéme, kad dél to EBI
nepakankamai kontroliavo svarbius proceso etapus, todél:

- svarbioms sisteminéms rizikoms buvo taikomos Zemo lygio nepalankiausios
sglygos arba nebuvo taikomos jokios sglygos;

- sukrétimg lémé ne ES finansy sistemos vidaus jvykiai, o ekonomikos nuosmukis;

- ekonominiy sukrétimy intensyvumas jvairiose Salyse buvo labai skirtingas —
sukrétimas dazZnai buvo ne toks sunkus, jei ekonomika buvo silpnesné ir finansy
sistema buvo pazeidziamesné. Nebuvo uztikrintas minimalus sunkumo lygis,
reikalingas nepalankiausioms sglygoms sukurti.

Antra, nors reglamentu EBI patikéta uztikrinti metody, praktikos ir rezultaty
patikimuma ir palyginamuma, EBI nepasinaudojo jai suteiktais jgaliojimais placiau nei
testavimo nepalankiausiomis sglygomis veiksmy inicijavimui, metodikos jiems
suteikimui ir abstrak¢iam koordinavimui. Ji nusprendeé tikrinant, kaip bankai jgyvendina
metodika ir jvertina nepalankiausiy salygy poveikj, visapusiskai pasikliauti KI. EBI
negincijo Kl kokybés kontrolés pasinaudodama jai reglamentu suteiktais jgaliojimais. 1S
tikryjy, EBI Siuo metu neturi istekliy, kuriy jai reikia visapusiskai priezitrai atlikti. Todél
ji nei prase atlikti specialias perziuras, nei dalyvavo kokiuose nors patikrinimuose
vietoje ir, iSskyrus tai, kad nustaté metodika, vykdé mazai kitos veiklos, kad uztikrinty
rezultaty palyginamuma ir patikimuma. EBI vadovas, kuriame aprasomas kokybés
uztikrinimas, kurj turi atlikti KI, nebuvo privalomas, taigi Kl buvo palikta didelé veiksmy
laisve.

Tredia, EBI leidiniy skaidrumo lygis buvo kaip niekad aukstas, kadangi buvo suteikta
prieiga prie didelés banky duomeny dalies. Taciau jos ataskaitose nebuvo svarbiausios
informacijos — batent kiekvienam bankui nustatyty kapitalo reikalavimy ir kiek banky
paZeisty juos nepalankiausiomis sglygomis. Be to, nors jvairiose Salyse nepalankiausiy
salygy ir (arba) sukrétimy lygis labai skyrési, EBI ataskaitoje nebuvo paaiskinta, kad
mazas poveikis (mazas kapitalo iSeikvojimas) taikant nepalankiausias sglygas bankams
tam tikrose Salyse nebutinai buvo dél geros banko padéties, o dél Zemo nepalankiausiy

salygy lygio.
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Atsizvelgdami j Sig situacijg ir siekdami, kad bty pasiektas jos tikslas nustatyti

sistemines pazeidZiamumo problemas (jy formavimasi), mes pateikéme Sias

rekomendacijas, siekdami uztikrinti, kad testavimas nepalankiausiomis sglygomis bty

prasmingesné procedira:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

EBI turéty pasinaudoti savo teisinémis galiomis, kad sustiprinty savo testavimo
nepalankiausiomis sglygomis proceso kontrole;

EBI turéty parengti testavimui nepalankiausiomis sglygomis taikomg metoda ,,i$
virSaus j apacig”, kuriuo bty papildytas metodas ,i$ apacios j virsy“;

banky atranka testavimui nepalankiausiomis sglygomis turéty bati grindZziama ne
tik jy dydziu, bet ir rizika ir sistemine svarba bei uztikrinti tinkamg geografine
apréptj;

EBI turéty uztikrinti, kad testavimas nepalankiausiomis sglygomis pasiekty savo
tikslg — jvertinti atsparuma nepalankiems rinkos pokyc¢iams. Visy pirma ji turéty
keisti kiekvieno testavimo nepalankiausiomis sglygomis scenarijus, tinkamai
atsizvelgti j rizikas, kylancias ES finansy sistemos viduje, ir uztikrinti minimaly
nepalankiausiy sglygy lygj;

EBI turéty paskelbti bankams skirtus konkreciai institucijai taikomus minimalius
kapitalo reikalavimus ir pateikti rezultatus taip, kad naudotojai galéty juos
objektyviai jvertinti;

EBI turéty paprasyti skirti papildomy iStekliy, kurie reikalingi jos vaidmeniui visiSkai
atlikti, kaip nurodyta reglamente;

atliekant kitg EBI reglamento perzilirg, Europos Komisija turéty spresti EBI
bendrojo valdymo struktiiros tinkamumo klausima.
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Jvadas

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis yra banko finansinés buklés vertinimas,
kai jam daromas didZiulis spaudimas. Pagrindiné testavimo nepalankiausiomis
sglygomis idéja — prognozuoti, kas atsitikty pagrindiniams banko gyvybingumo
parametrams, jei jis patirty vieng arba kelis didzZiulius neigiamus sukrétimus. Siuos
sukrétimus gali paskatinti: i) rinkos masto jvykiai, pavyzdziui, didelis ekonomikos
nuosmukis, akcijy rinkos zZlugimas arba pasitikéjimo bankais praradimas; ii) iSskirtiniai
jvykiai, t. y. sukrétimas, kuris budingas konkrec¢iam bankui ir kuris nebUtinai yra susijes
su bendra ekonomine padétimi; iii) abiejy aplinkybiy derinys.

IS pradziy testavimas nepalankiausiomis sglygomis buvo priemoneé, kuria patys
bankai naudojosi vykdydami savo vidaus rizikos valdymg, taciau véliau ja pradéjo
naudotis ir jy priezilros institucijos. Apskritai, Sis testavimas nepalankiausiomis
sglygomis buvo mikroprudencinio pobudzio, nes jis buvo sutelktas j atskiry institucijy
atsparumag, pagal scenarijy nebuvo daroma prielaidos dél salutinio poveikio visoje
sistemoje ir procesas daugiausia buvo sutelktas j investuotojo ir indélininko apsauga.

Per finansy krize iSrySkéjo mikroprudencinio testavimo nepalankiausiomis
sglygomis praktikos trikumai. Kaip teigiama 2009 m. Larosiere ataskaitoje, , testavimas
nepalankiausiomis sglygomis pernelyg daznai buvo grindZziamas netvirtomis arba net
klaidingomis prielaidomis“*. Pasibaigus finansy krizei politikos formuotojai pripaZzino,
kad butina sutelkti démesj ir j sisteminius sukrétimus, turincius poveikj iSkart visai
finansy sistemai. Tai apima ekonominiy ir finansiniy sukrétimy naudojimg, pasalinio
poveikio tikrinima ir sukrétimy poveikj visai finansy sistemai.

1 ES Finansinés prieZitros auksto lygio darbo grupés ataskaita (Larosiére ataskaita), 2009 m.,

14 dalis.
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Europos bankininkystés institucijai, kuri buvo jsteigta 2010 m., buvo suteikti
jgaliojimai bendradarbiaujant su Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV)? Sgjungos
mastu inicijuoti ir koordinuoti testavimg nepalankiausiomis sglygomis. EBI reglamente
taip pat nustatyta, kad EBI tureéty siekti, ,kad baty uztikrintas metody, praktikos ir
rezultaty palyginamumas bei patikimumas“3.

Siuo testavimu nepalankiausiomis salygomis siekiama sukelti bendra nuosekly
sukrétima didelei Europos banky daliai, norint jvertinti visos ES finansy sistemos
atsparuma. Siuo tikslu buvo parengtas bazinio lygio scenarijus (geriausiais bisimy
makroekonominiy sglygy jvertis) ir nepalankus (nepalankiausiy sglygy) scenarijus
(gerokai neigiamesnis jvertis).

2011, 2014, 2016 ir 2018 m. EBI inicijavo ir koordinavo ES masto banky testavimg
nepalankiausiomis sglygomis. IS esmés testavimo nepalankiausiomis sglygomis
metodas gali buti ,i$ virSaus j apacig” arba ,,i$ apacios j virSy“. Pagal metodg ,,iS virSaus
j apacig” nepalanky scenarijy rengia ir poveikj bankams apskaiciuoja priezitros
institucija, kaip tai daroma, pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje, JAV ir Japonijoje.
Proceso pradzioje EBI pasirinko metoda ,,i$ apacios j virsy“, pagal kurj priezitros
institucija parengia scenarijy, o bankai nustato poveikio, kurj sukelia sukrétimai jy
pagrindiniams finansiniams parametrams, jvercius. Galimybe taikyti metodaq ,,i$ virSaus
j apacig” EBI aptaré keletg karty (paskutinj kartg — 2016 m. gruodZio mén.), taciau ja
atmeteé didZioji dauguma jos PrieZiliros tarybos nariy.

Naudojantis 2018 m. testavimo nepalankiausiomis sglygomis aplinkybémis jvairiy
suinteresuotyjy subjekty vaidmenis (Zr. I priedq) galima aprasyti taip:

- EBI parengé metodikg ir — kaip jprastas neprivalomas gaires — kokybés
uztikrinimo vadova, atitinkamoms prieZilros institucijoms (kompetentingoms
institucijoms arba Kl) atlikus banky kokybés uztikrinimo procedurg i$ banky

2 Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV), kaip nepriklausoma institucija, buvo jsteigta

2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1092/2010
Europos Sajungos (ES) finansy sistemai prizitréti ir uzkirsti kelig sisteminei rizikai bei jai
mazinti (OL L 331, 201012 15, p. 1).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo jsteigiama Europos
priezitros institucija (Europos bankininkystés institucija), (vadinamojo EBI reglamento) 32
straipsnio 3 dalies a punktas (OL L 331, 2010 12 15, p. 12).
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surinko rezultatus, atliko skaiciy ir patikimumo patikrinimus ir paskelbé
rezultatus;

ESRV bendroji valdyba” patvirtino nepalanky scenarijy. Pries tai, nepalanky
scenarijy atitinkamai parengé ir aptaré ESRV testavimo nepalankiausiomis
sglygomis darbo grupé ir ESRV patariamasis techninis komitetas®. Darbo grupé
labai priklausé nuo ECB istekliy (Zr. | priedg);

ECB ir nacionaliniai centriniai bankai pateiké makroekonomines prognozes,
kurios buvo panaudotos kaip bazinio lygio scenarijus;

KI (ECB — euro zonos bankams, o nacionalinés valdzios institucijos — ne euro
zonos bankams) buvo atsakingos uz banky pateikty nepalankiausiy sglygy
poveikio prognoziy kokybés uztikrinima. Riboti iStekliai ir jos sudétingas
bendrasis valdymas neleido EBI aktyvuoti jai pagal EBI reglamenta® suteikty
jgaliojimy.

EBI bendrojo valdymo strukttra buvo pagrjsta aktyviu nacionaliniy institucijy

dalyvavimu. Jos PrieZitros tarybg sudaro nacionaliniy prieziuros institucijy atstovai.

Pagal dabartinj teisinj pagrindg atstovai taip pat iSrenka kandidatg eiti pirmininko

pareigoms, kurio pasirinkimui visgi gali papriestarauti Parlamentas. Nors reglamente

tvirtinama, kad PrieZilros tarybos nariai ,veikia nepriklausomai ir objektyviai,

vadovaudamiesi tik visos Sgjungos interesais”’, jy paskyrimui nereikia jokio ES

institucijy patvirtinimo; jie lieka Kl pareiglnais ir gali bati bet kada pakeisti.

4

ESRV nariai, be kita ko, yra Europos Komisija, ECB, EBI, EIOPA ir ESMA bei nacionalinés
makroprudencinés priezilros institucijos (centriniai bankai ir kompetentingos prieziliros

institucijos).

ESRV darbo grupé testavimo nepalankiausiomis sglygomis klausimais buvo jsteigta prie

ESRV patariamojo techninio komiteto ir jg sudaro ESRV sekretoriato ir ESRV nariy, jskaitant

EBI, darbuotojai.

Reglamento 1093/2010 32 straipsnio 3a dalis. ,Siekiant Sgjungos mastu atlikti finansy

jstaigy atsparumo vertinimus pagal §j straipsnj, Institucija, laikydamasi 35 straipsnio ir jame

nustatyty salygy, gali reikalauti informacijos tiesiogiai is ty finansy jstaigy. Ji taip pat gali

reikalauti, kad kompetentingos institucijos atlikty specialias perzidras. Institucija gali

reikalauti, kad kompetentingos institucijos atlikty patikrinimus vietoje, ir ji gali dalyvauti

tokiuose patikrinimuose vietoje laikydamasi 21 straipsnio ir jame nustatyty salygy, kad bty

uztikrintas metody, praktikos ir rezultaty palyginamumas bei patikimumas®“.

7 EBI reglamento 42 konstatuojamoiji dalis.



14

Todél gali kilti jtampa, nes Prieziuros tarybos nariai gali ginti tik nacionalinius
interesus ir nepakankamai atsizvelgti j platesnius Europos interesus. Jau 2014 m.
Komisija pripaZzino?, jog $i jtampa reiskia, kad kartais tam tikri sprendimai, ypac
sprendimai reguliavimo ir priezitros konvergencijos srityse, néra priimami arba
skatinama priimti sprendimus, kuriuose labiau vadovaujamasi nacionaliniais, o ne
bendresniais ES interesais. Todél 2017 m. ji pateiké pasitlyma is dalies pakeisti Europos
prieZiGros institucijy (jskaitant EBI) reglamentus?, kuriais, be kita ko, sprendZiami
finansavimo ir bendrojo valdymo klausimai. Visy pirma, vienas is tiksly buvo uztikrinti,
kad sprendimy priémimas ateityje buty labiau orientuotas j ES nei Siuo metu. Visy
pirma, Komisija pasitlé, kad EBI turéty turéti vykdomajg valdyba, kuri blty sudaryta is
tikryjy nariy, remiantis Komisijos sudarytu kandidaty sgrasu, kuriuos paskirty Taryba ir
kurie neturety balsavimo teisiy Sioje valdyboje. Vis délto, bendrai veikiancios
teisékulros institucijos dél Sio pasitlymo susitarimo nepasieké. Nepaisant to, 2019 m.
kovo 21 d. politinis susitarimas, kuriuo siekiama kitais bldais gerinti Europos priezitros
institucijy bendrajj valdyma, sustiprina pirmininko pozicija.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos priezidros institucijy (EPI) ir
Europos finansy prieZilros institucijy sistemos (EFPIS) veikimo, COM(2014) 509 final,
2014 8 8.

9 COM(2017) 536 final, 2017 9 20, su pakeitimais, padarytais COM(2018) 646 final, 2018 9 12.
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Audito metodas

Atsizvelgdami j tai, kad ankstesnis EBI testavimas nepalankiausiomis sglygomis
susilauké kritikos, nusprendéme atlikti 2018 m. testavimo nepalankiausiomis sglygomis
auditg, kartu atsizvelgiant j 2016 m. testavimo nepalankiausiomis sglygomis aspektus.
Audito metu buvo siekiama jvertinti, ar EBI testavimo nepalankiausiomis sglygomis
bendrasis valdymas ir atlikimas buvo pakankamas, kad baty galima aiskiai atsakyti, ar
ES finansy sistema yra atspari. Tuo tikslu klauséme:

a) Artestavimas nepalankiausiomis sglygomis atitiko paskirtj?
b)  Ar EBI buvo jsitikines, kad banky skaiciavimai buvo teisingi?

c) Ar paskelbus rezultatus suinteresuotiesiems subjektams atsirado galimybeé
jvertinti sistemos atsparuma?

Audito kriterijai buvo parengti remiantis atitinkamomis teisinémis priemonémis,
Tarptautiniy atsiskaitymy banko (TAB) ir pacios EBI nustatytais tarptautiniais
standartais ir geriausia kity testavimo nepalankiausiomis sglygomis institucijy,
pavyzdziui, Anglijos banko ir JAV federalinio rezervo, patirtimi. ISsamesné informacija
apie Siuos kriterijus pateikiama atitinkamose Sios ataskaitos dalyse.

Renkant audito jrodymus:
a) perzitréti atitinkami EBI, ESRV ir ECB dokumentai;

b) atlikta internetiné kompetentingy institucijy ir priziGrimy banky darbuotojy
apklausa;

c) surengtivizitai j kompetentingas institucijas;

d) pravesti pokalbiai su EBI, ESRV ir ECB darbuotojais.

Tikimasi, kad auditas padés vesti diskusijg dél testavimo nepalankiausiomis
sglygomis naudos ir iSlaidy, taip pat metodiniy poziuriy privalumy ir trikumy.
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Pastabos

ES masto testavimo nepalankiausiomis sglygomis reZimas skirtas*? jvertinti ES
finansiniy priemoniy atsparuma nepalankiems rinkos pokyciams ir sisteminés rizikos
didéjimo nepalankiausiomis sglygomis potencialg. Nepalankis rinkos pokyciai EBI
reglamente apibréziami kaip mikrolygio rizikos ribojimo tendencijos, galimos rizikos ir
pazeidZiamumo problemos'’.

Tikimasi, kad atliekant testavimg nepalankiausiomis sglygomis bus nustatytos tos
institucijos, kurios pacios gali kelti sistemine rizikg, visy pirma nepalankiausiy salygy
laikotarpiu, ir uztikrinta, kad $ios rizikos baty maZinamos*?. Butent EBI PrieZiGros
taryba turi nuspresti, kurie bankai turéty bati testuojami nepalankiausiomis sglygomis.
Atitinkamus vertinimo kriterijus parengé Bazelio banky priezitros komitetas*? ir pati
EBI*. Jie padaré iSvada, kad testavimui nepalankiausiomis sglygomis turéty bati
keliami aiskiai suformuluoti ir oficialiai nustatyti tikslai ir kad su juo turéty bati
suderinta scenarijaus strukttra. Testavimas nepalankiausiomis sglygomis turéty bati
pakankamai sunkus, taciau tikétinas.

Todél tikrinome, ar:
a) dalyvaujanciy banky imtis buvo tinkama siekiant Sios procediros tikslo;

b) nustatytos rizikos buvo tinkamos siekiant Sios procediros tikslo;

10 EBI reglamento 21 straipsnio 2 dalies b punktas.

1 EBI reglamento 43 konstatuojamoiji dalis ir Larosiére ataskaitos 4 dalis.

12 EBI reglamento 22 straipsnio 2 dalis ir 23 straipsnis.

13 Bazelio banky prieZitros komitetas, Tarptautiniy atsiskaitymy bankas, Testavimo

nepalankiausiomis sqlygomis principai, paskutinj kartg atnaujinti 2018 m. spalio mén.

142018 m. liepos 19 d. EBI/GL/2018/03: gairés dél perZitrétos prieZitrinio tikrinimo ir
vertinimo proceso (angl. SREP) bendros tvarkos ir metodikos ir prieZilrinio testavimo
nepalankiausiomis sglygomis.
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c) nustatytos nepalankiausios sglygos buvo pakankamai sunkios, kad baty galima
jvertinti atsparuma.

Tam tikri rizikingi bankai buvo atleisti nuo testavimo nepalankiausiomis
salygomis

EBI sieké tikslo — pasiekti didele ES banky turto apréptj, taip pat apimti didZiausius
bankus. Todél j savo imt;j ji jtrauke tik bankus, kuriy konsoliduotasis turtas yra ne
maziau kaip 30 milijardy eury.

Nuo pirmojo testavimo nepalankiausiomis sglygomis etapo dalyvaujanciy banky
skaicius labai sumazéjo. 2011 m. dalyvavo 90 banky 21-oje 3alyje, 0 2018 m. Sis skaiCius
sumazéjo iki 48 banky 15-oje Saliy — devyniy Saliy, kuriose ECB yra pagrindiné
priezitros institucija®®, ir $esiy Saliy, kuriose ECB néra pagrindiné prieZitros
institucija’®.

Ne visi bankai, kurie virsijo 30 milijardy eury ribg, buvo jtraukti j galutine imtj:
didzZiausi bankai buvo jtraukiami tol, kol imtis apémé apytiksliai 70 % euro zonos banky
pagal visg konsoliduotajj turtg ir apytiksliai 70 % euro zonai nepriklausanéiy banky. Tai
reiské, kad tikroji euro zonos banky riba buvo 100 milijardy eury, o dél to j imtj
nepakliuvo kai kurios Salys, turincios silpnesnes banky sistemas.

Taip pat nustatéme, kad Priezilros taryba galiausiai nusprendé nejtraukti
septyniy banky, kuriy turtas buvo didesnis kaip 30 milijardy eury, nes vyko jy
restruktarizavimas?®’ arba jie jungési su kitu banku, arba iki imties patvirtinimo jy
konsoliduotasis turtas sumazéjo Zemiau minimalios ribos. Tac¢iau bankai, kurie yra
restruktrizuojami ir kurie gavo valstybés pagalbg, yra vieni i$ pazeidziamiausiy.
Galiausiai, vieni i$ nejtraukty banky buvo bankai, kuriuose galiausiai atsirado kapitalo
trukumas.

15 Austrija, Belgija, Vokietija, Ispanija, Suomija, Prancizija, Airija, Italija ir Nyderlandai.
' Danija, Vengrija, Norvegija, Lenkija, Svedija ir Jungtiné Karalysté.

172011 ir 2014 m. j testavimo nepalankiausiomis sglygomis imtj buvo jtraukti
restruktlrizuojami bankai.
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Neradome jokiy jrodymuy, kad EBI PrieZitros taryba bty aptarusi papildomy
rizika grindZiamy kriterijy taikymo atrenkant bankus privalumus ir trikumus. EBI
sprendimas dydj taikyti kaip vienintelj kriterijy turéjo trikumuy, kaip antai:

- nebuvo jtrauktas nei koks nors i$ penkiose Salyse jsisteigusiy banky, kuriuose
yra didelé neveiksniy paskoly dalis, nei bankai, kuriuose yra didelé vidaus
valstybés skolos ir kitos vie$ojo sektoriaus skolos pozicija'®;

- atrankos procese taip pat nebuvo naudojama informacija apie bankus, kuriuos
rinkos vertino pagal daug maZesne norma nei jy buhalteriné nuosavo kapitalo
verte.

Nepalankiame scenarijuje nebuvo tinkamai atsizvelgta j tam tikry
svarbiy sisteminiy riziky svarba

Pagal EBI reglamentg EBI yra jpareigota inicijuoti ir koordinuoti ES masto
testavimo nepalankiausiomis sglygomis procesg bendradarbiaujant su ESRV. Taciau
nebuvo sudaryta jokiy oficialiy susitarimy dél Saliy atliekamy atitinkamy vaidmeny. Per
daugelj mety buvo iSplétota praktika, pagal kurig EBI praso ESRV parengti nepalanky
scenarijy padedant jvairiems komitetams, kuriuose dalyvauja EBI atstovai (zr. | priedo 1
diagramgq).

2018 m. nepalanky scenarijy parengé ESRV testavimo nepalankiausiomis
sglygomis darbo grupé, kurig sudaré ESRV sekretoriato ir ESRV nariy*® darbuotojai, ir
prie jo rengimo prisidéjo ECB. Darbo grupei pirmininkavo ECB atstovas
(Makroprudencinés politikos ir finansinio stabilumo direktorato generalinio
direktoriaus pavaduotojas) ir ji stipriai rémési ECB iStekliais (darbuotojais, modeliais ir
duomenimis). Ji pla¢iau naudojosi Siais ECB istekliais?® kalibruodama modelius, pagal
kuriuos buvo parengti kintamieji, kuriuos bankai buvo jpareigoti naudoti savo
skaiiavimuose.

18 pagal EBI 2017 m. rizikos rodikliy rinkinj, kuriame 3aliy finansy sistemos buvo isrikiuotos

pagal jy neveiksniy paskoly dalj, buvo penkios Salys (GR, CY, PT, BG ir Sl), kuriy neveiksniy
paskoly dalis sudaré apie 10 %. Né viena i$ Siy penkiy $aliy nebuvo jtraukta j testavimo
nepalankiausiomis sglygomis imt;.

19 ESRV nariai, be kita ko, yra Europos Komisija, ECB, EBI ir nacionalinés makroprudencinés

priezitros institucijos (centriniai bankai ir kompetentingos prieZidros institucijos.

20 Makroprudencineés politikos ir finansinio stabilumo, tarptautinis ir Ekonomikos direktoratai.
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Atsizvelgiant j tai, kad testavimo nepalankiausiomis sglygomis tikslas — jvertinti,
kaip sisteminé rizika padidéty susidarius nepalankiausioms sglygoms (Zr. 14 dalj), kaip
atskaitos taskas kuriant testavimo nepalankiausiomis sglygomis scenarijus turéty bati
svarbiausiy riziky nustatymas tiek atsizvelgiant j jy sisteminj pobudj, tiek j jy svarba.
Tuomet svarbiausiems rizikos veiksniams turéty bati taikomas prasmingo lygio
nepalankiausios sglygos.

Todeél tikrinome, ar:
a) nustatytos svarbiausios sistemineés rizikos;
b) Sios rizikos buvo taikyty nepalankiausiy salygy veiksniai.

Buvo atsizvelgta ne j visas sistemines rizikas

EBI Priezitros taryba oficialiai neperdavé ESRV savo pozicijos dél riziky, kurioms
turéty bati taikomos nepalankiausios sglygos (t. y. kurios bty naudojamos kaip
aktyvatorius) proceso pradZioje, ar tai bty su ES finansy sektoriumi susijusios rizikos,
su konkrecia Salimi susijusios rizikos, ar su atskirais bankais arba banky grupe susijusios
rizikos, kurios galéty rimtai pakenkti finansy sistemai. Nors kai kurie darbuotojai
dalyvavo ne viename komitete, kurie parengé nepalanky scenarijy, rizikas patvirtino tik
EBI valdyba artéjant proceso pabaigai (2017 m. gruodZio mén.).

Taigi, nustatyti rizika iS esmés buvo palikta ESRV nuozZiurai po diskusijos
struktdriniuose komitetuose, jskaitant jos testavimo nepalankiausiomis sglygomis
darbo grupe. Sios darbo grupés jgaliojimuose ai$kiai nurodoma, kad ji turéty jvertinti,
kaip baty galima iSnaudoti sistemines rizikas, jskaitant turincias poveikj konkretiems
sektoriams arba kelioms Salims, ir kad patvirtintu metodu turéty buti siekiama sudaryti
pakankamo lygio nepalankiausias sglygas bankams.

ESRV vykdo reguliarig rizikos vertinimo proceddra. Ji taip pat naudojama
testavimo nepalankiausiomis sglygomis tikslais. Kiti testavimo nepalankiausiomis
sglygomis jvesties parametrai buvo: i) ESRV nariy (daugiausia makroprudencinés
prieziGros institucijos) atliktos apklausos ,,i$ apacios j virSy“ rezultatai; ii) ESRV nariy
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tiesioginis indélis; iii) diskusijos ir pristatymai ESRV eksperty grupése; iv) j ESRV rizikos
rodikliy rinkinj?* jtraukti jvairGs duomenys; ir v) ECB vidaus analizeé.

Apklausoje ,,is apacios j virsy“, kuri yra viena is rizikos vertinimo jvesties
parametry, makroprudencinés prieziuros institucijy praSoma kas ketvirtj nustatyti ir
klasifikuoti finansinio stabilumo rizika, susijusig su jy valstybés ir ES ekonomika. Taciau
apklausos rezultatai turéjo trikumy, kurie galéjo turéti poveikj rizikos nustatymo ir
grupavimo procesui ir gali jj iSkraipyti, pavyzdZiui:

- makroprudencinés priezitros institucijos sistemingai palankiau vertina savo
Salis nei padétj visoje ES. Todél gali bati nepakankamai jvertintos rizikos,
kylancios dél vienos arba keliy Saliy;

- esama dideliy kokybiniy vertinimy, kuriuos atliko makroprudencinés priezitros
institucijos, atmosferos ir turinio skirtumy. Kalbant apie turinj, kai kurios
institucijos savo atsakymuose pabrézia neigiamus aspektus, o kitos — teigiamus.

ESRV bendroji valdyba kaip nepalankaus scenarijaus veiksnius pasirinko keturias
rizikas, kaip paaiskinta scenarijaus tekstiniame apibtdinime (zr. Il priedg). Nors rizikos,
kylancios dél turto kokybés bankininkystés sektoriuje, pavyzdziui, problemuy, susijusiy
su neveiksniomis paskolomis, apklausoje ,,i$ apacios j virsy“ buvo nurodytos kaip
svarbios, jos nebuvo jtrauktos j nepalanky scenarijy?? kaip pagrindinés rizikos arba
sukrétimas, nors neveiksnios paskolos buvo daugelio banky gelbéjimo po finansy krizés
priezastis (iSsamiau taip pat Zr. 37 dalies f punktq).

Likvidumo rizikos, kylancios patiems bankames, j Sios proceduros taikymo sritj
nepateko, nes jos metu daugiausia démesio skirta banky mokumui. Likvidumo riziky
klausima EBI PrieZitros taryba paskutinj kartg aptaré 2011 m.?* Palyginimui, TVF, kuri
taip pat vykdo testavima nepalankiausiomis sglygomis, siekdama jvertinti euro zonos

21 pagal teisés aktus ESRV privalo reguliariai rengti rizikos rodikliy rinkinius. ESRV ne vertina
arba komentuoja rizikas, o teikia konkreciai Saliai bldingg informacijg tam tikru laiko
momentu (t. y. néra jokiy ankstesniy laikotarpiy duomeny, kad baty galima jvertinti bet
kokius pokycius).

22 Kalbant apie turto kokybe, pavyzdZiui, neveiksnias paskolas, esama tik netiesioginio jos

rysio, kaip banko pajamy veiksnio ir bendro tipo scenarijaus aprasymo, su poveikiu
nekilnojamojo turto kainoms ir neveiksnioms paskoloms, o ne scenarijaus, specialiai
parengto sukrésti bankus, kuriy portfeliai yra silpni.

232019 m. ECB atliko atskirg likvidumo testavima nepalankiausiomis sglygomis.
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banky sistemos atsparumg, naudojo dvilypj metodg, apimantj likvidumo ir mokumo
testavima.

Nepaisant aiskiy jgaliojimy, kad taip pat buty nustatomos rizikos, kurias finansy
sistemai gali kelti atskiros jstaigos?*, ESRV nenustaté jokiy riziky, galimai kylan¢iy dél
atskiry banky arba banky grupiy. Rizikos nustatymo procesas veikiau apéme suvestiniy
rodikliy vertinimg nacionaliniu, euro zonos arba ES lygmeniu.

EBI reguliariai skelbia rizikos rodikliy rinkinj?®, kurj sudaro sisteminiy riziky
nustatymas ir stebéjimas. EBI rizikos rodikliy rinkinyje pagal kiekvieng rizikg aprasomi
rizikos veiksniai ir rizikos lygis, t. y. rizikos veiksniy pasireiskimo tikimybé ir tikétinas
poveikis bankams, jskaitant statistines tendencijas be pastaby. Taciau Sie rizikos
rodikliy rinkinio rodikliai nei atliko aiskiai nustatytg vaidmenj rengiant testavima
nepalankiausiomis sglygomis, nei EBI reikalavo, kad jie blty naudojami kaip
pagrindiniai jvesties duomenys.

Taikomas nepalankiausias sglygas Iémé ekonomikos nuosmukis, o ne sukrétimas,
kylantis ES finansy sektoriuje

Priklausomai nuo nustatyty riziky, pats nepalankiausias scenarijus turéty
ynhustatyti sukrétimy intensyvuma, perdavimo badus ir laikotarpj, per kurj nepalankis
veiksniai gali paveikti bankus“?®. Taciau nebuvo jokios EBI PrieZilros tarybos oficialios
diskusijos arba sprendimo dél sukrétimy, kurie prieS pradedant rizikos nustatymo
procesg turéty buti taikomi bankams. Tai palikta spresti ESRV. Tik artéjant Sio proceso
pabaigai darbo grupés pirmininkas EBI Prieziliros tarybai pristaté scenarijy ir
motyvavimo rizikas.

2018 m. ESRV pasirinktas metodas, kaip ir ankstesniems testavimams
nepalankiausiomis sglygomis, buvo nepalankiy makroekonominiy ir finansiniy jvykiy,
turinciy poveikj tokiems kintamiesiems kaip BVP, nedarbas, busto kainos ir palukany
normos, kurie pasireiksty trejy mety laikotarpiu, seka. Bazinio lygio scenarijus atitinka
naujausias Eurosistemos ir ECB darbuotojy makroekonomines prognozes dél ES?7, o

24 EBI reglamento 22 straipsnio 2 dalis.

%5 Rizikos rodikliy rinkinio yra reikalaujama pagal EBI reglamento 22 straipsnio 2 dalj.

%6 Tarptautiniy atsiskaitymy bankas, Finansinio stabilumo institutas, ,Finansinio stabilumo

instituto jZvalgos apie politikos jgyvendinimg Nr. 12, banky testavimas nepalankiausiomis
sglygomis — lyginamoji analizé”, 2018 m. lapkricio mén.

27 1ki 2018 m. bazinio lygio scenarijus buvo grindZiamas Europos Komisijos prognozémis.
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nepalanky scenarijy sudaro pagrindiniy parametry nuokrypiy nuo bazinio lygio
scenarijaus tuo paciu laikotarpiu rinkinys.

EBI atliekant testavimg nepalankiausiomis sglygomis buvo jvertintas sistemos ir
banky pazeidZiamumas esant bendroms makrofinansinéms nepalankiausioms
sglygoms (ekonominiam nuosmukiui), o ne dideliems finansiniams sukrétimams, dél
kuriy véliau susidaryty tam tikro lygio nepalankiausios salygos. Taciau remiantis
2009 m. Tarptautiniy atsiskaitymy banko darbiniu dokumentu, empiriniais jrodymais
nepatvirtinama numanoma ankstesnio makrolygio testavimo nepalankiausiomis
sglygomis prielaida, t. y. kad trapi finansy sistema suzlunga dél didelio
makroekonominio sukrétimo?2,

Pasirenkant ekonominio nuosmukio scenarijy nebuvo atsizvelgta j tam tikry riziky
svarbg, jskaitant nevienodg jy pasiskirstyma tarp saliy. Taip pat pasirinkus ekonominio
nuosmukio scenarijy, kur buvo netiesiogiai sunkinamos sglygos per finansines rizikas,
tapo nejmanoma nustatyti jautruma konkrecioms sisteminéms rizikoms. Kitaip tariant,
scenarijus nebuvo pagrjstas finansiniu sukrétimu, kurj bty paskatines dideliy finansy
jstaigy Zlugimas arba sisteminés rizikos, kaip nurodyta EBI rizikos rodikliy rinkinyje
(zr. 33 dalj), pavyzdziui:

- smarkus centrinio banko paltkany normy padidéjimas ir smarkus kai kuriy
valstybiy nariy valstybés obligacijy kredito marzy padidéjimas, dél kurio toliau
giléty valstybiy skolos krizé;

- likes didelis susikaupusiy neveiksniy paskoly kiekis dél galimai didéjanciy kliaciy
neveiksniy paskoly mazinimui ir rizika dél pakilusio jsiskolinimo lygio.

Be to, naudojamg nuosmukj paskatino jvykiai uz ES riby. Nei 2018 m.
nepalankiam scenarijui, nei bet kokiam ankstesniam nepalankiam scenarijui nebuvo
naudojamas jvykis arba rizika ES viduje kaip nepalankaus scenarijaus skatinamasis
veiksnys. Taip pat nebuvo apsvarstyta galimybé kaip skatinamajj veiksnj panaudoti
jvykj arba rizikg, kylancius i§ bankininkystés sektoriaus??, nezidrint j tai, kad apklausos
»iS apacios j virsy“ (zr. Il priedq) rezultatuose dvi i$ keturiy svarbiausiy riziky buvo
nurodytos kaip kylancios bankininkystés sektoriuje. ] scenarijy taip pat nebuvo

28 Rodrigo Alfaro ir Matthias Drehmann, TAB ketvir¢io apZvalga, 2009 m. gruodZio mén., p. 34,
taip pat C. Borio, M. Drehmann, K. Tsatsaronis, TAB darbiniai dokumentai Nr. 369, p. 8.

29 Kaip antai, rizika, susijusig su turto, esandio banky portfeliuose, kokybe arba susirtGpinima
keliancius klausimus dél banky pelningumo.
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jtrauktas stiprinimo efektas (pavyzdziui, skubus portfeliy pardavimas, vieno banko
zlugimas ir poveikis kity banky kredito marzoms) ir skirtingo laipsnio jsisenéjusios
problemos jvairiose Salyse, neZilrint j tai, kad tai iS dalies buvo pasiekta scenarijaus
kintamaisiais (pavyzdZiui, per pallikany normy kilima).

2018 m. nepalankus scenarijus neuztikrino minimalaus sunkumo visoms
salims ir buvo maziau sunkus nei finansy krize.

Rengdama 2018 m. scenarijy atitinkama ESRV darbo grupé atsizvelgé j kritines
pastabas i$ ankstesnés testavimo procediros, pavyzdZiui, kad scenarijus: i) nebuvo
pakankamai orientuotas j ateitj arba ii) blldamas nevienodo sunkumo buvo maziau
tinkamas kai kurioms salims.

Nei EBI, nei ESRV ex ante nepatikslino, kg jos laiko ,,sunkiu®. Nors darbo grupé
atliko palyginimus valstybiy nariy lygmeniu, atliekant sunkumo palyginimus tiek ESRV
viduje, tiek leidiniuose, daugiausia démesio buvo skiriama sunkumo lygiui bendru ES ir
euro zonos lygmeniu. Dél to buvo maziau démesio skiriama parametry raidai valstybiy
nariy lygmeniu, o batent juo galéty iSryskéti daugelis pazeidziamumo problemuy.

Todél patikrinome scenarijaus rengimo procesg (jskaitant modeliavimo aspektus)
ir pasitléme daugelio parametry raida.

Nustatéme, kad nacionaliniai bankai ir priezitros institucijos aktyviai dalyvavo
rengiant nepalanky scenarijy dalyvaudami darbo grupéje ir ESRV bendrojoje valdyboje.
Pavyzdziui, didele modeliavimo rezultaty dalj Iémé bazinio modelio elastingumas
(BME), kurj nacionaliniai centriniai bankai pateikia vykstant reguliariam ECB
prognozavimo procesui.

Toks rySkus nacionaliniy prieZitros institucijy vaidmuo ir ribotos EBI galimybés
kontroliuoti procesg nepadéjo siekti nesalisko objektyvaus nepalankaus scenarijaus,
pagal kurj ES mastu buty nuosekliai tinkamai atsizvelgiama j banky ir Saliy
paZeidZziamumo problemas. Pravedus diskusijas ESRV struktlrose, buvo priimta
nemazai ad hoc sprendimy dél nepalankaus scenarijaus ( zr. 1 langelj).
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Kai kuriy valstybiy nariy institucijos prasé nustatyti papildoma sunkumag jy
paciy ekonomikai (pavyzdziui, didesnj valiutos nuvertéjimg), o kitos jrodinéjo,
kad joms reikia mazZesnio sunkumo (pavyzdziui, BVP maZzéjimo).

Vélesniame proceso etape EBI paprasé minimalaus sunkumo kaip BVP
mazéjimo lygio, t. y. kad visos valstybés narés patirty neigiama bendrg
augima trejy mety laikotarpiu. Dél to ESRV darbo grupéje kilo tam tikry
nesutarimy su kai kuriais nariais, kurie priesStaravo dél papildomo sunkumo
(kaip nuokrypio nuo bazinio lygio scenarijaus). Jie mané, kad jy atitinkamoms
Salims taikomas esamas lygis yra pakankamas ir kad jis atitinka sutartg
metodika. Galiausiai, sutarta, kad kiekvienai valstybei narei nustatytas
minimumas turéty bati neigiamas suminis augimas, sudarantis Siek tiek
maziau nei 0 %. Tai reiskia, kad labai vélyvame scenarijaus rengimo proceso
etape scenarijaus sunkumas padidés 11 valstybiy nariy.

Be nacionaliniy centriniy banky, rengiant scenarijy taip pat aktyviai dalyvavo ir

ECB, visy pirma, greiCiau jo uzZ pinigy politikg atsakingi nei priezitros funkcija

atliekantys direktoratai. Todél, viena vertus, ESRV galimy basimos pinigy politikos

sprendimy pasekmiy nelaiké nepalankaus scenarijaus skatinamuoju veiksniu3°. Kita

vertus, ji laikési nuomoneés, kad vykdant pinigy politika: i) bGty ribojamas ilgalaikiy

paltkany normy didéjimas ES pagal nepalanky scenarijy ir ii) baty trukdoma gerokai

padidinti kredito marzas, taikomas valstybés skolai®* (t. y. jvairiy nacionaliniy

vyriausybiy isleisty obligacijy pelningumo skirtumg). Toks marzy padidéjimas jvyko

Europos skoly krizés metu. Taigi, nepalankiame scenarijuje palikany normy didinimas

iS esmés pristabdytas.

Apskritai, Salims buvo taikomi labai skirtingy lygiy sukrétimai, todél bankai,

priklausomai nuo jy geografinés padéties, buvo veikiami labai skirtingy lygiy sukrétimy.

30 Reikéty pabrézti, kad Larosiére ataskaitoje, inter alia, buvo padaryta ivada, kad pagrindinis

31

esminis veiksnys, dél kurio susidaré salygos kilti krizei, buvo didelis likvidumas ir su juo
susijusios mazy palikany normy sglygos, kurios vyravo visame pasaulyje.

Viena iS modeliavimo prielaidy buvo sukalibruoti palikany normy sukrétimus remiantis
laikotarpiu po 2012 m., kitaip nei ekonominius sukrétimus, kurie buvo kalibruojami daug
ilgesniu laikotarpiu. To loginis pagrindas buvo pinigy institucijy politikos parengtumas imtis
intervenciniy priemoniy siekiant testavimo nepalankiausiomis sglygomis metu islaikyti
Zemas paltkany normas.
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PavyzdZiui, Svedijos didZiausias BVP sukrétimas absoliuciais dydziais buvo daugiau kaip
du kartus didesnis uZ atitinkama didZiausig Italijos sukrétimg (Zr. grafinj atvaizdavimg
visoms Salims 4 diagramoje toliau Sioje ataskaitoje).

Kad jvertintume 2018 m. testavimo sunkumg, iSnagrinéjome scenarijy jvairiais
aspektais, palygindami scenarijaus aspektus su ankstesniu EBI testavimu
nepalankiausiomis sglygomis, ankstesniy laikotarpiy jvykiais (2008 m. finansy krize) ir
scenarijumi (-ais), kurj (-iuos) naudojo kitos testavimo nepalankiausiomis sglygomis
institucijos, kaip aprasyta tolesnése pastraipose.

Kaip minéta 35 dalyje, nepalankus scenarijus buvo nustatytas bazinio lygio
scenarijaus prognozuojamu laikotarpiu atzvilgiu, o EBI nurodé savo komunikate, kad
2018 m. testavimas nepalankiausiomis sglygomis sudaré pacias sunkiausias salygas,
palyginti su ankstesniais EBI testavimais nepalankiausiomis sglygomis, atsizvelgiant j
BVP kintamojo nuokrypj (8,3 % nuokrypis). TaCiau esama absoliutaus nuosmukio nuo
pradinio tasko (2017 m. BVP) iki galutinio tasko pagal nepalanky scenarijy, kuris yra
tinkamiausias (Zr. Zodynélj). Kitaip tariant, net didelis nuokrypis gali reiksti labai Zemo
lygio nepalankiausias sglygas, jeigu bazinio lygio scenarijus yra stiprus, ir gali bati
perzitrétas, kaip ir buvo padaryta.

Tiesg sakant, 2018 m. nepalankus scenarijus iS esmés buvo uzbaigtas 2017 m.
lapkri¢io mén. Taciau naujas bazinio lygio scenarijus buvo baigtas 2017 m. gruodzio
meén., o prie jo turéjo bati pridedamas nepalankus scenarijus. Kadangi nepalankus
scenarijus tapo teigiamesnis, absoliutts nepalankiausiy saglygy lygiai, palyginti su
pradiniu tasku, daugeliui Saliy buvo Zemesni. Todél EBI sieké uZtikrinti, kad bGty
taikomi minimalls nepalankiausiy salygy lygiai (Zr. 1 langelj). Tai buvo padaryta labai
vélai ir reiské, kad daugybé pakeitimy turéjo blti padaryti pacioje proceso pabaigoje.

2018 m. nepalankus scenarijus, palyginti su 2014 ir 2016 m. EBI testavimu
nepalankiausiomis sglygomis, buvo daug sunkesnis, pavyzdZiui, euro zonos BVP ir
nedarbo atzvilgiu nuokrypio nuo bazinio lygio scenarijaus prasme. Taciau atsiZzvelgiant
palankias bazinio lygio scenarijaus prognozes, padétis absoliucia israiSka buvo skirtinga:

- euro zonos atzvilgiu 2018 m. testavimas pasirodeé esgs grieztesnis, nors tik Siek
tiek. Taciau taip nebuvo daugumos valstybiy nariy atveju (zr. 1 lentele).
Palyginti su ankstesniu testavimu, absoliutus nuosmukis buvo didziausias
2018 m. keliose didelése ekonomikose, kuriy daugumai per paskutinj nuosmukj
tikrai gana neblogai sekési. Kitoms valstybéms naréms, kurios gerokai
nukentéjo per paskutinj nuosmukj, scenarijuje numatytas absoliutus nuosmukis
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buvo palyginti nedidelis. Sis konkretus neigiamo poveikio BVP pasiskirstymas
valstybése narése nebuvo tinkamai paaiskintas;

- nedarbo atzvilgiu 2018 m. testavimas buvo Siek tiek nuosaikesnis, nes 2018 m.
testavimo nedarbo bazinio lygio scenarijus buvo daug palankesnis.

Cekijos Respublika |Bulgarija Belgija
Airija Estija Danija
Ispanija Graikija Vokietija
Kroatija Latvija Prancuzija
Italija Nyderlandai Lenkija
Kipras Austrija Svedija
Lietuva Portugalija Jungtiné Karalysté
Liuksemburgas Slovakija

Vengrija Suomija

Malta

Rumunija

Slovénija

Saltinis:  ESRV ir paciy atlikti skai¢iavimai.

ISnagrinéjus atskiras ekonomikas ir kintamuosius matyti, kad taikomos
nepalankiausios sglygos nebuvo nuosekliai sunkios. BVP sumazéjimas absoliuciais
skaicCiais nebuvo toks didelis, kaip finansy krizés ir jos pasekmiy daugumai valstybiy
nariy atveju, o nedarbo padidéjimas buvo gerokai mazesnis, kai kuriais atvejais labai
dideliu skirtumu (Zr. 2 langelj).



2 langelis.
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Scenarijaus sunkumas valstybés narés lygmeniu, palyginti su finansy
krize ir jos pasekmémis

Kaip parodyta 1 diagramoje, 2018 m. nepalankaus scenarijaus BVP nuosmukis nuo
auksciausio pakilimo tasko iki Zemiausio kritimo tasko yra mazZesnis nei nuosmukis
finansy krizés ir jos pasekmiy atveju 23-ose i$ 28 valstybiy nariy.

1 diagrama. BVP nuosmukis nuo auksciausio pakilimo tasko iki
Zemiausio kritimo tasko: nepalankaus scenarijaus ir finansy krizés

palyginimas

Europos Sajunga
Euro zona

Graikija
Latvija

Estija
Lietuva
Kipras
Kroatija
Slovénija
Ispanija
Airija
Rumunija
Italija
Suomija
Vengrija
Portugalija
Slovakija
Nyderlandai
Prancuzija
Vokietija
Cekijos Respublika
Bulgarija
Liuksemburgas
Austrija
Danija

Jungtiné Karalysteé
Malta

Belgija

Lenkija

Svedija

-25

BVP NUOSMUKIS NUO AUKSCIAUSIO IKI

Finansy krizé sunkesné

EBI 2018 m. scenarijus
sunkesnis

A

ZEMIAUSIO TASKO
EBI 2018 M. TESTE
NEPALANKIAUSIOMIS SALYGOMIS,
PALYGINTI SU
FINANSUY KRIZE

-20 -15

-10 -5

Saltinis: AMECO duomeny bazé, patiy atlikti skai¢iavimai.

v



Valstybiy nariy lygmeniu 2018 m. nepalankaus scenarijaus nedarbo lygio
padidéjimas nuo Zemiausio kritimo tasko iki auksciausio pakilimo tasko buvo
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mazesnis nei padidéjimas finansy krizés ir jos pasekmiy atveju 20-yje valstybiy nariy.
Desimtyje is Siy Saliy (GR, ES, CY, LI, LV, IE, HR, PT, BG, IT), padidéjimas buvo gerokai

mazesnis, palyginti su finansy krizés atveju (t. y. nedarbo lygis padidéjo penkiais

procentiniais punktais arba daugiau finansy krizés ir jo pasekmiy atveju, tuo tarpu

penkiose is ty deSimties Saliy nedarbas padidéjo deSimtimi procentiniy punkty arba

daugiau, o Graikijoje ir Ispanijoje buvo mazdaug 20 procentiniy punkty skirtumas).

Taip pat Graikijoje, Ispanijoje ir Kipre nedarbas mazéjo net pagal nepalanky
scenarijy.

Kaip parodyta 2 diagramoje valstybiy obligacijy kredito marzy (t. y. palikany normy

vis-a-vis Vokietijos Vyriausybés obligacijomis) atveju, marzy padidéjimas keliose
valstybése narése (kaip antai GR, IE, CY, ES, IT, PL ir BE) buvo daug maziau
reikSmingas nei per finansy krize.

2 diagrama. Trejy mety vidutinis metinis palikany normy pokytis vis-

a-vis Vokietijos Vyriausybés obligacijomis)

FINANSU KRIZES SUSTIPREJIMAS 2018 M. TESTAVIMO NEPALANKIAUSIOMIS
SALYGOMIS SCENARIJUS
Graikija | .
Graikija |
Portugalija I .
Portugalija |
Airija I -
Airija ]
Kipras | .
Kipras |
Ispanija I .
Ispanija |
Italija — "
Italija -
Kroatija | Kroatija n
Slovénija _— Slovénija =
Bulgarija ] Bulgarija 2
Lenkija | Lenkija n
Belgija | Belgija ™
Slovakija ] Slovakija ™1
Malta - Malta ™
Rumunija L Rumunija —
Lietuva - Lietuva _—
Latvija - Latvija ]
Vengrija - Vengrija -
Prancizija | Prancizija u
Cekijos Respublika u Cekijos Respublika ]
Austrija | Austrija |
Nyderlandai 1 Nyderlandai |
Svedija ] Svedija —
Suomija | Suomija |
Vokietija Vokietija |
Jungtiné Karalysté | Jungtiné Karalysté |
Danija 1 Danija |
Liuksemburgas [ | Liuksemburgas |
-2 0 2 4 6 8 10 12 14 -2 0 2 4 6 8 10 12
ligalaikiy palikany normy padidéjimas procentiniais ligalaikiy palikany normy padidéjimas procentiniais
punktais, palyginti su obligacijomis punktais, palyginti su obligacijomis
Saltinis: ECFIN AMECO duomeny bazé Saltinis: remiantis EBI duomenimis

Saltinis: AMECO duomeny bazé, patiy atlikti skai¢iavimai.

14
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EBI testavimui tinkamiausi iSorés lyginamieji standartai yra Anglijos banko
testavimas nepalankiausiomis sglygomis, JAV federalinio rezervo atliekamas testavimas
nepalankiausiomis sglygomis ir TVF atliekamas testavimas nepalankiausiomis
sglygomis, skirtas euro zonai. 2018 m. EBI nepalankus scenarijus buvo tokio pat
sunkumo arba sunkesnis nei kiti BVP atzvilgiu, taciau buvo silpnesnis nei kiti nedarbo,
ilgalaikiy palikany normy, kredito marzy ir nekilnojamo turto kainy atzvilgiu (zr.
pavyzdzius 3 langelyje).

Nepaisant to, kad atitinkamy testavimo nepalankiausiomis sglygomis institucijy
pasirinktas scenarijaus aiskinamasis tekstas daro poveikj sunkumui, labai svarbis yra
Sie palyginimai:

- Kalbant apie absoliuty BVP sumazéjimg, BVP kritimo testavimas atitiko labai
nepalanky JAV testavima ir buvo daug grieztesnis nei Anglijos banko
testavimas nepalankiausiomis sglygomis (iSsamesné informacija pateikiama
Il priede).

- Tiek nedarbo (euro zonos) nuokrypio nuo bazinio lygio scenarijaus, tiek
absoliutaus padidéjimo atzvilgiu Anglijos testavimas buvo daug sunkesnis.

- llgalaikiy palikany normy nuokrypis nuo bazinio lygio scenarijaus buvo
gerokai didesnis atliekant Anglijos banko testavima. Atliekant EBI testavimg,
euro zonos paltkany normy padidéjimas nevirsijo 100 baziniy punkty. Kita
vertus, atliekant JAV federalinio rezervo testavimg nepalankiausiomis
salygomis, palikany normos per nagrinéjama laikotarpj mazéjo. Kalbant apie
obligacijy kredito marzas, finansinio sglygy grieztinimo poveikis buvo didesnis
vykdant TVF scenarijy, nei atliekant 2018 m. EBI testavimg nepalankiausiomis
salygomis.

IS atitinkamy tarptautiniy lyginamyjy standarty matyti, kad testavimas
nepalankiausiomis sglygomis gali apimti vieng arba kelis nepalankius scenarijus®?. EBI
Priezitros tarybos posédziy protokoluose néra nuorodos j jokig diskusijg arba
sprendimag svarstant, ar turéty bati naudojamas vienas, ar keli scenarijai. Bet koks EBI
testavimas nepalankiausiomis sglygomis nuo 2011 m. buvo atliekamas naudojant tik

32 Bazelio banky prieZitros komitetas, Tarptautiniy atsiskaitymy bankas, Testavimo
nepalankiausiomis sqlygomis principai, paskutinj kartg atnaujinti 2018 m. spalio mén., p. 6.



30

viena scenarijy. Si praktika skiriasi nuo JAV federalinio rezervo ir Anglijos banko
praktikos, pagal kurig rengiami du scenarijai. Be to, TVF rengdamas savo paskutinj
testavimg nepalankiausiomis sglygomis, skirtg euro zonai, savo makrofinansinj
scenarijy papildé keletu jautrumo analiziy®.

EBI parengé metodika, kurioje nustatyta, kaip bankai turéty apskaiciuoti bazinio
lygio ir nepalankaus scenarijy nepalankiausiy sglygy poveik;j.

Pagal Sig metodika naudojamos virsutinés ir apatinés ribos, siekiant uztikrinti tam
tikro lygio priezituros konservatyvuma batent tam, kad tam tikrais atvejais bankai
negaléty pasinaudoti taikomomis nepalankiausiomis sglygomis. Pavyzdziui, banky
prognozuojamoms pajamoms i$ neveiksniy paskoly palikany taikoma virsutiné riba,
siekiant, kad jos nebuty pernelyg optimistinés.

Kadangi rezultatus apskaiciuoja bankai, jiems taikoma kokybés uztikrinimo
procedura.

Tikrinome, ar:
a) metodika buvo tinkama;

b) EBI gavo pakankama patikinima dél banky skaiciavimy patikimumo.

Pasirinktos galimybés turéjo poveikio rezultaty patikimumui

EBI Priezitros taryba priemé metodika. Ji taip pat gali tvirtinti metodikos iSimtis.
Nors tokios iSimtys taikomos atskiriems bankams, néra mechanizmo, kuriuo bty
galima uztikrinti, kad galimg interesy konfliktg patiriantys balsavimo teise turintys
nariai nedalyvauty balsavime. Viena tokia iSimtis padaryta atliekant 2016 m. testavima,
kai taryba patvirtino nuokrypj nuo metodikos (vieno didelio banko naudai, nepaisant

3 TVF &alies ataskaita Nr. 18/228 , Daugybé jautrumo analiziy buvo atlikta siekiant toliau tirti
euro zonos banky sistemos atsparuma platesniam peréjimui prie rizikos veiksniy. Atliekant
neskaidraus sudétingo turto atvirkstinj testavimg buvo jvertintas sukrétimas taikant
,minkstajj“ neteisingos kainos nustatyma, kurio reikia kapitalo rezervams iSnaudoti [...]“.
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EBI darbuotojams susirtpinima kelianciy klausimy). Pagal 2018 m. testavimg
nepalankiausiomis sglygomis tokiy iSimciy nebuvo.

Apskritai, nustatéme, kad EBI metodika yra labai iSsami. Taciau kai kuriy aspekty
atzvilgiu metodikai truko informacijos apie apribojimus ir rekomendacijas, kaip antai
kredito rizikos srityje (neuztikrinty kredity daliy, jsigijimy finansinio gelbéjimo atveju ir
ne hipotekos uzstaty traktavimo).

Taikant metodikg bankai turi bazinio lygio ir nepalanky scenarijus (t. y.
makroekonominius parametrus) paversti rizikos parametrais. Tai daznai daroma
naudojant modelius®*. Atlikus 3iuos modeliu pagrjstus skai¢iavimus keiéiasi balansas,
pelno ir nuostolio ataskaita ir pagal rizikg jvertintas turtas (ir atitinkamai kapitalo
reikalavimai®®). 4 langelyje labai supaprastintai pateikiamas kredito rizikos pavyzdys.

Kredito rizikos atveju makroekonominius parametrus reikia be kity dalyky paversti
jsipareigojimy nejvykdymo tikimybe (angl. PD) ir nuostoliu dél jsipareigojimy
nevykdymo (angl. LGD). PavyzdzZiui, vartojamuyjy kredity ir paskoly portfelio
jsipareigojimy nejvykdymo tikimybé turéty buti apskai¢iuojama, inter alia, remiantis
koeficienty jautrumu BVP, privaciam vartojimui, nedarbui ir palikany normoms.

PD ir LGD yra banky modeliy jvesties parametrai, kuriais remiantis bus apskaiciuoti
tikétini ir nejtikétini nuostoliai bei kapitalo reikalavimai. 3 diagramoje pateikiamas
supaprastintas pavyzdys.

3 Bankai turi jvairiy galimybiy nustatyti savo kapitalo reikalavimus. Jie gali naudotis
vadinamuoju standartizuotu metodu arba vidaus reitingais pagrjstu (angl. IRB) metodu
(fondo arba aukstesniu lygiu). Tikétina, kad pastaruoju atveju bus naudojami modeliai.
Pagal teisés aktus Siuos modelius turi patvirtinti banky priezidros institucija.

% Kapitalo reikalavimai isreiSkiami pagal rizikg jvertinto turto procentine dalimi.
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3 diagrama. Parametry pavertimas j poveikj (kredito rizikai)

Paskoly
portfelis

A paskola
B paskola
C paskola

Pastaba.

Saltinis:

PD

(Jprastas verslas)
Tikétinas nuostolis
— (nuvertéjimai)
Vertimas

rizikos
parametrais
- LGD

(Jprastas verslas)

e

Matematiné formulé

/

—— |prastas verslas Nenumatytas nuostolis
(kapitalo reikalavimai)

—— Modelis

Vidaus modeliai, kuriuos bankai naudoja apskaitos ir reguliavimo tikslais, taip pat gali bati
naudojami testavimo nepalankiausiomis sglygomis tikslais. Ta¢iau bankai taip pat gali
tureéti konkrecius modelius, skirtus testavimui nepalankiausiomis sglygomis atlikti.

EAR.

Bankams, kurie naudoja savo modelius, Siy modeliy tikslumas yra labai svarbus
deél testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultaty patikimumo. Taciau atsizvelgiant j
tai, kad tokius modelius parengia patys bankai, tokie modeliai gali bati 3aliski*® ir del to
batinas grieztas kokybés uztikrinimas.

Jei bankai neturi kredito rizikos parametrams (t. y. PD ir LGD, Zr. 3 diagramq)
jvertinti tinkamy modeliy, jie greiciausiai remsis ECB parengtais kredito rizikos
lyginamaisiais standartais. Siuos lyginamuosius standartus sumodeliavo ECB
Makroprudencinés politikos ir finansinio stabilumo direktoratas (MF GD), ECB pinigy
politikos funkcijos direktoratas.

3 Dél klaidy rengiant, diegiant ir (arba) naudojant $iuos modelius rizikos gali bati pervertintos
arba nepakankamai jvertintos, ir netgi labai reikSmingai. Tai paprastai vadinama ,,modelio
rizika®. Bankai taip pat gali sukalibruoti modelius, siekdami minimizuoti nepalankiausiy
sglygy poveikj savo rezultatams.
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Be atsiradusio netikrumo dél modelio, taip pat nustatéme trakumuy kai kuriose
taikomose prielaidose.

Lyginamuosius standartus turéty sudaryti koeficientas arba keli koeficientai, skirti
kiekvienam rizikos parametrui (PD, LGD ir kt.), kuriais vertinamas kiekvienos rizikos
gebéjimas reaguoti j atskirus makroekonominius kintamuosius. Lyginamyjy standarty
iSvedimo metodika ir patys lyginamieji standartai (jskaitant koeficientus) buvo aptarti
su nacionalinémis KI. Lyginamuosius standartus patvirtino EBI PrieZidros taryba®’.
Taciau ECB neatskleidzZia Siy konkreciy koeficienty bankams ir jy neskelbia. Vietoj to jis
kiekvienos Salies kiekvienos risies portfelio rezultatg parengia remdamasis
makroekonominiais kintamaisiais, numatytais bazinio lygio ir nepalankiame
scenarijuose, ir tik 3j rezultatg perduoda bankams. Kartu dél to sumazéjo skaidrumas3®
ir bankai buvo paskatinti misy apklausoje aiskinti, kad kredito rizikos lyginamuyjy
standarty rengimas buvo ,juodosios dézés” pobudZio procesas.

Metodo ,,iS apacios j virsy” taikymas buvo apribotas nustatant keletg virsutiniy ir
apatiniy riby (zr. 54 dalj). EBI atliko keletg ad hoc vertinimy (be kita ko, ir banko
duomeny), kad jvertinty Siy virSutiniy ir apatiniy riby poveikj banky rezultatams.
Taciau, atsizvelgiant j jos ribotus isteklius, EBI negaléjo parengti iSsamios Siy virSutiniy
ir apatiniy riby poveikio rezultatams apzvalgos.

Kad bankai galéty parengti savo ateities projekcijas, reikia daryti prielaidas. Kai
kurios is Siy prielaidy yra privalomos pagal metodikg; kitas gali daryti patys bankai.
Viena i$ pagrindiniy metodologiniy pasirinkimo galimybiy buvo dirbti su statinio, o ne
dinaminio balanso prielaida, ypac su visu prognozés laikotarpiu nekei¢iamu verslo
modeliu, o tai reiskia, kad turtas ir jsipareigojimai, kuriems sueina terminas, banko
ateities projekcijose yra pakei¢iami panasias charakteristikas turinciais elementais.

37 Lyginamuyjy standarty iSvedimo metodika taip pat buvo pristatyta bankininkystés sektoriui
(tik euro zonos bankams) pries testavima nepalankiausiomis sglygomis vykusiame
sektoriaus seminare apie testavimg nepalankiausiomis sglygomis.

3 Nors EBI mano, kad esant didesniam kredito rizikos lyginamuyjy standarty rengimo
metodikos skaidrumui bankams gali biti lengviau iSsisukti nuo rezultaty, iSsisukinéjimas yra
jmanomas visuose proceso etapuose.
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Statinio balanso prielaida turi trakumuy:

- labai tikétina, kad bankai, kurie patiria didelj poveikj nepalankiausiomis
sglygomis, praras verslo galimybes ir galimybe gauti finansavima (visy pirma,
didmeninés prekybos arba tarpbankinj finansavimga). Taciau tai negali bati
atspindéta banky skai¢iavimuose;

- tam tikru mastu bankai sugebéty atremti neigiama nepalankaus scenarijaus
poveikj pasinaudodami gaivinimo galimybémis®?, pavyzdZiui, turto pardavimu.
Taciau darant statinio balanso prielaidg bankai negali pagal nepalanky scenarijy
prognozuoti tokiy veiksmy. Nors ir pripaZjstame, kad EBI / Kl turéty jvertinti
tokiy veiksmy patikimumg ir jgyvendinamumag, pazymime, kad 2018 m. Anglijos
banko testavimas nepalankiausiomis sglygomis apémé strateginiy vadovybés
veiksmy, kuriy bankas galéty realiai imtis pagal testavimo nepalankiausiomis
sglygomis scenarijy, naudojima. Tai, kad neatsizvelgiama j §j aspekta, trukdo
jvertinti faktinj banko, kuris nukentéty nepalankiausiomis sglygomis,
atsparuma.

EBI turi ribotg supratima apie banky skai€iavimy patikimuma

EBI neturi teisinio pagrindo®® bati tiesiogiai jtraukta j banky modeliy ir rezultaty
kokybés tikrinima. Konkreciai, EBI turi jgaliojimus: i) prasyti informacijos tiesiai i$
bankuy; ii) reikalauti Kl atlikti specialias perzitras; iii) prasyti Kl atlikti patikrinimus
vietoje; iv) prasyti Kl reikalauti, kad atitinkamga banky informacijg patikrinty
nepriklausomi auditoriai.

Taciau dél dabartinés bendrojo valdymo struktaros ir riboty iStekliy EBI visiskai
pasikliové®! KI kokybés uztikrinimo vykdymo srityje. Tik atliekant 2011 m. testavimg EBI
darbuotojai, kuriems padéjo nacionaliniai ir ECB ir (arba) ESRV ekspertai, tiesiogiai
atliko kokybés uztikrinimo procedura.

39 Tai gali apimti priemoniy, nustatyty banko gaivinimo plane, taikyma. Gaivinimo planuose
yra isdéstytos priemonés, kuriy bankai imtysi, jeigu jy finansiné biklé labai pablogéty, ir jie
turi bati kasmet atnaujinami.

40 EBI reglamento 32 straipsnio 3a dalis ir 3b dalis.

4 pavyzdZiui, Zr. EBI kokybeés uZztikrinimo vadovus.
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EBI parengé standartinius Sablonus, kuriuos bankai turéjo uzpildyti visais
reikalingais duomenimis (didesniy banky atveju — iki 900 000 duomeny vienety). EBI
taip pat pateiké gaires dél Sablony.

Bankai savo uzpildytus Sablonus turéjo pateikti Kl, kurios turéjo atlikti patikras,
siekiant uztikrinti duomeny kokybe. Po to Kl turéjo Siuos Sablonus pateikti ABI.

Priémusi bylas EBI atliko pateikty Sablony automatines duomeny kokybés
patikras. Visos nustatytos duomeny kokybés problemos buvo perduotos KI, kad jas
pasalinty.

Todél tikrinome, ar:
a) EBIturéjo pakankama patikinimg dél kokybés patikrinimy, kuriuos atliko KI;

b) pacios EBI atliekamos patikros buvo tokios, kad baty uztikrinta banky pateikty
rezultaty kokybé.

EBI turéjo ribotg informacija apie Kl lygmeniu atliktas kokybés patikras

Kalbant apie kokybés patikrinimus, kuriuos turi atlikti KI, metodinése pastabose

pateikiama nuoroda j tam tikrus veiksmus, kuriy turéty imtis KI (t. y. reikalaujama, kad
KI ,perzitréty”, ,reikalauty”, ,gincyty” ir pan.). Metodinés pastabos buvo privalomas

dokumentas. Kita vertus, EBI parengé konkrety kokybés uztikrinimo vadova. Ji pateiké
Kl skirtas rekomendacijas dél jy atliekamos banky skai¢iavimy perzitros ir dél banky

pateikty rezultaty gincijimo. PrieZiGros taryba $j vadova patvirtino kaip neprivalomg
dokumentgy, taigi Kl buvo palikta didelé veiksmuy laisvé.

Buvo tikimasi, kad Kl prasys banky pateikti joms aiSkinamajj rastg arba kitus
dokumentus formatu, kurj turi nustatyti Kl, jskaitant kokybine informacija, iSvardyta
metodiniy pastabuy Ill priede. Buvo tikimasi, kad Kl Siuos paaisSkinimus naudos
atlikdama kokybés uztikrinimo procediirg ir jie joms padés atlikti prasmingg pateikty
duomeny analize. Skirtingose Kl Siy aiSkinamuyjy rasty kokybé ir iSsamumo lygis
skyrési®?,

42 pavyzdZiui, musy apklausa parodé, kad duomeny, pateikty Kl dél 3 priedo atliekant 2016 m.
testavimg, iSsamumas labai skyrési (dokumentai buvo nuo 11 iki 180 puslapiy).
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EBI nemané galinti sistemingai ginCyti Kl darbg arba jj stebéti. Nustatéme, kad EBI
neturéjo iSsamios informacijos apie kokybés patikrinimy, kuriuos atliko KI, iSsamuma ir
apimtj, visy pirma:

- arKljvertina banky testavimo nepalankiausiomis sglygomis modeliy veikimg,
palyginti su minimaliais standartais rizikos parametry ekonometrinio
patikimumo ir gebéjimo reaguoti atzvilgiu. IS esmés, remiantis musy Kl
apklausos ir pokalbiy, kurie vyko vietoje, duomenimis priezitros institucijos
neatliko iSsamiy Siy modeliy patikrinimy vietoje. Priezitros institucijos
modelius gincijo tik tuomet, jei nustaté, kad duomenys néra jtikinami;

- kiek jtakos rezultatams turéjo apribojimy (virsutiniy ir apatiniy riby) taikymas,
t. y. kiek rezultatai buty skyresi teigiamai ir neigiamai, jei neblty apribojimy.
Nei EBI, nei KI tokios informacijos sistemingai nerinko;

- kiek jtakos rezultatams turéjo kiti duomenys, pavyzdziui, ECB kredito rizikos
lyginamieji standartai. Be to, ji neturéjo informacijos apie tai, ar Sie lyginamieji
standartai buvo naudojami dél to, kad banky vidaus modeliai buvo silpni /
ydingi, ar dél to, kad lyginamyjy standarty skaiciai buvo palankesni uz paciy
banky atliktus skai¢iavimus. Palikta paCioms Kl spresti, ar, vertinant banky
skaicius kaip pernelyg optimistinius arba joms manant, kad paciy banky
modeliai yra netinkami, naudoti ECB kredito rizikos lyginamuosius standartus,
ar ne.

Kokybés vertinimo vadove buvo pasiulyta Kl atlikti jsivertinima, kaip jos taiko §j
vadova. Taciau faktiskai né viena Kl nepateiké tokio vertinimo EBI.

Pacios EBI atliekami patikrinimai yra nepakankami

EBI 2018 m. testavimui atlikti turéjo ribotus darbuotojy isteklius — apie septynis
etato ekvivalentus. EBI atliko automatinius K| pateikty duomenuy tikrinimus. Sie
tikrinimai apémeé: i) skaiciy tikrinimus (kad nebaty klaidingy simboliy, kad tarpinés
sumos nevirsyty bendry sumy ir pan.); ii) tikrinimg, kad metodikos apribojimai blty
taikomi teisingaij; iii) statistinius patikimumo patikrinimus. Ji Siy patikrinimy rezultatus
perdave Kl, kurios buvo atsakingos uz tolesnius veiksmus.

Atliekant patikimumo patikrinimus buvo palyginami jvairds i banky gauti
duomenys. Duomenys, kurie buvo nukrype nuo normaliojo skirstinio, buvo laikomi
galinciais bati duomeny kokybés problema (iSskirtiniais duomenimis).
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Siy patikrinimy metu visi bankai buvo nagrinéjami tame paciame krepselyje.
Mazas imties dydis lémé tai, kad negaléjo biti sukurtos panasiy subjekty grupés
(bankai, kuriy panasi geografiné padétis ir susije nepalankiausiy sglygy lygiai, bankai,
kuriy panasis verslo modeliai, arba bankai, kuriy panasus finansinés baklés lygis).
Todél EBI iSskirtiniy duomeny nustatymas buvo labai ribotai naudojamas rezultatams
tikrinti, nes yra daug pagrjsty iSskirtiniy duomeny paaiskinimy. IS esmés, tik iSskirtiniy
duomeny nagrinéjimas gali net atgrasyti nuo atsizvelgimo j labiau kritinius atvejus, t. y.
bankus, kurie turéjo bati atmesti, taciau nebuvo.

Nepaisant jos koordinatoriaus vaidmens, EBI nebuvo sistemingai teikiama
informacija — ir ji net neturéjo istekliy sistemingai prasyti Sios informacijos — susijusi su
Kl prieZiGros veikla (pavyzdZiui, SREB balai*® pagal bank3), o tai baty buve svarbu
sprendziant dél testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultaty teisingumo.

EBI turéjo ribotg informacija, kokiu mastu KI émési tolesniy veiksmy dél kokybés
problemuy, kurias ji iSkélé. Kai EBI iSreiSké susirtpinimg dél rezultaty konservatyvumo,
tai, ar jai bus pateiktas atsakymas, priklausé nuo Kl geros valios. IS tikryjy, skirtingy KiI
2018 m. vykdyto testavimo grjZztamosios informacijos kokybé gerokai skyrési. Kai EBI
gavo paaiskinimus, ji neturéjo nei laiko, nei istekliy juos iSsamiai iSdiskutuoti; negavusi
paaiskinimy, daugeliu atvejy ji nesiémé tolesniy veiksmy taikydama prielaida, kad
atitinkamos Kl turéjo pagrjsty priezasCiy neteikti jokiy papildomy pastaby.

Buvo keletas atvejy, kai netrukus po to, kai EBI paskelbé testavimo
nepalankiausiomis salygomis rezultatus, bankuose atsidaro kapitalo trikumai. Sie
trakumai atsirado jprastomis ekonominémis ir finansinémis sglygomis (t. y. ne pagal
nepalankiausiy sglygy scenarijy). CET 1 santykis** pagal bazinio lygio scenarijy tokiy
situacijy neatspindéjo. IS tikryjy, EBI rémési banky pateiktais duomenimis apie pradine
padét;].

Taigi, kadangi dél kokybés uztikrinimo EBI kliovési kompetentingomis
institucijomis, jos vaidmuo kokybés uztikrinimo procese buvo ribotas. Priezitros taryba
niekada nepriémé sprendimo pasinaudoti jai EBI reglamentu suteiktais jgaliojimais,

% Bendras SREP balas yra nuo 1 laipsnhio (néra pastebimos rizikos) iki 4 laipsnio (didelé rizika).

4 CET 1 santykis = CET 1 kapitalas / S rizikos pozicijy sumos (kredito rizikos, rinkos rizikos,
operacinés rizikos ir pan.).
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visy pirma jgaliojimais pareikalauti, kad Kl atlikty specialig perzitrg arba jvykdyty
patikras vietoje (Zr. 67-68 dalis).

ES masto testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultatai ir svarbus atitinkami
duomenys buvo paskelbti 2018 m. lapkri¢io mén. Visy pirma, testavimo
nepalankiausiomis sglygomis poveikis matyti pagal CET 1 kapitalo ir sverto koeficiento
kaitg*>. EBI svetainéje pateikiami dokumentai, kuriuose analizuojami rezultatai ir
suteikiama prieiga prie duomeny bazés, kurioje kaupiama vykstant procedurai i$ banky
surinkta informacija.

Kaip ir EBI, kai kurios Kl ir dalyvaujantieji bankai taip pat paskelbé EBI atlikto
testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultatus.

Todél nagrinéjome:
a) EBI publikacijy svarbg;

b) Kl ir banky pateiktos informacijos tiksluma.

EBI skelbia kaip niekad daug duomenuy, bet truksta tam tikros svarbios
informacijos

EBI paskelbtos informacijos kiekis gerokai virsija kity institucijy paskelbtos
informacijos dél jy paciy vykdyto testavimo nepalankiausiomis sglygomis kiekj. Taip
uztikrinamas didesnis skaidrumas, visy pirma priezitros institucijoms, banky
analitikams ir kitiems skaitytojams specialistams.

Kad jvertintume EBI paskelbty duomeny informacine verte, tikrinome, ar jos
pateiktoje informacijoje pateikiami atsakymai j Siuos klausimus:

a) Kokie veiksniai padeda siekti rezultaty?

% Sjs koeficientas buvo nustatytas po finansy krizés siekiant apriboti pernelyg didelio sverto
susidaryma bankininkystés sektoriuje (jj nustatant neatsizvelgta j banky rizikas). Jis atitinka:
1 lygio kapitalg / turto pozicijy verciy ir nebalansiniy straipsniy suma.



b)

c)
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Ar rezultatai yra palyginami?

Ar aisku, kad ES bankai ir ES finansy sistema yra atsparus nepalankiausioms
sglygoms?

Informacija apie veiksnius

Suvestiniu lygmeniu EBI ataskaitoje analizuojami pagrindiniai poveikio veiksniai

pagal rizikos rasis (kredito rizika, rinkos rizikg, operacine rizikg) ir poveikis

pagrindiniams balansiniams straipsniams. Be to, joje pateikiamas iSsamesnis konkreciy

rasiy rizikos poveikio aprasymas ir metodinés prielaidos (pavyzdziui, joje teigiama, kad

kredito rizikos nuostoliai yra pagrindiné nepalankiausiy salygy poveikio priezastis).

EBI rezultaty ataskaitoje néra Sios svarbios informacijos:

- kokiu mastu kredito nuostolius, kurie neabejotinai yra didZiausias neigiamy
rezultaty veiksnys, lémé nauji jsipareigojimy nejvykdymo atvejai arba seniai
sukauptas su jsipareigojimy nejvykdymu susijes turtas®®.

- Kiek EBI metodika, jskaitant EBI prielaidas ir apribojimus (Zr. 64 dalj) arba EBI
kredito rizikos lyginamuyjy standarty taikymas (Zr. 60-63 dalis) turéjo poveikio
rezultatams. Siuo metu pati EBI néra jvertinusi iy aspekty.

Rezultaty palyginimas

EBI ataskaitoje atkreipiamas démesys j tai, kad esama dideliy banky skirtumy. IS

tiesy, atskiry banky rezultatai néra lengvai palyginami dél keliy priezasciy, pavyzdziui:

- statinio balanso prielaida (Zr. 65-66 dalis) ir kiti metodikos norminamieji
elementai (Zr. 64 dalj) pavieniams bankams turi skirtingg poveikj;

46

Pastarasis aspektas yra ypac svarbus, kadangi tokie nuostoliai galéty bati patirti dél to, kad
EBI metodika yra grieztesné nei banko apskaita. Jei taip bity, kredito nuostoliai atliekant
testavima nepalankiausiomis sglygomis parodyty dabartinj nepakankama apsirtpinimag
rezervais, o ne papildomus blsimus nuostolius pagal nepalanky scenarijy.
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- banky rezultatams (t. y. CET 1 kapitalo santykio kitimui) poveikio turi metodas,
kurj jie taiko skai¢iuodami savo reguliuojamojo kapitalo reikalavimus, t. y. jis
turi poveikio santykio vardikliui*’ (zr. 59 dalj);

- kiekvienas bankas bazinio lygio scenarijaus ir nepalankaus scenarijaus
parametrus vercia savaip (daugiausia taikydami individualizuotus modelius)
(zr. 59—60 dalis);

- Kl nebuvo vienarisio kokybés uztikrinimo metodo (Zr. 73—-83 dalis);

Kaip pripazinta 87 dalyje, EBI skelbia platy spektrg naudingos informacijos, kurios
kitu atveju neblty galima gauti. Taciau EBI ataskaitoje nebuvo pateikta tam tikry
paaiskinimy, siekiant padéti skaitytojui objektyviai jvertinti Siuos skaicius. Pavyzdziui,
ataskaitoje nebuvo pateikta banky pagal 3alj analizés*®, kurioje banky rezultatai bity
palyginti su jy Salies nepalankaus scenarijaus santykiniu sunkumu. Trikstamy
paaiskinimy pavyzdZziai yra susije su:

- tuo, kiek nepalankiausiy salygy lygis skyrési jvairiose Salyse;

- tuo, kiek nepalankiausiy salygy lygis skyrési nuo finansy krizés (panasy
palyginima pateiké Anglijos bankas);

- metodu, kurj kiekvienas bankas taiké savo kapitalo reikalavimams apskaiciuoti,
ir su tuo, kaip $is metodas paveiké rezultatus®°.

47 pavyzdZiui, kapitalo reikalavimai kredito rizikai padengti lieka i$ esmés nepakeisti bankams
(nesudétingiausiems), kurie taiko standartizuotg metodg, taciau padidéty bankams, kurie
taiko pagrindinj IRB metoda, nes padidéty jsipareigojimy nejvykdymo tikimybé. Taciau
(sudétingiausiy) banky, kurie taiko pagrindinj IRB metodg, kapitalo reikalavimai didzigjg
dalimi atspindéty nepalanky scenarijy.

“8 pavyzdZiui, kitaip nei 2016 m. ataskaitoje, 2018 m. ataskaitoje pateikiama viena lentele,

kurioje palyginami suvestiniai tarpiniai ir pilni CET 1 kapitalo santykiai pagal jurisdikcijg,
taciau nepateikiamas pasiskirstymas pagal euro zonos valstybes (parodomos tik Sesios
valstybés, euro zona ir JAV). Reikéty atkreipti démes;j j tai, kad ECP prasymu jai atliekant K
vaidmenj j galutinj leidinj nebuvo jtraukti 2016 m. duomenys pagal salis.

49 EBI ataskaitoje (p. 22) tik nurodyta, kad ,lyginant atskiry banky pilnus ir tarpinius rezultatus

nustatyta, kad jvairiy banky kapitalo pakankamumo rodikliy raida ir poveikis, taikant
pereinamojo laikotarpio priemones ir jos netaikant, skiriasi“. Joje nebuvo atskleista, kaip
bankai pasinaudojo Sia skirtinga tvarka, nors tai matoma interaktyviose internetinése
priemoneése.
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5 langelyje pateikiami analizés, kurig atlikome siekiant objektyviai jvertinti
2018 m. rezultatus, pavyzdzZiai. Taciau tokia informacija ir poveikis atsparumui j EBI
leidinius nebuvo jtraukti.

2018 m. Svedijos ir Belgijos bankai patyreé vieng i§ maziausiy poveikiy pagal CET 1
santykj, nepaisant BVP sukrétimo, kuris gerokai virsijo vidurkj ir buvo du kartus
didesnis nei finansy krizés metu. Dalyvaujantis Vengrijos bankas patyreé trecig pagal
mazuma poveikj susidires su BVP sumazéjimu, kuris buvo gerokai didesnis uz
vidutinj ir trec¢daliu didesnis nei BVP sumazéjimas finansy krizés metu. Lenkijos
bankai iSsiskyré maziausiais poveikiais. Taciau Lenkijoje BVP beveik nesumazéjo (-
0.2 %).

Labiausiai jsidémétinas buvo Airijos dalyvaujanciy banky rezultatas: jie patyre
poveikj, kuris gerokai virSijo vidurkj ir kartu patyré antrg pagal mazuma BVP
sumazéjima (netgi ne 20 % finansy krizés metu).

ISskirtys, t. y. bankai, kurie patyre labai didelj poveikj pagal CET 1 santykj, yra vienas
Nyderlandy bankas (N.V. Bank Nederlandse Gemeenten) ir vienas Italijos bankas

(Banco BPM).

ISsami informacija pagal salis pateikta 4 diagramoje ir 2 lenteléje.



4 diagrama. Banko kapitalo nuostolis, palyginti su BVP sumazéjimu,

patirtu finansy krizés metu ir pagal nepalanky scenarijy

10

Banko kapitalo nuostolis, palyginti su BVP finansy krizés metu ir pagal 2018 m. EBI scenarijy
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Bankas ir vieta

remiantis EBI duomenimis.

 Allied Irish Banks Group plc*

Palyginimas su

Palyginimas su . |bank AT . o . .
. L i Valstybé _,El vidutinio BVP Poveikis CET 1 (palyginti su vidurkiu)
finansy krize skaicCius .
PTT kritimu (ES)
ES 4 maZzesnis uz vidurkj [mi$rus (nuo labai maZo iki maZo ir 1 didelis)
IT 4 maZzesnis uZ vidurkj |midrus (nuo mazo iki labai ir 1 didelis)
Gerokai mazesnis nei HU mazesnis uz vidurkj |labai mazas
finansy krizés e . gerokai maZesnis u?
vidurkj nuo didelio iki labai didelio
Fl 1 artimas vidurkiui didelis
NL 4 majesnis u? vidurkj misrus (nuo mazo iki labai mazo ir 1 itin
didelis (iSskirtis))
mazesnis nei finansy krizés |FR 6 g.erokz?l mazesnis uz
vidurkj mi$rus (nuo mazo iki labai mazo ir 3 dideli)
DE 3 didesnis uz vidurkj misrus (nuo mazo iki labai mazo ir 1 itin
didelis (iSskirtis), taiau 1 mazas)
o 3 gerokai didesnis uz
artimas finansy krizei vidurkj didelis
AT artimas vidurkiui misrus (1 didelis, 1 labai mazas)
didesnis nei finansy krizés |UK 4 didesnis uz vidurkj  |nuo didelio iki labai didelio
SE 4 gerokai didesnis uz
gerokai didesnis nei vidurkj labai mazas
finansy krizés BE 2 didesnis uz vidurkj  [labai mazas
PL 2 beveik be nuokrypio [itin mazas poveikis (i$skirtis)

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis EBl duomenimis.

,Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA”

BVP PTT finansy krizés

,Polska Kasa Opieki SA”

, DNB Bank Group”
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Bankuy ir finansy sistemos atsparumas

Kiekvienam bankui EBI ataskaitoje pateikiama keliy kapitalo pakankamumo
santykiy (kaip antai CET 1 kapitalo santykio ir sverto santykio) raida, t. y. joje
pateikiama 2017 m. verte, verté po nepalankiausiy sglygy taikymo (2020 m.) ir jy
abiejy skirtumas. Vienas patobulinimas, palyginti su ankstesne ataskaita, buvo tai, kad
2018 m. ataskaitoje bankai pirma kartg buvo iSdeéstyti eiliskumo tvarka pagal CET 1
kapitalo santykio dydj.

EBI ataskaitoje triksta esminés informacijos, kuri padéty perprasti banko
atsparuma, t. y. suprasti, ar bankas vykdyty ar nevykdyty savo kapitalo reikalavimy
nepalankiomis sglygomis — kapitalo reikalavimy kiekvienam bankui (t. y. 1 ramscio, 2
ramscio ir jungtinio rezervo reikalavimy).

Nors EBI darbuotoijai ir sitlé paskelbti kapitalo reikalavimus, Priezitros taryba §j
pasiulymg atmeté. Taciau savo 2015 m. nuomonéje EBI pateiké svariy argumenty
nuosavy lésy reikalavimy naudai. Joje taip pat atkreipiamas démesys j tai, kad
PiktnaudZiavimo rinka direktyvoje® reikalaujama skelbti kapitalo reikalavimus
institucijoms, kurios viesai prekiauja vertybiniais popieriais®*. Tuometinis EBI PrieZitros
tarybos pirmininkas ne kartg viesai reikalavo, kad Kl skelbty 3ig informacija. Palyginti,
Anglijos bankas jtraukia Sig informacijg j savo testavimo nepalankiausiomis sglygomis
rezultaty leidinj®2. Sios srities Kl (kurios turi jgaliojimus skelbti $iuos reikalavimus) ir
banky (kurie gali juos skelbti savo iniciatyva) praktika skiriasi.

Kadangi EBI neskelbé banky kapitalo reikalavimy, skaitytojai turéjo gauti Sig
informacija is kity viesyjy Saltiniy, kuriuose daznai duomenys skelbiami nenuosekliai ir
skirtingomis formomis. Tikrindami 2016 m. testavimg nepalankiausiomis sglygomis
ieSkojome Sios informacijos astuoniy banky imdiai ir nustatéme, kad jie bty pazeide

0" 2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/6/EB dél prekybos
vertybiniais popieriais, pasinaudojant viesai neatskleista informacija, ir manipuliavimo rinka
(piktnaudziavimo rinka) (OL L 96, 2003 4 12, p. 16).

51 EBI, nuomoné dél 1 rams¢io, 2 ramscio ir jungtiniy rezervy reikalavimy ir apribojimy pelno

paskirstymui, 2015 12 16, 10-13 ir 15 dalys:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
24+0pinion+on+MDA.pdf.

2 Jungtinés Karalystés banky sistemos testavimas nepalankiausiomis sglygomis: 2017 m.

rezultatai, tiek bendru, tiek pavieniy banky pagrindu, p. 10.


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-24+Opinion+on+MDA.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-24+Opinion+on+MDA.pdf
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ne tik jungtinio rezervo reikalavimus, bet ir minimalaus kapitalo reikalavimus (t. y. 1ir 2
ramstj). 2016 m. EBI ataskaitoje nieko nerasoma apie $ig svarbig informacija.

Patikrine 2018 m. ataskaita, pagrjsta EBI turima informacija, padaréme iSvada,
kad né vienas bankas neblty pazeides minimaliy reikalavimy (1 ir 2 ramsciy, pagrjsty
CET 1). Taciau keturi bankai bity pazeide ribg, minimg Banky gaivinimo ir pertvarkymo
direktyvos®® 37 straipsnio 1 dalyje (nuosavy lésy reikalavimai plius 1,5 procentinio
punkto), o Si riba gali bati ankstyvyjy intervenciniy priemoniy skatinamasis veiksnys.
Taip pat nustatéme devynis bankus, kurie baty paZzeide savo jungtinio rezervo
reikalavimus.

Be to, tai, kad daugeliui banky grésé rizika nuosmukio metu pazeisti sverto
koeficiento 3 % ribg, yra priezastis kilti susirtpinimui, kuriam turéjo bati skirta daugiau
démesio nei vienintelé eiluté 60 puslapiy EBI ataskaitoje>”.

Turint omenyje, kad testavimas nepalankiausiomis sglygomis remiasi statinio
balanso prielaida, EBI nerenka informacijos apie vadovybés veiksmus, kuriy ji galétysi
imtis, visy pirma apie jy iSieSkojimo galimybes, todél ji neturi kompetencijos skelbti
tokig informacija. Neturint Sios papildomos informacijos negalima jvertinti banky
pajégumo sumazinti nepalankaus scenarijaus neigiamg poveikj, taigi ir jy atsparumo®>.

Skirtingose procedirose nepalankiy scenarijy sunkumas ir nagrinéjamos rizikos
yra labai skirtingi. Dél to tampa sudétinga jvertinti, ar ilgainiui banky atsparumas
pageréjo ar pablogéjo.

2016 m. EBI padareé bendrg iSvadg, kad ES banky sistema buvo atspari. EBI tokio
paties aiSkaus teiginio nepateiké savo 2018 m. ataskaitoje, bet nemazai Kl tvirtino, kad
rezultatai parodeé jy priziarimy banky atsparuma. Be to, palankaus buklés jvertinimo
negalima suteikti visiems pavieniams bankams arba visy saliy finansy sistemomes:

- palyginimas su 2008 m. finansy krize parodyty, ar ES bankai yra geriau
pasirenge atlaikyti tokias sunkias nepalankiausias sglygas nei pries deSimt mety.

3 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES (OL L 173, 2014 6 12, p. 190).

% Christian Stiefmueller, 2018 m. banky testavimas nepalankiausiomis sglygomis:
Persistengiama patikinti, ,,Finance Watch“, 2018 m. lapkricio 7 d.

55 Sy iie$kojimo galimybiy realistiSkumo ir patikimumo jvertinimas yra vykdomos prieZitros
dalis.
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Taciau, kaip jau buvo paaiskinta, nepalankus scenarijus buvo ne toks sunkus
kaip finansy krizé;

- atskiry banky atveju buvo norminiy minimaliy reikalavimy pazeidimy arba
potencialiy pazeidimy (zr. 97-98 dalis) ir visos sistemos atveju nebuvo atlikta
jokia analizé (be kita ko, stiprinimo efekto, bendry tendencijy ir pan.);

- yra keletas banky, kurie netrukus po testavimo nepalankiausiomis sglygomis
paskelbimo susidiré su dideliu kapitalo trikumu, pavyzdziy.

Galiausiai, mes pazymime, kad ankstesné ECB Priezitros valdybos vadové
pakartotinai pabrézé, kad ,atlikdamas grieztg balanso perzilirg kartu su testavimu
nepalankiausiomis sglygomis, [ECB] gerokai praturtino [savo] Zinias apie tikrgja
finansine padétj“°®, Atsizvelgdama j 2018 m. testavimg nepalankiausiomis saglygomis, ji
pazymeéjo, kad finansineés priezitros institucijai jis yra labai imlus sgnaudoms ir
nepadeda gauti pakankamai naujy jzvalgy®’.

Tuometinis EBI pirmininkas pabrézé teigiama vaidmenj, kurj atliko ,reikSmingas
priezitros spaudimas, kurj koordinavo EBI panaudodama keletg testy
nepalankiausiomis sglygomis ir rekapitalizavimo procedary,”*® stiprinant banky
kapitalo santykius, ir kad “detalus rezultaty atskleidimas taip pat sustiprino rinkos
discipling ir padéjo atkurti pasitikéjima“>°. Bet jis taip pat tvirtino, kad®® ,nepaisant
duomeny, kuriuos mes skelbiame, kiekio <...> informaciné rezultaty verté [yra] ribota“
deél testavimo nepalankiausiomis sglygomis ,rezultaty ir priezitros veiksmy atsiejimo
bei pirmyjy skaidrumo ir antrojo neskaidrumo nesuderinamumo®.

6 Daniele Nouy kalba, Metai su BPM — reziumé ir perspektyva (A year of the SSM — résumé
and outlook), Europos priezitiros vykdytojy mokymo iniciatyvos konferencija 2015 m.,
Praha, 2015 m. spalio mén.

57 Handelsblatt”, A Kréner, J Deters ,,EZB fordert Banken-Stresstest 2.0, 2018 11 27.

8 Ankstesnio Europos bankininkystés institucijos pirmininko Andrea Enria kalba, pasakyta
Danijos nacionaliniame banke, 2018 06 14.

%9 Andrea Enria jZanginés pastabos, pasakytos EBI-TVF kolokviume Londone, 2017 3 1.

0 Ankstesnio Europos bankininkystés institucijos pirmininko Andrea Enria kalba, pasakyta
Rumunijos nacionaliniame banke, 2018 11 15.
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Kai kuriy KI praneSime vaizduojama pernelyg gera padétis

Pries paskelbdama Priezitros taryba patvirtino ES masto testavimo
nepalankiausiomis sglygomis pranesimo protokolg, kuris buvo skirtas skatinti veiksmy
koordinavimg, nuosekluma ir suderinamumag iSorés rysiy srityje. Jame démesys
sutelktas j sgveika su Kl ir Kl iSorés rysius, taip pat nustatomi minimalUs standartai,
taikomi Kl ir banky leidiniams.

Nepaisant to, Kl ir dalyvaujanciy banky paskelbti testavimo nepalankiausiomis
sglygomis pranesSimai spaudai skiriasi tiek kokybés, tiek turinio atZvilgiais. ECB savo
komunikate pateiké nuorodg j EBI ataskaitg. TaCiau mes nustatéme atvejy, taip pat ir
euro zonoje, kai nacionalinés Kl arba bankai vaizdavo gerg banko arba finansy sistemos
atsparumo padétj Salies lygmeniu, nors buvo padaryta minimaliy norminiy kapitalo
reikalavimy pagal nepalanky scenarijy pazeidimy (zr. 6 langelj). 13 to matyti, kad EBI
neturi galios priziareéti, kg skelbia atskiros Kl ir dalyvaujantieji bankai. Tai yra dar
svarbiau dél to, kad visy KI praSoma prie$ paskelbiant savo informacinés medziagos
projekta pasidalyti juo su EBI darbuotojais.

Kai kurie centriniai bankai savo pranesimus spaudai ne skelbé, o pateiké nuorodas j
EBI publikacijas. Kitos Kl labai palankiai atsiliepé apie jy jurisdikcijoje esanciy banky
rezultatus. Vis délto, nors jos atkreipé démesj j mazesnius nei vidutinius CET 1
santykiy sumazéjimus, neuzsiminé apie Zemesnj nei vidutinj nepalankiausiy salygy
lygj, kurj patyré minimi bankai, arba paprasciausiai nekreipé démesio j bankus, kuriy
rezultatai buvo prasti.

Taip pat buvo dideliy skirtumy pagal tai, kaip bankai pateiké savo rezultatus.
Pavyzdziui, ne visi bankai pranese, kad pagal nepalanky scenarijy jie pazeidé
nuosavy lésy reikalavimy ir 1,5 bazinio punkto ribg, kuri aktuali imantis ankstyvosios
intervencijos.

Be to, kai kurie bankai neatskleidé, kad pagal nepalanky scenarijy jie bty neatitike
pereinamojo laikotarpio sverto koeficiento, kuris nuo 2019 m. sausio 1 d. ES
bankams yra privalomas. Vienas bankas paskelbé pranesSima spaudai, kuriame,
priesingai nei pranesimo protokole, tvirtino, kad 2018 m. testavimas buvo daug
sunkesnis nei ankstesniais metais.
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ISvados ir rekomendacijos

2010 m. EBI reglamente EBI patikéta uzduotis bendradarbiaujant su ESRV
inicijuoti ir koordinuoti Sgjungos masto testavimg nepalankiausiomis sglygomis.
Siekiant uztikrinti ,metody, praktikos ir rezultaty palyginamumg ir patikimuma“,
reglamentu EBI taip pat suteikiami jgaliojimai reikalauti informacijos tiesiogiai i$
finansy jstaigy ir prasyti kompetentingy institucijy atlikti konkrecias perzitras, atlikti
patikrinimus vietoje ir dalyvauti Sioje veikloje (Zr. 04, 07 ir 67 dalis).

PraktiSkai EBI nusprendé riboti savo funkcijg inicijuoti testavimo
nepalankiausiomis sglygomis veiklg, teikti su ja susijusig metodikg ir jg placiai
koordinuoti, nededant realiy pastangy uztikrinti pagal metoda ,,i$ apacios j virsy“
banky pasiekty rezultaty patikimuma ir palyginamumga (zr. 67—68 ir 73—76 dalis).

EBI vadovas, kuriame aprasomi kokybés uztikrinimo veiksmai, kuriuos turi atlikti
KI, nebuvo privalomas. IS tikryjy EBI turéjo mazai arba neturéjo zZiniy apie Kl atliekamus
patikrinimus ir banky naudojamus modelius. Visy pirma, vadovaudamasi savo
supratimu EBI nereikalavo konkreciy perzitry arba dalyvauti kokiuose nors
patikrinimuose vietoje, taip pat nedalyvavo jokioje kitoje veikloje, kuria buty
uztikrinamas rezultaty palyginamumas ir patikimumas (Zr. 73-83 dalis).

Siekiant uztikrinti, kad paskelbti rezultatai baty prasmingi, palyginami ir patikimi, EBI
turéty:

1) pasinaudoti savo teisiniais jgaliojimais, kad is KI gauty visg informacija, kurig laiko
batina, ir galéti dalyvauti jy apsilankymuose vietoje, jei tikslinga gauti patikinima
deél i) banky taikomy metody ir modeliy ir ii) banky rezultaty patikimumo. Banky,
kuriems taikoma speciali EBI prieziura, atranka turi bati grindZiama rizika;

2) teikti Kl aiskias ir privalomas rekomendacijas ir atitinkamai parengti savo kokybés
uztikrinimo proceduras;

3) tinkamai pagrjstais atvejais atmesti testavimo nepalankiausiomis sglygomis
rezultatus, t. y. tais atvejais, jei Kl ir bankai nesilaiko jos rekomendacijy ir jei
atliekant jos rezultaty kokybés patikrinimus jie nebuvo jvertinti teigiamai;
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4) reikalauti, kad biudZeto valdymo institucijos skirty istekliy, kuriy jai reikia savo
jsipareigojimams, nustatytiems EBI reglamente, jvykdyti.

Terminas: 2022 m. testavimas nepalankiausiomis sglygomis

EBI turety tikrinti finansy jstaigy atsparuma nepalankiems pokyciams rinkoje
pradédama taikyti metodg ,,is virSaus j apacig”, kuris baty kaip metodo ,,iS apacios j
virSy“ papildymas. Taip baty uztikrintas didesnis proceso nuoseklumas ir grieztesné jo
kontrolé ir kartu baty suteikiamas lyginamasis standartas testavimui
nepalankiausiomis sglygomis, kurj atlieka kompetentingos institucijos ir atskiros
finansy jstaigos. Finansy jstaigy atranka, kuriai taikomas bet kuris i$ Siy metody, gali
skirtis.

Terminas: 2022 m. testavimas nepalankiausiomis sglygomis

EBI banky atrankos pradinis taskas buvo turto verté, taciau véliau EBI prieéme
ad hoc sprendima kai kuriy banky nejtraukti (zr. 19-20 dalis). Be to, EBI neatsizvelgé j
sistemine rizika, kuri dél banky gali kilti finansy sistemai. Todél buvo jtraukti ne visi
pazeidziami bankai. Kai kurie bankai, kurie nebuvo jtraukti, neseniai buvo
restruktlrizuojami ir buvo ty Saliy, kuriy banky savy vyriausybés obligacijy pozicija
buvo gana didelé arba buvo didelé neveiksniy paskoly koncentracija (Zr. 21 dalj).

Siekdama uztikrinti, kad dalyvaujanciy banky imtis bty tinkama, kad bity atsizvelgta j
rizikas, kurias EBI nustaté kaip svarbias testavimui, EBI turéty atliekant banky atranka
deél testavimo nepalankiausiomis sglygomis padidinti geografine aprépt;j ir dydzio
kriterijy papildyti rizika grindziamais kriterijais.

Terminas: 2022 m. testavimas nepalankiausiomis sglygomis

Nustatéme, kad EBI atliekant testavimg bankai buvo testuojami atsizvelgiant j
ekonominj nuosmukj, o ne sukrétimg, daugiausia susijusj su finansy sistemos
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sutrikimais, nors tai ir buvo toks sukrétimas, kuris buvo pagrindinis ilgalaikj didelj
nuosmukj paskatines veiksnys (zr. 35-36 dalis).

Be to, nustatéme, kad reikSmingoms sisteminéms rizikoms — ir tam tikroms
Salims ir kintamiesiems — buvo taikomos mazai nepalankios sglygos arba i$ tikryjy
nebuvo taikomos jokios nepalankios sglygos. Nors nepalankiausios sglygos turéty buty
»sunkios, bet tikétinos”, nei EBI, nei ESRV nenustaté ex ante sunkumo maty procesui.
Daugelio kintamujy ir daugelio valstybiy nariy atzvilgiu pagal nepalanky scenarijy
taikomos nepalankiausios sglygos buvo gerokai lengvesnés negu per finansy krize
(zr. 37-52dalis ir 2 langelj).

Siekiant uztikrinti, kad nepalankiausios sglygos bity pakankamai sunkios, kad baty
galima jvertinti sisteminés rizikos didéjimo nepalankiausiomis sglygomis potencialg ir
banky atsparuma sisteminiam pazeidziamumui ES, EBI turety:

1) siekti, kad rizikos nustatymo ir subendrinimo procesas buty labiau orientuotas j ES

tinkamai atsizvelgiant j rizikas, kylancias ES viduje, kurios galéty paskatinti
nepageidaujama jvykj, turintj poveikio finansy sistemai;

reikalaujant, kad rizikos, nustatytos EBI rizikos rodikliy rinkinyje, baty
pagrindinis duomeny Saltinis modeliuojant nepalanky scenarijy;

2) skirtingose testavimo procedirose iSbandyti jvairiy rasiy scenarijus (pavyzdziui,
taikant nepalankiausias sglygas skirtingoms rizikoms) ir apsvarstyti galimybe
numatyti papildomus labiau j konkrecig Salj orientuotus sukrétimus arba jautrumo
analizes;

3) nurodyti, kokio bendro pagrindiniy parametry sunkumo lygio ji siekia ir apibrézti
kriterijus, pagal kuriuos jvertinamas visy Saliy minimalaus sunkumo lygis
absoliucia israiska.

Terminas: 2020 m. testavimas nepalankiausiomis sglygomis

Dominuojantis vaidmuo, kurj atliko nacionalinés priezitros ir makroprudencinés
prieziGros institucijos rengdamos testavima nepalankiausiomis sglygomis, nepadéjo
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uztikrinti palyginamo ir nesalisko scenarijaus, skirto valstybéms naréms (zr. 29, 42,
43 dalis ir 1 langelj), nes buvo nepakankamai atsizvelgta j visos ES perspektyva.

2017 m. Europos Komisija pateikeé keletg pasitlyma, kuriais siekiama ,,sudaryti
tinkamas salygas tolesnei finansinei integracijai ir visavertei kapitalo rinky sajungai“ ir
kurie apémé Europos priezitros institucijy, kuriy viena yra EBI, bendrgjj valdymg ir
finansavima. Taciau 2019 m. kovo mén. Tarybos ir Europos Parlamento pasiektame
politiniame susitarime tokiy svarbiy pokyciy nenumatyta.

Komisija turéty, atlikdama kas tris metus vykdoma EBI reglamento perziurg, spresti EBI
bendrojo valdymo struktiros tinkamumo klausima.

Terminas: kita perzitira 2022 m.

EBI paskelbé platy spektrg su testavimo nepalankiausiomis sglygomis
rezultatais susijusiy duomeny ir taip padidino skaidruma (Zr. 84 ir 87 dalis). Taciau 2
ramscio kapitalo reikalavimai, o kartu ir bendrieji kapitalo reikalavimai, nebuvo
paskelbti. Taigi, nebuvo kritiskai svarbios informacijos, kuri bdtina norint suprasti
testavimo nepalankiausiomis sglygomis poveikj (zr. 94—99 dalis).

EBI ataskaitoje nepateikiama sgsaja tarp rezultaty ir nepalankaus scenarijaus.
Be to, joje néra svarbios informacijos apie banky rezultatams poveikj padariusius
veiksnius, o tai leisty juos jvertinti i$ perspektyvos (zr. 90, 92—-93 dalis ir 5 langelj).

Dabartiné banky ir KI praktika, susijusi su papildomy kapitalo reikalavimy
skelbimu, skiriasi, taciau daugelyje valstybiy nariy Sie duomenys yra skelbiami viesai
(zr. 96 dalj).

Keliais atvejais nacionalinés institucijos (daugiausia centriniai bankai) ir bankai
pateiké iSkreiptg vaizdg apie nepalankiausiy salygy poveikj banky finansinei buklei
(zr. 106 dalj ir 6 langel,).



51

Siekiant sudaryti sglygas EBI leidiniy skaitytojams suprasti duomeny, kurie skelbiami,
poveikj, EBI turéty:

1) jsavo skelbiamg informacijg jtraukti banky konkreciai institucijai skirtus
minimalaus kapitalo reikalavimus ir pateikti rezultatus taip, kad naudotojai galéty
objektyviai jvertinti Siuos rezultatus (pavyzdZiui, grupuojant rezultatus pagal salj,
pagal nepalankiausiy salygy lygj, taikoma bankams, ir pagal banko rasj ir dydj);

2) pateikti aiSkius teiginius apie visos ES finansy sistemos atsparumg, palyginti su
ankstesniu testavimu nepalankiausiomis sglygomis, ir aisSkiai nurodyti, kurie
veiksniai turi didziausig poveikj atsparumui.

Terminas: 2022 m. testavimas nepalankiausiomis sglygomis

Sig ataskaitg priéme IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Neven MATES,
2019 m. birzelio 4 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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Priedai

EBI bendrojo valdymo struktura

EBI yra ES reguliavimo agentura.

Priezitiros taryba — jg sudaro EBI pirmininkas ir Europos Sgjungos 28 valstybiy nariy
nacionaliniy banky prieziuros institucijy vadovai. Taryba priima visus EBI sprendimus,
be kita ko, tvirtina techniniy standarty projektus, rekomendacijas, nuomones ir
ataskaitas. Ji taip pat priima galutinj sprendima dél EBI biudZeto.

Valdancioji taryba — jg sudaro EBI pirmininkas ir $esi nariai, renkami i$ Priezitros
tarybos. Ji priima sprendimus EBI veiklos klausimais ir atsako uz EBI darbo programos
jgyvendinima. Jos vaidmuo uztikrinti, kad EBI vykdyty savo misijg ir atlikty pagal §j
reglamentg jai paskirtas uzduotis.

ESRV bendrojo valdymo struktiira ir darbo grupés

ESRV yra nepriklausoma ES jstaiga.

BV (bendroji valdyba) — bendroji valdyba, kuriai pirmininkauja ECB pirmininkas, yra
ESRV sprendimus priimantis organas. Ji yra jgaliota nustatyti sistemines rizikas ir jos
prioritetus ir prireikus skelbia rekomendacijas ir jspéjimus. Bendrosios valdybos nariai,
turintys balsavimo teise, yra Europos Centrinio Banko (ECB) pirmininkas ir pirmininko
pavaduotojas, valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky valdytojai, vienas Europos
Komisijos narys, EBI, EIOPA ir ESMA pirmininkai, Patariamojo mokslinio komiteto
(PMK) pirmininkas ir du pirmininko pavaduotojai ir Patariamojo techninio komiteto
(PTK) pirmininkas. Balsavimo teisés neturintys nariai, be kita ko, yra nacionaliniy KI
auksto lygio atstovai, Ekonomikos ir finansy komiteto pirmininkas, nacionaliniy
centriniy banky valdytojai arba Islandijos, Norvegijos ir Lichtensteino vyriausieji
jgaliotiniai.

Testavimo nepalankiausiomis sglygomis scenarijus parengiamas ir aptariamas
techniniu lygmeniu, o jj tvirtina bendroji valdyba.
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PTK (Patariamasis techninis komitetas) — PTK teikia patarimus ir pagalbg su ESRV
darbu susijusiais klausimais. PTK narysté atitinka visateise Bendrosios valdybos naryste;
jo nariai yra nacionaliniy centriniy banky, nacionaliniy priezitros institucijy, trijy EPI,
Europos Komisijos (EK), PMK ir ES nepriklausanciy EEE valstybiy nariy atstovai. PTK
rengia ir aptaria testavimo nepalankiausiomis sglygomis scenarijus.

TFST (testavimo nepalankiausiomis sglygomis darbo grupé) — TFST buvo jsteigta prie
PTK; ji palaiko rysius su atitinkamomis EBI struktlGromis ir labai priklauso nuo EBI
teikiamos paramos techninéje ir modeliavimo srityse. TFST rengia scenarijy projektus,
kurie aptariami PTK ir véliau pateikiami aptarti ir tvirtinti Bendrajai valdybai. Dél Sios
priezasties jos pirmininkas yra atskaitingas PTK, iniciatyviniam komitetui ir Bendrajai
valdybai. Ja sudaro ekspertai i$ nacionaliniy centriniy banky ir nacionaliniy K, taip pat
iS ECB, EIOPA, EBI, ESMA ir Europos Komisijos.



Veikéjai ir jy vaidmenys atliekant testavimg nepalankiausiomis
salygomis

Jvairiy veikéjy vaidmenys atliekant ES masto testavima nepalankiausiomis sglygomis
pavaizduoti 1 diagramoje.

1 diagrama. Veikéjai ir jy vaidmenys

|:> = Proceso etapo numeris i = Suinteresuotojo subjekto sprendimus priimantis organas

E] = Suinteresuotasis subjektas D = Suinteresuotojo subjekto darbuotojy uZduotis

Bendroji valdyba: ; PrieZidros taryba:

e ECB pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas ; e Pirmininkas

*  28valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky valdytojai | « 28 nacionaliniy prieiaros institucijy atstovai

* Vienas Europos Komisijos narys i » Sprendimy priémimas

* Povieng pirmininkaujantjasmenj i$ EBI, EIOPA ir ESMA |
i
i
1

*  PMK pirmininkas ir du pirmininko pavaduotojai, PTK

pirmininkas EBI darbuotojai (7 asmenys):
» Sprendimy priémimas » Bendros metodikos rengimas > D‘Jotmenl{k .
B R . 5 v 1 » Testavimo nepalankiausiomis salygomis gg?ugiisi'afnlr £8
Testavimo nepalankiausiomis salygomis darbo grupé J:> inicijavimas ir koordinavimas platinimui
» Nepalankiy makroekonominiy scenarijy rengimas Skaidraus ir

palyginamo
banky rezultaty
skelbimo
uztikrinimas

bazinio lygio scenarijus

‘ » Makroekonominés prognozés, naudojamos kaip

¥

Duomeny patikrinimai

Bendri Kokybés
scenarijaiir |3| uztikrinimo 5
Sablonai vadovas .
3 Pastabﬁteikimas
| Prieziliros institucijos (KI): |

[ J ]

Valdanéioji taryba (ECB VT):

» Banky pateikty duomeny kokybés uztikrinimas

1
i
| . s . . P N 1
» Sprendimy dél batiny prieZiarinio reagavimo ; E} ECB pirmininkas !r pirmininko pa\(a_duotoms 1
priemoniy priemimas » 4 ECB vykdomosios valdybos nariai ;
' > 19NCBvaldytojy ;
= ' » BPM sprendimy priémimas i
i
=z ; i
.§ _ _ _ I~ = ; ECB prieZidrros valdyba: i
_; é é é i z i Pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas 1
© 8 g H S 3 , ¢ A4ECBatstovai !
N = = Z Frd E ;¢ 19nacionaliniy prieziaros institucijy atstovai 1
.Q )% 8 § E S ;> Sprendimy projekty sitlymas ECB VT i
= P >
Eb » Rezultaty kokybés uztikrinimas
= » Sprendimy dél batiny prieZitrinio reagavimo priemoniy priémimas kaip SREP proceso dalis
Duomeny uzgin&ijimas
Duomeny uzgindijimas P
N\ ', 4
Ly 4 P N Vi
N S 3 pasﬁbos
3 pastabos
IS ic T & X g 8 Vokietijos bankai 4 Ispanijos bankai 2 Belgijos bankai
85 & e s |2 3
£2 o 8 o a0 © - o
wg 8 8 8 2t S BAENETHI 4 Italijos bankai 2 Airijos bankai
s2 ° = i) ] ) bankai
= [ o = =z &
Y8 |2 = W 2 4 Nyderland
= S o o - \kl)a?;(:;.' 4 2 Austrijos bankai 1 Suomijos bankas

Saltinis: EAR, remiantis EBI dokumentais.
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Il priedas. Atliekant apklausg ,,is apacios j virsy“ nustatytos
rizikos ir ESRV bendrosios valdybos pasirinktos

rizikos

01 : lenteléje keturios rizikos su auksciausiais balais, nustatytais atliekant apklausa

S apacios j virsy” (zr. 29 dalj), palyginama su keturiy rasiy rizika, kurig galiausiai

pasirinko ESRV bendroji valdyba taikydama scenarijy, paaiskintg tekstiniame

apibuadinime.

1 lentelé. Atliekant apklausa ,,iS apacios j virSy“ nustatytos rizikos ir ESRV bendrosios

valdybos pasirinktos rizikos

Didziausios rizikos, nustatytos

ESRV bendrosios valdybos pasirinktos rizikos

atliekant apklausa ,,iS apacios j virsy“

Pasaulinio masto rizikos priedy pakartotinis
vertinimas

Netikétas ir didokas rizikos priedy perkainojimas
pasaulinése finansy rinkose, kurj paskatino, pavyzdziui,
politiniy lGkesciy sukrétimas, lemiantis finansiniy salygy
sugrieztinimg

Turto kokybé banky sektoriuje

Pelningumas banky sektoriuje

Neigiamas mazo banky pelningumo ir mazo nominalaus
augimo grjztamasis rysys dél struktdriniy pokyciy ES banky
sektoriuje

Valstybés skolos tvarumas

Viesojo ir privaciojo sektoriy skolos tvarumas, be kita ko,
yra susijes su galimu rizikos priedy perkainojimu ir
didesniu politiniu susiskaidymu

Likvidumo rizikos ne banky finansy sektoriuje kartu su
galimu poveikiu platesnei finansy sistemai

SaltinisESRV viesi ir vidaus dokumentai.

02 Pirmosios trys rizikos, kurias pasirinko ESRV, abstrakdiai atitinka tris pagrindines

rizikas, nustatytas atliekant apklausg ,,i$ apacios j virsy”.

03 Taciau j tekstinj apibtdinima buvo jtraukta ketvirta rizika (likvidumo rizika finansy

sektoriuje), nors atliekant apklausa ,,i$ apacios j virsy“ is anksto nustatytoms su tuo

susijusioms rizikoms buvo suteiktas palyginti Zemas prioritetas®*.

61 Ypad ,rinkos likvidumo trikumas®, , pensijy sistemos” ir ,investiciniai fondai ir kitos finansy

jstaigos”.
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lll priedas. Esminiai 2018 m. EBI nepalankaus scenarijaus

kintamieji, palyginti su finansy krize

1 diagrama. Euro zonos BVP: nuokrypis nuo bazinio lygio scenarijaus (%)
ir absoliutus nuokrypis pagal nepalanky scenarijy

EURO ZONOS REALAUS BVP NUOKRYPIS NUO EURO ZONOS REALAUS BVP ABSOLIUTUS
BAZINIO LYGIO SCENARIJAUS NUOSMUKIS
100 ~ 100 .
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90 95
0 METAI 1 METAI 2 METAI 3 METAI 0 METAI 1 METAI 2 METAI 3 METAI
-== EBI2018 M. EBI 2016 M. EBI2014 M. -== EBI2018 M. EBI 2016 M. EBI2014 M.

2 diagrama. Euro zonos nedarbas: nuokrypis nuo bazinio lygio
scenarijaus (%) ir absoliutus padidéjimas pagal nepalanky scenarijy

EURO ZONOS NEDARBO NUOKRYPIS NUO EURO ZONOS NEDARBO ABSOLIUTUS
BAZINIO LYGIO SCENARIJAUS PADIDEJIMAS
4 2,0
3 =" 15
"‘,—— 10 ‘—‘___—
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/a’ 05 —.--"
1 -7 00 ’——__—’
0 ; -05
0 METAI 1 METAI 2 METAI 3 METAI 1 METAI 2 METAI 3 METAI
-—— EBI2018 M. EBI 2016 M. EBI 2014 M. -—— EBI2018 M. EBI 2016 M. EBI 2014 M.

Saltinis: Europos Audito Rimai; remtasi EIB ir (arba) ESRV duomenimis.



3 diagrama. BVP palyginimas su kitu testavimu nepalankiausiomis

salygomis

EURO ZONOS REALAUS BVP NUOKRYPIS NUO
BAZINIO LYGIO SCENARIJAUS
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EURO ZONOS REALAUS BVP NUOKRYPIS NUO
BAZINIO LYGIO SCENARIJAUS
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EBI 2014 M.
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SaltinisEBI, JAV federalinis rezervas, Anglijos bankas (AB).

4 diagrama. Nedarbo palyginimas su kitu testavimu nepalankiausiomis

salygomis

EURO ZONOS NEDARBO NUOKRYPIS NUO
BAZINIO LYGIO SCENARIJAUS
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5 diagrama. 10 mety normos palyginimas su kitu testavimu
nepalankiausiomis sglygomis
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IVADAS

9. Komisija pripazino rizika, kad EPI sprendimus priiman¢iam organui gali turéti jtakos
nacionaliniai interesai ir kad jis nepakankamai atsizvelgia i platesnj Europos interesg. Todél
2017 m. Komisija pateiké pasitilyma i§ dalies pakeisti Europos priezitiros institucijy (jskaitant EBI)
reglamentus, kurie, be kita ko, susij¢ su finansavimo ir valdymo klausimais. Pirmiausia, vienas i$
tiksly buvo uztikrinti, kad priimant sprendimus bty labiau nei dabar atsizvelgiama j ES interesus.
Visy pirma, Komisija pasiile, kad EBI turéty turéti vykdomaja valdyba, kurig sudaryty i§ Komisijos
parengto galutinio saraso atrinkti tikrieji nariai, paskirti Tarybos ir neturintys balsavimo teisiy
taryboje.

Taciau teisékiros institucijos negaléjo susitarti dél Sio sprendimo ir pasitlymas dél tokiy pakeitimy
buvo atmestas 2019 m. kovo 21 d. priimant paskutinj politinj susitarimg. Vis délto, siekiant kitomis
priemonémis stiprinti Europos prieziliros institucijy valdyma, 2019 m. kovo 21d. politiniu
susitarimu sustiprinta pirmininko pozicija. Visy pirma, jsigaliojus Sioms pakeistoms nuostatoms,
pirmininka, patvirtinus Europos Parlamentui, skiria Taryba, remdamasi galutiniu reikalavimus
atitinkanc¢iy kandidaty sarasu, kurj, padedant Komisijai, parenge Stebétojy taryba. Pirmininkas taip
pat turés balsavimo teis¢ pagrindiniame Stebétojy tarybos sprendimy priémimo organe ir aiSkig
teise teikti sprendimy, skirty priimti, projektus.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

5 rekomendacija. Valdymo struktiira turéty uztikrinti, kad biity deramai atsiZvelgiama j ES
interesus

Komisija pritaria $iai rekomendacijai ir sutinka, kad Europos bankininkystés institucijos (ir kity
Europos prieziiiros institucijy) valdymo struktiira turéty uztikrinti, kad biity deramai atsizvelgiama |
ES interesus.

Kaip reikalaujama Reglamento Nr. 1093/2010 81 straipsniu (ir pagal 2019 m. kovo 21 d. teisékiros
institucijy politinj susitarimg), Komisija iki 2022 m. vél perziiirés EBI veiklg. Atliekant $ig perZitirg
taip pat bus atsizvelgiama j EBI valdymg. Remdamasi tos perziiiros rezultatais, Komisija nuspres, ar
reikety toliau tobulinti EBI valdyma.

LT : LT
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2019 m. geguzés 27 d.

EBI atsakymai j Europos Audito Rumuy
specialigjg ataskaitg dél ES masto
testavimo nepalankiausiomis sglygomis

Bendrosios pastabos

EBI palankiai vertina Europos Audito Rimy ataskaitg ir pripazjsta, kad jy pastangos suteiks vertingy
jzvalgy, kaip ateityje pagerinti ES testavimo nepalankiausiomis sglygomis veiksminguma.

Nuo 2011 m. EBI atliko keturis testavimus nepalankiausiomis sglygomis. Paskelbus testavimag
nepalankiausiomis sglygomis buvo sudarytos geresnés galimybés imtis prevenciniy veiksmy. EBI
atliekami testavimai padéjo sustiprinti Europos banky kapitalo padétj, tinkamai nustatyti
neveiksnias paskolas ir imtis veiksmy joms sumazinti, taip pat Zymiai pagerino rinkos supratimg apie
ES banky sistema.

Nors uz atskiry banky priezirinj vertinimg ir toliau atsakingos nacionalinés prieZilros institucijos,
EBI savo analize grindZia banky rezultatus tarpusavyje palyginti leidZianciomis statistinémis
priemonémis. Atlikdama testavimus su didele tarpvalstybine banky imtimi ir kaupdama informacija,
kuri anksciau buvo prieinama tik nacionaliniu lygmeniu, EBI sukdré pirmg iSsamig tokio pobldzio
duomeny baze Europoje.

Panasiai kaip ir JAV, ES masto testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultatai skelbiami
kiekvienam bankui atskirai, taciau, kaip pripazinta Europos Audito Rimy ataskaitoje, ES dar niekada
nebuvo pateikta tiek daug iSsamios informacijos. Tokiai fragmentuotai priezZiliros bendruomenei,
kaip Europos Sgjungos, tai yra papildomas privalumas. Atskleisti duomenys papildo rezultatus ir jais
rinkos dalyviai naudojasi atlikdami savo testavimg nepalankiausiomis sglygomis arba bendra
analize.

Testavimas apima daug dalyviy ir atliekamas per trumpg laikg. Valdymo struktirai tai yra rimtas
iSsukis; tai sudétinga bet kokio testavimo nepalankiausiomis sglygomis atveju, o regiono mastu —
dar labiau. Bidama metodikos koordinatoré, kiréja ir prizitirétoja EBI turi prisiderinti prie teisinés
sistemos, kurioje jos vaidmuo uZztikrinant banky rezultaty kokybe yra ribotas ir Siai veiklai skirti
menki istekliai.
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Kaip teigiama ataskaitoje, ES lygmeniu reikia papildomy pastangy, kad baty uZtikrintas bankuy,
priklausanciy skirtingoms jurisdikcijoms ir kuriems taikomos ne visiSkai suderintos taisyklés ir
priezilriné praktika, procedliry nuoseklumas. EBI yra jsipareigojusi atsiZvelgti j Europos Audito
Rimy rekomendacijas vykstant diskusijoms dél galimy ilgalaikiy ES testavimo nepalankiausiomis
sglygomis pokyciy.

Kur buvo reikalinga, dél Siy atsakymy EBI konsultavosi su ESRV ir ECB .

ISsamios pastabos

Santrauka

EBI apie savo valdymo struktiirg gali pasakyti tik tiek, kiek paskelbta , Europos bankininkystés
institucijos nuomoneéje dél viesyjy konsultacijy, susijusiy su Europos prieZitros institucijy veikla“.

EBI PrieZidros tarybos ir ESRV Bendrosios valdybos bei pogrupiy sudétis daugeliu atvejy yra ta pati,
todél Sios dvi organizacijos bendradarbiauja viso proceso metu.

EBI vaidmuo paremtas jos valdymo struktira ir itekliais. Sis aspektas yra labai svarbus priimant
daugelj sprendimy rengiant ir atliekant testavima.

Dabartinis testavimo nepalankiausiomis sglygomis uZduociy pasidalinimas tarp EBI ir
kompetentingy institucijy, kurios prisiima visiskg atsakomybe dél kokybés uztikrinimo, leidzia
apdairiai ir veiksmingai atlikti testavima, remiantis dabartine teisine sistema, valdymu ir iStekliais.
EBA palankiai vertina glaudy ir sékmingg bendradarbiavimg su kompetentingomis institucijomis,
jskaitant ECB ir banky prieZilros institucijas, testavimo nepalankiausiomis sglygomis srityje
pastaraisiais metais. Tai leido sukurti grieztesnj ir patikimesnj testavimo nepalankiausiomis
sglygomis metoda.

EBI noréty atkreipti démesj, kad Sig pastabg reikia skaityti kartu su Kl diskusijomis dél 2 ramscio
informacijos atskleidimo. Dar visai neseniai prie$s kapitalo reikalavimy teisés akty pakeitimus
prievolé skelbti bankams taikomus 2 ramscio reikalavimus nebuvo aiskiai nustatyta. Tai pasikeis,
pakeitus kapitalo reikalavimy teisés aktus (Reglamentg 57/2013 ir Direktyvg 2013/36/ES) (ir.
447 straipsnj. Pagrindiniy rodikliy atskleidimas), jsigaliosiancius 2019 m. liepos ménes;.

EBI ataskaita yra fakting, taciau EBI pabrézé, kad rezultatus batina skaityti atsizvelgiant j
makroekonominj scenarijy.
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EBI vaidmuo paremtas jos teisiniais jgaliojimais, kurie nesuteikia EBI jokiy konkreciy su kokybés
uztikrinimu susijusiy jsipareigojimy, jau nekalbant apie ribotus isteklius.

Pastabos

Dél Sio skyriaus — ES masto testavimas nepalankiausiomis sglygomis buvo esminis veiksnys siekiant
nustatyti paZeidZziamumo Ssaltinius ir pradéti taikyti ES bankininkystés sektoriaus rekapitalizavimo
priemones. Dél precedento neturincio banky pozicijy atskleidimo taip pat sustiprinta rinkos
drausmeé. Taciau kaip ir bet koks testavimas nepalankiausiomis sglygomis, Sis ES masto testavimas
nesiekia numatyti visg galima rizikg. EBI $j apribojimga visada aiskiai nurodé ir apie jj pranesé savo
ataskaitose.

Restruktlrizuojami bankai j testavimo apimtj nepatenka, nes Europos Komisija reguliariai paveda
Konkurencijos GD atlikti patikimumo vertinima, susijusj su valstybés pagalbos procediromis. Be to,
statinio balanso prielaida restruktdrizuojamiems bankams baty neoptimali, ypa¢ kai finansinio
jsiskolinimo mazinimas yra viena is sglygy gauti valstybés pagalba.

EBI noréty pazyméti, kad testavimo nepalankiausiomis sglygomis tikslas yra susidaryti j ateitj
orientuoty vaizdg apie bankams galincig kilti rizika. Todél bankus batina atrinkti laikantis
neutralumo, neturint jokiy iSankstiniy nuostaty. Kitu atveju atranka gali bati tendencinga, kadangi
priezilros institucijos atrinkty tik silpnesnius bankus, atsizvelgdamos j praeities rizikos rodiklius, ir
nejtraukty banky, kuriy galimas paZzeidZiamumas dar nenustatytas.

Dauguma pirmoje jtraukoje paminéty Saliy banky buvo jtraukti j ECB atlikto testavimo
nepalankiausiomis sglygomis apimtj. Sio testavimo nepalankiausiomis salygomis ataskaita
paskelbta 2019 m. vasario mén., o jo rezultatai pateikiami bendru formatu (iSskyrus Graikija, kurioje
kiekvieno banko duomenys pateikti atskirai).

Dél Sio skyriaus — EBI pazymi, kad atlikdama testavimg nepalankiausiomis sglygomis naudoja tik
vieng nepalanky scenarijy, todél nagrinéjama ne visa sisteminé rizika, o tik svarbiausi rizikos
veiksniai. Jei baty jtrauktas papildomas scenarijus, procedira tapty sudétingesné ir todél reikéty
jvertinti sgnaudas, naudg ir isteklius.
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Dél Sio skyriaus — EBI pazymi, kad kaip ir dél bet kokio testavimo nepalankiausiomis sglygomis, ES
masto testavimo tikslas néra apimti visg jmanoma rizikg. EBI §j apribojimg visada aiskiai nurodé ir
apie jj praneseé savo ataskaitose.

Kol procesas néra dokumentuotas, EBI reguliariai rengiamas rizikos, jskaitant EBI rizikos rodikliy
rinkinj, vertinimas padeda EBI darbuotojams suprasti scenarijy. Be to, kitoje pastraipoje Europos
Audito Rimai pripaZjsta ESRV nariy — tuo paciy ir EBI —indélj j ESRV rizikos vertinima.

EBI testavimas nepalankiausiomis saglygomis yra scenarijaus analizé, kur makroekonominiai
kintamieji yra testuojami nepalankiausiomis sglygomis remiantis rizikos aprasymu (indélis) ir tada
bankai, remdamiesi bendra metodika, apskaiciuoja konkrecius banko kintamuosius (rezultatg)
nepalankiausiomis sglygomis. Todél reikSmingas neveiksniy paskoly skaiciaus padidéjimas yra
rezultatas, o ne testavimo pradZios taskas, ir i$ tiesy atidéjiniai kredito rizikai padidéja atliekant
testavima nepalankiausiomis sglygomis. Taip pat pastebéta, kad 2018 m. ES masto banky testavimo
nepalankiausiomis sglygomis nepalankiame scenarijuje nurodyta, kad ,apskritai dél skolininky
kredito rizikos didéjimo bankai susidurs su didesniu neveiksniy paskoly skai¢iumi ir dél to praras
pajamas i$ paltkany.”

Be to, ESRV noréty pabreézti, kad bendrosios valdybos nustatyta rizika apibldinama iSsamesne
terminologija, naudojama atliekant apklausg ,,i$ apacios j virSy“, tad su turto kokybe susijusi rizika
patenka j Sios ataskaitos Il priedo 2 rizikos kategorijg.

Nors Sis sakinys teisingas, juo nepripazjstama, kad likvidumo testavimas nepalankiausiomis
salygomis ir mokumo testavimas nepalankiausiomis salygomis yra metodiskai skirtingi. Siuo
atzvilgiu ES masto testavimas nepalankiausiomis sglygomis yra mokumo, o ne likvidumo testas, o
likvidumo rizika turéty bati fiksuojama kitais blidais, kaip antai padengimo likvidZiuoju turtu rodikliu
ir grynuoju pastovaus finansavimo rodikliu. Likvidumo testavimui nepalankiausiomis sglygomis
reikéty atskiro testo (kaip ECB vykdomo 2019 m.) ir, kadangi laikotarpiai skiriasi, likvidumo
testavimas nepalankiausiomis sglygomis vargu ar gali bati jtrauktas j dabartinj ES masto testavima
nepalankiausiomis sglygomis, turint omeny: i) laikotarpj; ii) statinio balanso prielaida; ir iii) iSsamiy
duomeny apie kiekvieng bankg atskleidima.

ESRV rizikos vertinimas apima atskiry banky duomeny analize i$ keliy 3altiniy, kai tai laikoma
reikalinga, atsiZvelgiant j jos jgaliojimus. ESRV patikéta ES finansy sistemos makroprudenciné
priezZilra ir sisteminés rizikos prevencija bei pazabojimas, o ne mikroprudenciné banky prieZitra.
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EBI rizikos rodikliy rinkinys naudojamas kaip informacijos Saltinis, padedantis EBI darbuotojams
geriau suprasti ESRV scenarijy. Be to, kaip paminéta pirmiau, pripazjstamas ESRV nariy —ir tuo paciu
EBI —indélis j rizikos vertinima.

EBI testavimas nepalankiausiomis saglygomis yra scenarijaus analizé, kur makroekonominiai
kintamieji yra testuojami nepalankiausiomis sglygomis remiantis rizikos aprasymu (indélis) ir tada
bankai, remdamiesi bendra metodika, apskaiciuoja konkrecius banko kintamuosius (rezultatg)
nepalankiausiomis sglygomis.

Kaip minéta pirmiau, scenarijus parengtas bendromis EBI ir ESRV jégomis. Dauguma EBI PrieZitros
tarybos (ir jos pogrupiy) ir ESRV bendrosios valdybos (ir jos pogrupiy) nariy yra tie patys ir todél tos
pacios Kl dirba abiejose organizacijose, o tai reiskia, kad visi dalyviai keic¢iasi nuomonémis ir
diskutuoja apie scenarijy viso jo rengimo proceso metu.

Scenarijus apémeé sukrétimus tiek is realiy situacijy, tiek is finansy sektoriy.

Svarbu suprasti skirtumg tarp scenarijaus skatinamuyjy veiksniy ir jy sgveikos su kitais rizikos
veiksniais ir paZeidziamumu, kurie yra numatyti tekstiniame apibidinime ir kalibruojant scenarijy.
Be to, ESRV pabreézZia, kad grésmeés finansiniam stabilumui, kuriomis grindZiamas nepalankus
scenarijus, neparodo jokiy nenumatyty pasekmiy blsimiems pinigy politikos sprendimams.

ES atsirandanti rizika atlieka svarby stiprinimo vaidmenj scenarijuje. Nepalankus grjztamasis rysys
tarp silpno banky pelningumo ir mazo nominalaus augimo, kartu su valstybés ir privaciojo
sektoriaus skolos tvarumo problemomis, yra aiskiai paminétas tekstiniame apibldinime ir yra
svarbus kalibruojant sukrétimus. Kuriant scenarijy uztikrinama, kad tie bankai, kuriems tokia rizika
pernelyg didelé, bity nustatyti per testavimg, jskaitant banko Zlugimo galimybe, jei tai paremta
jrodymais. Be to, atsizvelgiant j platesnj stiprinimo efekty poveikj, paprastai jie nepatenka j EBI
testavimo nepalankiausiomis sglygomis mikroprudencine taikymo sritj.

ECB ir ESRV mano, kad Europos Audito Rimy pareiskimas, kad nacionaliniy valdZios institucijy
dalyvavimas Siame procese nebuvo palankus objektyviam scenarijui, neleidzZia susidaryti iSsamaus
scenarijy rengimo proceso vaizdo.




EUROPEAN
BANKING
AUTHORITY

NEPALANKIAUSIOMIS SALYGOMIS ((

EBI ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIAJA ATASKAITA DEL ES MASTO TESTAVIMO E?;V
Ul
D)) n:

ESRV ir ECB paZymi, kad kalbant apie Europos Audito Rimy pastabas dél papildomo sunkumo
panaudojimo, bet koks ankstesniy laikotarpiy duomenimis paremtas modelis turi apribojimy, ir kad
politikos formuotojy nuomoné yra indélis j bendrg procesa. Per visg procesg vyko daug diskusijy ir
KI nuomonés dél atitinkamo sunkumo jy Salims iSsiskyré, bet Sie nuomoniy skirtumai ir diskusijos
savaime nepaskatino imtis veiksmy. Kiekvienas sprendimas buvo priimtas skaidriai,
bendradarbiaujant su visa darbo grupe.

Atsizvelgiant j Europos Audito Rimy pastabg, kad Salims buvo taikomi labai skirtingi sukrétimo
lygiai, reikéty pazymeti, kad sukrétimy skirtumai tarp Saliy buvo nustatyti remiantis tekstiniu
apibadinimu —  Zr. Bianchi (2019 m.), ,Saliy veiksniy vaidmuo EBI 2018 m. testavime
nepalankiausiomis sglygomis®, Nr. No. 1/FS/19, Airijos Centrinis Bankas.

Svedijoje bendrg scenarijaus sunkuma paaidkina didelis bisto kainy sukrétimas, kuris atspindéjo
nekilnojamojo turto paZzeidziamuma Sioje Salyje.

JAV ir ES masto testavimo nepalankiausiomis sglygomis scenarijai skiriasi nuo Anglijos banko
scenarijaus, kadangi juose labiau remiamasi Zema infliacija per visg trejy mety laikotarpj, o ne
staigiu kainy pakilimu, kaip nurodoma JK scenarijuje. Be to, yra skirtumy dél to, kaip taikomas
sukrétimas dél ilgalaikiy palikany normy pokycio. ES masto testavimo nepalankiausiomis sglygomis
scenarijuje daroma santykinai lengvo palikany padidéjimo per 10 mety, o Anglijos banko
scenarijuje — didelio padidéjimo prielaida. Kita vertus, iSsamiame kapitalo analizés ir perzilros
scenarijuje daroma prielaida, kad ilgalaikiy palikany normos sumazés.

Nedarbo lygio sukrétimas nepalankiame ES masto testavimo nepalankiausiomis sglygomis
scenarijuje yra maZzesnis, palyginti su kitais testavimo nepalankiausiomis sglygomis scenarijais,
taciau galutinis nedarbo lygis ES yra auksciausias tarp kity testavimy nepalankiausiomis sglygomis.

Metodika negali paaiskinti kiekvieno atskiro atvejo. Galimi patobulinimai turéty bati pakankamai
iSsams, bet pernelyg neapsunkinti metodikos.

Nors modeliai i$ tikryjy gali turéti trikumy, taciau principg ,,i$ apacios j virsy“ papildo:
I.  j metodikg jtraukti apribojimai
Il. kokybés uztikrinimo procesas (ir kokybés uztikrinimo vadovai);
Ill.  aprasomoji statistika;

V. kredito rizikos lyginamieji standartai;
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V. platus priemoniy rinkinys, uztikrinantis rezultaty palyginamuma.

Pateiktos prielaidos grindZiamos susijusios ekonomineés literatlros iSvadomis arba pazangiausiomis
testavimo nepalankiausiomis sglygomis metodikomis.

Siekiant uztikrinti, kad testavimas nepalankiausiomis sglygomis visoje ES bity veiksmingas, tikslis
koeficientai bankams nenurodomi. Svarbu pazymeéti, kad uztikrinus visiskg EBI/ECB lyginamuyjy
standarty ir konkurenty modeliy skaidrumg (apribotas) testavimas nepalankiausiomis sglygomis
pagal principg ,iS apacios j virsy“ netekty prasmés, nes vienas is$ pagrindiniy jo tiksly yra padéti
skatinti banky rizikos valdymg ir modeliavimo pajégumus. Atlikdamos testavima pagal principa ,,i$
apacios j virsy”“, dalyvaujancios institucijos turéty sutelkti démesj j naujy modeliy kdrimg arba
esamy modeliy tobulinimg, o ne stengtis numatyti priezilros institucijy lkescius. Be to, bankams
nurodzius EBI/ECB lyginamuyjy standarty elastingumg, jiems baty pernelyg paprasta pritaikyti savo
testavimo nepalankiausiomis sglygomis projekcijas ir reikiamus modelio dokumentus taip, kad Ki
praktiskai negaléty tinkamai uzgincyti banky rezultaty.

Statinio balanso prielaida naudojama analizuojant testavimo nepalankiausiomis sglygomis poveikj
pagal ceteris paribus prielaidg. Galimi poveikio mazinimo veiksmai laikomi prieZidrinio tikrinimo ir
vertinimo proceso (SREP) dalimi. Norint pakeisti §j metodg, reikéty Zymiai daugiau istekliy, kad
baty galima uztikrinti kokybe ir jvertinti valdymo veiksmy patikimuma.

EBI néra atsakinga uZ kokybés uztikrinimg, taciau Kl suteiké kai kurias pagalbos priemones
(aprasomajg statistikg, kokybeés uztikrinimo ataskaitas). Taip pat Zr. EBI atsakymg dél patikrinimy
vietoje.

EBI sutinka su Europos Audito Rimais, kad dél riboty iStekliy nebuvo galima sistemingai rinkti
iSsamios informacijos apie tai, ar rezultatai bty buve labiau teigiami arba neigiami nesant
apribojimy. Nepaisant to, kalbant banky testavimo nepalankiausiomis sglygomis modeliy veikimg,
palyginti su minimaliais standartais, EBI pateiké K| apraSomajg statistikg ir kokybés uztikrinimo
ataskaitas, kad padéty Kl uztikrinti kokybe gincijant banky vertinimus pagal testavimg
nepalankiausiomis sglygomis.

Kalbant apie kredito rizikos lyginamuosius standartus, kredito rizikos Sablonas buvo jtrauktas j
2018 m. laukelius, kuriuos bankai turi uzpildyti tais atvejais, kai naudojami kredito rizikos lyginamieji
standartai, todél banky is dalies buvo paprasyta pateikti Sig informacija. Nepaisant to, EBI pripaZino,
kad banky lyginamyjy standarty naudojimo Zyméjimas buvo nenuoseklus, todél tikimasi, kad
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pakeitimai bus padaryti iki kito testavimo nepalankiausiomis sglygomis. Bankams turéty bati
pateiktos tolesnés gairés dél sglygy, kuriomis reikéty pazyméti lyginamuyjy standarty naudojima.

ECB, kaip kompetentinga institucija, pazymi, kad banky lygmeniu naudojama daug testavimo
nepalankiausiomis sglygomis modeliy, kuriems netaikoma prieziiros ar patvirtinimo proceddra.
Todél, atsizvelgdamas j testavimo nepalankiausiomis sglygomis proceso metu turimus isteklius ir
laikg, ECB negali sistemingai taikyti kokybés kontrolés visiems modeliams. Taciau nustacius, kad
skaiciai yra nepatikimi, susije modeliai buvo uzgincyti.

EBI noréty atkreipti démesj j tai, kad, nors kokybés uztikrinimo vadove sitloma Kl atlikti jsivertinimg,
j ji nejtrauktas joks reikalavimas pasidalyti Siuo vertinimu su EBI.

EBI noréty atkreipti démes;j j tai, kad buvo nuspresta, kur jmanoma (kredito rizikai ir NIl), pateikti
statistika pagal sandorio $alj visoms ES, BPM ir Siaurés $alims.

Testavimo nepalankiausiomis sglygomis, kai neatsiZzvelgiama j tai, ar testas islaikomas ar ne, atveju
tikslas néra identifikuoti bankus, kurie neislaiko testo, o nustatyti tuos, kurie yra silpnesni ir kuriems
reikia atidesnés priezilros. IS tiesy, bankas, apie kurj, atrodo, kalbama Siame sakinyje, testavimo
nepalankiausiomis sglygomis metu labiausiai iSeikvojo savo kapitalg. Be to, pradinio tasko
duomenis tikrina kompetentingos institucijos.

Patikrinimai vietoje paprastai pradedami planuoti ir rengti pries kelis ménesius. Kalbant apie iStekliy
poreikius, reikéty pabrézti, kad, pavyzdziui, vienam patikrinimui vietoje gali prireikti daugiau nei 50
vieno Zmogaus darbo savailiy vietoje, atsizvelgiant j tyrimo mastg ir nagrinéjamo dalyko
sudétinguma.

EBI pritaria iSvadai dél proceso, kurio metu pateikiama daug informacijos, skaidrumo, ir pripaZjsta,
kad vienintelé trikstama informacija yra susijusi su 2-ojo ramscio reikalavimy lygiu, o tai atspindi
diskusijas dél jos atskleidimo ES.

Taip pat zr. Zemiau pateiktg pastabg dél pastraipos apie kapitalo reikalavimy atskleidima.

Reikéty pazyméti, kad testavimo nepalankiausiomis sglygomis Sablone pateikiama informacija apie
peréjima nuo vieno etapo prie kito, kad bity nustatytas naujas su jsipareigojimy nejvykdymu susijes
turtas.
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EBI noréty atkreipti démesj j tai, kad visuose Sios dalies punktuose aiskiai iSvardyti pozymiai, budingi
testavimui nepalankiausiomis sglygomis pagal principg ,,is apacios j virsy“.

Antrame punkte paminétas vidaus modeliy ir standartizuoto metodo palyginimas yra privalomas
pagal Kapitalo reikalavimy reglamentg, o ne pagal EBI metodika.

Sios dalies i¥nasa yra faktiskai teisinga, taciau joje nenurodyta, kad $j palyginima galima matyti ir
atskirai kiekvieno banko lygmeniu pateiktose atskirose skaiciuoklése.

EBI ataskaitoje apie testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultatus pateikiama labai neutrali
rezultaty santrauka; siekiama, kad ji baty informatyvi, bet nesaliSka. Nors uZtikrinamas visiSkas
rezultaty ir pagrindiniy pozicijy skaidrumas, vertinimas paliekamas Kl ir kitoms suinteresuotosioms
Salims, taip pat atsizvelgiant j tai, kad testavimas nepalankiausiomis sglygomis yra pradinis taskas,
0 ne prieZidrinio tikrinimo proceso pabaiga.

EBI noréty atkreipti démesj j tai, kad Sig pastabg reikia skaityti kartu su diskusijomis dél 2 ramscio
informacijos atskleidimo. Dar visai neseniai pries kapitalo reikalavimy teisés akty pakeitimus, banky
2 ramscio reikalavimy lygiy skelbimas nebuvo privalomas ir buvo pateikta jvairiy nuomoniy dél Sio
visisko skaidrumo naudos.

Vis délto EBI sutinka, kad Sioje srityje reikia tobuléti, ypa€ atsizvelgiant j buvusio EBI pirmininko
kalbg Rumunijos nacionaliniame banke (2018 m. lapkri¢io mén.).

SREP gairése pabréziama rizikos mazinimo veiksmy svarba, kad jstaiga per tinkama laikotarpj galéty
visiSkai jvykdyti jai taikomus kapitalo reikalavimus. Tai pripaZjstama ir Sioje ataskaitoje. Kadangi EBI
testavimas nepalankiausiomis saglygomis grindZiamas statinio balanso prielaida, testavimo
nepalankiausiomis sglygomis rezultatus ir kapitalo reikalavimus reikia lyginti atsargiai.

EBI noréty atkreipti démesj j tai, kad skaitant §j sakinj svarbiausia atsizvelgti j banky jautrumo
scenarijui vertinimg. Atsparumas taip pat priklauso nuo banky kapitalo pradiniy tasky, kuriuos
galima palyginti laikui bégant.

IS tiesy, ES masto testavimas nepalankiausiomis sglygomis prisidéjo prie laipsnisko kapitalo
didinimo bankuose — tg patvirtino CET1 santykio pradinio tasko kitimas laikui bégant.
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EBI netvirtina, kad viskas yra gerai ir ji to neteigia savo ataskaitose, bet ji visada pabrézia, kad
rezultatus batina skaityti kartu su tolesniais veiksmais ir prielaidomis ir ypac jie turi bati diskusijy su
KI pradinis taskas.

EBI nevertina, ar bankai Siuo metu galéty atlaikyti 2008 m. finansy krize ar kokig nors kitg krize, nes
tai galima baty padaryti tik remiantis tiksliu to laikotarpio scenarijumi.

ISvados ir rekomendacijos

EBI vaidmuo paremtas jos teisiniais jgaliojimais, kurie nesuteikia EBI jokiy konkreciy su kokybés
uztikrinimu susijusiy jsipareigojimy, jau nekalbant apie ribotus iSteklius. Vienintelis bldas uztikrinti
aktyvesnj EBI dalyvavimg kokybés uztikrinimo procese yra skirti daugiau iStekliy. Be to, reikéty
pagalvoti apie tai, kokj poveikj tai turi testavimo nepalankiausiomis sglygomis islaidoms ir ar
nedubliuojamas priezidros institucijy (pavyzdzZiui, BPM) atliekamas darbas.

EBI pabrézia, kad palyginamumas yra uztikrinamas skelbiant labai iSsamius duomenis ir tai skaidriai
paaiskina galimus banky skirtumus. EBI taip pat teikia KI lyginamosios analizés priemones, kad jos
galéty uztikrinti kokybe.

EBI sutinka su Europos Audito Rimais, kad, nepriklausomai nuo teisiniy jgaliojimy, Siai veiklai reikia
daug istekliy, todél jos negalima atlikti naudojant septynis visos darbo dienos ekvivalentus, jskaitant
statistikos specialistus, kurie Siuo metu rengia testavimg nepalankiausiomis sglygomis. Be to,
reikéty organizuoti konkrecias perzidras ir patikrinimus, dél jy rengti vieSuosius pirkimus ir pan., o
to padaryti per testavimo nepalankiausiomis sglygomis laikotarpj beveik nejmanoma, ypac turint
mazai arba visai neskiriant biudZeto Sioms uzduotims vykdyti.

EBI sutinka su rekomendacija. Batina pabrézti, kad Siai rekomendacijai jgyvendinti batinos Sios
sglygos: i) gauti Zymiai daugiau papildomy istekliy, kaip Europos Audito Rimai jau rekomendavo ir
nurodé; ii) valdymo struktdrg pritaikyti paskir€iai Komisijos sprendimu, remiantis Europos Audito
Rimy rekomendacija.

Taip pat svarbu isSvengti jau Kl vykdomy uzduociy dubliavimo.
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EBI sutinka su rekomendacija. Bltina pabrézti, kad Siai rekomendacijai jgyvendinti batina gauti
papildomy istekliy.

Taip pat ir Siuo atveju reikés tam skirti iStekliy ir tam tikrg biudZetg. Norint sukurti modelj ,,i$ virSaus
j apacig”, reikia specialiy Ziniy ir, ko gero, konsultanty paramos, taciau ,,iS virSaus j apacig”
elementus baty galima jdiegti pamazu, EBI ir dalyviams i§ anksto tam pasiruoSus, kad tokie
elementai baty jgyvendinti iki 2022 m.

Sprendimai dél imties néra savavaliski, jie paremti j metodikg jtrauktais kriterijais ir oficialiais Ki
atsiliepimais.

EBI noréty atkreipti démes;j j tai, kad, kadangi pagrindinis testavimo nepalankiausiomis sglygomis
tikslas yra nustatyti potencialiai silpnus bankus, atranka turéty buati neutrali, t. y. kai kurie bankai
galéty bati laikomi saugiais, atsizvelgiant j atgalinius rizikos rodiklius, taciau labai jautrGs
neigiamiems sukrétimams.

EBI su rekomendacija sutinka i$ dalies. EBI persvarstys geografine apréptj. Taciau EBI nuomoné
skiriasi nuo Europos Audito Rimy nuomoneés, kaip taikyti rizika grindZziamus kriterijus, kurie
papildyty dydzio kriterijy nustatant imtj ES masto testavimui nepalankiausiomis sglygomis.

EBI pazymi, kad abiem atvejais galutinis poveikis blity vertinamas atsizvelgiant j makroekonominiy
ir finansiniy kintamyjy pablogéjima.

EBI su rekomendacija sutinka i$ dalies.

Dél 4 rekomendacijos 1 punkto EBI pasilieka galimybe parinkti (bendradarbiaudama su ESRV)
svarbiausig rizikg, kadangi rizikos kilmé gali bati pasauliné.

Kalbant apie 4 rekomendacijos 2 punktg, dél to padidéty nasta Kl, bankams ir EBI. Be papildomy
iStekliy ES masto testavimas nepalankiausiomis sglygomis pagal jvairius scenarijus gali bati
nejgyvendinamas.

EBI taip pat pazymi, kad kalbant apie 4 rekomendacijos 3 punktg, tai galéty pagerinti scenarijaus
sunkumo vertinimo kriterijus, bet blty nejmanoma kiekybiskai jvertinti kiekvieno parametro, kuris
labiau atspindi viso scenarijaus rezultatg, sunkumo lygio.
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Jgyvendinti Sig rekomendacijg 2020 m. testavimui nepalankiausiomis sglygomis bity sudétinga ne
vien dél istekliy trikumo. Pagal jprastg testavimo nepalankiausiomis sglygomis laikotarpio trukme
ESRV turéty tik kelis ménesius aptarti, jgyvendinti ir priimti sprendimg dél Sio reikSmingo
scenarijaus koregavimo.

EBI negali komentuoti savo pacios valdymo struktlros ir sutikty su bet kokiu Komisijos
apsisprendimu.

2 ramstis ir bendras kapitalo reikalavimas neskelbiamas dél Kl debaty, susijusiy su 2 ramscio
reikalavimy atskleidimu.

EBI siekia pateikti kompaktiska, faktine ir prieinamg ataskaitg, kurioje apibendrinami testavimo
nepalankiausiomis sglygomis rezultatai. Ataskaita papildo iSsamius duomenis, kurie skelbiami su
testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultatais. EBI yra pasirengusi apsvarstyti, kaip bty galima
dar labiau pagerinti ataskaitos informacine verte.

EBI sutinka su 6 rekomendacijos 1 punktu.

Su 6 rekomendacijos 2 punktu EBI sutinka i$ dalies. Ji pazymi, kad testavimas nepalankiausiomis
sglygomis yra SREP proceso pradinis taskas, ir jis grindZiamas statinio balanso prielaida, bet kokie
teiginiai dél atsparumo galéty bati klaidinantys, nes Kl SREP proceso pabaigoje turi pateikti
atsparumo vertinima. EBI suvestinéje ataskaitoje pateiks daugiau informacijos.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikomis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Si veiklos auditg atliko IV audito kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga
ekonomika“, kuriai vadovavo Audito Rimy narys Neven Mates. Auditui vadovavo
Audito Rumy narys Neven Mates, jam talkininkavo kabineto vadovas Georgios
Karakatsinis ir kabineto atasé Marko Mrkalj, pagrindiné vadybininké Marion Colonerus,
uzduoties vadovas Mirko Gottmann, auditoriai Karolina Benes, Giuseppe Diana, Shane
Enrigh, Jorg Genner, Helmut Frank, Athanasios Koustoulidis, Violeta Radu ir Julio Cesar
Santin Santos.

IS kaireés j desine: Marion Colonerus, Giuseppe Diana, Mirko Gottmann, Julio Cesar
Santin Santos, Neven Mates, Marko Mrkalj, Jorg Genner, Athanasios Koustoulidis,
Shane Enright
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Sioje ataskaitoje jvertinamas testavimo nepalankiausiomis
salygomis visos Sajungos mastu, kuris buvo atliktas
Europos bankininkystés institucijos (EBI) jgaliojimu,
jgyvendinimas.Makroekonominis nepalankiausiy salygy
scenarijus atspindéjo blogéjancias ekonomines salygas
lyginant su baziniu scenarijumi, tac¢iau sukrétimas buvo ne
toks stiprus nei i$ pradziy buvo pranesta.

Neigiamas sukrétimo poveikis daugiausia susitelké kelete
didelés ekonomikos saliy, kuriy dauguma per praéjusia
recesijg pasirodé gana gerai, o ne salyse, kurias i krizé
paveike labiausiai. Be to, pagal scenarijy bankai nebuvo
testuojami dél dideliy finansiniy sukrétimy ir nebuvo
pakankamai atsizvelgta j kai kurias svarbias sistemines
rizikas.

Dél istekliy trakumo ir dél dabartinés bendrojo valdymo
tvarkos EBI negaléjo uztikrinti ,metody, praktikos ir
rezultaty palyginamumo ir patikimumo®, kaip nustatyta
reglamente. Vietoj to ji turéjo visy pirma remtis
nacionaliniais prieziuros vykdytojais. Kalbant apie
teigiamus dalykus, buvo paskelbtas didelis informacijos
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