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Glosar

Americka centralna banka (Federal Reserve Board): Centralna banka Spojenych
Statov. Medzi jej ulohy patri menova politika a zabezpecovanie stability finan¢ného
systému USA. V ramci dohladu zodpoveda za vykonavanie stresovych testov podfa
Doddovho-Frankovho zakona z roku 2010 s mandatom na presadzovanie stability
finan¢ného systému.

Bank of England: Bank of England je centralna banka Spojeného kralovstva a jej
poslanim je zabezpecovat menovu a finan¢nu stabilitu. Sucastou jej mandatu je dohlad
nad finanénymi spolo¢nostami a vykonavanie stresovych testov na vnatrostatnej

drovni.

Banka pre medzinarodné ztuctovanie (BIS): Banka pre centralne banky. BIS podporuje
spolupracu centralnych bank pri zabezpecovani globalnej menovej a finan¢nej stability.
Stanovuje globalne normy pre mikroprudencialne a makroprudencidlne stresové testy.

CET 1 (vlastny kapital Tier 1): kapital Tier 1 je najspolahlivejsia forma regulac¢ného
kapitalu. Pozostava zo zakladného kapitalu banky a zahfna kmernové akcie, dodatocny
kapital v suvislosti s upisovanim kmenovych akcii a nerozdelené zisky.

Eurépska centralna banka (ECB): centralna banka pre 19 krajin EU, ktoré prijali euro.
Medzi jej ulohy patri menova politika a v spolupraci s vnutrostatnymi orgdnmi dohladu
zabezpecduje ucinné a jednotné fungovanie dohladu nad eurépskymi bankami v ramci
jednotného mechanizmu dohladu.

Eurépsky organ pre bankovnictvo (EBA): regulaéna agentura EU, ktorej Glohou je
zabezpedit U¢innud a jednotnu prudencidlnu reguldciu a prudencialny dohlad v celom
europskom bankovom sektore. Medzi jej ulohy patri iniciovanie a koordindcia
stresovych testov finanéného sektora EU. Stanovuje takisto prisluné normy.

Eurdpsky systém financného dohladu (ESFS): rdmec finan¢ného dohladu v Eurdpske;j
unii funkény od roku 2011. Tento systém pozostava z eurdpskych organov dohladu
(Eurdépsky organ pre bankovnictvo — EBA, Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy —
ESMA a Eurdpsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov —
EIOPA), Eurépskeho vyboru pre systémoveé rizika, zo Spolo¢ného vyboru eurdpskych
organov dohladu a z vnitrotatnych organov dohladu v &lenskych $tatoch EU.

Eurépsky vybor pre systémové rizika (ESRB): organ EU zodpovedny
za makroprudencidlny dohlad nad finanénym systémom EU a predchéadzanie
systémovému riziku a jeho zmierfiovanie. ESRB ma preto Siroku pésobnost, ktora


https://www.investopedia.com/terms/c/centralbank.asp
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Systemic_Risk_Board

pokryva banky, poistovatelov, spravcov aktiv, nebankové subjekty, infrastruktary
financného trhu a dalSie finanéné institucie a trhy.

Hodnota rizikovo vazenej expozicie: hodnota expozicie na Ucely vypoctu kapitalovej
zlozky Uverového rizika po uplatneni vahy rizika. Pri vypocte podielu kapitalu vystupuje
ako menovatel.

Kapitalova poziadavka: suma kapitdlu, ktord musi institucia drzat v porovnani

s hodnotou rizikovo vazenych aktiv (t. j. vyjadrena v percentéch), s cielom pokryt
neocakavané straty. Regulacné minimalne kapitalové poziadavky pozostavaju

z tzv. poziadavky CET 1 pilier 1 (4,5 % pre vsetky banky), navysenia kapitalu

pre jednotlivé institucie v rdmci piliera 2 (ktoré ma stanovit organ dohladu)

a kapitalovych rezerv (zamerané konkrétne na jednotlivé institucie a krajiny), ktoré sa
zaviedli po financ¢nej krize s ciefom zvysit odolnost bank. Rozli¢né poZiadavky a ich
vyznam pre banky a organy dohladu su uvedené nizsie:

. . . B e . Monitorovanie )
Ramec riadenia Kapitalové Y ,
. N L azvySena pozornost
rizika, usmernenie . .
ol pri dohlade
kapitalové
lanovanie, 4 ; ; ’
p et PIanvanle Potiadavky Orv)atrer?l_a dohladllj
) o r?ovy na kombinovany - avCasnej intervencie
podstupovat kapitalu ki
rizika - MaRKES
 Pravomoci
LT BT N LYIECEW SN Zavazna poziadavka v oblasti dohladu
na vlastné zdroje (podmienka na zlyhanie alebo
(pilier 2) pravdepodobné zlyhanie)
Minimalne poziadavky
na vlastné zdroje
(pilier 1) ]
Zdroj:  EBA.

Makroprudencialny organ: tlohou makroprudencialneho organu je znizovat riziko
a makroekonomické naklady finan¢nej nestability. Za makroprudencidlny dohlad
nad finanénym systémom v EU je zodpovedny Eurépsky vybor pre systémové rizikd
(ESRB). Na urovni ¢lenskych statov plnia tlohu makroprudencidlnych organov

v réznych zostavach centralne banky, organy dohladu nad bankami a samostatné
vybory a komisie vytvorené na tento ucel.

Nesplacané uvery: bankovy Uver sa povazuje za nesplacany, ked' dlznik viac nez 90 dni
nesplaca dohodnuté splatky alebo Uroky alebo ked'je jeho uplné splatenie
nepravdepodobné. Na nesplacané Gvery je potrebné vytvorit rezervu. Tym sa bankam
znizuju zisky, neraz im vznikaju straty a znizuje sa tak ich kapital.


https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/glossary/G402.html
https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/glossary/G2090.html
https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/glossary/G2090.html
https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/glossary/G2265.html

Odchylka od zakladného scenara: zakladny scenar zahrna predpoklady, ako sa budu
vyvijat urcité premenné v stresovom obdobi, napriklad vo vsetkych ¢lenskych Statoch
sa oCakdava zvySovanie HDP. Nepriaznivy scenar zahffia predpoklady o vyvoji tych istych
premennych v stresovom obdobi, napriklad HDP vo vSetkych ¢lenskych Statoch pocas
tohto obdobia poklesne. Stres je mozné merat dvoma spdsobmi: ako absolttnu
hodnotu zmeny od pociatocného bodu alebo vo forme odchylky od zakladného
scenara. Rovnaky pokles v premennej sa mdze objavit ako mala alebo velka odchylka
od vychodiskovej hodnoty v zavislosti od toho, ¢i je vychodiskovd hodnota slaba alebo
silnd. llustrujeme to na hypotetickom priklade.

OPTIMISTICKY ZAKLADNY SCENAR KONZERVATIVNY ZAKLADNY SCENAR
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Zdroj: EDA.

Pokles z maxima na minimum (PTT): je mierou zmeny premennej z najvyssej hodnoty
Napriklad pocas hospodarskeho utimu zvycajne poklesne HDP a PTT (pokles z maxima
na minimum) je mierou velkosti tohto poklesu.

Prislusny orgdan: na banky dohliada relevantny prislusny organ. V eurozone je tymto
prislusSnym organom ECB, pokial ide o priamy dohlad nad velkymi a vyznamnymi
bankami. Na ostatné banky dohliadaju prislusné vnutrostatne organy. V krajinach
mimo eurozony dohliada prislusny vnutrostatny organ na vsetky banky vratane velkych
a vyznamnych bank.

Rizikovo vazené aktiva: na ucely vypoctu kapitalu, ktorym institicia potrebuje
disponovat, je potrebné vazit jej aktiva podla zodpovedajlceho rizika. Bezpecné aktiva
(napr. hotovost) sa neberu do Uvahy; ostatné aktiva (napr. Gvery pre iné institlcie) sa
povazuju za rizikovej$ie a maju vo vypocte vacsiu vahu. Cim su aktiva institacie
rizikovejSie, tym vacsi kapital musi mat. Aktiva a podstivahové polozky banky sa teda



vazia podla rizika, ktoré k nim mozno priradit na zaklade regula¢ného ramca alebo
za urcitych podmienok na zaklade internych modelov.

SREP (postup preskimania a hodnotenia orgdanmi dohladu): organy dohladu
pravidelne posudzuju a meraju rizikd podla jednotlivych bank vratane postavenia bank
z hladiska kapitalovych pozZiadaviek. Vysledkom tohto procesu je rozhodnutie SREP

s uvedenim problémov, ktoré musi prislusna banka v stanovenom c¢ase napravit. Tato
hlavna ¢innost sa nazyva postup preskimania a hodnotenia organmi dohladu, skratene
SREP.

Stresovy test zdola nahor: takéto testy vykonavaju banky pomocou svojich vlastnych
interne vyvinutych modelov a na zdklade vlastnych Udajov institlcie. Tykaju sa
konkrétnych portfdlii alebo institlcie ako celku a poskytuju podrobné vysledky

o potencialnom vplyve urcitych udalosti suvisiacom s mierou stratovosti institucie.

Stresovy test zhora nadol: stresovy test zhora nadol vychadza zo vSeobecnych alebo
systémovych predpokladov ¢i scenarov vypracovanych prislusnymi alebo
makroprudencidlnymi orgdnmi a vztahuje sa na vSetky relevantné institucie. Vacsinou
sa vykonava na zaklade suhrnnych Udajov institlcii a menej podrobnych informacii.
InStitucie sa don nezapajaju tak priamo ako v pripade stresového testu zdola nahor.

Ukazovatel finanénej paky: finanéna paka je neoddelitelnou stéastou bankovej
¢innosti: len o aktiva subjektu prekrocia hodnotu vlastnych zdrojov, vyuZivaju sa

v ramci finan¢nej paky. Finanéna kriza odhalila skuto¢nost, Ze Gverové institucie

a investicné spolo¢nosti vyuZzivali finanénu paku nadmerne, t. j. preberali ¢oraz viac
stivahovych aj podsuvahovych poloziek na zaklade stale mensich vlastnych zdrojov.
Ukazovatel financnej paky je vymedzeny ako podiel kapitalu Tier 1 a miery suvahovych
a podsuvahovych poloziek (bez vazenia rizikom).

Zakladny a nepriaznivy scenar: EBA vo svojich stresovych testoch analyzuje vyvoj
kapitalovych pozicii bank podla vopred vymedzenych siborov parametrov v pripade
zakladného aj nepriaznivého scenara. Zakladny scendr zodpoveda najpriaznivejSiemu
odhadu buducich makroekonomickych podmienok, nepriaznivy scenar zas naopak
pracuje s negativnym odhadom makroekonomickych podmienok, s cielom podrobit
zatazi financna vykonnost.



Zhrnutie

Stresovy test v ramci celej EU je posudenim vplyvov potencidlneho spolo¢ného
hospodarskeho otrasu na finan¢nu situaciu velkych eurépskych bank. V nariadeni
z roku 2010, ktorym sa zriadil Eurépsky organ pre bankovnictvo (EBA), sa EBA poveruje
iniciovanim a koordinovanim stresovych testov v ramci celej EU v spolupraci
s Eurépskym vyborom pre systémové rizika (ESRB).

Stresové testy sa vykonavaju od roku 2011 a pri vSetkych sa uplatnuje pristup zdola
nahor, teda banky poskytuju vysledky ziskané na zaklade scenara otrasov podla
metodiky schvalenej EBA. Overovanie kvality vysledkov bolo do velkej miery v rukach
relevantnych prislusnych organov (vnutrostatnych organov alebo Eurépskej centralnej
banky). V inych jurisdikcidch s rozsiahlymi finanénymi systémami, ako su Spojené staty,
vyuZivaju organy dohladu pristup zhora nadol, vdaka Comu maju ovela vacsiu kontrolu
nad vysledkami, ktoré banky poskytuju.

S cielom zabezpecit porovnatelnost a spolahlivost metdd, postupov a vysledkov
prognoz zo strany bank sa v nariadeni konkrétne uvadza, Ze EBA ma pravomoc vyzZiadat
si informacie priamo od bank a PO na vykonanie osobitného preskimania a kontrol
na mieste, pricom EBA sa priamo podiela na tychto ¢innostiach.

V audite sme sa zamerali na stresové testy v ramci celej EU, ktoré EBA vykonal
v roku 2018. Konkrétne sme posudzovali, Ci boli stresové testy vhodné na konkrétny
ucel, ¢i mal EBA dostatocné zaruky o spolahlivosti udajov vypocitanych jednotlivymi
bankami a ¢i si na zaklade uverejnenych udajov mohli zainteresované strany overit
odolnost systému.

Na tento ucel sme preskimali prislusnd dokumentdciu a uskutocCnili rozhovory
s pracovnikmi EBA, ESRB a Eurdpskej centralnej banky. Vykonali sme takisto prieskumy
medzi bankami a prisluSnymi organmi a navstivili sme dva vnutrostatne prislusné
organy.

S velmi obmedzenymi personalnymi zdrojmi a velkym Usilim organ EBA
koordinoval kontrolu, ktord sa tykala mnohych zainteresovanych stran, a to v ramci
kratkych lehot.

Zistili sme, Ze pri ndvrhu a vykonavani stresovych testov sa nedostatocne
zohladnoval celounijny aspekt — kedZe klucové rozhodnutia v EBA prijimaju



zastupcovia vnutrostatnych organov dohladu. Vplyv je viditelny v rozli¢nych fazach
vykonadvania stresovych testov.

Na zaciatku procesu EBA nestanovil rizika ani to, aku mieru zadvaZznosti povazuje
za relevantnu pre postup stresového testu. Nasledkom toho ESRB, ktory vypracoval
stresovy scenar, ziskal hlavné Udaje od ECB, narodnych centralnych bank
a vnutrostatnych orgdnov. Podla nasich zisteni to viedlo k tomu, Ze EBA nemal
dostatoCnu kontrolu nad délezitymi etapami procesu, a preto:

— dolezité systémové rizika boli podrobené nizkemu alebo Ziadnemu stresu,
— otras nespustili udalosti vnutri finanéného systému EU, ale hospodarsky pokles,

— intenzita hospodarskych otrasov sa medzi jednotlivymi krajinami vyrazne lisila,
pricom bola ¢asto menej zavazna v krajinach so slabsim hospodarstvom
a zranitelnejsim finanénym systémom. Nijako sa nezabezpecila minimalna
miera zavaznosti na vznik stresu.

Po druhé, aj ked' je EBA v nariadeni o EBA povereny zabezpecovanim spolahlivosti
a porovnatelnosti metdd, postupov a vysledkov, v skuto¢nosti svoju prdvomoc
neuplatnil nad ramec iniciovania stresovych testov, zabezpecenia metodiky
a vSeobecnej koordinacie suvisiacich ¢innosti. Rozhodol sa v plnej miere spolahnut sa
na prislusné orgdany, pokial ide o overovanie sp6sobu, akym banky implementuju
metodiku a odhaduju ucinky otrasov. EBA nespochybnil kontrolu kvality prislusnych
organov s vyuzitim pravomoci, ktoré st nan prenesené nariadenim. EBA v podstate
v sUcasnosti nedisponuje potrebnymi zdrojmi na vykonavanie plného dohladu.
NevyZiadal si preto Ziadne konkrétne preskimania ani sa nepodielal na Ziadnej
kontrole na mieste. Okrem vymedzenia metodiky podnikol na zabezpecenie
porovnatelnosti a spolahlivosti vysledkov len velmi malo. Priru¢ka EBA
o zabezpecovani kvality, ktoré ma vykonavat prislusny organ, nebola zavazna
a ponechala prislusnym organom Siroky priestor.

Po tretie, z publikacii EBA vyplyvala bezprecedentna Uroven transparentnosti,
kedZe bolo uverejnené velké mnozstvo bankovych udajov. V jeho spravach vsak chybali
najdolezitejSie informacie chybali, najma kapitalové poziadavky na jednotlivé banky
a pocty bank, ktoré by tieto poziadavky v pripade stresovej situacie porusili. Okrem
toho, hoci sa intenzita stresu/otrasov medzi jednotlivymi krajinami vyrazne lisila, EBA
VO svojej sprave nevysvetlil, Ze nizky vplyv stresovej situacie na banky (maly pokles
kapitalu) v niektorych krajinach nemusel byt vysledkom dobrého finanéného zdravia
banky, ale mohol byt spésobeny aj nizkou mierou stresu.
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Vzhladom na tuto situaciu a v zaujme dosiahnutia svojho ciela, ktorym je odhalit
systémové zranitelnosti (ich nahromadenie), predkladame tieto odporucania, ktoré by
mali zabezpedit vacsiu zmysluplnost stresovych testov:

a) EBA by mal vyuZivat svoje zdkonné pravomoci a uplatiovat vacsiu kontrolu
nad procesom stresovych testov.

b)  EBA by si mal vyvinut pristup k stresovym testom zhora nadol, ktory by dopital
sucasny pristup zdola nahor.

c) Banky by sa do stresovych testov nemali vyberat len podla velkosti, ale aj podla
rizika a systémového vyznamu a malo by sa zabezpecit primerané geografické
pokrytie.

d) EBA by mal zabezpecit, aby stresové testy plnili svoj ucel, ktorym je postdenie
odolnosti voci nepriaznivému vyvoju na trhu. Mal by najma obmienat stresové
scendre z jednej kontroly na druhu, néleZite zohladrovat rizika vyplyvajice
z finanéného systému EU a zabezpedit minimalnu Grover stresu.

e) EBA by mal uverejriovat minimalne kapitalové poZiadavky na jednotlivé bankové
institucie a prezentovat vysledky takym spdsobom, aby si ich pouZivatelia mohli
spravne zasadit do kontextu.

f)  EBA by si mal vyZiadat dalSie zdroje potrebné na plné vykondavanie svojej tlohy
v zmysle nariadenia.

g) Eurdpska komisia by sa mala v ramci najblizsej revizie nariadenia o EBA zaoberat
primeranostou Struktury dohladu EBA.
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Uvod

Stresovy test je posudenie finanéného postavenia banky v pripade, Ze sa dostane
pod velky tlak. Zakladnou myslienkou stresového testu je progndza zmien hlavnych
parametrov Zivotaschopnosti banky v pripade jedného alebo viacerych velkych
nepriaznivych otrasov. Tieto otrasy mozu byt spustené i) udalostami s dosahom na cely
trh, ako je hlboka recesia, prepad akciového trhu alebo strata dévery v banky; ii)
tzv. idiosynkratickymi udalostami, t. j. otrasmi stvisiacimi s konkrétnou bankou, ktoré
nemusia byt spojené s celkovou hospodarskou situdciou; alebo iii) kombindaciou
obidvoch typov udalosti.

Stresové testy boli povodne nastrojom, ktory pouzivali samotné banky v ramci
vnutorného riadenia rizik, ale neskor ich zacali pouzivat aj organy dohladu. VSeobecne
mozno povedat, Ze tieto stresové testy boli mikroprudenciadlnej povahy, kedZe sa
zameriavali na odolnost jednotlivych institucii, v scendroch sa nepredpokladali ucinky
presahovania do celého systému a proces bol zamerany najma na ochranu investorov
a vkladatelov.

Finan¢na kriza odhalila slabé miesta v postupoch mikroprudencialneho
stresového testovania. Podla tzv. Larosierovej spravy z roku 2009 ,,stresové testy velmi
¢asto vychadzali z nedostatoc¢nych alebo dokonca nespravnych predpokladov“®. Po
financnej krize si politicki ¢initelia uvedomili potrebu zamerat sa na systémové otrasy,
ktoré maju dosah na cely finanény systém sucasne. To zahfna vyuZivanie
hospodarskych a finan¢nych otrasov, skimanie ucinkov presahovania a vplyv otrasov
na financny systém ako celok.

! Sprava skupiny na vysokej trovni pre finanény dohlad v EU (Larosiérova sprava), 2009,

odsek 14.
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EBA, ktory bol zriadeny v roku 2010, dostal pravomoc v spolupraci s Eurépskym
vyborom pre systémové rizika? (ESRB) iniciovat a koordinovat stresové testy v ramci
celej Unie. V nariadeni o EBA sa takisto stanovuje, 7e EBA by mal ,zabezpe¢it
porovnatelnhost a spolahlivost metdd, postupov a vysledkov“.

Cielom tychto stresovych testov je uplatriovat spolo¢né, konzistentné otrasy
na velky &ast eurépskych bank a posudzovat odolnost finanéného systému EU ako
celku. Na tento Ucel sa vypracuva zakladny scenar (najlepsi odhad buducich
makroekonomickych podmienok) a nepriaznivy (stresovy) scenar (vyrazne
nepriaznivejsi odhad).

EBA inicioval a koordinoval stresové testy bank v ramci celej EU v rokoch 2011,
2014, 2016 a 2018. Vo vseobecnosti moZzno k stresovym testom uplatfiovat pristup
zhora nadol alebo zdola nahor. V pripade pristupu zhora nadol pripravuje nepriaznivy
scendr organ dohladu a takisto pocita aj jeho vplyv na banky. Takto to funguje
napriklad v Spojenom kralovstve, Spojenych statoch alebo v Japonsku. V prvych fazach
procesu si EBA zvolil pristup zdola nahor, v ktorom orgdn dohladu vytvara scendr,
ale odhady vplyvov otrasov na hlavné financné parametre bank pocitaju samotné
banky. V EBA sa pri niekolkych prilezitostiach uvazovalo aj o moznosti uplatfiovat
pristup zhora nadol — naposledy v decembri 2016 — ale vyrazna vacsina ¢lenov rady
organov dohladu ju zamietla.

Ulohy jednotlivych zainteresovanych stran (pozri prilohu I) mozno v ramci
stresového testu z roku 2018 opisat takto:

— EBA pripravil metodiku a vSeobecnu nezavaznu prirucku zabezpecenia kvality,
zozbieral vysledky od bank, ktoré predtym presli procesom zabezpecenia kvality

2 Eurdpsky vybor pre systémové rizika (ESRB) bol zriadeny ako nezévisly organ nariadenim

Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1092/2010 z 24. novembra 2010 s ciefom dohliadat
na finanény systém Eurépskej unie (EU), predchadzat systémovym rizikdm a zmierfiovat ich
(U.v. EU L331,15.12.2010, s. 1).

3 Clanok 32 ods. 3 pism. a) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010,
ktorym sa zriaduje Eurdpsky organ dohladu (Eurépsky organ pre bankovnictvo) (zndme ako
,nariadenie o EBA), (U.v. EU L 331, 15.12.2010, s. 12).
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zo strany prislusnych orgadnov dohladu (dalej len ,,prislusné organy”), vykonal
Ciselné kontroly, kontroly hodnovernosti a uverejnil vysledky,

— generdlna rada ESRB* schvalila nepriaznivy scenar, ktory predtym pripravila
pracovna skupina ESRB pre stresové testy a prerokoval ho poradny vybor ESRB
pre technické otazky®. Pracovna skupina sa pri tom do velkej miery opierala
o zdroje ECB (pozri podrobnosti v prilohe 1),

— ECB a narodné centralne banky poskytli makroekonomické progndzy, ktoré
posluzili ako zakladny scenar,

— prislusné organy (v pripade bank v eurozdéne ECB a v pripade ostatnych bank
vnutrostatne organy) boli zodpovedné za zabezpecenie kvality progndz ucinkov
otrasov, ktoré poskytli banky. Obmedzené zdroje a ich zlozZité riadenie zabranili
tomu, aby EBA aktivoval svoje pravomoci vyplyvajlce z nariadenia o EBA®.

Struktura riadenia EBA je zaloZend na vyznamom zapojeni vnuitrostatnych

organov. Rada organov dohladu, ktora je jeho stucéastou, pozostava zo zastupcov

vnutrostatnych organov dohladu. Podla su¢asného pravneho ramca si zastupcovia

vyberaju aj kandidata, ktory moze zastavat funkciu predsedu. K jeho vyberu vsak

Parlament méZe vzniest namietky. Hoci sa v nariadeni uvadza, Ze ¢lenovia Rady

organov dohladu by mali , konat nezavisle a objektivne a vyhradne v zaujme Unie ako

celku”’, ich vymenovanie nie je predmetom Ziadneho schvalenia orgdnmi EU; zostavaju

ako Uradnici prislusnych organov a mozno ich kedykolvek nahradit.

4

7

Clenmi ESRB su: Eurdpska komisia, ECB, EBA, EIOPA a ESMA a vnutrostatne
makroprudencialne organy (centralne banky a prislusné organy dohladu).

Pracovna skupina ESRB pre stresové testy bola zriadena pod zastitou poradného vyboru
ESRB pre technické otdzky a pozostdva z pracovnikov sekretaridtu ESRB a ¢lenov ESRB
vratane EBA.

Nariadenie 1093/2010, ¢lanok 32 ods. 3 pism. a): ,,Na ucéely vykonania posudzovani
odolnosti finanénych institucii v rdmci celej Unie podla tohto €lanku, méze organ

pre bankovnictvo v sulade s ¢lankom 35 a za podmienok v iom stanovenych pozadovat
informacie priamo od tychto finanénych institdcii. Méze tiez Ziadat, aby prislusné organy
vykonali osobitné preskimania. Moze poziadat prislusné organy, aby vykonali kontroly
na mieste a mdze sa zucastnit na takychto kontrolach na mieste v stlade s ¢lankom 21

a za podmienok v riom stanovenych, s cielom zabezpecit porovnatelnost a spolahlivost
metdd, postupov a vysledkov”.

Odo6vodnenie 42 nariadenia o EBA.
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To moze viest k napatiu, kedZe ¢lenovia Rady orgdnov dohladu méZzu obhajovat
Cisto vnutrostatne zaujmy a nemusia brat dostato¢ny ohlad na SirSie eurdpske zaujmy.
UZ v roku 2014 Komisia uznala®, Ze toto napatie znamen3, Ze niekedy sa neprijimaju
rozhodnutia, najma v oblasti konvergencie pravnych predpisov a dohladu, alebo sa
podporuju rozhodnutia, ktoré su viac zamerané na vnutrostatne nez na SirSie zaujmy
EU. Preto v roku 2017 predloZila ndvrh na zmenu nariadeni o eurépskych organoch
dohladu (vratane EBA)?, ktoré sa okrem iného zaoberaju otazkami financovania
financovania a riadenia. Jednym z najdélezitejSich cielov bolo zabezpedit,
aby rozhodovanie bolo oproti sti¢asnosti viac orientované na EU. Komisia konkrétne
navrhovala, aby mal EBA vykonnu radu s riadnymi ¢lenmi vybratymi z uzSieho zoznamu
navrhnutého Komisiou a vymenovanymi Radou, ktori nebudd mat v Rade organov
dohladu hlasovacie pravo. Spoluzdkonodarcovia vSak nedospeli k dohode na tomto
navrhu. So zdmerom posilnit riadenie eurépskych orgdnov dohladu inym spésobom
vSak politicka dohoda z 21. marca 2019 posilfuje poziciu predsedu.

8 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o fungovani eurdpskych organov dohladu
(ESA) a eurdpskeho systému finanéného dohladu (ESFS), COM(2014) 509 final z 8.8.2014.

® COM(2017) 536 final z 20. septembra 2017, zmenené COM(2018) 646 final z 12. 9. 2018.
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Auditorsky pristup

Vzhladom na to, Ze stresové testy EBA sa v minulosti nevyhli urcitej kritike,
rozhodli sme sa vykonat audit stresového testu z roku 2018 a vziat pri tom do Uvahy
aj urcité aspekty stresového testu z roku 2016. Cielom auditu bolo posudit, ¢i riadenie
a vykonavanie stresovych testov ma dostatocnu uroven nato, aby mohli tieto testy
poskytnut jasnu odpoved o odolnosti finanéného systému EU. Na tento ucel sme si
polozili tieto otazky:

a) Je stresovy test primerany ucelu?
b) Mal EBA istotu, Ze vypocCty bank su spravne?

c) Umozinuju uverejnené vysledky zainteresovanym stranam posudit odolnost
systému?

Kritéria auditu boli odvodené z prislusnych pravnych nastrojov, medzinarodnych
noriem stanovenych Bankou pre medzinarodné zuctovanie (BIS) a samotnym EBA,
a z najlepsich postupov inych orgdnov, ktoré vykonavaju stresové testy, ako su Bank of
England alebo americkd centralna banka (US Federal Reserve). Dalsie podrobnosti
o kritériach su uvedené v jednotlivych oddieloch tejto spravy.

Auditorské dokazy sa zhromaZzdovali na zaklade:
a) posudenia prislusnej dokumentacie od EBA, ESRB a ECB;

b) online prieskumu medzi pracovnikmi prislusnych organov a bank, ktoré su
predmetom dohladu;

c) navstev prislusnych orgdnov;

d) rozhovorov s pracovnikmi EBA, ESRB a ECB.

Ocakava sa, Ze audit prispeje k diskusii o prinosoch stresovych testov a nakladoch
na ne, ako aj o vyhodach a nevyhodach rozlicnych metodickych pristupov.
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Pripomienky

Systém stresovych testov v ramci celej EU je uréeny'® na posudzovanie odolnosti
finanénych institucii EU vo&i nepriaznivému vyvoju na trhu a na vyhodnocovanie
potencialu zvySovania systémovych rizik v stresovych situaciach. Nepriaznivy vyvoj
na trhu je v nariadeni o EBA vymedzeny vo forme mikroprudencialnych trendov,
potencidlnych rizik a zranitelnych miest.

Stresové testy maju pomoct identifikovat instittcie, ktoré mozu samy
predstavovat systémové riziko, najma v obdobiach otrasov, a zabezpecit zmiernenie
tychto rizik*2. O vybere bank, ktoré by mali prejst stresovym testom, rozhoduje Rada
organov dohladu EBA. Prislusné referenc¢né hodnoty na ucely stresovych testov
pripravuje Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad®® a samotny EBA'*. Podla ich ndzoru by
stresové testy mali mat jasne formulované a formalne vymedzené ciele a scenare by sa
mali vypracovat v stlade s nimi. Stresovy test by mal predstavovat dostato¢ne zavazné,
ale vierohodné podmienky.

Preto sme skumali, Ci:
a) vzorka zucastnenych bank bola primerana ucelu testu;
b) identifikované rizika boli primerané ucelu testu;

c) stresové podmienky testu boli dostatocne naro¢né na posudenie odolnosti.

1 Clanok 21 ods. 2 pism. b) nariadenia o EBA.

1 0dévodnenie 43 nariadenia o EBA a Larosiérova spréava, odsek 4.
2 Clanok 22 ods. 2 a €lanok 23 nariadenia o EBA.

13 Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, Banka pre medzindrodné ztuctovanie, Zdsady
stresovych testov, naposledy aktualizované v oktdbri 2018.

4 EBA/GL/2018/03 z 19. jula 2018: Usmernenia k revidovanym spoloénym postupom
a metodikam SREP a stresovych testov v ramci dohladu.
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Niektoré rizikové banky boli zo stresového testu vylucené

EBA si ako ciel stanovil $iroké pokrytie bankovych aktiv v EU a posudenie
najvacsich bank. Do svojej vzorky preto zahrnul len banky s konsolidovanymi aktivami
vo vyske aspon 30 mld. EUR.

Pocet zucastnenych bank sa od prvého kola stresovych testov znizil. V roku 2011
bolo do testu zahrnutych 90 bank v 21 krajinach, kym v roku 2018 to bolo uz len 48
bank v 15 krajindch: z toho v deviatich krajinach je hlavhym organom dohladu ECB*®
a v Siestich iny prislu$ny orgdn?®.

Do koneénej vzorky neboli zahrnuté vsetky banky presahujice prahovi hodnotu
30 mld. EUR: postupovalo sa od najvacésich bank az do dosiahnutia podielu priblizne
70 % % bank v eurozone z hladiska celkovych konsolidovanych aktiv a rovnako priblizne
70 % bank mimo eurozoény. To znamena, Ze skutocna prahova hodnota pre banky
v eurozone bola 100 mld. EUR, ¢o viedlo k vyluc€eniu niektorych krajin so slabSimi
bankovymi systémami.

Zistili sme takisto, Ze Rada organov dohladu napokon zo vzorky vylucila sedem
bank s aktivami v hodnote viac ako 30 mld. EUR, ktoré bud prechadzali
reStrukturalizaciou'” alebo flziou s inou bankou, alebo sa suma ich konsolidovanych
aktiv do ¢asu potvrdenia vzorky znizila pod minimalnu stanovenu Uroven. Banky, ktoré
prechadzaju restrukturalizaciou, a tie, ktoré prijali Statnu pomoc, vSak patria medzi
najzranitelnejsie. A napokon, medzi vylu¢enymi bankami sa ocitli aj banky, v ktorych sa
napokon prejavili kapitalové medzery.

Nenasli sme Ziadne dokazy o tom, Ze by Rada organov dohladu EBA diskutovala
o vyhodach a nevyhodach uplatnenia kritérii vyberu bank na zaklade rizika.
Rozhodnutie EBA uplatnit ako jediné kritérium velkost malo nedostatky ako napr.:

15 Rakusko, Belgicko, Nemecko, Spanielsko, Finsko, Francuzsko, irsko, Taliansko a Holandsko.
® Dansko, Madarsko, Nérsko, Polsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.

7V rokoch 2011 a 2014 boli do testovanej vzorky zahrnuté aj banky prechadzajice
restrukturalizaciou.
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— do vzorky sa nedostala ani jedna z bank s vysokym podielom nesplacanych
Uverov (z piatich krajin) ani banky vystavené vysokému domdacemu Statnemu
alebo inému verejnému dlhué,

— v procese vyberu sa takisto nezohfadnovali informacie o bankach, ktoré sa
na trhoch ocenuju v ovela nizsej hodnote, ako je ich U¢tovny majetok.

V nepriaznivom scenari nebol primerane zohl'adneny vyznam niektorych
relevantnych systémovych rizik

V sulade s nariadenim o EBA je EBA povinny iniciovat a koordinovat stresové testy
v ramci celej EU v spolupraci s ESRB. Neexistuje viak Ziadna formalna Gprava
prislusnych uloh tychto stran. V priebehu rokov sa vyvinula prax, Ze EBA poziada ESRB,
aby pripravil nepriaznivy scenar, a to s pomocou réznych vyborov, v ktorych maju ucast
aj zastupcovia EBA (pozriilustrdciu 1 v prilohe I).

Nepriaznivy scenar na rok 2018 pripravila pracovna skupina ESRB pre stresové
testy, ktora pozostdvala z pracovnikov sekretariatu ESRB a ¢lenov ESRB*® a zaélenila
don aj podnety ECB. Pracovnej skupine predsedal zdstupca ECB (zdstupca generdlneho
riaditela pre makroprudencialnu politiku a financ¢nu stabilitu) a skupina pri praci
vyuzivala najma zdroje ECB (pracovnikov, modely a udaje). O zdroje ECB sa vyrazne
opierala?® aj pri kalibracii modelov na ziskavanie premennych, ktoré boli banky povinné
pouZit pri svojich vypoctoch.

Vzhladom na to, Ze cielom stresového testu je hodnotit, ako by sa v stresovej
situacii zvysilo systémové riziko (pozri bod 14), vychodiskovym bodom pre vyvoj
scendra stresového testu by malo byt identifikovat najdélezitejsie rizika z hladiska ich
systémovej povahy a ich relevantnosti. Na klticové rizikové faktory by sa potom mala
vyvinut primerana Uroven stresu.

18 podla prehladu rizik EBA z decembra 2017, v ktorom boli zoradené finanéné systémy krajin

podla ich podielu nespldcanych tverov, malo pét krajin (GR, CY, PT, BG a Sl) priblizne 10 %
podiel nesplacanych Gverov. Ani jedna z tychto piatich krajin nebola zaradena do vzorky
stresového testu.

1 Clenmi ESRB su Eurépska komisia, ECB, EBA a vnutro$tatne makroprudencidlne organy

(centralne banky a prislusné organy dohladu).

20 pracovnici z riaditelstva pre makroprudencidlnu politiku a finanénu stabilitu,

medzinarodného riaditelstva a riaditelstva pre ekonomiku.
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Preto sme skumali, Ci:
a) boliidentifikované najddlezitejsie systémové rizika;
b) ¢itieto rizika boli pri¢inou uplatnenej zataze.

Nezohladnili sa vSetky systémové rizika

Rada organov dohladu EBA na zaciatku procesu formalne neoznamila ESRB svoje
nazory na rizika, ktoré by sa mali vystavit stresovému testu (t. j. ktoré by mali slGZit ako
spustace), ¢i uz ide o rizikd pochadzajuce z finanéného sektora EU, rizika v konkrétnych
krajinach, alebo rizika pochadzajuce z jednotlivych bank alebo skupin bank, ktoré by
mohli vaZzne ohrozit finanény systém. Hoci existuje urcité prekryvanie v personalnom
zloZeni pracovnych vyborov, ktoré navrhli nepriaznivy scenar, rizika ku koncu procesu
schvalovala len rada EBA (v decembri 2017).

Identifikacia rizik bola teda z vacsej ¢asti ponechana v pradvomoci ESRB
po prediskutovani v jednotlivych vyboroch, vratane jeho pracovnej skupiny
pre stresové testy. V mandate tejto pracovnej skupiny sa vyslovne uvadza, Ze by sa
mala zaoberat otazkou, ako moZno zaznamenat systémové rizika — vratane rizik
ovplyviujucich konkrétne sektory alebo niekolko krajin —, a Ze cielom prijatého
pristupu by malo byt vyvinutie dostatocnej Urovne stresu na banky.

ESRB vykondva pravidelné hodnotenie rizika, ktoré sa pouziva aj na ucely
stresového testu. Dalsimi vstupnymi faktormi pre stresovy test boli i) vysledky
prieskumu ¢lenov ESRB (najma makroprudencialnych organov) zdola nahor; ii) priame
podnety od ¢lenov ESRB; iii) diskusie a prezentacie v skupinach odbornikov ESRB; iv)
Udaje zahrnuté do prehladu rizik ESRB?* a v) vnutorna analyza ECB.

V prieskume zdola nahor, v jednom zo vstupnych faktorov pre posudenie rizika,
maju makroprudencialne organy raz za stvrtrok urcit a zoradit viaceré rizika z hladiska
finanénej stability tykajuce sa hospodarstva ich vlastnej krajiny a hospodarstva EU. Vo
vysledkoch tohto prieskumu sa vsak objavili nedostatky, ktoré mohli mat vplyv

21 ESRB je podla pravnych predpisov povinny pravidelne vypracovdvat prehlady rizik. ESRB
tieto rizikd neposudzuje ani nekomentuje, ale poskytuje informacie podla jednotlivych
krajin v konkrétnom ¢asovom bode (t. j. nie su k dispozicii historické udaje na postudenie
zmien).
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na proces identifikacie a sumarizacie rizik a mohli ho potencialne skreslit, ako
napriklad:

— makroprudencialne organy systematicky pristupuju k posudzovaniu svojich
vlastnych krajin pozitivnej$ie v porovnani s posudzovanim situécie v EU ako
celku. To moze viest k nedostatoénému zohladneniu rizik pochadzajucich
z konkrétnej krajiny alebo podmnoziny krajin.

— pri kvalitativnom posudzovani zo strany makroprudencidlnych organov existuju
znacné rozdiely, €o sa tyka tonu aj podstaty. Pokial ide o podstatu, niektoré
organy vo svojich odpovediach zd6raznuju zapory, iné naopak klady.

Podla vysvetlenia v opise scendra zvolila Generdlna rada ESRB ako priciny
nepriaznivého scendra Styri rizika (pozri prilohu Il). Napriek tomu, Ze rizika vyplyvajlce
z kvality aktiv v bankovom sektore, napr. problémy tykajlce sa nesplacanych uverov,
boli v prieskume zdola nahor vyhodnotené ako délezité, neboli zaradené medzi hlavné
rizikd v nepriaznivom scenari??, aj ked nesplacané tvery boli ddvodom vaésiny
zachrannych balikov pre banky po finanénej krize (dalSie podrobnosti pozri tiez
v bode 37 pism. f).

Rizika likvidity v samotnych bankach neboli zaradené do rozsahu testu, kedZe ten
bol zamerany na platobnu schopnost bank. O problematike suvisiacej s rizikami
likvidity rokovala Rada organov dohladu EBA naposledy v roku 201123, Na porovnanie
MMF, ktory takisto vykondva stresové testy na posudenie odolnosti bankového
systému eurozony, pouzil dvojaky pristup zahfiajuci testovanie likvidity aj solventnosti.

ESRB napriek jednozna¢nému mandatu neurcil potencidlne rizika prameniace
z jednotlivych bank alebo skupin bank?*, aby urdil aj rizikd, ktoré pre finanény systém
predstavuju jednotlivé institucie. V procese identifikacie rizik sa namiesto toho
posudzovali sithrnné hodnoty na Grovni $tatov, eurozény a EU.

22 pokial ide o kvalitu aktiv, napr. nespladcané Uvery, existuje len nepriame prepojenie
v podobe faktora suvisiaceho s prijmami banky a vSeobecny opis scenara s dosahom
na ceny nehnutelnosti a nesplacané Uvery, nie vSak scenar prispésobeny osobitne
na identifikaciu bank so slabym portféliom.

2V roku 2019 ECB uskutoénila samostatny stresovy test likvidity.

24 Clanok 22 ods. 2 nariadenia o EBA.
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EBA pravidelne uverejiiuje prehlad rizik?®, ktory pozostava z identifikacie
a monitorovania systémovych rizik. Ku kazdému riziku EBA v tomto prehlade bez
dalsich komentarov opisuje rizikové faktory a mieru rizika, t. j. pravdepodobnost,
Ze rizikové faktory sa stanu skuto¢nostou, ako aj ich pravdepodobny vplyv na banky
vratane Statistickych trendov. Ukazovatele z tohto prehladu vSak nezohravali
jednoznaénu ulohu pri priprave stresového testu, ani EBA nepoziadal, aby sa poufZili
ako kltucovy vstup.

Navodené stresové podmienky pochadzali skor z hospodarskeho poklesu ako
z otrasov vo finanénom sektore EU

Na zaklade identifikovanych rizik by samotny nepriaznivy scenar mal ,,uréovat
intenzitu otrasov, transmisné kanaly a ¢asovy horizont, v ktorom stresové faktory
mé&zu ovplyviiovat banky“?®. Zo strany Rady organov dohladu EBA v$ak pred procesom
identifikacie rizik nedoslo k Ziadnej formalnej diskusii ani rozhodnutiu o tom, aky druh
otrasov by sa mal v teste uplatnit. Toto rozhodnutie sa ponechalo v pravomoci ESRB.
AZ ku koncu procesu predloZil predseda pracovnej skupiny Rade organov dohladu EBA
scenar a podkladové rizika.

Pristup zvoleny ESRB v roku 2018 pozostaval podobne ako pri predchadzajucich
stresovych testoch z postupnosti nepriaznivych makroekonomickych a finanénych
udalosti s vplyvom na premenné, ako si HDP, nezamestnanost, ceny byvania
a urokové sadzby, ktoré by sa prejavovali po¢as obdobia troch rokov. Zakladny scenar
zodpoveda najaktualnejsim makroekonomickym prognézam Eurosystému a ECB
pre EU?’ a nepriaznivy scendr pozostava zo suboru odchylok hlavnych parametrov od
zakladného scenara v rovhakom obdobi.

EBA v stresovom teste posudzoval zranitelnost systému a bank skor vplyvom
plosného makrofinanéného stresu (hospodarskeho poklesu) nez vplyvom zavaznych
financnych otrasov, ktoré by nasledne vytvorili ur¢iti mieru stresu. Podla pracovného
dokumentu Banky pre medzinarodné zuctovanie z roku 2009 vSak empirické dokazy
nepotvrdzuju nepriamy predpoklad z minulych makroekonomickych stresovych testov,

%5 prehlad rizik sa poZaduje v éldnku 22 ods. 2 nariadenia o EBA.

%6 Banka pre medzinarodné zdc¢tovanie, Institat pre finanénu stabilitu, Poznamky FSI
k vykonavaniu politik €. 12, stresové testy bank — komparativna analyza, november 2018.

27 pred rokom 2018 vychadzal zakladny scenar z progndz Eurdpskej komisie.



Ze doévodom zrutenia krehkého finanéného systému su zdvazné makroekonomické
otrasy?.

Pri volbe scenara hospodarskeho poklesu sa nezohfadnoval vyznam niektorych
rizik vratane ich nerovnomerného rozmiestnenia po krajinach. Volba scendra
hospodarskeho poklesu s finanénymi rizikami vystavenymi testu zaroven nepriamo
znemotznila urcenie citlivosti na konkrétne systémové rizika. Inymi slovami sa scenar
nezakladal na finan¢nych otrasoch spustenych zlyhanim velkych financnych institucii
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alebo systémovymi rizikami identifikovanymi v prehladoch rizik EBA (pozri bod 33), ako

je:

— prudké zvysenie sadzieb centralnych bank alebo prudké zvysenie Uverovych
rozpati Statnych dlhopisov v niektorych ¢lenskych statoch, ktoré by dalej
prehlbovalo krizu Statneho dlhu,

— zostavajuce vysoké objemy nesplacanych Uverov v kontexte potencidlne sa
zvysujuceho ohrozenia ich zniZovania a rizika zvysenej miery zadlZzenosti.

Okrem toho, predpokladany hospodarsky pokles spustili udalosti mimo EU.
V nepriaznivom scendri na rok 2018 ani na Ziadny z predchdadzajucich rokov sa ako
spustac nepoutzili udalosti alebo rizikd vnutri EU. Takisto sa ako so spustacom
neuvazovalo s udalostami alebo rizikami zvnutra bankového sektora??, a to napriek
skutocCnosti, Ze podla prieskumu zdola nahor (pozri prilohu Il) pochadzali zvnutra
bankového sektora dve zo Styroch najdolezitejSich rizik. Zosilfiujuce ucinky (napr.
odpredaj zostavajucich portfélii, ovplyvnenie Uverovych rozpati bank zlyhanim inej
banky) a rozlicny stupen problémov, ktoré su dedi¢stvom minulosti v jednotlivych
krajinach neboli zahrnuté do scenara, napriek tomu, Ze sa to v urcitom rozsahu
dosiahlo v premennych tohto scendra (napr. zvySenie Urokovych sadzieb).

Nepriaznivy scenar nezabezpedcil minimalnu zavaznost pre vsetky krajiny

a bol menej zavazny ako financ¢na kriza

Pri priprave scenara na rok 2018 prislusna pracovna skupina ESRB zohladnila
kritiku predchadzajuceho testu, najma Ze scendr i) nebol dostato¢ne zamerany

28 Rodrigo Alfaro/Matthias Drehmann, $tvrtroény prehlad BIS, december 2009, s. 34, a Borio,

Drehmann, Tsatsaronis, pracovny dokument BIS €. 369, s. 8.

29 Napriklad rizika suvisiace s kvalitou aktiv v bankovych portfélidch alebo obavy tykajuce sa
ziskovosti bank.
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na buducnost alebo ii) bol pre niektoré krajiny menej relevantny a s réznymi stupriami
zavaznosti.

Ani EBA, ani ESRB vopred neobjasnili, ¢o povazuju za ,zavazné”. Aj ked pracovna
skupina vykonala porovnania na Urovni ¢lenskych Statov, porovnavanie zdvaznosti
vnutri ESRB aj v uverejnenych udajoch bolo zamerané najma na suhrnnd mieru
zavaznosti na Urovni EU a eurozény. Bolo to na ukor zamerania na trajektdriu
parametrov na Urovni ¢lenskych statov, pricom prave v nej sa mézu prejavit mnohé
zranitelné miesta.

Preto sme sa rozhodli preskimat proces pripravy scenara (vratane aspektov
modelovania) a predpokladanej trajektorie réznych parametrov.

Zistili sme, Ze do pripravy nepriaznivého scenara boli prostrednictvom svojej
pritomnosti v pracovnej skupine a v Generalnej rade ESRB vyrazne zapojené narodné
centralne banky a organy dohladu. Napriklad, mnohé vystupy modelovania vychadzali
z ukazovatelov tzv. elasticity zakladného modelu (BME), ktoré poskytuju narodné
centralne banky v rdmci procesu pripravy pravidelnych prognoéz ECB.

Takato vyznamna Uloha pre vnutrostatne organy a obmedzena schopnost EBA
kontrolovat proces urcite neprispela k dosiahnutiu nestranného, objektivneho
nepriaznivého scenara, v ktorom by sa brali do Uvahy zranitelné miesta bank a krajin
v ramci celej EU konzistentne. Na zéklade diskusii v ramci $trukttur ESRB sa prijal ad hoc
cely rad rozhodnuti tykajucich sa nepriaznivého scenara (pozri ramcek 1).
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— Niektoré ¢lenské staty pozadovali pre svoje hospodarstvo nepriaznivejsi
scenar (napr. vo forme vacsieho znehodnotenia meny), kym iné sa prihovarali
za menej nepriaznivy scendr (napr. z hladiska poklesu HDP).

— Ku koncu procesu si EBA vyZiadal minimdlne Urovne zdvaznosti scenara
z hladiska poklesu HDP, konkrétne, aby sa vo vsetkych ¢lenskych statoch
pocitalo so zapornym kumulativnym rastom pocas obdobia troch rokov.
V pracovnej skupine ESRB pre stresové testy to viedlo k ur¢itym nezhodam,
lebo niektori jej ¢lenovia namietali proti pouZitiu vacsej miery zavaznosti
(z hladiska odchylky od zakladného scenara). Existujucu Uroven povazovali
pre svoje krajiny za dostatocnu a bola podla nich v stulade s odsuhlasenou
metodikou. Napokon sa odsuhlasilo, Ze sa bude v kazdom ¢lenskom State
pocitat so zapornym kumulativnym rastom tesne pod 0 %. To znamen3,
Ze vo velmi neskorej etape pripravy scendra sa v pripade 11 ¢lenskych statov
miera zavaznosti scenara zvysila.

Okrem centralnych bank bola do pripravy scenara vyrazne zapojena aj ECB, a to
najma riaditelstva z oblasti menovej politiky, nie z oblasti dohladu. V d6sledku toho
ESRB na jednej strane sice neuvazoval o moznych dosledkoch buducich rozhodnuti
v oblasti menovej politiky ako o spustacoch nepriaznivého scendra®’, na druhej strane
vSak predpokladal, Ze menova politika bude i) v pripade nepriaznivého scenara
obmedzovat zvy$ovanie dlhodobych trokovych sadzieb v EU a ii) branit vyraznému
rozsirovaniu Uverovych rozpéti statneho dlhu® (t. j. rozdielu medzi vynosmi
z dlhopisov vydanych jednotlivymi narodnymi vliadami). K takémuto rozsireniu doslo
pocas eurdpskej dlhovej krizy. To je dovodom relativne zdrzanlivého zvySovania
urokovych sadzieb v nepriaznivom scenari.

30 Treba zdéraznit, Ze podla zaverov Larosiérovej spravy (okrem iného) bola zdsadnym
¢initefom, ktory umoznil vznik krizy, nadmerna likvidita a s fou suvisiace nizke Urokové
sadzby prevladajuce po celom svete.

31 Jednym z predpokladov pri modelovani bolo kalibrovanie otrasov Grokovych sadzieb podla

obdobia po roku 2012 na rozdiel od hospodarskych otrasov, ktoré sa kalibrovali na zaklade
ovela dlhsieho obdobia. Odévodnené to bolo politickou ochotou menovych organov od
roku 2012 zasahovat v zdujme zachovania nizkych tUrokovych sadzieb v stresovych
obdobiach.
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V jednotlivych krajinach sa teda napokon pocitalo s velmi rozdielnymi droviiami
otrasov a banky tak boli vystavené velmi odliSnej miere stresovych podmienok
v zavislosti od ich geografického postavenia. Napriklad vo Svédsku sa v absolttnom
vyjadreni pocitalo s najvacsim poklesom HDP — viac ako dvojnasobnym v porovnani
s Talianskom (pozri grafické znazornenie pre vSetky krajiny v ilustrdcii 4 dalej v tejto
sprave).

Pri posudzovani miery zavaznosti uplatnenej v teste v roku 2018 sme sa
na stanoveny scenar divali z r6znych pohladov a porovnavali sme jeho jednotlivé
aspekty s referencnymi hodnotami z predchadzajucich stresovych testov EBA,
z historickych udalosti (finan¢na kriza v roku 2008) a zo scenarov pouzitych inymi
organmi, ktoré takisto vykondvaju stresové testy. Tento proces je opisany v dalSich
bodoch.

Ako sa uvadza v bode 35, nepriaznivy scenar bol vymedzeny vo vztahu
k zakladnému scenaru v prognéznovanom obdobi a EBA vo svojom ozndmeni uviedol,
Ze stresovy test za rok 2018 bol v porovnani s predchadzajucimi stresovymi testmi
najprisnejsi z hladiska odchylky od premennej HDP (8,3 % odchylka). Najddlezitejsi je
vSak absolutny pokles od pociato¢ného bodu (HDP v roku 2017) po koncovy bod
v ramci nepriaznivého scenara (pozri glosdr). Inymi slovami, aj velmi velkd odchylka
mb&Ze znamenat velmi nizku mieru stresu, ak je zakladny scenar optimisticky
a upraveny smerom nahor, ako to bolo v tomto pripade.

Nepriaznivy scendr na rok 2018 sa povodne finalizoval koncom novembra 2017.
V decembri 2017 sa vSak dokoncil novy zakladny scenar a nepriaznivy scenar sa musel
priloZit k nemu. KedZe zakladny scenar dosiahol optimistickejsie hodnoty, absolutne
Urovne stresu sa vzhladom na vychodiskovy bod v mnohych krajinach znizili. EBA sa
preto snazil presadit uplatriovanie minimalnej miery stresov (pozri ramcek 1). Tato
Uprava nastala velmi neskoro a priniesla mnoho zmien kratko pred ukoncenim
procesu.

V porovnani so stresovymi testmi EBA z rokov 2014 a 2016 bol nepriaznivy scenar
na rok 2018 pesimistickejsi, napriklad z hladiska odchylky HDP a nezamestnanosti
v eurozone od zakladného scendra. Vzhfadom na priaznivé progndzy v zakladnom
scenari vsak bola situacia v absolitnom vyjadreni odlisna:

— HDP eurozony sa v teste na rok 2018 javil silnejsi, aj ked' len mierne. Netyka sa
to vSak vacsiny ¢lenskych statov (pozri tabulku 1). Absolutny pokles bol v roku
2018 — v porovnani s predchadzajucimi testmi — najvacsi vo viacerych velkych
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ekonomikach, z ktorych vacsine sa pocas poslednej recesie darilo celkom dobre.
V ostatnych ¢lenskych Statoch, ktoré pocas poslednej recesie utrpeli vacsie
Skody, bol absolutny pokles podla scendra relativne mierny. Toto osobitné
rozloZenie nepriaznivych vplyvov na HDP na jednotlivé sumy nebolo dostato¢ne
vysvetlené.

— z hladiska nezamestnanosti bol test v roku 2018 mierne priaznivejsi, lebo
zakladny scenar nezamestnanosti bol v tomto teste ovela optimisticke;jsi.

Ceskd republika [Bulharsko Belgicko
frsko Esténsko Dénsko
Spanielsko Grécko Nemecko
Chorvatsko LotysSsko Francuzsko
Taliansko Holandsko Polsko
Cyprus Rakusko Svédsko
Litva Portugalsko Spojené kralovstvo
Luxembursko Slovensko

Madarsko Finsko

Malta

Rumunsko

Slovinsko

Zdroj: ESRB a vlastné vypocty.

Pri skimani z pohladu jednotlivych ekonomik a premennych nie je pouzitd miera
stresu konzistentna. Pokles HDP v absolutnom vyjadreni nie je vo vacsine ¢lenskych
Statov taky nepriaznivy, ako bol pocas financnej krizy a po nej, a zvySenie miery
nezamestnanosti je podstatne menej zavazné, v niektorych pripadoch s velkou
rezervou (pozri ramcek 2).



27

Ramcek 2

Miera zavaznosti nepriaznivého scendara na turovni ¢lenskych sStatov
v porovnani s financnou krizou a jej dosledkami

Ako znazornuje ilustrdcia 1, v pripade HDP je pokles z maxima na minimum podl|a
nepriaznivého scendra z roku 2018 v porovnani s finan¢nou krizou a jej dosledkami
mensi v 23 z 28 ¢lenskych Statov.

llustracia 1 — Pokles HDP z maxima na minimum: porovnanie
nepriaznivého scenara s finan¢nou krizou

Financ¢na kriza zavaznejsia Vysledky testu EBA 2018

v

<
<

Eurdpska Unia |
Eurozona |

Grécko
Lotyssko
Estonsko

Litva

Cyprus

Chorvatsko
Slovinsko
Spanielsko
frsko
Rumunsko
Taliansko
Finsko
Madarsko
Portugalsko
Slovensko
Holandsko
Francuzsko
Nemecko
Ceska republika
Bulharsko
Luxembursko
Rakusko
Dansko

POKLES HDP Z MAXIMA NA MINIMUM
POROVNANIE STRESOVEHO TESTU
Spojené kralovstvo EBA 2018 S FINANCNOU KRizZOU
Malta
Belgicko

Polsko
Svédsko

-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10

Zdroj: Databaza AMECO, vlastné vypocty.



Pri pohlade podla jednotlivych ¢lenskych statov sa v nepriaznivom scenari na rok
2018 pocitalo v 20 ¢lenskych statoch s mensim zvysenim miery nezamestnanosti
z minima na maximum ako pocas financnej krizy a po nej. V desiatich z tychto krajin
(GR, ES, CY, LI, LV, IE, HR, PT, BG, IT) iSlo o vyrazne mensie zvySenie v porovnani
s finan¢nou krizou (t. j. zvySenim miery nezamestnanosti vplyvom financnej krizy
a jej doésledkov o pat alebo viac percentualnych bodov, pricom v piatich z tychto
desiatich krajin to bolo aZ desat alebo viac percentualnych bodov a v Grécku

a Spanielsku priblizne 20 percentualnych bodov). V Grécku, Spanielsku a na Cypre sa
dokonca aj v nepriaznivom scenari pocitalo so znizenim nezamestnanosti.

Ako je znazornené na ilustrdcii 2, rozSirenie Uverovych rozpati Statnych dlhopisov

(t. j. zmena uUrokovych sadzieb v porovnani s referenénym dlhopisom nemeckej
spolkovej vlady) bolo vo viacerych ¢lenskych statoch (ako napr. GR, IE, CY, ES, IT, PL
a BE) v porovnani s finan¢nou krizou ovela mensie.

llustracia 2 — Priemerna zmena urokovych sadzieb v priebehu troch
rokov v porovnani s referencnym nemeckym dlhopisom

ZVYSENIE POCAS FINANCNEJ KRiZY

Grécko
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Litva
Lotyssko
Madarsko
Franctzsko
Ceska republika
Rakusko
Holandsko
Svédsko
Finsko
Nemecko
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Percentualne zvysenie dlhodobych sadzieb v porovnani

s referenénym dlhopisom
Zdroj: ECFIN, databdza AMECO

Zdroj: Databaza AMECO, vlastné vypocty.
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SCENAR STRESOVEHO TESTU EBA 2018
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Najrelevantnejsimi externymi referenénymi hodnotami pre stresovy test EBA su
udaje zo stresového testu Bank of England, zo stresového testu americkej centralne
banky (US Federal Reserve) a zo stresového testu MMF vykonaného v eurozdne.
Nepriaznivy scendr testu EBA 2018 bol z hfadiska HDP v porovnani s ostatnymi
rovnocenny alebo nepriaznivejsi, ale z hladiska nezamestnanosti, dlhodobych
urokovych sadzieb, Uverovych rozpati a cien nehnutelnosti bol slabsi (pozri priklady
v ramceku 3).

Hoci scenar, ktory si prisluSné organy stresového testovania zvolili, ovplyviiuje
zavaznost, relevantné su tieto porovnania:

— Pokles HDB bol z hladiska absolutnych hodnét rovnaky ako v americkom
teste s velmi nepriaznivym scendrom a vacsi ako v teste Bank of England
(pozri prilohu Il).

— Pokial ide o zvySenie nezamestnanosti (v eurozéne), z hladiska odchylky od
zakladného scenara aj v absolitnom vyjadreni bolo toto zvySenie v pripade
testu Bank of England vacsie.

— V pripade dlhodobych urokovych sadzieb bola odchylka od zakladného
scenara vacsia v teste Bank of England. V stresovom teste EBA neprekrocilo
zvysenie urokovych sadzieb v eurozdone 100 bazickych bodov. Na druhej
strane, v stresovom teste americkej centrdlnej banky Urokové sadzby
v danom obdobi poklesli. Pokial ide o Uverové rozpatia dlhopisov, vplyv
sprisnovania finanénych podmienok bol vacsi v pripade scenara MMF ako
v pripade stresového testu EBA 2018.

Z relevantnych medzindrodnych referencnych Standardov vyplyva,
Ze v stresovych testoch sa méze vyuzivat jeden alebo viac nepriaznivych scendrov®?.
V zéapisniciach zo zasadnuti Rady organov dohladu EBA sa nenachadza Ziadna zmienka
o diskusii alebo rozhodovani o tom, ¢i sa ma pouZit jeden scenar alebo viac scenarov.
Vsetky stresové testy EBA od roku 2011 sa uskutocnili s jednym nepriaznivym
scenarom. Pre porovnanie postup americkej centralnej banky (US Federal Reserve)
a Bank of England spociva vo vypracovani dvoch scenarov. Aj MMF vo svojom

32 Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, Banka pre medzinarodné ziétovanie, Zdsady
stresovych testov, naposledy aktualizované v oktdbri 2018, s. 6.
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neddavnom stresovom teste zameranom na eurozénu doplnil svoj makrofinancny
scendar viacerymi testmi citlivosti3.

EBA vypracoval metodiku, v ktorej sa vymedzuje, ako by banky mali vypocitat
stresové vplyvy zakladnych a nepriaznivych scenarov.

Sucastou tejto metodiky je vyuzitie maximalnych a minimalnych hodnot
na zabezpecenie primerane konzervativnej Urovne dohladu, konkrétne aby banky
nemohli v uréitych pripadoch zo vzniknutého stresu tazit vyhody. Napriklad prijmy
z urokov za nesplacané uvery podla progndz bank maju stanovend maximalnu
hodnotu, aby nemohli byt prilis optimistické.

KedZe vysledky vypocitavaju banky, podlieha tento vypocet procesu zabezpecenia
kvality.

Preskiumali sme, Ci:
a) metodika bola primeran3;

b) EBA ziskal dostato¢né zaruky o spolahlivosti vypoctov bank.

Hodnovernost vysledkov bola ovplyvnena viacerymi rozhodnutiami

Metodiku prijima rada organov dohladu EBA. Méze tiez udelit vynimky z tejto
metodiky. Aj ked' sa vynimky udeluju vzdy len jednotlivym bankam, nie je zavedeny
Ziadny mechanizmus, ktorym by sa zabezpecilo, Ze ¢lenovia s potencidlnym konfliktom
zaujmov sa nebudu moct zucastnit hlasovania. Jednu takuto vynimku udelila v roku
2016, ked' schvalila odchylku od metodiky (v prospech jednej velkej banky aj napriek

3 Sprava MMF ¢&. 18/228 ,Na hlbsie preskimanie odolnosti bankového systému eurozény
proti SirSim posunom smerom k rizikovym faktorom sa vykonali rozne testy citlivosti.
V reverznom stresovom teste nepriehladnych komplexnych aktiv sa posudzoval cenovy Sok
vzniknuty mierne neprimeranym ocenovanim potrebnym na vycerpanie kapitalovych rezerv

[..]“
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obavam EBA v suvislosti so zamestnancami). Pri stresovom teste v roku 2018 sa Ziadne
takéto vynimky neschvalili.

Celkovo hodnotime metodiku EBA ako velmi komplexnu. Z hladiska niektorych
aspektov vSsak metodika nebola podrobna, pokial ide o obmedzenia a usmernenia, ako
napriklad v oblasti iverového rizika (nezabezpecené Casti Uverov, zachranné akvizicie
a zaobchdadzanie s kolateralom mimo hypotekarnych tverov).

Pri uplatfiovani tejto metodiky musia banky previest zakladny
a nepriaznivy scenar (t. j. makroekonomické parametre) na rizikové parametre. To sa
¢asto uskutodniuje prostrednictvom modelov?*. Tieto vypocty zaloZzené na modeloch
vedu k zmenam v slvahe, na Ucte ziskov a strat aj v rizikovo vazenych aktivach
(a v désledku toho aj v kapitalovych poZiadavkach?®®). Rdméek 4 velmi zjednodu3ene
znazornuje uverové riziko.

3 Banky maju rézne moznosti, ako si mdzu stanovit kapitalové poZiadavky. Mdzu pouzit
tzv. normalizovany pristup alebo pristup na zaklade internych ratingov (IRB) (na zakladnej
alebo pokrocilej urovni). V pripade druhého pristupu je pravdepodobné pouZitie modelov.
Tieto modely musi podla pravnych predpisov schvalit organ vykonavajuci dohlad
nad bankou.

35 Kapitalové poZiadavky sa vyjadruju percentom z rizikovo vazenych aktiv.



V pripade Uverového rizika je potrebné okrem iného previest makroekonomické
parametre na pravdepodobnost zlyhania (PD) a straty v pripade zlyhania (LGD).
Napriklad pravdepodobnost zlyhania spotrebitelského Uverového portfélia by sa
mala pocitat okrem iného podla koeficientu reakcie na HDP, sikromnej spotreby,
nezamestnanosti a Urokovych sadzieb.

PD a LGD su pre bankové modely vstupnymi parametrami, z ktorych sa vypocita
ocCakdvana a neocakavana strata a kapitalové poziadavky. Zjednodusene je to
znazornené v ilustrdcii 3

llustracia 3 — Prevod parametrov na vplyvy (v pripade tverového
rizika)

PD

. (bezné obchodovanie)

Uverové Ocakavana strata

portfélio 5 - t’? (zniZenie hodnoty)
remietnuté

UverA > do rizikovych
I parametrov
UverB = \ Leb

UverC (beZné obchodovanie)

Matematicky vzorec

/

—— BeiZné obchodovanie Neocakavana strata
(kapitalové poziadavky)

—— Model

Pozndmka: Interné modely, ktoré banka pouZiva na Gétovné a regulaéné ucely, sa m6zu pouzivat
aj na Ucely stresového testovania. Banky vsak m6Zu mat na ucely stresovych testov
aj vlastné osobitné modely.

Zdroj: EDA.

V pripade bank vyuzivajucich vlastné modely je pre vierohodnost vysledkov

stresovych testov rozhodujlca spravnost tychto modelov. KedZe si viak tieto modely
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vytvaraju banky samy, nemusia byt objektivne®, ¢o poukazuje na potrebu dékladného
zabezpecenia kvality.

Ak banky nedisponuju vhodnymi modelmi na vypocet parametrov Uverového
rizika (t. j. PD a LGD, pozri ilustrdciu 3), o¢akava sa, Ze pouZiju referencné hodnoty
uverového rizika prevzaté od ECB. Tieto referencné hodnoty boli ziskané z modelov
riaditelstva ECB pre makroprudencidlnu politiku a finanénu stabilitu (GR MF)

a riaditelstva utvarov ECB poverenych menovou politikou.

Okrem vyslednej neistoty modelov sme zistili nedostatky aj v niektorych
pouzitych predpokladoch.

Referencné hodnoty by mali pozostavat z koeficientu alebo suboru koeficientov
pre jednotlivé rizikové parametre (PD, LGD atd"), ktorymi sa meria reakcia daného
rizika na jednotlivé makroekonomické premenné. Metodika pouzita na tvorbu
referencnych hodno6t a referen¢né hodnoty ako také (vratane koeficientov) bola
prediskutovana s vnutrostatnymi prisluSnymi organmi. Referen¢né hodnoty boli
schvalené dozornou radou EBA?’. ECB vsak prislusnym bankam neposkytuje tieto
presné koeficienty ani ich neuverejiiuje. Namiesto toho sa vysledky pre jednotlivé typy
portfdlii a jednotlivé krajiny ziskavaju z makroekonomickych premennych v zdkladnom
a nepriaznivom scenari a bankam sa oznamuje len tento vysledok. V dosledku toho sa
celkovo zniZila transparentnost®® a banky sa v naSom prieskume k tomu vyjadrili,

Ze proces tvorby referen¢nych hodnot Uverového rizika je pre ne ,Ciernou skrinkou®.

Pristup zdola nahor bol obmedzeny uloZzenim viacerych maximalnych
a minimalnych hodn6t (pozri bod 54). EBA vykonal niekolko ad hoc posudeni
(zahfnajuce aj udaje od bank) s ciefom odhadnut vplyv tychto maximalnych
a minimalnych hodn6t na vysledky bank. Vzhladom na obmedzené zdroje vsak EBA

36V pripade chyb pri vypracovani, zavedeni alebo pouZiti tychto modelov méZe ddjst
k preceneniu alebo podceneniu rizik, a to aj vo vyznamnej miere. Toto riziko sa vSeobecne
oznacuje ako riziko modelu. Banky mézu takisto kalibrovat modely, aby minimalizovali vplyv
stresu na ich vysledky.

37 Metodika tvorby referenénych hodnét bola predstavend aj bankovému sektoru (len banky

eurozény) v ramci pracovného semindra venovaného stresovym testom pred vykonanim
stresovych testov.

3 EBA sa domnieva, Ze vicéSia transparentnost v stvislosti s metodikou ziskavania

referenénych hodnot Gverového rizika méze bankam ulahdit manipuléciu s vysledkami.
Manipuldcia je vSak mozna vo vsetkych castiach procesu.
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nebol schopny predlozZit komplexny prehlad o vplyve tychto maximalnych
a minimalnych hodn6t na vysledky.

Na vykondvanie svojich prognéz potrebuju banky vychadzat z urcitych
predpokladov. Niektoré z tychto predpokladov su dané metodikou, k inym moézu
dospiet banky samy. Jednou kli¢ovou metodickou volbou bolo rozhodnutie, Ze sa
bude predpokladat staticka, nie dynamicka stvaha, a to konkrétne nemenny obchodny
model pocas celého obdobia progndzy. To znamena3, Ze splatné aktiva a pasiva su
v progndézach bank nahradené polozkami s podobnymi vlastnostami.

Predpoklad o statickej suvahe ma urcité nedostatky:

— banky pod silnym vplyvom stresovej situdcie zvyknu stracat obchodné
prilezitosti a pristup k financovaniu (najma k velkoobchodnému alebo
medzibankovému financovaniu). To vSak vo vypoctoch bank nie je mozné
zohladnit.

— banky by do urcitej miery mohli bojovat proti negativnym tcinkom
nepriaznivého scendra vyuzitim moznosti ozdravenia®?, ako je predaj aktiv.
Predpoklad o statickej sivahe vSak bankam neumozriuje zahrnut do progndzy
v pripade nepriaznivého scenara takéto opatrenia. Aj ked uznadvame,

Ze EBA/prislusné organy by museli posudit vierohodnost a uskutocnitelnost
takychto krokov, treba poznamenat, Ze Bank of England do svojho stresového
testu v roku 2018 zahrnula pouZzitie tzv. strategickych krokov riadenia, ktoré by
banka v pripade stresového scenara mohla realisticky vykonat. Nezohladnenie
tohto aspektu je prekazkou pri posudzovani skuto¢nej odolnosti bank, ktoré by
mali v pripade stresovych podmienok problémy.

EBA ma obmedzeny prehlad o spolahlivosti vypoctov bank

EBA ma pravny zaklad na to?’, aby sa priamo podielal na kontrole kvality modelov
a vysledkov bank. EBA ma konkrétne prdvomoc i) vyZiadat si informacie priamo od
bank; ii) poZiadat prislusné organy o vykonanie osobitného preskiimania; iii) poziadat

39 Mébze to zahffiat uplatnenie opatreni uvedenych v plane ozdravenia banky. V pldnoch
ozdravenia sa nacrtavaju opatrenia, ktoré banka moze vykonat v pripade, Ze sa jej finan¢na
situacia vyrazne zhorsi. Je ich potrebné kazdy rok aktualizovat.

%0 Clanok 32 ods. 3 pism. a) a €lanok 32 ods. 3 pism. b) nariadenia o EBA.
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prislusné organy o vykonanie kontroly na mieste a iv) poziadat prislusné organy,
aby pozadovali od bank nezavisly audit prislusnych informacii.

V dbsledku sucasnej Struktury riadenia a obmedzenych zdrojov sa vSak EBA
v plnej miere spoliehal** na prislusné organy, pokial ide o zabezpecenie kvality.
Zabezpeceniu kvality sa pracovnici EBA priamo venovali len pri teste v roku 2011,
pricom im pomahal tim vnutrostatnych expertov a expertov ECB/ESRB.

EBA vytvoril standardné formulare, do ktorych mali banky vyplnit vietky
pozadované Udaje (az 900 000 udajovych bodov pre vacsie banky). EBA k tymto
formularom poskytol aj sivisiace usmernenia.

Banky mali vyplnené formuldre predlozZit svojim prislusnym organom, ktoré mali
nasledne vykonat kontroly na zabezpedenie kvality Udajov. Potom mali prislusné
organy odoslat tieto formuldre do EBA.

Po prijati suborov uskutocnil EBA automatické kontroly kvality udajov
v predlozenych formularoch. Akékolvek zistené problémy s kvalitou Udajov sa vratili
prislusSnym organom na objasnenie.

Preto sme skumali, ¢i:

a) EBA mal dostato¢né uistenie o kontrolach kvality vykonavanych prislusnymi
organmi;

b) civlastné kontroly EBA boli dostatocné na zabezpecenie kvality vysledkov
poskytnutych bankami.

EBA mal obmedzené informacie o kontrolach kvality vykonanych na trovni
prislusnych organov

Pokial' ide o kontroly kvality, ktoré mali vykondvat prislusné organy,
v metodickom opise sa uvadzali urcité kroky, ktoré mali prislusné organy uskutocnit
(t.j. prislusné organy mali , preskiumat”, ,pozadovat”, ,namietat” atd.). Metodicky opis
bol zavazny dokument. Na druhej strane EBA vytvoril osobitnu prirucku na ucely
zabezpecdenia kvality. V nej poskytol usmernenia pre prislusné organy k preskimaniu
vypoctov bank a namietaniu proti vysledkom predlozenym bankami. Tuto prirucku

4 Pozri napriklad priru¢ky zabezpedenia kvality EBA.
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schvdlila Rada organov dohladu ako nezavazny dokument, ¢im ponechala prislusnym
organom znacny priestor na vlastnu Uvahu.

Od prislusnych organov sa o¢akavalo, Ze poZiadaju banky, aby im poskytli
vysvetlujucu pozndmku alebo iné dokumenty vo formate, ktory vymedzi prislusny
organ, vratane kvalitativnych informacii uvedenych v prilohe Ill k metodickej
poznamke. Ocakavalo sa, Ze prislusné organy tieto vysvetlivky pouZiju v procese
zabezpecdenia kvality ako pomoécku na zmysluplnu analyzu predloZzenych Udajov. Kvalita
a urover podrobnosti tychto pozndmok sa v ramci prislusnych organov lisili*.

EBA nepovazoval svoju poziciu za taku, aby mohol systematicky klast otazky alebo

monitorovat pracu prislusnych organov. Zistili sme, Ze EBA nemal Ziadne podrobné
informécie o hibke ani rozsahu kontrol vykonavanych prislusnymi orgdnmi, najma:

— (i prislusné organy posudzuju fungovanie modelov bank na ucely stresového
testu podla minimalnych noriem z hladiska ekonometrickej spravnosti a reakcie

na rizikové parametre. Podla nasho prieskumu medzi prislusSnymi organmi

a podla uskutocnenych rozhovorov organy dohladu v skutocnosti nevykonavali
hibkové kontroly tychto modelov na mieste. Organy dohladu napadli spravnost
modelov len v pripade, Ze nasli nevierohodné Udaje.

— do akej miery vysledky ovplyvnilo uplatnenie obmedzeni (maximalnych
a minimalnych hodn6t), t. j. ako velmi by sa vysledky lisili (v pozitivnom alebo
negativnom smere), ak by tieto obmedzenia neexistovali. EBA ani prislusné
organy systematicky tieto informacie nezbierali,

— do akej miery boli vysledky ovplyvnené inymi udajmi, napriklad referenénymi
hodnotami Uverového rizika od ECB. Okrem toho EBA nemal informacie o tom,
Ci sa referencéné hodnoty pouZili preto, lebo vnitorné modely bank boli
nedostatocné, alebo preto, lebo referencné udaje boli priaznivejsie ako vlastné
vypoclty bank. Prislusné organy sa mozu podla vlastného uvazenia rozhodnut,
¢i pouziju alebo nepouziju referenéné hodnoty Uverového rizika od ECB, ak
posudia udaje od banky ako prilis optimistické alebo ak povazuju vlastny model
banky za neprimerany.

427 nasho prieskumu napriklad vyplynulo, Ze komplexnost Gdajov poskytovanych prislusnym
organom v suvislosti s prilohou 3 v roku 2016 sa vyrazne lisila (dokumenty mali od 11
do 180 stran).
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V prirucke zabezpecenia kvality sa navrhovalo, aby prislusné organy vykonavali
samohodnotenie toho, ako tuto prirucku uplatiuju. Ani jeden z prislusnych organov
vSak EBA takéto hodnotenie nepredlozil.

Vlastné kontroly EBA su nedostatocné

V suvislosti s testom v roku 2018 mal EBA k dispozicii len obmedzené persondlne
zdroje — priblizne sedem ekvivalentov plného pracovného ¢asu. EBA vykonal
automatické kontroly udajov, ktoré predlozili prislusné organy. Boli to i) Ciselné
kontroly (nespravne znaky, medzisucty by nemali byt vacsie ako sucty atd’); ii)
overenie spravnosti uplatinovania obmedzeni stanovenych v metodike a iii) Statistické
kontroly hodnovernosti. Vysledky tychto kontrol EBA oznamil prisluSnym organom,
ktoré nasledne zodpovedali za dalSie kroky.

V ramci kontrol hodnovernosti sa porovnavali rozne Udaje ziskané od bank.
Udaje, ktoré sa odchylovali od bezného rozptylu, boli oznaéené ako potencidlne
problematické z hladiska kvality (mimoriadne hodnoty).

V pripade tychto kontrol sa vSetky banky posudzovali v rdmci jednej skupiny.
Mala velkost vzorky znamenala, Ze partnerské skupiny (vo forme bank s podobnou
geografickou expoziciou a suvisiacimi stresovymi Uroviiami, bank s podobnymi
obchodnymi modelmi alebo bank s podobnou mierou finanéného zdravia) nemohli byt
vytvorené. ldentifikacia mimoriadnych hodnot zo strany EBA preto mala len maly
vyznam pre overenie vysledkov, kedZe sa ponuka vela hodnovernych moznosti
vysvetlenia mimoriadnych hodnot. Ak by sme sa dokonca divali len na mimoriadne
hodnoty, mdZe to v skutocnosti odviest pozornost od kritickejsich pripadov, menovite
od bank, ktorych hodnoty mali byt uréené ako mimoriadne, ale nestalo sa tak.

Napriek svojej ulohe koordinatora EBA nebol systematicky informovany —
ani nemal zdroje na to, aby systematicky poZadoval informacie vyplyvajuce z ¢innosti
dohladu prislusnych orgénov (ako je hodnotenie SREP*® od banky), ktoré by boli
relevantné pre posudenie platnosti vysledkov stresového testu.

EBA poskytol obmedzené informacie o tom, do akej miery prislusné organy
nadviazali na problémy s kvalitou, ktoré nastolil. Ked EBA vyjadril obavy tykajuce sa
konzervativizmu vysledkov, odpoved zavisela od dobrej vole prislusnych organov.

4 Celkové skdre SREP sa pohybuje od stupfia 1 (Ziadne rozpoznatelné riziko) aZ po stupefi 4
(vysoké riziko).
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Kvalita spatnej vazby za rok 2018 sa v skutoc¢nosti vyrazne liSila medzi jednotlivymi
prislusnymi organmi. V pripade, Ze EBA prijal vysvetlenia, nemal ¢as ani zdroje na to,
aby mohol vzniest zavazné namietky. V pripade, Ze nedostal Ziadne vysvetlenie,
velakrat nevykonal naslednu kontrolu, pretoze predpokladal, Ze prislusny organ mal
opodstatnené dovody, preco nevyjadril dalSie pripomienky.

Kratko po tom, ako EBA uverejnil vysledky stresového testu, sa v niektorych
bankach prejavilo niekolko pripadov kapitalovych medzier. Tieto medzery sa objavili
za normalnych hospodarskych a financnych podmienok (t. j. nie v ramci stresového
scenara). Pomer CET 1%* v zdkladnom scenari neodrazal tieto situdcie. EBA sa v praxi
spoliehal na vychodiskové udaje poskytnuté bankami.

KedZe EBA sa na Ucely zabezpecenia kvality spoliehal na prislusné organy,
v procese zabezpecenia kvality teda zohraval len obmedzenu udlohu. Rada organov
dohladu sa nikdy nerozhodla vyuZit svoje pravomoci vyplyvajlce z nariadenia o EBA,
najma pravomoci pozadovat od prislusnych organov, aby vykonali osobitné
preskimania alebo kontroly na mieste (pozri body 67 — 68).

Vysledky a kli€ové relevantné idaje zo stresového testu v ramci celej EU sa
uverejnili v novembri 2018. Vplyv stresového testu sa prejavuje najma zmenou kapitalu
CET 1 a ukazovatela finan¢nej paky*°. Na webovom sidle EBA su k dispozicii dokumenty
s analyzou vysledkov a takisto je umozZneny pristup k databaze s informaciami
zhromazdenymi od bank v priebehu postupu.

Podobne ako EBA uverejnili vysledky stresového testu aj niektoré prislusné
organy a zucastnené banky.

4 pomer CET 1 = kapital CET 1/5 hodnét rizikovych expozicii (bez Gverového rizika, trhového
rizika, operacného rizika atd).

% Tento ukazovatel sa zaviedol po finanénej krize na obmedzenie nadmerného vyuZivania
pakového efektu v bankovom sektore (nezohladriuju sa v fiom rizika vztahujlce sa
na banku). Pocita sa ako podiel kapitalu Tier 1 a suc¢tu hodnot expozicie aktiv
a podsuvahovych poloziek.
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Preskumali sme preto:
a) relevantnost uverejnenych vysledkov EBA;

b) spravnost oznameni prislusnych organov a bank.

EBA uverejnil nevidané mnozstvo udajov, ale niektoré kltcové
informacie chybaju

Mnozstvo informacii, ktoré EBA uverejnil, je ovela vacésie ako v pripade informadcii,
ktoré o svojich vlastnych stresovych testoch uverejiiuju iné organy. Vysledkom toho je
vacsia transparentnost, najma z pohladu organov dohladu, bankovych analytikov
a ostatnej odbornej verejnosti.

Na ucely posudenia informacnej hodnoty Udajov uverejnenych EBA sme
preskdmali, €i uverejnené udaje poskytli odpovede na tieto otazky:

a) Aké boli rozhodujuce faktory vysledkov?
b) Su vysledky porovnatelné?
c) Jejasné, ¢ st banky v EU a finanény systém EU odolné proti otrasom?

Informacie o vodicoch

Na suhrnnej Urovni sa v sprave EBA analyzuju hlavné faktory sledovanych vplyvov
podla typu rizika (Uverové, trhové, operacné) a podla ucinkov na hlavné sivahové
polozky. Okrem toho je k dispozicii podrobnejsi opis vplyvu konkrétnych typov rizik
a metodickych predpokladov (napr. sa uvadza, Ze straty vyplyvajuce z Uverového rizika
su hlavnou pric¢inou stresovych ucinkov).
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V sprave EBA o vysledkoch chybaju tieto délezité informacie:

— Do akej miery boli Uverové straty, ktoré su zdaleka najdélezitejSou pricinou
negativnych vysledkov, ovplyvnené novymi zlyhaniami alebo objemom uz
predtym zlyhanych aktiv*®.

— Do akej miery mala metodika EBA vratane predpokladov a obmedzeni EBA
(pozri bod 64) alebo vyuZitia referenénych hodnét Gverového rizika ECB (pozri
body 60 — 63) vplyv na vysledky. Samotny EBA doteraz tieto aspekty nijako
nevyhodnotil.

Porovnanie vysledkov

EBA vo svojej sprave upozoriiuje na skutoénost, ze medzi jednotlivymi bankami su

velké rozdiely. Vysledky jednotlivych bank naozaj nie je mozné lahko porovnat.

Dovodov je viacero, napriklad:

— predpoklad o statickej sivahe (pozri body 65 — 66) a dalSie normativne prvky
(pozri bod 64) metodiky maju na jednotlivé banky rozdielne uGcinky.

— na vysledky bank (t. j. zmeny v pomere kapitdlu CET 1) vplyva pristup, ktory
pouZzivaju na vypocet svojich regula¢nych kapitalovych poziadaviek,
t. j. ovplyvriuje menovatela pomeru?’ (pozri bod 59);

— kazdd banka transformuje parametre zakladného a nepriaznivého scenara
vlastnym spdsobom (vacsinou prostrednictvom individualizovanych modelov)
(pozri body 59 — 60);

46

47

Druhy aspekt je obzvlast dolezity, kedZe takéto straty mozu pramenit z toho, ze metodika
EU je prisnejsia ako G¢tovnictvo banky. Ak by to bolo tak, Gverové straty v stresovom teste
mdzu v skutoénosti odhalit nedostato¢nu tvorbu rezerv v sic¢asnosti, nie dalSie budtce
straty vplyvom nepriaznivého scenara.

Napriklad kapitalové poZiadavky v pripade Uverového rizika ostavaju vacsinou nezmenené
v pripade bank (najmenej sofistikovanych), ktoré uplatfiuju normalizovany pristup,

ale zvysuju sa v pripade bank, ktoré uplatniuju pristup na zaklade internych ratingov (IRB),
lebo v takom pripade sa zvysuje pravdepodobnost zlyhania. Nepriaznivy scenar vsak

do velkej miery odrazaju len kapitalové poziadavky (najsofistikovanejsich) bank, ktoré
uplatfiuju pristup IRB.
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— Vramci prislusnych organov neexistoval rovnaky pristup zabezpecovania kvality
medzi prisluSnymi orgdnmi (pozri body 73 — 83).

Ako sa uvadza v bode 87, EBA uverejnuje Siroku Skalu uzito¢nych informacii, ktoré
by inak neboli k dispozicii. EBA vSak vo svojej sprave neposkytol niektoré vysvetlenia,
ktoré by ¢itatelom pomohli zorientovat sa v Udajoch. Sprava napriklad neobsahovala
analyzu bank podla krajin“® s porovnanim vysledkov bank podla relativnej zdvaznosti
nepriaznivého scenara v prislusnej krajine. Chybaju napriklad vysvetlenia:

— do akej miery sa liSili stresové Urovne medzi jednotlivymi krajinami,

— do akej miery sa stresové urovne lisili od finan¢nej krizy (podobné porovnanie
vykonala Bank of England),

— akeé pristupy uplatihovali banky pri vypocte svojich kapitalovych poziadaviek
a aky to malo vplyv na vysledky*°.

Ramcek 5 obsahuje priklady analyz, ktoré sme vykonali na uvedenie vysledkov
testu 2018 do spravneho kontextu. Takéto informacie a ich implikacie z hladiska
odolnosti vSak EBA do uverejnenych udajov nezahrnul.

“ Napriklad, na rozdiel od spravy z roku 2016 obsahuje sprava z roku 2018 jednu tabulku
s porovnanim sthrnnych prechodnych pomerov kapitalu CET 1 a pomerov v plnej vyske
podla jurisdikcii, ale bez rozpisu podla krajin eurozény (uvadzaju sa len Gdaje za Sest krajin,
eurozénu a EU). Treba poznamenat, 7e v roku 2016 sa Udaje podla jednotlivych krajin
z konecnych uverejnenych tdajov vylucili na Ziadost ECB, ktora vystupovala v Ulohe
prislusného organu.

4 EBA vo svojej sprave (s. 22) uvadza len to, Ze , pri porovnani vysledkov jednotlivych bank
v plnej vyske a prechodnych vysledkov sa vyvoj pomeru kapitdlu a jeho vplyv s prechodnymi
opatreniami a bez nich medzi jednotlivymi bankami li$i“. To nijako nevysvetluje, aky prinos
mali tieto odliSné opatrenia pre banky, aj ked'v interaktivnych nastrojoch online je to
viditelné.



V roku 2018 banky zo Svédska a Belgicka napriek vykyvom DPH, ktoré boli vysoko
nad priemerom a dvojnasobné v porovnani s obdobim finanénej krizy, zaznamenali

jedny z najnizsich uUc¢inkov z hladiska pomeru CET 1. Zu¢astnena banka z Madarska

vV s v
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zaznamenala treti najnizsi ucinok, pricom celila podpriemernému poklesu HDP, ktory
nebol v porovnani s finan¢nou krizou ani tretinovy. Jednoznacne najnizsie ucinky
zaznamenali polské banky. V pripade Polska vSak nebol zaznamenany takmer Ziadny
pokles HDP (-0,2 %).

Najpozoruhodnejsi vysledok dosiahli zi&astnené banky z irska: pri druhom najniz$om
poklese HDP (ani nie 20 % v porovnani s finan¢nou krizou) zaznamenali vysoko
nadpriemerné ucinky.

Mimoriadne hodnoty, t. j. velmi vyznamny vplyv na pomer CET 1, zaznamenali jedna
banka z Holandska (N.V. Bank Nederlandse Gemeenten) a jedna z Talianska (Banco

BPM).

Podrobnosti o vietkych krajinach su znazornené v ilustrdcii 4 a tabulke 2.

llustracia 4 — Kapitalové straty podla bank v pomere k poklesu HDP

pocas financnej krizy a v nepriaznivom scenari

Zdroj:
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Porovnanie
. . . s priemernym PTT
Porovnanie s financnou . Pocet P v Vplyv na CET 1
. Krajina |, , (poklesom HDP ..
krizou bank . (v porovnani s priemerom)
Z maxima
na minimum) (EU)
ES 4 pod priemerom zmieSany (velmi maly aZz maly a 1x velky)
i L. IT 4 pod priemerom zmieSany (maly aZ velmi maly a 1x velky)
Vyrazne pod Uroviiou -
X L HU 1 pod priemerom velmi maly
financnej krizy = P
IE 2 vyrazne pod Uroviiou velky aZ velmi velky
Fl 1 |blizko priemeru velky
NL 4 pod priemerom zmieSany [maly aZ velmi maly a 1x mimoriadne
velky (mimoriadna hodnota)]
Pod urovriou financnej krizy  |FR 6 vyrazne pod Uroviiou zmie$any (maly aZ velmi maly a 3x velky)
DE 3 nad priemerom zmieSany [velky aZ velmi velky a 1x mimoriadne
velky (mimoriadna hodnota), ale 1x maly]
L . ... |bK 3 |vyrazne nad Uroviiou velky
Blizko urovne financnej krizy - =
AT 2 blizko priemeru zmiesany (1x velky, 1x velmi maly)
Nad urovnou finan¢nej krizy UK 4 nad priemerom velky az velmi velky
’ o SE 4 vyrazne nad Grovriou velmi maly
Viyrazne nad droviiou -
., BE 2 nad priemerom velmi maly
financnej krizy =
PL 2 |takmer Ziadny pokles mimoriadne maly vplyv (mimoriadna hodnota)

Zdroj:

EDA na zaklade udajov EBA.

Odolnost bank a finanéného systému

EBA vo svojej sprave prezentuje za kazdu banku vyvoj niekolkych kapitalovych

ukazovatelov (ako je kapital CET 1 alebo ukazovatel financnej paky), t. j. uvadza
hodnotu za rok 2017, hodnotu po otrasoch (v roku 2020) a rozdiel medzi tymito dvoma

hodnotami. Jednym zo zlepseni v porovnani s minulostou je, Zze v sprave z roku 2018 su

banky po prvykrat zoradené podla velkosti pomeru kapitalu CET 1.

Na ziskanie obrazu o odolnosti bank, t. j. na zistenie, ¢i by dana banka

za nepriaznivych podmienok dodrzala alebo nedodrzala svoje kapitalové poZiadavky,

chybaju v sprave EBA podstatné informacie: kapitdlové poziadavky na jednotlivé banky

(t. j. pilier 1, pilier 2 a poZiadavky na kombinovany vankus).

Pracovnici EBA sice navrhli uverejnenie kapitalovych poziadaviek, ich navrh vsak

zamietla Rada organov dohladu. Vo svojom stanovisku z roku 2015 sa vSak EBA

dorazne zasadzoval za uverejiovanie poZiadaviek na vlastné zdroje. Poukazoval takisto
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na to, Ze v smernici o zneuZivani trhu°’ sa poZaduje uverejfiovanie kapitalovych
poziadaviek na institucie, ktoré verejne obchoduji s cennymi papiermi®’. Vtedajsi
predseda Rady organov dohladu EBA opakovane verejne vyhlasoval, Ze prislusné
organy by mali tieto informacie uverejiiovat. Pre porovnanie, Bank of England

vo vysledkoch svojich stresovych testov tieto informdacie uverejfiuje®?. Prax sa v tejto
oblasti medzi jednotlivymi PO (ktoré maju pravomoc tieto pozZiadavky uverejiovat)
a bankami (ktoré ich mézu uverejriovat z vlastnej iniciativy) lisi.

KedZe EBA neuverejnil kapitalové poziadavky na banky, Citatelia si musia tuto
informaciu ziskat z inych verejnych zdrojov, v ktorych sa Udaje ¢asto uvadzaju
nekonzistentne a v r6znych formach. V pripade stresového testu z roku 2016 sme
vyhladali tuto informaciu pre vzorku 6smich bank a zistili sme, Ze by porusili nielen
poziadavky na kombinovany vankus, ale aj minimalne kapitalové poziadavky (t. j. pilier
1 a pilier 2). V sprave EBA z roku 2016 sa tato dolezita informdcia neuvadza.

Na zaklade udajov z roku 2018, ktoré mal EBA k dispozicii, sme dospeli k zaveru,
Ze minimalne kapitalové poziadavky (pilier 1 a pilier 2 na baze CET 1) by neporusila
Ziadna banka. Styri banky by viak porusili prahovu Groveri uvedent v &lanku 27 ods. 1
smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank>? (poZiadavku na vlastné zdroje
plus 1,5 percentudlneho bodu), ¢im sa m6zZu spustit opatrenia v€asnej intervencie.
Identifikovali sme takisto devat bank, ktoré by porusili poZiadavky na kombinovany
vankus.

Znepokojujuca je aj skutocnost, Ze v pripade mnohych bank existovalo riziko
porusenia 3 % prahovej Urovne ukazovatela financnej paky v pripade hospodarskeho

0" Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES z 28. janudra 2003 o obchodovani

s vyuZitim dévernych informécii a o manipuldcii s trhom (zneuZivanie trhu) (U. v. EU L 96,
12.4.2003, s. 16).

1 EBA, stanovisko k interakcii piliera 1, piliera 2, poZiadaviek na kombinovany vankus

a obmedzeni rozdelovania, 16.12.2015, odseky 10 — 13, 15.
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
24+0pinion+on+MDA.pdf.

2 Stresové testovanie bankového systému Spojeného kralovstva: vysledky z roku 2017,

suhrnné aj podla jednotlivych bank, s. 10.

53 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 190).


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-24+Opinion+on+MDA.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-24+Opinion+on+MDA.pdf
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poklesu. Tato skutoénost by si urcite zasltzila vaésiu pozornost nez jeden riadok v 60-
stranovej sprave EBA®*,

Vzhladom na to, Ze pri stresovych testoch sa pouziva predpoklad statickej
suvahy, znamena to, Ze EBA nezhromazduje informacie o riadiacich opatreniach, ktoré
by banky mohli prijat, najméa o ich moznostiach ozdravenia, a preto takéto informacie
nemoOzZe uverejnit. Bez tejto doplriujicej informacie nie je mozné posudit schopnost
bank zmiernit negativne ucinky nepriaznivého scendra, a teda ani ich odolnost*".

Nepriaznivé scenare sa v ramci jednotlivych rokov menia, pokial ide o zdvaznost
a rizikd, na ktoré sa vztahuju. V dosledku toho je tazké posudit, i sa odolnost bank
v priebehu ¢asu zlepsila alebo zhorsila.

Celkovy zaver EBA z roku 2016 bol, ze bankovy systém EU je odolny. EBA
vo svojej sprave z roku 2018 neurobil to isté vyhlasenie, ale niekolko prislusnych
organov tvrdilo, Ze vysledky preukazali odolnost bank, na ktorymi vykonavali dohlad.
Okrem toho nie je mozné opisat stav vsetkych jednotlivych bank ani finan¢nych
systémov vo vsetkych krajinach ako bezproblémovy:

— z porovnania s finan¢nou krizou z roku 2008 by sa dalo preukazat, ¢i su banky
v EU pripravené na zvladnutie takych naroénych otrasov lepsie ako pred
desiatimi rokmi. Ako sme vsak uz vysvetlili, zavaznost otrasov bola
v nepriaznivom scenari v porovnani s finan¢nou krizou mensia,

— niektoré jednotlivé banky porusili alebo takmer porusili regulacné minimalne
poziadavky (pozri body 97 — 98), a nevykonala sa Ziadna analyza (ktord by
zahtnala zosiliujuce ucinky, spolo¢né vzory atd.), pokial ide o systém ako celok,

— existuje zopar prikladov bank, v ktorych sa kratko po uverejneni stresového
testu prejavili zavazné kapitalové medzery.

Napokon konstatujeme, Ze byvald predsednicka dozornej rady ECB opakovane
zdoraznila, Ze ,pri vykondvani dékladnej revizie sivah v kombinacii so stresovym
testom [ECB] podstatne obohatila [svoje] vedomosti o skutocnej financnej situacii

% Christian Stiefmueller, Banks stress-tests 2018: Trying too hard to reassure, Finance Watch,
7. novembra 2018.

%5 S(c&astou priebeZzného dohladu je aj posudenie ddveryhodnosti a realizovatelnosti tychto
mozZnosti ozdravenia.
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bank.“>%. So zretefom na stresovy test z roku 2018 poznamenala, Ze pre organ
finanéného dohladu je velmi nakladny a neposkytuje dostatok novych poznatkov®’.

Vtedajsi predseda EBA zd6raznil pozitivnu ulohu, ktora zohrava ,,vyznamny tlak
v oblasti dohladu, ktory koordinuje EBA prostrednictvom niekolkych stresovych testov
a rekapitalizaénych opatreni“>® pri posilfiovani podielov kapitalu bank a Ze ,,podrobné
zverejnenie vysledkov takisto posilnilo trhovu disciplinu a prispelo k obnoveniu
dévery“>?. TieZ uviedol, 7e®® ,bez ohlfadu na mnoZstvo uverejnenych udajov” [...] je
informacna hodnota vysledkov obmedzena vzhladom na , nespojitost vysledkov
stresového testu s Ukonmi v oblasti dohladu a nekonzistentnost medzi
transparentnostou vysledkov a neprehladnostou spominanych ukonov”.

Oznamenia niektorych prislusnych organov a bank vytvaraju prilis
pozitivny obraz

Pred uverejnenim vysledkov schvalila Rada organov dohladu komunikacny
protokol pre stresovy test na Urovni celej EU, ktorého ciefom bolo podporit
koordinaciu, konzistentnost a sudrznost komunikacie navonok. Tento protokol je
zamerany na styk s prisluSnymi orgdnmi a na ich komunikaciu navonok a stanovuju sa
v iom minimalne normy tykajuce sa udajov uverejnenych prisluSnymi organmi
a bankami.

tlacové spravy o stresovych testoch, ktoré uverejnuju prislusné organy
a zucastnené banky, sa vsak lisia, pokial ide o mnoZstvo aj o obsah. ECB vo svojom
oznameni uviedla spravu EBA. Zistili sme vsak pripady, a to aj v eurozone,
ked vnutroStatne prislusné organy alebo banky podavali priaznivy obraz o odolnosti
banky alebo finanéného systému na Urovni krajiny, aj ked doslo k poruseniu zakonnych

6 Prejav, ktory predniesla Daniéle Nouy, A year of the SSM — résumé and outlook (Rok

eurdpskeho jednotného mechanizmu dohladu — zhrnutie a vyhlad) na konferencii European
Supervisor Education Initiative Conference (Konferencia Vzdeldvacej iniciativy eurépskych
organov dohladu) v roku 2015, Praha, oktéber 2015.

7 Handelsblatt, EZB fordert Banken-Stresstest 2.0, A Kréner, J. Deters, 27. novembra 2018.

8 Prejav, ktory predniesol Andrea Enria, vtedaj$i predseda Eurdpskeho orgénu

pre bankovnictvo, prejav v Narodnej banke Rumunska, 14.6.2017.

9 Uvodné vyjadrenia: Andrea Enria, na kolokviu EBA-IMF v Londyne, 1.3.2017.

€ Andrea Enria, vtedajsi predseda Eurépskeho orgdnu pre bankovnictvo, prejav v Narodnej

banke Rumunska, 15. novembra 2018.
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minimalnych poziadaviek v pripade nepriaznivého scenara (pozri ramcek 6). Z toho
vyplyva, Ze EBA nema pravomoc stanovit, o jednotlivé prislusné organy a zicastnené
banky uverejiuju. Je to o to zavaZnejsie, Ze od vSetkych prislusnych organov sa
pozaduje, aby navrhy oznameni pred uverejnenim zaslali pracovnikom EBA.

Niektoré centralne banky nevydali vlastné tlacové vyhlasenia, ale namiesto toho sa
odvolali na udaje, ktoré uverejnil EBA. Iné prislusné organy sa vyjadrovali

o vysledkoch bank vo vlastnych jurisdikcidch velmi pozitivne. Aj ked poukazali

na podpriemerné znizenie pomerov CET 1, nezmienili pri tom, Ze aj Uroven
stresovych podmienok, ktorym boli dané banky vystavené, bola podpriemerna,
alebo jednoducho ignorovali banky so slabymi vysledkami.

Objavili sa aj zasadné rozdiely v tom, ako banky prezentovali svoje vlastné vysledky.
Napriklad nie vsetky banky uviedli, Ze pri nepriaznivom scenari porusili prahovu
uroven poZiadavky na vlastné prostriedky plus 1,5 bazického bodu relevantnu

pre véasnu intervenciu.

Navyse, niekolko dalsich bank neuviedlo, Ze v pripade nepriaznivého scenara by
nesplnili prechodny ukazovatel financnej paky, ktory je od 1. januara 2019 pre banky
v EU povinny. Jedna banka uverejnila tla¢ové vyhlasenie, v ktorom napriek
komunikacnému protokolu tvrdila, Ze stresovy test v roku 2018 mal nepriaznivejsi
scenar ako v predchadzajucich rokoch.
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Zavery a odporucania

Na zaklade nariadenia o EBA z roku 2010 dostal EBA v spolupraci s ESRB Ulohu
iniciovat a koordinovat stresové testy v ramci celej Unie. Aby sa zabezpetila
,porovnatelnost a spolahlivost metdd, postupov a vysledkov”, nariadenim sa organu
EBA takisto udelila prdvomoc poZadovat informacie priamo od finan¢nych institdcii
a poziadat prislusné organy, aby vykonali osobitné preskimania, kontroly na mieste
a zucastnovali sa na tychto ¢innostiach (pozri body 04, 07 a 67).

V praxi sa EBA rozhodol svoju Ulohu obmedzit na iniciovanie testov,
zabezpecenie metodiky a na zdkladnu koordinaciu ¢innosti pri stresovych testoch,
a nevynaloZzil dalSie realne usilie na zabezpecenie spolahlivosti a porovnatelnosti
vysledkov, ku ktorym dospeli banky v ramci pristupu zdola nahor (pozri body 67 — 68
a73-76).

Prirucka EBA, v ktorej sa opisovali ¢innosti zamerané na zabezpecenie kvality,
ktoré mali vykonavat prislusné organy, nebola zavazna. Vysledkom bolo, Ze EBA mal
len nedostatocné alebo Ziadne informacie o obsahu kontrol vykonanych prislusnymi
organmi a modeloch pouZitych bankami. Konkrétne, v sulade s vlastnym vykladom si
EBA nevyziadal Ziadne konkrétne preskimania ani sa nepodielal na Ziadnej kontrole
na mieste; nepodnikol ani Ziadne iné Cinnosti na zabezpecenie porovnatelnosti
a spolahlivosti vysledkov (pozri body 73 — 83).

Na zabezpecenie zmysluplnosti, porovnatelnosti a spolahlivosti uverejnenych
vysledkov by EBA mal:

1) wvyuZit svoje zakonné pravomoci na to, aby od prislusnych organov ziskal vsetky
informdcie, ktoré povaZuje za potrebné, a zucastnit sa na ich navstevach
na mieste, ak je to relevantné na ziskanie uistenia o i) spolahlivosti metod
a modelov, ktoré pouZzivaju banky, a ii) vysledkoch bank. vyber bank, ktoré budu
predmetom osobitného dohladu, by mal EBA uskutocriovat na zaklade rizik.

2) poskytnut jasné a zavazné usmernenia pre prislusné organy a v stlade s tym
rozvijat vlastné postupy zabezpecovania kvality.
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3) Vriadne odévodnenych pripadoch zamietnut vysledky stresového testu,
t. j. v pripadoch, ked prislusné organy a banky nedodrziavaju svoje usmernenia
a vysledky nepresli jeho kontrolami kvality.

4) Pozadovat od rozpoctovych organov zdroje, ktoré potrebuje na to, aby v plnej
miere splnil svoje povinnosti uvedené v nariadeni o EBA.

Casovy ramec: Stresovy test v roku 2022

EBA by mal testovat odolnost finanénych institucii proti nepriaznivému vyvoju na trhu
aj zavedenim pristupu zhora nadol, ktory by bol vo vztahu k si¢asnému pristupu zdola
nahor dopliiujdci. Tym by sa zabezpecila vacésia konzistentnost a kontrola celého
procesu, pricom by sa zaroven zabezpecili referencné hodnoty pre stresové testy
vykonavané prislusnymi orgdnmi a jednotlivymi finanénymi institiciami. Vyber
financ¢nych institdcii, ktoré by podliehali tomuto pristupu, sa méze menit.

Termin: stresovy test v roku 2022

Vychodiskovym bodom EBA pre vyber bank bola suma aktiv, ale EBA potom
prijal ad hoc rozhodnutie o vyltceni niektorych bank (pozri body 19 — 20). Okrem toho
EBA nevzal do Gvahy systémové riziko, ktoré mézu banky predstavovat pre finanény
systém. V dosledku toho neboli do procesu zahrnuté vsetky zranitelné banky. Niektoré
banky, ktoré neboli zahrnuté, boli nedavno predmetom restrukturalizacie, boli z krajin,
v ktorych su banky v znaCnej miere vystavené svojim vlastnym statnym dlhopisom
alebo maju vysoku koncentraciu nesplacanych Gverov (pozri bod 21).

S cielom zabezpedit, aby bola vzorka zic¢astnenych bank relevantna na pokrytie rizik
identifikovanych ako délezitych pre dany test, by mal EBA zvysit geografické pokrytie
a pridat kritéria zaloZené na riziku ku kritériu velkosti pre vyber bank na ucely
stresovych testov.

Casovy ramec: Stresovy test v roku 2022
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Zistili sme, Ze EBA odskusal banky na zdklade hospodarskeho poklesu, a nie
otrasu vyplyvajliceho predovsetkym zo zlyhani finanéného systému, hoci to bol prave
tento druh otrasu, ktory bol hlavnym faktorom pri spusteni poslednej velke]j recesie
(pozri body 35 —36).

Okrem toho sme zistili, Ze niektoré dolezité systémové rizika — ako aj niektoré
krajiny a premenné — boli vystavené len nizkej alebo Ziadnej miere otrasov. Aj
ked'stresovy test by mal predstavovat ,,zdvainé, ale vierohodné podmienky”, EBA
ani ESRB vopred nestanovili Ziadne miery zavaznosti tychto podmienok. V pripade
mnohych premennych a viacerych ¢lenskych Statov boli otrasy v ramci nepriaznivého
scenara testu ovela miernejSie v porovnani s finan¢nou krizou (pozri body 37 — 52
a ramcek 2).

S cielom zabezpedit, aby boli stresové podmienky dostatocne zdvazné na posudenie
zvysSenia potencialu systémového rizika v stresovej situacii a na posudenie odolnosti
bank proti systémovym zranitelhostiam v EU, by EBA mal prijat tieto opatrenia:

1)  vacdmi zamerat proces identifikacie a sumarizacie na EU prostrednictvom:

zohladfovania rizik prameniacich z EU, ktoré by mohli spustit nepriaznivi
udalost s désledkami pre finanény systém;

poZadovania, aby rizika identifikované v prehladoch rizik EBA boli kfi¢ovym
vstupnym udajom pri modelovani nepriaznivého scenara;

2) vyskusania v ramci jednotlivych ¢innosti testu réznych druhov scenarov
(s dérazom na rozli¢né rizikd) a zvazenia toho, ¢i pridat dalSie analyzy otrasov
alebo citlivosti zamerané konkrétnejsie na jednotlivé krajiny;

3) uviest, aku Uroven celkovej zavaZnosti sa snazi dosiahnut v pripade klticovych
parametrov, a vymedzit kritérid na posidenie minimalnej Urovne zavaznosti
v absolutnom vyjadreni pre vsetky krajiny.

Casovy ramec: Stresovy test v roku 2020

Dominantna uloha vnutrostatnych organov dohladu a makroprudencidlnych
organov pri navrhu stresového testu nepomohla zabezpedit porovnatelné a nestranné
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scenare pre Clenské staty (pozri body 29, 42, 43 a ramcek 1), kedZe sa dostatoCne
nebrala do Uvahy celolnijna perspektiva.

V septembri 2017 Eurdpska komisia predloZila sériu navrhov s ciefom ,pripravit cestu
pre dalSiu finanénu integraciu a pIna Uniu kapitalovych trhov”. Tieto navrhy zahfnaju
aj otazku riadenia a financovania eurdpskych organov dohladu, medzi ktoré patri

aj EBA. V politickej dohode dosiahnutej v marci 2019 medzi Radou a Eurépskym
parlamentom sa vSak nepocita s takymito dolezitymi zmenami.

Komisia by mala v suvislosti s dalSou reviziou nariadenia o EBA po troch rokoch
zaoberat primeranostou struktiry riadenia EBA.

Termin: d'alSia revizia nariadenia v roku 2022

EBA zverejnil Siroku Skalu udajov o vysledkoch stresovych testov, ¢im sa zvysila
transparentnost (pozri body 84 a 87). Kapitalové poZiadavky piliera 2 a teda ani celkové
kapitalové poziadavky vsak neboli uverejnené. Najdolezitejsie informacie
na pochopenie dosledkov stresovych testov teda neboli k dispozicii (pozri body 94 —
99).

V sprdve EBA sa neuvddza suvislost medzi vysledkami a nepriaznivym
scenarom. Okrem toho neobsahuje dolezité informacie o rozhodujucich faktoroch
vysledkov bank, ako aj informacie, ktoré by ich pomohli zasadit do spravneho kontextu
(pozri body 90, 92 — 93 a ramcek 5).

Sucasnad prax bank a prislusnych organov, pokial ide o uverejiiovanie
dopliujucich kapitalovych poziadaviek, sa lisi, ale v mnohych ¢lenskych statoch su tieto
Udaje verejne dostupné (pozri bod 96).

Vo viacerych pripadoch vnutrostatne organy (najma centralne banky) a banky
uverejnili skresleny obraz o vplyvoch stresovych podmienok na finanéné postavenie
bank (pozri bod 106 a ramcek 6).
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S cielom umoznit ¢itatefom Udajov uverejnenych EBA lepsie porozumiet, o tieto
uverejnené Udaje znamenaju, by mal EBA prijat tieto opatrenia:

1) zahrnut minimalne kapitalové poZiadavky na jednotlivé bankové institucie
do uverejniovanych udajov a prezentovat vysledky takym spésobom, aby si ich
pouzivatelia mohli zasadit do spravneho kontextu (napr. zoskupenie vysledkov
podla krajin, podla Urovne otrasov, ktorym boli banky vystavené, a podla druhu
a velkosti bank);

2) vydat jasné vyhldsenia o odolnosti finanéného systému EU ako celku v porovnani
s predchadzajlcim stresovym testom a jasne uviest, ktoré ¢initele maju na tuto
odolnost najvacsi vplyv.

Termin: stresovy test v roku 2022

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Neven MATES, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 4. juna 2019.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Prilohy

Struktara riadenia EBA

EBA je regulaénym organom EU.

Rada organov dohladu: pozostava z predsedu EBA a riaditelov vnutrostatnych organov
dohladu nad bankami z 28 ¢lenskych statov Eurdpskej unie. Rada prijima vSetky
politické rozhodnutia EBA vratane schvalovania navrhov technickych noriem, priruciek,
stanovisk a sprav. Prijima takisto konec¢né rozhodnutie o rozpocte EBA.

Spravna rada: pozostdva z predsedu EBA a Siestich ¢lenov zvolenych z Rady organov
dohladu. Prijima rozhodnutia o prevadzkovych zélezitostiach EBA a zodpoveda

za plnenie pracovného programu EBA. Jej tlohou je zaistovat, aby EBA plnil svoje
poslanie a vykondval ulohy, ktoré mu boli pridelené v stlade s tymto nariadenim.

Struktura riadenia a pracovné skupiny ESRB

ESRB je nezavisly organ EU.

Generalna rada: generalna rada na cCele s prezidentom ECB je rozhodovacim organom
ESRB. Je poverena identifikaciou systémovych rizik a ich zoradovanim podla priority.
V pripade potreby vydava odporucania a varovania. Prezident a viceprezident
Eurdpskej centrdlnej banky (ECB), guvernéri narodnych centralnych bank ¢lenskych
Statov, jeden ¢len Eurdpskej komisie, predsedovia EBA, EIOPA a ESMA, predseda

a dvaja podpredsedovia poradného vyboru pre vedecké otazky (ASC) a predseda
poradného vyboru pre technické otazky (ATC) su ¢lenmi generdlnej rady s hlasovacim
pravom. Medzi ¢lenov bez hlasovacieho prava patria zastupcovia prislusnych
vnutrostatnych PO na vysokej Urovni, predseda Hospodarskeho a finanéného vyboru
a guvernéri narodnych centralnych bank alebo vysoki predstavitelia z Islandu, Nérska
a Lichtenstajnska.

Scendre stresovych testov sa na technickej Urovni pripravuju, prerokovavaju
a schvaluju v generalnej rade.
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Poradny vybor pre technické otazky (ATC): ATC poskytuje poradenstvo a pomoc

v otazkach relevantnych pre ¢innost ESRB. ZloZenie ¢lenov ATC je rovnaké ako

v pripade generalnej rady a pozostava zo zastupcov narodnych centrdlnych bank,
vnutrostatnych organov dohladu, troch eurdpskych orgdnov dohlfadu (ESA), Eurdpske;j
komisie (EK), ASC a ¢lenskych $tatov EHP mimo EU. Scenére stresovych testov sa
pripravuju a prerokovavaju v ATC.

Pracovna skupina pre stresové testy (TFST): pracovna skupina pre stresové testy bola
zriadena pod zastitou ATC. Ma na starosti styk s prislusSnymi Struktdrami ESA

a vo velkej miere vyuziva technicku podporu a modely ECB. TFST pripravuje navrhy
scenarov, ktoré sa potom prerokovavaju v ATC a dalej postupuju na prerokovanie

a schvalenie v generdlnej rade. Z tohto dévodu sa jej predseda zodpoveda ATC,
riadiacemu vyboru a generalnej rade. Jej clenmi su experti z narodnych centralnych
bank a vnutrostatnych prislusnych organov, ako aj z ECB, EIOPA, EBA, ESMA

a Eurdpskej komisie.



Jednotlivi aktéri a ich ulohy v stresovom teste

Ulohy jednotlivych aktérov v stresovom teste v ramci celej EU st zndzornené

vilustracii 1.

llustracia 1 — Aktéri a ich ulohy
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Priloha Il — Rizika identifikované v prieskume zdola nahor
a rizika vybraté Generalnou radou ESRB

01 Tabulka 1 obsahuje porovnanie Styroch rizik s najvyssim skore, ktoré boli
identifikované v prieskume zdola nahor (pozri bod 29), so Styrmi rizikami, ktoré
napokon vybrala Generalna rada ESRB ako zaklad pre scendr (ako sa uvadza

vo vysvetlujucom texte).

Tabulka 1 — Rizikd identifikované v prieskume zdola nahor a rizika vybraté
Generalnou radou ESRB

Naivicsie rizika i ifik : : : :
ajvacsie rizika identifikované Rizika vybraté Generalnou radou ESRB

v prieskume zdola nahor

Nahle a znac¢né prehodnotenie rizikovych prémii

na svetovych finan¢nych trhoch — spustené napr. otrasmi
vplyvom politickych oc¢akdvani —, ktoré viedli k sprisneniu
finan¢nych podmienok

Prehodnotenie globalnych rizikovych prémii

Kvalita aktiv v bankovom sektore

Nepriazniva cyklicka spatna vdazba medzi ziskovostou bank
Ziskovost v bankovom sektore a nizkym nomindlnym rastom uprostred strukturdlnych
zmien v bankovom sektore EU

Obavy o udrzatelnost verejného a sikromného dlhu
Udrzatelnost $tatneho dlhu uprostred potencidlneho prehodnocovania rizikovych
prémii a zvacsujuceho sa politického rozdrobenia

Rizika v oblasti likvidity nebankového financného sektora
- s potencialnym presahovanim do SirSieho finan¢ného
systému

Zdroj: Verejnda a vnutornd dokumentacia ESRB.

02 prvé tri rizika vybraté Generdlnou radou ESRB zhruba zodpovedaju trom
z hlavnych rizik identifikovanych v prieskume zdola nahor.

03 Sturté riziko uvedené v texte (rizika v oblasti likvidity nebankového finanéného
sektora) bolo zahrnuté napriek tomu, Ze s nim suvisiace vopred vymedzené rizika mali
v prieskume zdola nahor relativne nizku prioritu®:.

61 Konkrétne nedostatky v oblasti likvidity na trhu, déchodkové systémy a investiéné fondy
a iné financné institucie.
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Priloha Ill —Klticové premenné nepriaznivého scenara EBA 2018
v porovnani s financnou krizou

llustracia 1 — HDP eurozony: odchylka od zakladného scenara (%)

a absolutny pokles podla nepriaznivého scenara
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llustracia 2 — Nezamestnanost v eurozéne: odchylka od zdkladného

scendra (%) a absolutne zvysenie podla nepriaznivého scenara
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llustracia 3 — Porovnanie HDP s inymi stresovymi testmi
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Zdroj: EBA, Fed USA, Bank of England (BoE).
llustracia 4 — Porovnanie nezamestnanosti s inymi stresovymi testmi
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llustracia 5 — Porovnanie 10-rocnych sadzieb s inymi stresovymi testmi
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ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,STRESOVY TEST BANK V RAMCI CELEJ EU: JE POTREBNA VACSIA
KOORDINACIA A ZAMERANIE NA RIZIKA“

UVOoD

9. Komisia uznava riziko, ze rozhodovaci organ ESA moze byt ovplyvilovany vnutro$tatnymi
zdujmami a v dosledku toho nezohl'adiiovat’ v dostatocnej miere SirSie eurdpske zdujmy. Komisia
preto v roku 2017 predlozila navrh na zmenu nariadeni o eurépskych organoch dohladu (vratane
EBA), a to so zameranim okrem iného na otazky financovania a riadenia. Jednym z cielov bolo
zabezpedit, aby rozhodovanie bolo oproti su¢asnosti viac orientované na EU. Komisia konkrétne
navrhovala, aby EBA mal vykonnu radu s riadnymi ¢lenmi vybratymi z uzSieho zoznamu
navrhnut¢ho Komisiou a vymenovanymi Radou, ktori nebudii mat v Rade orgédnov dohladu
hlasovacie pravo.

Spoluzakonodarcovia vSak neboli schopni dosiahnut” dohodu o tomto rieSeni a od ndvrhu na takéto
zmeny sa podla najnovsej politickej dohody z 21. marca 2019 upustilo. Napriek tomu sa
prostrednictvom dohody z 21. marca 2019 posiliiuje pozicia predsedu s timyslom zlepSit’ riadenie
europskych organov dohladu inym spdsobom. Od nadobudnutia uc¢innosti tychto zmenenych
ustanoveni Rada vymenuva predsedu po potvrdeni Eurdpskym parlamentom na zaklade uzSieho
zoznamu kvalifikovanych uchadzacov, ktory pripravi Rada orgdnov dohl'adu s pomocou Komisie.
Predseda bude mat takisto hlasovacie prdvo v hlavnom rozhodovacom organe Rady organov
dohl'adu a vyslovné pravo predkladat’ navrhy rozhodnuti na prijatie.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Odporicanie 5: Struktira riadenia by mala zabezpetovat’ naleZité zohladiiovanie ziujmov
EU
Komisia toto odporucanie akceptuje a suhlasi s tym, ze Struktira riadenia Eurdpskeho organu pre

bankovnictvo (a dalSich eurdpskych orgdnov dohladu) by mala zabezpecovat nalezité
zohl'adnovanie zaujmov EU.

V c¢lanku 81 nariadenia 1093/2010 (a v stlade s politickou dohodou medzi spoluzakonodarcami z
21. marca 2019) sa vyZaduje, aby Komisia do roku 2022 opédt preskimala fungovanie EBA. V
ramci tohto preskimania sa zohl'adni aj riadenie EBA. Na zaklade vysledkov tohto preskiimania
Komisia ur¢i, ¢i by boli vhodné d’alSie zlepSenia riadenia EBA.

SK : SK



ODPOVEDE ORGANU EBA NA OSOBITNU SPRAVU DVORA AUDITOROV :
O STRESOVOM TESTE V RAMCI CELEJ EU EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

27. maj 2019

Odpovede organu EBA na osobitnu
spravu Dvora auditorov o stresovom
teste v ramci celej EU

Vseobecné pripomienky

Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA) vita spravu Dvora auditorov (ECA) a oceruje usilie, ktoré
vynalozil pri poskytovani cennych postrehov v zdujme toho, aby sa v buddcnosti zvysila efektivnost
stresového testu v rdmci celej EU.

Organ EBA vykonal Styri stresové testy od roku 2011. Oznamenie stresového testu ulahcilo vysoku
mieru preventivnych opatreni. Stresové testy organu EBA prispeli k vyznamnému posilneniu
kapitalovej pozicie eurdpskych bank, ndlezitej identifikacii problémovych uUverov, ako aj k
prebiehajucim ¢innostiam na ich zniZenie a k vyrazne lepSiemu porozumeniu bankovému systému
EU G&astnikmi trhu.

Zatial ¢o za posudenie dohladu jednotlivych bank su nadalej zodpovedné vnutrostatne organy
dohladu, organ EBA pri svojich analyzach pouZziva Statistické nastroje, ktoré umoznuju bankam, aby
vlastné vysledky referencne porovndvali s vysledkami inych bdnk. Organ EBA vykonal testy na
rozsiahlej cezhrani¢nej vzorke bank a zhromazdil informacie, ktoré boli predtym k dispozicii iba na
vnutrostatnej Urovni. Vdaka tomu vytvoril prvd komplexnu databazu tohto druhu v Eurdpe.

Podobne ako v USA sa vysledky stresového testu v ramci celej EU zverejiiuju podla jednotlivych
bank, no miera podrobnosti informacii poskytnutych v EU je bezprecedentnd, ako sa to uzndva aj v
sprave Dvora auditorov. To je dalSim prinosom v nejednotnom spolocenstve organov dohladu, ako
je tomu v rdmci EU. Vysledky testov st doplnené zverejnenymi Gidajmi a Uéastnici trhu ich pouZivaju
na vykondavanie vlastnych stresovych testov alebo vieobecnych analyz.

Test prebieha v kratkych lehotach sa je do neho zapojenych mnoho aktérov To nevyhnutne vedie k
problémom s riadiacou Struktdrou, ¢o je naro¢né v ramci kazdého stresového testu, najma vsak
priteste prebiehajicom na udrovni celého regidénu. Orgdn EBA je koordindtorom metodiky,
vypracuva tuto metodiku a dohliada na jej plnenie. Svoju Ulohu musi zladit s pravnym ramcom, v
ramci ktorého zohrava pri zabezpecovani kvality vysledkov bank iba obmedzenu ulohu a ma k
dispozicii obmedzené zdroje.




ODPOVEDE ORGANU EBA NA OSOBITNU SPRAVU DVORA AUDITOROV O STRESOVOM

P P EUROPEAN
TESTE V RAMCI CELEJ EU n BANKING

AUTHORITY

V sprave sa poukazuje na to, Ze Uniové prostredie si vyZaduje vynaloZenie osobitného Usilia
na zabezpecenie konzistentnosti medzi bankami, ktoré patria do roznych jurisdikcii a na ktoré sa
vztahuju nie Uplne harmonizované predpisy a postupy v oblasti dohladu. Organ EBA sa zavazuje, ze
v rdmci prebiehajucej diskusie o pripadnych dlhodobych zmenach tykajucich sa stresového testu v
ramci celej EU zohladni odportéania Dvora auditorov.

Pri vypracuvani tychto odpovedi organ EBA podla potreby spolupracoval s Eurépskym vyborom pre
systémové rizika (ESRB) a Eurdpskou centralnou bankou (ECB).

Podrobné pripomienky

Zhrnutie

Organ EBA neposkytuje pripomienky k vlastnému riadeniu nad rdmec toho, ¢o bolo uverejnené v
dokumente s nazvom Opinion of the European Banking Authority on the public consultation on the
operation of the European Supervisory Authorities (Stanovisko Eurépskeho organu pre
bankovnictvo k verejnej konzultécii o fungovani eurdpskych organov dohladu).

ZloZenie rady organov dohladu EBA a generalnej rady ESRB a jej podskupin je v mnohych pripadoch
rovnaké, a preto tieto dve organizdcie pocas celého procesu spolupracuju.

Uloha orgéanu EBA sa odvija od jeho riadenia a zdrojov. V mnohych rozhodnutiach tykajucich sa
zostavenia a implementdcie testu je tento aspekt kltcovy.

Vzhladom na suUcasnu pravnu situaciu, riadenie a zdroje predstavuje aktudlne rozdelenie Uloh
tykajucich sa stresovych testov medzi organom EBA a prislusné organy (podla ktorého su prislusné
organy v plnej miere zodpovedné za zabezpecenie kvality) rozumny a efektivny spdsob vykonania
tohto testu. Organ EBA vita Uzku a Uspesnu spoluprdcu s prislusSnymi orgdnmi vratane bankového
dohladu ECB, ktord v suvislosti s vykondvanim stresového testu prebiehala v uplynulych rokoch
a ktorej vysledkom bolo prijatie déraznejsieho a déveryhodnejsieho pristupu k stresovému testu.

Orgéan EBA by chcel zdéraznit, Ze tato pripomienku treba vykladat v spojeni s diskusiou medzi
prislusnymi organmi o zverejfiovani v ramci 2. piliera. Zmeny v pravnych predpisoch o kapitalovych
poziadavkach sa vykonali len nedavno. Pred tymto obdobim nebola vyslovne stanovena povinnost,
podla ktorej sa mala uverejiiovat vySka poZziadaviek na vlastné zdroje bank (v ramci 2. piliera).
V désledku Uprav pravnych predpisov o kapitdlovych poZiadavkach (nariadenia ¢.575/2013 a
smernice 2013/36/EU) (pozri ¢€lanok 447: Zverejiiovanie informacii o kli¢ovych parametroch), ktoré
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nadobudnt Géinnost v juli 2019, sa to zmeni.

Sprava organu EBA je faktickou spravou. Organ vsak zdéraznil, Ze vysledky treba vykladat v spojeni
s makroekonomickym scenarom.

Uvod

V Ulohe organu EBA je premietnuty jeho pravny mandat, ktory mu popri obmedzenych zdrojoch
neuklada Ziadne osobitné povinnosti tykajlce sa zabezpecenia kvality.

Pripomienky

K tejto ¢asti treba uviest, Ze na identifikaciu oblasti slabych miest bol stresovy test v ramci celej EU
kfu€ovy a viedol k prijatiu opatreni na rekapitalizaciu bankového sektora EU. Bezprecedentné
uverejnenie expozicii bank zlepsilo aj trhovu disciplinu. Stresovy test v ramci celej EU, rovnako ako
ani iné stresové testy, sa viak neusiluje zahrnut vsetky potencidlne rizikd. Na toto obmedzenie
organ EBA vo svojich spravach vidy upozornil a jasne ho vysvetlil.

Do vzorky neboli zahrnuté banky prechadzajice restrukturalizaciou, pretoZze hodnotenie
»posudenia Zivotaschopnosti realizované GR COMP v ramci konani v oblasti $tatnej pomoci”
pravidelne vykondva samotnd Eurdpska komisia. Okrem toho predpoklad o statickej sivahe by
nebol pre banky prechadzajiuce restrukturalizaciou optimalny, najma ak je znizovanie pakového
efektu sicastou podmienok na ziskanie $tatnej pomoci.

Organ EBA by chcel pripomenut, Zze uéelom stresového testu je poskytnut buddce vyhlady k
moznym rizikdm pre banky. Vychodiskovym bodom by mal preto byt neutralny vyber bank bez
akychkolvek predchadzajucich domnienok. V opaénom pripade by pri vybere mohlo dojst k
zaujatosti, pricom orgdny dohladu by na zaklade spatne orientovanych ukazovatelov rizik vyberali
len ,slabsie” banky a nevenovali by pozornost bankdm s moznymi, zatial vSak eSte neznamymi,
zranitelnymi miestami.

Vadsina bank z krajin uvedenych v prvej odrazke bola stéastou vzorky, ktori ECB vystavila
stresovému testu. V sprdve z tohto stresového testu, ktora bola uverejnena vo februari 2019, sa
vysledky spristupnili v sihrnnej forme (s vynimkou Grécka, v pripade ktorého sa Udaje uverejnili
podla jednotlivych bank).
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V spojitosti s touto ¢astou organ EBA upozoriiuje, ze v ramci stresového testu sa pouziva jediny
nepriaznivy scenar. Preto neméze zahrnut vetky systémoveé rizika, no zameriava sa na tie, ktoré su
najdoleZitejSie. Zahrnutie dalSieho scenara by vykonanie stresového testu este viac skomplikovalo,
a preto by bolo potrebné posudit dosledky, pokial ide o ndklady, prinosy a zdroje.

V spojitosti s touto ¢astou organ EBA upozorfiuje, Ze stresovy test v ramci celej EU, rovnako ako ani
iné stresové testy, sa neusiluje zahrnut vSetky potencialne rizikd. Na toto obmedzenie organ EBA
vo svojich spravach vZdy upozornil a jasne ho vysvetlil.

Hoci tento proces nie je zdokumentovany, pravidelna praca organu EBA v oblasti hodnotenia rizika
vratane vypracuvania prehladov rizik EBA pomaha jeho zamestnancom vytvorit si na scenar vlastny
nazor. V nasledujicom odseku Dvor auditorov navySe uznava prispevok ¢lenov vyboru ESRB k
hodnoteniu rizik vyborom ESRB, ¢o zahffia aj prispevok organu EBA.

Stresovy test organu EBA je analyzou scendra, v ktorom su makroekonomické premenné vystavené
stresovému testu podla opisu rizika (vstupné udaje). V sulade so spolo¢nou metodikou banky
potom odhadnu premenné konkrétnej banky (vystupné Udaje), ktoré su podrobené stresovému
testu. Vyrazny narast nesplacanych Uverov je preto vysledkom, a nie vychodiskovym bodom, testu
a v stresovom teste sa rezervy pre Uverové riziko skutoéne zvysuju. Treba tieZ poznamenat, Ze podla
nepriaznivého makrofinanéného scendra stresového testu bankového sektoru v ramci celej EU v
roku 2018 ,,narast Uverového rizika dlZznika by celkovo viedol k tomu, Ze by banky celili vyssej miere
nesplacanych Uverov a subeznému zvySeniu uslych ziskov z Grokov”.

Okrem toho by vybor ESRB chcel poukazat na to, Ze rizikd identifikované generalnou radou zvyc¢ajne
zahfiaju podrobnejsiu terminoldgiu pouZitd v ramci prieskumu zdola nahor, napr. tak, Ze rizika
tykajuce sa kvality aktiv spadaju pod riziko €. 2 uvedené v prilohe Il k tejto sprave.

Hoci je tento vyrok spravny, nepotvrdzuje, Ze stresovy test likvidity a stresovy test platobnej
schopnosti sa z metodického hladiska ligia. V tomto ohlade je stresovy test v ramci celej EU testom
platobnej schopnosti, a nie testom likvidity, kedZe riziko likvidity treba zaznamenat inak, napr.
prostrednictvom ukazovatela krytia likvidity a ukazovatela cCistého stabilného financovania.
Stresovy test likvidity by si vyZadoval uskutocnenie iného testu (napr. testu, ktory v roku 2019
vykonava ECB). A kedZe sa ¢asové horizonty liSia, stresovy test likvidity len tazko mozno zaclenit do
sti¢asného stresového testu v ramci celej EU, a to z dovodu: i) jeho €asového horizontu, ii)
predpokladu o statickej stivahe a iii) podrobného zverejnenia vysledkov jednotlivych bank.
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Hodnotenie rizik vyborom ESRB zahfna analyzy udajov na udrovni jednotlivych bank z r6znych
zdrojov vidy, ked' sa to povaZzuje za vhodné, v sulade s jeho manddtom. Vybor ESRB je povereny
vykondvanim makroprudencidlneho dohladu nad finanénym systémom EU, ako aj predchadzanim
systémovému riziku a jeho zmierriovanim, a nie mikroprudencialnym dohlfadom nad bankami.

Prehlad rizik EBA sa vyuziva ako zdroj informdcii, ktory zamestnancom organu pomaha vytvorit si
usudok o scendri vyboru ESRB. Ako uZ bolo uvedené, uznava sa aj prispevok ¢lenov vyboru ESRB k
hodnoteniu rizik, ¢o zahfna aj prispevok organu EBA.

Stresovy test organu EBA je analyzou scendra, v ktorom su makroekonomické premenné vystavené
stresovému testu podla opisu rizika (vstupné udaje). V sulade so spolo¢nou metodikou banky
potom odhadnu premenné konkrétnej banky (vystupné udaje), ktoré su podrobené stresovému
testu.

Ako uZ bolo uvedené, opis scenara je vysledkom spolo¢ného usilia organu EBA a vyboru ESRB.
Clenovia Rady orgdnov dohladu EBA (a jej podstruktur) a Generalnej rady ESRB (a jej podstruktur)
su vo velkej miere tie isté osoby, a preto su v obidvoch organizdcidch zastupené tie isté prislusné
organy, ¢o znamena i to, Ze pocas celého procesu prebieha vymena nazorov a diskusia o navrhu
scendra medzi vsetkymi zapojenymi aktérmi.

Scenar zohladroval otrasy tak z realneho, ako aj finané¢ného sektora.

Je délezité rozliSovat medzi spustacmi scendra a ich interakciou s inymi rizikami a zranitelnostami,
ktoré su jednako premietnuté v opise a kalibracii scendra. Okrem toho vybor ESRB upozoriiuje na
to, Ze nebezpecenstva ohrozujice financnu stabilitu, z ktorych vychadza nepriaznivy scenar,
nepredstavuju Ziadne nelimyselné désledky buducich rozhodnuti v oblasti menovej politiky.

DéleZitu zosilfiujicu Glohu v scendri zohravaju rizikd vyvolané v ramci EU. Nepriaznivé cyklicka
spatna vazba medzi slabou ziskovostou bank a nizkym nominalnym rastom spolu s obavami
o udrzatelnost verejného a sikromného dlhu su v opise scenara vyslovne uvedené a pri kalibracii
otrasov zohravaju zasadnu uUlohu. Ndvrh scenara zabezpecuje, aby banky, ktoré su privelmi
vystavené tymto rizikdm, boli v stresovom teste identifikované, ¢o zahffia i moznost zlyhania bank,
pokial je to dokazmi doloZzené. Vzhladom na Sirsie désledky zosiliujucich Ucinkov navySe obvykle
presahuju mikroprudencidlny rozsah stresového testu orgdnu EBA.
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ECB a vybor ESRB sa domnievaju, Ze vyhlasenie Dvora auditorov, podla ktorého zapojenie
vnutrostatnych organov do procesu neviedlo k dosiahnutiu objektivneho scendra, nie je Uplnym
opisom procesu vypracovania scenara.

Pokial ide o pripomienky Dvora auditorov k pouzitiu vacSej miery zavaznosti vybor ESRB a ECB
upozornuju, Ze akykolvek model vychadzajuci z historickych ddajov ma obmedzenia a Ze Usudok
tvorcov politik sa povaZzuje za prinos do celkového procesu. V ramci celého procesu prebehlo
mnoho diskusii a prislusné organy mali na vhodnu zavaznost pre svoju krajinu rozdielne nazory.
Tieto nazory a diskusie vsak automaticky neviedli k prijatiu nejakych opatreni. Kazdé rozhodnutie
bolo prijaté transparentne a v spolupraci s celou pracovnou skupinou.

S ohladom na pripomienku Dvora auditorov, podla ktorej boli krajiny vystavené velmi odliSnym
Urovniam otrasov, je potrebné uviest, Ze sa ukazalo, Ze rozdiely v Sokoch v jednotlivych krajinach
vyplyvaju z opisu — pozri Bianchi (2019), ,, The role of country factors in the 2018 EBA stress test”
(Uloha faktorov v jednotlivych krajinach v stresovych testoch organu EBA v roku 2018), &. 1/FS/19,
irska centrédlna banka.

Vo Svédsku celkovu zavaZnost scenara vysvetluje vyznamny cenovy $ok v pripade nehnutelnosti na
byvanie, v ktorom boli premietnuté zranitelné miesta v oblasti nehnutelnosti v tejto krajine.

Scendre stresovych testov v USA a v rdmci celej EU sa li$ia od scendra stresového testu v Bank of
England, kedZe uvadzaju nizku inflaciu pocas celého trojro¢ného obdobia, a nie prudky narast
urovne cien, ako sa to predpokladd v pripade Spojeného kralovstva. Navyse sa liSia aj v uplatni
otrasu na dlhodobé trokové sadzby. V scendri stresového testu v ramci celej EU sa predpoklada
relativne mierne zvySenie Urokovych sadzieb na 10 rokov, kym scenar Bank of England simuluje ich
vysoky narast. Na druhej strane scenar komplexnej analyzy a prieskumu kapitdlu (Comprehensive
Capital Analysis and Review) predpoklada znizenie dlhodobych sadzieb.

Otras tykajuci sa miery nezamestnanosti v nepriaznivom scenari stresového testu v rdmci celej EU
je v porovnani so vsetkymi inymi scenarmi stresovych testov miernejsi, avSak konecna miera
nezamestnanosti v EU je v porovnani s inymi stresovymi testmi najvyssia.

Pomocou metodiky nie je mozné vysvetlit kazdy jednotlivy pripad. Potencialne zlepsenia by mali
poskytovat dostatok podrobnych Udajov bez toho, aby sa metodika nadmerne komplikovala.

Hoci je pravda, Ze modely mdzu vykazovat nedostatky, stresovy test zdola nahor je doplneny:

I obmedzeniami zahrnutymi v metodike;
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Il. procesom zabezpecenia kvality (a priruckami zabezpecenia kvality);
lll.  opisnymi Statistikami;
V. referenénymi hodnotami Uverového rizika;

V. rozsiahlym siborom nastrojov na zaistenie porovnatelnosti vysledkov.

Pouzité predpoklady vychddzaju zo zisteni uvedenych v suvisiacej ekonomickej literature alebo z
najnovsich metodik stresového testovania.

Presné koeficienty sa bankdm neoznamuju, aby sa zaistila Ucinnost stresového testu v ramci celej
EU. Je viak doleZité uviest, 7e zabezpedenim Uplnej transparentnosti referenénych hodnét EBA/ECB
a modelov na kritické preskiimanie (challenger models) by sa zmaril icel vykonania (obmedzeného)
stresového testu zdola nahor, kedZe jednym z jeho hlavnych cielov je pomdct bankam posilnit ich
riadenie rizik a kapacitu modelovania. V stresovom teste zdola nahor by sa zic¢astnené institucie
mali zamerat na vypracovanie novych alebo na zlepSenie existujucich modelov, a nie sa usilovat
predvidat o¢akavania organov dohladu. Okrem toho, keby sa bankam poskytol Gplny stbor elasticit,
na ktorych sa zakladaju referenéné hodnoty EBA/ECB, prili$ fahko by mohli prispdsobit svoje
prognézy a pozadovanu dokumentaciu modelu stresového testu tak, Ze prislusné organy by
prakticky nemohli nalezZite kriticky preskimat ich vysledky.

Predpoklad o statickej stivahe slizi na analyzu vplyvu stresového testu za predpokladu ceteris
paribus. Mozné zmierfiujlce opatrenia v oblasti riadenia sa povazuju za sucéast postupu
preskimania a hodnotenia orgdnmi dohladu (SREP). Zmena tohto pristupu by si vyZadovala
vyrazne viac zdrojov na zabezpecenie kvality a na posudenie vierohodnosti opatreni v oblasti
riadenia.

Organ EBA nezodpoveda za zabezpecenie kvality, prislusSnym orgdnom vsak poskytol niekolko
nastrojov na ulahcenie tejto uUlohy (opisné Statistiky, spravy o zabezpeceni kvality). Pozri tieZ
odpoved organu EBA na otazku tykajucu sa kontrol na mieste.

Organ EBA suhlasi s Dvorom auditorov, Ze obmedzené zdroje neumoZnuju systematicky
zhromazdovat komplexné informacie o tom, ako velmi by sa vysledky v pozitivnom alebo
negativnom zmysle lisili, ak by tieto obmedzenia neexistovali. Pokial ide vSak o fungovanie modelov
bank na ucely stresového testu podla minimdalnych noriem, orgdan EBA poskytol prislusnym
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organom opisné statistiky a spravy o zabezpeceni kvality, aby im v ramci procesu zabezpecenia
kvality pomohol pri kritickom preskimani odhadov bdnk v vystavenych stresovému testu.

Pokial ide o referencné hodnoty Uverového rizika, formuladr dverového rizika zahffal v roku 2018
polia, ktoré mali banky vyplnit v pripade, Ze sa pouziju referen¢né hodnoty Gverového rizika, takze
tieto informacie sa vistom zmysle od bank vyzadovali. Organ EBA vsak uznal, Ze spdsob, akym banky
vyznacovali pouZivanie referenénych hodnét, sa oznacil za nekonzistentny a z tohto dévodu sa v
nasledujlicom stresovom teste oc¢akavaju zmeny. Bankam by sa mali poskytnut dalsie usmernenia
o podmienkach, za ktorych by sa pouzivanie referenénych hodnét malo vyznadit.

ECB vo funkcii prislusného organu upozoriuje, Ze existuje velké mnoZstvo modelov na ucely
stresového testu, ktoré sa pouZivaju na Urovni bank a ktoré nepodliehaju monitorovaniu ani
schvaleniu orgdnom dohladu. ECB preto s ohfadom na zdroje a ¢as, ktoré ma k dispozicii pocas
stresového testu, nie je v takom postaveni, aby mohla vSetky modely systematicky podrobovat
kontrole kvality. Ak sa vSsak domnievala, Ze Gdaje nie su vierohodné, spravnost savisiacich modelov
kriticky preskdumala.

Organ EBA by chcel poukazat na to, Ze aj ked sa v prirucke zabezpedenia kvality uvadza, Ze by
prislusné organy mali takéto samohodnotenie vykonavat, nezahffia ziadnu poziadavku, podla ktorej
treba uvedené hodnotenie oznamovat organu EBA.

Organ EBA by chcel upozornit na to, Zze tam, kde to bolo mozné (v pripade tGverového rizika a Cistych
urokovych prijmov), sa rozhodlo o poskytovani statistickych udajov podla krajiny protistrany, to pre
véetky krajiny v ramci EU, jednotného mechanizmu dohladu a v severskych krajinach.

Cielom tzv. non-pass/fail stresového testu (testu, ktory nie je zamerany na to, ¢i banka vyhovela
alebo nie), nie je identifikovat banky, ktoré zlyhavaju, ale rozpoznat tie, ktoré su slabsie a zaslizia
si viac kontroly v oblasti dohladu. V skutocnosti banka, na ktord tento vyrok zjavne odkazuje,
v stresovom teste vykazala najvyssi pokles kapitalu. Okrem toho akékolvek overenie Udajov vo
vychodiskovom bode vykonavaju prislusné organy.

Planovanie a priprava kontrol na mieste je procesom, ktory sa zvyc€ajne planuje niekolko mesiacov
vopred. Pokial ide o potrebné zdroje, treba zd6raznit, Ze napr. jedna kontrola na mieste si moze —
v zavislosti od rozsahu presetrenia a zloZitosti zélezitosti, ktoré si predmetom kontroly — vyZzadovat
viac ako 50 osobotyZdiiov prace stravenej na mieste.
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Organ EBA vita zistenie tykajlce sa transparentnosti stresového testu, vdaka ktorému je k dispozicii
velké mnozstvo informécii a zédroven uzndva, Ze jediné chybajice informacie sa vztahuju na
poziadavky v ramci 2. piliera, ¢o odraza diskusiu o ich zverejfiovani v EU.

Pozri tieZ pripomienku dalej v odseku tykajucu sa zverejiiovania kapitalovych poZiadaviek.

Treba poznamenat, ze formular stresového testu zahffia informéacie o migracii medzi etapami tak,
aby boli zachytené nové zlyhané aktiva.

Organ EBA by chcel upozornit na to, Ze vsetky odrazky v tomto odseku poukazuju na jasné, typické
charakteristiky stresového testu zdola nahor.

Porovnanie medzi internymi modelmi a normalizovanym pristupom uvedenym v druhej odrazke
uklada nariadenie o kapitalovych poziadavkach, a nie organ EBA v ramci svojej metodiky.

Pozndmka pod ciarou k tomuto odseku je z faktického hladiska spravna, neuvadza sa v nej vsak, ze
toto porovnanie je zjavné aj na urovni jednotlivych bank v samostatnych predlozenych tabulkach.

Sprava organu EBA o vysledkoch stresového testu je velmi neutrdlnym zhrnutim vysledkov. Ma byt
informativna a zdrover nestranna. Zatial Co je zaistend Uplnd transparentnost vysledkov a
podkladovych expozicii, ich posudenie sa ponechdva na prislusné organy a iné zainteresované
strany, pricom sa berie tieZz do Uvahy, Ze v postupe preskimania orgdnmi dohladu je stresovy test
pociatocnou, a nie koncovou fazou.

Organ EBA by chcel zd6raznit, Ze to treba vykladat v spojeni s diskusiou o zverejfiovani v ramci 2.
piliera. Zmeny v pravnych predpisoch o kapitdlovych poZiadavkach sa vykonali len nedavno. Pred
tymto obdobim nebolo uverejfiovanie vysky poZiadaviek na vlastné zdroje (v ramci 2. piliera) bank
povinné a v suvislosti na prinos Uplnej transparentnosti existovali r6zne nazory.

Organ EBA vsak suhlasi s tym, je v tejto oblasti su potrebné urcité zlepsSenia, najma tie, ktoré vo
svojom prejave v Narodnej banke Rumunska (v novembri 2018) spomenul byvaly predseda organu
EBA.
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V usmerneniach SREP sa poukazuje na doélezitu ulohu zmierfiujucich opatreni pri pripadnom
umoznovani, aby institdcia v plnom rozsahu a v primeranom ¢asovom ramci splnila svoje platné
kapitalové poZiadavky. To sa v sprave skutocne uznava. Vzhladom na to, Ze stresovy test organu
EBA vychadza z predpokladu o statickej suvahe, pri jednoduchom porovnani vysledkov stresového
testu a kapitalovych poZiadaviek sa vyzaduje opatrnost.

Organ EBA by chcel poukazat na to, Ze tento vyrok mozno chapat len v tom zmysle, Ze sa zameriava
na posudenie citlivosti bank vo vztahu k danému scenaru. Odolnost zavisi aj od objemov
vychodiskového kapitalu bank, ktoré mozno v priebehu ¢asu porovnavat.

Stresovy test v ramci celej EU skuto¢ne prispel k postupnému zvy$ovaniu kapitalu bank, ako to
potvrdzuje vyvoj vychodiskovej hodnoty pomeru vlastného kapitalu Tier 1 (CET 1) v priebehu ¢asu.

Organ EBA netvrdi, Ze vSetko funguje, ako m3, ani to z jeho sprav nevyplyva, neustdle vsak
zdobraziiuje, Ze vysledky treba vykladat v spojeni s nadvézujlucimi opatreniami a predpokladmi a zZe
diskusie s prislusnymi orgdnmi musia vychadzat predovsetkym z nich.

Orgén EBA neposudzuje, ¢i by banky mohli momentalne zvladnut finanénu krizu z roku 2008 alebo
akukolvek inu krizu, pretoze by to bolo mozné len pomocou scenara, ktory by danej krize presne
zodpovedal.

Zavery a odporucania

V Ulohe organu EBA je premietnuty jeho pravny mandat, ktory mu popri obmedzenych zdrojoch
neuklada Ziadne osobitné povinnosti tykajlce sa zabezpecenia kvality. Vacsie zapojenie organu EBA
do procesu zabezpecenia kvality je mozné len vtedy, ak bude mat k dispozicii viac zdrojov. Okrem
toho treba zvazit, aké dosledky by to malo z hladiska nakladov na stresovy test, ako aj moznost, ze
sa bude vykonavat praca, akd uz vykonavaju organy dohladu (ako napr. v ramci jednotného
mechanizmu dohladu).

Orgéan EBA upozorriuje na to, Ze porovnatelnost je mozna vdaka uverejneniu velmi podrobnych
Udajov, pricom umoznuje transparentné vysvetlenia moZnych rozdielov medzi jednotlivymi
bankami. Na zabezpecenie kvality orgdn EBA poskytuje vnutroStatnym organom aj nastroje
na referenéné porovnavanie.
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Organ EBA suhlasi s Dvorom auditorov, Ze bez ohladu na pravne mandaty su tieto ¢innosti naro¢né
na zdroje a z tohto dévodu sa nemdzu vykonavat so siedmimi ekvivalentmi plného pracovného ¢asu
vratane Statistikov, ktori na stresovom teste momentdlne pracuju. Okrem toho by bolo potrebné
organizovat, zadat atd. osobitné preskimania a kontroly, ¢o je v éasovom ramci stresového testu
takmer nemozné realizovat, predovsetkym, ak je na tieto ¢innosti prideleny maly rozpodet alebo
nie je prideleny Ziadny rozpocet.

Organ EBA akceptuje toto odporucéanie. Je potrebné zdoraznit, Ze jeho Uspesné splnenie je
podmienené tym, Ze: i) sa ziskaju dalSie podstatné zdroje, ako to uz uviedol a odporucil Dvor
auditorov; ii) riadenie bude zodpovedat danému ucelu, ako o tom rozhodla Komisia na ziklade
odporucania Dvora auditorov.

Je dblezité predchadzat tiez prekryvaniu s Ulohami, ktoré uz vykonavaju prislusné organy.

Organ EBA akceptuje toto odporucanie. Je potrebné zdoraznit, jeho Uspesné splnenie je
podmienené tym, Ze sa ziskaju dalsie zdroje.

Aj v tomto pripade by bolo potrebné osobitne vy¢lenit zdroje a rozpocet. Vytvorenie Uplne nového
modelu zhora nadol si vyZaduje osobitné odborné znalosti a pripadne pomoc konzultantov.
Postupné zavedenie prvkov testu zhora nadol by vsak malo byt realizovatelné, ak sa organ EBA a
zapojeni aktéri v¢as pripravia, pricom cielom je, aby boli prvky zavedené do roku 2022.

Rozhodnutia o vzorke nie su svojvolné, ale vychadzaju z kritérii uvedenych v metodike a formalnej
spatnej vazby od prislusnych organov.

Orgéan EBA by chcel poznamenat, Ze vzhladom na to, Ze samotnym ucelom stresového testu je
identifikovat potencialne slabé banky, vyber vzorky by mal byt neutralny, t. j. mal by zah¢nat banky,
ktoré sa na zaklade spatne orientovanych ukazovatelov rizik povazuji za bezpecné, avsak velmi
citlivé voci nepriaznivému otrasu.

Organ EBA cCiastoCne akceptuje toto odporucanie. Organ EBA opatovne zvaZzi zemepisné pokrytie.
Organ EBA ma vsak iny ndzor ako Dvor auditorov na pouzivanie kritérii na zaklade rizika, pokial ide
o doplnenie kritéria velkosti pri vytvarani vzorky na stresovy test v ramci celej EU.
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Organ EBA upozorniuje, Ze v obidvoch pripadoch by sa konecny vplyv meral z hladiska zhorsenia
makroekonomickych a finanénych premennych.

Organ EBA ciastoCne akceptuje toto odporucanie.

Pokial ide o Ciastkové odporucanie €. 4 ods. 1, organ EBA si vzhladom na to, Ze rizikd mozu byt z
hladiska pévodu globdlne, ponechdva diskre¢nd pravomoc ( v spolupraci s ESRB) na vyber
najrelevantnejsich rizik.

Pokial ide o Ciastkové odporucanie €. 4 ods. 2, jeho uplatnenie by v spojitosti so stresovym testom
zvysilo zataz prislusnych organov, bank a organu EBA. Bez dalsich zdrojov by pouZitie viacerych
scendrov v stresovom teste v ramci celej EU nemuselo byt zvladnutelné.

V suvislosti s Ciastkovym odporucanim ¢. 4 ods. 3, organ EBA takisto poznamenava, Ze jeho
uplatnenie moze zlepsit kritéria na posudenie zavaznosti scenara, nebolo by vSak moiné
kvantifikovat mieru zdvaZnosti kazdého jednotlivého parametra, ¢o je vysledkom skor celkového
scenara.

Uplatnenie v stresovom teste v roku 2020 by popri prevladajucich obavach v suvislosti so zdrojmi
bolo ndrocné. Podla zvycajného ¢asového harmonogramu stresového testu by vybor ESRB mal len
velmi malo mesiacov na prediskutovanie a implementaciu tejto vyznamnej zmeny navrhu scendra,
ako aj na prijatie suvisiaceho rozhodnutia.

Organu EBA neprindlezi vyjadrovat pripomienky k vlastnému riadeniu a uvita akékolvek postudenie
Komisie.

Poziadavka v rdmci 2. piliera, a tym ani celkova kapitalova poZiadavka nie su zverejriované kvoli
diskusii medzi prislusSnymi orgdnmi o zverejiiovani poZiadaviek v rdmci 2. piliera.

Cielom organu EBA je predlozZit kompaktnu, fakticki a dostupnu spravu, ktora zhfna vysledky
stresového testu. Sprava doplfia spristupnenie rozsiahlych udajov v rdmci zverejnenia vysledkov
stresového testu. Organ EBA je pripraveny zvazit moziné zlepsSenia v zaujme dalSieho zvysenia
informacnej hodnoty spravy.

Organ EBA akceptuje Ciastocné odporucanie €. 6 ods. 1.
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Organ EBA ciastocne akceptuje Ciastocné odporucanie €. 6 ods. 2. Pripomina, Ze stresovy test je v
postupe SREP pociatocnym bodom a Ze vychddza z predpokladu o statickej sivahe. Akékolvek
tvrdenia o odolnosti by mohli byt zavadzajlce, kedZe posudenie odolnosti maju na konci postupu
SREP poskytnut prislusné organy. Organ EBA zlepsi informacny obsah sihrnnej spravy.
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom
sa zohladnuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.
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Santos.
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V tejto sprave sa posudzuje vykonavanie stresovych testov
v ramci celej Unie na zéklade mandatu zvereného
Eurépskemu organu dohladu (EBA). Makroekonomicky
stresovy scenar bol o zhorSenych hospodarskych
podmienkach tykajucich sa zakladného scenara, ale otrasy
boli menej vazne, ako bolo pévodne oznamené.

Negativne tcinky otrasu boli ststredené v niekolkych
velkych ekonomikach, z ktorych vacsine sa pocas poslednej
recesie darilo celkom dobre, a neboli sustredené v
krajinach, ktoré su krizou najviac postihnuté. Okrem toho
tento scendr netestoval banky pred vaznymi finanénymi
otrasmi a niektoré relevantné systémové rizika neboli
dostatocne zohladnené.

Vzhladom na nedostatok zdrojov a stii¢asné mechanizmy
riadenia EBA nebol schopny zabezpecit ,porovnatelnost a
spolahlivost metdd, postupov a vysledkov”, ako sa
predpoklada v nariadeni. Namiesto toho sa musel spoliehat
predovsetkym na vnutrostatne organy dohladu. Pozitivom
je, ze bol uverejneny velky objem informacii.
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