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Sommarju ezekuttiv

L-imgiba etika fl-affarijiet pubblici tfisser li I-impjegati tac-civil u I-persuni f'karigi
pubblici jridu jaqdu l-interess pubbliku, jimmaniggjaw ir-rizorsi pubblici b’mod xieraq, u
jiehdu decizjonijiet gusti. Din l-imgiba tikkontribwixxi ghat-titjib ulterjuri tal-gestjoni
finanzjarja u ghaz-zieda fil-fiducja tal-pubbliku, li hija indispensabbli ghas-success tal-
politiki pubblici. Kull imgiba mhux etika min-naha tal-persunal u tal-Membri tal-
istituzzjonijiet u I-korpi tal-Unjoni Ewropea (UE) tattira livelli gholjin ta’ interess pubbliku u
tnaqgqas il-fiducja fl-UE. Din hija r-raguni ghalfejn huwa dagshekk importanti ghall-
istituzzjonijiet li jistabbilixxu oqgfsa etici adegwati biex jizguraw li r-riskju ta’ mgiba mhux
etika jitnagqgas kemm jista’ jkun.

L-awditu taghna ezamina jekk |-ogfsa etici tal-istituzzjonijiet tal-UE |i gew awditjati
kinux stabbiliti tajjeb. Huwa kopra I-persunal fil-livelli kollha u I-Membri tal-istituzzjonijiet
li gejjin: il-Parlament Ewropew (il-Parlament), il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u |-Kunsill
Ewropew (il-Kunsill) u I-Kummissjoni Ewropea (il-Kkummissjoni). Ahna wettagna wkoll
stharrig biex nivvalutaw is-sensibilizzazzjoni dwar il-gafas etiku fost il-persunal ta’ dawn |-
istituzzjonijiet. Ahna ma vvalutajniex kif I-ogfsa eti¢i kienu gew implimentati.

Ikkonkludejna li, fil-bi¢éa I-kbira, I-istituzzjonijiet awditjati kienu stabbilew oqfsa etici
adegwati, izda hemm lok ghal titjib. Ahna sibna li fil-Kunsill ma hemmx gafas etiku komuni
li jirregola x-xoghol tar-rapprezentanti tal-Istati Membri.

L-awditu taghna identifika xi dghufijiet (li mhux kollha japplikaw ghal kull wahda mill-
istituzzjonijiet awditjati) fir-rigward ta’:

I-istrategiji generali dwar l|-etika (il-Parlament u I-Kunsill),

il-formalizzazzjoni ta’ proceduri ghall-verifikazzjoni tad-dikjarazzjonijiet u I-
izvilupp ta’ gwida aktar ¢ara dwar il-kriterji ta’ valutazzjoni ghall-persunal (il-
Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni),

it-titjib tal-iskrutinju tad-dikjarazzjonijiet tal-Membri billi tigi stabbilita
procedura standard bil-miktub (il-Parlament u I-Kummissjoni),

il-politiki dwar ir-rigali u d-divertiment (il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni),
I-izvelar ta’ informazzjoni protetta (il-Parlament), u

id-dispozizzjonijiet ghall-perjodu ta’ wara t-tmiem tal-mandat (il-Parlament).



Ahna sibna wkoll ogsma fejn I-oqgfsa etici jistghu jibbenefikaw minn armonizzazzjoni fil-
livell transistituzzjonali (ez. I-attivitajiet esterni ghall-persunal, u d-dikjarazzjonijiet tal-
attivitajiet professjonali mwettqga mill-konjugi u mis-sieheb/siehba tal-Membri), kif ukoll
ezempji ta’ prattiki tajbin.

Ahna stharrigna kampjun rapprezentattiv tal-persunal fl-istituzzjonijiet awditjati.
Ghalkemm madwar nofs il-membri tal-persunal igisu li I-gharfien taghhom dwar il-gafas
etiku huwa tajjeb jew tajjeb hafna, ir-rizultati tal-istharrig jipprezentaw stampa mhallta
fir-rigward tas-sensibilizzazzjoni u |-percezzjoni tal-persunal dwar kwistjonijiet etici.
Madankollu, ir-rizultati jvarjaw bejn I-istituzzjonijiet u I-kategoriji tal-persunal.

Ahna nipprezentaw rakkomandazzjonijiet bl-ghan li nghinu lill-istituzzjonijiet
awditjati biex:

itejbu l-ogfsa etici taghhom,

jahdmu flimkien biex jarmonizzaw |-elementi tal-oqgfsa etici taghhom u jaghmlu sforzi
ulterjuri biex jikkondividu prattika tajba dwar kwistjonijiet etici, u

itejbu s-sensibilizzazzjoni u I-percezzjoni tal-persunal dwar il-qafas etiku u |-kultura
etika.



Introduzzjoni

L-imgiba etika fl-affarijiet pubblici tfisser li I-impjegati tac-civil u I-persuni f'karigi
pubblici jridu jaqdu l-interess pubbliku, jimmaniggjaw ir-rizorsi pubblici b’mod xieraq, u
jiehdu decizjonijiet gusti. Din l-imgiba tikkontribwixxi ghat-titjib ulterjuri tal-gestjoni
finanzjarja u ghaz-zieda fil-fiducja tal-pubbliku, li hija indispensabbli ghas-success tal-
politiki pubblici.

II-“gafas ta’ gestjoni tal-integrita” introdott mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni
u I-1zvilupp Ekonomici (OECD) jigbor flimkien strumenti, processi, u strutturi ghall-
promozzjoni tal-integrita u ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni f’organizzazzjonijiet pubbli¢i®.
Skont ir-Rakkomandazzjoni tal-OECD dwar I-Integrita Pubblika, “integrita pubblika”
tirreferi ghall-allinjament konsistenti u ghall-aderenza ma’ valuri, principji u normi etici
kondivizi ghas-sostenn u I-prijoritizzazzjoni tal-interess pubbliku fuq I-interessi privati fis-
settur pubbliku?.

Il-prin¢ipji tal-OECD ghall-gestjoni tal-etika fis-settur pubbliku® jiddeskrivu
“infrastruttura tal-etika” li l-istituzzjonijiet pubblici ghandu jkollhom fis-sehh. Din I-
“infrastruttura tal-etika” hija maghmula minn tliet elementi principali: gwida, gestjoni u
kontroll.

L-OECD fasslet mudell ghall-kuncett relatat mill-grib ta’ “integrita pubblika” (ara I-
Figura 1).

L Integrity framework (Qafas ta’ integrita), OECD, 2009.

2 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-lzvilupp Ekonomiéi (OECD)
dwar I|-Integrita Pubblika, OECD, Parigi, 2017.

3 %1998 Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conducting the Public
Service, including Principles for Managing Ethics in the Public Service” (Rakkomandazzjoni 1998
tal-Kunsill tal-OECD dwar it-Titjib fl-Imgiba Etika fis-Servizz Pubbliku, inkluzi I-Principji ghall-
Gestjoni tal-Etika fis-Settur Pubbliku), fir-rapport tal-OECD intitolat: Trust in Government.
Ethics measures in OECD Countries (Fiducja fil-Gvern. Mizuri dwar |-Etika fil-Pajjizi tal-OECD),
Parigi, 2000.



Figura 1 — Elementi importanti tal-integrita pubblika
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© Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-OECD dwar I-Integrita Pubblika, 2017.

05 Il-mudell kollu huwa bbazat fuq tliet komponenti principali:

o L-istabbiliment ta’ sistema ta’ integrita pubblika koerenti u komprensiva;

0 L-izvilupp ta’ kultura ta’ integrita pubblika; u

o  It-twettig ta’ obbligu ta’ rendikont effettiv.




Kull imgiba mhux etika min-naha tal-persunal u I-Memobri tal-istituzzjonijiet u I-korpi
tal-Unjoni Ewropea (UE) hija inaccettabbli. Din I-imgiba — anki jekk tkun biss allegata —
tattira livelli gholjin ta’ interess pubbliku u tnagqas il-fiduc¢ja fl-UE. L-imgiba mhux etika
hija wkoll marbuta mar-riskju ta’ korruzzjoni u frodi. Valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-
ogfsa etici fl-istituzzjonijiet tal-UE tista’ tghin biex jigu mmaniggjati dawn ir-riskji.

L-istituzzjonijiet iridu jistabbilixxu ogfsa eti¢i adegwati biex jizguraw li r-riskji ta’
mgiba mhux etika jitnaggsu ghal livell minimu. Ir-riskju principali huwa li fin-nuggas ta’
ogfsa etici xierga, l-imgiba mhux etika fl-istituzzjonijiet ma tistax tigix ipprevenuta,
identifikata u ttrattata b’'mod korrett. Dan jista’ jirrizulta f'danni ghar-reputazzjoni u ghall-
immagni tal-UE u tal-istituzzjonijiet taghha. Il-legizlazzjoni tal-UE ma fiha |-ebda
definizzjoni statutorja ta’ gafas etiku bhala tali; madankollu, hafna dispozizzjonijiet tal-
legizlazzjoni primarja u ta’ dik sekondarja jistghu jigu interpretati bhala obbligi etici.

Filwaqt li hemm dispozizzjonijiet komuni li huma applikabbli ghall-istituzzjonijiet
kollha tal-UE, hemm ukoll diversi rekwiziti etici legali specifici ghal kull istituzzjoni tal-UE,
ghad-DirettoratGenerali (DG) tal-Kummissjoni Ewropea (il-Kummissjoni), u ghall-persunal
u [-Membri tal-istituzzjonijiet tal-UE. Id-dispozizzjonijiet specifici jirriflettu r-rwoli, ir-
responsabbiltajiet u r-riskji differenti.

[l-punt tat-tluq ghall-obbligi kollha huwa rrapprezentat mit-Trattati fundaturi, li
jinkludu dispozizzjonijiet li jistabbilixxu I-valuri mixtiega li ghandhom jiggwidaw Il-imgiba
tal-persunal u tal-Membri tal-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE. Dawn id-dispozizzjonijiet
ghandhom certu livell ta’ similarita fit-terminologija li juzaw u fl-ispirtu tal-obbligi li
jistabbilixxu, izda |-kategoriji tal-individwi kkoncernati huma naturalment pjuttost
differenti, u ghalhekk jehtieg li kull wahda minn dawn il-kategoriji tigi indirizzata b’'mod
specifiku.

It-Tabella 1 taghti sommarju ta’ kif id-dispozizzjonijiet legali japplikaw ghall-persunal
u I-Memobri tal-istituzzjonijiet tal-UE.



Tabella 1 - Dispozizzjonijiet legali li huma applikabbli ghall-persunal u I-

Membri tal-istituzzjonijiet tal-UE

e I __

Il-Parlament ‘ 1I-Kunsill ‘ Il-Kummissjoni

Il-Parlament

II-Kunsill

II-Kummissjoni

REKWIZITI LEGALI

Artikolu 298 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE): IlI-Parlament Ewropew u I-Kunsill
jistabbilixxu dispozizzjonijiet ghal amministrazzjoni
Ewropea miftuha, efficjenti u indipendenti.

Regolamenti tal-Persunal (I-Artikoli 11-22¢)*

Artikoli 6 u 7 tal-
Att li jikkoncerna
I-elezzjoni tal-
Membri tal-
Parlament
Ewropew (MEPs)

Artikolu 339 tat-
TFUE japplika
wkoll ghall-
Parlament

Regoli nazzjonali

Artikolu 339 tat-
TFUE japplika
wkoll ghall-
Kunsill (mhux
biss fil-livell
ministerjali, izda
wkoll f'dak
nazzjonali tal-
impjegati tac-
civil)

Artikolu 17 tat-
Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea
(TUE): L-obbligu
ta’ indipendenza
totali ghall-
Kummissarji
(nota: ir-rapport
Jjikkoncerna I-
imgiba etika tal-
persuni u mhux
tal-
istituzzjonijiet)

Artikolu 245 tat-
TFUE:
indipendenza;
obbligi li
jirrizultaw mill-
kariga; obbligi li
jkomplu wara t-
tmiem tal-
mandat

Artikolu 339 tat-
TFUE dwar id-
dmir lima
tinghatax
informazzjoni li
tkun tat-tip
kopert bl-
obbligu tas-
sigriet
professjonali

4

Ghall-membri tal-persunal li mhumiex ufficjali, fil-Kondizzjonijiet tal-Impjieg applikabbli ghall-

Agenti I-Ohra tal-Unjoni Ewropea (CEOS) hemm stipulati rekwiziti simili. L-istituzzjonijiet

jipprecizaw aktar fid-dettall dawn id-dispozizzjonijiet billi jadottaw regoli ta’ implimentazzjoni

aktar specifici.




REKWIZITI LEGALI

GHODOD U PROCEDURI

Kodi¢i ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba

Decizjonijiet
amministrattivi:
Gwida dwar |-
obbligi tal-
uffi¢jali u ta’
impjegati ohra
tal-Parlament
Ewropew

Regoli interni
ghall-kumitat
konsultattiv
dwar il-fastidju
u l-prevenzjoni
tieghu fil-post
tax-xoghol

Decizjonijiet
amministrattivi:
Decizjoni
Nru 61/15 dwar
l-attivitajiet
esterni

Decizjoni
Nru 15/15 dwar
il-fastidju

Decizjonijiet
amministrattivi:
Decizjoni dwar
l-attivitajiet u |-
inkarigi esterni

Decizjoni dwar
il-leave fuq
ragunijiet
personali

Decizjoni dwar
il-prevenzjoni
tal-fastidju
psikologiku u
sesswali

Kodici ta’ Mgiba
Amministrattiva
Tajba

Regolamenti tal-Persunal (I-Artikoli 22a-22c u I-
Anness IX (Proceduri dixxiplinari))

Decizjonijiet
amministrattivi:

Regoli interni li
jimplimentaw I-
Artikolu 22c tar-

Regolamenti
tal-Persunal

Decizjonijiet
amministrattivi:

Decizjoni
Nru 3/2016
dwar l-izvelar
ta’
informazzjoni
protetta

Decizjonijiet
Nru 73/06 u
Nru 74/06 dwar
l-inkjesti
amministrattivi
u l-proceduri
dixxiplinari

Decizjonijiet
amministrattivi:

Linji gwida tal-
KE dwar I-
izvelar ta’

informazzjoni
protetta;

Decizjoni KE Nru
86/2004,
Dispozizzjonijiet
ta’
implimentazzjo
ni generali
ghall-inkjesti
amministrattivi
u l-proceduri
dixxiplinari

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA).

Ir-Regola 11 u |-
Anness | tar-
Regoli ta’
Procedura (RP);
il-kodici ta’
mgiba ghall-
Memobri tal-
Parlament fir-
rigward tal-
interessi
finanzjarji u I-
kunflitti ta’
interess

Regoli 165, 166
u 167 tal-RP
(mizuri li
ghandhom
jittiehdu f'kaz ta’
nuggas ta’
osservanza tal-
istandards ta’
mgiba tal-
Membri)

Decizjoni dwar
il-funzjonament
tal-kumitat
konsultattiv
kompetenti
ghall-ilmenti ta’
fastidju li
jikkoncernaw lill-
Membri tal-
Parlament
Ewropew u |-
proceduri tieghu
ghat-trattament
tal-ilmenti

Regolament Finanzjarju (I-Artikoli 36 (3) u 61).

Kodici ta’ mgiba
ghall-President
tal-Kunsill
Ewropew

Regoli nazzjonali

10

Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-
31ta’ Jannar 20

18 dwar Kodici
ta’ Kondotta
ghall-Membri

tal-Kummissjoni
Ewropea
(C(2018)700)°

Artikolu 247 tat-
TFUE: L-imgiba
hazina tal-
Kummissarji;
Decizjoni tal-KE
li tistabbilixxi |-
kumitat etiku ad
hoc

Artikolu 12 tal-
kodici ta’
kondotta: il-
Kumitat
Indipendenti tal-
Etika

Artikolu 13 tal-
kodici ta’
kondotta: mizuri
dwar I-
applikazzjoni tal-
Kodici ta’
Kondotta

Dawn ir-rekwiziti legali jindirizzaw ghadd ta’ tipi ewlenin ta’ kwistjonijiet etici:

diversi forom ta’ kunflitti ta’ interess, inkluzi dawk li jirrigwardaw:

ir-reklutagg, matul l-impjieg u wara l-impjieg,

ir-rigali u d-divertiment, |-attivitajiet esterni u l-impjieg tal-konjugi,

GU C65,21.2.2018, p. 7.
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[-attivitajiet ta’ lobbying u difiza,
it-trasparenza,
il-mizuri kontra I-fastidju,

il-mekkanizmi ta’ infurzar.

Minbarra li jistabbilixxi I-imgiba mehtiega kemm min-naha tal-persunal kif ukoll tal-
Memobri, il-qafas legali jipprovdi ghodod u proceduri ghall-identifikazzjoni u I-indirizzar ta’
kull devjazzjoni minn dawn l-istandards, u b’hekk jghin biex jigi zgurat li r-rekwiziti etici
legali jkunu ged jigu rispettati. Ghall-finijiet ta’ dan l-awditu, “qafas etiku” jirreferi l-ewwel
nett ghar-rekwiziti etici legali, u t-tieni nett ghall-proceduri, I-ghodod ta’ infurzar, il-gwida
u I-komunikazzjoni li jghinu biex jizguraw li r-rekwiziti legali jigu rispettati.

Ir-rikonoxximent tal-importanza tal-aspetti kulturali “mhux vinkolanti” tal-etika ged
ikompli jizdied, u spiss dawn jitgiesu bhala mod aktar efficjenti biex jinkisbu standards
gholjin f'dak li jirrigwarda I-etika. Dawn |-elementi huma:

il-promozzjoni ta’ kultura etika;
it-tmexxija ta’ integrita;
sistema ta’ evalwazzjoni li tappogga I-obbligu ta’ rendikont u I-imgiba etika;

l-appogg ghal kultura organizzattiva miftuha.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Ahna ezaminajna jekk l-ogfsa etici tal-istituzzjonijiet tal-UE li gew awditjati kinux
stabbiliti tajjeb. L-awditu taghna kopra I-persunal fil-livelli kollha u I-Membri tal-
istituzzjonijiet li gejjin: il-Parlament Ewropew (il-Parlament), il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
u I-Kunsill Ewropew (il-Kunsill) u I-Kummissjoni.

Din hija I-ewwel darba li I-Qorti awditjat l-oqgfsa etici tal-Parlament, tal-Kunsill u tal-
Kummissjoni. Dan l-awditu huwa konformi mal-ghan strategiku tal-Qorti ghall-2018-2020,
jigifieri li tikkontribwixxi ghat-trawwim tal-fiducja fl-UE. llI-Parlament, il-Kunsill u |-
Kummissjoni ntghazlu minhabba li huma t-tliet istituzzjonijiet principali tal-UE involuti fit-
tfassil tal-legizlazzjoni tal-UE u ghandhom ghadd sinifikanti ta’ membri tal-persunal. L-
analizi tal-qafas etiku taghhom tipprovdi I-ahjar opportunitajiet ghal analizi komparattiva.

Biex nivvalutaw jekk l-ogfsa etici tal-Parlament, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni kinux
gew stabbiliti sew, ahna:

(i) ezaminajna r-rekwiziti etic¢i legali ta’ dawn l-istituzzjonijiet ghall-persunal u I-
Membri, u |-proceduri taghhom biex jinfurzaw dawn ir-rekwiziti; u

(ii) ivvalutajna s-sensibilizzazzjoni dwar il-qafas etiku fost il-persunal tal-
istituzzjonijiet awditjati.

Ahna ma ezaminajniex kif l-ogfsa etici kienu gew implimentati.

Ghall-Kummissjoni, li hija I-akbar istituzzjoni, ahna ksibna spjegazzjoni minghand id-
DG tar-Rizorsi Umani u tas-Sigurta (DG HR) dwar ir-rekwiziti u I-proceduri generali i
hemm stabbiliti. Ahna ffukajna fuq ir-regoli specifi¢i li huma applikabbli fi hidan id-DG li
gejjin, li jimmaniggjaw sehem sinifikanti mill-bagit tal-UE jew li ghandhom rwol importanti
f’dak li jirrigwarda I-proposti jew il-monitoragg tal-applikazzjoni tad-dritt tal-UE:
Agrikoltura u Zvilupp Rurali (DG AGRI), Kompetizzjoni (DG COMP), Energija (DG ENER),
Ri¢erka u Innovazzjoni (DG RTD) u s-Segretarjat Generali (SG).

Ghall-istituzzjonijiet awditjati, ahna vvalutajna b’mod partikolari r-rekwiziti u I-
proceduri ghall-kwistjonijiet elenkati hawn taht:

ir-rigali u d-divertiment (ara |-Anness | — il-Parti A),

[-attivitajiet jew |-inkarigi esterni (ara I-Anness | — il-Parti B),
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il-kunflitt ta’ interess fil-mument tar-reklutagg, il-kunflitt ta’ interess ad hoc u I-
kunflitt ta’ interess fir-rigward tal-attivitajiet professjonali mwettga mill-konjugi
(ara I-Anness | — il-Parti C),

it-tmiem tal-impjieg u tal-mandat f’istituzzjoni tal-UE (ara |I-Anness | — il-
Parti D),

il-mizuri kontra I-fastidju (ara |-Anness | — il-Parti E), u

I-izvelar ta’ informazzjoni protetta (ara I-Anness | — il-Parti F).

Ahna ezaminajna wkoll il-proceduri ghall-inkjesti amministrattivi, u I-proceduri
dixxiplinari ghall-persunal. Biex I-awditu jkun fattibbli, ahna ma vvalutajniex ir-regoli dwar
it-trasparenza u |-lobbying, minkejja li dawn huma marbutin mal-gafas etiku generali. II-
proceduri relatati mal-kunflitt ta’ interess fil-qafas tal-akkwist pubbliku gew ukoll eskluzi
mill-ambitu tal-awditu taghna billi I-proceduri ta’ akkwist pubbliku huma suggetti ghall-
awditi tal-konformita mwettga mill-Qorti.

Biex naghmlu inventarju tal-oqgfsa etici u tal-proceduri stabbiliti ghall-infurzar
taghhom, ahna bghatna kwestjonarju lill-istituzzjonijiet awditjati. Ahna analizzajna wkoll
id-dokumenti interni li rcevejna mill-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni (id-DG HR u d-
DG l-ohra maghzula). Qabbilna r-rekwiziti etici differenti stabbiliti fid-diversi
istituzzjonijiet, u vvalutajna kif dawn jipparagunaw mal-istandards esterni rilevanti
(jigifieri I-principji, il-linji gwida u l-ahjar prattiki tal-OECD, tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol u tal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post tax-
Xoghol). Fl-ahhar nett, ahna analizzajna rapporti ohra pertinenti ghall-gasam tal-etika, u
intervistajna membri tal-persunal tal-istituzzjonijiet li r-rwoli taghhom kienu relatati mal-
gafas etiku.

lI-kriterji principali tal-awditjar li uzajna ghal dan ix-xoghol kienu l-istandards
rikonoxxuti internazzjonalment zviluppati mill-OECD, il-legizlazzjoni tal-UE, u r-rekwiziti
etici u I-proceduri stabbiliti mill-istituzzjonijiet. Analizi komparattiva tal-ogfsa etici tal-
istituzzjonijiet li gew awditjati serviet ukoll bhala kriterju addizzjonali.

Biex nikkomplementaw dawn is-sorsi tal-awditjar, ahna organizzajna bord ta’ esperti
biex jiddiskuti I-karatteristici ta’ qafas etiku koerenti u komprensiv f'organizzazzjonijiet
pubblic¢i. Ahna stedinna erba’ esperti fil-gasam: rapprezentant mill-OECD, rapprezentant
minn Transparency International, rapprezentant mill-Istituzzjoni Suprema tal-Awditjar ta’
Stat Membru, u akkademiku. Dawn Il-esperti ghenuna nevalwaw elementi specifici tal-
ogfsa etici.
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Bl-ghan li niksbu fehim approfondit dwar is-sensibilizzazzjoni tal-persunal dwar I-
ogfsa etici u |-percezzjoni taghhom fir-rigward tal-kultura etika, ahna wettaqna stharrig
ta’ kampjun rapprezentattiv ta’ membri tal-persunal fl-istituzzjonijiet awditjati (ara I-
Anness Il).
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Osservazzjonijiet

L-elementi essenzjali tal-ogfsa etici prezenti

Ghall-persunal tal-istituzzjonijiet tal-UE, is-sorsi primarji ghall-gafas etiku huma t-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), ir-Regolament Finanzjarju u t-
Titolu II, “Drittijiet u obbligi tal-uffi¢jali”, tar-Regolamenti tal-Persunal® (ara t-Tabella 1). Ir-
rekwiziti huma zviluppati aktar fid-dispozizzjonijiet ta' implimentazzjoni u fil-linji gwida
sostantiv gdid. B'mod generali, hemm livell gholi ta’ similarita fid-dispozizzjonijiet tal-gafas
etiku ghall-persunal fost l-istituzzjonijiet awditjati.

Ghall-Membri, is-sitwazzjoni hija aktar varjata. In-natura tal-pozizzjoni u dik tad-
dmirijiet tal-Membri jvarjaw fost l-istituzzjonijiet u minn dawk tal-persunal. It-TFUE huwa
s-sors principali tar-rekwiziti etici ghall-Membri: huwa jistabbilixxi wkoll il-penali u s-
sanzjonijiet ghan-nuqqgas ta’ konformita ma’ dawn ir-rekwiziti. Il-kodicijiet ta’ kondotta u
r-Regoli ta’ Procedura (RP) li huma applikabbli jipprovdu dispozizzjonijiet aktar dettaljati
(ara t-Tabella 1). Ir-regoli jigu spedifikati f'aktar dettall f’dokumenti ohra bhal linji gwida
(ez. il-Gwida ghall-Membri dwar il-glieda kontra |-fastidju fuq il-post tax-xoghol fil-
Parlament Ewropew’).

L-ogfsa etici tal-istituzzjonijiet awditjati huma konformi mar-rekwiziti principali tal-
linji gwida tal-OECD u ma’ kriterji ohra (ara |-paragrafu 21). L-istituzzjonijiet tal-UE li gew
awditjati ghandhom oqgfsa etici stabbiliti li, fil-bi¢¢a I-kbira, huma adegwati, kemm ghall-
persunal kif ukoll ghall-Membri:

L-istituzzjonijiet awditjati stabbilew politiki dwar ir-rigali u d-divertiment li

jiddefinixxu r-rigali, l-ospitalita u benefic¢ji ohra, u li jipprevedu I-proceduri li jridu
jigu segwiti biex dawn jigu accettati u rrappurtati (ara I-Anness | — il-Parti A).

6 Ghall-membri tal-persunal li mhumiex uffi¢jali, fil-Kondizzjonijiet tal-Impjieg applikabbli ghall-
Agenti |I-Ohra tal-Unjoni Ewropea (CEOS) hemm stipulati rekwiziti simili.

7 “Zero harassment in the workplace — A guide for Members of the European Parliament” (Zero
fastidju fuq il-post tax-xoghol — Gwida ghall-Membri tal-Parlament Ewropew), 2017.
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Ir-regoli dwar |-attivitajiet esterni ghall-persunal u I-Membri, kif ukoll ir-regoli u s-

sistemi ghat-trattament tal-attivitajiet wara t-tmiem tal-impjieg f’istituzzjoni tal-UE

ghall-persunal, jindirizzaw [-ogsma ta’ riskju u jistabbilixxu |-kriterji ghall-attivitajiet
accettabbli, kif ukoll il-proceduri ta’ rappurtar u ta’ awtorizzazzjoni (ara I-Anness | —
il-Parti B u I-Parti D).

[l-politiki jkopru wkoll kazijiet ta’ kunflitt ta’ interess, bhall-kunflitt ta’ interess fil-

mument tar-reklutagg, il-kunflitt ta’ interess ad hoc u fir-rigward tal-impjieg tal-
konjugi u s-sieheb/siehba tal-persunal u tal-Membri, f’konformita mal-istandards
internazzjonali uzati bhala kriterji tal-awditjar (ara I-Anness | — il-Parti C).

L-istituzzjonijiet awditjati stabbilew politiki kontra |-fastidju, li jissodisfaw ir-rekwiziti

essenzjali tal-istandards rilevanti (ara I-Anness | — il-Parti E).

L-istituzzjonijiet awditjati stabbilew politiki adegwati dwar l-izvelar ta’ informazzjoni

protetta, li rrizultaw mir-revizjonijiet kontinwi ta’ dawn I-ahhar snin. ll-politiki
jipprovdu definizzjonijiet u jistabbilixxu mekkanizmi ta’ protezzjoni ghall-informaturi
(I-Anness | — il-Parti F).

L-oqgfsa eti¢i huma appoggati b’'mod xierag minn mekkanizmi ta’ investigazzjoni u ta’

sanzjoni. Ghall-persunal tal-istituzzjonijiet awditjati, dawn il-mekkanizmi huma simili, billi

l-inkjesti amministrattivi u I-proceduri dixxiplinari huma stabbiliti fl-Artikolu 86 u fl-

Anness IX “Proceduri dixxiplinari” tar-Regolamenti tal-Persunal. IlI-firxa ta’ sanzjonijiet hija

pjuttost komprensiva u tinkludi mizuri li jaffettwaw primarjament ir-reputazzjoni ta’

ufficjal (ez. twissijiet bil-miktub u ¢anfiriet), mizuri li jaffettwaw il-pozizzjoni ta’ uffi¢jal fi

hdan l-organizzazzjoni (ez. relegazzjonijiet fl-iskala u tnaqqis fil-grad), u mizuri li jbiddlu

b’mod irriversibbli r-relazzjoni bejn I-uffi¢jali u I-organizzazzjoni (ez. it-tnehhija mill-kariga,
possibbilment akkumpanjata minn tnaqqis fid-drittijiet tal-pensjoni). Xi whud minn dawn

is-sanzjonijiet ghandhom implikazzjonijiet finanzjariji.

Ghall-Membri, is-sanzjonijiet u I-penali huma stabbiliti primarjament fit-TFUE. Dawn

huma ssupplimentati mid-dispozizzjonijiet tal-kodici ta’ kondotta u tal-RP rispettivi. Is-sett

ta’ ghodod ta’ infurzar previsti mit-Trattati huwa pjuttost varjat, u jinkludi proceduri
politici u gudizzjarji, kif ukoll pro¢eduri dixxiplinari interni.

Ahna identifikajna certi ogsma fejn il-kopertura, I-ispecificita, i¢-carezza u I-livell ta’

gwida tal-oqgfsa etici tal-istituzzjonijiet ghall-persunal u ghall-Membri jistghu jittejbu (ara I-

paragrafi 32 sa 63) u jigu armonizzati (ara |-paragrafi 64 sa 68). Sibna wkoll kazijiet fejn
kien hemm I-ahjar prattiki, principalment fil-Kummissjoni (ara |-paragrafi 69 sa 76).
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Ma hemmx qafas etiku komuni tal-UE li jirregola x-xoghol tar-
rapprezentanti tal-Istati Membri fil-Kunsill

[I-Membri tal-Kunsill Ewropew u tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (il-Membri tal-Kunsill)
huma rispettivament il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern u I-ministri. Rapprezentanti ohra tal-
Istati Membri huma I-ufficjali nazzjonali li jippartecipaw fi gruppi ta’ hidma, kumitati u
partijiet ohra. Bl-e¢¢ezzjoni tal-President tal-Kunsill Ewropew?, dawn mhumiex suggetti
ghal qafas etiku komuni fil-livell tal-UE. Ix-xoghol tar-rapprezentanti tal-Istati Membri fil-
Kunsill huwa regolat mil-legizlazzjoni nazzjonali.

[I-Kunsill ma ghandux stampa generali tal-ogfsa etici nazzjonali kollha li huma
applikabbli ghall-Membri tieghu u ghar-rapprezentanti |-ohra tal-Istati Membri. Ma jezisti
I-ebda accertament dwar jekk ir-rekwiziti nazzjonali jkoprux I-elementi mehtiega u r-riskji
rilevanti kollha fir-rigward tan-natura tal-pozizzjoni u x-xoghol li huma jwettqu.

Ahna gabbilna l-oqfsa etici tal-istituzzjonijiet ezaminati ma’ standards internazzjonali
u sibna xi dghufijiet.

ll-Parlament u I-Kunsill ma kinux zviluppaw strategiji generali dwar l-etika

[I-mudell tal-OECD (ara |-paragrafu 04) jenfasizza li I-ogfsa etici ghandhom jigu
ggwidati minn strategija li tiddeskrivi I-objettivi u |-prijoritajiet, li tigi zviluppata bl-uzu ta’
data u indikaturi xierga, u li tiehu kont tar-riskji legittimi f’dak li jirrigwarda |-etika.

L-istrategija generali tal-Kummissjoni hija stabbilita fil-Pjan Strategiku 2017-2020
tad-DG HR, li jinkludi dispozizzjonijiet li jirregolaw kwistjonijiet eti¢i ghall-persunal. L-
ezercizzju annwali ta’ valutazzjoni tar-riskji tad-DG HR jittratta wkoll kwistjonijiet dwar I-
etika, u huwa marbut mat-thejjija tal-Pjan ta’ Gestjoni Annwali (AMP).

[I-Pjan Strategiku jistabbilixxi zewg objettivi. L-ewwel objettiv huwa li I-manigers u I-
persunal ghandhom dejjem jirrispettaw |-oghla standards professjonali u etici. It-tieni
huwa li r-regoli ta’ implimentazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal ghandhom jigu applikati

& Ara|-Artikolu 15 tat-TFUE, u |-kodici ta’ kondotta li huwa strument pubbliku ta’
awtoregolamentazzjoni adottat mill-President tal-Kunsill Ewropew.
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b’mod ¢ar u effettiv. L-ilhug ta’ dawn I-objettivi jig§i mmonitorjat permezz ta’ indikaturi tal-
prestazzjoni.

L-ezercizzju ta’ valutazzjoni tar-riskji ghall-2018 identifika riskju generali relatat mal-
mizuri u/jew mal-processi ezistenti ghat-tnaqqis ta’ kull riskju reputazzjonali marbut mal-
attivitajiet esterni jew mal-imgiba tal-persunal attiv/precedenti, li jistghu jehtiegu titjib
supplementari biex jindirizzaw iz-zieda fis-sensittivita tal-pubbliku ghal din il-kwistjoni. Il-
livell tar-riskju huwa evalwat bhala 9 minn 25, u l-azzjonijiet li jimmitigaw dan ir-riskju
jinghataw segwitu permezz tal-AMP.

Fil-livell tad-direttorati generali tal-Kummissjoni li gew awditjati, jitwettaq ezercizzju
annwali ta’ gestjoni tar-riskji biex jigu identifikati, ivvalutati, u mmaniggjati riskji sinifikanti
u kriti¢i, inkluzi dawk relatati mal-etika. Fost id-DG awditjati, id-DG COMP inkluda, ghall-
persunal tieghu, I-azzjonijiet |-aktar specifici fil-qasam tal-etika, kemm fil-process tieghu
ta’ ppjanar strategiku kif ukoll f'dak ta’ gestjoni.

Fil-Parlament u fil-Kunsill, ma hemm I|-ebda strategija generali dwar I-etika, li
tiddeskrivi |-objettivi u |-prijoritajiet li ghandhom jigu mmonitorjati permezz ta’ indikaturi
tal-prestazzjoni, la ghall-persunal u langas ghall-Memobri. Filwaqt li, fl-2017, il-Parlament
wettaq evalwazzjoni tal-istandards minimi ta’ kontroll intern, li kienet tkopri wkoll
kwistjonijiet etici. Sa issa, il-Kunsill kien ghadu ma wettaqgx valutazzjoni kompleta tar-riskji
fil-gasam tal-etika.

ll-proceduri ghall-verifikazzjoni tad-dikjarazzjonijiet u I-gwida ghall-
persunal mhumiex formalizzati bizzejjed

Skont I-OECD, kull organizzazzjoni trid tistabbilixxi pro¢eduri biex tidentifika,
timmaniggja u tirrizolvi I-kunflitti ta’ interess. Dawn il-proceduri ghandhom jizguraw li |-
uffi¢jali pubblici jkunu jafu x’inhu mistenni minnhom f’dak li jirrigwarda d-dikjarazzjoni
tas-sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interess®.

ll-gafas etiku li jikkonéerna I-kunflitti ta’ interess huwa bbazat principalment fuq I-
awtodikjarazzjonijiet maghmula minn membri individwali tal-persunal. Sistemi bhal dawn
huma bbazati fuq l-integrita individwali, kif ukoll fuq |-gharfien tal-membri tal-persunal
dwar ir-rekwiziti applikabbli. Madankollu, il-qafas etiku ma jistax ikun effettiv jekk ma

° Managing conflict of interest in the public sector (Gestjoni tal-kunflitt ta’ interess fis-settur

pubbliku), OECD, 2005.
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jkunx hemm sistemi ta’ kontroll xierqa. ll-livell ta’ kontroll irid jirrifletti |-livell tar-riskji u
jiehu kont tal-piz amministrattiv mahlug minn dawn il-kontrolli.

L-obbligi principali ghall-persunal tal-UE jirrizultaw mir-Regolamenti tal-Persunal u
mir-Regolament Finanzjarju. |d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-istituzzjonijiet
jirrikjedu li I-persunal jipprezenta awtodikjarazzjonijiet f'diversi cirkustanzi (ara |I-Kaxxa 1):

ir-rigali u l-ospitalita (I-Artikolu 11 tar-Regolamenti tal-Persunal);

il-kunflitt ta’ interess matul ir-reklutagg (I-Artikolu 11(3) tar-Regolamenti tal-
Persunal);

id-dikjarazzjoni ta’ kunflitt ta’ interess ad hoc (I-Artikolu 11a tar-Regolamenti
tal-Persunal);

it-talbiet ghall-awtorizzazzjoni ta’ attivitajiet esterni (I-Artikolu 12 tar-
Regolamenti tal-Persunal);

l-impjieg bi gligh min-naha tal-konjugi (I-Artikolu 13 tar-Regolamenti tal-
Persunal); u

[-attivitajiet ta’ wara t-tmiem tal-impjieg (I-Artikolu 16 tar-Regolamenti tal-
Persunal).

Dawn id-dikjarazzjonijiet spiss ikunu bbazati fuq il-gudizzju tal-membru tal-persunal.
Id-dettalji specifici tal-kaz iridu jigu pprovduti biss meta membru tal-persunal jiggudika li
jkun zviluppa kaz. L-istituzzjonijiet awditjati generalment stabbilew proceduri u flussi tax-
xoghol biex jivvalutaw I-informazzjoni pprovduta fid-dikjarazzjonijiet tal-membri tal-
persunal u jiehdu azzjoni fir-rigward taghha (inkluz |-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet, fejn ikun
mehtieg).

Ghalkemm dawn l-istituzzjonijiet indikaw li kull informazzjoni ohra disponibbli tigi
wkoll ezaminata u kkunsidrata, il-proceduri u I-flussi tax-xoghol ma jiddeskrivux liema
informazzjoni ohra li tkun gejja minn sorsi interni (ez. fajls personali jew dikjarazzjonijiet
ezistenti ohra) jew sorsi esterni (ez. siti web) tigi vverifikata u kontroverifikata.

Jekk il-membri tal-persunal iridu jikkonformaw b’'mod konsistenti mar-rekwiziti etici,
jehtieg li huma jkollhom disponibbli gwida ¢ara u estensiva dwar dan is-suggett.
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Madankollu, ahna sibna li I-gwida disponibbli ma kinitx dejjem cara jew dettaljata
bizzejjed (ara |-Kaxxa 2):

Dikjarazzjonijiet matul ir-reklutagg

Fl-istituzzjonijiet awditjati, il-kandidati jridu jiddikjaraw Il-interessi finanzjarji
taghhom fil-mument tar-reklutagg — izda biss jekk dawn l-interessi jistghu
potenzjalment jinfluwenzaw lill-kandidati fit-twettig tad-dmirijiet taghhom.

Ghalhekk, il-manigers jistghu jagixxu biss fug informazzjoni li I-kandidati nfushom
igisu li jehtieg jiddikjaraw.

Ftit tezisti gwida dwar liema sitwazzjonijiet jistghu joholqu kunflitt ta’ interess
(potenzjali).

Nuggqas ta’ gwida specifika dwar sitwazzjonijiet rilevanti

Id-DG AGRI tal-Kummissjoni hareg gwida dwar l-etika, li tipprovdi lill-persunal tad-DG
b’informazzjoni prattika addizzjonali, ezempji u spjegazzjonijiet dwar ir-rekwiziti
etici. 1zda |-gwida ma tittrattax certi sitwazzjonijiet li jistghu jkunu rilevanti ghax-
xoghol tad-DG:

jekk il-membri tal-persunal ikunu involuti f'attivita agrikola; u

jekk il-membri tal-persunal ikunu jircievu sussidji mill-UE taht il-Politika
Agrikola Komuni.

ll-politiki dwar |-etika mhux dejjem jipprovdu gwida ¢ara dwar il-kriterji ghall-
valutazzjoni tad-dikjarazzjonijiet, b’mod partikolari dwar kif il-kriterji pprovduti fil-bazi
legali ghandhom jigu applikati fil-prattika. Filwaqt li I-kriterji ta’ valutazzjoni huma cari
f’'dak li jirrigwarda r-rigali u d-divertiment, u l-attivitajiet esterni paralleli, ma hemmx
gwida sufficjenti dwar il-kunflitti ta’ interess li jirrizultaw mill-interessi finanzjarji tal-
membri tal-persunal, I-attivitajiet li huma jwettqu wara t-tmiem tal-impjieg taghhom, jew
[-attivita professjonali tal-konjugi jew tas-sieheb/siehba taghhom. Filwaqt li mhuwiex
possibbli li tigi koperta kull sitwazzjoni potenzjali, il-provvediment ta’ gwida ¢ara dwar -
implimentazzjoni tal-kriterji legali jimmitiga r-riskju ta’ trattament inkonsistenti.
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Skrutinju limitat tad-dikjarazzjonijiet tal-Membri

Kif issemma fil-paragrafu 42, l-informazzjoni dwar il-Membri tal-istituzzjonijiet
awditjati tingabar principalment ukoll permezz ta’ awtodikjarazzjonijiet. Il-kwalita tal-
informazzjoni u I-kriterji ta’ valutazzjoni huma krucjali biex ir-riskji relatati mal-etika jigu
mmaniggjati b’mod adegwat. Ma hemmx proceduri standard bil-miktub u flussi tax-
xoghol ghall-verifikazzjoni ta’ din l-informazzjoni.

Skont il-kodici ta’ kondotta taghhom, il-Membri tal-Kummissjoni huma mehtiega
jipprezentaw dikjarazzjonijiet dwar kwistjonijiet bhall-attivitajiet precedenti, l-attivitajiet
esterni attwali, I-interessi finanzjarji taghhom, u I-attivita professjonali tal-konjugi jew tas-
sieheb/siehba taghhom. Id-dikjarazzjonijiet jigu suggetti ghal skrutinju li jitwettaq taht I-
awtorita tal-President. Ghal darb’ohra, ma hemmx procedura standard bil-miktub ghall-
verifikazzjoni tal-precizjoni, I-affidabbilta jew il-kompletezza tal-informazzjoni.

[I-Membri tal-Parlament Ewropew (MEPs) huma mehtiega wkoll jipprezentaw
dikjarazzjoni tal-interessi li tkopri kwistjonijiet bhall-attivita professjonali taghhom matul
il-perjodu ta’ tliet snin gabel ma jibdew il-kariga taghhom fil-Parlament, l-attivita
remunerata regolari u okkazjonali (attivitajiet esterni), u kull interess finanzjarju iehor li
jista’ jinfluwenzahom fit-twettiq tad-dmirijiet taghhom. Id-dikjarazzjonijiet tal-MEPs jigu
vverifikati ghall-plawzibbilta generali: fi kliem iehor, biex jigi zgurat li ma jkunx fihom
informazzjoni li tkun manifestament zbaljata, li ma tkunx tista’ tinqara jew li ma
tinftiehemx. Id-dikjarazzjonijiet jigu suggetti ghal skrutinju li jitwettaq taht |-awtorita tal-
President. Dan I-iskrutinju jkopri l-izbalji ta’ editjar li jkunu ovvji, id-diskrepanzi bejn
dikjarazzjoni u ohra, u r-rispett tad-data ta’ skadenza. Jekk il-President jircievi
informazzjoni li d-dikjarazzjoni tkun sostanzjalment skorretta jew mhux aggornata, huwa
jista’ jikkonsulta mal-Kumitat Konsultattiv dwar I-Imgiba tal-Membri u, fejn ikun xieraq,
irid jitlob lill-Membru biex jikkoregi d-dikjarazzjoni tieghu. Jekk ikun hemm ksur allegat
tal-kodici ta’ kondotta, il-President irid jirreferi |-kaz lill-Kumitat Konsultattiv. ll-proc¢eduri
tal-Parlament ma jistipulawx verifikazzjonijiet ohra dwar il-precizjoni u I-kompletezza
u/jew il-valutazzjoni tad-dikjarazzjonijiet tal-MEP°. Ghall-President tal-Kunsill Ewropew,
ma hemmx procedura ghall-verifikazzjoni jew il-valutazzjoni tad-dikjarazzjoni.

Is-salvagwardja principali dwar id-dikjarazzjonijiet tal-Membri tal-Parlament, tal-
President tal-Kunsill Ewropew u tal-Kummissariji hija t-trasparenza u l-attenzjoni tal-
partijiet ikkoncernati, il-midja u |I-pubbliku generali u, fil-kaz tal-Membri tal-Kummissjoni,

10 Ghandu jigi osservat li, f'xi Stati Membri (bhal Franza u |-Polonja), id-dikjarazzjonijiet tal-Membri
tal-istituzzjonijiet huma suggetti ghall-iskrutinju addizzjonali mill-awtoritajiet rilevanti fuq il-bazi
tal-legizlazzjoni nazzjonali.
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il-Parlament Ewropew. Ghall-President tal-Kunsill Ewropew, |-iskrutinju addizzjonali
jitwettaqg mill-Istati Membri.

In-nuggas ta’ procedura standard bil-miktub ghall-verifikazzjoni tad-dikjarazzjonijiet
tal-Membri johloq riskju li I-obbligi jigu interpretati b’mod inkonsistenti, u jfisser li huwa
ingas probabbli li I-istituzzjoni tidentifika inezattezzi u problemi ohra gabel ma dawn
jattiraw l-attenzjoni tal-pubbliku, u li ghandhom il-potenzjal li jipperikolaw il-fidu¢ja tac-
cittadini.

ll-politiki dwar ir-rigali u d-divertiment mhumiex kompleti u ¢ari

Skont il-linji gwida tal-OECD, |-organizzazzjonijiet iridu jittrattaw il-kunflitt ta’
interess potenzjali li jirrizulta minn rigali u benefi¢c¢ji. Dan jinkludi I-istabbiliment ta’
process amministrattiv ghall-kontroll ta’ rigali u beneficéji, perezempju billi jigu ddefiniti r-
rigali acc¢ettabbli u dawk mhux accettabbli, kif ukoll ghall-ac¢ettazzjoni ta’ certi tipi ta’
rigali f'isem |-organizzazzjoni'®.

B’mod generali, |-istituzzjonijiet awditjati stabbilew politiki tajba f'dak li jirrigwarda
r-rigali u d-divertiment ghall-persunal u ghall-Membri (ara |-Anness | — il-Parti A). Dawn
il-politiki jkopru r-rekwiziti tal-Artikolu 11 tar-Regolamenti tal-Persunal, li jistabbilixxi r-
regoli li jirregolaw |-accettazzjoni ta’ onorificenza, dekorazzjoni, favur, rigal jew hlas ta’
kwalunkwe natura, u jipprovdu spjegazzjonijiet addizzjonali. Ghall-Membri tal-
Kummissjoni u ghall-President tal-Kunsill Ewropew, il-kodicijiet ta’ kondotta rilevanti
jinkludu d-dispozizzjonijiet dwar ir-rigali u benefic¢ji ohra. Ghall-MEPs, dawn il-politiki
huma spjegati f'aktar dettall fil-mizuri ta’ implimentazzjoni li jirrigwardaw il-kodici ta’
kondotta taghhom*.

Madankollu, dawn il-politiki fihom lakuni, u xi kultant mhumiex ¢ari. Dawn jistghu
jittejbu f'xi ogsma (ara I-Kaxxa 3).

I Managing Conflict of Interest in the Public Sector, A Toolkit (Gestjoni tal-Kunflitt ta’ Interess fis-
Settur Pubbliku, Sett ta’ ghodod), OECD, 2005.

12 ||I-Parlament Ewropew, Bureau Decision implementing measures for the code of conduct for
the MEPs with respect to financial interests and Col (Id-De¢izjoni tal-Bureau li timplimenta
mizuri ghall-kodi¢i ta’ kondotta ghall-MEPs fir-rigward tal-interessi finanzjarji u I-kunflitt ta’
interess) (15 ta’ April 2013).
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II-Parlament

Ma hemm |-ebda definizzjoni ta’ rigali, jew ta’ ospitalita, fid-
dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni ghall-persunal.

Ir-regoli ghall-persunal dwar l-ac¢éettazzjoni ta’ rigali, jiffukaw fuq il-valur
tar-rigali, minghajr ma jiehdu kont tac-cirkustanzi fejn l[-accettazzjoni
taghhom (irrispettivament mill-valur taghhom) tista’ tigi percepita bhala li
tkun tikkomprometti I-indipendenza.

Ma hemmx stabbiliti regoli ghall-persunal dwar l-ac¢ettazzjoni ta’
ospitalita.

Ma hemmx regoli ghall-persunal dwar I-accettazzjoni ta’ rigali f'isem I-
istituzzjoni.

II-Kunsill

Ir-regoli ghall-persunal u |-President tal-Kunsill Ewropew, b’mod generali,
jiskoraggixxu l-accettazzjoni ta’ kwalunkwe rigal fi kwalunkwe cirkustanza.
Madankollu, ir-regoli ma jispjegawx bizzejjed ic-Cirkustanzi fejn I-
accettazzjoni ta’ rigali (irrispettivament mill-valur taghhom) tista’ tigi
percepita bhala li tkun tikkomprometti I-indipendenza.

II-Kummissjoni

Ma hemm |-ebda definizzjoni ta’ rigali u ospitalita li hija applikabbli ghall-
Membri.

Ir-regoli dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta mhumiex adattati ghall-
Assistenti Parlamentari Akkreditati

Jehtieg li jigu stabbiliti ogfsa istituzzjonali effettivi, kif ukoll proceduri u kanali cari li
jiffacilitaw ir-rappurtar ta’ kazijiet illeciti u korruzzjoni®. L-informaturi li jagixxu in bona
fide jridu jigu protetti mir-ritaljazzjoni. L-Anness | — il-Parti F jipprovdi stampa generali
tar-regoli ezistenti tal-UE dwar din il-kwistjoni.

13 Whistleblower protection: encouraging reporting (Protezzjoni tal-informaturi: ninkoraggixxu r-
rappurtar), CleanGovBiz guidance, OECD, 2012.



24

Ir-Regoli Interni (RI) tal-Parlament, li jimplimentaw |-Artikolu 22c tar-Regolamenti
tal-Persunal dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta, fihom dispozizzjonijiet |i jirregolaw
il-konsulenza, I-assistenza u |I-mizuri ta’ protezzjoni ghall-informaturi. Dawn japplikaw
ghall-persunal kollu, inkluzi I-Assistenti Parlamentari Akkreditati (APAs) tal-MEPs.

In-natura tax-xoghol tal-APAs hija differenti minn dik ta’ membri ohra tal-persunal:
huma jigu reklutati b’mod differenti, u jigu impjegati direttament mill-MEPs. Skont I-IR tal-
Parlament, il-membri tal-persunal li jizvelaw informazzjoni protetta jistghu jigu ttrasferiti
ghal kariga ohra bhala mizura ta’ protezzjoni. Madankollu, ir-regoli dwar I-izvelar ta’
informazzjoni ma jirreferux ghal xi salvagwardja li hija specifikament mahsuba biex
tirrifletti n-natura specifika tal-pozizzjoni tal-APAs.

Id-dispozizzjonijiet ghall-perjodu ta’ wara t-tmiem tal-mandat tal-MEPs
huma inqgas estensivi

Skont il-Prattiki Tajbin Wara Impjieg Pubbliku tal-OECD*, is-sistemi ta’ wara I-
impjieg ghandhom ikunu operazzjonali fl-entitajiet kollha li ghalihom I-attivitajiet ta’ wara
t-tmiem tal-impjieg jipprezentaw problema reali jew potenzjali. Dan jirrigwarda wkoll is-
sitwazzjonijiet fejn il-persuna tkun ghadha fil-kariga taghha u tkun ged tinnegozja b’'mod
anticipat attivitajiet ghal wara t-tmiem tal-impjieg taghha. L-Anness | — il-Parti D
jipprovdi stampa generali tal-karatteristici principali tar-regoli ezistenti dwar it-tmiem tal-
impjieg u tal-mandat f’istituzzjoni tal-UE. Fin-nuqgas ta’ valutazzjoni tal-imgiba mhux
etika ghall-ex membri tal-persunal u ex Membri, id-differenzi ta’ hawn taht mhumiex
iggustifikati.

Ghall-persunal, il-gafas etiku jistabbilixxi dispozizzjonijiet relatati mal-attivitajiet li
jitwettqu wara t-tmiem tal-impjieg u, b’mod partikolari, ¢erti dispozizzjonijiet ta’
prekluzjoni. L-uffi¢jali li jkun bihsiebhom jinvolvu ruhhom f’attivita okkupazzjonali fi zmien
sentejn minn meta jitilgu mis-servizz huma mehtiega li jinfurmaw lill-istituzzjoni taghhom,
li tista’ tapprova jew tirrifjuta l-attivita |-gdida.

Matul it-12-il xahar wara li jkunu telqu mis-servizz, |-ex uffi¢jali ta’ livell gholi huma
pprojbiti mill-Awtorita tal-Hatra milli jizvolgu attivitajiet ta’ lobbying fil-konfront tal-
persunal ta’ dik li kienet I-istituzzjoni taghhom jew attivitajiet ta’ difiza f'isem negozji,

14 post-Public Employment Good Practices for preventing Col (Prattiki Tajbin Wara Impjieg
Pubbliku ghall-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess), OECD, 2010.
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klijenti jew impjegaturi li ghalihom kienu responsabbli matul I-ahhar tliet snin fis-servizz.
F’certi kazijiet, l-istituzzjoni tista’ testendi dan il-perjodu ta’ 12-il xahar sa 24 xahar.

Id-dispozizzjonijiet ta’ wara t-tmiem tal-impjieg ghall-Kummissarji huma stabbiliti fil-
kodici ta’ kondotta taghhom. L-ex Kummissarji jridu jinfurmaw lill-Kullegg dwar |-
intenzjoni taghhom li jinvolvu ruhhom f'attivita professjonali matul 24 xahar (36 xahar
ghall-President) wara li jitilgu mill-kariga taghhom. Il-kummissjoni tivvaluta jekk |-attivita
prevista tkunx kumpatibbli mad-dmir ta' integrita u diskrezzjoni. Meta l|-attivita prevista
tkun relatata mal-portafoll tal-ex Membru, il-Kummissjoni hija mehtiega tikkonsulta lill-
Kumitat Indipendenti tal-Etika.

L-ex MEPs li jkunu involuti f'attivitajiet ta’ lobbying u ta’ difiza marbutin mal-UE
huma mehtiega li, skont I-Artikolu 6 tal-kodi¢i ta” kondotta, jinfurmaw lill-Parlament dwar
dawn l-attivitajiet u huma llimitati milli jibbenefikaw mill-facilitajiet moghtija lill-ex MEPs
(ez. il-kard ta’ access ghal hajjithom kollha). L-MEPs ma ghandhomx limitazzjonijiet ohra
f'dak li jirrigwarda l-attivitajiet li jitwettqu wara t-tmiem tal-mandat, u I-ex Membri
mhumiex obbligati li jirrappurtaw kull attivita ohra lill-Parlament.

In-natura tal-kariga u dik tad-dmirijiet tal-MEPs huma differenti minn dawk tal-
President tal-Kunsill u tal-Kummissariji, I-ewwel nett, minhabba li -MEPs jigu eletti
direttament mic-¢ittadini. Madankollu, hemm lok ghal sitwazzjonijiet li jistghu jigu
percepiti bhala kunflitt ta’ interess, billi -MEPs jahdmu fuq legizlazzjoni li tista’ taffettwa
direttament lill-industriji li jkunu jaghmlu parti mill-isfond professjonali taghhom.

[l-kodici ta’ kondotta jipprojbixxi lill-President tal-Kunsill milli jizvolgi attivitajiet ta’
lobbying fil-konfront tal-persunal jew ta’ Membri tal-istituzzjonijiet tal-UE fi zmien 18-il
xahar wara t-tmiem tal-mandat tieghu. Matul Il-istess perjodu, huwa jrid jinnotifika wkoll
lis-Segretarju Generali tal-Kunsill, mill-ingas erba’ gimghat gabel, dwar l-intenzjoni tieghu
li jizvolgi attivita professjonali.

L-istituzzjonijiet awditjati ghandhom oqfsa etici differenti. Dan minhabba li x-xoghol
taghhom mhuwiex I-istess, izda anki minhabba li r-riskji inerenti fit-twettig tad-dmirijiet
taghhom f"hafna ogsma huma differenti. Madankollu, hemm hafna ogsma fejn hemm
ragunijiet tajbin ghalfejn ghandu jkun hemm approcci armonizzati ghat-trattament ta’
kwistjonijiet etici bejn l-istituzzjonijiet. Perezempiju, il-percezzjoni tal-pubbliku fir-rigward
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tal-istituzzjonijiet tal-UE hija simili, il-persunal tal-istituzzjonijiet ghandu I-istess status
legali, u |I-persunal jista’ jic¢éaglag minn istituzzjoni ghal ohra.

ll-politiki dwar ir-rigali u d-divertiment

Ghalkemm il-karatteristici principali tal-politiki dwar ir-rigali u d-divertiment huma
simili fost I-istituzzjonijiet awditjati, ahna sibna xi differenzi li ma kinux iggustifikati la min-
natura tal-attivitajiet taghhom u langas mir-riskji involuti (ara |-Kaxxa 4).
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Definizzjoni ta’ rigali u ospitalita

?

L-Artikolu 11 tar-Regolamenti tal-Persunal ma jipprovdix definizzjoni ta
ta’ “ospitalita”.

rigali” jew

Il-Kummissjoni u |-Kunsill jiddefinixxu r-rigali u l-ospitalita fid-dispozizzjonijiet ta’
implimentazzjoni taghhom ghall-persunal kif gej: somma flus jew kwalunkwe oggett
fiziku, jew il-possibbilta ta’ partecipazzjoni b’xejn f'avvenimenti li jkunu miftuha
ghall-pubbliku jew li jkunu ta’ natura privata, ikunu accessibbli biss bi hlas u
jirrapprezentaw certu valur (bhal biljetti komplementari ghal avvenimenti sportivi,
kuncerti, teatru, konferenzi, ecc.), jew kwalunkwe vantagg iehor b’valur pekunarju
bhall-ispejjez tat-trasport.

II-Parlament jiddefinixxi r-rigali fid-dispozizzjoni ta’ implimentazzjoni li hija
applikabbli ghall-MEPs bhala “kwalunkwe oggett materjali distint |i jikkonsisti minn
parti wahda jew aktar moghti lil xi Membru f'okkazjoni wahda minn donatur
wiehed”.

Valur ta’ rigali accettabbli

Fil-Kkummissjoni u I-Kunsill, il-membri tal-persunal jistghu jaccettaw rigali b’valur ta’
ingas minn EUR 50 u ma ghandhomx ghalfejn jiksbu I-permess minn gabel. Huma
jistghu jaccettaw rigali b’valur ta’ bejn EUR 50 u EUR 150 jekk jinghataw il-permess
minn gabel, u fl-ebda cirkustanza ma jistghu jaccettaw rigali b’valur ta’ aktar minn
EUR 150.

Madankollu, il-membri tal-persunal tal-Parlament jistghu jaccettaw rigali b’valur ta’
ingas minn EUR 100 minghajr ma jfittxu I-permess minn gabel. Ir-rigali b’valur ta’
aktar minn EUR 100 jirrikjedu permess minn gabel.

ll-politiki dwar l-attivitajiet esterni ghall-persunal

Suggett ghal awtorizzazzjoni, il-persunal tal-UE jista’ jwettaq attivitajiet fil-hajja
privata tieghu barra mix-xoghol. F'xi kazijiet, huma jistghu jaccettaw pagament ghal dawn
[-attivitajiet. Izda l-ammont li jistghu legalment jiréievu jvarja bejn I-istituzzjonijiet (ara I-
Anness | — il-Parti B). ll-persunal tal-Parlament ma jista’ jaccetta |-ebda pagament ghajr
ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba direttament jew indirettament fit-twettiq tal-attivita
esterna. Fil-Kunsill, il-membri tal-persunal ma jistghux jiréievu aktar minn EUR 5 000 ghall-
attivitajiet esterni f'sena partikolari. Fil-Kummissjoni, hemm limitu massimu annwali ghar-
remunerazzjoni netta tal-persunal (EUR 10 000). Jekk dan il-limitu massimu jinqabez I-
attivita esterna hija pprojbita.
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Dikjarazzjonijiet tal-Membri dwar l-interessi u l-attivitajiet tal-membri tal-
familja

Skont il-kodici ta’ kondotta taghhom, I-MEPs huma mitluba jipprezentaw
dikjarazzjoni dwar l-interessi finanzjarji u |-attivitajiet personali taghhom. L-interessi
finanzjarji tal-membri tal-familja taghhom iridu jigu inkluzi fid-dikjarazzjonijiet f’kazijiet
biss fejn I-MEPs igisu li dawn l-interessi jistghu jinfluwenzaw it-twettiq tad-dmirijiet
taghhom, u li huma ma jistghu jirrizolvu I-kunflitt ta’ interess fl-ebda mod iehor. L-istess
japplika ghad-dikjarazzjonijiet dwar I-attivita professjonali tal-membri tal-familja tal-
MEPs.

Min-naha l-ohra, il-Membri tal-Kummissjoni'® u I-President tal-Kunsill Ewropew
huma obbligati jiddikjaraw l-interessi finanzjarji, u |-attivita professjonali tal-konjugi u tas-
sieheb/siehba taghhom.

lI-Kkummissjoni ghandha disponibbli gwida li hija specifika u prattika

Waqt li konna ged nezaminaw |-ogfsa etici, ahna ltgajna ma’ ghadd ta’ kazijiet fejn
istituzzjoni partikolari kellha regoli jew gwida aktar zviluppati u aktar cari dwar certi
aspetti tar-rekwiziti etici.

[I-Kummissjoni, bhala |-akbar istituzzjoni, tiltaga’ ma’ sitwazzjonijiet etici I-aktar variji.
F'hafna kazijiet, hija zviluppat gwida aktar specifika u aktar cara, specjalment ghall-
addizzjonali li ghandhom I-ghan li jindirizzaw ahjar is-sitwazzjonijiet u r-riskji li jirrikorru
b’mod frekwenti fil-Kummissjoni.

Mid-DG li ezaminajna, id-DG COMP ghandu |-gwida |-aktar dettaljata u proceduri
addizzjonali. B’'mod partikolari, il-kodi¢i ta’ kondotta ta’ dan id-DG jintroduci |-kunéett ta’
“dikjarazzjonijiet specifici ghal kaz” li japplika b’mod generali, u ta’ “dikjarazzjonijiet
specifici ghal spezzjoni” ghal spezzjonijiet ta’ antitrust u ta’ fuzjonijiet. Il-gwida etika tad-
DG AGRI tinkludi wkoll gwida, ezempiji u spjegazzjonijiet fir-rigward tar-rekwiziti etici,
ghalkemm ahna indikajna xi limitazzjonijiet fil-Kaxxa 2.

5 Fil-Kummissjoni, id-dikjarazzjoni trid tinkludi wkoll |-interessi finanzjarji ta’ tfal minorenni fejn
dawn jistghu jitgiesu li jwasslu ghal kunflitt ta’ interess. Ara I-Artikolu 3(4)(a) tal-kodici ta’
kondotta ghall-Kummissariji.
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Minbarra |-gwida specifika mahruga mid-DG, il-Kummissjoni zviluppat
spjegazzjonijiet estensivi u ezempji mill-hajja reali li jistghu jigu kkonsultati fuq is-sit web
intern taghha. Dawn |-ezempiji jkopru suggetti bhall-attivitajiet esterni, l-impjieg tal-
konjugi, kif ukoll ir-rigali u l-ospitalita.

Kumitat tal-Etika ghall-Membri fil-Kummissjoni

Kemm il-Parlament kif ukoll il-Kummissjoni stabbilew kumitati li jistghu jipprovdu
pariri lill-Presidenti taz-zewg istituzzjonijiet dwar I-applikazzjoni tal-kodici ta’ kondotta
ghall-Membri. Fil-Parlament, dan il-kumitat jissejjah il-Kumitat Konsultattiv dwar I-Imgiba
tal-Membri tal-Parlament. Fil-Kummissjoni, huwa jissejjah il-Kumitat Indipendenti tal-
Etika.

[I-Kumitat Konsultattiv dwar I-Imgiba tal-Membri tal-Parlament huwa maghmul minn
hames MEPs li ntghazlu b’mod kongunt mill-Kumitat tal-Parlament ghall-Affarijiet
Kostituzzjonali u mill-Kumitat tieghu ghall-Affarijiet Legali. Il-Kumitat Indipendenti tal-
Etika tal-Kummissjoni huwa maghmul minn tliet persuni maghzula ghall-kompetenza, I-
esperjenza, l-indipendenza u I-kwalitajiet professjonali taghhom. ll-kompozizzjoni ta’
dawn il-kumitati jista’ jkollha impatt fuq l-oggettivita u l-indipendenza percepiti.

Politiki specifici kontra I-fastidju ghal kazijiet li jinvolvu I-Membri tal-
Parlament

[l-Parlament adotta politika separata ghal kazijiet li jinvolvu Imenti relatati ma’
fastidju kontra I-MEPs. Din il-politika tipprovdi procedura cara u salvagwardji ghal kull
ilmentatur potenzjali f’kazijiet sensittivi bhal dawn'®.

Formulazzjoni cara tal-politiki kontra I-fastidju ghall-persunal

Kif deskritt fl-Anness I — il-Parti E, |-istituzzjonijiet awditjati kollha kellhom stabbiliti
politiki tajbin kontra I-fastidju. Fil-Kaxxa 5 ahna nigbdu I-attenzjoni ghad-dispozizzjonijiet
ta’ implimentazzjoni tal-politiki kontra |-fastidju li kienu partikolarment ¢ari u kellhom
ambitu wiesa’.

6 Gwida ghall-Membri dwar il-glieda kontra |-fastidju (ara n-nota 7 f'giegh il-pagna).
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Il-politika kontra I-fastidju fi hdan il-Parlament tipprovdi ezempji illustrattivi prattici
ta’ fastidju.

Il-politika kontra I-fastidju fi hdan il-Kunsill issemmi mezzi moderni ta’ fastidju, bhall-
internet u l-email.

Il-politika kontra I-fastidju fi hdan il-Kkummissjoni tiddikjara b’mod esplicitu li t-talbiet
ghal assistenza jigu ttrattati mill-aktar fis possibbli.

Il-politika tal-Kummissjoni tinkludi referenza ¢ara ghar-Regolamenti tal-Persunal
f'dak li jirrigwarda l-istabbiliment ta’ sanzjonijiet possibbli.

Kif issemma fil-paragrafu 13, |-organizzazzjonijiet li jistinkaw biex izommu standards
etic¢i gholjin ma jistghux jogghodu biss fuq ir-regoli u I-mekkanizmi ta’ infurzar. Minflok,
huma jridu jappoggaw l-ambizzjonijiet taghhom billi jizviluppaw kultura xierga ta’
integrita. Din il-kultura tista’ tizviluppa biss jekk il-persuni li jahdmu fi hdan I-
organizzazzjoni jinghataw il-hiliet u I-gharfien etici mehtiega, u jekk huma jaraw l-impenn
tal-organizzazzjoni favur |-etika. L-organizzazzjonijiet jistghu jilhqu I-ewwel objettiv
permezz ta’ tahrig u gwida xierqa, filwaqt li t-tieni wiehed jista’ jintlahag permezz ta’
tmexxija tajba u applikazzjoni trasparenti u konsistenti tal-gafas etiku fil-prattika. Kif
spjegat fil-paragrafu 16, I-oqgfsa etici tal-istituzzjonijiet tal-UE kienu I-fokus principali ta’
dan l-awditu. II-modi kif il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni implimentaw l-ogfsa etici
taghhom, ma jagghux fi hdan l-ambitu tax-xoghol taghna. Madankollu, ahna wettagna
stharrig fug kampjun rapprezentattiv tal-persunal fit-tliet istituzzjonijiet biex nivvalutaw
is-sensibilizzazzjoni u |-percezzjoni taghhom dwar |-oqfsa etiéi (ara |-paragrafu 23 u I-
Anness II). Filwaqt li r-rizultati tal-istharrig mhumiex evidenza diretta ghall-awditjar, huma
jaghtu indikazzjoni ta’ kif il-membri tal-persunal jaraw l-attitudnijiet u I-kompetenzi
proprji taghhom u tal-kollegi, kif ukoll tal-mod kif il-qafas etiku tal-istituzzjoni taghhom
jahdem fil-prattika. Ahna nanalizzaw dawn ir-rizultati fil-paragrafi li gejjin.

L-istampa ssuggerita mir-rizultati tal-istharrig hija wahda mhallta. Ahna sibna li kwazi
I-membri kollha tal-persunal li kkuntattjajna jgisu li huma jafu jirrikonoxxu mgiba mhux
etika jekk jarawha (ara I-Figura 2), li juri li huma vvalutaw I-“istint etiku” proprju taghhom
bhala gholi. Madankollu, 23.4 % biss tal-persunal jemmnu li I-kollegi taghhom mhumiex se
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joqoghdu lura milli jirrappurtaw imgiba mhux etika lis-superjuri gerarkici taghhom (ara r-
risposti ghall-mistogsijiet 11.1 u 11.3 tal-istharrig, I-Anness II).

Figura 2 — ll-bicca I-kbira mill-persunal jafu jirrikonoxxu mgiba mhux etika

Naf nirrikonoxxi mgiba mhux etika meta naraha
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Sors: II-QEA, ir-rizultati estrapolati mill-istharrig tal-persunal ta' tliet istituzzjonijiet tal-UE: it-twegibiet ghall-
mistoqsija 11.1 (ara I-Anness Il — Rizultati tal-istharrig).

Madwar nofs il-membri tal-persunal jiddikjaraw li ghandhom tal-inqas gharfien
tajjeb dwar il-qafas etiku tal-istituzzjoni taghhom (ara |-Figura 3). Dan jindika nuggas
potenzjali fil-komunikazzjoni: I-istandards, ir-regoli, il-proceduri u |-prattiki li jikkostitwixxu
I-gafas etiku tal-istituzzjoni jehtieg li jigu trazmessi b’'mod konxju. F'dan il-kuntest, huwa
interessanti li jigu osservati d-differenzi bejn it-tipi differenti ta’ karigi (fejn il-manigers
jiddikjaraw li huma l-aktar infurmati, segwiti mill-amministraturi) u l-istituzzjonijiet (il-
persunal tal-Kkummissjoni huwa aktar kunfidenti mill-persunal li jahdem fil-Kunsill u fil-
Parlament).
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Figura 3 — Madwar nofs il-membri tal-persunal jivvalutaw I-gharfien
taghhom dwar il-gafas etiku bhala tajjeb jew tajjeb hafna
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Sors: II-QEA, ir-rizultati estrapolati mill-istharrig tal-persunal ta' tliet istituzzjonijiet tal-UE: it-twegibiet ghall-
mistoqgsija 1 (ara I-Anness Il — Rizultati tal-istharrig).

L-istharrig jikkjarifika r-ragunijiet possibbli ghal-livell pjuttost baxx ta’
sensibilizzazzjoni dwar il-gafas etiku. L-ewwel nett, ingas minn nofs il-membri tal-persunal
jiddikjaraw li kellhom xi tip ta’ tahrig dwar I-etika fil-kuntest tax-xoghol taghhom mal-
istituzzjonijiet tal-UE (ara I-Figura 4). ll-proporzjon tal-persunal li jircievi tahrig dwar |-
etika b’mod regolari huwa biss ta’ madwar 3 %.

Figura 4 — Inqas minn nofs il-membri tal-persunal ircevew tahrig dwar I-
etika
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Sors: II-QEA, ir-rizultati estrapolati mill-istharrig tal-persunal ta' tliet istituzzjonijiet tal-UE: it-twegibiet ghall-
mistogsija 4 (ara I-Anness Il — Rizultati tal-istharrig).
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It-tieni nett, madwar 70 % tal-persunal jghidu li l-gwida dwar |-etika li |-
istituzzjonijiet taghhom jipprovdu la hija specifika u langas hija bbazata fuq ezempji mill-
hajja reali (ara |-Figura 5). Huwa interessanti li jigi osservat li d-differenzi bejn it-tliet
istituzzjonijiet (bir-rata ta’ twegibiet negattivi tvarja minn 68.4 % ghall-Kummissjoni ghal
76.1 % ghall-Parlament) huma ferm inqgas sinifikanti mid-differenzi bejn it-tipi ta’ karigi
(bir-rata ta’ twegibiet negattivi tvarja minn 41.4 % ghall-manigers ghal madwar 70 %
ghall-persunal mhux manigerjali). Dan jissuggerixxi li jista’ jkun li I-problema ma
tirrigwardax unikament, jew sahansitra princ¢ipalment, il-kwalita tal-gwida nfisha, izda
wkoll id-disseminazzjoni taghha.

Figura 5 — Inqas minn terz tal-membri tal-persunal iddikjaraw li I-gwida
dwar l-etika li rcevew mill-istituzzjoni taghhom kienet specifika u bbazata
fuq ezempji mill-hajja reali
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Rizultatiskont il-kariga P y

vanigers |
amministratri || B e pprevel
mminpErasn I-ebda gwida etika specifika
~es [ Phazate fug ezempiimilhalja
reali
onrajn |

Rizultati skont I-istituzzjoni

-80 % -60 % -40 % -20% 0% 20% 40 % 60 %

Sors: II-QEA, ir-rizultati estrapolati mill-istharrig tal-persunal ta' tliet istituzzjonijiet tal-UE: it-twegibiet ghall-
mistoqsija 9 (ara I-Anness Il — Rizultati tal-istharrig).

L-analizi taghna tar-rizultati tal-istharrig turi dipendenza statistikament sinifikanti
bejn I-ammont u |-kwalita tat-tahrig, il-gwida ricevuta, u l-awtovalutazzjoni tal-membri
tal-persunal tal-livell taghhom ta’ gharfien dwar |-etika (ara |-Figura 6). Il-membri tal-
persunal li jir¢éievu aktar tahrig, jew gwida dwar |-etika aktar specifika u bbazata fuq il-
hajja reali, ghandhom probabbilta akbar li jhossuhom kunfidenti dwar il-kompetenzi etici
taghhom. Madankollu, kif issemma fil-paragrafi 80 u 81, minoranza biss tal-membri tal-
persunal iddikjaraw li rcevew tahrig jew gwida ta’ kwalita tajba dwar |-etika.
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Figura 6 — ll-membri tal-persunal li jibbenefikaw minn tahrig u gwida huma

aktar kunfidenti dwar il-kompetenza etika taghhom

(a) Tahrig dwar l-etika vs. awtovalutazzjoni tal-gharfien dwar l-etika
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Sors: II-QEA, ir-rizultati estrapolati mill-istharrig tal-persunal ta' tliet istituzzjonijiet tal-UE: il-korrelazzjoni
bejn it-twegibiet ghall-mistogsijiet 4 u 9, u I-mistoqgsija 1 (ara |-Anness Il — Rizultati tal-istharrig).
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83 Filwaqt li 59 % tal-persunal igisu li I-livell tal-kultura etika tal-istituzzjoni taghhom
huwa gholi, u 51 % tal-persunal igisu li I-istituzzjonijiet taghhom jikkonformaw mal-politiki
taghhom dwar |-etika u l-integrita'’, madwar 59 % tal-persunal jghidu li ma jafux jekk I-
istituzzjoni taghhom tittrattax b’'mod xieraq it-thassib dwar I-etika li jigi rrappurtat. Dawk
li huma kunfidenti (24 % tal-persunal) dwar il-mod kif I-istituzzjonijiet taghhom jittrattaw
il-kwistjonijiet etici huma aktar minn dawk li mhumiex (17 % tal-persunal) (ara |-Figura 7).

Figura 7 — ll-maggoranza tal-persunal ma jafux jekk l-istituzzjoni taghhom
tittrattax b'mod xieraq il-kwistjonijiet etici

Kull problema etika rrappurtata tigi ttrattata b’'mod xieraq
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Sors: II-QEA, ir-rizultati estrapolati mill-istharrig tal-persunal ta' tliet istituzzjonijiet tal-UE: it-twegibiet ghall-
mistogsija 11.12 (ara I-Anness Il — Rizultati tal-istharrig).

84 Ahna sibna li I-persunal jogghod lura milli jirrapporta kwistjonijiet etici. Filwaqt li
madwar in-nofs ihossuhom kunfidenti jirrappurtaw huma stess l-imgiba mhux etika,
madwar terz biss igisu li dawk li jirrappurtaw dawn il-kwistjonijiet huma protetti (ara I-
Figura 8). Fiz-zewg kazijiet, grupp wiehed ta’ membri tal-persunal — I-APAs — ipprovda
twegibiet ferm aktar negattivi. Jista’ jkun hemm rabta bejn il-livell aktar baxx ta’ sigurta
percepita fir-rappurtar ta’ problemi eti¢i u n-natura temporanja tal-kuntratti ta’ impjieg
taghhom, flimkien mad-dipendenza taghhom, f'termini tal-prospetti tal-karriera, fuq I-
MEP rispettiv taghhom. Dan jirrinforza wkoll I-osservazzjonijiet li saru fil-paragrafi 54

sa 56.

7 1t-twegibiet ghall-mistogsijiet 11.9 u 11.10 tal-istharrig, ara |-Anness Il — Rizultati tal-istharrig.
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Figura 8 — Is-sigurta percepita fir-rappurtar ta’ kwistjonijiet etici hija baxxa:

(a) Madwar nofs il-persunal ihossuhom sikuri jirrappurtaw kwistjonijiet
etici
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kwistjonijiet etici huma protetti

Il-persunal lijirrapporta problemi etic¢i huwa protett

Rizultati kumplessivi

(|
Rizultati skont il-kariga
wianigers [N
Amministraturi ||| |
ars [N
e I

Rizultati skont I-istituzzjoni

Rizultati kumplessivi

Rizultati skont il-kariga

Manigers

Amministraturi

APAs

Ohrajn

Rizultati skont I-istituzzjoni

Il-Kummissjoni I-- _ II-Kummissjoni
ti-kunsill ||| I [ NEE
ll-Parlament ._l II-Parlament
-40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 % 80 % 0% 20% 40 % 60 %
B Ve nagbel xejn Nagbel B Ma nafx
. Ma nagbilx . Nagbel hafna

Sors: II-QEA, ir-rizultati estrapolati mill-istharrig tal-persunal ta' tliet istituzzjonijiet tal-UE: it-twegibiet ghall-
mistogsijiet 11.2 u 11.5 (ara I-Anness Il — Rizultati tal-istharrig).

85 Ir-riluttanza fir-rappurtar ta’ kwistjonijiet etici tista’ tirrizulta wkoll min-nuqqas ta’
gharfien dwar il-pro¢eduri u s-salvagwardji rilevanti. Madwar 55 % tal-membri tal-
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persunal jiddikjaraw li semghu dwar modi ta’ kif I-imgiba mhux etika tista’ tigi rrappurtata,
izda li ftit ghandhom gharfien rigward dawn il-modi. Filwaqt li 14 % jghidu li ma semghux
dwar modi ta’ kif I-imgiba mhux etika tista’ tigi rrappurtata (ara |-Figura 9).

Figura 9 — Kwazi 70 % tal-membri tal-persunal ghandhom ftit jew |-ebda
gharfien dwar il-modi kif tista’ tigi rrappurtata l-imgiba mhux etika
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Sors: II-QEA, ir-rizultati estrapolati mill-istharrig tal-persunal ta' tliet istituzzjonijiet tal-UE: it-twegibiet ghall-
mistoqsija 3 (ara I-Anness Il — Rizultati tal-istharrig).
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Kull imgiba mhux etika min-naha tal-persunal u I-Membri tal-istituzzjonijiet u I-korpi
tal-UE tattira livelli gholjin ta’ interess pubbliku u tnaggas il-fiducja fl-istituzzjonijiet tal-
UE. Kull dghufija f'dan ir-rigward tista’ tirrizulta f'danni ghar-reputazzjoni u ghall-immagni
tal-UE u tal-istituzzjonijiet taghha. L-imgiba mhux etika hija marbuta wkoll mar-riskju ta’
korruzzjoni u frodi (ara |-paragrafi 06 u 07).

Ahna kkonkludejna li l-istituzzjonijiet awditjati kienu stabbilew oqgfsa etici ghall-
persunal u I-Membri li, fil-bi¢¢a I-kbira, kienu adegwati, ghalkemm hemm lok ghal titjib, li
jikkonsistu minn rekwiziti legali u proc¢eduri biex dawn ir-rekwiziti jigu infurzati (inkluzi
mekkanizmi ta’ investigazzjoni u ta’ sanzjoni). Ahna sibna li ma hemmx gafas etiku komuni
tal-UE li jirregola x-xoghol tar-rapprezentanti tal-Istati Membri fil-Kunsill (ara |-
paragrafi 24 sa 31).

Ahna identifikajna ghadd ta’ dghufijiet (li mhux kollha huma applikabbli ghal kull
wahda mill-istituzzjonijiet awditjati) fir-rigward tal-istrategiji dwar I-etika (ara I-
paragrafi 33 sa 38), il-proceduri ta’ verifikazzjoni, il-kriterji ta’ valutazzjoni u |I-gwida dwar
il-kriterji ghall-persunal (ara I-paragrafi 39 sa 45), l-iskrutinju tad-dikjarazzjonijiet tal-
Membri (ara |-paragrafi 46 sa 50), il-politiki dwar ir-rigali u d-divertiment (ara I-
paragrafi 51 u 59), ir-regoli dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta ghall-APAs (ara |-
paragrafi 54 sa 56), kif ukoll id-dispozizzjonijiet ta’ wara t-tmiem tal-impjieg ghall-MEPs
(ara |-paragrafi 57 sa 63).
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Jenhtieg li l-istituzzjonijiet awditjati jindirizzaw id-dghufijiet ta’ hawn fuq fl-ogfsa etici
taghhom billi:

[EY

jizviluppaw strategiji generali dwar I-etika (il-Parlament u I-Kunsill),

2. jifformalizzaw il-proceduri ghall-verifikazzjoni tad-dikjarazzjonijiet u I-izvilupp ta’
gwida aktar cara dwar il-kriterji ta’ valutazzjoni ghall-persunal (il-Parlament, il-Kunsill
u I-Kummissjoni),

3. itejbu l-iskrutinju tad-dikjarazzjonijiet tal-Membri billi jistabbilixxu proceduri
standard bil-miktub ghall-verifikazzjoni tal-precizjoni u I-kompletezza tal-
informazzjoni (il-Parlament u I-Kummissjoni),

4. izidu ¢-¢arezza u |-kopertura tal-politiki dwar ir-rigali u d-divertiment (il-Parlament
(ghall-persunal), il-Kunsill (ghall-persunal u ghall-President tal-Kunsill Ewropew) u I-
Kummissjoni (ghall-Membri)),

5. jadattaw ir-regoli dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta ghall-APAs biex jirriflettu
ahjar in-natura specifika u dipendenti tal-karigi taghhom (il-Parlament), u

6. isahhu d-dispozizzjonijiet ta’ wara t-tmiem tal-mandat ghall-MEPs (il-Parlament).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2020

L-istituzzjonijiet awditjati ghandhom oqfsa etici differenti minhabba li r-riskji inerenti
fit-twettiq tad-dmirijiet taghhom f"hafna ogsma huma differenti. Madankollu, hemm
ogsma fejn hemm ragunijiet tajbin ghalfejn ghandu jkun hemm approcci armonizzati
ghat-trattament ta’ kwistjonijiet etici bejn I-istituzzjonijiet. Dawn l-ogsma jinkludu
dispozizzjonijiet li jirregolaw il-politiki dwar ir-rigali u d-divertiment, il-politiki dwar |-
attivitajiet esterni ghall-persunal u d-dikjarazzjonijiet fir-rigward tal-attivitajiet
professjonali tal-konjugi u s-sieheb/siehba tal-Membri (ara |-paragrafi 64 sa 68). Ahna
identifikajna wkoll ezempji ta’ prattiki tajba (ara I-paragrafi 69 sa 76).
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Jenhtieg li l-istituzzjonijiet awditjati jahdmu flimkien biex jarmonizzaw |-ogfsa etici
taghhom billi jiffukaw fuq:

1. id-definizzjonijiet taghhom ta’ x’jikkostitwixxi rigal, u I-valur massimu li huwa
accettabbli ghal dawn ir-rigali,

2. il-limiti massimi taghhom ghar-remunerazzjoni tal-persunal li hija permessa ghall-
attivitajiet esterni, u

3. l-informazzjoni li trid tigi ddikjarata mill-Membri fir-rigward tal-interessi tal-membri
tal-familja taghhom, u tal-attivitajiet professjonali tal-konjugi u tas-sieheb/siehba
taghhom.

L-istituzzjonijiet awditjati huma mhegga, notevolment permezz ta’ forums
interistituzzjonali, biex jaghmlu sforzi ulterjuri sabiex jikkondividu prattiki tajbin.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2020

Qafas etiku jista’ biss jiffunzjona tajjeb jekk il-persuni li jkunu jahdmu ghall-
organizzazzjoni jkollhom il-hiliet u I-gharfien mehtiega biex japplikawh, u jekk huma jkunu
jemmnu fl-impenn tal-organizzazzjoni favur I-etika. Ir-rizultati tal-istharrig jipprezentaw
stampa mhallta fir-rigward tas-sensibilizzazzjoni u |-peréezzjoni tal-membri tal-persunal
dwar kwistjonijiet etici (ara |-paragrafi 77 sa 85). Madankollu, ir-rizultati jvarjaw bejn I-
istituzzjonijiet u |-kategoriji tal-persunal. Ahna osservajna wkoll dan li gej:

1. il-bicca I-kbira mill-persunal jafu jirrikonoxxu mgiba mhux etika,

2. madwar nofs il-membri tal-persunal jivvalutaw I-gharfien taghhom dwar il-qafas
etiku bhala “tajjeb” jew “tajjeb hafna”,

3. ingas minn nofs il-membri tal-persunal iddikjaraw li kienu rcevew tahrig dwar I-etika,

4. ingas minn terz tal-membri tal-persunal iddikjaraw li I-gwida dwar |-etika li rcevew
mill-istituzzjoni taghhom kienet specifika u bbazata fug ezempji mill-hajja reali,

5. il-membri tal-persunal li rcevew tahrig u gwida specifika dwar I-etika bbazata fuq
ezempji mill-hajja reali huma ferm aktar kunfidenti dwar il-kompetenzi etici
taghhom,



41

6. il-maggoranza tal-persunal ma jafux jekk I-istituzzjoni taghhom tittrattax il-
kwistjonijiet etici b’'mod xieraq,

7. is-sigurta percepita fir-rappurtar ta’ kwistjonijiet etici hija baxxa. Filwaqt li madwar
nofs il-membri tal-persunal ihossuhom sikuri jirrappurtaw kwistjonijiet etici, madwar
terz biss igisu li dawk li jirrappurtaw dawn il-kwistjonijiet huma protetti, u

8. kwazi 70 % tal-membri tal-persunal ghandhom ftit jew |-ebda gharfien dwar il-modi
kif tista’ tigi rrappurtata l-imgiba mhux etika.

Jenhtieg li l-istituzzjonijiet awditjati jtejbu s-sensibilizzazzjoni u |-percezzjoni tal-persunal
taghhom dwar il-gafas etiku u I-kultura etika. Ir-rizultati tal-istharrig jissuggerixxu li dan
jista’ jsir billi jigi zgurat li t-tahrig dwar I-etika jkun jinkludi gwida prattika bbazata fuq
ezempji mill-hajja reali, u billi jsir titjib fil-komunikazzjoni dwar kwistjonijiet etici mal-
persunal. Jenhtieg li tinghata attenzjoni partikolari dwar jekk il-membri tal-persunal
humiex infurmati dwar kif ghandhom jirrappurtaw kwalunkwe kwistjoni relatata ma’
mgiba mhux etika, u biex izidu s-sens ta’ sigurta taghhom.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2020

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-
4 ta’ Lulju 2019.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
President
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Annessi

Parti A — Rigali u divertiment?®

Ir-Regolamenti tal-Persunal®® jiddikjaraw li uffi¢jal ma jistax jaccetta favur, rigal jew
hlas minn sorsi barra mill-istituzzjoni minghajr il-permess tal-istituzzjoni. Rigali fil-
forma ta’ flus ma ghandhomx jigu accettati fi kwalunkwe cirkustanza.
L-istituzzjonijiet awditjati stabbilew sollijiet bl-ghan li jiddefinixxu r-rigali accettabbli,
u jistabbilixxu f'liema kazijiet il-permess jista’ jigi prezunt.

Rigali accettabbli li

ghalihom il- Ingas minn Ingas minn Ingas minn
permess jista’ jigi EUR 50 EUR 100 EUR 50
prezunt

Rigali accettabbli li

ghalihom ikun Bejn EUR 50 u Aktar minn Bejn EUR 50 u
mehtieg permess EUR 150 EUR 100 EUR 150
minn gabel

Rigali mhux Aktar minn Aktar minn

accettabbli (li jridu Mhux Applikabbli

e . EUR 150
jigu rifjutati)

EUR 150

ll-permess huwa prezunt ukoll ghal affarijiet bhal favuri u/jew stediniet ghal ikliet u
ricevimenti li fihom il-membri tal-persunal jippartecipaw fl-interess tas-servizz bil-
permess minn qabel tas-superjur gerarkiku dirett jew ta’ awtorita kompetenti ohra.
Fil-Kunsill u I-Kkummissjoni, f'dak li jirrigwarda l-ivvjaggar uffi¢jali, I-ordni tal-ivvjaggar

8 Dawn huma somom ta’ flus jew kwalunkwe oggett fiziku iehor offrut bla hlas jew il-possibbilta
ta’ partecipazzjoni b’xejn f'avvenimenti li jkunu aééessibbli biss bi hlas. Dan jinkludi offerti ta’
ospitalita, inkluzi ikel, xorb, ikliet u akkomodazzjoni.

19 Ghall-membri tal-persunal li mhumiex uffi¢jali, fil-Kondizzjonijiet tal-Impjieg applikabbli ghall-
Agenti |I-Ohra tal-Unjoni Ewropea (CEOS) hemm stipulati rekwiziti simili. L-istituzzjonijiet
jipprecizaw aktar fid-dettall dawn id-dispozizzjonijiet billi jadottaw regoli ta’ implimentazzjoni

aktar specifici.
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approvata jew id-dikjarazzjoni tal-ispejjez jitgiesu bhala li jikkostitwixxu permess
biex tigi accettata kwalunkwe offerta ta’ ospitalita msemmija fl-iskeda tal-ivvjaggar.
Meta I-membri tal-persunal ma jkunux jistghu jirrifjutaw rigal, huma jistghu jaghtuh
bhala donazzjoni (fil-kaz tal-Kummissjoni, huma jistghu jibaghtuh lill-istituzzjoni
taghhom biex taghtih bhala donazzjoni) lil organizzazzjoni tal-karita. L-istituzzjonijiet
izommu registru li jinkludi I-informazzjoni rilevanti kollha dwar ir-rigali u d-
divertiment li ghalihom huwa mehtieg il-permess, u dwar ir-rigali li jintbaghtu lill-
istituzzjoni biex jinghataw bhala donazzjoni.

ll-kodicijiet ta’ kondotta ghall-Memobri tal-istituzzjonijiet awditjati jirregolaw ir-rigali
u l-arrangamenti ta’ ospitalita. [I-Kummissarji u I-Memobri tal-Parlament Ewropew
(MEPs) jistghu jaccettaw rigali jekk dawn ma jkunux jagbzu s-soll ta’ EUR 150. Fil-kaz
tal-President tal-Kunsill Ewropew, kwalunkwe rigal b’valur ta’ aktar minn EUR 150
isir proprijeta tal-istituzzjoni.

[I-Membri jistghu juzaw dawn ir-rigali matul il-mandat taghhom. Ir-rigali jistghu
jinghataw bhala donazzjoni lil xi organizzazzjoni tal-karita, jew jinhaznu u jigu esebiti
fl-istituzzjonijiet. Dawn izommu registru pubbliku komprensiv (fil-livell tal-
Amministrazzjoni u/jew tal-Presidenza) dwar ir-rigali ricevuti li I-valur taghhom ikun
jaqbez is-soll.

Parti B — Attivitajiet u inkarigi esterni?®

Ir-Regolamenti tal-Persunal jiddikjaraw li -membri tal-persunal iridu jitolbu I-
permess mill-istituzzjoni qabel ma jinvolvu ruhhom f'xi attivita esterna, bi hlas jew
minghajr, jew inkella qabel ma jwettqu xi inkarigu barra mit-territorju tal-Unjoni. Fil-
Parlament u fil-Kunsill, dan il-permess irid jinghata ghal massimu ta’ sena, u jista’
jiggedded. ll-membri tal-persunal iridu japplikaw ghal dan il-permess permezz tas-
superjuri gerarkici diretti taghhom.

L-istituzzjonijiet awditjati ghandhom dispozizzjonijiet li jistipulaw il-kazijiet fejn
generalment irid jinghata jew jigi rifjutat il-permess. Dispozizzjonijiet specifici
japplikaw ghall-ufficjali li jkunu fuq leave ghal ragunijiet personali, jahdmu part-time,
u jkunu eletti jew mahtura f’kariga pubblika.

20 Dawn huma attivitajiet jew inkarigi, bi hlas jew minghajr, li I-uffi¢jali jew il-Membri jwettqu
barra mill-ambitu tad-dmirijiet taghhom. It-terminu jirreferi ghal attivitajiet ta’ natura
professjonali, jew ghal dawk li jmorru lil hinn minn dak li jista’ ragonevolment jitgies bhala
attivitajiet ta’ divertiment.
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Attivitajiet jew inkarigi li ghandhom jigu awtorizzati

Il-permess generalment jinghata ghal attivitajiet u inkarigi li:
ma joholqux kunflitt ta’ interess reali jew potenzjali (inkluzi I-imparzjalita u
l-oggettivita) mad-dmirijiet tal-membru tal-persunal,
ma jkunux ta’ detriment ghall-interessi u r-reputazzjoni tal-istituzzjoni jew
tal-attivitajiet tal-UE, jew inkumpatibbli maghhom,
ma jxekklux il-kapacitajiet tal-membru tal-persunal li jahdem ghall-
istituzzjoni, u
ma jiggeneraw l|-ebda dhul.

Attivitajiet jew inkarigi li ghandhom jigu rifjutati
ll-permess generalment jigi rifjutat ghal attivitajiet u inkarigi li:
jikkostitwixxu professjonijiet regolati u jkunu bi hlas (bhal perit, avukat,
kontabilist, interpretu/traduttur, tabib, ec¢¢.)??,
jitwettqu abbazi ta’ relazzjoni ta’ impjieg ma’ parti terza bl-e¢éezzjoni tal-
attivitajiet edukattivi??, u
jinvolvu konsulenza, difiza jew lobbying fil-konfront tal-UE jew
jirrigwardaw attivitajiet tal-UE.
[I-Kunsill u I-Kummissjoni jistabbilixxu ¢ertu soll fis-sena. ll-persunal tal-Parlament
ma jista’ jaccetta |-ebda pagament ghajr ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba
(direttament jew indirettament) bit-twettiq tal-attivita inkwistjoni.

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u I-kodici ta’ kondotta
ghall-President tal-Kunsill Ewropew u I-Membri tal-Kummissjoni jistabbilixxu
projbizzjoni generali fuq l-involviment fi kwalunkwe attivita professjonali jew
inkarigu, bi hlas jew minghajr, matul il-mandati taghhom. Ir-Regoli ta’ Procedura
(RP) tal-Parlament ma jinkludu |-ebda projbizzjoni bhal din, izda jiddikjaraw li I-MEPs
iridu jirrispettaw l-istandards generali ta’ mgiba meta jkunu qed jezercitaw id-
dmirijiet taghhom.

Certi attivitajiet u inkarigi huma permessi, bil-kundizzjoni li jkunu kumpatibbli mal-
interessi tal-UE u ma jkunux jikkompromettu d-disponibbilta tal-Membri kkoncernati
(ez. korsijiet, seminars, lezzjonijiet, attivitajiet ohra ta’ komunikazzjoni; karigi
onorarji f'fondazzjonijiet kulturali, artistici u karitattivi; immaniggjar ta’ assi, holdings
jew fortuna personali jew familjari f'’kapacita privata). Ghal dawn I-attivitajiet, ma
hemm l|-ebda proc¢edura ta’ approvazzjoni, izda hemm biss rekwizit li dawn I-
attivitajiet iridu jigu ddivulgati fid-dikjarazzjoni taghhom dwar l-interessi finanzjariji.
Madankollu, il-Membri tal-Kummissjoni jridu jinfurmaw lill-President dwar certi
attivitajiet li huma permessi (bhall-karigi onorarji, il-pubblikazzjoni ta’ kotba u I-ghoti
ta’ korsijiet minghajr hlas).

21 Fil-kaz tal-Kummissjoni, dawn jigu vvalutati fuq bazi ta’ kaz b’kaz.

22 ibidem



Parti C — Kunflitti ta’ interess matul ir-reklutagg, ad hoc u fir-rigward tal-
attivitajiet professjonali tal-konjugi

PERSUNAL

Qabel ma jigu reklutati, il-kandidati potenzjali jehtieg li jinfurmaw lill-istituzzjoni
dwar kull kunflitt ta’ interess potenzjali jew reali li jista’ jkollhom. Fuq il-bazi tal-
informazzjoni pprovduta, [-Awtorita tal-Hatra trid tezamina jekk il-kandidat ghandux
xi interess personali li jista’ jxekkel I-indipendenza tieghu, jew xi kunflitt ta’ interess
iehor.

Fit-twettiq tad-dmirijiet taghhom, jehtieg li I-membri tal-persunal ma jittrattawx
kwistjonijiet li fihom ikollhom interess personali dirett jew indirett u li jistghu jxekklu
I-indipendenza taghhom. Dan japplika b’mod partikolari ghal interessi familjari u
finanzjarji. Jekk titfacca sitwazzjoni bhal din, il-membri tal-persunal iridu jinfurmaw
lis-superjuri gerarkici diretti taghhom, li min-naha taghhom se jiehdu azzjoni xierqa.
Il-membri tal-persunal iridu jinfurmaw ukoll lill-istituzzjoni dwar I-impjieg attwali tal-
konjugi jew tas-sieheb/siehba taghhom, biex din tkun tista’ tivvaluta I-kompatibbilta
tal-impjieg tal-konjugi jew tas-sieheb/siehba ma’ dak tal-persunal.

Il-kodici ta’ kondotta ghall-Membri tal-istituzzjonijiet jirrikjedi li I-Membri jaghmlu
dikjarazzjoni tal-interessi taghhom, inkluzi dawk tal-konjugi jew tas-sieheb/siehba
taghhom u l-attivita professjonali li jkunu qed iwettqu.

II-Membri jridu jiehdu |-passi mehtiega biex jindirizzaw il-kunflitt ta’ interess, u jridu
jinfurmaw lill-President tal-istituzzjoni taghhom dwar kull tali sitwazzjoni li titfacca.

Parti D — Wara t-tmiem tal-impjieg u tal-mandat f’istituzzjoni tal-UE

PERSUNAL

L-ex membri tal-persunal huma suggetti ghal certi obbligi, li xi whud minnhom
japplikaw ghall-ufficjali attivi. Dawn I-obbligi huma stipulati fir-Regolamenti tal-
Persunal; huma jinkludu dispozizzjonijiet dwar: il-kunflitti ta’ interess, id-
divulgazzjoni mhux awtorizzata ta’ informazzjoni, I-involviment f’attivitajiet
okkupazzjonali, I-accettazzjoni ta’ ¢erti hatriet u beneficcji, I-invenzjonijiet, u I-ksib
ta’ beneficcji socjali u allowances.

Kunflitt ta’ interess

Meta I-uffi¢jali jsibu lilhom infushom f’kunflitt ta’ interess, huma jridu jinfurmaw lill-
istituzzjoni taghhom minnufih (ara I-Parti C ta’ dan |-Anness). Dan japplika wkoll
ghall-persunal li jkun ghadu fil-kariga izda li jkun ged jinnegozja b’'mod anticipat
attivitajiet ghal wara t-tmiem tal-impjieg.
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Divulgazzjoni mhux awtorizzata ta’ informazzjoni

L-uffi¢jali ma jistghu jiddivulgaw I-ebda informazzjoni ricevuta waqt il-qadi tad-
dmirijiet taghhom, sakemm dik I-informazzjoni ma tkunx diga saret disponibbli ghall-
pubbliku. Dan japplika wkoll ghall-persunal li jitlag mill-impjieg tieghu f’istituzzjoni
tal-UE.

Involviment f’attivitajiet okkupazzjonali

L-ex uffi¢jali li jkun bihsiebhom jinvolvu ruhhom f'attivita okkupazzjonali (sew jekk bi
hlas kif ukoll minghajr) fi Zzmien sentejn minn meta jitilqu mis-servizz, iridu
jinfurmaw lill-istituzzjoni taghhom. Jekk I-attivita prevista tkun relatata max-xoghol
imwettaq mill-ufficjal matul I-ahhar tliet snin tas-servizz u tista’ twassal ghal kunflitt
mal-interessi legittimi tal-istituzzjoni, I-Awtorita tal-Hatra tista’ jew tipprojbixxi lill-
ufficjal milli jwettaq din I-attivita, jew inkella tista’ taghti l-approvazzjoni taghha,
suggetta ghal certi kundizzjonijiet.

ta’ attivitajiet ta’ lobbying fil-konfront tal-persunal ta’ dik li kienet I-istituzzjoni
taghhom, jew attivitajiet ta’ difiza f'isem negozji, klijenti jew impjegaturi li ghalihom
kienu responsabbli matul I-ahhar tliet snin fis-servizz.

Accettazzjoni ta’ certi hatriet u benefic¢ji

Wara li jitilgu mis-servizz, |-ufficjali jilbgghu marbuta bid-dmir li jgibu ruhhom
b’integrita u diskrezzjoni fir-rigward tal-accettazzjoni ta’ certi hatriet jew beneficcji
(ez. onorificenzi, dekorazzjonijiet, favuri, rigali jew hlasijiet).

Invenzjonijiet

Kull invenzjoni relatata max-xoghol tal-UE maghmul mill-uffi¢jali matul is-sena ta’
wara l-iskadenza tal-mandat taghhom, jehtieg li titgies li tkun saret matul jew
f’konnessjoni mat-twettiq tax-xoghol taghhom.

Ksib ta’ beneficcji so¢jali u allowances

Il-membri tal-persunal li jircievu allowance tal-invalidita ma jistghux jinvolvu ruhhom
f'impjieg bi hlas minghajr l-awtorizzazzjoni minn gabel tal-istituzzjoni taghhom. Jekk
jaghmlu dan, l-allowance tal-pensjoni taghhom tista’ titnaggas. L-istess japplika
ghall-allowances relatati ma’ “stat mhux attiv”, “leave fl-interessi tas-servizz” u
“irtirar fl-interessi tas-servizz”. L-ex ufficjali li jwettqu attivitajiet bi hlas mhumiex
koperti mill-iskema tas-sigurta socjali tal-UE.
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L-ex Membri tal-istituzzjonijiet tal-UE huma suggetti ghal certi obbligi, li xi whud
minnhom japplikaw ghalihom matul il-mandat taghhom (ez. id-divulgazzjoni mhux
awtorizzata ta’ informazzjoni). ll-bi¢ca I-kbira minn dawn I-obbligi gejjin mit-TFUE u
mill-kodicijiet ta” kondotta ghall-Membri tal-istituzzjonijiet.

Hemm dispozizzjonijiet specifici li jirregolaw l-involviment f'attivitajiet
okkupazzjonali, kif ukoll dwar il-ksib ta’ beneficcji socjali u allowances.

Ir-rekwiziti generali fir-rigward tal-kunflitt ta’ interess (ara |-Parti C ta’ dan |-Anness)
japplikaw ukoll ghas-sitwazzjonijiet li jirrizultaw mill-attivitajiet anticipati ghal wara
t-tmiem tal-impjieg.

Attivitajiet okkupazzjonali

Il-Parlament

L-ex MEPs li jkunu involuti f'attivitajiet ta’ lobbying u ta’ difiza marbutin mal-UE ma
jistghux jibbenefikaw mill-facilitajiet moghtija lill-ex MEPs (ez. il-kard ta’ access ghal
hajjithom kollha).

Il-Kunsill

L-ex Presidenti tal-Kunsill Ewropew, wara li jieqfu mill-kariga, jibqghu marbutin bid-
dmir li jgibu ruhhom b’integrita u diskrezzjoni fir-rigward tal-accettazzjoni ta’ certi
hatriet jew beneficcji. Matul it-18-il xahar wara t-tmiem tal-mandat taghhom, huma
ma jistghux jizvolgu attivitajiet ta’ lobbying fil-konfront ta’ Membri tal-istituzzjonijiet
tal-UE jew ta’ persunal taghhom, jew attivitajiet ta’ difiza f'isem negozju, klijent jew
impjegatur.

L-ex Presidenti li jkunu bihsiebhom jinvolvu ruhhom f okkupazzjoni matul it-18-il
xahar wara li jiegfu mill-kariga, iridu jinfurmaw lis-Segretarju Generali fi zmien
xieraq, sa fejn ikun possibbli b’notifika ta’ mill-ingas erba’ gimghat. Is-Segretarju
Generali jezamina n-natura tal-okkupazzjoni prevista u, jekk igis li din tkun xierga,
jinforma lill-Kunsill. Dan ma japplikax ghal kazijiet fejn I-ex President ikun iwettaq
rwol f’kariga pubblika.

II-Kummissjoni

Wara li jkunu temmew il-kariga taghhom, |-ex Membri jibgghu marbutin bid-dmir
taghhom li jgibu ruhhom b’integrita u diskrezzjoni fir-rigward tal-accettazzjoni ta’
certi hatriet jew beneficcji, u bid-dmirijiet ta’ kolleggjalita u diskrezzjoni.

Huma jridu jinfurmaw lill-istituzzjoni taghhom minn gabel dwar kull attivita
professjonali li jkunu bihsiebhom iwettqu wara li jiskadi I-mandat taghhom (matul
perjodu ta’ sentejn ghall-Kummissariji, u ta’ tliet snin ghall-President). Jekk I-
okkupazzjoni prevista tkun relatata mal-kontenut tal-portafoll tal-ex Membru, il-
Kullegg jista’ jiddeciedi biss wara li jkun ikkonsulta lill-Kumitat Indipendenti tal-Etika,
hlief meta I-ex Kummissarji jinvolvu ruhhom f’kariga pubblika. Matul is-sentejn (tliet
snin ghall-ex Presidenti) wara li jkunu temmew il-kariga taghhom, huma ma jistghux
jizvolgu attivitajiet ta’ lobbying fil-konfront tal-Membri tal-Kummissjoni u I-persunal
taghhom f’isem xi negozju, klijent jew impjegatur dwar kwistjonijiet li kienu
responsabbli ghalihom fi hdan il-portafoll taghhom bhala Kummissarji matul il-
mandat taghhom.
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Ksib ta’ beneficcji so¢jali u allowances

II-Parlament

L-ex MEPs huma intitolati ghal allowance tranzitorja wara li jkunu temmew il-kariga
taghhom. Din I-allowance ma titnagqgasx jekk huma jassumu kariga pubblika
minghajr ma jsiru ufficjali gholja li jezercitaw awtorita pubblika jew jigu impjegati fis-
settur privat.

L-MEPs li huma intitolati ghal allowance tranzitorja u ghal pensjoni tax-xjuhija jew
tax-xjuhija jigi sospiz ghal kull ricevitur tal-pensjoni li jerga’ jigi elett fil-Parlament. II-
pensjoni tal-invalidita li ex MEP ikun rc¢ieva permezz ta’ mandat li huwa jkun ezercita
f'parlament iehor fl-istess hin mal-mandat fil-Parlament Ewropew, tigi kkumpensata
mill-pensjoni tal-invalidita mhallsa mill-UE.

Il-Kunsill u I-Kummissjoni

Kull attivita remunerata mwettgqa minn ex Presidenti tal-Kunsill Ewropew u minn
Membri tal-Kummissjoni tnaggas I-allowance tranzitorja taghhom. L-ex President
tal-Kunsill Ewropew jew il-Kummissarju ma jibgghux intitolati ghal allowance
tranzitorja jekk jergghu jinhatru f'kariga fl-istituzzjonijiet tal-UE, jigu eletti fil-
Parlament, jilhqu |-eta tal-pensjoni, jew f’kaz ta’ mewt. Il-principju tan-nuqqas ta’
akkumulazzjoni ta’ allowances tranzitorji u ta’ pensjonijiet japplika wkoll ghall-
Memobri li jkunu okkupaw kariga pubblika aktar minn darba, jekk I-ammont
ikkombinat ikun jagbez I-ammont tar-remunerazzjoni ricevuta matul il-kariga.

Parti E — Kontra I-fastidju

It-tliet istituzzjonijiet kollha koperti minn dan ir-rapport stabbilew I-elementi
ewlenin ta’ politika kontra I-fastidju.

Politiki kontra I-fastidju

Il-politiki tal-istituzzjonijiet awditjati kkundannaw b’mod c¢ar il-fastidju fil-forom
kollha tieghu u ddikjaraw li I-pozizzjoni tal-persuna akkuzata b’fastidju fl-
organizzazzjoni mhix rilevanti.

It-tliet istituzzjonijiet kollha stabbilew proceduri xierga ghall-ilmenti li huma miftuha
ghall-vittmi ta’ fastidju.

Monitoragg u evalwazzjoni

It-tliet istituzzjonijiet, fid-dokumenti strategici taghhom (f’rizoluzzjoni fil-kaz tal-
Parlament), iddikjaraw I-impenn taghhom li jimmonitorjaw u jevalwaw il-politiki
taghhom kontra |-fastidju.
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II-Parlament stabbilixxa sett specifiku ta’ regoli u ta’ proceduri kontra |-fastidju ghall-
Membri tieghu.

Fiz-zewg istituzzjonijiet I-ohra (il-Kunsill u I-Kummissjoni), ir-regoli kontra I-fastidju li
huma applikabbli ghall-Memobri (il-President tal-Kunsill Ewropew u I-Kummissarji)
huma bbazati fuq obbligi etici aktar generici stabbiliti fil-kodicijiet ta’ kondotta
rilevanti.

Parti F — Zvelar ta’ informazzjoni protetta

L-istituzzjonijiet awditjati stabbilew politiki dwar I-izvelar ta’ informazzjoni protetta li
jkopru d-definizzjoni, il-kanali ta’ rappurtar u I-mizuri ta’ protezzjoni.

Japplikaw id-dispozizzjonijiet generali tat-TFUE, kif ukoll il-kodicijiet ta’ kondotta
ghall-President tal-Kunsill Ewropew, ghall-MEPs u ghall-Kummissariji.

Ma hemmx mizuri ta’ protezzjoni u proceduri li japplikaw ghall-Membri li huma
ekwivalenti ghal dawk tal-persunal.
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Nota dwar il-metodologija

Ahna ghazilna kampjun aleatorju tal-persunal minn tliet istituzzjonijiet tal-UE, li
stratifikajna abbazi ta’ zewg kriterji:

L-istituzzjoni li timpjega:

il-Parlament Ewropew; fiz-zmien tal-kampjunar kien jimpjega 9 764 membru tal-
persunal,

il-Kunsill Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, li ghall-finijiet tal-istharrig gew
ittrattati bhala istituzzjoni wahda; fiz-zmien tal-kampjunar kienu jimpjegaw
3 031 membru tal-persunal, u

il-Kkummissjoni Ewropea; fiz-zmien tal-kampjunar kienet timpjega 30 372
membru tal-persunal.

It-tip ta’ kariga okkupata:

maniger (inkluzi s-Segretarji Generali, id-Diretturi Generali, id-Diretturi, il-
Kapijiet tal-Kabinett, il-Kapijiet ta’ Unita u I-Konsulenti Principali),

amministratur (inkluz il-persunal li jokkupa karigi “AD” minghajr dmirijiet
manigerjali — ez. -amministraturi generali, it-tradutturi u l-avukati; l-agenti
kuntrattwali tal-grupp ta’ funzjoni IV u l-esperti nazzjonali sekondati),

Assistent Parlamentari Akkreditat (APA) — fil-Parlament Ewropew biss, u

ohrajn (inkluz il-persunal f'karigi “AST” — ez. |-assistenti f’livell gholi u I-
assistenti; il-persunal f’karigi “SC” — ez. is-segretarji u l-iskrivani; u l-agenti
kuntrattwali tal-grupp ta’ funzjoni I-l1).

Bl-uzu ta’ dawn il-kriterji, ahna slitna I-kampjun taghna ta’ rispondenti minn

10 sottopopolazzjonijiet distinti ta’ persunal (tliet istituzzjonijiet multiplikati bi tliet tipi ta’
karigi kondivizi, flimkien ma’ tip addizzjonali ta’ kariga wahda (APA) prezenti biss fil-
Parlament Ewropew).
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L-ghadd totali ta’ risposti validi kien ta’ 798. Ir-rata ta’ rispons kumplessiva kienet ta’

39 %. Ghas-sottopopolazzjonijiet individwali, ir-rata ta’ rispons kienet tvarja bejn 34 % u
69 %, bl-eccezzjoni tal-kategorija tal-APA, fejn ir-rata ta’ rispons kienet ta’ 12 %. I¢-cifri ta
hawn taht huma r-rizultati estrapolati mill-istharrig. Huma jirrapprezentaw l-agwa stima
taghna ghall-kategoriji rispettivi tal-persunal fi hdan it-tliet istituzzjonijiet. It-Tabella 2
tipprezenta stampa generali tar-rizultati principali tal-istharrig.

7



Tabella 2 — Stampa generali tar-rizultati principali tal-istharrig
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Ghandi gharfien approfondit dwar il-qafas etiku 11,5% 3,2% 51% 2,0% 1,8 % 3,2%
_Ghandl g?fnarl_"n_en ta!]eb dwar]l-gafas etiku wjew naf kif nikseb aktar 807% | 638% | 305% | 361 % 264 % 50,6 %
informazzjoni jekk ikun mehtieg
Smaijt dwar il-qafas etiku, izda ma tantx naf dwaru 6,8 % 289% | 508% | 454 % 55,0 % 36,2 %
Ma smait xejn dwar il-qafas etiku 1.1% 41% | 136% | 166 % 16,8 % 10,0 %
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 9,3 % 21% 6,8 % 1,1% 20% 31% 25% 22%
Ghandi gharfien tajieb dwar ir-rekwiZiti 499% | 268% | 390% | 162% 257% | 202% | 188 % 23,7 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 358 % | 53,2% | 39,0% | 448 % 465% | 423% | 545% 48,0 %
Ma nafx ir-rekwiZti 50% | 179% | 153% | 37,8% 259% | 345% | 242% 26,1 %
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 299% | 196% | 136% | 53% 156% | 93% 77 % 134 %
Ghandi gharfien tajieb dwar ir-rekwiziti 603% | 516% | 458% | 299% 447 % | 369% | 351 % 42,0 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiziti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 90% | 241% | 356% | 531 % 340% | 398% | 451 % 37,0%
Ma nafx ir-rekwiziti 0,8 % 4,7 % 51% | 117% 57% | 139% | 121 % 77%
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 312% | 168% | 102% | 41% 110% | 228% | 94 % 11,5%
Ghandi gharfien tajieb dwar ir-rekwiZiti 526% | 430% | 322% | 340% 416% | 373% | 312% 38,9 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 149% | 31,3% | 203% | 448% 374% | 2711% | 349% 36,1 %
Ma nafx ir-rekwiZiti 14 % 89% | 373% | 171 % 100% | 128% | 245% 13,5%
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 367% | 217% | 153% | 34 % 156% | 179% | 73% 13,9 %
Ghandi gharfien tajieb dwar ir-rekwiZiti 540% | 471% | 339% | 326% 422% | 403% | 342% 40,3 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 8,7% | 27,0% | 458% | 509 % 358% | 356% | 443 % 37,7 %
Ma nafx ir-rekwiZiti 0,6 % 4.2 % 51% | 131% 6,3 % 62% | 142% 8,1%
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 523% | 244% | 186% | 124 % 189% | 316% | 201 % 20,1 %
Ghandi gharfien tajieb dwar ir-rekwiZiti 433% | 573% | 424% | 377 % 505% | 434% | 38,0% 47,2 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzioni | 4,1% | 147% | 339% | 41,7 % 249% | 188% | 37,0% 27,2 %
Ma nafx ir-rekwizti 0,3 % 35% 51% 82 % 57% 6,2 % 4,9 % 55%
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 341% | 196% | 169% 57 % 153% | 152 % 92 % 13,9 %
Ghandi gharfien tajieb dwar ir-rekwiziti 541% | 533% | 373% | 321 % 471% | 429% | 306 % 43,1 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 11,2% | 21,7% | 424 % | 484 % 319% | 288% | 428% 34,2 %
Ma nafx ir-rekwiZiti 0,6 % 53 % 34% | 138% 57% | 131% | 173% 8,8 %
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 15,6 % 59 % 16,9 % 2,7 % 4,6 % 5,0 % 79 % 54 %
Ghandi gharfien tajieb dwar ir-rekwiZiti 400% | 213% | 254% | 133% 194% | 176% | 172% 18,8 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzoni | 37,1% | 509% | 390% | 423 % 46,1% | 436% | 457 % 45,8 %
Ma nafx ir-rekwiZti 73% | 219% | 186% | 418% 298% | 338% | 292% 30,0 %
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Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 17,7 % 53 % 8,5 % 3,9 % 54 %
Ghandi gharfien tajjeb dwar ir-rekwiZiti 415% | 209% | 136% | 109% 171 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 36,1 % | 562% | 40,7% | 46,1 % 50,0 %
Ma nafx ir-rekwiziti 47% | 176% | 373% | 392% 27,6 %
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 274% | 140% | 136% | 71% M7% | 96% | 115% 115%
Ghandi gharfien tajjeb dwar ir-rekwiZiti 531% | 446% | 254% | 194 % 371% | 264% | 216% 32,8 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 185% | 363% @ 40,7% | 46,0% 387% | 485% | 414 % 40,0 %
Ma nafx ir-rekwiziti 1,1 % 51% | 203% | 274 % 125% | 154% | 255% 15,7 %
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 15,6 % 6,3 % 8,5 % 50 % 53 % 10,2 % 8,0 % 6,3 %
Ghandi gharfien tajjeb dwar ir-rekwiZiti 498% | 415% | 322% | 164 % 323% | 291% | 240% 30,2 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 314% | 414 % | 271% | 486 % 449% | 432% | 394 % 43,5 %
Ma nafx ir-rekwiziti 32% | 10,7% | 322% | 299% 175% | 174% | 287 % 20,0 %
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 18,7 % 8.2 % 11,9 % 50 % 79 % 10,0 % 52 % 75%
Ghandi gharfien tajjeb dwar ir-rekwiziti 534% | 451% | 203% | 216% 369% | 349% | 239% 33,8 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiziti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 24,2% | 36,0% | 40,7 % | 491 % 408% | 415% | 437 % 41,5 %
Ma nafx ir-rekwiziti 37% | 107% | 271% | 242% 143% | 136% | 272% 172 %
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 36,6 % 6,8 % 16,9 % 75% 8.2 % 14,6 % 9,6 % 9,0 %
Ghandi gharfien tajeb dwar ir-rekwiziti 56,0% | 526% | 356% | 26,1% 441% | 378% | 283 % 40,1 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzioni | 7,3% | 345% @ 441% | 491 % 366% | 407% | 514 % 40,2 %
Ma nafx ir-rekwiziti 0,2% 6,1 % 34% | 172% M1% | 69% | 10,7% 10,7 %
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 16,6 % 55 % 6,8 % 32% 55 % 6,2 % 3,3% 51%
Ghandi gharfien tajjeb dwar ir-rekwiZiti 520% | 322% | 169% | 197% 325% | 16,1% | 124 % 26,8 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 27,8 % | 396 % | 508 % | 34,5% 345% | 403% | 451 % 37,3%
Ma nafx ir-rekwiziti 36% | 227% | 254% | 425% 275% | 375% | 391% 30,8 %
Ghandi gharfien approfondit dwar ir-rekwiziti 243 % 9,5 % 13,6 % 23% 8,0 % 53 % 5,0 % 71 %
Ghandi gharfien tajieb dwar ir-rekwiZiti 450% | 317% | 390% | 148% 266% | 193% | 221 % 25,0 %
Ghandi ftit gharfien dwar ir-rekwiZiti u naf kif nikseb aktar informazzjoni | 239% | 401% @ 40,7% | 40,6 % 375% | 430% | 449% 39,5 %
Ma nafx ir-rekwiziti 67% | 188% | 68% | 424% 280% | 323% | 280% 28,3 %
?sht:ngl ig}r’:;rﬁe'.:'nrtaa;t):rofondit dwar il-modi ta’ kif l-imgiba mhux etika 134 % 18% 34% 02% 17% 27% 15% 17%
G e e gt Thtia 9 Gron stow | 1ee% | 24% || w0k | 4 | 104 | 293
fsﬁ?'l:ajtf:djv‘::rmn;c:i ta’ kif imgiba mhux etika tista’ tigi rrappurtata, izda 212% | 583% | 559% | 561 % 567% | 530% | 52.2% 55.4 %
Ma smaijtx dwar modi ta’ kif Himgiba mhux etika tista’ tigi rrappurtata 35% 82% | 220% | 192% 86% | 200% | 270% 13,5 %
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Iva, nattendi ghal korsijiet ta’ tafrig dwar l-etika b’mod regolari 16,6 % 3,0% 1,7 % 23% 41 % 29% 0,8 % 33%
lva, attendejt ghal tahrig ta’ darba dwar l-etika 547% | 434% | 68% | 427 % 506% | 341% | 173% 419 %
Le 287% | 536% | 915% | 550% 452% | 631% | 819% 54,8 %
Iva, inhoss li t-tahrig ipprovdieli fehim adegwat 655% | 42,7 % 51% | 346% 475% | 274% | 137 % 384 %
Le, inhoss li Ifehim tieghi dwar il-qafas etiku mhuwiex adegwat 5,8 % 3,7% 34 % 10,4 % 73 % 9,5 % 44 % 6,8 %
EBDA RISPONS 287% | 536% | 915% | 550% 452% | 631% | 819% 54,8 %
Ghax m'iniex interessat fi kwistjonijiet etici 0,0 % 1,7% 34 % 32% 28 % 1,8 % 1,2% 24 %
Ghax ma kont naf bl-ebda tahrig dwar l-etika 121% | 224% | 2711% | 37,3 % 20,7% | 482% | 48,0% 28,8 %
Ghax kelli wisq X naghmel biex nattendi 129% | 245% | 576% | 104 % 18,5 % 80% | 246% 19,2 %
;apprzl\ill;taazzrﬁlr:_irgzﬁifgr:;eénattendi ghal tahrig dwar |-etika ma gietx 00% 00% 00% 05% 00% 00% 09% 02%
Ohrajn, jekk joghgbok specifika 33% | 30% | 34% | 24% 16% | 29% | 63% 2.8%
EBDA TWEGIBA 717% | 483 % 85% | 462% 56,3% | 391% | 19,0% 46,7 %
Iva 404% | 280% | 254% | 184 % 26,7% | 221% | 168 % 241 %
Le 448% | 416% | 373% | 491 % 430% | 47,7% | 50,0 % 44,9 %
Ma nafx 148% | 304% | 373% | 325% 303% | 302% | 332% 30,9 %
va 191% | 119% 51% 6,2 % 114 % 74 % 36 % 94 %
Iva, izda biss fir-rigward ta’ aspetti specifici relatati mad-dmirijiet tieghi | 25,56 % | 14,3 % 8,5 % 12,5 % 146% | 132% | 114 % 13,7 %
Le 436% | 542% | 559% | 559 % 517% | 59,7% | 61,8 % 54,5 %
Ma nafx 18% | 196% | 305% | 255% 223% | 197% | 233% 22,4 %
va 586% | 327% | 305% | 23,7% 29,8 %
Le 414% | 673% | 695% | 76,3% 70,2 %
Ghandi gharfien tajieb dwar is-sanzjonijiet applikabbli 576% | 269% | 186% | 156 % 267% | 234% | 10,9 % 22,9 %
rSn:iJ;;;j;sltS:;ﬂgu imposti sanzjonijiet ghall-imgiba mhux etika, izda 392% | 647% | 644% | 656% 609% | 665% | 722% 639 %
Ma naf bl-ebda penali ghall-imgiba mhux etika 3,3% 8,5% 169% | 188 % 124% | 101 % | 169% 13,2 %
Nagbel hafna 447% | 366% | 390% | 213 % 321% | 271% | 255% 30,2 %
Nagbel 509% | 607% | 559% | 69,8% 636% | 628% | 659 % 64,1 %
Ma nagbilx 1.4 % 0,2 % 34 % 3.0% 14 % 41 % 1.9 % 1.7%
Ma nagbel xejn 3.0% 0,1 % 0,0 % 0,1 % 0.2 % 0,6 % 04 % 0.2 %
Ma nafx 0,0 % 23% 1,7 % 58 % 28% 53 % 6.2 % 38%
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Nagbel hafna 289% | 111% | 153% | 11,7 % 137% | 145% 77 % 124 %
Nagbel 556% | 452% | 203% | 341 % 389% | 431% | 40,5% 39,6 %
Ma nagbilx 69% | 304% | 373% | 30,1% 304% | 215% | 288% 29,4 %
Ma nagbel xejn 1,7% 4,8 % 19% | 102% 73% 4,9 % 8,7 % 74 %
Ma nafx 6,9 % 8,5% 153% | 139% 97 % 159% | 143 % 11,2%
Nagbel hafna 57 % 43 % 6,8 % 41 % 4,9 % 25% 33% 4,4 %
Nagbel 422% | 208% | 102% | 156 % 201% | 165% | 162% 19,0 %
Ma nagbilx 311% | 439% | 475% | 311 % 384% | 270% | 389% 37,7 %
Ma naqgbel xejn 3.8 % 82% | 186% | 182% 130% | 111% | 135% 13,0 %
Ma nafx 171% | 228% | 169% | 31,0% 235% | 429% | 280% 259 %
Nagbel hafna 201% | 156% | 136% | 105% 136% | 125% | 133 % 13,5%
Nagbel 690% | 539% | 576% | 495% 523% | 50,1% | 552 % 52,8 %
Ma nagbilx 47 % 9,1 % 19% | 129% 11.4% | 104 % 8,8 % 10,8 %
Ma nagbel xejn 1.4 % 3,0% 0,0 % 21% 25% 1.8 % 21 % 24 %
Ma nafx 47 % 183% | 169% | 249% 201% | 252% | 20,5% 20,6 %
Nagbel hafna 15,4 % 52 % 8,5 % 78 % 8,0 % 6,2 % 41 % 70 %
Nagbel 568% | 309% | 271% | 30,7% 326% | 333% | 290% 31,8%
Ma nagbilx 9,0 % 147% | 237% | 185% 14,9 % 99% | 237% 16,5 %
Ma naqgbel xejn 23% 21% | 102% | 34% 1,6 % 54 % 6,7 % 3,0%
Ma nafx 166% | 472% | 305% | 39,7 % 429% | 451% | 36,5% 41,6 %
Nagbel hafna 315% | 275% | 220% | 155% 233% | 200% | 187 % 22,0 %
Nagbel 491% | 346% | 390% | 393 % 362% | 450% | 39,5% 37,6 %
Ma nagbilx 9,5 % 163% | 153% | 179% 17,7 % 94 % 15,8 % 16,7 %
Ma nagbel xejn 3,7% 34 % 13,6 % 6,7 % 3.9 % 4,5 % 10,1 % 53 %
Ma nafx 6,2 % 182% | 102% | 206 % 188% | 211% | 159 % 18,3 %
Nagbel hafna 397% | 309% | 169% | 20,0% 289% | 169% | 18,7 % 258 %
Nagbel 503% | 341% | 373% | 409% 376% | 377% | 398 % 38,1 %
Ma nagbilx 3,0% 74 % 119% | 133% 82% 9,7 % 16,0 % 10,1 %
Ma naqgbel xejn 3,0 % 17% | 102% | 38% 23% 3,6 % 54 % 31%
Ma nafx 40% | 259% | 237 % | 219% 23,0% | 321% | 20,0 % 23,0 %
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Nagbel hafna 444% | 336% | 237% | 225% 30,7% | 200% | 253% 28,7 %
Nagbel 476% | 471% | 356% | 420% 458% | 526%  370% 44,3 %
Ma nagbilx 0,8 % 57% | 186% | 149% 7.8 % 98% | 176 % 10,2 %
Ma nagbel xejn 2,7% 0,0 % 6,8 % 1.6 % 0,8 % 0,6 % 23% 1.1%
Ma nafx 45% | 136% | 153% | 19.0% 149% | 170%  179% 15,7 %
Nagbel hafna 245% | 213% | 186% | 11,5% 197% | 122% | 97% 16,9 %
Nagbel 556% | 486% | 424% | 341% 431% | 463% @ 380% 421 %
Ma nagbilx 57% | 100% | 220% | 196 % 120% | 79% | 249% 147 %
Ma nagbel xejn 52% 28% 85% 38% 33% 3,6 % 47 % 37%
Ma nafx 90% | 172% | 85% | 311% 219% | 300% | 22,7 % 22,7 %
Naqgbel hafna 217% | 139% | 136% | 90% 131% | 109% | 90% 12,0 %
Nagbel 524% | 413% | 373% | 352% 400% | 459% | 334 % 38,9 %
Ma nagbilx 109% | 191% | 237% | 140% 159% | 50% | 223% 16,6 %
Ma nagbel xejn 51% 6.9 % 85 % 31% 53 % 24 % 5,6 % 52%
Ma nafx 98% | 188% | 169% | 388% 256% | 358% | 29,7% 27,3 %
Nagbel hafna 16% | 82% | 119% @ 40% 7.0 % 8,7 % 4,9 % 6,7 %
Nagbel 611% | 372% | 271% | 349% 397% | 348% | 285% 36,8 %
Ma naqbilx 197% | 352% | 322% | 249% 299% | 269% | 30,0% 29,7 %
Ma nagbel xejn 33% 07% | 102% | 87% 27 % 54% | 114 % 48 %
Ma nafx 43% | 187% | 186% | 275% 207% | 241% | 252% 22,0 %
Nagbel hafna 8,7 % 3,7% 8,5% 52% 49 % 49 % 47 % 48 %
Nagbel 380% | 211% | 153% | 165% 195% | 180% | 202% 19,6 %
Ma nagbilx 128% | 135% | 203% | 143% 141 % 7.7% 16,3 % 141 %
Ma nagbel xejn 2,0% 15 % 6,8 % 32% 1.6 % 3,0% 51% 25%
Ma nafx 385% | 60,2% | 492% | 60,9% 599% | 664% | 536 % 59,0 %
va 680% | 483% | 424% | 555% 56,1% | 499% | 411 % 522 %
Le 320% | 51,7% | 576% | 445% 439% | 501% @ 589% 478 %
Iva, hekk nahseb 650% | 387% | 237% | 251% 366% | 326% | 227% 332%
Le, ma nahsibx 138% | 207% | 288% | 163 % 192% | 168% | 182% 18,8 %
Ma nafx 212% | 405% | 475% | 586 % 442% | 506 % | 59,1% 48,0 %
Huma disswazivi, izda wisq severi 2,7% 0,6 %
Huma disswazivi bizzejied 332 % 13,7 %
Mhumiex disswazivi bizzejied 28,4 % 211 %
M’ghandix opinjoni 35,7 % 64,6 %

Sors: 1I-QEA.



Akronimi u abbrevjazzjonijiet

Pjan ta’ Gestjoni Annwali,
Assistent(i) Parlamentari Akkreditat(i),
Kondizzjonijiet tal-Impjieg applikabbli ghall-Agenti I-Ohra tal-Unjoni Ewropea,
Kunflitt ta’ Interess,

Direttorat Generali tal-Kummissjoni Ewropea, Agrikoltura u Zvilupp Rurali,
Kompetizzjoni, Energija, Rizorsi Umani u Sigurta, Ricerka u
Innovazzjoni u Segretarjat Generali,

[I-Kummissjoni Ewropea,
[I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kunsill Ewropew,
[I-Parlament Ewropew,
Membru/i tal-Parlament Ewropew,

L-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-Izvilupp Ekonomici,
Regoli Interni,
Regoli ta’ Procedura,

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

It-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea,

Unjoni Ewropea,
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Glossarju

Dan huwa membru tal-persunal maghzul minn
Membru tal-Parlament Ewropew (MEPs) wiehed jew aktar, li jigi ngaggat permezz ta’
kuntratt dirett mill-Parlament biex jipprovdi assistenza diretta lill-MEPs fl-ezercizzju tal-
funzjonijiet taghhom, taht id-direzzjoni u l-awtorita taghhom, u fir-relazzjoni ta’ fiducja
reciproka.

Dawn huma attivitajiet jew inkarigi, bi hlas jew minghaijr, li
jsiru barra mill-ambitu tat-twettiq tad-dmirijiet tal-ufficjali jew tal-Membri. Dawn I-
attivitajiet u inkarigi ghandhom karatteristika okkupazzjonali u/jew imorru lil hinn minn
dawk li jistghu ragonevolment jitgiesu bhala attivitajiet ta’ divertiment.

Din hija ghodda, li hija stabbilita fl-istituzzjonijiet tal-UE, u li
tippermetti lill-persunal u lill-Membri jissodisfaw |-obbligi taghhom f’dak li jirrigwarda |-
etika. L-awtodikjarazzjonijiet tal-persunal jigu indirizzati lill-Awtorita tal-Hatra. Ghall-
Membri, dawn huma pubblici.

Hija I-persuna u/jew il-korp fl-istituzzjonijiet tal-UE li ghandhom is-
setgha li jahtru I-membri tal-persunal u jtemmu l-impjieg taghhom. Din il-funzjoni hija
ezercitata mill-Kullegg tal-Membri, li jiddelega I-bic¢a I-kbira taghha lis-Segretarju
Generali. Dan tal-ahhar generalment jissottodelega din il-funzjoni lil uffi¢jali
b’pozizzjonijiet manigerjali.

Dawn ifissru l-azzjonijiet kollha mehuda mill-uffi¢jali awtorizzati
biex jistabbilixxu I-fatti u, fejn ikun mehtieg, jiddeterminaw jekk kienx hemm nuqgqas ta’
konformita mal-obbligi imposti ghall-ufficjali tal-istituzzjonijiet tal-UE. Fil-Kummissjoni, |-
inkjesti amministrattivi jitwettqu mill-Ufficcju ta’ Investigazzjoni u Dixxiplina.

Din tirreferi ghall-allinjament konsistenti u ghall-aderenza ma’ valuri,
principji u normi eti¢i kondivizi ghas-sostenn u |-prijoritizzazzjoni tal-interess pubbliku fug
l-interessi privati fis-settur pubbliku (kif iddefinit mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni
u I-1zvilupp Ekonomici (OECD)).

Fil-kuntest tar-regoli kontra |-fastidju, dan huwa process li abbazi tieghu |-
vittmi jiddeciedu li jsegwu proceduri informali biex jirrizolvu I-kaz. ll-konsulenti huma
persuni mharrga biex jaghtu gwida dwar problemi personali jew psikologici (ara wkoll
Medjazzjoni).

F’dak li jirrigwarda I-glieda kontra I-fastidju, fil-gafas tal-gestjoni
effettiva tar-rizorsi umani, il-fastidju fuq il-post tax-xoghol huwa gasam li ged isir dejjem
aktar sensittiv. Huwa maghruf ukoll bhala “mobbying”, u jinkludi tipi differenti ta’
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diskriminazzjoni u atti ta’ vjolazzjoni li mhumiex limitati ghal grupp specifiku ta’ persunal.
II-fastidju jista’ jigi kklassifikati f’abbuz emozzjonali jew fiziku.

Dan huwa korp li jipprovdi pariri lill-Presidenti
dwar l-applikazzjoni tal-kodici ta’ kondotta li jikkoncerna I-Membri.

Din hija sitwazzjoni fejn persuna jew organizzazzjoni tkun
involuta f’'bosta interessi, finanzjarji jew ohrajn, u fejn il-gadi ta’ interess wiehed jista’
jmur kontra interess iehor. Fl-istituzzjonijiet tal-UE, hemm diversi forom ta’ kunflitti ta’
interess, inkluzi dawk li jinholqu matul ir-reklutagg, matul I-impjieg u wara t-tmiem tal-
impjieg; relatati mar-rigali u d-divertiment, Il-attivitajiet esterni u I-impjieg bi gligh tal-
konjugi; u marbuta ma’ attivitajiet ta’ lobbying u difiza.

Fil-kuntest tar-regoli kontra I-fastidju, dan huwa process li abbazi tieghu I-
vittmi jiddeciedu li jsegwu proceduri informali biex jirrizolvu I-kaz. Il-medjaturi huma I-
persuni li permezz tal-isforzi taghhom il-persuni involuti f'kunflitt jaslu ghal ftehim (ara
wkoll Konsulenza).

ll-membri tal-istituzzjonijiet huma I-persuni li nhatru
jew inkella gew eletti biex jiffurmaw parti mill-korp decizjonali tal-istituzzjoni.

Din tinkludi I-forniment ta’ ikel, xorb, ikliet u akkomodazzjoni. Tista’ tinvolvi
wkoll attivitajiet ta’ divertiment u rikreazzjoni.

Fl-istituzzjonijiet tal-UE, dan huwa I-perjodu ta’ zmien li matulu
ex membru tal-persunal jew ex Membru ghandhom jinfurmaw lill-Awtorita tal-Hatra jew
lill-Kullegg dwar I-attivita I-gdida taghhom u ma jridux iwettqu attivitajiet ta’ lobbying fil-
konfront ta’ dik li kienet |-istituzzjoni taghhom.

Dawn huma I-membri kollha tal-persunal impjegati
direttament mill-UE taht skemi ta’ impjieg differenti: ufficjali, agenti temporaniji, agenti
kuntrattwali, agenti lokali, konsulenti specjali u assistenti parlamentari akkreditati.
Persuni ohra li jahdmu bhala esperti nazzjonali sekondati u t-trainees huma assimilati
mal-persunal tal-istituzzjonijiet tal-UE.

Dawn huma mod stabbilit biex impjegatur jittratta l-imgiba hazina
percepita tal-impjegati. Huma jinkludu smigh dixxiplinarju fejn il-membru tal-persunal
jinghata ¢-cans li jispjega I-fatti.

Ghall-finijiet ta’ dan l-awditu ahna nirreferu, I-ewwel nett, ghar-rekwiziti
legali etici, u t-tieni nett, ghall-proceduri, I-ghodod ta’ infurzar, il-gwida u |-
komunikazzjoni li jghinu biex jizguraw li r-rekwiziti legali jigu rispettati.
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Dan huwa registru, li jinkludi I-informazzjoni kollha rilevanti dwar ir-
rigali u d-divertiment accettati mill-persunal u mill-Membri tal-istituzzjonijiet tal-UE.
Ghall-persunal, dan huwa registru intern immaniggjat mill-Amministrazzjoni, u jinkludi
biss ir-rigali li ghalihom huwa mehtieg permess. Ghall-Membri, ir-registru huwa
pubblikament disponibbli; huwa mmaniggjat mill-President u jinkludi r-rigali kollha
accettati.

Ir-Regolamenti tal-Persunal tal-Uffi¢jali, u I-Kondizzjonijiet tal-
Impjieg applikabbli ghall-Agenti I-Ohra tal-Unjoni Ewropea, stabbiliti bir-Regolament tal-
Kunsill (KEE, Euratom, KEFA) Nru 259/68%2.

Dawn huma somom ta’ flus jew kwalunkwe oggett fiziku iehor offrut
bla hlas jew il-possibbilta ta’ partecipazzjoni b’xejn f'avvenimenti li jkunu accessibbli biss
bi hlas. Jistghu jkunu wkoll offerti ta’ ikel, xorb, ikliet u akkomodazzjoni.

L-ex membri tal-persunal jew
I-ex Membri tal-istituzzjonijiet tal-UE huma suggetti ghal certi obbligi, li xi whud minnhom
huma applikabbli ghall-ufficjali attivi jew ghad-durata tal-mandat taghhom. Dawn |-obbligi
huma previsti fir-Regolamenti tal-Persunal jew fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), kif ukoll fil-kodicijiet ta’ kondotta ghall-Membri tal-istituzzjonijiet tal-UE,
u jinkludu notevolment: il-projbizzjoni ta’ divulgazzjoni mhux awtorizzata ta’
informazzjoni, l-obbligu li kwalunkwe attivita okkupazzjonali tigi nnotifikata fi zmien
sentejn wara t-tlug mis-servizz, id-dmir li wiehed igib ruhu b’integrita u diskrezzjoni fir-
rigward tal-accettazzjoni ta’ certi hatriet u beneficcji, id-dispozizzjonijiet relatati ma’
invenzjonijiet u |-ksib ta’ beneficcji socjali u allowances.

Dan huwa process li abbazi tieghu persuna (ez.
membru tal-persunal) tirrapporta fatti li jkunu gew skoperti matul jew b’rabta mad-
dmirijiet taghha, li jindikaw I-ezistenza ta’ irregolaritajiet seriji. Ir-rappurtar irid isir bil-
miktub u minghajr dewmien. Ir-regoli dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta jipprovdu
pariri, assistenza u mizuri ta’ protezzjoni ghall-informaturi.

» GUL56,4.3.1968, p. 1.



RISPOSTI TAL-PARLAMENT EWROPEW ADOTTATI MILL-BUREAU
GHALL-OSSERVAZZJONUIET TAL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI,
DWAR IR-RAPPORT SPECJALI DWAR "L-OQFSA ETICI TAL-ISTITUZZJONLJIET
TAL-UE AWDITJATI: MARGINI GHAL TITJIB"

Risposta ghall-Osservazzjoni 38:

I1-Parlament jemmen li r-Regoli ta' Pro¢edura tieghu (inkluzi 1-kodi¢i ta' kondotta u ta' mgiba xierqa),
kif ukoll il-pjan direzzjonali kontra 1-fastidju, jikkostitwixxu objettivi u prijoritajiet strategi¢i dwar 1-
etika tal-Membri. Il-kodi¢i ta' mgiba u l-politika kontra I-fastidju jesprimu l-objettivi u l-prijoritajiet

Risposta ghall-Osservazzjoni 43:

Id-dikjarazzjonijiet kollha dwar in-nuqqas ta' kunflitt ta' interess fil-process ta' reklutagg jintbaghtu ghal
verifika lill-qasam etiku tal-Unita tal-Izvilupp tal-Karriera u tal-Etika (CDEU). Fil-prattika, il-
kontroverifiki jitwettqu kull fejn possibbli, fost l-unitajiet rilevanti tal-Parlament Ewropew. Il-
konsistenza tigi garantita mill-Kap tal-Unita permezz tar-revizjoni tal-fajls kollha. Barra minn hekk,
meta I-bidliet fl-impjieg tal-konjugi jigu rregistrati fl-Unita tad-Drittijiet Individwali, il-kollegi tas-
CDEU isegwu dan u jibghatu 1-formola ghad-dikjarazzjoni tal-impjieg bi hlas tal-konjugi lill-kollega
kkon¢ernat. Id-dokumentazzjoni ezistenti tigi kompletata bil-verifiki li ghandhom jitwettqu.

Risposta ghall-Osservazzjoni 48:

[I-Membri tal-PE jistghu jitolbu l-parir tal-Kumitat Konsultattiv dwar il-Kondotta tal-Membri tal-
Parlament, b'mod kunfidenzjali. Fil-kaz ta' ksur allegat ta' dawn l-obbligi ta' divulgazzjoni, hemm
procedura stabbilita fl-Artikolu 8 tal-Kodi¢i ta' Mgiba. Il-Parlament isostni li l-istabbiliment ta'
"pro¢edura standard bil-miktub" ulterjuri dwar kif ghandhom jitwettqu Il-verifiki previsti hija
problematika minhabba l-varjeta infinita ta' informazzjoni li tidhol. Ghalhekk, jehtieg 1i kull bicca
informazzjoni li tidhol tigi vvalutata fuq il-merti taghha stess. Rekwizit shih ta' verifiki ex officio dwar
l-akkuratezza jew il-kompletezza jista' jirrikjedi rizorsi umani addizzjonali sinifikanti, sa madwar
60 post AD. Barra minn hekk, ta' min jinnota li I-Parlament Ewropew m'ghandu l-ebda poter ta'
investigazzjoni fuq il-Membri tal-PE, 1i ghandhom responsabbilta fil-konfront tal-votanti, u ghalhekk
ghandu jirrispetta I-mandat hieles.

Risposta ghall-Osservazzjoni 50:

[I-Membri tal-PE ghandhom gwida bbazata fuq prattika konsistenti u stabbilita sew disponibbli
ghalihom.

Risposta ghall-Osservazzjoni 53:

Ghall-persunal tieghu, il-Parlament ghandu fis-sehh kodi¢i ta' kondotta (Gwida ghall-obbligi tal-
uffi¢jali u agenti ohra tal-Parlament Ewropew, Decizjoni tal-Bureau tas-7 ta' Lulju 2008). Biex itejjeb
l-a¢¢essibbilta u 1-fehim, il-Parlament hejja u bhalissa gieghed fil-process li jvara, gwida spjegattiva
addizzjonali ghall-persunal li tinkludi kjarifiki, ezempji u gwida proc¢edurali estensiva u dettaljata dwar
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il-kodi¢i ta' kondotta, inkluzi dwar il-kwistjonijiet kollha mgajma mill-Qorti tal-Awdituri rigward ir-
rigali.

Risposta ghall-Osservazzjoni 56:

Il-Parlament jixtieq jirrimarka li I-APAs huma mpjegati direttament mill-Parlament Ewropew, filwaqt
li jahdmu taht id-direzzjoni tal-Membru 1i jassistu u li jagixxi bhala s-superjur gerarkiku taghhom (1-
Artikolu 5a tas-CEOS u 1-Artikolu 1 tal-mizuri ta' implimentazzjoni tat-Titolu VII tas-CEOS). Billi
huma "jintghazlu minn Membru wiehed jew aktar", mhuwiex possibbli ghalihom li jigu trasferiti
fkariga ohra fil-PE fuq decizjoni tal-amministrazzjoni biss. Il-Parlament ma jistax ibiddel dan b'mod
unilaterali, peress li dan huwa rekwizit legizlattiv. Madankollu, 1-APAs ghandhom forom ohra ta'
assistenza mfassla apposta, skont 1-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal, kif applikabbli b'analogija
ghall-APAs.

Risposta ghall-Osservazzjoni 61:

[l-Parlament m'ghandu 1-ebda gurisdizzjoni biex jiddefinixxi aktar restrizzjonijiet fuq ex Membri tal-
PE ghajr fir-rigward tal-access taghhom ghall-bini, 1-uzu tal-facilitajiet u l-intitolamenti finanzjarji.
Ghandu jigi kkunsidrat ukoll li dan kien pass importanti fl-izvilupp tad-demokrazija parlamentari li
tippermetti u tinkoraggixxi persuni li ma jistghux isostnu lilhom infushom permezz tal-gid disponibbli
taghhom biex jikkandidaw ruhhom ghal elezzjoni fkariga pubblika. Ghaldagstant, restrizzjonijiet
ulterjuri fuq l-impjieg immedjat wara t-tmiem tal-mandat jew ifisser li wiched jaccetta dizinCentiv biex
johrog ghal kariga, peress li m'hemm l-ebda "garanzija ta' impjieg" ghall-Membri lil hinn minn terminu
legizlattiv wiehed, jew inkella ghandhom jinstabu mekkanizmi ta' kumpens fl-iskemi ta' allowances
tranzitorji.

Risposta ghall-Osservazzjoni 67:

[I-Parlament jaghti prijorita ghar-rizoluzzjoni ta' kwalunkwe kunflitt ta' interess, u jirrikjedi I-
pubblikazzjoni tal-informazzjoni biss meta I-Membru tal-PE ma jsolvix il-kunflitt ta' interess.

Risposta ghall-Osservazzjoni 74:

I1-President huwa obbligat li jqis I-esperjenza tal-Membri u 1-bilan¢ politiku fil-hatra taghhom (ara I-
Artikolu 7(2) tal-Kodi¢i ta' Kondotta).

Risposta ghall-Osservazzjoni 80:

Sa minn Ottubru 2018, ged jigi offrut regolarment kors ta' tahrig gdid imsemmi "Let's talk about Ethics"
(Ejjew nitkellmu dwar 1-Etika).

Sa mill-2018, 1-APAs reklutati godda jridu jattendu tahrig ta' induzzjoni dwar id-drittijiet u l-obbligi
taghhom.

Risposta ghall-Osservazzjoni 81:



Kif spjegat fil-punt 53, bhalissa 1-Parlament jinsab fil-process li jvara gwida ghall-persunal li tinkludi
ezempji reali u kjarifiki dwar il-kwistjonijiet etici, li se tikkomplementa l-kodic¢i ta' kondotta ezistenti
tal-persunal.

Barra minn hekk, intbaghtu diversi komunikazzjonijiet lill-persunal sa minn Jannar 2019, prin¢ipalment
fir-rigward ta' dikjarazzjonijiet ta' kandidatura u partecipazzjoni fil-kampanja elettorali ghall-
elezzjonijiet Ewropej, li I-Parlament iqis u jittratta bhala attivita esterna.

Risposta ghall-Osservazzjoni 82:

Ara l-punti 80 u 81 hawn fugq.

Risposta ghall-Osservazzjoni 84:

L-APAs jir¢ievu gwida kontinwa dwar kwistjonijiet etici li, fost I-ohrajn, hija kkonfermata mill-ghadd
kbir ta' talbiet u dikjarazzjonijiet taghhom dwar attivitajiet esterni, il-kandidatura fl-elezzjonijiet, il-
pubblikazzjonijiet, ecc.

Dwar ir-rakkomandazzjoni 1:

(1) Il-Parlament jaccetta parzjalment ir-rakkomandazzjoni 1(1): Is-servizzi kompetenti se jkomplu
jaggornaw u jizviluppaw l-appro¢¢ taghhom rigward l-etika. Madankollu, il-Parlament ma jqisx li huwa
necessarju li jikkonsolida dan l-approce f'dokument ta' strategija uniku. Il-Parlament qieghed jizviluppa
indikaturi metri¢i biex ikompli jtejjeb il-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-amministrazzjoni tieghu. [Rec
3] L-etika se titqies bhala I-fokus tas-sensibbilizzazzjoni ghall-persunal u I-Membri.

(2) lI-Parlament jaccetta parzjalment ir-rakkomandazzjoni 1(2): Id-dokumentazzjoni ezistenti se tigi
kompletata bil-verifiki 1i ghandhom jitwettqu. Madankollu, il-Parlament iqis li pro¢eduri konsistenti
ghall-kontrolli huma rilevanti, izda jghid 1i fil-prattika, huwa jizgura b'mod xieraq li jkun hemm
kontrolli konsistenti tad-dikjarazzjonijiet fl-unita tal-izvilupp tal-karriera u tal-etika. Dalwagqt se tkun
disponibbli gwida ghall-persunal aktar dettaljata li tipprovdi gwida aktar ¢ara mill-Kodi¢i ta' Kondotta.

(3) Il-Parlament ma ja¢cettax ir-rakkomandazzjoni 1(3). Il-Parlament iqis li d-dikjarazzjoni taqdi 1-
iskop ta' trasparenza kif stabbilit fl-Artikolu 4 tal-Kodici ta' Kondotta tal-Membri u tippermetti skrutinju
pubbliku adegwat. Kwalunkwe rekwizit usa' biex jigu vverifikati l-akkuratezza u l-kompletezza ex
officio jkun jinvolvi l-htiega ta' zidiet sinifikanti fil-persunal u/jew setghat investigattivi, li I-ebda wahda
minnhom ma hija disponibbli.

(4) Il-Parlament jaccetta r-rakkomandazzjoni 1(4), u jirrimarka li l-gwida 1-gdida dwar l-etika, li
ghandha tigi ppubblikata f'Gunju 2019, tispjega u tispecifika b'mod estensiv id-dispozizzjonijiet
rilevanti dwar ir-rigali u l-ospitalita.

(5) I1-Parlament ma jac¢¢ettax ir-rakkomandazzjoni 1(5): Huwa jagbel li -APAs huma grupp specifiku
li m'ghandhomx disponibbli ghalihom il-mizuri kollha li jistghu jigu applikati ghall-persunal.



Madankollu, il-Parlament diga jista', bl-applikazzjoni tal-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal
ghall-APA, jikseb soluzzjonijiet xierqa. Din hija koperta mir-referenza ghall-Artikolu 24 fir-regoli
ezistenti dwar l-izvelar ta' informazzjoni protetta.

(6) Il-Parlament jaccetta parzjalment ir-rakkomandazzjoni 1(6), u se jivvaluta jekk u x'jista' jaghmel fi
hdan il-qafas legali ezistenti. Filwaqt li 1-Parlament japprezza l-interess fir-regoli ta' wara t-tmiem tal-
mandat, huwa ghandu gurisdizzjoni limitata fuq I-ex Membri ghajr fir-rigward tal-a¢c¢ess u 1-uzu tal-
facilitajiet tieghu 1i diga jezer¢ita. Diga wettaq mizuri f'dan ir-rigward. Ara wkoll il-paragrafu 61.

Dwar ir-rakkomandazzjoni 2:

(1) Il-Parlament jaééetta r-rakkomandazzjoni 2(1) peress li huwa jinsab lest li jahdem ma'
istituzzjonijiet ohra ghall-qsim tal-ahjar prattiki.

(2) Il-Parlament jaccetta r-rakkomandazzjoni 2(2). IlI-Parlament jacéetta 1i 1-hidma flimkien ma'
istituzzjonijiet ohra, fil-prin¢ipju, hija utli, izda jirrimarka li bhalissa huwa ghandu l-aktar limiti massimi
ta' rimunerazzjoni ghal attivitajiet esterni, jigifieri O.

(3) I1-Parlament jacéetta parzjalment ir-rakkomandazzjoni 2(3). Huwa miftuh ghall-iskambju tal-ahjar
prattika flimkien ma' istituzzjonijiet ohrajn filwaqt li jissottolinja li I-istatus tal-Membri tal-Parlament
Ewropew huwa specifiku ghal din I-istituzzjoni, (ara wkoll il-punt 67), u hemm limitazzjonijiet guridici
bbazati fuq id-drittijiet ta' privatezza tal-membri tal-familja.

Dwar ir-rakkomandazzjoni 3:

I1-Parlament jaccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Thejjiet gwida ¢entrali aktar immirata u waslet biex tigi ppubblikata. Is-servizzi kompetenti se jkomplu
jxerrdu t-tahrig, l-gharfien u l-esperjenza (ibbazati fuq moduli ezistenti zviluppati u fuq ezercizzji ta'
tahrig/sensibilizzazzjoni bbazati fuq stharrig fil-livell tad-DG) 1id-DGs settorjali bl-uzu tal-kanali
interni kollha.



TWEGIBIET TAL-KUNSILL U TAS-SEGRETARJAT GENERALI TAL-KUNSILL
GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
"L-OQFSA ETICI TAL-ISTITUZZJONIJIET TAL-UE AWDITJATI: HEMM LOK GHAL TITJIB"

In-numri jirreferu ghan-numerazzjoni tal-paragrafi tar-Rapport tal-Qorti.

Osservazzjonijiet

25 L-istatus ta' Membri tal-Kunsill huwa specifiku hafna u mhuwiex komparabbli ma' dak ta'
membri ta' istituzzjonijiet ohra. II-Kunsill ma ghandux membri li jinhatru jew jigu eletti fih jew

remunerati mill-bagit tal-UE.

Fil-fatt, mill-Artikolu 16(2) TUE isegwi li I-"Kunsill ghandu jkun kompost minn rapprezentant
ta' kull Stat Membru fil-livell ministerjali, li jista' jimpenja lill-gvern tal-Istat Membru li hu

jirrapprezenta u jivvota ghalih".

Skont I-Anness | tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Kunsill, "kull Stat Membru ghandu jiddetermina
I-mod li bih ikun rapprezentat fil-Kunsill". Skont |-Artikolu 16(7) TUE, "kumitat i jikkonsisti
mir-Rapprezentanti Permanenti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri ghandu jkun responsabbli
ghall-preparazzjoni tal-hidma tal-Kunsill". Sabiex jghin fit-thejjija tal-hidma tal-Kunsill,
il-Coreper jista' jistabbilixxi kumitati u gruppi ta' hidma u jiddefinixxi I-mandati taghhom (ara
I-Artikolu 19(3) tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Kunsill). Dawn il-gruppi ta' hidma huma komposti
minn delegati minn kull Stat Membru. Skont id-definizzjonijiet taghhom, dawk
ir-rapprezentanti u d-delegati jadixxu f'isem l|-amministrazzjonijiet nazzjonali taghhom u

jirrapprezentaw l-interessi tal-Istati Membri taghhom.

II-President tal-Kunsill Ewropew biss jinhatar minn dik I-istituzzjoni u jigi remunerat mill-bagit
tal-UE.
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L-elementi importanti tal-istrategija dwar I-etika huma inkluzi fil-Gwida dwar I|-Etika u
l-Kondotta tas-Segretarjat Generali tal-Kunsill u f'sett ta' dokumenti ohra dwar il-kondotta u

[-obbligital-persunal.

Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill (SGK) adotta gafas rivedut ta' kontroll intern fid-29.10.2018
b'effett mill-1.11.2018 (id-Decizjoni 42/18 tas-Segretarju Generali tal-Kunsill). L-ewwel
principju tal-"Ambjent tal-Kontroll" huwa li "is-SGK juri impenn lejn l-integrita u I-valuri etici".

Dan il-prin¢ipju huwa stabbilit kif gej:

a) ll-kultura fil-quc¢céata: I-amministrazzjoni tirrispetta I-integrita u I-valuri etici fl-istituzzjonijiet,

I-azzjonijiet u I-imgiba taghha.

b) Kodi¢i ta' kondotta jistabbilixxi I-aspettattivi rigward I-integrita u I-valuri eti¢i li huma

mifhuma fil-livelli kollha tal-organizzazzjoni u li jigu komunikati.'

Fir-rigward tal-valutazzjoni tar-riskju, fl-2015 I-Unita tal-Verifika Interna wettqet awditu rigward
il-politika tal-SGK dwar I-etika. Ir-Rapport tal-Awdituri ddeskriva r-riskji relatati mal-etika

identifikati mill-awdituri urrakkomanda azzjonijiet adatti.

Barra minn hekk, diversi dipartimenti tas-SGK iwettqu valutazzjonijiet annwali tar-riskju.
L-identifikazzjoni tar-riskji fir-rigward tal-imgiba mhux etika tifforma parti minn dawn
l-ezercizzji. 1s-SGK ghazel li jwettaq valutazzjonijiet regolari tar-riskju skont id-dipartiment
(jew dwar progetti) li jkopru lI-ogsma ta' riskju kollha inkluz kwistjonijiet eti¢i aktar milli joholqu
registru tar-riskji spedcifici ta' etika. 1s-SGK ser jistudja I-mertu tat-twettiq ta' valutazzjoni

tar-riskji generali ta' etika.

Fir-rigward tal-President tal-Kunsill Ewropew, id-dikjarazzjonijiet ta' interessi jigu pprezentati
fuq il-bazi tal-Kodici ta' Kondotta ghall-President tal-Kunsill Ewropew. Skont I-Artikolu 15(5)
TUE, fil-kaz ta' mg@iba hazina serja, il-Kunsill Ewropew jista' jtemm il-mandat tal-President
permezz ta' maggoranza kwalifikata. Ghal dan il-ghan, il-Kunsill Ewropew jista' jiehu kont ta'

kwalunkwe nonkonformita mal-Kodici ta' Kondotta, jew ksur tieghu.

Ara t-twegiba ghall-paragrafu 48 hawn fuq.



Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Rakkomandazzjoni 1 Titjib tal-oqfsa etici
Is-SGK jaééetta r-Rakkomandazzjoni 1, il-punti (1), (2) u (4).

Fir-rigward tar-Rakkomandazzjoni 1, il-punt (1), I-elementi importanti tal-istrategija dwar
l-etika huma diga inkluzi fil-Gwida tas-SGK dwar I-Etika u |-Kondotta u sett ta' dokumenti
dwar il-kondotta u I-obbligi tal-persunal. Il-punt (1) ser jigi implimentat permezz tal-progett li
diga ghaddej bhalissa "I-Etika taht il-Lenti".

Rakkomandazzjoni 2 Hidma flimkien biex jigu armonizzati I-elementi tal-qafas etiku u biex
isiru aktar sforzi biex tigi kondiviza l-ahjar prattika dwar kwistjonijiet etici
Is-SGK jaccetta r-Rakkomandazzjoni 2. Madankollu, il-punt (3) mhuwiex applikabbli

ghall-Kunsill.

Rakkomandazzjoni 3 Titjib tas-sensibilizzazzjoni u l-percezzjoni tal-persunal tal-qafas etiku u
I-kultura

Is-SGK jaccetta r-Rakkomandazzjoni 3. Diga hemm progett ewlieni ghall-2019 "I-Etika taht
il-Lenti" mmexxi mid-Direttorat tar-Rizorsi Umani tas-SGK, bis-sensibilizzazzjoni tal-persunal

u I-promozzjoni tal-imgiba etika jkunu fost I-objettivi ewlenin tieghu.




TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI EWROPEA
TAL-AWDITURI

“L-OQFSA ETICI TAL-ISTITUZZJONLJIET TAL-UE AWDITJATI: HEMM LOK GHAL
TITJIB”

SOMMARJU EZEKUTTIV

IV. II-Kummissjoni tqis li l-iskrutinju tad-dikjarazzjonijiet tal-Membri huwa adatt ghall-iskop tieghu.
Dan se jiddokumenta l-proc¢edura standard bil-miktub tieghu f’konformita mar-rakkomandazzjoni tal-
Qorti Ewropea tal-Awdituri.

V. [I-Kummissjoni tqis li r-rizultati tal-istharrig huma pozittivi ghall-persunal taghha, billi 59,6 % tal-
persunal jivvalutaw l-gharfien taghhom bhala wiehed tajjeb jew tajjeb hafna.

INTRODUZZJONI

07. Fir-rigward tal-Membri tal-Kummissjoni, 1-Artikolu 17(3) tat-TUE u 1-Artikolu 245 tat-TFUE
jikkostitwixxu l-qafas etiku stabbilit fit-trattati.

Fir-rigward tal-persunal tal-istituzzjonijiet Ewropej, I-Artikoli minn 11 sa 26 (a) tar-Regolamenti tal-
Persunal jikkostitwixxu l-qafas etiku stabbilit mil-legizlatur. Dan il-livell ta’ legizlazzjoni
jikkorrispondi ma’ dak 1i jinstab f’hafna ligijiet nazzjonali dwar is-servizzi ¢ivili u huwa bizzejjed.
Fuq din il-bazi, l-istituzzjonijiet jadottaw regoli aktar dettaljati ghall-persunal taghhom u jadattawhom
meta jkun mehtieg.

OSSERVAZZJONIJIET

34. Il-kwistjonijiet eti¢i ghall-Membri huma indirizzati f*”dokumenti ohra, bhall-ittri ta’ missjoni tal-
President lill-Membri individwali, il-Pjan Strategiku tas-Segretarjat Generali 2016-2020 jew il-Pjan
ta’ Gestjoni tas-Segretarjat Generali ghall-2018.

37. L-ezercizzju tal-gestjoni tar-riskju fil-Kummissjoni jkopri d-dominji u I-aspetti ta’ gestjoni kollha,
inkluza l-etika. Huma biss ir-riskji sinifikanti marbuta mal-etika li jenhtieg li jitqieghdu fil-pjan ta’
gestjoni. Anki meta d-DGs awditjati ma identifikawx riskji sinifikanti spe¢ifi¢ci marbuta mal-etika,
dan ma waqgafx lil dawn id-DGs awditjati milli jinkludu azzjonijiet spe¢ifi¢i (b’mod partikolari 1-
organizzazzjoni ta’ avvenimenti xierqa relatati mal-etika) u valuri organizzattivi fil-pjan ta’ gestjoni
annwali taghhom u / jew il-previzjoni ta’ azzjonijiet ohra f’konformita mal-Qafas ta’ Kontroll Intern.

43. Il-Kummissjoni taghmel kontroverifika tal-informazzjoni pprovduta fit-talbiet ghall-ctika bl-
informazzjoni interna u esterna disponibbli. Peress li t-talbiet jigu dejjem ivvalutati fuq bazi ta’ kaz
b’kaz, id-dimensjoni tal-kontroverifika tiddependi mir-riskju potenzjali assocjat, u tikkonforma mal-
principju tal-proporzjonalita.

Id-dokumentazzjoni ezistenti tal-pro¢eduri ewlenin ghal attivitajiet esterni matul is-servizz u I-liv ghal
ragunijiet personali, kif ukoll ghall-attivitajiet ta’ wara s-servizz, issahhet fit-tieni nofs tal-2018 wara
l-adozzjoni ta’ decizjoni riveduta dwar attivitajiet esterni, u tiddeskrivi b’mod espli¢itu liema kontrolli
jenhtieg li jitwettqu. It-tishih tal-proc¢eduri I-ohra ghadu ghadde;.
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Kaxxa 2: Ezempji ta’ gwida insuffi¢jenti
Nuqgqas ta’ gwida specifika fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet rilevanti

Hemm gwida fil-fuljett dwar l-etika u l-imgiba tal-persunal dwar x’jikkostitwixxi kunflitt ta’ interess.
Madankollu, tista’ tinghata gwida aktar dettaljata fil-gejjieni dwar il-kunflitt ta’ interess fir-reklutagg,
bl-istess mod kif sar ghall-attivitajiet esterni u l-attivitajiet ta’ wara l-impjieg.

Il-gwida dwar l-etika tad-DG AGRI tirrifletti 1-aktar kwistjonijiet frekwenti li 1-kollegi mid-DG qajmu
ma’ kollegi responsabbli ghall-etika fid-DG.

Kunflitti ta’ interess possibbli marbuta mal-involviment f’attivita professjonali jew 1i wiehed ikun
benefi¢jarju ta’ sussidji tal-UE huma koperti kif xieraq mir-regoli generali dwar il-kunflitt ta’ interess
u dwar attivitajiet esterni. Ma jfissirx li dawn is-sitwazzjonijiet jokkorru aktar fid-DG AGRI milli
f’servizzi ohra tal-Kummissjoni.

47. II-Kummissjoni se tiddokumenta l-pro¢edura standard taghha. Hija tfakkar f’dan ir-rigward li 1-
ewwel skrutinju importanti jsir fil-kuntest tan-nomina u s-smigh ta’ Membri nominati qabel il-hatra
tal-Kummissjoni. Notevolment, il-Membri mahtura jridu jipprezentaw id-dikjarazzjonijiet tal-interessi
taghhom lill-Parlament Ewropew fi Zzmien xieraq li jippermetti lill-Parlament li jezaminahom, u huma
responsabbli ghad-dikjarazzjonijiet taghhom.

Wara l-hatra u wara kull aggornament, id-dikjarazzjonijiet huma soggetti ghal skrutinju taht l-awtorita
tal-President tal-Kummissjoni_kif jirrizulta mill-Artikolu 2 il-paragrafu 6, 1-Artikolu 3 l-paragrafu 1, u
1-Artikolu 4 l-paragrafi 2 u 4 tal-Kodici ta’ Kondotta ghall-Membri tal-Kummissjoni. L-iskrutinju
jkopri l-ezistenza ta’ kull sitwazzjoni 1i tista’ twassal ghal kunflitt ta’ interess jew li tista’
ragonevolment tigi percepita bhala tali. Jekk tali sitwazzjoni tigi identifikata u kkonfermata mill-
President, il-President jista’ jiechu mizuri bhar-riallokazzjoni ta’ fajl jew it-talba ta’ bejgh ta’ interessi
finanzjarji. Issir ukoll verifika generali tal-kompletezza tad-dikjarazzjoni abbazi tal-informazzjoni
disponibbli.

[1-Membri huma responsabbli individwalment ghad-dikjarazzjonijiet taghhom.

50. [I-Kummissjoni tfakkar 1i l-iskrutinju, anki jekk ghadu mhux stabbilit fi pro¢edura standard bil-
miktub, huwa komprensiv, jinvolvi verifika generali tal-kompletezza bbazata fuq l-informazzjoni
disponibbli u ghandu kriterji ¢ari.

Barra minn hekk, id-dikjarazzjonijiet tal-Membri tal-Kummissjoni u l-aggornamenti taghhom huma
ppubblikati u soggetti ghal skrutinju pubbliku permanenti.

Kaxxa 3: Lakuni fil-politiki dwar ir-rigali u d-divertiment Kummissjoni

[I-kuncetti ta’ “rigal” u “ospitalita” fil-Kodic¢i ta’ Kondotta jintuzaw fis-sens komuni ta’ kuljum biex
ikopru s-sitwazzjonijiet kollha 1i Membru tal-Kummissjoni jista’ jiffac¢ja f’konformita mal-princ¢ipji
generali stabbiliti fid-dispozizzjoni dwar ir-rigali u l-kunflitti ta’ interessi (I1-Artikolu 6 1-paragrafu 4 u
I-Artikolu 2 il-paragrafu 6 tal-Kodic¢i ta’ Kondotta ghall-Membri tal-Kummissjoni). Se tigi pprovduta
gwida ulterjuri.

80. II-Kummissjoni stabbiliet politika komprensiva hafna ta’ tahrig dwar I-etika li tilhaq lill-persunal
fi stadji differenti tal-karriera taghhom. Din il-politika kompliet tissahhah aktar f1-2018 (notevolment
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permezz ta’ tahrig obbligatorju dwar id-dhul fis-servizz ghall-persunal kollu u ghal kull Kap ta’ Unita
li jkun ghadu kif inhatar). L-istharrig tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri juri li ghall-Kummissjoni,
50,6 % tal-membri tal-persunal iddikjaraw li attendew kors ta’ tahrig dwar l-etika. Minhabba 1-mizuri
stabbiliti, din i¢-Cifra appik li tizdied, u I-Kummissjoni tistenna li fis-snin li gejjin, il-politika ta’ tahrig
tissarraf f’livell sahansitra ahjar ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-qafas etiku.

83. Il-kampanji ta’ sensibilizzazzjoni dwar ir-Rapport ta’ Attivita Annwali tal-Uffi¢¢ju ta’
Investigazzjoni u Dixxiplina tal-Kummissjoni (IDOC) huma ta’ importanza kbira. Ghalkemm dawn
ir-Rapporti huma ppubblikati fuq Mylntracomm u jsiru prezentazzjonijiet ghal hafna Direttorati
Generali (DG) u servizzi, jidher li hemm htiega ghal aktar.

84. Il-Kummissjoni twettaq kampanja qawwija ta’ sensibilizzazzjoni dwar l-etika u l-integrita fid-
DGs, kif ukoll ghall-membri 1-godda tal-persunal. Korsijiet addizzjonali jigu organizzati ghall-
persunal fil-katalogu ta’ tahrig tal-Kummissjoni.

Rigward il-protezzjoni tal-persunal li jirrapporta mgiba mhux etika, 1-IDOC jizgura l-oghla livell ta’
kunfidenzjalita u protezzjoni tad-data, u dan il-punt gie kkunsidrat fil-kuntest tar-revizjoni li
ghaddejja tad-Dispozizzjonijiet ta’ Implimentazzjoni Generali tal-IDOC, u fid-De¢izjoni 1-gdida dwar
il-protezzjoni tad-data (Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/165 tal-1 ta’ Frar 2019).

85. II-Kummissjoni qed tichu azzjoni biex tindirizza din il-kwistjoni, inkluz permezz ta’ kampanji ta’
sensibilizzazzjoni dwar l-etika u l-integrita, il-prezentazzjoni addizzjonali dwar il-proc¢eduri tal-IDOC
u l-pubbli¢ita tar-Rapport Annwali dwar 1-Attivita tal-IDOC.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Rakkomandazzjoni 1 (2)
[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Fir-rigward tal-formalizzazzjoni ta’ pro¢eduri ghal kontrolli fuq id-dikjarazzjonijiet, il-Kummissjoni
tqis li r-rakkomandazzjoni hija diga implimentata ghal talbiet ghal attivitajiet esterni matul is-servizz
u l-liv ghal ragunijiet personali kif ukoll ghal attivitajiet ta’ wara s-servizz. It-tishih tal-proc¢eduri 1-
ohra ghadu ghadde;.

Rakkomandazzjoni 1 (3)
[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Hija tqis 1i l-iskrutinju tad-dikjarazzjonijiet tal-interessi huwa komprensiv, jinvolvi verifika generali
tal-kompletezza bbazata fuq l-informazzjoni disponibbli u ghandu kriterji ¢ari.

[I-Kummissjoni se tiddokumenta l-proc¢edura standard interna taghha ghall-iskrutinju skont 1-Artikolu
4(2) tal-Kodici ta’ Kondotta biex tizgura 1-kwalita u 1-konsistenza tal-process.
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Rakkomandazzjoni 1 (4) — rigali u divertiment

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u se tipprovdi gwida, informazzjoni u ezempji ulterjuri
bbazati fuq I-Artikolu 6 tal-Kodi¢i ta’ Kondotta.

Rakkomandazzjoni 2 — Hidma flimkien ghall-armonizzazzjoni tal-elementi tal-qafas etiku u
aktar sforzi ghall-kondivizjoni ta’ prattiki tajba dwar kwistjonijiet etici

[I-Kummissjoni tac¢cetta r-rakkomandazzjoni parzjalment.

[I-Kummissjoni tac¢cetta li tkompli tiddiskuti ma’ istituzzjonijiet ohra dwar kwistjonijiet etici ta’
interess komuni fil-qafas ta’ fora interistituzzjonali ezistenti, b’mod partikolari mas-CPQS (Comité
pour les Questions statutaires) jew fil-livell tas-servizzi u biex tikkondividi 1-ahjar prattiki.

Fir-rigward tat-tliet punti fejn il-QEA tixtieq tara l-armonizzazzjoni, il-Kummissjoni ghandha bazijiet
guridi¢i u testi 1i huma ricenti, dettaljati, u adattati ghall-iskop taghhom.

Rigward l-attivitajiet esterni, id-De¢izjoni applikabbli giet riveduta dan I-ahhar u I-Kummissjoni
mhijiex behsiebha temendaha fil-gejjieni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni mhijiex behsiebha tiehu
xi inizjattiva rigward il-linji gwida taghha dwar ir-rigali u l-ospitalita, billi dawn huma kkunsidrati
xierqga ghall-iskop taghhom.

Rigward il-Membri, id-dikjarazzjoni tal-attivitajiet professjonali attwali tal-konjugi jew tal-partner
hija diga obbligatorja ghall-Membri tal-Kummissjoni. L-istess japplika taht certi kundizzjonijiet ghall-
interessi finanzjarji tal-konjugi, tal-partner u tat-tfal minorenni tal-Membri. Il-Kummissjoni mhijiex
behsiebha tiehu inizjattivi f’dan ir-rigward.

[I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li l-implimentazzjoni ta’ tali rakkomandazzjoni ma tiddependix biss
fuq il-Kummissjoni.

90. (2) L-istharrig tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri juri li 59,6 % tal-persunal tal-Kummissjoni
vvalutaw l-gharfien taghhom tal-qafas etiku bhala “tajjeb” jew “tajjeb hatna”.

(3) L-istharrig tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri juri 1i 54,7 % tal-membri tal-persunal tal-Kummissjoni
ddikjaraw li réevew tahrig dwar l-etika.

Rakkomandazzjoni 3 — Titjib fis-sensibilizzazzjoni u fil-percezzjoni tal-persunal f’dak li ghandu
x’jagsam mal-qafas etiku u I-kultura etika

[I-Kummissjoni tac¢cetta r-rakkomandazzjoni u tqis li diga qieghda tigi implimentata.

[I-Kummissjoni diga hadet mizuri estensivi biex izzid is-sensibilizzazzjoni tal-persunal f’dak li
ghandu x’jagsam mal-etika u se tkompli timplimenta dawn il-mizuri. [I-Kummissjoni stabbiliet
politika komprensiva hafna ta’ tahrig dwar l-etika li tilhaq lill-persunal f'mumenti differenti tal-
karriera taghhom, kif spjegat fit-twegiba ghall-paragrafu 80. Din il-politika ssahhet aktar {1-2018. Il-
Kummissjoni se tkompli tibni fuq dawn l-isforzi u tistenna li din il-politika ttejjeb il-livelli ta’
gharfien tal-persunal fuq perjodu ta’ Zmien qasir.
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It-tim tal-awditjar

Dan ir-rapport specjali tal-QEA jipprezenta r-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza |-impatt taghhom
billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfig
involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u l-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla V tal-Awditjar, Finanzjament u
Amministrazzjoni tal-Unjoni, li hija mmexxija minn Lazaros S. Lazarou, Membru tal-QEA. L-
awditu tmexxa minn Mihails Kozlovs, Membru tal-QEA, |i nghata appogg minn Edite
Dzalbe, Kap tal-Kabinett u Laura Graudina, Attaché tal-Kabinett; Alberto Gasperoni,
Maniger Principali; Gediminas Macys, Kap tal-Kompitu; Michal Machowski, Deputat Kap
tal-Kompitu; Aino Nyholm, Elisa Paladini?4, Christian Geoffroy u Angela Onno?°, Awdituri.
Richard Moore pprovda appogg lingwistiku u Emanuele Fossati pprovda appogg f'dak li
jirrigwarda I-IT.

Mix-xellug ghal-lemin: Alberto Gasperoni, Michal Machowski, Laura Graudina, Gediminas
Macys, Mihails Kozlovs, Edite Dzalbe, Aino Nyholm, Christian Geoffrroy.

% sa April 2018

% sa Awwissu 2018



Avveniment Data
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F'dan ir-rapport specjali, ahna ezaminajna jekk I-oqfsa etici
tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
tal-Kunsill Ewropew, kif ukoll tal-Kummissjoni Ewropea,
kinux stabbiliti tajjeb. Ahna ezaminajna I-persunal fil-livelli
kollha u I-Membiri, u analizzajna s-sensibilizzazzjoni
tal-persunal tal-istituzzjonijiet dwar il-qafas etiku permezz
ta’ stharrig. L-implimentazzjoni tal-oqfsa etici
fl-istituzzjonijiet li gew awditjati ma kinitx tifforma parti
mill-awditu.

Ahna kkonkludejna li, fil-bic¢¢a I-kbira, l-istituzzjonijiet li gew
awditjati stabbilew oqfsa eti¢i adegwati, izda hemm lok
ghal titjib. Ahna sibna li ma hemmx gafas etiku komuni
tal-UE li jirregola x-xoghol tar-rapprezentanti tal-Istati
Membri fil-Kunsill.

L-awditu taghna identifika wkoll xi dghufijiet u ogsma
fl-ogfsa etici li jehtieg li jigu armonizzati, kif ukoll ezempji
ta’ prattiki tajbin. L-istituzzjonijiet awditjati ghandhom
itejbu l-ogfsa etici taghhom, jahdmu flimkien biex
jarmonizzawhom u jaghmlu sforzi ulterjuri biex
jikkondividu prattiki tajbin dwar kwistjonijiet etici, kif ukoll
itejbu s-sensibilizzazzjoni u I-percezzjoni tal-persunal dwar
il-qafas etiku u I-kultura etika.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

IL-QORTI R i S o 12, rue Alcide De Gasperi
EWROPEA

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditors
L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet

© Unjoni Ewropea, 2019.
Ir riproduzzjoni hija awtorizzata kemm il darba jissemma s sors originali.

Ghal kull uzu jew riproduzzjoni ta’ ritratti jew materjal iehor li ma jagax taht id-drittijiet tal-awtur tal-Unjoni Ewropea,
irid jintalab il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.
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