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Santrauka

Europos Sgjungoje jdarbinama apie 60 000 darbuotojy, pagal skirtingy rasiy
sutartis — nuolatines ir trumpalaikes — jie dirba ES ir treciosiose Salyse. Jy jdarbinimo
tvarka nustatyta Europos Sgjungos pareigtiny tarnybos nuostatuose ir kity tarnautojy
jdarbinimo salygose (toliau — TN). Mazdaug pusé ES darbuotojy dirba Komisijoje, kuri
atsakinga uz pasialymy dél TN reformy teikima. Komisijos darbuotojy atlyginimams
kasmet iSleidziama 3,2 milijardo eury arba apie 2 % bendro ES biudzeto.

Vykstant deryboms dél biudZzeto, numatyto 2014—2020 m. daugiametéje finansingje
programoje (DFP), ES priémé priemoniy rinkinj, kad sumazinty islaidas darbuotojams ir
pagerinty zmogiskyjy istekliy (Z1) valdyma. 2014 m. Tarnybos nuostaty reformy
priemoniy rinkinyje buvo numatyta 5 % sumazinti darbuotojy pareigybiy skaiciy,
laikinai jSaldyti darbo uzmokescius ir pensijas bei perzitréti TN.

Sio audito metu tikrinome, kaip Komisijai pavyko i$spresti problemas, kuriy kilo
siekiant dvejopo tikslo — sutaupyti biudzeto lé3y ir pagerinti ZI padétj. Nusprendéme
atlikti $j darbg, kad Komisijai ir biudZeto valdymo institucijai pateiktume 2014 m.
reformy priemoniy rinkinio vertinima. Jis gali bati naudingas bet kokiose blsimose
diskusijose dél TN pakeitimy. Musy suinteresuotieji subjektai taip pat isreiské
susidomeéjimg reformy priemoniy rinkinio kokybiniais rezultatais.

Sio audito tikslas buvo jvertinti 2014 m. reformy veiksminguma, daugiausia
démesio skiriant Komisijai. Tikrinome, ar jgyvendintos priemonés padéjo:

— uztikrinti, kad bty sutaupyta biudzZeto lésy, kaip tikétasi ES lygmeniu;
—  pagerinti Zl padétj Komisijoje;

— iSsiaiskinti, ar Sios priemoneés apskritai buvo tinkamai parengtos, o jy
jgyvendinimas Komisijoje buvo tinkamai stebimas.

Nustatéme, kad taikant iSlaidy mazinimo priemones sutaupyta daug ES biudZeto
lésy. Tikétina, kad pagal 2014—2020 m. DFP iS viso bus sutaupyta 4,2 milijardo eury, o
tai virsija suma, dél kurios iS pradziy buvo susitarta. Be to, Komisija tikisi, kad dél lésy,
kurios bus sutaupytos pakeitus pensinj amziy, karjeros struktdrg ir pensijy pakets,
2014-2064 m. laikotarpiu ES administracinés iSlaidos sumazés 19,2 milijardo eury.

Vis délto 2014 m. reformy priemoniy rinkinio poveikis ZI valdymui buvo jvairus.
Karjeros struktlros pokyciai padéjo geriau suderinti atlyginimg ir atsakomybés lygius,



taip pat panaikinti 2004 m. TN reformos Salutinj poveikj. Didinant pensinj amziy ir
jdarbinant maziau darbuotojy prisidedama prie darbo jégos senéjimo. Kad iSspresty
padidéjusio darbo krivio problemg, Komisija vis labiau pasikliauja sutartininkais, o ne
sitlo daugiau jdarbinimo galimybiy, nors tokio poZilrio poveikis jvairiuose Komisijos
padaliniuose labai skiriasi. Galiausiai dél prastesniy jdarbinimo sglygy sumazéjo
galimybés dirbti ES institucijose patrauklumas ir jvairios valstybés narés patiria
sunkumy siekdamos pritraukti pakankamai darbuotojy.

Be to, nustatéme, kad Komisija neatliko iSsamaus vertinimo, kokiy pasekmiy
reformy priemoniy rinkinyje nurodytos islaidy mazinimo ir nefinansinés priemonés gali
turéti ZI valdymui. Dél Komisijos vykdomo stebéjimo tvarkos ji negaléjo visiskai ar laiku
nustatyti neigiamy pasekmiy.

Apskritai darome iSvada, kad jgyvendinus 2014 m. Tarnybos nuostaty reformy
priemoniy rinkinj pavyko sumazinti numatytas i$laidas ir padaryti keletg ZI valdymo
patobulinimy. Vis délto, jeigu reformos buty geriau parengtos, o jy vykdymas —
griezciau stebimas, galbit bity iSvengta kai kuriy neigiamy pasekmiy GD ir
darbuotojams arba buty galima anksciau jas susvelninti.

Komisija turés atnaujinti savo darbo krivio valdyma, ZI stebéjimo ir ataskaity
teikimo tvarkg, taip pat atlikti bet kokio galimo naujo Tarnybos nuostaty reformos
priemoniy rinkinio iSankstinj vertinimg. Mes rekomenduojame Komisijai:

parengti darbo jégos valdymo plang;
sustiprinti savo ZI problemy stebéjimo ir prane$imo apie jas sistema;

pries bet kokig tolesne Tarnybos nuostaty perzitrg atlikti poreikiy ir galimo
poveikio vertinima.



Jvadas

01 Europos Sgjungos institucijose ir agenttrose dirba apie 60 000 pareigtny ir kity
darbuotojy Europos Sajungoje ir trediosiose 3alyse. Sis skai¢ius apima apie 32 000
Europos Komisijos darbuotojy. Toliau pateiktoje 1 diagramoje nurodyti svarbiausi
faktai ir skaidiai, susije su Komisijos darbuotojais 2018 m.*

1 diagrama. Trumpai apie Europos Komisijos darbuotojus, 2018 m.
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Daugiau informacijos apie 45 GD ir tarnybas pateikta IV priede.



2018 m. biudzeto asignavimai Zzmogiskiesiems istekliams Komisijoje sieké 3,2
milijardo eury? (visiems ES darbuotojams buvo skirta 5,5 milijardo eury).

ES darbuotojai jdarbinami ir skirstomi j kategorijas pagal darbo sutarties rasj:
pareiginai, dirbantys pagal neterminuotg darbo sutartj, bei laikinieji darbuotojai ir
sutartininkai®. ES delegacijose treliosiose $alyse taip pat yra vietos darbuotojy.
Nuolatiniai ir laikinieji darbuotojai priklauso vienai is trijy pareigy grupiy:
administratoriy (AD), asistenty (AST) bei sekretoriy ir rastinés darbuotojy (AST/SC).
Kiekviena grupé apima skirtingg darbo uzmokescio lygio intervalg: AD5—-AD16, AST1-
AST11 ir AST/SC1-AST/SCé.

Pagrindinés darbdavio ir darbuotojo teisés, pareigos ir atsakomybeés sritys
apibréztos Europos Sajungos pareigliny tarnybos nuostatuose ir kity Europos Sgjungos
tarnautojy jdarbinimo salygose (toliau kartu vadinami Tarnybos nuostatais (TN). Pirma
kartg Sie tekstai buvo priimti 1962 m. Nors Komisijos strukttra buvo i$ dalies pakeista,
o jdarbinimo saglygos kitose tarptautinése organizacijose ir daugumos valstybiy nariy
vieSosiose tarnybose buvo perziurétos, iki XXI a. pirmojo deSimtmecio pradzZios
padaryta palyginti mazai TN pakeitimy. Taciau atsizvelgdama j blsimg 2004 m. ES
plétrg, 2003 m. Komisija pateiké pasitlyma dél jvairiy plataus uzmojo ir esminiy
pakeitimy (2004 m. reforma).

Véliau dar kartg perzitréti TN jsigaliojo 2014 m. Buvo tikimasi, kad tai taps
orientyru siekiant uztikrinti efektyvesnj administravima, nes bus sutaupyta biudzeto
lé3y ir bus pagerinti Zmogiskujy istekliy (Z1) valdymo ES institucijose aspektai®.
Nurodyta, kad Sios perzitros tikslas — ,tobulinti Zmogiskyjy istekliy valdymg Europos
vieSojoje tarnyboje, kuriai badingas pazangumas, kompetencija, nepriklausomumas,
lojalumas, nesaliSkumas ir pastovumas, taip pat kultariné ir kalbiné jvairove ir
patrauklios jdarbinimo sglygos“>.

Si suma apima islaidas Komisijos darbuotojy atlyginimams.
Daugiau informacijos pateikta Il priede ,,Komisijos darbuotojy kategorijos”.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,, Strategijos ,, Europa 2020“ biudzetas“, 2011 6 29,
COM(2011) 500 final.

2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 1023/2013, kuriuo i3 dalies kei¢iami Europos Sgjungos pareigiiny tarnybos nuostatai ir
kity Europos Sgjungos tarnautojy jdarbinimo sglygos, 7 konstatuojamoiji dalis.



2014 m. TN perziura atlikta vykstant deryboms dél biudZeto, numatyto 2014—
2020 m. daugiametéje finansinéje programoje (DFP). Pirminis Komisijos pasitlymas®
apémeé jsipareigojimg sumatzinti darbuotojy skaiciy. Véliau Sis jsipareigojimas buvo
jtrauktas j tarpinstitucinj susitarimg, pridedama prie pasitlymo deél DFP (,,5 % sumazinti
pareigybiy skaiciy“)’. Vykstant deryboms Taryba pasitlé papildomas priemones,
jskaitant darbo uzmokescio ir pensijy j$aldyma dvejiems metams. Sioje ataskaitoje
darbuotojy skai€iaus mazinimas, darbo uzmokescio ir pensijy jSaldymas ir 2014 m. TN
pakeitimai vadinami ,, 2014 m. Tarnybos nuostaty reformy priemoniy rinkiniu“.

IS toliau pateikto tvarkarascio (Zr. 2 diagramgq) matyti, kaip derybos dél biudzeto
ir kiti iSorés jvykiai buvo jtraukti j 2014 m. perzituros procesa.

6 Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i3 dalies
keiciami Europos Sgjungos pareigliny tarnybos nuostatai ir kity Europos Sgjungos
tarnautojy jdarbinimo saglygos, COM(2011) 890 final, Briuselis, 2011 12 13, p. 2.

72013 m. gruodZio 2 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas
dél biudzZetinés drausmés, bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy
valdymo (OL C 373, 2013 12 20, p. 1).
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2 diagrama. )vykiai, turéje jtakos 2014 m. Tarnybos nuostaty perziurai
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Saltinis: Audito Rimai.

Kai buvo aptariama sitiloma TN perzilira, valstybiy nariy vieSuosius finansus slégeé
pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés nasta®. Dauguma valstybiy nariy paskelbé,
kokiomis priemonémis ketina sumazinti savo vieSojo administravimo institucijy
iSlaidas. IS esmés jos buvo susijusios su darbo uzmokescio ir samdymo jSaldymu, darbo
laiko ilginimu, pensinio amziaus didinimu ir darbuotojy skaic¢iaus mazinimu.

8 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication15887_en.pdf.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication15887_en.pdf
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09 Galiausiai, pasibaigus triSaléms Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos

deryboms, susitarta pakeisti TN, daugiausia démesio skiriant dviem tikslams: sutaupyti

biudZeto léSy administracinéms iSlaidoms ir pagerinti Zmogiskyjy istekliy valdyma

(zr. 3 diagrama).

3 diagrama. 2014 m. Tarnybos nuostaty reformos priemoniy rinkinys

apémé lédy taupymo ir ZI valdymo gerinimo priemones
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Saltinis: Audito Ramai.

Darbo salygos

Minimalaus darbo laiko padidinimas
nuo 37,5 iki 40 valandy per savaite
(kompensuojant5 % sumazinta
pareigybiy skaiciy)
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50 % pratestos vaiko prieZitros
atostogos

Karjeros struktira

ligiausios sutartininky darbo sutarties
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dalyvauti sutartininkai

Perkélimas j Zemesnes pareigas gavus 3
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Atleidimas i$ darbo gavus 5 neigiamas
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Ilgalaikiy ir svarbiy geografiniy skirtumy
klausimo sprendimas
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Audito apimtis ir metodas

Tikrinome, ar jgyvendintos priemonés padéjo:
a) uztikrinti, kad blty sutaupyta biudZeto lésy, kaip tikétasi ES lygmeniu;
b) pagerinti ZI padétj Komisijoje;

c) iSsiaiskinti, ar Sios priemonés buvo tinkamai parengtos ir ar buvo vykdomas jy
jgyvendinimo Komisijoje stebéjimas.

Tikrinome trumpalaikius (iki 2020 m.) ir ilgalaikius (iki 2064 m.) 2014 m.
priemoniy rinkinio rezultatus ir, prireikus, tam tikrg 2004 m. reformos poveik;.
Daugiausia démesio skyréme ZI padéciai Komisijoje, nes jai tenka didZiausia ES
institucijy darbuotojy atlyginimams skirto biudZeto (58 %) ir numatyty pareigybiy
(53 %) dalis. Manome, kad jgyvendinty pokyciy pobudis bus panasus ir kitose ES
institucijose. Atlikdami auditg netikrinome priemoniy finansinio poveikio, pavyzdziui,
tam tikros administracinés veiklos perdavimo iSorés subjektams, kuriuo Komisija
naudojosi, kad kompensuoty darbuotojy skaiiaus sumazinima. Taip pat nevertinome,
kaip Komisija jgyvendina ZI strategijas, susijusias su jos darbuotojy jgidZiais ir
kompetencija.

Mdasy auditag sudaré:

a) Komisijos ataskaity, parengty laikantis jsipareigojimy pagal TN, taip pat ZI srities
finansiniy ir veiklos ataskaity perzitra. Jas sudaré metinés veiklos ataskaitos ir
valdymo planai; ataskaita dél karjeros struktiry lygiavertiskumo®; Eurostato
ataskaitos dél pensijy sistemos tvarumo 2011-2016 m., ataskaita dél geografinés
pusiausvyros ES institucijose'?;

b) 2012-2018 m. laikotarpio su ZI susijusiy statistiniy duomeny analizé, biudzeto
dokumentai ir darbuotojy apklausos;

Ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél senosios ir naujosios karjeros sistemy
lygiavertiSkumo, COM(2011) 171 final.

10 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty 27

straipsnj ir Kity Europos Sgjungos tarnautojy jdarbinimo salygy 12 straipsnj (geografiné
pusiausvyra), COM(2018) 377 final.



c)

d)

13

pokalbiai su pareiglinais is:

i)  penkiy Komisijos veiklos generaliniy direktoraty (SANTE, FISMA, DEVCO, DGT
ir HOME), kuriy 2012-2017 m. faktiskai taikytuose etaty planuose nurodyty
pareigybiy skaicius iS esmés labiausiai pasikeite,

ii) DG JRC - Sio GD darbuotojy geografinis pasiskirstymas jvairiose vietovése yra
placiausias,

iii) DG HR, DG BUDG ir Eurostato;
iv) darbuotojy profsajungy.

iSorés eksperty, akademinés bendruomenés nariy ir EBPO pateikty ataskaity del
Europos darbo jégos ir jdarbinimo sglygy pokyciy analizeé.
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Pastabos

Nagrinéjome, kaip nustatant administraciniy iSlaidy virSutines ribas 2014—
2020 m. DFP atsizvelgta j 2014 m. reformos priemoniy rinkinj ir ar Siomis priemonémis
pavyko sutaupyti tiek, kiek tikétasi.

Sutaupyta daugiau biudzeto lésy, nei buvo susitarta per derybas dél DFP

Savo 2011 m. pasitlyme dél TN perzitros Komisija nurodé, kad pakeitus TN ir 5 %
sumazinus bendrg darbuotojy skaiciy, bty sutaupyta apie 1 milijardas eury biudzeto
Iésy. 2013 m. Komisijos pasitlymas tapo teisiskai privalomu reikalavimu 5 % sumazinti
bendrg darbuotojy skaiciy*’. Véliau Taryba pasitlé 2013—-2014 m. laikotarpiui dvejiems
metams jSaldyti darbo uzmokescius ir pensijas. Taip baty sutaupyta dar 1,5 milijardo
eury biudzeto lésy. Visas 2,5 milijardo eury sutaupymas buvo atskaitytas i$ pirminio
Komisijos pasitlymo dél 2014-2020 m. DFP, todél sumazéjo bendra Siam laikotarpiui
numatyty islaidy darbuotojams virSutiné riba.

Be DFP nustatytos virsutinés ribos sumazinimo, teisékiros institucijos sutiko
apriboti galimybe patekti j karjeros pabaigos AD lygius, taip sutaupant dar 0,2 milijardo
eury. Taigi, atlikus 2014 m. TN perziurg, numatytas sutaupymas dél atlyginimy ir
pensijy 2014-2020 m. DFP sudaré apie 2,7 milijardo eury, arba 6 % viso 45,6 milijardo
eury administracinio biudzeto darbuotojy atlyginimams ir pensijoms.

Vykdant derybas dél administracinéms islaidoms skirto biudZeto, daugiausia
démesio skirta trumpalaikiam ir vidutinés trukmés taupymui, iki DFP jgyvendinimo
pabaigos. Apskaiciuota, kad, be 1éSy taupymo, susijusio su 2014 m. reformy priemoniy

112013 m. gruodZio 2 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas
dél biudzZetinés drausmés, bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy
valdymo (OL C 373, 2013 12 20, p. 1).
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rinkiniu, dar 1,4 milijardo eury sutaupyta dél to, kad 20112 ir 2012 m.*® nebuvo
taikomas metodas, kuriuo didinami darbo uzmokesciai ir pensijos, atsizvelgiant j
lygiavercius patikslinimus nurodyty valstybiy nariy grupéje.

Apskritai sutaupyty atlyginimy ir pensijy jgyvendinant 2014-2020 m. DFP
tiesioginis poveikis biudZetui galéty siekti apie 4,2 milijardo eury, o tai yra daugiau, nei
buvo planuota. Daugiausia léSy sutaupyta jSaldant atlyginimus ir pensijas (2011, 2013 ir
2014 m.) ir taikant mazesnj korekcinj koeficientg (2012 m.). 4 diagramoje nurodytos
visos sutaupytos biudZeto |éSos pagal saltinj ir priemonés rasj.

4 diagrama. Atlyginimams ir pensijoms taikytos priemonés, dél kuriy
2014-2020 m. DFP sutaupyta daugiausia lésy

)
apes Mazesni
4,2 milijardo eury A feloming
70 milijony eury
-

patekti j
aukstesnius AD
grupes lygius ir
kitos priemoneés

\ 196 milijonai eury )
P L T ASTaromel .
2014 m. pasiektas Tarybos G 1 s e

ir Komisijos susitarimas [8aldymas ir mazesnis priklausan€iy
3 ) e ’ korekcinis koeficientas 2011 darbuotojy karjeros
50% i$nagrinéjus

Teisingumo Teismo byl ir2012 m. reforma, nauja
J via 1 431 milijonas eury sekretoriy pareigy

grupé
o Atlyginimy ir pensijy
20% 2013 m. Tar
013 il EI e jSaldymas 2013 ir 2014 m.
[P AES 1536 milijonai eury
10%

\_ 81 milijonas eury )
Sutaupyty biudZeto lésy saltinis BiudZeto léSy taupymo priemonés

2013 m. trisalis
susitarimas

skaicius

{ 2011 m. Komisijos
855 milijonai eury

5 % sumazintas darbuotojy
pasitlymas

Saltinis: Audito Riimai, remiantis DG BUDG ir DG HR pateiktais dokumentais, 2011 m. kainos.

12 ESTT byla C-63/12, Europos Komisija prie$ Europos Sajungos Taryba, 2013 m. lapkricio 19 d.
sprendimas. Taryba atsisaké priimti pasililymg padidinti ES darbuotojy darbo uzmokescius ir
pensijas, atsizvelgdama j tai, kad tuo metu vyravusi ekonomikos krizé lémeé rimtg ir staigy
ekonominés ir socialinés padéties Sgjungoje blogéjima, todél nurodyto patikslinimo metodo
taikyma reikéjo sustabdyti. Teismas padare iSvadg, kad Tarybos argumenty pakako, jog bty
atsisakyta sprendimo patvirtinti silomg atnaujinima.

13 Remdamasi sprendimu byloje C-63/12, 2013 m. gruodZio mén. Komisija pateiké naujg
pasitlyma 2011 ir 2012 m. darbo uZzmokescius ir pensijas padidinti 0,9 %. Pasibaigus
trisaléms deryboms, buvo priimti reglamentai Nr. 422/2014 ir Nr. 423/2014, kuriais 2011 ir
2012 m. darbo uzmokesciams ir pensijoms atitinkamai pritaikyti 0 % ir 0,8 % korekciniai
koeficientai.
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liguoju laikotarpiu bus sutaupyta dar daugiau biudzeto lésy

Didele ilgainiui sutaupyty administraciniy iSlaidy dalj lemia mazesnés islaidos
pensijoms. ] 2014 m. reformy priemoniy rinkinj buvo jtraukta keletas priemoniy. Per
artimiausius 30-50 mety jomis tiesiogiai ir netiesiogiai bus sumazintos ilgalaikés
iSlaidos pensijoms (daugiau informacijos pateikta 1 lenteléje).

1 lentelé. ] 2014 m. Tarnybos nuostaty reformos priemoniy rinkinj
jtrauktos tiesioginés ir netiesioginés ilgalaikiy islaidy pensijoms
mazinimo priemonés

- Pensinio amziaus padidinimas nuo 63

iki 66 m., taikant pereinamojo - Atlyginimy ir pensijy jSaldymas 2013 ir
laikotarpio priemones darbuotojams, 2014 m.
jdarbintiems iki 2014 m. - Etaty plane nurodyty pareigybiy

- 1,8 % siekianti metiné kaupimo norma skaiCiaus sumazinimas 5 %
darbuotojams, jdarbintiems po 2014 m. | . Naujos SC/AST pareigy grupés
sausio 1d., 1,9 % — darbuotojams, sukdrimas bei AST ir AD karjeros
idarbintiems laikotarpiu nuo 2004 m. struktiros poky¢iai, suteikiant maziau
geguzés 1d. iki 2013 m. gruodzio 31 d., galimybiy patekti j auk&giausius lygius
ir 2,0 % — darbuotojams, jdarbintiems (AST10, AST11, AD13 ir AD14)

iki 2004 m. geguzés 1 d.

Saltinis: Audito Rimai.

Sumatzinus iSlaidas pensijoms, po 2020 m. bus sutaupyta daugiau léSy. Numatyta,
kad per artimiausius 50 mety bus sutaupyta 19,2 milijardo eury (iki 2064 m.). Taip pat
tikimasi, kad jgyvendinus 2004 m. reformg 2004—2059 m. bus sutaupyta dar 24,8
milijardo eury®®. Siuo metu i$laidos pensijoms vis dar didéja. Taciau j pensija
iSeinancius darbuotojus keicia darbuotojai, jdarbinami pagal maziau palankias sglygas,
kurias Iémé viena po kitos vykdomos TN reformos. Todél tikimasi, kad iki 2059 m.
ilgalaikés biudzZeto iSlaidos sumazés 30 %, palyginti su hipotetine padétimi, kai
nejgyvendinamas 2014 m. priemoniy rinkinys (daugiau informacijos pateikta
5 diagramoje).

4 7r. Komisijos ataskaitg Tarybai dél Europos Sajungos pareigiiny ir kity tarnautojy pensijy
sistemos, COM(2012) 37 final, Briuselis, 2012 2 7, p. 4.
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5 diagrama. Biudzeto lésSos, kurias tikimasi sutaupyti sumazinus islaidas
pensijoms (milijonais eury)

3000
Biudzeto lésos,
2 500 kurias t|k'|ma5|
sutaupyti
2000
—e—|3laidos
pensijoms
1500 neatsizvelgiant
2014 m. TN
reforma
1000
—o—|3laidos
pensijoms
500 atsizvelgiant j
2014 m. TN
reforma
0
2014 2024 2034 2044 2054 2064

Saltinis: Komisijos tarnyby darbinis dokumentas , Eurostato tyrimas dél ilgalaikio i$laidy pensijoms
poveikio biudzetui”, SWD(2016) 268 final, Briuselis, 2016 7 28, p. 19.

Taigi dél bendro 2004 ir 2014 m. taisykliy dél atlyginimy ir pensijy pakeitimy
poveikio, jskaitant 2014 m. reformy priemoniy rinkinyje nustatytg darbo uzmokescio
tikslinimo sustabdyma dvejiems metams, bus sutaupyta gerokai daugiau lésy, nei
numatyta dabartinéje DFP. 6 diagramoje pateikti 2014—2020 m. DFP ir vélesnio
laikotarpio jverciai.
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6 diagrama. Lésos, kurias numatyta sutaupyti sumazinus islaidas
darbuotojy atlyginimams ir pensijoms, jgyvendinus nuoseklias reformas

2004 ( 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 2059 2064

2004 m.
Tarnybos
nuostaty
reforma

2014 m.

Tarnybos
nuostaty
perzidra

Sutaupytos pensijoms skirtos léSos 19,2 milijardo eury (2014 m. kainos)

Mazesnis . . -
korekeinis Sutaupytos darbuotojy atlyginimams ir

koeficientas pensijoms skirtos léSos

2011 ir . )
2012 m. 1,4 milijardo eury (2011 m. kainos)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis DG BUDG ir DG HR pateiktais dokumentais.

Reformos poveikis Zzmogiskiesiems istekliams buvo jvairus

21 2014 m. Tarnybos nuostaty reformy priemoniy rinkinys padaré poveikj daugeliui
svarbiy Komisijos Zmogiskyjy istekliy aspekty. Tikrinome, kokj poveikj ZI gerinimo
priemonés padaré darbuotojy pasiskirstymui pagal pareigy grupe ir lygj (karjeros
struktdra), ly¢iy pusiausvyrai, amziaus profiliui, sutartininky skaiciui, GD ir tarnyby
darbuotojy skaiciui, taip pat jdarbinimo sglygy patrauklumui.

Svarbus karjeros strukturos pokyciai

22 Jgyvendinus 2004 m. reformg, Komisijos darbuotojy karjeros strukttra gerokai
pasikeité. Sekretoriy, rastinés darbuotojy ir asistenty kategorijos sujungtos j vieng

bendra asistenty (AST) pareigy grupe ir sukurtas linijiSkesnis karjeros raidos modelis.

23 Siy poky¢iy $alutinis poveikis buvo tas, kad atlyginimas ir pareigy lygis buvo atsieti
nuo atsakomybés lygio®®. Taip pat buvo sumazintas pradinis jaunesniyjy

15 Pareigy lygiai ir tenkanti atsakomybé paaiskinti Il ir [l prieduose.



19

administratoriy atlyginimas'® ir padidintos sekretoriy ir rastinés darbuotojy ilgalaikio
uzdarbio galimybés. Konkrediai, svarbiausios pasekmés buvo Sios:

— jaunesnieji administratoriai uzdirbo maziau pagal naujajg negu pagal sengjg
sistemg (3 % maziau kalbant apie darbuotojus, jdarbintus ADS5 lygyje, ir 11 % —
jdarbintus ADG6 lygyje);

— naujai jdarbinti sekretoriai ir rastinés darbuotojai uzdirbo daugiau pagal naujaja
negu pagal senaja sistema (palyginti su padétimi iki 2004 m., mazdaug 16 %
daugiau);

— 2009 m. geguzés mén. duomenimis, kai kurie Komisijos darbuotojai uzdirbo
daugiau nei jy generalinis direktorius, nors tai yra auksciausios pareigos;

— skyriaus vadovas gali uzdirbti maziau nei visi kiti jam pavaldus pareiglnai, jskaitant
sekretorius ir rastinés darbuotojus.

2014 m. reformy priemoniy rinkiniu siekta iSspresti kai kuriuos su tokia padétimi
susijusius klausimus, Siuo tikslu sukuriant AST/SC pareigy grupe sekretoriams ir rastinés
darbuotojams ir nustatant peréjimo j aukstesnj lygj ribg AST ir AD pareigy grupése.

Sukirus naujg AST/SC pareigy grupe buvo siekiama pagerinti sgsajg tarp pareigy
lygio ir atsakomybés. Vis délto reikés nemazai laiko norint pakeisti visus sekretorius ir
rastinés darbuotojus, Siuo metu priklausancius AST pareigy grupei, AST/SC grupés
darbuotojais. Atsizvelgiant j dabartine Siy darbuotojy organizacine struktirg,
nenumatytas 2004 m. reformos Salutinis poveikis sekretoriams ir rastinés
darbuotojams turéty bati visisSkai panaikintas nuo 2044 m.

2014 m. Tarnybos nuostaty reformos taip pat nustaté peréjimo j aukstesn;j lygj
ribas AST9 ir AD12 grupése. Perkélimas j aukStesnj lygj negu AST9 gali buti taikomas,
jeigu teikiama paraiska vyresniojo asistento pareigoms uzimti. Perkélimas j aukstesn;j
lygj negu AD12 jmanomas einant vyresniojo eksperto arba vadovo pareigas; su Siomis
pareigybémis susijusiy laisvy darbo viety skaicius yra ribotas. 2014 m. sausio 1 d.
karjeros ribos buvo pritaikytos esamiems darbuotojams ir tai padaré poveikj beveik
dviem trecdaliams AST ir AD grupiy darbuotojy. Tiesioginj poveikj pajuto ASTY ir AD12
lygiy darbuotojai (apie 11 % visy darbuotojy). Jauniausi darbuotojai, priklausantys visy

16 Ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél senosios ir naujosios karjeros sistemy
lygiavertiskumo, 2011 3 30, COM(2011) 171 final.
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grupiy pradiniams lygiams (AST1 ir AD5), karjeros riby nustatymo poveikj pajus ne
anksciau kaip XXI a. penktajame deSimtmetyje.

Apskritai, nustacius karjeros ribas, sumazéjo perkélimy j aukStesnius lygius
skaicius. 7 diagramoje nurodytas riby nustatymo poveikis paaukstinimo tarnyboje
normoms. Paaukstinimo tarnyboje norma isreiksta tarnyboje paaukstinty darbuotojy
skaiciumi konkreciais metais, palyginti su tam lygiui priklausiusiy darbuotojy skai¢iumi
praéjusiais metais.

7 diagrama. Karjeros riby nustatymo poveikis. Paaukstinimo tarnyboje
normos po 2014 m.

30 %

25%

20 %
AD12 ir AD13 lygiai

——AST9 ir AST10 lygiai
15 %

10 %

5%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Nustacius karjeros ribas, sutaupyta biudzeto |ésy. Taip pat sustiprinta sgsaja tarp
pareigy ir atsakomybés, aukstesnio lygio pareigas iSsaugant darbuotojams, kuriems
tenka didesné atsakomybe. Dél $iy karjeros riby kyla dideliy su ZI susijusiy sunkumuy,
ypac GD, kuriuose dirba daug vyresniy darbuotojy. Tai turéjo neigiamos jtakos jy
paaukstinimo tarnyboje galimybéms. AD11-12 lygiy darbuotojy karjeros raidos
klausimas susijes su tam tikru GD skaiciumi: 39 % visy AD11-12 lygiy darbuotojy buvo
jdarbinti penkiuose is 45 GD (zr. 8 diagramgq).
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8 diagrama. AD11-12 lygiy darbuotojy dalis pagal GD pries reformg
(2013 12 31)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

29 1 perzilra taip pat apémeé perkélimo j Zemesnj lygi ir atleidimo i$ darbo
procedury pakeitimus nekompetentingumo atveju. Taciau iki Siol Komisijoje nustatyta
tik keletas tokiy atvejy. Atlikus Siuos pakeitimus, procedira nebuvo nei supaprastinta,
nei sutrumpinta. Kadangi iki atleidimo is darbo reikia penkiy viena po kitos pateikiamy
nepatenkinamy metiniy jvertinimo ataskaity, Sig priemone vertinti dar per anksti.
Pavyzdziui, 2014-2017 m. DGT pateiké 12 nepatenkinamy darbuotojy ataskaity.
Jverciai visos Komisijos lygmeniu siekia apie 20 nepatenkinamy ataskaity per metus
(maziau nei 0,1 % darbuotojy).

30 Pareigybiy, kurioms kasmet gali bati taikoma paaukstinimo tarnyboje procediira,
skai¢ius nustatomas atsizvelgiant j Tarnybos nuostaty IB priede pateiktas normas. Sios
normos gali biti taikomos siekiant jvertinti vidutinj karjeros greitj. 33 % norma reiskia,
kad pareigtnas, kurio veiklos rezultatai yra patenkinami, prie$ paaukstinimg tarnyboje
to paties lygio pareigas paprastai eina 3 metus. ISskyrus AST9 ir AD12 lygiy
darbuotojus, dauguma gerus rezultatus pasiekusiy darbuotojy gali tikétis bati
paaukstinti kas trejus—Seserius metus, atsizvelgiant j jy lygiui taikyting norma.
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Indélis j Seimai palankiy darbo sglygy sudaryma ir lyCiy pusiausvyros
uztikrinima

Nuostatos, skirtos Seimai palankiy darbo sglygy sudarymui vykdant 2014 m.
reformas (prailginant vaiko prieZitros atostogas, darbo ne visg darbo laikg trukme,
numatant lanksty darbo laikg ir suteikiant nuotolinio darbo galimybe) buvo numatytos
kaip priemoné, kurig taikant Komisija tapty modernesne ir lankstesne administravimo
institucija, skatinancia ly¢iy pusiausvyrg®’.

Atlikus 2014 m. TN perzilrg, buvo sukurta bendra visoms institucijoms skirta
teisiné sistema, kad jos galéty nustatyti savo lankstaus darbo tvarka. Taciau Komisija
nejvertino indélio, kurio buvo tikimasi i$ institucijy, kad rengiant reformas ar véliau
baty uztikrinta geresné lyCiy pusiausvyra.

Iki 2014 m. visos institucijos pripazino ly¢iy pusiausvyros svarbg ir batinybe
padidinti motery, uzimanciy vadovaujamas pozicijas, skai¢iy. Zmogiskujy istekliy ir
saugumo GD (HR GD) 2016—2020 m. strateginiame plane jvairove jvardijo kaip vieng
svarbiausiy principy ir nustateé tikslg uztikrinti, kad iki 2020 m. 40 % vadovaujamy
pozicijy uzimty moterys. Motery, uzimanciy aukstesnio lygmens vadovaujamas
pareigas, dalis nuo 30 % 2014 m. padidéjo iki 34 % 2017 m. Tam daugiausia jtakos
turéjo jvairus DG HR veiksmai, kurie nebutinai buvo susije su 2014 m. reformos
priemoniy rinkiniu.

9 diagramoje lyCiy pusiausvyra Komisijoje 2018 m. lyginama su 2013 m. padétimi
visuose AD pareigy grupés lygiuose. Didele aukstesnio lygmens pareigas (AD12 ir
aukstesni lygiai) einanciy darbuotojy dalj sudaro vyrai. Taciau 2013-2018 m. AD13
lygio darbuotojy vyry skaicius Zenkliai sumazéjo, daugiausia dél demografiniy veiksniy.
Atitinkami darbuotojai pradéjo dirbti Komisijoje XX a. devintajame ir paskutiniajame
deSimtmediais ir Siuo metu yra sulauke arba netrukus sulauks pensinio amZziaus.

172013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 1023/2013 23 konstatuojamoji dalis.
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9 diagrama. Didesnés lyCiy pusiausvyros uztikrinimas AD grupés lygiuose,
2013-2018 m.

Motery skaiCius 2018 m.
AD16 + 375 vyrais maZiau
W Vyry skaicius 2018 m. j
AD1S yry . Ap1230I\1/§yJe 2018 m.
» Motery skaiCius 2013 m. nel m. 106
AD14  Vyry skaicius 2013 m. -
AD13 . ] .
8,6
AD12 o I .
AD11 . I
6,6
AD10 ) d I .
300 motery daugiau
ADog ~ AD8lygyje2018m. . ]
nei 2013 m. 46
ADOS o |
ADO7 o |
2,6
AD06 . I .
ADO5 . I .
I T T T T T T T 1 0'6
-1860 -1360 -860 -360 140 640 1140 1640 2140

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

IS pasiskirstymo pagal lytj matyti, kad AD grupés lygiams priklausanciy motery
dalis didéja:

— 2013-2018 m. bendras AD grupei priklausanciy motery pareigtniy ir laikinyjy
darbuotojy skaicius padidéjo beveik 8 %, o tokias pat pareigas einanciy vyry
skaicius sumazéjo beveik 3 %;

— 2013 m. moterys sudareé didZigjg AD5 ir AD6 lygiy darbuotojy dalj. 2018 m. jos
sudareé didZigjg AD5—ADS lygiy darbuotojy dalj.

Nustatéme, kad nors motery skaicius AD pareigy grupéje neseniai padidéjo ir
daugiau motery paskirtos eiti vadovaujamas pareigas, daugelj aukscéiausio lygio pareigy
vis dar eina vyrai. Vis délto Siuo metu didZigjg jaunesniyjy AD grupés darbuotojy dalj
sudaro moterys, todél tikimasi, kad motery, einanciy aukstesnio lygio pareigas ir
aukstesnio lygmens vadovaujamas pareigas, dalis ilgainiui turéty padidéti.

Toliau pateiktoje 10 diagramoje nurodyta lyCiy pusiausvyra Komisijoje pagal
lygius, kurie sugrupuoti pagal atlyginimy dydj (t. y. AST5 kartu su AD5, AST1 kartu su
SC2). AST ir AST/SC pareigy grupes ir toliau daugiausia sudaro moterys, nes
atitinkamuose konkursuose moterys teikia daugiau paraisky.
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10 diagrama. Dabartinis ly¢iy modelis: vyrai vis dar uzima daugelj
auksciausio lygio pareigy
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis. Tik pareigiinai ir laikinieji darbuotojai.

Darbo jégos senéjimas

2018 m. darbuotojy amziaus vidurkis buvo 48 metai. Eurostato duomenimis,
vidutinis Europos Sgjungos vieSosios tarnybos pradzios amzius 2012 m. buvo 35
metai’®. 2018 m. 25,3 % pareiglny ir laikinyjy darbuotojy buvo 55 mety ar vyresni. Tik
4,2 % darbuotojy buvo jaunesni nei 35 mety ir Si dalis stabiliai mazéja (6,8 % 2016 m.,
5,3 % 2017 m.). IS 11 diagramos matyti, kad Komisijos darbuotojy (pareigtny ir
laikinyjy darbuotojy) amziaus vidurkis nuo 2014 m. kasmet nuolat padidéja praéjus
vidutiniskai SeSiems ménesiams. 2013 m. uzfiksuotg sumazéjimg leme tai, kad
dauguma darbuotojy nusprendé anksti iSeiti j pensijg, pries jsigaliojant 2014 m.
perzitrai, kuria Si galimybé buvo apribota.

18 Komisijos ataskaita Tarybai dél Europos Sajungos pareigliny ir kity tarnautojy pensijy
sistemos, COM(2012) 37 final, 2012 2 7.
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11 diagrama. Darbo jégos senéjimas
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Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Tikslas 5 % sumazinti darbuotojy skaiciy Iémeé nuolatinj jdarbinty pareigliny ir
laikinyjy darbuotojy skaiiaus mazéjima. 12 diagramoje parodyta, kaip jdarbinimas
Komisijoje keitési 2012—-2017 m. pagal skaiciy ir jdarbinimo statusg (pareigtnai /
laikinieji darbuotoijai).



12 diagrama. Jdarbinimas Komisijoje 2012-2017 m.
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Saltinis: Audito Rmai, remiantis Komisijos duomenimis.

40 Be to, jgyvendinant 2014 m. Tarnybos nuostaty reformos priemoniy rinkinj, ES
darbuotojy pensinis amZius buvo padidintas iki 66 mety, panasiai pensinis amZzius
padidéjo ir kalbant apie valstybiy nariy vie$ajg tarnyba (zr. 13 diagramg). Tai taip pat
turés jtakos tolesniam Komisijos darbo jégos senéjimui artimiausiais metais.
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13 diagrama. Po 2014 m. perziliros pensinis amZius Komisijoje (66 metai)
yra vienas didziausiy ES
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Saltinis: EBPO (2012), 2012 m. EBPO pensijy apzvalga, EBPO leidykla.

Padidéjus pensiniam amziui ir sumazéjus jdarbinamy darbuotojy skaiciui, Komisija
Siuo metu susiduria su darbo jégos senéjimo problema. Visy pirma jai gali reikéti
atnaujinti savo darbuotojy rengimo, gerovés uztikrinimo, karjeros plétros ir Ziniy
valdymo politika.

Daugiau darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis

Darbuotojy skai¢iaus sumazinimas 5 % buvo jgyvendintas kaip etaty plane
nustatyty pareigtny ir laikinyjy darbuotojy, kuriems taikomi TN, pareigybiy skaiciaus
mazinimas. Komisija galéjo jdarbinti sutartininkus, kad jvykdyty savo kei¢iamos
politikos reikalavimus.

Nors bendras darbuotojy skaicius 2013-2018 m. nesikeité, keitési darbo jégos
sudeétis. Pareiguny ir laikinyjy darbuotojy (iSskyrus vietos darbuotojus) procentiné dalis
sumazeéjo nuo 80 iki 76 %, o sutartininky procentiné dalis padidéjo nuo 20 ik 24 %

(zr. 14 diagramq).
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14 diagrama. Darbuotojy skaiciaus mazinimas: pastebimai sumazéjo AST
grupés pareigybiy skaicius
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis. Tik pareigiinai, laikinieji darbuotojai ir
sutartininkai.

a4 Komisijoje iSskiriamos trys pagrindinés sutartininky darbdaviy kategorijos:

— biurai, vykdantys pagalbines uzduotis, pavyzdziui, susijusias su logistika ir
finansinémis teisémis (Infrastruktdros ir logistikos biuras Briuselyje (OIB) bei
Individualiy iSmoky administravimo ir mokéjimo biuras (PMO), paprastai jdarbina
darbuotojus, kurie apima GFI pareigy grupe®® ir GFIl grupés sutartininkus (daugiau
kaip 60 %, iki 74,3 % PMO), atliekancius fizinio darbo ir pagalbines uzduotis;

— uZ ES delegacijas atsakinguose GD (NEAR ir DEVCO) apie 50 % dirbanciy asmeny
yra pagal GFIll (asistenty uZzduotys) ir GFIV (administracinés uzduotys) sutartis
dirbantys darbuotojai;

— kad patenkinty ad hoc poreikius, veiklos GD naudojasi sutartininky paslaugomis.

Nustatéme, kad 50 % visy Komisijos darbuotojy dirba tik penkiuose GD ir tarnybose:
JRC, DEVCO, OIB, NEAR ir PMO.

19 Daugiau informacijos apie pareigy grupes ir uzduotis pateikta Il priede.
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Sutartininky skaiciaus didéjimui daugiausia jtakos turi tai, kad daugiau
naudojamasi GFIIl ir GFIV grupiy darbuotojy paslaugomis (2013-2018 m. jdarbinti dar
1 655 sutartininkai). Siam padidéjimui daugiausia jtakos turi trys GD: JRC, ECHO ir
CNECT. Tai atskleidzia GD vykdomos politikos specifines ypatybes (pavyzdziui, JRC
moksliniai tyrimai) arba poreikj skubiai jdarbinti darbuotojus, siekiant panaikinti krize,
pavyzdziui, prasidéjus migracijai (Zr. 15 diagramg).

15 diagrama. Kaip pasikeité DG ECHO apripinimas darbuotojais 2015 m.
prasidéjus migracijos krizei
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Jdarbindama sutartininkus, Komisija gali nedelsdama spresti staiga padidéjusio
darbo kravio klausima trumpuoju laikotarpiu. Ta¢iau darbuotojy, dirbanciy pagal
trumpalaike darbo sutartj, skaic¢iaus didéjimas turi ilgalaikiy padariniy Ziniy valdymui ir
veiklos testinumui.

Nauji darbo metodai, kuriais kai kuriuose GD siekiama susvelninti
darbuotojy skaiciaus mazinimo poveikj

Daugiausia sunkumy jgyvendinant 2014 m. reformy priemoniy rinkinj atskiruose
GD buvo susije su tikslu 5 % sumatzinti pareigybiy skaiciy. DidZiausig susiripinima
Komisijai kélé tikslas uztikrinti, kad Siais veiksmais nebdty susilpninti jos departamento
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gebéjimai jvykdyti jo politikos prioritetus ir metines darbo programas. 2017 m. Audito
Ramai paskelbé $iy darbuotojy skai¢iaus mazinimo apzvalga?®.

2016 m. Komisija paskelbé metoda?!, kaip perskirstyti darbuotojus GD, jy skaiéiy
sumazinus 5 %, atsizvelgiant j jos prioritetus.

Todél kai kuriuose veiklos GD darbuotojy lygis, palyginti su 2013 m., sumazéjo (
13 % DG AGRI, ir 18 % DG SANTE), o kituose — Zenkliai padidéjo (40 % DG ECHO, 70 %
DG HOME). 16 diagramoje parodyta, kaip darbuotojy skaicius tam tikruose GD keitési
2013-2018 m.

16 diagrama. Didziausio GD darbuotojy skaiciaus padidéjimo ir
sumazéjimo 2013-2018 m. laikotarpiu pavyzdziai
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis. Kaip pagrindas (100) naudoti 2013 m.
gruodZio mén. duomenys.

Nustatéme, kad GD, kuriems Sis sumazinimas padaré poveikj, naudojo jvairias
priemones (lyginamajg analize, istekliy patikra ir kt.), kad perskirstyty darbuotojus

20 Skubi atvejo apZvalga dél darbuotojy etaty skaitiaus sumaZinimo 5 %, paskelbta 2017 m.
gruodzio 21 d. Zr. www.eca.europa.eu/.

21 Komunikatas Komisijai ,,2016 m. etaty plano pareigybiy paskirstymas”, SEC(2016) 171/2,
2016 3 22.


http://www.eca.europa.eu/
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padaliniuose. Daugumoje GD vidutinis darbuotojy darbo valandy per savaite skaicius
paprastai jau buvo didesnis nei TN numatyta didZiausia 42 valandy trukmés darbo
savaite, todél padidinus minimaly darbo valandy per savaite skaiciy iki 40 valandy
nebuty galima kompensuoti darbuotojy skaiiaus sumazinimo.

Atsizvelgiant j tai, kad GD taip pat suteikta maziau jdarbinimo galimybiy, kai kurie
GD perzilreéjo vidaus procesus ir pasililé naujus darbo metodus, kad baty uztikrintas
veiklos testinumas (Zr. 1 langelio pavyzdZius).

DGT — modulinés kompiuterizuoto vertimo aplinkos naudojimas siekiant
pagerinti vertimo rastu proceso kokybe ir efektyvuma. 2017 m. lapkri¢io mén.
DGT, DIGIT ir CONNECT kartu jdiegé patobulintg masininio vertimo paslaugg
»,€Translation”. Peréjus nuo statistiniais duomenimis grindZziamo prie
neuroninio masininio vertimo ir taip priartéjant prie dirbtinio intelekto srities,
rezultatai pateikiami greiciau ir yra sklandesni.

DG DEVCO- tam tikry procesy (pavyzdziui, administracinés pagalbos)
regionalizavimas. Siekdamas padidinti efektyvumg, kuo geriau pasinaudoti
darbuotojy paslaugomis ir sukurti masto ekonomijg, DEVCO perziuréjo
naudojimasi delegacijy darbuotojy paslaugomis ir sujungé tam tikras uzduotis,
kad jas atlikty mazesnis delegacijy skaicius.

DG JRC — darbo programos strukttirizavimas pagal projektus, o ne skyrius. GD
sistemingai vertina savo projekty pridéetine verte (JRC 2030 m. strategija, ypac
4 skyrius ,Pridétinés vertés uztikrinimas®).

DG FISMA - naudojimasis darbo grupiy, kurios semiasi atitinkamy Ziniy is visy
GD, paslaugomis. Tai suteikia galimybe geriau suderinti mikro ir
makroekonomines perspektyvas jgyvendinant konkrecius projektus.

Tam tikros neigiamos pasekmeés darbuotojams

2014 m. reformy priemoniy rinkiniu siekta pagerinti ZI valdyma. I3 tiesy ilaidy
mazinimo priemonémis prisidéta prie kai kuriy patobulinimy, pavyzdziui, buvo
perzitréti darbo metodai visos Komisijos lygmeniu. Taciau jos taip pat turéjo neigiamy
pasekmiy Komisijos darbo jégai, kaip matyti is 17 diagramos.
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17 diagrama. 2014 m. Tarnybos nuostaty reformos priemoniy rinkinys:
pasekmeés
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Saltinis: Audito Riimai, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1023/2013 7 konstatuojamoji
dalis.

®
lﬁ' Mazéjantis pasitenkinimas darbu

Kas dvejus metus Komisija vykdo darbuotojy apklausas, kad suteikty vadovybei
informacijg apie darbuotojy poreikius, pozitrj ir profesinius likescius. Vadovybé
naudojasi gauta informacija, kad iSspresty darbo jégos poreikiy klausima ir nustatyty
privalumus, taip pat galimybes pagerinti darbuotojy jdarbinimg. Komisija analizuoja
apklausy duomenis, kad pateikty grjztamajg informacija, kuria baty galima pasinaudoti
rengiant veiksmy planus.

IS darbuotojy apklausy, atlikty nuo 2014 m., rezultaty matyti, kad, darbuotojy
nuomone, darbo salygos blogéja. Atsakymai j jvairius klausimus, susijusius su jy
pasitenkinimu darbu, darbo vieta ir profesine ateitimi, Siuo metu nuolat yra prastesni
nei anksciau.

IS apklausy rezultaty matyti, kad vis maziau darbuotojy i$ esmés laiko Komisijg
organizacija, besirlpinancia savo darbuotojy gerove, ir tai sietina su didéjanciu
susirtpinimu dél darbo kravio. Beveik trecdalis Komisijos darbuotojy mano, kad jy
darbo kravis yra nepriimtinas (27 % 2016 m. ir 31 % 2018 m.), nors dauguma (59 %
2016 m. ir 56 % 2018 m.) jj vis dar laiko priimtinu.
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Darbuotojy nedarbingumo dél ligos normos paprastai naudojamos kaip
darbuotojy atsidavimo rodiklis, kuris galéty turéti jtakos organizacijos efektyvumui.
Komisija nenustaté nedarbingumo dél ligos normos galimy sgsajy su darbo kraviu,
darbuotojy skaiciaus sumazinimu ar kitomis priemonémis, nurodytomis reformos
priemoniy rinkinyje. Mes atlikome ribotg turimy duomeny perzitra.

2012-2017 m. bendra nedarbingumo dél ligos norma Komisijoje nezymiai
padidéjo. Taciau keliuose GD buvo nustatytas Zymus pablogéjimas. DidZiausias
nedarbingumo dél dieny skaiciaus vienam darbuotojui padidéjimas, jskaitant ilgalaikj
nedarbingumag, nustatytas JUST (nuo vidutiniSkai 10,3 dieny 2013-2015 m. iki 17 dieny
2016 m. ir 18,9 dieny 2017 m.) ir HOME (nuo 9,4 dieny iki atitinkamai 14,9 ir 15,1
dieny).

Jgyvendinus 2014 m. reformy priemoniy rinkinj, delegacijy darbuotojy kasmetiniy
atostogy dieny skaicius buvo sumazintas 42 % (nuo 3,5 iki 2 dieny per ménesj), taip pat
buvo pakeistas iSmoky dél gyvenimo sglygy skaic¢iavimas. IS esmés darbuotojy
nuomoneé, kad darbo sglygos pablogéjo, tvirtesné delegacijose nei visoje Komisijoje.
2016 m.??> maziau nei 50 % delegacijy darbuotojy nurode, kad Komisija yra patraukli
darbo vieta, ir tik 21 % darbuotojy mané, kad Zzmogiskieji iStekliai atitinka darbo kravj.

Atliekant TN perzilirg, vienas pakeitimy, turinciy jtakos delegacijoms, buvo susijes
su islaidy sutaupymu?3. Taciau islaidos delegacijy darbuotojams sudaro tik 4,7 % visy
administracijos biudZeto i$laidy?*. Nustatéme, kad nedideli biudZeto sutaupymai turéjo
didelj neigiamg poveikj darbuotojams.

r—y/
:_l Didesné darbo sutarciy ir atlyginimy jvairove

Po 2004 ir 2014 m. jdarbinti darbuotojai susiduré su maziau palankiomis darbo
salygomis, nei buvo taikomos anksciau. Jgyvendinus 2004 m. reforma, sumazinti

22 Atliekant auditg iSsamis 2018 m. darbuotojy apklausos rezultatai nebuvo prieinami, mes

naudojome 2016 m. DG DEVCO skirtus apklausos rezultatus.

23 7r. 2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)

Nr. 1023/2013 27 konstatuojamajg dalj: ,turi bati modernizuotos treciosiose Salyse
dirbancio personalo darbo saglygos: jos turéty biti veiksmingesnés islaidy pozZilriu, be to, jas
taikant turéty bdti taupomos lésos”.

24 13laidy delegacijy darbuotojams dalis, palyginti su bendromis i$laidomis pagal 5 i$laidy

kategorijg (iSskyrus ,Pensijos ir Europos mokyklos“).
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pradiniams lygiams priklausanciy darbuotojy darbo uzmokesciai, 0 2014 m. priemoniy
rinkiniu sukurta AST/SC pareigy grupé su maziau patrauklia darbo uzmokesciy lentele.

Vis dazniau naudojantis sutartininky paslaugomis, atitinkamai padidéjo ir
Komisijos darbo jégos statuso ir atlyginimy jvairové. Pavyzdziui, GFIV grupés
sutartininkai, kuriems taikomi tokie pat minimalUs jdarbinimo reikalavimai
(iSsilavinimas ir patirtis) kaip ir jaunesniesiems administratoriams, gali uzdirbti 28 %
maziau. Siuo metu apie 6 % darbuotojy, kurie visi yra GFI ir GFIl grupés sutartininkai,
uzdirba mazZiau nei maZziausig atlyginimg gaunantys pareigtinai (AST/SC 1 lygio
darbuotojai, kuriy bazinis metinis darbo uzmokestis yra apie 32 400 eury). Kitas
trecdalis darbuotojy (visose kategorijose) uzdirba dvigubai daugiau.

Be to, skirtumy tarp pareigy ir atsakomybés lygio esama kalbant apie pareigtnus.
Patyrusiems specialistams, priklausantiems jaunesniyjy darbuotojy lygiams (AD6—
AD8), gali tekti didesné atsakomybé nei aukstesnio lygio anksciau jdarbintiems
darbuotojams.

— 2012-2017 m. tik 22,4 % jdarbintyjy priklausé AD7 lygiui, daug patirtj turinciy
kandidaty, norinciy dirbti Komisijoje, teiké paraiskas dalyvauti pradiniy lygiy
(AD5/AD6) konkursuose. Dél jy profesinés patirties ir veiksmingumo Siems naujai
jdarbintiems asmenims buvo greitai pavedamos atsakingos uzduotys (pavyzdZiui,
jie paskiriami uz bendradarbiavimg atsakingais vadovais delegacijose, grupés
vadovais vykdant kitg veiklg).

A Mazesnis atlyginimy paketo patrauklumas bégant metams

2014 m. TN perziura siekta iSsaugoti patrauklias jdarbinimo salygas. Nors apskritai
darbo sglygos (jskaitant pradiniy lygiy atlyginimus) daugeliui ES absolventy tebéra
patrauklios, Komisija patiria sunkumy stengdamasi pritraukti tam tikry tautybiy ir tam
tikry profiliy kvalifikuoty pareiskéjy. Atlyginimy patrauklumas is dalies priklauso nuo ES
pareiginy perkamosios galios skirtingose vietovése, kuriose jie dirba. Atlyginimai
kasmet tikslinami, siekiant uztikrinti, kad jie baty suderinami su nacionaliniy valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio pokyciais, taip pat siekiant atspindéti ES pareigtiny
Belgijoje ir Liuksemburge pragyvenimo islaidy raida.
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ES pareiguny darbo uzmokescio ir pensijy kasmetinio tikslinimo metodas buvo
pakeistas 2004 m. ir dar kartg iS dalies pakeistas 2014 m. Dabar jis apima du
svarbiausius elementus:

— bendrgjj specifinj rodiklj (BSR), pagrjstg nacionaliniy valstybés tarnautojy
centrinéje vyriausybéje perkamosios galios pokyciais 11-oje valstybiy nariy
(anksciau buvo remtasi tik 8 valstybiy nariy duomenimis);

— jungtinj Belgijos ir Liuksemburgo indeksg (JBLI)?°, kuriuo nurodomi pragyvenimo
iSlaidy pokyciai Belgijoje ir Liuksemburge, kartu atsizvelgiant j infliacijg abiejose
salyse.

Uz Belgijos ir Liuksemburgo riby ES darbuotojy darbo uzmokesdiai ir pensijos
tikslinami siekiant iSsaugoti perkamosios galios paritetg Briuselio atZvilgiu. Todél
Eurostatas kasmet apskaiciuoja korekcinius koeficientus, taikytinus tam tikroms
vietovémes.

Taikant Sj metodg, nominalus darbo uzmokestis reguliariai didéjo, iSskyrus 2011,
2013 ir 2014 m., kai atlyginimai buvo jSaldyti. 2011-2018 m. ES pareiguny darbo
uzmokesciai buvo tikslinami, kaip nurodyta 2 lenteléje.

2 lentelé. Metiniai ES pareiguny atlyginimy koregavimai 2011-2018 m.

Kasmetinio
tikslinimo
koeficientas,
remiantis BSR ir
JBLI

0% . | 0% 0%

2 [V [V 1 [V 1 (V)
(jsaldymas) ! (jsaldymas) | (jSaldymas) A% 33% 3 % 7%

Saltinis: Eurostato ataskaitos dél ES pareigliny atlyginimy ir pensijy kasmetinio tikslinimo.

Nuo 2003 m. centriniy valdzios institucijy valstybés tarnautojy perkamoji galia ES
sumazeéjo. Todél, vadovaujantis panasumo principu, pastebima panasi tendencija,
susijusi su ES pareigtiny perkamaja galia. Vis délto, 2011, 2012 ir 2014 m. jSaldymai
turéjo didesnj poveikj ES darbuotojams (zr. 18 diagramg).

%5 Ataskaitiniu laikotarpiu (nuo 2004 07 01 iki 2012 12 31) buvo apskaiciuotas tarptautinis
Briuselio indeksas, remiantis Tarnybos nuostaty XI priedu su pakeitimais, padarytais
Reglamentu Nr. 724/2004.
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18 diagrama. ES pareiguny Briuselyje ir centrinés vyriausybés darbuotojy
valstybése narése perkamosios galios pokyciai
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.

Eurostato ataskaitose?® pateikta preliminari informacija apie ES darbuotojy,
dirbandiy ir gyvenanciy, atitinkamai Liuksemburge ir Briuselyje, perkamosios galios
skirtumus. Sis skirtumas i§ esmés susijes su tuo, kad Liuksemburge greiciau kilo
nuomos kainos. Jeigu j nuomos islaidas neatsizvelgiama, Liuksemburge jsikurusiy
darbuotojy perkamoiji galia 2017 m. buvo didesné, o 2018 m. — maZesné.
Atsizvelgdama j Sio skirtumo masta, Komisija atlieka savo, kaip institucijos,
patrauklumo ir pragyvenimo islaidy Liuksemburge tyrimga. Tyrimas turéty buti baigtas
2019 m. trecigjj ketvirt;j.

Komisijos darbuotojy pasiskirstymas pagal kilmés 3alj atspindi sitlomy darbo
salygy santykinj patrauklumg. Panasus disbalansas matomas EPSO konkursuose

%6 Analitinés ataskaitos, kuriomis papildomos ataskaitos dél ES pareigliny atlyginimy ir pensijy
kasmetinio tikslinimo https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-
remuneration/publications.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/publications
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dalyvaujanciy kandidaty tautybiy atveju, kuomet nepakankamai reprezentuojamos kai
kurios 3alys (pavyzdZiui, Prancizija, Vokietija ir Nyderlandai)?’.

Atlikome iSsamig statistiniy duomeny apie Komisijos darbuotojy tautybe analize,
kad nustatytume disbalansg, kurio negalima pagrjsti atsizvelgiant j objektyvumo
kriterijy. Kiekvienos tautybés Komisijos darbuotojy dalj palyginome su ES aktyviy
gyventojy (galimy samdiniy Saltinis) dalimi atitinkamoje Salyje ir apskai¢iavome, kiek
darbuotojy kiekviena valstybé nare ,turéty” suteikti pagal lygiy intervala.

19 diagramoje pateikti Sios analizés rezultatai.

19 diagrama. Darbuotojy geografinis disbalansas pagal tautybe (2018 m.)
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-3000 -2500 -2000 -1500 -1000 500 1000 1500 2000 2500 3000

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Komisijos darbuotojy pasiskirstymas pagal kilmés 3alj atskleidzZia didelius tautybiy
skirtumus visuose lygiuose — geriausiai atstovaujami yra Belgijos pilie¢iai??, o

%7 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty 27
straipsnj ir Kity Europos Sgjungos tarnautojy jdarbinimo salygy 12 straipsnj (geografiné
pusiausvyra), COM(2018) 377 final.

28 Belgija yra priimancioji $alis, daranti poveikj Komisijai dirban¢io personalo skai¢iui.
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prasCiausiai — Jungtinés Karalystés ir Vokietijos pilieciai. Ispanijos, Prancizijos, Lenkijos
ir Nyderlandy pilieciai yra itin menkai atstovaujami Siuose lygiuose:

— viduriniuose AD grupés lygiuose (5-8), kalbant apie Ispanijg, Prancizijg ir
Nyderlandus, ir

— viduriniuose AST grupés lygiuose (5-9) ir auksStesniuose AD grupés lygiuose (9—
12), kalbant apie Lenkija.

Nustatéme, kad nepakankamo ir pernelyg didelio atstovavimo modelis
skirtinguose lygiuose néra vienodas. Vienos Salys yra pernelyg atstovaujamos
Zemesniuose AST grupés lygiuose (Rumunija ir Bulgarija), kitos — auksStesniuose AD
grupeés lygiuose (ypac pastebima Svedija, Suomija, Graikija ir Italija).

Apskritai, pasikeitus jdarbinimo sglygoms, sumazéjo santykinis darbo ES
institucijose patrauklumas tautybiy, kurios jau yra nepakankamai atstovaujamos,
atzvilgiu. Masy surinkti jrodymai atskleidzia Komisijos patrauklumo absolventams
skirtumus. Remiantis Tredence instituto absolventy barometro duomenimis, karjera
Komisijoje ir ES institucijose 2016 m. populiariausiy galimy darbdaviy ES sgrase uzémé
15 vietg?®. Remiantis rezultatais pagal 3alis nustatyti reik$mingi skirtumai, vertinant
suvokiamg Komisijos patrauklumg. 2017 m. Komisija uzémé 6 vietg (7,4 %) Austrijoje, o
2016 m. ji buvo septinta (4,8 %) Prancizijoje, penkiolikta Ispanijoje (3,5 %) ir tik
trisdeSimt pirma (2,2 %) Vokietijoje ir keturiasdesimt astunta (1,5 %) Lenkijoje.

Atsizvelgiant j galimo finansinio ir nefinansinio 2014 m. reformy priemoniy
rinkinio poveikio mastg ir pobudj, tikéjomés, kad Komisija bus atlikusi vertinima,
panasy j tuos, kurie buvo atlikti kity svarbiy pasitlymy dél teiséklros procedira
priimamy akty, galinciy daryti poveikj biudzetui, atveju.

Mazai démesio nefinansiniams aspektams

Komisija mané, kad nebuvo teisinio reikalavimo atlikti iSsamig sitlomy pakeitimy
galimy pasekmiy analize. Todél pries jgyvendinant 2014 m. priemoniy rinkinj nebuvo

29 Atlikus apklausa, kurioje dalyvavo 300 000 absolventy i5 24 Europos $aliy, Komisija gavo
2,94 % palankius atsakymus, palyginti su 11,54 %, kalbant apie pirmajj nurodytg darbdav;j.
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atlikta bendra sprestiny problemy ar tikétiny trumpalaikiy ir ilgalaikiy pasirinkty
priemoniy pasekmiy ZI valdymui analizé.

Komisijos parengiamojoje analizéje daug démesio skirta sitlomy islaidy mazinimo
priemoniy tikétino finansinio poveikio vertinimui. Nustatéme, kad biudzeto lésy
taupymo analizé buvo grindZiama patikima metodika, ir tai paaiskino svarbiausias
padarytas prielaidas.

Kalbant apie ZI padétj, Komisija daugiausia démesio skyré priemoniy, kuriomis
blty panaikintos konkrecios 2004 m. reformos pasekmés, rengimui. Tos priemonés
buvo grindziamos 2009-2011 m. atlikty analiziy rezultatais, visy pirma:

— Eurostato tyrimu dél iSlaidy pensijoms ilgalaikio poveikio biudzetui, kuriame
buvo pateiktos svarbiausios Sios srities tendencijos, prognozuojamos 2010—
2059 m. laikotarpiui;

— ataskaita dél senosios (iki 2004 m.) ir naujosios karjeros struktiros
lygiavertiSkumo, kurioje padaryta iSvada, kad lygiavertiSkumas nebuvo
iSsaugotas visose pareigy grupése ir kad reikéjo uztikrinti aiSkesne sgsajq tarp
atsakomybés ir atlyginimy lygmens.

Tadiau i$laidy maZinimo priemoniy poveikis ZI ne visais atvejais buvo vertinamas
vienodai iSsamiai. Visy pirma, nebuvo atlikta jokia rizikos analizé ar vertinimas,
kuriuose baty nustatytos teigiamos arba neigiamos Siy priemoniy pasekmeés:

— perkélimo j Zemesnj lygi ir atleidimo i$ darbo kriterijy pakeitimuy;
— vaiko prieZilros atostogy pratesimo;

— lankstaus darbo laiko susigrazinimo taisykliy pakeitimy;

— kasmetiniy kelionéms skirty atostogy trukmés sumazinimo;

— darbo sglygy delegacijose pakeitimy, pavyzdziui, kasmetiniy atostogy ir iSmoky
dél gyvenimo salygy apskaiciavimo metodo.

Todél kai kurie pirmiau iSvardyti pasitlyti jdarbinimo sglygy pakeitimai nebuvo
pagrjsti tikétiny ar nustatyty problemy analize. Kai kurie buvo jtraukti trisalio dialogo
etape ir jie daugiausia buvo pagrjsti biudzeto sutaupymy perspektyva.
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Nepakankamas pasekmiy ZI stebéjimas ir su jomis susijusiy ataskaity
teikimas

Nustatéme, kad Komisijos vykdomas 2014 m. priemoniy rinkinyje nurodyty
priemoniy, tokiy kaip ilgesnés darbo savaités nustatymas ir darbuotojy pareigybiy
skai¢iaus sumazinimas 5 %, esminio poveikio ZI stebéjimas turéjo trikumy.

Kad darbuotojams bity galima paskirti svarbiausias uzduotis, bitina turéti
sistema, kurioje buty pateikti pakankamai patikimi duomenys, kuriais remiantis galima
jvertinti darbo krivj visoje Komisijoje. Informacija apie konkrec¢ioms uzduotims
(tikslams) jgyvendinti skirtus iSteklius laikoma reikalavimu, taikomu siekiant uztikrinti
vadovybés atskaitomybe, (atsizvelgiant j metinj patikinimo pareiskimg).

2014 m. reformy priemoniy rinkiniu nustatyta minimali 40 valandy darbo savaité.
] jj taip pat jtrauktos taisyklés dél lankstaus darbo laiko tvarkos. Sios naujos nuostatos
pagrjstos atidziu darbo laiko stebéjimu ir organizavimu, siekiant palengvinti riboty
darbuotojy istekliy valdyma.

Peréjimo prie 40 valandy darbo savaités neuzteko, kad buty kompensuotas 5 %
sumazintas pareigybiy skaicius visose tarnybose, nes dauguma darbuotojy jau dirbo
ilgiau, nei is jy buvo teisétai reikalaujama. Vietoj to, sumazinus pareigybiy skaiciy, kai
kuriuose GD ir tarnybose buvo jgyvendintas restrukturizavimas ir sukurti nauji darbo
metodai.

Nors 2015-2017 m. vidutiné darbo savaité pailgéjo nedaug (nuo 42,6 iki 42,9
valandy), visos Komisijos lygmeniu Sie statistiniai duomenys smarkiai skiriasi jvairiuose
GD. llgiausia GD nurodyta darbo savaité (2015—-2017 m. vidutiniais duomenimis) truko
51 valanda, trumpiausia — 40,6 valandy.

Taikant Komisijos ataskaity apie darbo laikg sistema truksta pakankamai iSsamiy
ir patikimy duomeny, kad bity galima palyginti skirtingy departamenty darbo krivij.
Nustatéme, kad beveik 30 % visy darbo laiko apskaitos Ziniara3¢iy néra patvirtinti®’.
Patvirtinty Ziniarasciy patikimumas negali bati visisSkai uztikrintas: darbuotojai kartais
nurodo jprastas, o ne faktines darbo valandas. Be to, nuotolinis darbas visais atvejais
skaiciuojamas kaip visa arba pusé dienos, nesvarbu, kiek valandy is tikryjy buvo
dirbama. Patvirtinimo lygis Komisijoje (vélgi trejy mety vidurkis) kinta nuo 24 iki 87 %.

30 Ziniara$¢iai, kuriuose registruojama, kiek valandy darbuotojai dirbo, turi bati tvirtinami

naudojantis Komisijos i$samia ZI valdymui skirta IT priemone ,,Sysper*.
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Taip ribojamas vadovybés gebéjimas pripazinti neigiamg darbuotojy skaiciaus
mazinimo poveikj, ypac didesnj darbo kravj likusiems darbuotojams.

Nepaisant Siy apribojimy, HR GD naudoja duomenis apie pranestg darbo laika,
kad jvertinty pavieniy GD darbo kriyvj, kai jgyvendinama darbuotojy perskirstymo
programa. Tai galéty susilpninti sprendimy priémimo procesa, susijusj su darbuotojy
skaiciumi ir tolesnio darbuotojy skai¢iaus mazinimo tinkamumu.

Be pranesimy apie darbuotojy darbo laika, Komisija nustato ir vykdo jvairiy ZI
politikos sriciy stebéjimg, jskaitant darbuotojy perskirstyma, veiklos rezultaty
vertinima, gabumy valdyma ir gerove. Taciau ji nesinaudoja turimais ZI srities
duomenimis ir rodikliais, kad nustatyty su veiklos rezultatais susijusius tikslus ir
apibrézty valdymo rodiklius, kuriais bty atsizvelgta j kylancias darbo jégos problemas.
Dél to sumazéja Komisijos gebéjimas nustatyti bet kokj neigiama poveikj, galintj
atsirasti jgyvendinus 2014 m. priemoniy rinkinj (pavyzdziui, ilgesnés laikinojo
nedarbingumo atostogos tam tikrame GD, smarkiai padidéjes trumpalaikiy darbo
sutarciy skaicius arba darbo krivis arba mazéjantis darbuotojy pasitenkinimas), ir j jj
reaguoti.

Jsipareigojimai dél ataskaity dél 2014 m. reformy teikimo daugiausia susije su
biudzeto valdymo institucijos informavimu apie j priemoniy rinkinj jtraukty priemoniy
jgyvendinima. Pirmoji ataskaita dél Siy Tarnybos nuostaty veikimo turi buti pateikta iki
2020 m. pabaigos, kitos ataskaitos dél pensijy sistemos poveikio biudzetui ir
perkamosios galios pokycCiy —2022 m.
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ISvados ir rekomendacijos

Darome iSvadg, kad 2014 m. Tarnybos nuostaty reformos priemoniy rinkiniu, kaip
pageidauta, pavyko sumazinti i$laidas ir padaryti keleta ZI valdymo patobulinimy. Vis
deélto jeigu reformos bity geriau parengtos, o jy vykdymas — griez¢iau stebimas, galbtt
baty iSvengta kai kuriy neigiamy pasekmiy GD ir darbuotojams arba buty galima
anksciau jas susvelninti (14-88 dalys).

Nustatéme, kad jgyvendinus 2014 m. priemoniy rinkinj sutaupyta daugiau ES
biudZeto lésy, nei i$ pradziy buvo tikimasi. Tikétina, kad pagal dabartine DFP i$ viso bus
sutaupyta 4,2 milijardo eury. Nustatyta, kad sumazinus iSlaidas pensijoms ilgainiui bus
sutaupyta 19,2 milijardo eury biudZeto IéSy. Daugiausia léSy sutaupyta 5 % sumazinus
darbuotojy pareigybiy skaiciy, laikinai jSaldZius atlyginimus ir pensijas, padidinus
pensinj amziy ir sumazinus metine pensijy kaupimo norma, taip pat sumazinus
paaukstinimo galimybes aukstesniuose lygiuose. Siomis sumomis papildomos
igyvendinus 2004 m. reformg sutaupytos lésSos. Visapusiska Siy pokyciy poveikj bus
galima jvertinti po beveik 30 mety (14-20 dalys).

2014 m. priemoniy rinkinys padaré poveikj jvairiems svarbiems ZI valdymo
Komisijoje aspektams, jskaitant darbuotojy pasiskirstyma pagal pareigy grupes ir
lygius, lyCiy pusiausvyrg, amziaus profilj, sutartininky skaiciy, GD ir tarnyby darbo
krdvj, taip pat darbo sglygy patraukluma. Apskritai poveikis buvo jvairus (22-73 dalys).

Priemoniy rinkinys apémeé du svarbius karjeros strukttros pokycius. Siekiant
panaikinti 2004 m. reformos nulemtg atsakomybés ir atlyginimo lygio disbalansg,
atlikus 2014 m. perziiirg sukurta AST/SC pareigy grupé sekretoriams ir rastinés
darbuotojams ir nustatytos karjeros ribos AST ir AD pareigy grupése. Sie poky¢iai jau
padéjo geriau suderinti atlyginima ir atsakomybe ir turés jtakos ilgalaikiams pokyciams,
susijusiems su darbuotojy paskirstymu pagal atlyginimo lygj. Taciau nustacius naujas
karjeros ribas, kyla dideliy su ZI valdymu susijusiy sunkumu, ypa¢ GD, kuriuose dirba
daug vyresniy darbuotojy. Tai turéjo neigiamos jtakos jy paaukstinimo tarnyboje
galimybéms (22-30 dalys).

2014 m. reforma i$ esmés suvienodino Seimai palankias darbo sglygas, kurios
institucijose jau buvo taikomos. Svarbiausi pokyciai siekiant geresnés darbo jégos lyciy
pusiausvyros 2013—-2018 m. laikotarpiu néra siejami su 2014 m. TN perzitra. Numatyta,
kad AD pareigy grupéje nelygybé aukstesniuose lygiuose bus ilgalaiké, nes vis daugiau
motery jdarbinama pradiniuose lygiuose ir véliau yra paaukstinamos naudojantis
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sistema. AST ir AST/SC pareigy grupes ir toliau daugiausia sudaro moterys, nes
atitinkamuose konkursuose yra auksta motery kandidaciy dalis (31-37 dalys).

Sumazeéjus jdarbinimo lygiui, kurj Iémé 5 % sumazintas pareigybiy skaicius ir
didesnio pensinio amziaus nustatymas, senéja darbo jéga. Kitas susijes veiksnys yra
didéjantis naujy darbuotojy amzZius (38-40 dalys).

Sutartininky dalis Komisijoje padidéjo. IS esmés tai susije su politikos prioritety
pasikeitimais GD ir Komisijos lygmeniu ir tuo, kad kai kuriems GD reikia greitai jdarbinti
darbuotojus, kad bity sprendziamos situacijos, kaip, pavyzdziui, migracijos krizé. Sis
pokytis turéty bati suprantamas platesniame kontekste perskirstant pareigos tarp GD,
siekiant atspindéti darbo kravj, kuomet darbuotojy skaicius Zenkliai padidéjo DG HOME
ir DG ECHO ir sumazéjo DG AGRI ir DG SANTE (42-51 dalys).

Apskritai 2014 m. priemoniy rinkinys turéjo neigiamy pasekmiy darbuotojams.
Darbuotojy pasitenkinimas akivaizdziai sumazéjo, o laikinojo nedarbingumo atostogy
trukmeé pailgéjo, ypac kalbant apie tuos darbuotojus, kuriems TN pakeitimai ir jy darbo
krGvio pokyciai padaré didZiausig poveikj. Tviriausig nuomone apie blogéjancias darbo
sglygas iSreiské delegacijy darbuotojai. Jdarbinimo sglygos tapo maziau palankios jau
jdarbintam personalui. Potencialiy naujy darbuotojy susidoméjimas irgi sumazéjo.
Tikétina, kad dél pokyciy paastrés esamos problemos, su kuriomis susiduriama
jdarbinant darbuotojus i$ tam tikry Saliy, kurios jau yra pernelyg menkai atstovaujamos
Komisijoje (52—73 dalys).

Taip pat nustatéme, kad tiek teigiami rezultatai (sumazintos iSlaidos), tiek ir
maziau teigiamas poveikis (pavyzdZiui, mazéjantis darbuotojy pasitenkinimas) atspindi
tai, kaip 2014 m. priemoniy rinkinys buvo parengtas ir kaip buvo vykdomas jo
jgyvendinimo stebéjimas. Daugiausia démesio parengiamuoju etapu Komisija skyré
biudzeto lésy darbo uzmokesciui ir pensijoms mazinimo priemonéms ir 2004 m.
reformos pasalinio poveikio klausimui. Buvo nepakankamai arba iSvis nejvertintos Siy
iSlaidy mazinimo ir kity reformos priemoniy rinkinyje nurodyty priemoniy tikétinos
pasekmes ZI valdymui. Dél Komisijos vykdomo stebéjimo tvarkos nebuvo galima
pakankamai tiksliai ar laiku nustatyti Siy neigiamy pasekmiy (74—88 dalys). I priede
pateikta misy nustatyty fakty, susijusiy su pagrindiniy 2014 m. reformoje nurodyty
priemoniy pasekmémis ES biudzetui, Komisijai, ZI tvarkai ir darbuotojams, santrauka.
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Kad pagerinty savo darbo kravio valdymg, Komisija turéty nustatyti darbo jégos
valdymo plang, kuriame daugiausia démesio bty skirta Siems tikslams:

1.1. nustatyti, kokias uzduotis atlieka konkrecios darbuotojy kategorijos, kad savo ZI
srities politikg ir praktikg galéty geriau priderinti prie instituciniy poreikiy ir nustatyti,
kuriais vaidmenimis daugiausia prisidedama prie jos tiksly;

1.2. parengti veiksmy plang, siekiant pritraukti jvairios profesinés patirties turincius ir
jvairiy tautybiy darbuotojus, juos lavinti ir islaikyti.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos.

Siekdama geriau reaguoti j poky¢ius ZI srityje, Komisija turéty pagerinti savo ZI
problemy stebéjimg ir ataskaity apie jas teikimg organizacijos lygmeniu. Ji turéty
naudotis turimais duomenimis ir rodikliais, kad nustatyty darbo jégai kylancias rizikas,
kurios galéty kelti sunkumy tiksly jgyvendinima.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos.

Pries bet kokig tolesne TN perzitrg Komisija turéty geriau nustatyti sprestinas
problemas, taip pat apibrézti tikslus ir galimg pasitlymo bei paramos priemoniy
finansinj ir nefinansinj poveik;.

Terminas: iki bet kurios tolesnés Tarnybos nuostaty perziiros.



Sig ataskaitg priéme Audito Rimuy nario Lazaros S. Lazarou vadovaujama V kolegija
2019 m. liepos 9 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE

45



46

Priedai

| priedas. Bendras 2014 m. Tarnybos nuostaty reformos
priemoniy rinkinyje numatyty priemoniy poveikis

Darbuotojy
darbo
uzmokes¢iui ir Z1 valdymo Pasekmés

Priemoneé 0 o :
pensijoms gerinimas darbuotojams

skirty lésy
taupymas

DidZiausios sutaupytos biudZeto léSos

5 % sumaZintas darbuotojy
skaicius ir ilgesnés darbo valandos

PerziGrétas darbo uzmokescio ir
pensijy tikslinimo metodas

Darbo uZzmokescio ir pensijy
jSaldymas

Pensinio amZziaus padidinimas ir
metinés pensijy kaupimo normos
sumaZinimas

Q.
[
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Kitos sutaupytos biudZeto lésos /

AST/SC kategorijos suklrimas

Maziau galimybiy gauti AST ir AD
lygiy karjeros pabaigos darbo
vietas

Perkélimas j Zemesnes pareigas
gavus tris neigiamas ataskaitas

Kasmetiniy atostogy ir iSmoky dél
gyvenimo sglygy pakeitimai
delegacijose

Saltinis: Audito Rimai.
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Kriterijai, kuriais remtasi atliekant bendrg 2014 m. TN
perziuroje nurodyty priemoniy teigiamo ir neigiamo poveikio

vertinima

LéSy taupymas

Z1 valdymo gerinimas

Pasekmés darbuotojams

Taikant Sig
priemone
sutaupyta daug
Iésy (daugiau kaip
100 milijony eury)

Palyginti su padétimi pries
perzilirg, Sia priemone Zenkliai
prisidéta skiriant daugiau
démesio svarbiausioms
uzduotims, gerinant Ziniy ir
atsakomybés valdyma, taip
pat darbuotojy judumag tarp
jvairiy tarnyby ar vietoviy.

Palyginti su padétimi prie$
2014 m. perziiry, Sia
priemone uztikrintos
stabilesnés svarbios darbo
salygos, padidéjo
darbuotojy pasitenkinimas
darbo vietoje, darbo ir
karjeros perspektyvos bei
pageréjo darbuotojy
jdarbinimas.

Priemoné buvo
finansiskai neutrali
arba jg taikant
sutaupyta gana
mazai lésy
(maZziau kaip 100
milijony eury)

Palyginti su padétimi pries
perzilirg, Si priemoné, kalbant
apie susitelkima j svarbiausiy
uzduociy vykdyma, Ziniy ir
atsakomybés valdyma, taip
pat darbuotojy juduma tarp
jvairiy tarnyby ar vietoviy,
buvo neutrali.

Palyginti su padétimi pries
2014 m. perzilra, Si
priemoné, kalbant apie
svarbiy darbo salygy
stabilumg, darbuotojy
pasitenkinimg darbo vietoje,
darbo ir karjeros
perspektyvas bei darbuotojy
jdarbinimg, buvo neutrali.

Taikant priemone,
Ié3os nebuvo
tiesiogiai
taupomos arba
galéjo atsirasti
papildomy iSlaidy

Palyginti su padétimi pries
perzilirg, Sia priemone
sukuriama rizika arba
problemos, susijusios su
susitelkimu j svarbiausiy
uzduociy vykdyma, Ziniy ir
atsakomybés valdymo
gerinimu, taip pat lengvesniu
persikélimu tarp jvairiy
tarnyby ar vietoviy.

Palyginti su padétimi pries
perzilirg, Sia priemone
sukuriama rizika arba
problemos, susijusios su
svarbiausiy darbo salygy
stabilumu, dél jos sumazéjo
darbuotojy pasitenkinimas
darbo vietoje, darbo ir
karjeros perspektyvos bei
darbuotojy jdarbinimas.
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Komisijos darbo jéga sudaro jvairiy kategorijy darbuotojai. Kiekviena kategorija apima
skirtingus lygius, kurie atspindi vis grieztesnius profesinius ir iSsilavinimo reikalavimus
bei atsakomybés lyg;j.

I Darbuotojai, kuriems taikomi Tarnybos nuostatai

Pareigilinas — tai bet koks asmuo, kuris laiméjes konkursg yra paskiriamas eiti
nuolatines pareigas vienoje is institucijy. Komisijos nariai nelaikomi pareigunais.

Pareigiiny kategorijai priklauso trys pareigy grupés:

— administratoriy (AD), kurig sudaro AD5-AD15 lygiai;
— asistenty (AST), kurig sudaro AST1-AST11 lygiai;

— sekretoriy ir rastinés darbuotojy (AST/SC), kurig sudaro AST/SC1-AST/SC6 lygiai.

Il Darbuotojai, kuriems taikomos Kity tarnautojy jdarbinimo
salygos

Laikinieji darbuotojai jdarbinami:

— pagal trumpalaike sutartj (daugiausia SeSiy meénesiy) nuolatinéms pareigoms
vienoje i$ institucijy arba Europos iSorés veiksmy tarnyboje uzimti;

— pagal trumpalaike sutartj, re¢iau —neapibréztam laikotarpiui, laikinoms pareigoms
institucijoje arba agenturoje uzimti;

— padéti biurg turin¢iam asmeniui (pavyzdziui, Komisijos nariui). Tokiu atveju jy
darbo sutarties trukmeé susijusi su asmens, kuriam priklauso biuras, jgaliojimy
trukme.

Laikinyjy darbuotojy pareigy grupés yra tokios pat kaip pareigliny.

Sutartininkai néra paskiriami eiti nustatytas pareigas. Jie suskirstyti j keturias pareigy
grupes (GFI-GFIV), atsizvelgiant j jy atliekamas uzduotis: nuo GFlI fiziniam darbui atlikti
iki GFIV administracinéms uzduotims vykdyti. GFl grupei priklausantys arba agenturoje,
delegacijoje, atstovybéje ar biure (pavyzdziui, OIL, OIB) dirbantys darbuotojai gali biti
jdarbinami neapibréztam laikotarpiui; kity darbuotojy darbo sutarciy galiojimo trukmé
negali virSyti SeSeriy metuy.

Vietos darbuotojai jdarbinami vietose, esanciose uz Europos Sgjungos riby, pagal
vietos taisykles ir praktika. Jie néra paskiriami eiti nustatytas pareigas.
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Toliau pateiktoje lenteléje trumpai apibadinta minimali kvalifikacija ir kalbos jgudziai,
bltini pareiginams, laikiniesiems darbuotojams ir sutartininkams, taip pat kiekvienai
pareigy grupei skiriamos preliminarios uzduotys.

Pareigiinai ir laikinieji darbuotojai Sutartininkai

Kvalifikacijos

AD GFIV

Diplomu patvirtintos uzbaigtos bent trejy mety universitetinés studijos

AST ir AST/SC GFlll ir GFII

Diplomu patvirtintas aukstesnysis iSsilavinimas arba diplomu patvirtintas vidurinis
iSsilavinimas ir bent trejy mety profesiné patirtis

GFI
Netaikoma

Sékmingai baigtas privalomasis ugdymas

Kalbos reikalavimai

Visoms pareigy grupéms: puikios vienos i$ Europos Sajungos oficialiyjy kalby Zinios ir geros
kitos kalbos Zinios. Kad bty paaukstinti tarnyboje, pareiginai privalo mokéti trecig kalba.

Preliminarios uzduotys

AD GFIV
o ] o B Panasios j AD grupés darbuotojy, bet atliekamos
Administratorius: teisininkas, vertéjas e o G
. o ] ] priZidrint pareiginams arba laikiniesiems
rastu, auditorius, ekonomistas ir t. t. .
darbuotojams
AST GFIII
Vykdomasis arba techninis vaidmuo
administravimo, finansy, Panasios j AST grupés darbuotojy, bet atliekamos
komunikacijos, moksliniy tyrimy arba priZidrint pareiglinams arba laikiniesiems
politikos plétros ir jgyvendinimo darbuotojams
srityse
AST/SC GFII
o . . Panasios j AST/SC grupés darbuotojy, bet atliekamos
Rastinés ir sekretoriato uzduotys, o L e
. prizZidrint pareiginams arba laikiniesiems
biuro valdymas .
darbuotojams

Netaikoma GFI
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Pareigunai ir laikinieji darbuotojai Sutartininkai

Fizinio darbo ir administracinés pagalbinés uzduotys
(pavyzdziui, vairuotojy, logistikos ir statyby
darbuotojy paslaugos), atliekamos prizitrint

pareiginams arba laikiniesiems darbuotojams




AGRI
BUDG
CLIMA
CNECT
Kolegija
COMM

COmMP
DEVCO
DGT
DIGIT

EAC

ECFIN

ECHO

EMPL

ENER
ENV
EPSC

EPSO

ESTAT

FISMA

FPI

GROW

Zemés Gkis ir kaimo plétra
BiudZetas

Klimato politika

Rysiy tinklai, turinys ir technologijos
Komisijos nariy kabinetai
Komunikacija

Konkurencija

Tarptautinis bendradarbiavimas ir
vystymasis

Vertimas rastu

Informatika (informacinés
technologijos)

Svietimas, jaunimas, sportas ir kultira
Ekonomikos ir finansy reikalai

Europos civiliné sauga ir humanitarinés
pagalbos operacijos

UZimtumas, socialiniai reikalai ir
jtrauktis

Energetika

Aplinka

Europos politinés strategijos centras
Europos personalo atrankos tarnyba

Eurostatas — Europos Sgjungos
statistikos tarnyba

Finansinis stabilumas, finansinés
paslaugos ir kapitalo rinky sgjunga

UZsienio politikos priemonés

Vidaus rinka, pramoné, verslumas ir
MV

HOME
HR
IAS
JRC
JUST
MARE

MOVE

NEAR

oiB

OIL

OLAF

opP

PMO

REGIO

RTD
SANTE
SCIC

SG

SJ

TAXUD

50
straipsnio
darbo

grupé

TRADE
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Migracija ir vidaus reikalai
Zmogiskieji istekliai ir saugumas
Vidaus audito tarnyba

Jungtinis tyrimy centras
Teisingumas ir vartotojy reikalai
Jary reikalai ir Zuvininkysteé
Mobilumas ir transportas

Europos kaimynystés politikos ir plétros
derybos

Infrastruktlra ir logistika Briuselyje
Infrastruktlra ir logistika Liuksemburge

Europos kovos su sukciavimu tarnyba
Leidiniy biuras

Individualiy iSmoky administravimas ir
mokéjimas

Regioniné ir miesty politika

Moksliniai tyrimai ir inovacijos
Sveikata ir maisto sauga
Vertimas zodZiu

Generalinis sekretoriatas

Teisés tarnyba

Mokesciai ir muity sgjunga

Deryby su Jungtine Karalyste pagal 50
straipsnj darbo grupé

Prekyba
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Zodynélis

Atlyginimy centrinés valdzios institucijose ir ES administravimo institucijose raidos
panasumas — Principas, kuomet ES pareiglny ir darbuotojy darbo uzmokestis turi bati
tikslinamas, kad atspindéty nacionaliniy valstybés tarnautojy perkamosios galios
pokycius. Taigi, jeigu nacionaliniy valstybés tarnautojy perkamoji galia padidéja 1 %,
panasiai turéty padidéti ir ES darbuotojy perkamoji galia. Perkamosios galios raidos

stebéjimas nereiskia, kad ES darbuotojai turés tokig pacig perkamajg galig kaip
nacionaliniai valstybés tarnautoijai.

Centriné vieSoji administracija — apskritai kalbant, administravimo jstaiga arba
institucija, centralizuotai veikianti nacionaliniu lygmeniu ir pavaldi vyriausybés
departamentams (paprastai ministerijoms), atsakingiems uz politikos formavimg. CVA
patronuojamosios jstaigos yra regiony ir vietos padaliniai bei agentiros.

Daugiameté finansiné programa (DFP) — septyneriy mety iSlaidy planas, kuriame ES
prioritetai iSreiSkiami 13y paskirstymu. Dabartinis DFP laikotarpis prasidéjo 2014 m. ir
baigsis 2020 m.

Etaty planas — nuolatiniy ir laikiny pareigybiy visose institucijose, biuruose ar
agentlrose sgrasas. Jis pridedamas prie atitinkamo biudzeto.

Europos Sajungos pareigiiny tarnybos nuostatai ir kity tarnautojy jdarbinimo
sglygos — taisykles, pagal kurias nustatomos ES pareigliny ir kity darbuotojy teisés ir
prievolés, taip pat nuostatos dél jy karjeros pradedant jdarbinimu ir baigiant iSéjimu j
pensija, jy darbo sglygy, atlygiy, iSmoky ir socialinés apsaugos garantijy.

Metiné teisiy j pensijg kaupimo norma — norma, kurig taikant darbuotojas didina
pensijy iSmokas dirbdamas (2 %, 1,9 % arba 1,8 % per metus). Pavyzdziui, 2 % metiné
kaupimo norma reiskia, kad kiekvienais tarnybos metais darbuotojas 2 % padidina savo
pensijy iSmokas.

Trisaliai dialogai — triSaliai Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos posédziai,
kuriuose jie veda derybas, susijusias su pasitlymais dél teiséktros procedura priimamy
akty. Siomis aplinkybémis pasiektus neoficialius susitarimus véliau turi oficialiai
patvirtinti Parlamentas ir Taryba.



KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS ATASKAITOS
»2014 M. TARNYBOS NUOSTATU REFORMOS PRIEMONIU RINKINIO
IGYVENDINIMAS KOMISIJOJE: SUTAUPYTA DAUG, BET TAI TUREJO PASEKMIU
DARBUOTOJAMS*“ PASTABAS

PASTABOS

32. Komisija, svarstydama, kokiais buidais reikéty prisidéti, daug démesio skyré geresnés
ly¢iy pusiausvyros klausimui. Taciau Sie svarstymai oficialiai jforminti dokumentuose
nebuvo.

33. Komisija patvirtina, kad tikslas, jog 40 % vadovaujamy pozicijy uzimty moterys, bus
pasiektas iki jos kadencijos pabaigos.

45. Komisija noréty pabrézti, kad Jungtiniy tyrimy centro (JRC) darbuotojy skaiciaus
padidéjimas yra visy pirma susijes su 2014 m. sprendimu performuoti dotacijy gavéjus i
sutartininkus. Pastebima, kad padid¢jo AD lygio sutartininky, o AST lygio sutartininky
skaiCius per nustatyta laikotarpj isliko nepakites.

46. Komisija pabrézia, kad perzitrétoje Tarnybos nuostaty versijoje atsizvelgiama j ilgalaikes
pasekmes. Todél:

- ilgiausias sutartininky darbo sutarties laikotarpis buvo prailgintas nuo 3 iki 6 mety;
- sutartininkams suteikta galimybé teikti paraiSkas vidaus konkursuose dél ES pareigiiny
pozicijos.

56. Komisija émesi visy reikiamy veiksmy, kad biity tinkamai valdomi neatéjimo ] darba
atvejai: suktre rodiklius, IT priemones, jspéjamuosius praneSimus ir atitinkama ataskaity
teikimo tvarka. Buvo jsteigtas naujas sveikatos patikros padalinys, | kurio patikros strategija
jtrauktos atitinkamos priemonés, informacija ir keitimasis Ziniomis.

58. Komisija nori atkreipti démesj ] tai, kad susidoméjimas darbo vietomis delegacijose
iSlieka didelis, o tai paprastai rodo, kad darbas delegacijose patrauklus.

61. Komisija noréty atkreipti démesj ] tai, kad, remiantis Tarnybos nuostatais, GFIV grupés
Taip pat jaunesniesiems administratoriams, kaip vienas i§ batiniausiy jdarbinimo
reikalavimy, taikomas reikalavimas biiti laiméjusiam konkursg — sutartiniams darbuotojams
tai néra taikoma.

62. Komisija noréty atkreipti démes;j | tai, kad galiojancios paaukStinimo tarnyboje taisykles,
taip pat vidaus konkursai sudaro sglygas ypa¢ naSiai dirbantiems darbuotojams greitai kilti
karjeros laiptais.

70. Komisija atsizvelgeé | EAR atliktg analiz¢. Komisija nori paaiSkinti, kad jos ataskaitoje
iSdéstyta geografinés pusiausvyros metodika yra kitokia ir labiau orientuota | AD pareigy
grupe, taip pat j jdarbinimui taikomus lygius (daugiausia AD5-8 lygius). Tod¢l iSvados dél
nepakankamo atstovavimo gali skirtis nuo Europos Audito Riimy iSvady.
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73. Komisija mano, kad jos patrauklumo vertinimas atskirose valstybése narése pagrjstas
jvairiais veiksniais, pavyzdziui, ekonominiais sumetimais, vietos sglygomis ir t. t.

78. D¢l dinamiSko sprendimy priémimo proceso pobidzio Komisija negaléjo sistemingai
atlikti derybose pasitlyty naujy priemoniy poveikio vertinimo.

79. Kadangi Komisija negaléjo kontroliuoti sprendimy priémimo proceso laiko, nebuvo
jmanoma oficialiai iSanalizuoti galimo visy priemoniy poveikio.

Komisija, priimdama jgyvendinimo nuostatas, atsizvelgé i tai, kokj poveikj daro uzimtumo
salygy pakeitimas.

85. Komisija nori paaiskinti, kad darbo laiko apskaitos sistemos tikslas — vykdyti darbo laiko
stebéseng remiantis galiojanciomis taisyklémis. IStekliy skyrimo klausimas sprendziamas
naudojantis papildoma informacija (pavyzdziui, etaty patikra) ir remiantis politiniais
prioritetais.

87. Komisija nori pabrézti, kad, remiantis darbuotojy apklausa, darbuotojy pasitenkinimas,
palyginti su 2016 m., iSaugo.

Be to, buvo parengtos ir jgyvendintos Sios politikos priemonés ir veiksmai, kurie turéty padeéti
sumazinti neigiamg reformos poveikj darbuotojams:

- talenty valdymo strategija,
- mokymosi ir tobulinimosi strategija,
- fit at work® (,,sveikas darbe‘) strategija, pagrista, be kita ko:

- sveikatos stebésenos priemone, kuria remiantis analizuoti 2010-2015 m. laikotarpio
nebuvimo darbe atvejai ir jy priezastys ir teiktos apie tai ataskaitos,

- visomis priemonémis, jdiegtomis siekiant uZztikrinti patikimg nebuvimo darbe atvejy
valdyma;

- nauju sveikatos patikros padaliniu.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

89. Komisija jgyvendino vidaus strategijas, skirtas tam tikram reformos poveikiui sumazinti.

Kadangi Komisija vykstant deryboms negaléjo kontroliuoti sprendimy priémimo proceso
laiko, galimo visy priemoniy poveikio nebuvo jmanoma oficialiai iSanalizuoti.

97. Zr. Komisijos atsakymus j 79 ir 87 daliy pastabas.
1 rekomendacija. Parengti darbo jégos valdymo plana
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Taciau Komisija noréty atkreipti démes;j | tai, kad rekomendacijos jgyvendinimo veiksmy
planas neabejotinai priklausys nuo keleto aspekty, kuriy ji negali kontroliuoti.
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Vienas i$ tokiy svarbiy aspekty yra Komisijos vykdomy uzduoCiy pokytis atsizvelgiant |
politinius prioritetus.

2 rekomendacija. Sustiprinti ZI problemy stebéjimo ir pranesimo apie jas sistema
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

3 rekomendacija. Prie§ bet kokia tolesne Tarnybos nuostaty perzitira atlikti poreikiy ir
galimo poveikio vertinima

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
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Audito grupé

Specialiosiose ataskaitose Audito Rlimai pateikia savo audity, susijusiy su ES politikos
sritimis ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis, rezultatus.
Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy
pajamy ar islaidy lygj, blsimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesg.

Sj veiksmingumo audita atliko Audito Rimy nario Lazaros S. Lazarou vadovaujama V
audito kolegija ,,ES finansavimas ir administravimas®. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Pietro Russo, jam talkino kabineto vadové Chiara Cipriani ir kabineto ataseé

Benjamin Jakob, pagrindinis vadybininkas Bertrand Albugues, uZzduoties vadové Daria
Bochnar, auditoriai Marion Kilhoffer ir Tomasz Plebanowicz. Lingvistine pagalbg suteiké
Thomas Everett.

IS kairés j desine: Chiara Cipriani, Benjamin Jakob, Pietro Russo, Tomasz Plebanowicz,
Marion Kilhoffer, Bertrand Albugues, Daria Bochnar.



Tvarkarastis

“

Audito planavimo memorandumo (APM) priémimas / Audito

.. 2018 04 24
pradzia
Atas..kalt.os prOJekto. of|C|.aIus iSsiuntimas Komisijai (ar kitam 2019 05 23
audituojamam subjektui)
Galutinés ataskaitos priemimas po priestaravimy proceduros 2019 07 09
Visomis kalbomis gauti Komisijos (ar kito audituojamo subjekto) 2019 07 24

oficialUs atsakymai



© Europos Sajunga, 2019 m.

LeidZiama atgaminti nurodZius Saltinj.

Dél leidimo naudoti arba kopijuoti nuotraukas arba kitg medZziagg, kuriy autoriy teisés nepriklauso
Europos Sagjungai, butina tiesiogiai kreiptis j autoriy teisiy subjektus.

LT

PDF

ISBN 978-92-847-3473-3

doi:10.2865/142

QJ-AB-19-011-LT-N

LT

HTML

ISBN 978-92-847-3444-3

doi:10.2865/668860

QJ-AB-19-011-LT-Q




Tarnybos nuostatuose nustatytas pareigtny ir kity ES
institucijy, jstaigy ir agentury darbuotojy jdarbinimo
pagrindas. 2004 m. jgyvendinus pirmaja plataus uzmojo
reforma, 2014 m. taisyklés buvo dar karta pakeistos, siekiant
sumazinti islaidas darbuotojams ir dar labiau supaprastinti
ES viesaja tarnyba. Mes jvertinome 2014 m. reformy poveikj
Komisijoje ir padaréme iSvada, kad dél jy ilguoju laikotarpiu
sutaupyta daug lésy. Nors Komisijos darbo jéga tapo
jvairesné ir lankstesné, faktinis pokyciy poveikis
zmogiskyjy iStekliy valdymo gerinimui buvo gana
nedidelis. Taip pat nustatéme, kad 2014 m. priemoniy
rinkinys turéjo neigiama poveikj Komisijos, kaip darbdavés,
patrauklumui. Siekiant iSspresti basimus sunkumus,
vykdant Komisijos darbo jégos stebéjima daugiau démesio
reikéty skirti kylanc¢ioms rizikoms.

Audito Rimy specialioji ataskaita (pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antrq pastraipa).

7 EUROPOS AUDITO RUMAI
EUROPOS R piL T 12, rue Alcide de Gasperi

AUDITO i 1; 1615 Luxembourg

RUMAI

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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