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Shrnuti

Evropské environmentalni hospodarské ucéty (EEEA) jsou dulezitym zdrojem udaju
pro monitorovani a hodnoceni politik v oblasti Zivotniho prostredi, jakymi jsou
napriklad sedmy akéni program pro Zivotni prostredi, také pokroku smérem k plnéni
cild udrZitelného rozvoje OSN. U¢ty EEEA predstavuji statisticky rdmec tvoreny
komplexni soustavou tabulek a Uc¢tl a popisujici vztah mezi Zivotnim prostredim a
ekonomikou EU.

Kontrolovali jsme, zda Komise zaved|a, fidila a vyuzivala evropské environmentalni
hospodarské ucty dobre. Z naseho auditu vyplynulo, Ze Komise nestanovila své
dlouhodobé potieby udajl z u¢tl EEEA pro ucely tvorby environmentalnich politik.
Komise nevypracovala potreby tykajici se idajl z EEEA a ani nestanovila, které
ukazatele jsou potfebné. Ackoli pro EEEA existuje strategie, chybi podrobny pldn na
plnéni cilQ. Zjistili jsme, Ze se v po sobé nasledujicich strategiich urcité strategické cile
opakuji vice nez deset let.

Komise a ¢lenské staty rozhodly o tom, zda budou moduly povinné ¢i nikoliv,
z velké ¢asti na zakladé dostupnosti a pripravenosti Udaji a po zvazeni administrativni
zatéze pro Clenské staty, spiSe nez na zakladé vypracovanych potreb Udajd. Komise
zavedla moduly EEEA bez pIné analyzy nakladd a pfinost. Moduly uctd EEEA nejsou
k monitorovani kli¢ovych environmentalnich politik vyuzivany naplno.

Kdyz jsou udaje dany k dispozici rychleji, zvySuje to jejich uzitecnost. Zjistili jsme,
Ze ackoli Komise zverejnovala nékteré udaje dfive, nez je pozadovano, nevyuzila presto
vSechny moznosti na véasné;jsi poskytovani udajl. Neexistuje harmonogram
zverejiiovani udajd, z néhoz by bylo mozné zjistit, kdy budou udaje k dispozici.

Na zakladé svych zjisténi Komisi doporucujeme, aby:
i) zkvalitnila sv(j strategicky rdmec pro Udaje z EEEA,
ii) zvysila relevantnost moduld EEEA pro tvorbu environmentalnich politik,

iii) zvysila véasnost udajl z EEEA.



Uvod

Pro tvlrce politik je dalezZité, aby méli k dispozici aktualni a spolehlivé informace,
aby tak mohli monitorovat ekonomicky, socidlni a environmentalni pokrok smérem
k udrzitelnému rozvoji. Environmentalni hospodarské ucty tvofi statisticky ramec, ktery
se skldda z komplexni soustavy tabulek a uctl. Tyto ucty popisuji vztah mezi Zivotnim
prostfedim a ekonomikou véetné dopadu ekonomiky na Zivotni prostiedi.

Na celosvétové Urovni Statisticka komise OSN schvdlila systém integrovanych
environmentdlnich hospodarskych uctd jako mezindrodni statisticky standard pro
environmentalni hospodarské ucty. Tento systém pouziva pojmy, definice a klasifikace,
které jsou v souladu se systémem narodnich uctd Organizace spojenych narodd, ktery
vytvorily Organizace spojenych narodd (OSN), Komise, Mezinarodni ménovy fond,
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Svétova banka. To
usnadnuje pfipravu mezindrodné srovnatelnych statistickych udajl a uctl.

V roce 1994 Evropska komise pFestavila svou prvni strategii' pro ,,narodni
environmentalni ucty”. Od té doby Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty, OSN a OECD
na analyze celého spektra statistickych udaja, které jsou k dispozici pro ,,Evropské
environmentdlni hospodarské ucty” (EEEA). Komise a Clenské staty provadéji EEEA
v ramci Evropské strategie pro environmentalni Ucty v souladu se systémem
integrovanych environmentalnich hospodarskych uctl OSN.

Pravni ramec pro Ucty EEEA? stanovi spole¢né normy pro shromazdovani Gdaja,
sestavovani, predavani a vyhodnocovani uctl. Tabulka 1 predklada shrnuti Sesti
stdvajicich modull. Komise navic dobrovolné shromaZzduje udaje pro dva dal$i moduly:
evropské ucty lest a Ucty environmentalnich dotaci a podobnych prevoda.

V soucasnosti pripravuje jesté dalsi tfi moduly — Ucty pfirodniho kapitalu/acty
ekosystéml, ucty odvétvi vodniho hospodarstvi a Ucty tykajici se vyuzivani, spravy a
fizeni zdroju. Prostfednictvim Uctl EEEA se vykazuji idaje za celkem 64 ekonomickych
Cinnosti a za domdcnosti. Podrobnéjsi informace o EEEA jsou obsaZzeny v pfiloze 1.

L Direction for the EU on Environmental Indicators and Green National Accounting (Pokyny

pro EU pro oblast environmentalnich ukazateld a ndrodnich environmentalnich ucta),
sdéleni, KOM(1994) 670.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 691/2011, ve znéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 538/2014 (Ut. vést. L 158, 27.5.2014, s. 113).



Tabulka 1 — Moduly zahrnuté do nafizeni o EEEA

1 Uéty emisi do ovzdusf

Dané souvisejici s zivotnim

2 prostifedim podle ekonomickych
¢innosti
3 Uéty materidlovych tokd na

makroekonomické urovni

Uéty vydajt na ochranu

4 Zivotniho prostredi
5 Uéty sektoru environmentalniho
zbozi a sluzeb
6 Uéty fyzickych energetickych
tokd
Zdroj: EUD.

2013

2013

2013

2017

2017

2017

Fyzické toky plynnych latek nebo
prachovych ¢astic (Sesti sklenikovych
plyn( véetné CO, a sedmi latek
znecistujicich ovzdusi) z hospodarstvi do
ovzdusi.

Udaje o danich v oblasti energetiky,
dopravy, znecisténi a zdrojt, kde existuje
urcity prokazany negativni vliv na Zivotni
prostredi.

Souhrnny prehled (v tisicich tun za rok)
materialnich tokd do a z ekonomiky.
Zahrnuje pevné, plynné a kapalné
materialy vyjma tok( vzduchu a vody.

Vsechny cinnosti, jejichZ pfimym cilem je
prevence, snizovani a odstranéni
znecisténi nebo jakéhokoliv jiného
zhorSeni Zivotniho prostredi.

Udaje o mnozstvi environmentalnich
vyrobkUl a sluZzeb vyrobeném producenty
vyjadfené v penéini hodnoté a o hrubé
pridané hodnoté a zaméstnanosti
souvisejici s touto produkci.

Energetické toky (v terajoulech) ze
Zivotniho prostredi do hospodarstvi
(pfirodni zdroje), uvnitf hospodarstvi
(produkty) a z hospodarstvi zpét do
Zivotniho prostredi (zbytkové latky).

Uty EEEA vymezuji podil odvétvi environmentalniho zboZi a sluzeb na celkové

ekonomice a také objem produkce a spotreby prirodnich zdroju a energie. V téchto

Uctech jsou napfriklad identifikovany nejvic znecistujici ¢innosti nebo ¢innosti, které

nejvice Skodi Zivotnimu prostredi. Diky nim je téZ mozno zjistit, kolik ¢ini naklady na

ochranu Zivotniho prostiedi a kdo tyto naklady nese. U¢ty EEEA vyuZivaji a doplfiuji

stavajici statistiky pro oblast Zivotniho prostredi (odpadu a lest) a hospodarské

statistiky (polozky narodnich G¢tu a statistiky o verejnych financich a podnikani).



Napfiklad modul Gétl emisi do ovzdusi Ize odvodit z inventury sklenikovych plynd?
nebo z energetické statistiky.

U¢ty EEEA mohou poskytnout odpovéd na takovéto otazky:

Jaké jsou duUsledky pro udrzitelnost nasich soucasnych struktur produkce a
spotreby?

Jaky dopad by mély nové ekologické dané? Kdo ponese danovou zatéz —
producenti (podniky), nebo spotrebitelé (domacnosti)?

Jaké environmentalni tlaky zpUsobuji nase struktury obchodu v zemich, které
nejsou ¢leny EU?

Kolik pracovnikd je v environmentalnim pramyslu, ktery produkuje ekologické
zboZi a sluzby (napt. vétrné turbiny a solarni panely)?

Hlavnimi uZivateli uctl EEEA jsou Komise a Evropska agentura pro Zivotni
prostredi. U¢ty EEEA jsou napfiklad kli¢covym zdrojem Gdajd pro monitorovani a
hodnoceni environmentalnich politik, jakymi je napfiklad 7. akéni program EU pro
Zivotni prostfedi, a pro méfeni pokroku smérem k dosazeni cild udrzitelného rozvoje*
(viz obrdzek 1). DalSimi potencidlnimi uZivateli uc¢tl EEEA jsou Clenské staty EU a
vyzkumni pracovnici.

Na konci tohoto roku planujeme zvefejnit zvlastni zpravu o emisich sklenikovych plynt v EU.

Viz rychly pfezkum ,Podavani zprav o udrZitelnosti: hodnoceni organt a agentur EU”,
cerven 2019.



Obrazek 1 — Cile udrzitelného rozvoje a 7. akéni program EU pro Zivotni
prostredi

~“ "’ Cile udrzitelného rozvoje: pfijaty OSN v roce

2015
* soubor 17 globalnich cill (roz¢lenénych na

- 169 dil¢ich cil() na dosaZzeni celosvétového
udrzitelného rozvoje do roku 2030

~ * tfi rozméry udrZitelného rozvoje: socialni,

ekonomicky a environmentalni.

7. akéni program pro zivotni prostredi: pfijaty
Evropskym parlamentem a Radou EU v roce
2013
* akéni program, kterym se fidi politika EU
v oblasti Zivotniho prostrfedi do roku 2020
* devét prioritnich cild na vystupfovani Usili
EU o ochranu pfirodniho kapitalu v Evropé,

podniceni nizkouhlikového rdstu a inovaci
ucinné vyuzivajicich zdroje a zajisténi zdravi
a dobrych Zivotnich podminek obyvatel pri
soucasném respektovani prirozenych limitQ
Zemé

Zdroj: EUD na zakladé informaci z Komise a OSN.
@OSN, zdroj: https://www.un.org/sustainabledevelopment/.

08 Rozvoj a pouZzivani Uctd EEEA podporuje Eurostat. VSechny ¢lenské staty sestavuji
své prislusné ucty a predkladaji kazdorocné udaje EEEA Komisi. Komise posuzuje
kvalitu Gc¢td podle zasad a kritérii kvality pro evropskou statistiku® a zajistuje metodické
pokyny na dalsi zlepSeni kvality a spolehlivosti téchto Udajl. Na obrdzku 2 jsou shrnuty
role a odpovédnost jednotlivych zainteresovanych subjekt(.

> Stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 223/2009, ¢l. 12, odst. 1

(UF. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).


https://www.un.org/sustainabledevelopment/

Obrazek 2 — Kdo co déla?

4 m N

ar N
Clenské staty

Kdo?

= Ndrodni statistické urady

=  Subjekty povérené
vefejnosti

Co?
= Shromazduji udaje
= Predkladajiudaje
v pfislusnych Ih(tach
= Vypracovava zpravu
o kvalité udaja

Zdroj: EUD.

Shromazduje Udaje a vytvafi
ukazatele a analyzy

Zajistuje metodické vedeni
Posuzuje kvalitu udajl
Podava zpravy Parlamentu
a Radé o kvalité, metodach,
administrativni zatézi

pro ¢lenské statya

o proveditelnostia Ucinnosti
EEEA (kazdé 3 roky)
Propaguje a koordinuje pilotni
studie a dalsihodnocenina
zakladé analyz nakladové
efektivnosti

Podporuje zkvalitriova ni
metodikya prosazuje
mezinarodni standardy pro
environmentdlni Gty

Hlavni uZivatelé na urovni EU:
= GRpro Zivotni prostiedi
= Spolecné vyzkumné stredisko
= Evropskaagentura pro Zivotni
prostredi

Hlavni programy a iniciativy:

= (Cile udrzitelného rozvoje

= Sedmyakcni program pro Zivotni
prostredi

= Akcniplanpro obéhové
hospodafstvi

= Iniciativa ekologického zbozi

= |niciativa ,Vice nez HDP“

= StéZejniiniciativa ,Evropa Uucinnéji
vyuzivajici zdroje“vradmci strategie
Evropa 2020

= |niciativa zelené zaméstnanosti

Narodni tvrci politik

09 Evropské environmentdlni hospodarské uUcty jsou jednou z fady metod, kterymi

Evropska komise shromazduje a provéruje informace tykajici se otdzek Zivotniho

prostfedi. DalSimi metodami jsou napfiklad inventura sklenikovych plynd, rostouci

vyuzivani satelitnich snimk, specifické vyzkumné projekty a environmentalni a

ekonomické modelovani zajistované Spoleénym vyzkumnym stiediskem. Silnou

strankou uctlh EEEA je propojeni s jinymi statistickymi udaji, zejména pak

s ekonomickymi Gdaji, coz tvlirciim politik umoZiuje posuzovat vzajemné plisobeni

environmentalni a ekonomické oblasti.
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Rozsah a koncepce auditu

U¢ty EEEA jsou ddleZitym zdrojem informaci pro politiky tykajici se oblasti
zivotniho prostredi. Kvalita a relevantnost uctli EEEA ma tedy pro maximalizaci jejich
dopadu zasadni vyznam. Posouzeni U¢th EEEA je obzvlast dilezité nyni, protoZe udaje
za prvni tfi moduly EEEA jsou shromazdovany od roku 2013 a pro druhé tfi moduly od
roku 2017. V soucasnosti se uvazuje jesté o dalSich novych modulech. Vyhodnocenim
modulQ, které byly do této chvile zavedeny, bude mozné ziskat urcité ponauceni a
bude pfi koncipovani novych modull mozné vyuzit dosavadni vysledky.

Cilem auditu bylo posoudit, jak Komise fidila vyvoj uctli EEEA a zda tyto Ucty
naplnuji potreby tvirch politik EU. Nase hlavni auditni otazka znéla takto: ,Zavedla,
fidila a vyuzivala Komise evropské environmentalni hospodarské ucty dobre?”. Pri
hledani odpovédi jsme posuzovali:

zda Komise pfi koncipovani a tvorbé EEEA zohlednila potteby Gtvar(i Komise
(zejména GR pro Zivotni prostiedi, GR Spole¢né vyzkumné stfedisko a Eurostatu) a
rovnéz Evropské agentury pro Zivotni prostredi;

vyuzivani uctl EEEA pro monitorovani a hodnoceni environmentalnich politik,
jako je napf. 7. akéni program EU pro Zivotni prostredi, a méreni pokroku pfi
naplnovani cild udrZitelného rozvoje;

jak Komise posuzovala kvalitu udaja ¢lenskych stat(i v EEEA a zda byly poskytnuty
vCas metodické pokyny.

Duakazni informace jsme ziskali nasledujicim zplsobem:

prezkumem po sobé nasledujicich Evropskych strategii pro environmentalni Gcty,
dokumentl o politikach, zapis(i z jednani na rdznych Urovnich a pfislusnych
podkladovych dokument(;

pomoci prizkumu a pohovor( v prislusnych atvarech Komise, které ucty EEEA
pripravuji a vyuZivaji. V ramci tohoto auditu se to jako uZivatell udajl tykalo
GR pro Zivotni prostiedi (GR ENV), GR Spole¢né vyzkumné stfedisko (GR JRC),
Statistického urad Evropské unie (Eurostat) a Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi (EEA). Eurostat byl predmétem auditu i jako hlavni poskytovatel udaju
pro ucty EEEA;
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Pfezkoumavali jsme Udaje za obdobi 2015-2017 za Ctyti ¢lenské staty s relativné
Uplnymi datovymi soubory (Belgie, Madarsko, Polsko a Svédsko), a to u téchto
modul: uéty emisi do ovzdusi, dané souvisejici s Zivotnim prostfedim podle
ekonomickych ¢innosti a ucty materialovych tokd na makroekonomické urovni.
Cilem bylo provérit zplsob, jakym Eurostat provadél posouzeni kvality;

Pfezkoumavali jsme Uplnost, dochvilnost® a v€asnost’ idaju za vsechny &lenské
staty a vSech Sest modul(i EEEA.

Neprovadeéli jsme opétovné postupy pro kontrolu kvality ¢lenskych statl na
posouzeni spolehlivosti udaju.

¢ Podle ¢lanku 12 nafizeni (ES) €. 223/2009 dochvilnost oznaduje ¢asovou prodlevu mezi
datem zverejnéni Gdajd a datem, kdy mély byt idaje dodany.

7 Podle ¢lanku 12 nafizeni (ES) &. 223/2009 véasnost oznaduje dobu mezi dostupnosti
informace a uddlosti nebo jevem, ktery popisuje.
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Pripominky

Komise nepripravila uplny soubor toho, jaké tdaje jsou pro ucely EEEA
zapotrebi

Komise by méla koordinovat své potreby informaci tykajicich se Zivotniho
prostfedi. Méla by definovat Udaje, které jsou poZzadovany pro analyzu politik (a uvést
pritom Uroven podrobnosti, nejnové;jsi Udaje a periodicitu), a zajistit, aby mezi
pfislusnymi Utvary fungovala spoluprace a pravidelny konstruktivni dialog. Komise by
méla provadét konzultace s poskytovateli a uzZivateli Udaju, aby zajistila, aby byly
k dispozici relevantni Udaje na podporu tvorby politik a dalSich iniciativ.

Zjistili jsme, Ze pro evropské environmentalni statistiky a Ucty stanovuji specifické
dohody uzaviené mezi Eurostatem a prislusnymi Utvary Komise hlavni typy udaja,
které jsou potiebné k planovani i realizaci politik EU v oblasti Zivotniho prostredi.

V dohodach jsou rovnéz definovany role a odpovédnost kazdé strany, oblasti
spoluprace a také priority z hlediska sou¢asného a budouciho statistického vyvoje. Tyto
dohody jsou kazdoroéné aktualizovany.

Na strategické a provozni Urovni probiha vyména nazord mezi Eurostatem a
¢lenskymi staty (jakoZto poskytovateli narodnich udajt) (viz obrdzek 3). Skupiny se
schéazeji kazdoroéné. Utvary Komise, které uéty EEEA pouZivaji, jsou na schiize pfizvany
jako pozorovatelé.
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Obrazek 3 — Operativni skupiny odbornikl pro oblast environmentalnich
udajti

Skupina feditelli pro odvétvové a environmentalni statistiky a uéty

Zfizena: 2005
Mandat: Strategické diskuse
Cetnostzasedani: ro¢né

N
Pracovni skupina pro environmentalni Pracovni skupina pro monetarni
ucty environmentalni statistiky a ucty
Zfizena: 2003 Zfizena: 1994
Zabyva se moduly: emise do ovzdusi, Zabyva se moduly: ekologické dané, vydaje
materialové toky namakroekonomické na ochranu Zivotniho prostredi,
urovni, fyzické energetické toky DIMESA environmentalnizboZia sluzby
Mandat: napomaha Eurostatu Mandat: napomahd Eurostatu
Cetnostzasedani: roéné Cetnostzasedani: ro¢né

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise.

Strednédobé a dlouhodobé potieby environmentalnich informaci jsou
formulovany ve strategickych dokumentech, jakym je napriklad 7. akéni program pro
Zivotni prostredi, ktery se tyka obdobi sedmi let. Potfeby informaci z ¢t EEEA jsou
pak formulovany prostfednictvim Evropské strategie pro environmentalni ucty, ktera
pokryva obdobi péti let. Proces zavadéni jednoho modulu EEEA vsak trva priblizné
10 let (viz bod 28Error! Reference source not found.). Takovato dlouhd doba mize
z hlediska formulovani potreb Udaja predstavovat problém. Neexistuji Zadné
dokumenty, které by stanovovaly celkovou, dlouhodobou perspektivu pro udaje
z EEEA, které Komise potrebuje pro rozhodovani v oblasti Zivotniho prostredi. Takovyto
dokument by poskytl zaklad pro proaktivni, v€asny a relevantni vyvoj
environmentalnich uctd.

Z nasi analyzy zapisu ze zasedani konanych v letech 2015 az 2018 vyplynulo, Ze
uZivatelé uctl EEEA potrebuji Uplnéjsi a v€asnéjsi idaje a také ucty tykajici se lesniho
hospodareni, ekosystému a vodniho hospodareni. Ze zapist vSak nevyplyva potreba
ukazatel(, ani jaky by ukazatele mély mit charakter. Zjistili jsme, Ze se Utvary Komise
spoléhaji hlavné na informace jiz poskytované Eurostatem, které jsou doplfiovany
o zdroje udajl z dalSich Gtvar(, organizaci a také vyzkumného sektoru.

Strategie nebyla doplnéna podrobnym akcénim planem

Komise by ve své Evropské strategii pro environmentdlni ucty (ESEA) méla
definovat, jak se budou rozvijet Ucty EEEA, a to na zakladé potieb politik. Aby Komise
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mohla tuto strategii ucinné realizovat, méla by u cil( stanovit priority, a uvést, jak
budou provadény a plnény.

Strategie ESEA popisuje priority a opatieni ke sladéni vyvoje a pouziti
environmentalnich uctl, aby tak byly pouzivany jednotnym zplsobem v celé Evropé.
Pro environmentdlni Uéty dosud existovaly Ctyfti strategie (viz ramecek 4). Soucasti
téchto strategii byly oddily o potfebach politik a o budouci praci v oblasti Zivotniho
prostredi, které byly nasledné pouzity jako mandat pro pracovni skupiny pro
environmentalni Uc¢ty. Budouci prace byla stanovena ve formé cild sefazenych podle
priority.

Obrazek 4 — Klicové prvky ctyr strategii

ESEA ESEA ESEA

2003-2007

Navrhla Sirokou

$kalu moduld EEEA

k dobrovolnému

zavedeni ¢lenskymi

Stanovila priority
promoduly EEEA,
které maji byt

zavedeny, a zdUraznila

2014-2018

Zameéfilase na
zkvalitnéniprvniho
souboru modult
EEEA a na zavedeni

2019-2023

Navrhuje rozsitit
EEEA do dalsich
oblasti (jako napt.
ucty ekosystéma)

staty potfebu pravniho
zdkladu, nebot se
projevily limity
neformalni dohody,
ktera byla formulovana
v prvni strategii

druhé skupiny
modul( EEEA
obsazenych

v nafizeni

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise.

Podobné jako predchozi strategie se i ve strategii ESEA 2019-2023 zminuje
potencialni vyuzivani jak stavajicich, tak budoucich uctl. Hlavnim cilem této strategie
je, aby ucty EEEA splnovaly potieby uZivateld z hlediska vysoké kvality udaju a aby byl
jejich obsah Siroce akceptovan a oceniovan. Pro dosazeni tohoto zaméru jsou
navrhovany konkrétni cile. Strategie vSak nenastinuje Zadny podrobny akéni plan
tykajici se budouci prace v této oblasti, véetné milnikd a odhad( rozpoctu.

V dokumentu k realizaci této strategie jsou pak definovany akéni body. Dokument vsak
neuvadi, jak by tyto akéni body mély byt provadény. Cilova data jsou stanovena pro
nékteré akéni body, avSak pro jiné nejsou.
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Nékteré z cill se v poslednich tfech strategiich opakuji. Jednim z ptiklad( je cil
zlepsit komunikaci i relevantnost uc¢tl EEEA a podporovat jejich vyuzivani. Podle
dokumentl Komise (véetné uvedené strategie) nemusi byt tvlrclm politik 4ty EEEA
dosud Siroce zndmy nebo témito tvirci naplno vyuzivany. Priklady jinych cilt
opakovanych od roku 2003 nebo 2008 jsou uvedeny v ramecku 1.

— Rozsifit ucty EEEA na nové oblasti jako napf. ucty vodniho hospodarstvi, ucty
lesniho hospodafstvi, ucty tykajici se vyuzivani, spravy a fizeni zdrojl a ucty
environmentalnich dotaci a podobnych prevodu (od roku 2003)

—  Zvyseni kvality uct EEEA (od roku 2008).

Komise zavedla moduly EEEA bez plné analyzy ndkladu a pfinost

Komise by méla vybirat moduly EEEA na zakladé priorit, které jsou spole¢né
dohodnuty uZivateli udajl. Pred tim, nez Komise navrhne, Ze se urcity modul se stane
povinnym, by méla provést analyzu nakladd a pfinos(.

Proces tvorby uctl zacind vyjadienim potreb ze strany pfislusnych dtvar( Komise
a nasledné pokracuje analyzou dostupnosti idaji a metodiky, ktera se bude pouZivat,
provedenou Eurostatem. NeZ Komise navrhne, Ze U¢ty budou povinné, mlze ¢lenskym
statlm poskytnout granty na pilotni studie, aby vytvofrily anebo sladily metodiku a
testovaly shromazdovani udaja.

Pro prvni tfi moduly EEEA (viz tabulka 1) pfidané do nafizeni Komise provedla
analyzu vychazejici z nadkladll na jejich zavedeni. Tato analyza nevyjadrovala konkrétni
pouziti ani nedefinovala pfinosy danych modull. U dalSich t¥i modul(i pfidanych do
narizeni Komise plnou analyzu nakladl ani pfinost neprovedla.

Komise a ¢lenské staty navrhovaly, zda budou moduly EEEA povinné Ci nikoliv,
z velké ¢3sti na zakladé dostupnosti a pfipravenosti Udaju a po zvazeni administrativni
zatéze pro Clenské staty, spise neZ na zakladé vypracovanych potreb udaja.
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Zavedeni jednoho modulu EEEA si vyzadalo priblizné deset let

U Sesti povinnych moduld EEEA jsme posuzovali dobu zavedeni od prvni pilotni
studie do zaclenéni pfislusného modulu do pravniho ramce (viz obrdzek 5). Zjistili jsme,
Ze u Ctyr ze Sesti povinnych modul( si proces zavedeni vyzadal vice nez 10 let.

Obrazek 5 — Doba zavadéni EEEA

Nafizeni €.691/2011

Uéty materialovych toki na makroekonomické Grovni

Dané souvisejici s Zivotnim prostiedim

9 let Uéty emisi do ovzdusi

p 2000 2001) 2002 3 p 2006

‘ 8let Utty fyzickych energetickych tokd

‘ 13 let Uéty vydajii na ochranu zivotniho prostredi

‘ 14 let Uéty sektoru environmentadlniho zbozi a sluzeb

Pozménéné natizeni ¢.538/2014

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise.

V roce 2003 Komise navrhla dalSi dobrovolné modely jako budouci oblasti pro
rozvoj (napf. ucty lesniho hospodarstvi a ucty vodniho hospodarstvi). Prace na téchto
modulech v sou¢asnosti jesté pokracuje. GR ENV si naptiklad vyZzadalo modul G¢ta
lesniho hospodaftstvi. V dobé naseho auditu nebyl tento modul dosud plné zaveden
(viz ramecek 2).
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Eurostat shromazduje kazdorocné udaje o uctech lesniho hospodarstvi jiz od konce
devadesatych let. Poskytovani téchto udajl je dobrovolné, na zadkladé dotazniku k
Gctim lesniho hospodarstvi. Tento dotaznik byl nékolikrat aktualizovan. Nejnovéjsi
verze, ktera se pouziva od roku 2016, obsahuje informace o zasobdch a tocich
lesnich ploch a dreva a ekonomické Gdaje o lesnim hospodarstvi.

Navzdory velkému zajmu vyjadrenému tvlrci politik, pfipravenosti metodiky a také
skutecnosti, Ze se udaje shromazduji (dobrovolné) jiz vice nez 20 let, je modul uctl
lesniho hospodarstvi stale nedokoncen. Modul jesté nebyl zahrnut do pravniho
ramce Uctd EEEA. Podle vyjadfeni Eurostatu zUstava kvalita shromazdénych udaja
stdle nizka. Ddvodem jsou nekonzistentnost Udajd, neuplné datové soubory ci
nevykdzané datové soubory.

Cinnosti navriené pro provadéni strategie ESEA 2019-2023 pro ucty lesniho
hospodarstvi se tykaji hlavné pouziti dalSich zdroja udaja (jako naptiklad satelitnich
snimkd) nebo zahrnuti ¢asti ucta lesniho hospodarstvi do jinych modulll EEEA. Ve
strategii se navrhuje, aby byl modul uctl lesniho hospodarstvi zarazen jako povinny
modul.

Zavedeni nového modulu EEEA si vyZaduje dlouhou dobu. V kratkodobé a
stfrednédobé perspektivé Komise doplfiuje Udaje EEEA Udaji z dalSich zdrojl jako
napfiklad udajl shromazdénych jinymi organizacemi, vyzkumnym sektorem nebo
udajl pochazejici z novych technologii, jakymi jsou napfiklad satelitni snimky.

Komise nevyuzivala moduly EEEA ve vSech relevantnich politikach

Podle nafizeni ¢. 691/2011 by evropské environmentalni hospodarské ucty mély
byt , aktivné a presné vyuzivany ve vsech clenskych statech a pfi tvorbé vsech
prislusnych politik Unie a predstavovaly zaklad pro posuzovani dopadd, akéni plany,
legislativni navrhy a dalsi dalezité vysledky politického rozhodovani.” Komise a
Evropska agentura pro Zivotni prostredi by tyto ucty mély pouzivat, a to zejména ke
sledovani plnéni cild udrzitelného rozvoje v Evropé a pro monitorovani a hodnoceni
7. akéniho programu pro Zivotni prostredi — coz jsou dvé klicové evropské iniciativy
z hlediska environmentalni a hospodarské udrzitelnosti.

Zjistili jsme, Ze se pravidelné vyuZivaji Udaje ze tfi modull (Ucty materialovych
tokl na makroekonomické urovni, Gcty vydajli na ochranu Zivotniho prostfedi a ucty
sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb). Napftiklad Komise pravidelné pouzivala tyto
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moduly pro informace a analyzy tykajici se pokroku pfi dosahovani efektivniho
vyuzivani zdroju v Evropé, pfechodu na obéhové hospodarstvi, pfechodu na zelenou
ekonomiku nebo vydaji na ochranu Zivotniho prostredi. Ackoli Komise a Evropska
agentura pro zZivotni prostredi pouzivaji Udaje o ekologickych danich, nepouzivaji
rozdéleni podle ekonomickych ¢innosti, které poskytuji ¢ty EEEA (modul dané
souvisejici s Zivotnim prostifedim podle ekonomickych ¢innosti). UZivatelé EEEA

v Komisi, ktefi byli predmétem naseho auditu, ani Evropska agentura pro Zivotni
prostfedi nepouZivali pfi rozhodovacim procesu moduly emisi do ovzdusi a fyzickych
energetickych tokd.

Sedm z celkem 17 globalnich cild stanovenych Valnym shromazdénim Organizace
spojenych ndrod( v roce 2015 pro dosazeni celosvétového udrzitelného rozvoje do
roku 2030 se povaZuje za prevazné ekologické (cile udrzitelného rozvoje 6, 7, 11, 12,
13, 14 a 15), pricemz i dalsi maji urcity rozmér z hlediska ekologie/udrZitelnosti a
zahrnuji ekologické dilci cile (cile udrzitelného rozvoje 2, 3 a 9). V Evropé monitoruje
Eurostat pokrok pfi plnéni 17 cilG udrzitelného rozvoje od roku 2017 prostfednictvim
specialniho souboru ukazatell pro cile udrzitelného rozvoje v EU a také zverejiovanim
monitorovaci zprdvy o cilech udrzitelného rozvoje v EU. Ukazatele pro cile udrzitelného
rozvoje v EU jsou do znacné miry sladény s ukazateli pro cile udrzitelného rozvoje
OSN?.

Soubor ukazatell pro cile udrZiteIného rozvoje v EU obsahuje pfiblizné
100 ukazatell. Komise tyto ukazatele kazdoroc¢né prezkoumava v ramci konzultacniho
procesu. Soubor ukazatel(l musi byt v souladu s celou fadou zasad, naptiklad:

na jeden cil udrzitelného rozvoje smi pfipadat nanejvys Sest ukazatell. Soubor
ukazatel( pro cile udrzitelného rozvoje v EU mize zahrnovat rovnéz dodatecné
viceucelové ukazatele, které se pouzivaji k monitorovani vice nez jednoho cile.
V dusledku toho je v souboru ukazatel( pro cile udrzitelného rozvoje v EU za rok
2019 kazdy cil monitorovan prostfednictvim péti az 11 ukazatel;

¢ Udaje z G¢th materidlovych tok(i na makroekonomické trovni se pouZivaji k sestavovani

dvou hlavnich ukazatel(l ve srovnavacim pfehledu uc¢inného vyuzivani zdroja v EU, pomoci
nichz se méfi produktivita zdroj a domaci materidlova spotieba. Udaje ze stejného modulu
se pouzivaji rovnéz k vypocitdvani miry vyuZiti obéhového materialu zahrnutého do
monitorovaciho rdmce pro obéhové hospodarstvi.

Viz rychly pfezkum ,Podavani zprav o udrZitelnosti: hodnoceni organt a agentur EU”,

cerven 2019.
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pro pridani ukazatele pro cil, ktera ma jiz Sest ukazatell, musi byt jiny ukazatel

vyniat;

ukazatele Ize nahradit pouze za podminky, Ze nové ukazatele zajisti presnéjsi

méreni. Jakykoli novy ukazatel tedy musi byt plné propracovan, musi byt

relevantni pro politiky a musi mit lepsi statistickou kvalitu nez ukazatel, ktery jim

ma byt vyménén.

Eurostat pouziva dva moduly EEEA na monitorovani pokroku pfi plnéni cill

udrzitelného rozvoje v EU (viz obrdzek 6). Podle Evropské strategie pro

environmentdlni Gcty pro obdobi 2019-2023 mohou k monitorovani cild udrZitelného

rozvoje v Evropé prispét vSechny povinné moduly EEEA, a to kromé uc¢td vydajl na

ochranu Zivotniho prosttredi a dvou Uctd, na nichz jesté pokracuje prace (ucta

ekosystému a uctl vodniho hospodarstvi).

Obrazek 6 — Vyuzivani modulli EEEA k monitorovani pokroku EU pfi

plnéni cilt udrzitelného rozvoje

1 PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

12 RESPONSIBLE

GONSUMPTION
AND PRODUCTION

DEGENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

Zdroj: EUD na zakladé informaci z Komise a OSN,
@OSN, zdroj: https://www.un.org/sustainabledevelopment/.

Modul ETEA

Ukazatel: podil ekologickych dani na
celkovych danovych pfijmech.

Modul EW-MFA

Ukazatele: mira vyuziti obéhového
materialu, produktivita zdrojd a
domaci materidlova spotreba.

Modul EW-MFA

Ukazatele: produktivita zdroju a
domadci materidlova spotreba.

V letech 2018 a 2019 navrhly rizné Utvary Komise dva alternativni ukazatele,

které by vyuzivaly moduly emisi do ovzdusi a sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb

(intenzity emisi do ovzdusi podle odvétvi a zelena ekonomika). Eurostat tyto ukazatele

pozastavil. Dlvodem byla neshoda o zdrojich Udaju, které se budou pouzivat, pripadné

o nahrazeni stavajicich ukazatel( pro cile udrzitelného rozvoje nebo také nedostupnost

udajl na urovni jednotlivych statd.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/
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7. akéni program pro zivotni prostfedi predstavuje ekologickou strategii EU,
kterou se fidi evropska politika v oblasti Zivotniho prosttedi do roku 2020. V 7. akénim
programu pro zivotni prostfedi neni stanoveno, jak mohou byt U¢ty EEEA pouzity pro
monitorovani a hodnoceni této politiky. Evropska agentura pro Zivotni prostiedi
poskytuje ukazatele jako soucast procesu monitorovani. Tato agentura vyuziva ve
svych vyrocnich zpravach o ukazatelich tfi moduly EEEA'?, aby monitorovala provadéni
7. akéniho planu pro Zivotni prostfedi. U 7. akéniho programu pro Zivotni prostredi je
pritom na rozhodnuti agentury, které ukazatele pouZije.

Jednim ze tifi hlavnich cilt 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi je ,chranit,
zachovavat a rozvijet prirodni bohatstvi Unie“. Pro monitorovani tohoto cile Komise
pfipravuje jako novy modul EEEA Gty pFirodniho kapitalu®* (nékdy téZ nazyvané ucéty
ekosystémU'?). Uty pfirodniho kapitélu by se tykaly také ekologicky orientovanych cili
udrzitelného rozvoje, jakym je naptiklad cil udrzitelného rozvoje ¢. 6, 14 a 15, pro néz
Komise nema uspokojivy vybér ukazateld.

Pro monitorovani 7. akéniho programu pro Zivotni prostredi tvirci politik
potfebuji, aby environmentalni ucty byly predkladany v integrovaném ramci. Takovyto
rdmec by spojoval environmentalni ucty s dalSimi ekonomickymi udaji (napfiklad
v tabulkdch vstupl a vystup(*®). To by vymezilo vzajemnou vazbu mezi ekonomikou a
zivotnim prostredim (napriklad v oblasti emisi do ovzdusi, ekologickych dani, tézby a
vyuZzivani surovin a ¢innosti na ochranu Zivotniho prostredi). Eurostat zverejnuje
jednotlivé moduly environmentalnich uétl samostatné. Vzhledem k tomu, Ze prace na

10 ety materidlovych tokd na makroekonomické Grovni, Uéty vydaji na ochranu Zivotniho

prostredi a Ucty sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb.

1t ety ptirodniho kapitalu jsou ndstrojem na méteni zmén stavu pFirodniho kapitalu v

rizném rozsahu a pro zaclenéni hodnoty ekosystémovych sluzeb do Ucetnich a
vykazovacich systému na urovni Unie i jednotlivych statd.

12 ¢ty ekosystém@ méfi rozsah a stav ekosystém(i a poskytovanych ekosystémovych sluzeb, s

cilem podpofit rozhodovani v kontextu udrzitelného fizeni zdrojd a Zivotniho prostredi a
dalSich relevantnich oblasti politik.

13 Tabulky vstuptll a vystup jsou matice podle produktli nebo odvétvi sestavené na zakladé

Gdaju z ekonomiky a ze zahrani¢niho obchodu. Pomahaji pfi pripravé analyz ekonomického
dopadu.
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vytvoreni takovéhoto integrovaného ramce* stale pokracuji, Komise vyuziva

alternativni zdroje udajq, a to na zdkladé rliznych metodik (viz ramecek 3).

Ukazatele ekologické stopy odrazeji environmentalni tlak v souvislosti s kone¢nou
spotifebou produktl. Ukazatele ekologické stopy mohou identifikovat produkty,
které zpusobuji nejvétsi environmentalni tlak. Podle téchto ukazatel(i mohou tvirci
politik reagovat na takovéto environmentalni tlaky podle spotfebnich navyka.
Ukazatele ekologické stopy jsou prikladem integrovaného vyuZziti modul(i EEEA.

Eurostat vypocitava ekologické stopy z materialt a z emisi do ovzdusi. Pri svych
vypoctech vychazi Eurostat z predpokladu, Ze neclenské staty EU pouzivaji stejné
produkéni technologie jako zemé EU. Tyto vypocty mohou vést k podhodnoceni
nebo nadhodnoceni celosvétovych environmentalnich tlaka.

Ve vyrocni zpravé o ukazatelich Zivotniho prostiedi pro 7. akéni program pro Zivotni
prostiedi Evropska agentura pro Zivotni prostfedi pouzivala ekologické stopy jako
potencial globalniho oteplovani, vyuzivani plady, spotfeba vody, spotifeba material(,
vyuZiti energie, acidifikace a eutrofizace. Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny z téchto
ukazatell jsou Eurostatem vypocitavany a Ze ty, které vypocitavany jsou, odrazeji
environmentalni tlaky, kterym se zabranilo, pouZiva Evropska agentura pro Zivotni
prostiedi nastroje vytvorené vyzkumnou obci. Tyto ndstroje poskytuji Sirokou skalu

ekologickych stop, ale z hlediska své kvality obsahuji fadu nedostatk(l. Eurostat
pripravuje statisticky systém, pricemz vysledky jsou o¢ekavany do roku 2022.

V souladu s dohodnutymi ucetnimi standardy na urovni EU by ¢lenské staty mély

predkladat své udaje pro ucty EEEA a souvisejici zpravy o kvalité v pfislusnych Ihitach.

Eurostat by mél posuzovat kvalitu Gdaju EEEA podle stanovenych zasad™ a kritérii*®.

14

15

16

Komise pfipravuje integrovanou databazi vstup( a vystupu pro vice zemi.

Cl. 2 odst. 1 natizeni (ES) €. 223/2009, Statistické zasady: profesionalni nezavislost,
nestrannost, objektivita, spolehlivost, statisticka dlvérnost, efektivita naklad.

Cl. 12 odst. 1 nafizenf (ES) &. 223/2009: [ ... ] evropskd statistika [se] vyviji, vypracovdvd a
Sifi na zdkladé jednotnych standardi a harmonizovanych metod. V této souvislosti se pouZiji
tato kritéria kvality: relevance, presnost, véasnost, dochvilnost, dostupnost, srovnatelnost,
soudrZnost.”
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Eurostat by mél poskytovat metodické pokyny za Ucelem zlepseni kvality a
spolehlivosti udaji a pro udaje, které clenskymi staty nebyly predlozeny, by mél
pripravovat a zverejnovat odhady.

Obrazek 7 ilustruje proces posuzovani kvality od predloZeni udajl po jejich
zverejnéni.
Obrazek 7 — Proces posuzovani kvality u EEEA: od predloZeni udajl po
jejich zverejnéni

Predkladaiji:

g zpravy o kvalité

Posuzuje kvalitu udajd

udaje pro moduly EEEA C(B

Clenské

, Eurostat Udaje jsou zvefejnény
Staty na internetové
Zasila zpravu o potvrzeni Kontroluje tdaje prostiednictvim strance Eurostatu
— platnosti Gdajii s zadosti kontrol potvrzeni platnosti a
o objasnéni as upravenymi odhadem chybgjicich ddajii
datovymi soubory pro
schvaleni ‘@\

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise.

Problémy se véasnym shromazdovanim udaju

Vcasnost Udajli je duleZitym kritériem kvality. Tlaky na Zivotni prostfedi rostou a
v€asné Udaje pomahaji pochopit situaci a umoznit G¢innd opatreni. Mély by se
shromazdovat a davat k dispozici Udaje pro EEEA, aby tak Komise mohla pfi
stanovovani a monitorovani politik EU ucty EEEA pohotové a Siroce vyuzZivat.

Pravni rdmec pro EEEA stanovi, Ze by ¢lenské staty mély poskytovat Udaje s
¢asovou prodlevou dvou let. Zjistili jsme, Ze hlavni Utvary Komise, které tyto Udaje
pouzivaji, Zddaly Eurostat o v€asnéjsi uUdaje, nez jaké urcuje nafizeni. Eurostat
v ndvaznosti na to pripravil postupy, které pro prvni tfi moduly umoZznuji odhad
CerstvéjSich udajli. Komise poskytuje odhady s ¢asovou prodlevou Sesti mésicl pro
ucty materidlovych tok na makroekonomické urovni a jednoho roku pro ucéty emisi do
ovzdusi. Pro modul dani souvisejicich s Zivotnim prostfedim podle ekonomickych
¢innosti Eurostat pracuje na tom, aby mohl poskytovat odhady s ¢asovou prodlevou
jednoho roku. Pro zbyvajici tfi moduly Komise predlozZila dne 15. kvétna 2019 diskusni
dokument pro pracovni skupinu pfi skupiné DIMESA (viz obrdzek 3) tykajici se
v€asnéjsiho predavani udaja.
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Prezkoumali jsme srovndani pro jeden modul (U¢ty materialovych tokd na
makroekonomické urovni), které proved| Eurostat a které se tyka rozdilu mezi jeho
odhady a skute¢nymi Udaji pfedlozenymi ¢lenskymi staty za rok 2013 a 2014. Tento
modul se pouziva k ziskani ukazatele ,,Domdci tézba“ (viz ramecek 4). Eurostat ve své
analyze porovnava rozdil mezi odhady Komise a skute¢nymi Udaji za tento ukazatel (ve
¢lenéni podle typl materidld). Celkové je na Urovni EU absolutni rozdil maly, tfebaze
u nékterych polozZek jsou rozdily vyznamné. Pro zlepSeni prvotnich odhad( je zapotiebi
vice prace pri zohlednovani specifickych charakteristik prislusnych ¢lenskych statu.

Domdci tézba odpovida tokim materiall z Zivotniho prostredi do ekonomiky.
Materialni vstupy pochazejici z zivotniho prostiedi a pouzité v ekonomice znamenaji
zamérnou tézbu i presun prirodnich materidld lidmi nebo lidmi fizenou technikou
(tj. za poutziti pracovnich sil). Tyto toky, které jsou vykazany na Uctech materialovych
tokd na makroekonomické urovni, byly oznaceny pojmem domaci tézba. V disledku
tézby materialQ vznikaji rizné tlaky na pfirodni prostredi, jako napriklad naruseni
prirodnich cykli material( a energii a dalSich ekosystémovych sluzeb. Tabulka 2
shrnuje vysledek tohoto srovnani za ¢tyri clenské staty a za EU jako celek.
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Tabulka 2 — Odhad rozdilG u ukazatele ,,Domaci tézba“

Rozdil za rok Rozdil za rok

2013 2014

Podil €S v EU (v %) (% (%
»Skuteéného ,skutecného”
udaje) udaje)
Pocatecni Pocatecni

odhad odhad
Biomasa -0,4 2,1
Rudy kovu -11,9 5,1
E:Ikem Nekovové mineralni vyrobky 1,3 2,8
Fosilni energetické materialy/nosice -0,9 1,6
Domaci tézba 0,05 1.2
Biomasa 2,0 2,0 4,3 -4,3

Rudy kovli - - - -
Belgie Nekovové mineralni vyrobky 1,9 1,9 5,5 0,4
Fosilni energetické materidly/nosice - - - -

Domaci tézba 1,6 1,6 1,89 -1,4
Biomasa 2,4 2,6 5,4 -3,2

Rudy kovi 0,1 0,0 61,6 126,8

Madarsko | Nekovové mineralni vyrobky 1,3 1,8 8,5 -12,1
Fosilni energetické materialy/nosice 1,6 1,7 -19,5 -2,1
Domaci tézba 1,6 2,0 3,7 -7,4
Biomasa 10,1 10.5 0,1 -7,4
Rudy kovl 16,8 17,7 -1,4 -1,0
Polsko Nekovové mineralni vyrobky 9,2 8,8 9.6 6,4
Fosilni energetické materialy/nosice 18,6 18,9 0,4 0.0
Doméci tézba 11,0 10,9 4,4 0,5
Biomasa 3,5 3,6 -2,2 -2,8
Rudy kov 40,3 43,0 -9,3 -0,7
Svédsko Nekovové mineralni vyrobky 2,7 2,8 5,4 9,0
Fosilni energetické materialy/nosice 0,1 0,1 -41,5 -19,0
Domaci tézba 3,9 4,0 -1,9 2,3

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych Komisi.

L4 pro nérodni Ucty a souhrnné zemédélské ucty ¢lenské staty a Komise poskytuji
udaje ve dvou fazich. V rané prvni fazi jsou prekladany agregované udaje véetné
odhadui. V pozdéjsi fazi jsou pak predkladany udaje presnéjsi a podrobnéjsi. Tento
dvoufazovy postup predkladani ddajl zvysuje v€asnost, a tedy i uzite¢nost uctl. Pro
moduly EEEA vsak takovyto dvoufazovy postup predkladani udaji pouzivan neni.

A5 v prvnich tfi modult (viz tabulka 1) vétSina ¢lenskych statl dodrzela Ihaty
stanovené natizenim. V letech 2016 a 2017 vSechny ¢lenské staty s vyjimkou jednoho
predlozZily zpravy o kvalité v predepsanych Ihatach. V roce 2017 zaslaly po lh(té Gdaje
pouze Ctyfi ¢lenské staty (dva u jednoho modulu a dva u dvou modul().
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V souvislosti s dalSimi tfemi moduly Komise umoznila v prvnim roce pouzivani pro
predloZeni zprav o kvalité ke kazdému modulu prodlouzeni Ih(ty o tfi mésice. Po
prodlouzené lhaté zaslalo zpravy osm?*’ €lenskych statd. Chybéjici zpravy o kvalité
v pribéhu procesu potvrzovani Komisi zabranuji fadnym zplsobem posuzovat
srovnatelnost Gdajd. Ctyfem €lenskym statim byly povoleny vyjimky — pfedlozeni
udajl po Ihité za jeden ¢i vice moduld. Jeden clensky stat, kterému nebyla vyjimka
udélena, zaslal tdaje k uctlim sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb az osm mésicl
po Ihté stanovené pravnimi predpisy.

V obdobi 2015-2017 doslo u doby mezi potvrzenim platnosti a zvefejnénim udaja
u Sesti povinnych modull ke zlepseni. To umozZnilo ¢asnéjsi publikaci Udaji. Neexistuje
vsak zadny zverejnény kalendar toho, kdy se Udaje z modul( EEEA zverejnuji. Eurostat
zverejiiuje Udaje po potvrzeni jejich platnosti. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje
harmonogram zverejnovani, maji hlavni Utvary Komise, které udaje pouzivaji, pouze
priblizné informace o ¢asové ose zverejnéni Udaju z Uctd EEEA. V ptipadé, Ze ¢lensky
stat zasle Udaje pro EEEA po |h(té nebo mu trva pfilis dlouhou dobu, aby odpovédél na
zadost Komise o vyjasnéni, muze to prodlouZit ¢as potiebny na dokonceni procesu
potvrzeni platnosti Udaji a nasledné zpozdit téz jejich zverejnéni.

Tabulka 3 uvadi procentni podil proménnych, které ¢lenské staty nezaslaly
v ramci shromazdovani Gdajl za rok 2017, a to k pfislusSnym datiim zverejnéni.
S nékolika vyjimkami ¢lenské staty poskytly poZzadované udaje k prvnim tfem
modullm. U dalSich tfi modul(i viak udaje byly méné lplné, coz se zejména tyka
modulu sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb, kde Udaje nezaslalo celkem
16 Clenskych statl (z nichZ tfem byla povolena vyjimka). V pfipadé chybéjicich udaju za
urcity ¢lensky stat Komise provede odhad danych proménnych, které jsou potfebné
k vypoctu souhrnnych udajd za Unii.

17" 0sm &lenskych statd pro Ucty sektoru environmentalniho zboZi a sluzeb, Sest ¢lenskych
statd pro ucty fyzickych energetickych tok( a pét ¢lenskych statl pro Gty vydajl na
ochranu Zivotniho prostredi.
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Tabulka 3 — Predani udaja ¢lenskymi staty v roce 2017

Dané souvisejici

Uéty materialovych

% chybéjicich povinnych . %ivc:»tnim Uéty emisi tokd na L:léty sektcfrul Utty fvz,i Ck‘,"Ch Utty wf_’ajﬁ rja
ddajt prostredlr? pf)dle do ovzdugi makroekonomické enwrovn’mentelmho energetl::kych ochranu z[vot’nlho
ekonomickych Grovni zboii a sluzeb tokd prostredi
Cinnosti
Belgie 0,1 4
Bulharsko 10 5 0,1 12
Ceska republika 0,2 0,4
Dansko 65 3
Némecko 1 32 0,1 10
Estonsko 0,4
Finsko 4 70 82
Irsko 5
Recko 28 5 97 94
Spanélsko _ 1
Francie 1 83 0,1 72
Chorvatsko 21 2 28 15
Italie
Kypr
LotysSsko 7
Litva 7 66 1
Lucembursko 8 74
Madarsko 7
Malta 98 100 100 4
Nizozemsko 9 20 1
Rakousko 0,3 9 1
Polsko 78 7
Portugalsko 0,4
Rumunsko 1 8 4 73 11
Slovinsko 1 9 1 9
Slovensko 4 1 88 0,1
Svédsko 15 0,1
Spojené kralovstvi 0,4
Celkem 0,1 8 3 40 7 15
Vysvétlivky:
Uplné udaje

% chybéjicich povinnych poli
Docasné vyjimky tykajici se nékterych proménnych
Docasné vyjimky tykajici se vSech proménnych
Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise.

29 Eurostat neformalné kontaktuje jakykoli ¢lensky stat, ktery pred uplynutim Ihity
nepredlozil vSechny udaje k EEEA nebo jejich ¢ast. U tfi provéfovanych rokd jsme
zjistili, Ze celkem 16 Clenskych statl nezaslalo UplIné Gdaje k modulu emisi do ovzdusi.
Eurostat naptiklad zjistil problémy u Udaji z uctl materidlovych tok( z Finska za rok
2015. Eurostat tyto udaje nahradil svymi odhady, které Finsko odsouhlasilo, a zverejnil
je spolecné s Udaji za ostatni ¢lenské staty v roce 2015, 2016 a 2017. Finsko zaslalo

aktualizované udaje za obdobi 2015-2017 v roce 2018.

50 v péti pfipadech Eurostat zaslal oficidlni dopis s Zddosti o poskytnuti chybéjicich
Udaja pro moduly EEEA. DalSim statiim ale Komise oficidlni dopisy s Zadosti o doplnéni
chybéjicich udajli pro EEEA nezaslala. Komise je opravnéna podniknout pravni kroky



27

(fizeni o nesplnéni povinnosti) proti jakémukoliv ¢lenskému statu, ktery nezajisti
provadéni pravnich predpist EU. Nezjistili jsme Zadné dalsi dlikazni informace o tom,
Ze Eurostat od ¢lenskych statd vynucoval poskytnuti vSech poZzadovanych udaju.

Problémy v kvalité udaju

Eurostat provadi u udajl ¢lenskych statd kontroly platnosti. Tyto kontroly odhalily
problémy. Napfiklad u idaji shromazdovanych za rok 2015 Finsko zaslalo ucty
materialovych tok(i na makroekonomické urovni, ale béhem kontrol platnosti Eurostat
zjistil problémy a Udaje neschvalil. Jako alternativni feSeni proved| Eurostat odhad
celkovych udajl za Finsko za obdobi 2015-2017 (po souhlasu tohoto ¢lenského statu),
aby mohl odhadnout souhrnny udaj za EU.

Pti analyze sloZek Ctyr ¢lenskych statli jsme zjistili nedostatky v dokumentovani
procesu potvrzovani platnosti Udajl (podrobnosti viz ramecek 5). Kontroly platnosti
udajli potvrzované Eurostatem zahrnuji kontroly Uplnosti, jednotnosti a vérohodnosti.
Co se tyce vérohodnosti Udaju, Eurostat napfiklad srovndva ucty materialovych tokt na
makroekonomické Urovni s databazemi o mezindrodnim obchodé a rovnéz s udaji
predloZzenymi ¢lenskymi staty v pfedchozich letech. Soucasti téchto kontrol jsou
i analyzy meziro¢ni miry zmény. Relevantni zmény davaji podnét k vyjasnéni urcitych
otazek. Eurostat zasila prislusSnému statu zpravu o potvrzeni platnosti udaju, jejiz
soucasti je zadost o vyjasnéni takovychto relevantnich polozek.

V udajich predloZenych za rok 2017 k nasemu vzorku ctyr ¢lenskych statd pro ucty
materialovych tokl na makroekonomické urovni bylo zjisténo mnoho polozek
tykajicich se vérohodnosti. Pocet datovych polozek, u nichz byla ve srovnani

s predchozim rokem zaznamendna zména o vice nez 40 %, byl 37 v pfipadé Belgie,
66 v pFipadé Polska a 108 v piipadé Svédska. Zpravy o ovéfeni platnosti udajli uréené
témto tfem Clenskym statim vSak zadné otazky k témto polozkam neobsahovaly.

V dokumentaci Eurostatu nebylo Zzadné odGvodnéni, proc€ tyto otazky nebyly do
zprdv o ovéreni platnosti udajl zahrnuty.

Porovnatelnost je jednim z prvk( procesu posuzovani kvality provadéného
Eurostatem. Podle pravniho ramce informace obsaZzené ve zpravach o kvalité
pfipravenych ¢lenskymi staty by mély Eurostatu umoznit fadnym zplsobem posoudit,
zda ¢lenské staty uplatnuji definice srovnatelnym zptsobem. Zpravy o kvalité vsak
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neobsahuji dostatek informaci, které by umoznily porovnatelnost fadné posoudit.

U naseho vzorku ¢lenskych statl jsme zjistili, Ze zpravy o kvalité obsahovaly informace
o hlavnich pouzitych zdrojich idaju, ale nikoliv podrobnosti o metodach
shromazdovani udaju. Jeden ¢lensky stat (Belgie) viak predloZil pro kazdy modul
samostatné metodické poznamky dopliiujici zpravy o kvalité.

Komise je schopna vcas resit problémy tykajici se jednotlivych ¢lenskych stata.
V nasem vzorku ¢lenskych statl jsme zjistili pouze jeden pfiklad, kdy Komise nevyresila
metodicky problém. Svédsko ve svych zpravach o kvalité za rok 2015, 2016 a 2017
zadalo o metodické pokyny k emisim biogenniho CO; vznikajicim pouzivanim vedlejsiho
produktu z procesu rozvlaknovani (nazyvaného ,cerny louh”).

U nékterych slozZitéjsich pripadl prarezového charakteru si postup poskytovani
vhodnych pokyn( k metodickym problémm vyzadd i fadu let, coz mize mit dopad na
kvalitu souvisejicich udajl. Zjistili jsme, Ze prace na nékterych metodickych
problémech (napf. pracovni skupina k feSeni metodickych otdzek souvisejicich
s dopravou) pokracuje jiz od roku 2012. Na problémy tykajici se dani placenych
nerezidenty a odhad(l vyrovnavacich polozek (které zohledfuji zmény mezi Uzemim a
pobytem) bylo poukazano jiz pfi prvnim shromazdovani téchto udaji v roce 2013.
Pracovni skupiny na reSeni téchto problému byly ustaveny aZ v letech 2017 a 2015.
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Zaveéery a doporuceni

Aby mohli tvlrci politik monitorovat environmentalni pokrok smérem
k udrzitelnému rozvoji, je ddleZité, aby méli aktudlni a spolehlivé informace. Uéty EEEA
popisuji vztah mezi Zivotnim prostfedim a ekonomikou a jsou dlleZitym zdrojem udajl
pro monitorovani a hodnoceni politik v oblasti Zivotniho prostredi (viz body 01—-08).

Zjistili jsme, Ze Komise nestanovila své stfrednédobé a dlouhodobé potieby udajl
z EEEA pro ucely tvorby environmentalnich politik. Eurostat a Utvary Komise, které
vyuZivaji ucty EEEA, spolupracuji na jejich rozvoji, ale nevyjadfily jasné své potfeby
ohledné téchto Uctl a nestanovily podrobné, které ukazatele jsou potfebné pro tvorbu
koncepce environmentalnich politik a jejich monitorovani (viz body 14-18).

V dokumentu o provadéni Evropské strategie pro environmentalni ucty se
navrhuji urcité ¢innosti ke splnéni cilli strategie. Chybi vsak podrobny plan na realizaci
téchto cilQ, ktery by obsahoval milniky a odhady rozpoctu. Zjistili jsme, Ze se ve
strategiich urcité strategické cile opakuji vice nez deset let (viz body 19-22).

Komise by méla:

a) pfipravit dokument, ktery by stanovoval dlouhodoby vyhled pro informace z Gc¢td
EEEA potiebné k tvorbé politik v oblasti Zivotniho prostredi;

b) sestavit Uplny soubor Udajl potfebnych k pfipravé EEEA, véetné ukazatell
nutnych pro tvorbu politik v oblasti Zivotniho prostredi;

c) pfipravit podrobny akéni plan (s milniky a odhady rozpoctu) na realizaci strategie
pro EEEA.

Casovy ramec: 31. prosince 2021

Pti vybéru povinnych modul(l EEEA se Komise nefidila hlavné potfebami
vyjadfenymi jejimi Utvary, ani pred pripravou modult EEEA neprovedla analyzu
nakladd a prinost. Pro potfeby stfednédobych a dlouhodobych Udaji Komise
doplriovala udaje z Gctl EEEA udaji z jinych zdroju dat, a to zejména kvuli ¢asu, ktery
byl zapotiebi na zavedeni modull EEEA (mezi 8 aZ 14 lety) (viz body 23-29).
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Potencial moduld EEEA nebyl naplno vyuzit pro monitorovani pokroku smérem
k pInéni cild udrzitelného rozvoje a sedmého environmentdlniho akéniho programu.
Hlavni uzivatelé uctl a tvarci politik potrebuji, aby byly environmentalni ucty
predkladany v integrovaném ramci, aby mohli pochopit vzajemnou vazbu mezi
ekonomikou a Zivotnim prostfedim ve vsech jejich dimenzich. Eurostat vsak zverejiuje
moduly EEEA samostatné, coz podobny integrovany pohled neumoznuje. Komise
vyuZziva alternativni zdroje udajl, a to na zakladé rlznych metodik (viz body 31-38).

Komise by méla:

a) vyhodnotit ndklady a pfinosy vytvoreni integrovaného ramce pro environmentalni
ucty, ktery by zvysil jednotnost environmentalnich informaci a také jejich
uzite¢nost pro tvorbu politik EU;

b) posoudit potieby vyjadiené prislusnymi Utvary Komise a pfi navrhovani novych
modul(l EEEA provadét analyzy naklad( a pfinos(.

Casovy ramec: 31. prosince 2021 pro bod a) a 31. prosince 2023 pro bod b)

Pravni ramec stanovi, Ze by Komise méla poskytovat data pro ucty EEEA s casovou
prodlevou dvou let. Rychlejsi poskytnuti Udajli vSak zvySuje uZite¢nost EEEA a Eurostat
jiz pro dva z Sesti modul( EEEA poskytuje véasnéjsi udaje. U dalsiho modulu jsou
v soucasnosti provadéna opatreni. Pro zbyvajici tfi moduly navrhla Komise opatfeni
dne 15. kvétna 2019. Drivéjsi ziskani udaji by Eurostatu umoznilo rychlejsi zverejnéni
udaja, co? by zvysilo uZiteénost EEEA. Clenské staty v nékterych piipadech neptedlozily
pozadované Udaje ve stanovenych lh(itach. Cas potiebny na zvefejnéni Udajd se zkrétil,
ale vzhledem k neexistenci harmonogramu zverejfiovani uzivatelé uctl EEEA maji
o tom, kdy budou udaje k dispozici, jen ptiblizné informace (viz body 41-50).

Eurostat celkové pfi procesu potvrzovani platnosti idajd ¢lenskych statu zjistoval
problémy. Odhalili jsme vSak nedostatky v dokumentaci procesu potvrzovani platnosti
udajul. Zjistili jsme, Ze zpravy o kvalité vypracovavané ¢lenskymi staty, které jsou
k udajlm priloZzeny, neobsahuji dostatek informaci na to, aby Eurostatu umoznily
vhodnym zplsobem posoudit kvalitu udajli. Eurostat poskytoval pokyny a resil
problémy, na které upozornily ¢lenské staty, a také metodické problémy priarezového
charakteru (viz body 51-55).
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Komise by méla:

a) analyzovat miru, v niZ by u vSech modul( EEEA Sel uplatfiovat dvoufdzovy postup

podobny postupu, ktery se pouziva u narodnich uctq;

b) vyuZit nastroje, které ma k dispozici, na zlepSeni v€asnosti poskytovani informaci

ze strany clenskych statU;
c) vytvofit harmonogram zverejfiovani pro Udaje z EEEA.

Casovy ramec: 31. prosince 2022

Tuto zpravu pfijal sendt |, jemuz predseda Nikolaos A. Milionis, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zaseddani dne 11. zafi 2019.

Za Ucetni dvir

predseda
Klaus-Heiner Lehne
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Prilohy

Uéty emisi do ovzdusi

V uctech emisi do ovzdusi se zaznamenavaji toky rezidualnich plynnych latek a
prachovych ¢astic pochdzejici z hospodarstvi a vstupujici do ovzdusi. Z téchto uctd jsou
vynaty prirozené toky jako napf. sopecna Cinnost a lesni pozary, dale emise v dusledku
pouzivani ptidy, zmén pldy a v souvislosti s lesnictvim a také vSechny nepfimé emise.

Ucty se Fidi zasadou rezidentské pFislugnosti, jako je tomu u narodnich G¢ta. To
znamena, Ze zahrnuji emise rezidentnich ekonomickych subjekt(, i kdyz k nim dochazi
mimo jejich teritorium (napft. v pfipadé aerolinii nebo pfepravcl, ktefi provozuji svou
¢innost ve zbytku svéta).

Ucty zahrnuiji:

Udaje za sklenikové plyny a sedm latek zne¢istujicich ovzdusi rozdélené podle
ekonomické ¢innosti a domacnosti. Nékteré latky znecistujici ovzdusi jsou
vyjadreny v ekvivalentu jiné latky znecistujici ovzdusi (napfiklad metan je vyjadien
v ekvivalentu oxidu uhli¢itého), aby se umoznil vypocet ukazatel(l tlaku na Zivotni
prostredi, jako je napfiklad potencidl globalniho oteplovani, kyselinotvorné plyny
nebo prekurzory troposférického ozénu.

Udaje o intenzité emisi do ovzdusi, které vyjadiuji pomér emisi v tundch na jeden
milion EUR hrubé pridané hodnoty.

Udaje o rozdilech mezi celkovymi tdaji z ndrodnich G¢té emisi do ovzdusi a
celkovymi Udaji odvozenymi z narodnich emisnich inventur.
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Pfiklad 1 — Emise sklenikovych plyntli podle ekonomické ¢innosti a
soukromych domacnosti, EU-28, 2008 a 2017

Vyjadrené v % celkovych emisi v ekvivalentech CO,

Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov
Tézba a dobyvani
Vyroba

Dodavky elektfiny, plynu, pary
a klimatizovaného vzduchu
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Pozndmka: OKEC = odvétvovd klasifikace ekonomickych &innosti

Zdroj: Eurostat.

Dané souvisejici s Zivotnim prostredim podle ekonomickych cinnosti

Udaje o danich souvisejicich s Zivotnim prostiedim uvadé&ji environmentdini dané
sefazené do Ctyr kategorii: energetika, doprava, znecisténi a zdroje. Kazda kategorie
dané je uvddéna v ¢lenéni podle ekonomické ¢innosti a domacnosti.

Priklad 2 ilustruje mozZné pouZiti idajd z tohoto modulu.
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Priklad 2 — Celkové prijmy z ekologickych dani podle typu dané v Evropé,
2016 (v mil. EUR)
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Uéty materialovych tokd na makroekonomické trovni

Uty materialovych tok na makroekonomické Grovni uvadéji daje o materidlovych
tocich do hospodafrstvi a z néj v tisici tun za rok. Uvadéji udaje pro ukazatele, jakymi
jsou naptriklad tézba zdroj(i v rdmci prislusnych ekonomik, spotfeba materialu,
produktivita zdrojli, ekologicka stopa material( a oddéleni hospodarského ristu od
téZby pfirodnich zdroja.

Uéty se tykaji 50 kategorii pevnych, plynnych a kapalnych materialC (biomasa, rudy
kovl, nekovové minerdly a fosilni energetické materialy). Jsou z nich vynaty voda a
vzduch.

Vstupy materidld do narodnich ekonomik zahrnuji tézbu materialll z domaciho
zZivotniho prostredi a fyzické dovozy z jinych ekonomik. Vystupy zahrnuji uvolfiovani
materiall do domaciho Zivotniho prostredi a fyzické vyvozy do jinych ekonomik.

Priklad 3 uvadi ilustraci toho, jak se uc¢ty materidlovych toki na makroekonomické
drovni pouZzivaji.
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Priklad 3 — Vyvoj produktivity zdroji, EU-28, 2000-2017
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Zdroj: Eurostat.

Uéty vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi

Uty vydajl na ochranu Zivotniho prostfedi uvadéji idaje o vydajich rezidentnich
ekonomickych subjektl na ucely ochrany Zivotniho prostredi. Predkladaji idaje
o narodnich vydajich na ochranu Zivotniho prostredi, produkci a spotfebu sluzeb
ochrany Zivotniho prostredi.

Cinnosti na ochranu Zivotniho prostfedi zahrnuji ochranu ovzdusi a klimatu, nakladani
s odpadnimi vodami, odpadové hospodarstvi, ochranu a sanaci ptdy, podzemnich

a povrchovych vod, omezovani hluku a vibraci, ochranu krajiny a biodiverzity, ochranu
pred zarenim a vyzkum a vyvoj zaméreny na ochranu Zivotniho prostredi. Tyto ucty
kvantifikuji dsili spole¢nosti a podnikd pfi uvadéni zasady ,znecistovatel plati“ do
praxe.

Jeden zplsob poufZiti u¢td vydajl na ochranu Zivotniho prostiedi ilustruje priklad 4.



Priklad 4 — Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi podle odvétvi
(v mld. EUR) a jako procento HDP, EU-28
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Zdroj: Evropska agentura pro Zivotni prostredi.

Uéty sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb

U¢ty sektoru environmentdlniho zboZi a sluzeb uvadéji informace o produkci zbo#i a

sluZeb specificky uréenych na ochranu Zivotniho prostredi nebo fizeni zdroja.

Tyto ucty uvadéji udaje o objemu environmentalnich vystup( (zbozi a sluzby)
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vyrobeném producenty vyjadieném v penézni hodnoté a o hrubé pfidané hodnoté a

zamé&stnanosti souvisejici s touto produkci. Udaje se €leni podle ekonomickych &innosti

a ¢innosti na ochranu Zivotniho prostredi.

Priklad 5 ilustruje mozné pouZiti udajd poskytnutych odvétvim environmentalniho

zbozi a sluzeb.
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Priklad 5 — Zaméstnanost a pfidana hodnota v odvétvi
environmentalniho zbozi a sluzeb v porovnani s celou ekonomikou,
EU-28, 2000-2015
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Uéty fyzickych energetickych toki

V uctech fyzickych energetickych tokl se zaznamenavaji fyzické energetické toky

(v tejaroulech) ze Zivotniho prostfedi do hospodafstvi, uvnitt hospodarstvi

a z hospodarstvi do Zivotniho prostredi. Tyto toky se ¢leni podle ekonomické ¢innosti a
domacnosti. Ekonomické ¢innosti zahrnuji vyrobu, spotrebu a akumulaci.

Zahrnuji dodavky a pouZiti:

prirodnich energetickych zdrojd (napf. pfirodni energii z neobnovitelnych fosilnich
material(i, z neobnovitelnych jadernych materidl(, dale zaloZenou na vodé, vétru,
slunci a biomase),

energetické produkty (napf. uhli, bioplyn, tekuta biopaliva, elektricka energie,
drevo, jaderné palivo, ropné produkty, zemni plyn mimo bioplynu atd.)

energetickd rezidua (napf. obnovitelny odpad, neobnovitelny odpad a energie
obsazend v produktech pro jiné nez energetické uziti).
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Jeden zpUsob pouziti ucta fyzickych energetickych tok ilustruje priklad 6.

Priklad 6 — Celkova domaci produkce energetickych produktti v Evropé
v roce 2016
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Zdroj: Eurostat.



Zkratkova slova a zkratky

CO,: oxid uhlicity

DIMESA: Skupina reditell pro odvétvové a environmentdlni statistiky a ucty
EEEA: Evropské environmentalni hospodarské ucty

ESEA: Evropska strategie pro environmentalni ucty

ETEA: Dané souvisejici s Zivotnim prostifedim podle ekonomickych ¢innosti
EU: Evropska unie

EUD: Evropsky Uéetni dvar

Eurostat: Statisticky urfad Evropské unie

EW-MFA: U¢ty materiadlovych tokd na makroekonomické trovni

GR CLIMA: Generalni Feditelstvi pro oblast klimatu

GR ENV: Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi

GR JRC: Generalni feditelstvi Spoleéné vyzkumné stiedisko

OECD: Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj

OSN Organizace spojenych narodu

Staty ESVO: Staty Evropského sdruzeni volného obchodu (Island, Lichtenstejnsko,
Norsko a Svycarsko)
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO
DVORA

,EVROPSKE ENVIRONMENTALNI HOSPODARSKE UCTY: LZE ZLEPSIT
JEJICH UZITECNOST PRO TVURCE POLITIK*

SHRNUTI

I. Kromé¢ evropskych environmentalnich hospodatskych ucti (EEEA) vyuzivd Komise
ke sledovani a hodnoceni environmentalnich politik (pii uplatiiovani pokynt ke zlepSovani
pravni Gpravy) Sirokou $kalu udaju a systému podavani zprav, které jsou stanoveny v ramci
smérnic o zivotnim prostfedi, napiiklad smérnice o ochrané ptakti a smérnice o ochrané
pfirodnich stanovist, ramcové smeérnice o vod€, namoini strategické ramcové smérnice
a dalSich. Tyto idalsi zdroje, jako je vyzkum, odborné studie, metastudie a dalsi, slouzi
k hodnoceni environmentalnich politik.

II. Dlouhodobé potieby Komise tykajici se tudaju jsou definovany ve strategickych
dokumentech, jako je napiiklad sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi, strategie v oblasti
biologické rozmanitosti a dalsi, a byly rovnéz pifezkoumany pfti kontrole ucelnosti sledovani
a podavani zprav, viz COM (2017) 312.

Postupné vydavana znéni Evropské strategie pro environmentalni ¢ty zahrnuji fadu stale se
vyvijejicich vizi. Pokud strategické cile zlstaly stejné, odkazuji na jiné soubory ucti.
Ptfedevsim je tfeba zdaraznit, Ze v dobé vydani prvnich dvou znéni strategie neexistovaly
zadné pravni moduly. Po provedeni téchto prvnich znéni strategie byl v ramci tietiho znéni
zaveden pocatec¢ni soubor modultl, ktery byl v ramci ¢tvrtého znéni rozsiten o dalsi moduly.

I1l. Komise navrhla povinné moduly EEEA na zakladé rtznych kritérii, mj. zohlednila
potieby, které vyjadrily jeji pracovni utvary, jakoz i dostupnost udaji a jejich vyspélost
a administrativni zatéz pro ¢lenské staty.

IV. Komise souhlasi s tim, Ze pokud budou data zpiistupnéna rychleji, zvysi se tim jejich
uzitecnost.

V. Komise vSechna doporuceni pfijima.

UvoD

01. Komise souhlasi stim, ze uéty EEAA jsou pro tvirce politik dilezité. V ramci
environmentalnich G¢tl maji byt ur€eny vztahy mezi Zivotnim prostiedim a hospodarstvim.

To je uzitené, nebot’ tyto vztahy predstavuji jednu z hlavnich oblasti jejich vyuziti.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

10. Komise souhlasi stim, ze posouzeni uétt EEEA je obzvlast¢ dulezité nyni, protoze
od roku 2013 byly zavedeny prvni tfi povinné moduly EEEA, dalsi tfi povinné moduly byly
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zavedeny v roce 2017 a v soucasné dob¢ jsou pro ucely budouciho podavani zprav zvazovany
nové moduly.

PRIPOMINKY

17. Stiednédobé a dlouhodobé poteby informaci z ¢t EEEA jsou formulovany v postupné
vydavanych znénich Evropské strategie pro environmentalni Gcty a prostfednictvim riiznych
politickych iniciativ (napf. u¢inné vyuzivani zdroji, obéhové hospodarstvi, energeticka unie,
strategie v oblasti biologické rozmanitosti atd.), které dopliuji zvlastni monitorovaci ramce.

21. V kvétnu 2019 Komise jednala s ¢lenskymi stity o navrhu planu provadéni Evropské
strategie pro environmentalni ucty na obdobi 2019-2023.

22. Spolecna odpoveéd’ Komise k bodu 22 a ramecku 1.

Postupné vydavana znéni Evropské strategie pro environmentalni Gty zahrnuji fadu stale se
vyvijejicich vizi, pfiCemz se ve vhodnych piipadech cile neméni. Pokud strategické cile
zustaly stejné, odkazuji na jiné soubory Uctd. Predevsim je tieba zdlraznit, Ze v dobé vydéani
prvnich dvou znéni Evropské strategie pro environmentalni ucty neexistovaly zadné pravni
moduly. Po provedeni téchto prvnich znéni strategie byl v ramci tietiho znéni zaveden
pocatecni soubor modulti, ktery byl v ramei ¢tvrtého znéni rozsifen o dalsi moduly.

26. Komise vybrala moduly EEEA na zakladé riznych kritérii, mj. zohlednila potieby, které
vyjadtily jeji pracovni utvary, a o¢ekdvané naklady.

27. Komise souhlasi s tim, ze vyvoj a provadéni novych modulit EEEA muze trvat dlouhou
dobu. Tato doba je nezbytnd k 1) testovani a prokéazani jejich proveditelnosti a k analyze
nakladl a pfinosli, 2) vytvofeni fadné a nakladové efektivni metodiky, 3) projednani
a schvéleni metodiky na mezindrodni Grovni a 4) po rozsahlych konzultacich se statistickymi
ufady clenskych stati k zahdjeni a dokonceni legislativnich postupll, jichZz se ucastni
Evropsky parlament a Rada. Piekazkou jsou rovnéz omezené zdroje, nebot’ odbornici, ktefi
musi vyvijet nové moduly, musi také produkovat pravidelné Gdaje pro stavajici moduly.
Komise konstatuje, Ze zavedenim novych moduli Evropskd unie otevird cestu pro ucty
EEEA na celosvétové Urovni. Mezinarodni statisticky standard zminény v bod¢ 2, ktery
pochéazi z roku 2012, stavi na evropskych zkuSenostech ziskanych v letech pted nafizenim
z roku 2011.

28. Spole¢na odpoveéd’ Komise k bodu 28 a ramecku 2.

Eurostat shromazd'uje a zvefejiiuje Udaje o uctech lesnitho hospodafstvi jiz fadu let.
Pravidelné upravy dotaznikd jsou nezbytné k tomu, aby odpovidaly ekonomické realité
(napft. zohledilovaly nové produkty uvedené na trh), technologickému pokroku a zménam
ve statistickych klasifikacich a normach.

vvvvvv

je, ze ucty lesniho hospodarstvi jsou jednim ze sedmi modull, které se navrhuji zaradit
do natizeni (EU) ¢. 691/2011.
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36. Komise neddvno zveiejnila hodnoceni sedmého akéniho programu pro Zivotni prostiedi,
viz COM (2019) 233. V piislusnych piipadech vypracovala soubor ukazateld, napf.
srovnavaci ptrehled ucinného vyuzivani zdrojl, klicové ukazatele pro energetickou unii,
ukazatele biologické rozmanitosti a ramec pro sledovani ob€hového hospodaistvi. Komise
také pouziva ukazatele pii prezkumu provadéni pravnich ptedpisti v oblasti zivotniho
prostiedi a v rdmci evropskeho semestru.

42. Komise hodla dale zlepsit v€asnost vSech moduli.

44, Ran¢ odhady jiz byly zvetfejnény u nckolika modult EEEA. Neni vzdy nutné, aby rané
odhady byly méné€ podrobné nez skutecné udaje.

50. Komise ma sice k dispozici fadu nastroju, v¢etné pravnich opatieni (fizeni o nesplnéni
povinnosti), nicméné zvolila si nastroje, které daného cile dosahuji nejlépe. Rizeni
0 nesplnéni povinnosti a ndslednd fizeni Soudniho dvora Evropské unie pfedstavuji proces
naro¢ny na ¢as i na zdroje, ktery mize snadno trvat déle nez jeden rok. Je-li cilem, aby
Clenské staty predkladaly tidaje co nejdiive, je podpora nebo vzijemny tlak Casto u¢inngjsi,
efektivngjsi a pfimérengjsi. Ve vétsSing piipadi je mozné vyiesit problém béhem jednoho
roku.

Ramecdek 5 — Nedostatky v dokumentaci Eurostatu

Aby se minimalizovala administrativni zatéz, zada Eurostat ¢lenské staty o vysvétleni, pouze
pokud jsou dané otazky dutlezité a dana vysvétleni neni mozné nalézt v dokumentaci, kterd je
jiz k dispozici.

ZAVERY A DOPORUCENI

56. Komise kromé ucti EEEA vyuziva ke sledovani a hodnoceni environmentalnich politik
Sirokou Skalu udaji a systéml podavani zprav stanovenych v ramci smeérnic o zivotnim
prostiedi (pfi uplatiovani pokynii ke zlepSovani pravni upravy), napfiklad: smérnice
0 ochrang ptakd, smérnice o ochran€ piirodnich stanovist, ramcové smeérnice o vode,
namofni strategické ramcové smérnice a dalSich. Tyto 1 dalsi zdroje, jako je vyzkum, odborné
studie, metastudie a dalsi, slouzi k hodnoceni environmentalnich politik.

57. Komise se domniva, ze Evropska strategie pro environmentalni Gcty poskytuje pro ucty
EEEA strategicky ramec a vyhovuje sttednédobym i dlouhodobym potfebam udaji.

58. V kvétnu 2019 Komise jednala s ¢lenskymi staty o navrhu planu provadéni Evropské
strategie pro environmentalni ucty na obdobi 2019-2023.

Postupné vyddvana znéni strategie pro environmentilni Gty zahrnuji fadu stile se
vyvijejicich vizi, pficemz se ve vhodnych pfipadech cile neméni. Pokud strategické cile
zustaly stejné, odkazuji na jiné soubory Uctl. Pfedevsim je tfeba zdiraznit, Ze v dobé vydani
prvnich dvou znéni strategie neexistovaly zadné pravni moduly a v ramci tietiho znéni byl
zaveden poc¢atecni soubor moduli, ktery byl v rdmei ¢tvrtého znéni rozsifen o dalsi moduly.

Doporuceni 1 — Zlepsit strategicky ramec pro udaje EEEA
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Komise piijimad doporuceni 1 a) a piipravi dokument, ktery pro ucty EEEA stanovi
dlouhodobou strategii.

Komise pfijimé doporuceni 1 b) a shromazdi informace o udajich, které jsou potiebné pro
dalsi rozvoj uctih EEAA, vCetn¢ ukazatelli potiebnych pro tvorbu environmentalnich politik.

Komise pfijima doporuceni 1 c) a pro realizaci strategie EEEA vypracuje komplexni akéni
plan.

59. Komise vybrala moduly EEEA na zakladé riznych kritérii, mj. zohlednila potieby, které
vyjadfily jeji pracovni ttvary, a ocekavané naklady.

60. Komise souhlasi s tim, Ze integrovanéjsi prezentace modult EEEA, ktera by umoznila
integrovangjsi pohled, stejné jako co nejrychlejsi predlozeni jednotlivych moduli by bylo
pozitivni a zvysilo by vyuziti uctdt EEEA. Komise je pfipravena tohoto cile dosdhnout.
Doporuceni 2 — ZlepSit relevantnost moduli EEEA pro tvorbu politik

Komise ptijima doporuéeni 2 a) a bude hodnotit ndklady a pfinosy vyvoje integrovaného
ramce pro environmentalni Gty s cilem zlepsit soudrznost informaci o zivotnim prostiedi
a uzite¢nost pro tvorbu politik v EU.

Komise pfijimd doporuceni 2 b) ajesté¢ pfed navrzenim novych modulit EEEA, které se
oc¢ekava do roku 2023, posoudi potieby, které vyjadii ptislusné pracovni utvary Komise,
a provede analyzu nakladl a ptinost.

61. Komise hodla dale zlepsit véasnost v§ech modulii.

62. Komise se domniva, Ze Clenské staty poskytly Eurostatu dostatek informaci, aby mohl
posoudit vétsinu aspektd kvality udaja.

Doporuceni 3 — Zlepsit véasnost idaji EEEA

Komise pfijima doporucéeni 3 a) a souhlasi s tim, Ze bude analyzovat, do jaké miry by bylo
mozné pouzit dvoufazovy postup podobny postupu pro narodni ucty pro vice modulit EEEA.

Komise pfijima doporuceni 3 b) avyuzije dostupné nastroje ke zlepSeni vcasnosti
poskytovani informaci ze strany ¢lenskych stati.

Komise ptijima doporuceni 3 c) a vypracuje harmonogram zvetejiiovani pro udaje EEEA.
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programUl EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pfirodnich zdrojii a jemu? pfedseda €len EUD Nikolaos Milionis. Audit ved|
¢len EUD Jo3o Figueiredo a podporu mu poskytovali vy$$i manazer Robert Markus,
vedouci ukolu Maria Isabel Quintelova a auditofi loan Alexandru llie a Mihaela
Vacarasuova. Jazykovou podporu zajistovala Fiona Urquhartova.

Zleva doprava: Maria Isabel Quintelova, Jodo Figueiredo, Mihaela Vacarasuova.
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O zpravé:

Evropské environmentalni hospodarské ucty (EEEA) jsou daleZitym zdrojem udajli pro
monitorovani a hodnoceni politik v oblasti Zivotniho prostiedi, jakymi jsou naptiklad 7.
akéni program pro Zivotni prostfedi, také pokroku smérem k plnéni cild udrzitelného
rozvoje OSN. Uty EEEA predstavuiji statisticky ramec tvoreny komplexni soustavou tabulek
a Uctd a popisujici vztah mezi Zivotnim prostiedim a ekonomikou EU.

Kontrolovali jsme, zda Komise zaved|a, fidila a vyuZivala evropské environmentalni
hospodarské ucty dobre. Z naseho auditu vyplynulo, Ze moduly téchto uétll EEEA nejsou
k monitorovani klicovych environmentalnich politik vyuzivdny naplno. Na zékladé svych
zjisténi Komisi doporucujeme zkvalitnit strategicky ramec pro Udaje z Gc¢tl EEEA a zvysit
relevantnost moduld EEEA pro tvorbu politik v oblasti Zivotniho prostredi a také zvysit
véasnost Udaju z téchto uctd.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi
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Tel.: +352 4398-1
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Internetova stranka: eca.europa.eu
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