CS 2019 ; 1 8

zvigmizprava | Emise sklenikovych plynt v EU:
jsou radne vykazované, ale je
zapotrebi lepsich informaci o
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Shrnuti

EU se jako smluvni strana Kjotského protokolu (1997) a Paftizské dohody (2015)
zavazala podilet na celosvétové snaze sniZzovat emise sklenikovych plyna. V souladu
s témito dohodami si EU stanovila cil sniZit emise sklenikovych plyn(i o 20 % do roku
2020, 0 40 % do roku 2030 a 0 80-95 % do roku 2050. Aby mohla Komise posoudit, jak
se tyto cile plni, potfebuje odhady minulych a budoucich emisi a také ucinkd politik a
opatreni na jejich snizovani. V situacni zpravé o opatrenich EU v oblasti energetiky a
zmény klimatu z roku 2017 jsme inventury emisi sklenikovych plyn( oznacili jako
potencidlné rizikovou oblast, v niz bylo provedeno jen mélo audita.

Nas audit se zaméfil na snahy Komise, v soucinnosti s Evropskou agenturou pro
zivotni prostredi (EEA), zajistit kvalitu inventury sklenikovych plynd EU a informace
o0 shizovani emisi v budoucnosti. Zjistili jsme, Ze Udaje o emisich v EU se ndlezité
vykazuji, avsak Komise potrebuje lepsi informace o tom, jak se budou emise
sklenikovych plyn( sniZzovat v budoucnosti.

Komise prfeddava informace o sklenikovych plynech sekretariatu RAmcové umluvy
Organizace spojenych narodd o zméné klimatu (UNFCCC) v souladu s mezindrodnimi
pozadavky a poskytuje dalsi idaje Evropskému parlamentu a Radé. Aby byla zajisténa
kvalita téchto udajud, stanovi nafizeni o mechanismu monitorovani a jeho provadéci
pravidla systém EU pro prezkum inventur sklenikovych plyn( predkladanych ¢lenskymi
staty. Zjistili jsme, Ze Komise v soucinnosti s EEA ovéruje vykazané emise uspokojivym
zpUsobem a Ze se inventura sklenikovych plyn EU béhem doby zlepSila. Pokud viak
jde o vyuzivani pady, zmény ve vyuzivani ptdy a lesnictvi (LULUCF), ovérovatelé
neprovadeéji tentyz druh kontrol jako u jinych odvétvi. Toto odvétvi ma obzvlastni
vyznam nejen pro cile do roku 2030, ale také proto, Ze Udaje o LULUCF se vyznacuji
vysokou statistickou nejistotou.

Nafizeni o mechanismu monitorovani také stanovilo systém EU pro prezkum udaju
o odhadech c¢lenskych statd. Pri pfezkumu v roce 2017 zjistily Komise i sekretariat
UNFCCC méné problém( nez v roce 2015, coz svédci o tom, Ze se vnitrostatni odhady
zlepsily. Komise vSak neposuzovala riziko vyraznych odchylek od referen¢niho scénare
EU.

Aby bylo dosazeno snizeni emisi, vytycila EU cile, které zahrnuji vétSinu
vykazovanych udaju. Prvni cile EU pro odvétvi LULUCF jsou stanoveny na rok 2030 a
mezinarodné dohodnuty cil pro mezinarodni lodni dopravu je stanoven na rok 2050.
Mezinarodni letectvi jiZz spada pod cile EU do roku 2020.



Zjistili jsme, Ze na témér 70 % vykazovanych emisi se vztahuji dlouhodobé
odvétvové plany. Tyto specifické plany maji stéZzejni vyznam pro rozvoj pfislusnych
odvétvi udrzitelnym zplsobem. Pro néktera klicova odvétvi jako zemédélstvi a LULUCF
vsak zadné specifické plany neexistuji. Tato skutec¢nost ovliviiuje kratkodobégjsi
odvétvové politiky a opatreni.

Zmirnujici politiky a opatfeni maji snizovat budouci emise. Komise a EEA zavedly
kontroly kvality informaci o zmirfujicich politikach a opatfenich predkladanych
¢lenskymi staty. Komise vSak nepredkladala odhady toho, jaké dopady budou nékteré
zmirnujici politiky a opatfeni EU na emise mit.

Na zakladé téchto zjisténi predkladame Komisi doporuceni, ktera maji zlepsit:
a) postup, kterym Komise prezkoumava odvétvi LULUCF;

b) ramec pro snizovani emisi v budoucnosti.



Uvod

Sklenikové plyny pohlcuji a uvolfiuji teplo (infracervené zareni ze slunce)
v atmosfére. Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) je subjektem Organizace
spojenych ndrod, ktery posuzuje védecké poznatky souvisejici se zménou klimatu.
Podle jeho odhad ¢lovékem vyvolané emise sklenikovych plynd zpUsobily zvyseni
celosvétové teploty o pfiblizné 1,0 °C v porovndni s Urovni pied pramyslovou revoluci.
K nasledkiim tohoto zvyseni patti vzestup hladiny more a extrémnéjsi povétrnostni
udalosti.

V roce 1992 podepsaly staty svéta Ramcovou imluvu OSN o zméné klimatu
(UNFCCC), jejimz cilem je dosahnout stabilizace koncentraci sklenikovych plyn( ,na
urovni, kterd by umoznila predejit nebezpecnym disledkiim vzajemného pUlsobeni
lidstva a klimatického systému.” DalSimi kroky byl Kjétsky protokol z roku 1997, ktery
zaved| opatreni a zavazné cile snizovani emisi pro rozvinuté zemé, které jej podepsaly.
V ramci Kjotského protokolu se rozvinuté zemé dale zavazaly vypracovat politiky a
opatreni, které by udrZitelnym zplisobem podporovaly plnéni cil( sniZovani emisi
stanovenych v protokolu. Na plnéni dohody a protokolu dohlizi a informuje o ném
sekretaridt UNFCCC.

Parizskou dohodu (2015) podepsalo 197 zemi. Cilem dohody je udrzet narlst
prameérné globalni teploty ,,vyrazné pod“ hranici 2 °C oproti hodnotam pred
pramyslovou revoluci a usilovat o omezeni narlstu priimérné globalni teploty ,jesté
dale“ na 1,5 °C oproti hodnotam pred primyslovou revoluci. Pafizska dohoda
nestanovi pro signatare zavazné cile snizovani emisi, ale uklada vnitrostatné stanovené
prispévky k celkovému cili sniZit nardst globalni teploty. Tyto prispévky jednotlivych
zemi zahrnuji jak snizovani ¢lovékem zpUsobenych emisi ze zdroju, tak pohlcovani
(tzv. propady i pohlcovace uhliku) sklenikovych plyna.

Snaham snizit emise sklenikovych plyn(, a omezit tak globalni oteplovani,
napomaha, pokud jsou k dispozici pfesné informace o Urovnich emisi, trendech a
politikach a opatienich na jejich zlepSeni. To vyZaduje vhodny rdmec pro monitorovani
a vykazovani emisi sklenikovych plyn( a také spolehlivé informace o odhadovanych
zménach emisi v disledku stavajicich a planovanych politik a opatreni.



Takovy ramec stanovi Kjotsky protokol i Patizska dohoda. Ramec Kjotského
protokolu je platny aZ do vykazovani emisi za rok 2020 (v roce 2022). Podle rdmce
Parizské dohody se budou emise poprvé vykazovat za rok 2021 (a budou zverejnény
v roce 2023). Tyto ramce obsahuji postupy prokazovani kvality (tj. prezkum udaj
sekretariatem UNFCCC a jeho odbornymi tymy) a dopliuji je pokyny sekretariatu
UNFCCC a Mezivladniho panelu pro zménu klimatu.

V ¢lenskych statech EU Zije 6,9 % celosvétového obyvatelstva a pfipada na né
21,8 % svétového hrubého domaciho produktu. V roce vyprodukovaly zhruba
8,4 % globalnich emisi sklenikovych plynud?.

EU se zavazala sniZit své emise sklenikovych plyn® o 20 % do roku 2020,
0 40 % do roku 2030 a 0 80 % az 95 % do roku 2050 ve srovnani s rokem 1990.
Obrdzek 1 znazornuje dosavadni trend emisi a odhadovany vyvoj do roku 2050.
EU snizila do roku 2017 své emise oproti roku 1990 o 21,7 %*. Tento klesajici
trend méla vétsina sklenikovych plyn(, na néz se vztahuje Kjotsky protokol
(viz obrdzek A v pfiloze).

1 Zpréva Eurostatu The EU in the world (EU ve svété), 2018.
Zprava EU o inventure z roku 2019.
3 Zavéry Evropské rady z 8. a 9. bfezna 2007, ze 4. Unora 2011 a z 23. a 24. fijna 2014.

4 Tento udaj zahrnuje i mezinarodni letectvi, aby byla zaji$téna srovnatelnost s Udaji
vykazovanymi v ramci cild EU.



Obrazek 1 — Odhady minulych a budoucich emisi ve srovnani s cili
snizovani emisi
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Zdroj: Evropsky Gcetni dvlr na zakladé zpravy EU o inventure z roku 2019 (idaje o emisich
z roku 2017), narodniho sdéleni a dvouleté zpravy EU pro sekretariat UNFCCC z roku 2017
(odhadované Udaje) a EEA, Trends and projections in Europe 2018 — Tracking progress towards
Europe’s climate and energy targets (Trendy a odhady v Evropé 2018 — Sledovani pokroku pfi
pInéni evropskych cild v oblasti klimatu a energetiky) (pro dosaZeni cill je zapotfebi ro¢nich
snizeni).

Aby bylo tohoto sniZzeni dosaZeno a aby byla dodrZena mezindrodni pravidla, EU a
jeji clenské staty se zavazaly predkladat kazdorocné sekretariatu UNFCCC zpravu
o konecnych emisich sklenikovych plynl. Zprava ma podobu tzv. inventury
sklenikovych plyn( (viz ramecek 1). Evropska agentura pro Zivotni prostfedi zvefejniuje
pribézné inventury EU za dany rok obvykle v fijnu nasledujiciho roku (N + 1) a konecné
inventury o Sest mésicl pozdéji, tj. v kvétnu N + 2°,

5

Naptiklad inventury za rok 2017 byly zverejnény v kvétnu 2019.



Inventury sklenikovych plyn( jsou kvantifikovanym odhadem rocnich emisi
vyprodukovanych lidskou Cinnosti na Uzemi dané zemé. Souhrnna inventura EU je
souctem inventur vSech ¢lenskych statl a zahrnuje i emise vyprodukované
Islandem.

Kvantifikované odhady se pocitaji tak, Ze Udaje o ¢innosti se vyndsobi emisnimi
faktory. UNFCCC udaje o Cinnosti definuje jako rozsah lidské cinnosti, jejimz
vysledkem jsou emise nebo pohlcovani béhem daného obdobi v konkrétnim
odvétvi. Prikladem udajd o ¢innosti v dopravé je objem prodaného paliva. Emisni
faktory jsou priimérna mira emisi daného sklenikového plynu z daného zdroje ve
vztahu k jednotkam c¢innosti. Emisni faktor mlzZe napriklad odpovidat emisim
vzniklym spalenim jedné tuny hnédého uhli.

Vysledné odhady emisi se vyjadruji jako ekvivalenty oxidu uhli¢itého (CO3)

(viz obrazek B v priloze) s pouZitim prepocitacich faktord v zavislosti na potencialu
globalniho oteplovani kazdého plynu. Napfiklad potencial oteplovani jedné tuny
NFs odpovida potencialu 16 100 tun CO,.

Na zakladé Kjotského protokolu a UNFCCC predkladaji EU a jeji ¢lenské staty
sekretariatu UNFCCC také nasledujici informace.

a) Odhady budoucich emisi spolu s informacemi o tom, jak byly tyto odhady
stanoveny (napfiklad pouzité modelovaci nastroje a Cinitele, které je
ovliviuiji).

b) Informace o zmirfujicich politikdch a opatfenich, které podporuji udrzitelné
snizeni emisi, v€etné rozsahu takovych opatreni, jejich navaznosti na politiky
EU, predbézinych a pfipadné naslednych informaci o jejich dopadu a
informaci o tom, jak vnitrostatni politiky a opatreni pfispivaji k pInéni
vnitrostatnich dlouhodobych strategii rozvoje nizkouhlikového hospodarstvi.

Odhady slouzi k progndze pokroku pfi sniZovani emisi a naznacuji, zda budou
zmirnujici politiky a opatfeni Gcinné. Souvislost mezi cili, odhady a politikami a
opatrenimi vysvétluje obrdazek 2.V odhadech se zohlednuji nejen vysledky zmiriujicich
politik a opatreni, ale také SirSi soubor predpokladl a parametru, které obrazek
nezachycuje.
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Obrazek 2 — Souvislost mezi cili, odhady a politikami a opatfenimi v EU
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Zdroj:  Evropsky Gcetni dv(r.
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Aby EU splnila své zavazky ohledné sniZeni emisi a vyhovéla pozadavkim na

monitorovani a vykazovani do roku 2020, pfijala nasledujici zvlastni predpisy, které

jsou pro ¢lenské staty zavazné:

a) nafizeni o mechanismu monitorovani® a jeho provadéci pravidla’, kterd
stanovi obecny ramec pro zapocitavani a vykazovani sklenikovych plyna
produkovanych ¢lovékem v EU, odhady, strategie rozvoje nizkouhlikového
hospodarstvi a zmirnujici politiky a opatreni;

b) systém obchodovéni s emisemi®, ktery stanovi ramec a cile pro snizovani
emisi z velkych energetickych a pramyslovych zafizeni® a také zvlastni limit a
ramec pro monitorovani a vykazovani emisi z letectvi v Evropském
hospodarském prostoru;

c) rozhodnuti o ,sdileni Usili“*?, v némz se stanovi zavazné ro¢ni cile snizovani
emisi pro kazdy clensky stat v energetice, prliimyslu, zemédélstvi a

10

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013

o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyn(i a podavani dalsich
informaci na Urovni ¢lenskych statd a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zruseni
rozhodnuti €. 280/2004/ES (UF. vést. L 165, 18.6.2013, s. 13).

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 749/2014 o struktufe, formatu, postupech predkladani a
prezkumu informaci vykazanych ¢lenskymi staty podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 525/2013 a nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 666/2014, kterym
se stanovi zakladni poZzadavky na inventurni systém Unie a zohlednuji zmény v souvislosti

s potencidly globdlniho oteplovani a mezindrodné dohodnutymi pokyny k inventuram podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyn(li ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES (Text s vyznamem pro EHP) (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Nékterymi slozkami systému obchodovani s emisemi se zabyvaly predchozi audity EUD; viz
zvlastni zprava €. 6/2015 ,,0 systému obchodovani s emisemi” a zvlastni zprava ¢. 24/2018
,Prokazani zachycovani a ukladani uhliku a inovacnich obnovitelnych zdroja energie v EU
v komerénim méritku: zamysleny pokrok nebyl v poslednim desetileti dosazen”.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES o Usili ¢lenskych statd snizit
emise sklenikovych plyna, aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi
sklenikovych plynd do roku 2020 (U¥. vést. L 140, 5.6.20009, s. 136).
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odpadovém hospodarstvi pro ¢innosti, na nézZ se nevztahuje systém
obchodovani s emisemi nebo jiné predpisy (uvedené v bodé d) nize);

d) zvlastni pfedpisy upravujici monitorovani, vykazovani a zapocitavani emisi
oxidu uhlicitého a jejich pohlceni v disledku ¢innosti souvisejicich
s vyuzivanim pady, zménami ve vyuzivani pady a lesnictvim (LULUCF)'* a
emisi z mezinarodni namofrni dopravy (lodé, které vplouvaji do ptistavl
v Evropském hospodafském prostoru)*?.

V reakci na Pafizskou dohodu a cile EU pro snizovani emisi po roce 2020

aktualizovala EU svij legislativni ramec takto:

a) vroce 2018 pfijala novy ramec pro zapocitavani a vykazovani
antropogennich sklenikovych plyn(, odhad( emisi, strategii rozvoje
nizkouhlikového hospodatstvi a zmirfiujicich politik a opatreni s platnosti od
roku 2021 (nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu®3);

b) upravila systém obchodovani s emisemi a pfrijala nové predpisy upravuijici
vnitrostatni cile snizovani emisi na kazdy rok do roku 2030 (nové nafizeni
o ,sdileni Usili“**);

11

12

13

14

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 529/2013/EU ze dne 21. kvétna 2013

o pravidlech zapocitavani tykajicich se emisi sklenikovych plyni a jejich pohlceni v disledku
¢innosti souvisejicich s vyuzivanim pldy, zménami ve vyuZivani pady a lesnictvim

a o informacich o opatfenich tykajicich se téchto &innosti (Uf. vést. L 165, 18.6.2013, s. 80).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani
a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z ndmoini dopravy a 0 zméné smérnice 2009/16/ES (UF.
vést. L 123, 19.5.2015, s. 55).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a
opatieni v oblasti klimatu (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 o zavazném kazdorocnim snizovani
emisi sklenikovych plyn( ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 prispivajicim k opatfenim

v oblasti klimatu za G¢elem spInéni zdvazkd podle Pafizské dohody (UF. vést. L 156,
19.6.2018, s. 26).
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c) pfijala nova pravidla pro monitorovani, vykazovani a zapocitavani emisi a
pohlceni oxidu uhli¢itého z LULUCF*>;

d) vroce 2019 pfijala Komise ndvrh na prepracovani systému EU pro
monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi CO, z ndamorni dopravy, aby
odpovidal celosvétovému systému shromazdovani udajd o spotiebé topnych
olejl u lodi, ktery zavedla Mezinarodni namorni organizace.

Predpisy EU poskytuji rdmec, ktery zajistuje kvalitu udaji o emisich v minulosti,
odhad( a informaci o politikdch a opatrenich. Obrdzek 3 ukazuje, jak se udaje
shromazduji, ovéruji a vykazuji. Uprostied jsou uvedeny povinnosti Komise a Evropské
agentury pro Zivotni prostredi (EEA) tykajici se kvality odhad( ¢lenskych statd,
vypracovani souhrnnych Udajl za EU a predkladani téchto informaci sekretariatu
UNFCCC. Komise také planuje snizovani emisi EU tim, Ze navrhuje odpovidajici
strategie a politiky a opatfeni, které vychazeji z analyzy scénaru.

EEA pomaha Evropské komisi (Generalnimu Feditelstvi pro oblast klimatu — GR
CLIMA) zajidtovat kvalitu souhrnné inventury EU a odhad('®. Ty jsou zaloZeny na
informacich poskytnutych ¢lenskymi staty. EEA a Komisi podporuji v této Cinnosti dalsi
odbornici (Spole¢né vyzkumné stredisko (JRC) a Evropské tematické stredisko pro
znecisténi ovzdusi a zmirfiovani zmeény klimatu). V této zpraveé tuto Cinnost oznacujeme
jako ,pfezkum Komise“, nebot ta nese koneé¢nou odpovédnost za kvalitu téchto udaju.

Eurostat zverejiiuje samostatny datovy soubor o emisich produkovanych
spotifebou v EU (nazyvany uhlikova stopa). Tento datovy soubor je odvozen
z vnitrostatnich Géth emisi do ovzdusi'’, které zase vychazeji z inventur sklenikovych

plyna.

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych plynt
a jejich pohlcovani v dlsledku vyuzivani pldy, zmén ve vyuZivani pldy a lesnictvi do ramce
politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a 0 zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013
a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU (UF. vést. L 156, 19.6.2018, s. 1).

6V souladu s &ldnkem 24 nafizeni o mechanismu monitorovéani (EU) €. 525/2013 a ¢ldnkem
42 nafizeni o spravé (EU) ¢. 2018/1999.

17" Viz téZ nase zvlastni zprava &. 16/2019 ,,Evropské environmentalni hospodarské ucty: lze
zlepsit jejich uzitecnost pro tvlrce politik”.
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Obrazek 3 — Povinnosti tykajici se inventur, odhadd, politik a opatfreni

Clenské staty

o Odhaduji minulé a budouci
emise a Ucinek
vnitrostatnich politik a
opatieni na emise

o Predkladaji tyto odhady
EU a sekretariatu UNFCCC

o Zlepsuji udaje podle
doporuceni z prezkumu EU
a sekretariatu UNFCCC

7

Evropska komise

o Stanovi scénare EU

o Navrhuje nové politiky a opatieni na
snizovani emisi

o Odhaduje téinky politik a opatfeni

EU na emise a pfedklada tyto
informace sekretariatu UNFCCC

W)
<
. 2
= __EEA
Evropska komise v
soucinnosti s agenturou EEA
o Prezkoumava odhady

obdrzené od ¢lenskych
stath a doporuduje zlepseni

o Sestavuje a kontroluje
souhrnné inventury a
odhady za EU predklada je
sekretariatu UNFCCC

v

Y{&”

C

Sekretariat
UNFCCC

X
N\

o Prezkoumava odhady
minulych a budoucich emisi
predloZené clenskymi staty a
Komisi a informace
o uéincich politik a opatfeni

o Doporucuje zlepseni

* Ptiprava a predkladani udaji o minulych a budoucich emisich a o politikach a

opatienich

* Poskytovani lepsi predstavy o snizovani emisi v budoucnosti

© Evropska komise, EEA, UNFCCC.

Zdroj:  Evropsky Gcetni dv(r.
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Rozsah a koncepce auditu

N3&s audit se tykal koncepce a fungovani rdmce EU pro vykazovani a pro
prokazovani kvality udaja vykazanych od roku 2015 podle Kjétského protokolu a podle
nafizeni EU o mechanismu monitorovani.

Tento audit jsme provadéli proto, Ze v nasi situacni zpravé o opatfenich EU
v oblasti energetiky a zmény klimatu z roku 2017 byly inventury emisi sklenikovych
plynU oznaceny jako potencidlné rizikova oblast, v niz bylo provedeno jen malo audit(.
NasSe zavéry a doporuceni by mély byt uZitecnym prispévkem ke zlepSeni procesu, pfi
némz Komise prezkoumava udaje o emisich sklenikovych plynd, a rdémce pro budouci

shizovani emisi.

Obecnd auditni otazka znéla:

Pfi hledani odpovédi na tuto obecnou auditni otazku jsme:
a) posuzovali, jak se kontroluje kvalita inventury sklenikovych plynt EU;

b) provérovali dalsi informace o planovaném snizovani emisi sklenikovych plyn(
EU (odhady a referencni scénar EU, dlouhodobé strategie, vycisleni ucink(
politik a opatieni EU).

Informace a odhady vypracované organy clenskych statd jsme pfimo nekontrolovali.

Na vzorku Sesti ¢lenskych statl jsme provérovali, jak na Urovni EU funguje
prokazovani kvality inventur, odhad(, politik a opatfeni zavedenych podle nafizeni
o mechanismu monitorovani a jeho provadécich pravidel. Hlavnimi kritérii vybéru byly
ro¢ni emise v roce 2016 a pocet doporuceni sekretariatu UNFCCC z roc¢nich prezkumu
vnitrostatnich inventur v obdobi 2015-2017. Clenskymi staty ve vzorku byly Ceska
republika, Némecko, Francie, Itdlie, Polsko a Rumunsko. Ty v roce 2016 vyprodukovaly
56 % emisi EU.

Dakazni informace jsme shromazdili a analyzovali nasledujicim zplsobem:

a) prezkoumali jsme dokumenty Komise tykajici se fizeni a prokazovani kvality
(ptirucky, kontrolni seznamy, databaze zjisténi a doporuceni, zpravy
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o prezkumu), které souviseji s rocnimi pfezkumy vnitrostatnich a souhrnnych
inventur EU a dvouletymi prezkumy vnitrostatnich odhadd, politik a opatfeni;

b) prezkoumali jsme dokumentaci (podplrné studie, posouzeni dopadu a
hodnoceni a dokumentaci k prokazovani kvality) tykajici se referen¢niho
scénare EU (odhadt) z roku 2013 a 2016 (které tvorily zaklad pro stanoveni
zmirniujicich politik a opatfeni EU, které maji vést k dosazeni ciltl EU
stanovenych do roku 2020 a 2030) a politik a opatieni EU sdélenych
sekretaridtu UNFCCC béhem kontrolovaného obdobi (tj. v roce 2015 a 2017);

c) provedli jsme pohovory se zaméstnanci GR CLIMA, JRC, EEA a Eurostatu,
abychom ziskali informace o spravé udaja EU o emisich, odhadech, politikach
a opatrenich, a tyto informace jsme analyzovali;

d) analyzovali jsme odpovédi na dotaznik, ktery jsme zaslali kontrolovanym
Sesti Clenskym statlm ve vzorku, abychom ziskali dalsi informace o kvalité a
zlepSeni vnitrostatnich inventur sklenikovych plynt, odhad, politik a
opatreni;

e) provedli jsme pohovory se zastupci zainteresovanych subjekt('® a t¥i
¢lenskych statd, které jsme vybrali na zdkladé osvédcenych postupl
uvedenych v jejich odpovédich na dotaznik (Ceskd republika, Francie a
Polsko). Cilem bylo ziskat informace o pfezkumech vnitrostatnich inventur a
souhrnnych inventur EU, politik a opatfeni, které provedla Komise, a
o vyuZivani infrastruktury a modelovacich nastroji pro monitorovani
sklenikovych plynu a jejich proudéni na misté a pomoci druZic.

18 Sekretariat UNFCCC, Svétova meteorologickd organizace (WMO) a integrovany systém
monitorovani uhliku (ICOS), coz je projekt EU financovany ze 7. ramcového programu pro
vyzkum.
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Pripominky

Posuzovali jsme, nakolik rozsah Udajli o emisich vykazovanych EU odpovida
mezinarodnim pozadavkim. Provérovali jsme také fungovani a vysledky prezkumu, pfi
némz se hodnoti kvalita inventury EU a ¢lenskych statd, a posuzovali jsme, zda se
inventura EU v prlibéhu ¢asu zlepsila.

Zpravy EU splnuji a prevysuji mezinarodni pozadavky

Podle Kjétského protokolu musi EU a kazdy jeji Clensky stat do roku 2020 snizit
0 20 % emise sedmi hlavnich sklenikovych plyn(: oxidu uhli¢itého (CO3), metanu (CHa),
oxidu dusného (N20), ¢astecné fluorovanych uhlovodikl (HFC), zcela fluorovanych
uhlovodikl (PFC), fluoridu sirového (SFs) a fluoridu dusitého (NFs). VSechny plyny a
dohody jsou uvedeny na obrdzku C a D prilohy. Pokyny IPCC stanovi metody pro odhad
emisi a pohlceni téchto plynu, jez pochazeji ze zdrojl a propadu uhliku, které se musi
podle Kjotského protokolu zohledriovat: energetiky, primyslovych proces( a pouziti
produktl, zemédélstvi, LULUCF a odpadu. Zjistili jsme, Ze EU i ¢lenské staty tyto
pozadavky plni.

Inventury EU a ¢lenskych statl musi také obsahovat plyny, zdroje a propady, na
néz se nevztahuji zavazky snizovani emisi podle Kjotského protokolu, ale které spadaiji
pod vykazovaci pravidla UNFCCC. Tyto plyny, zdroje a propady se vykazuji jako
tzv. doplikové polozky. Tykaji se emisi z mezinarodni lodni dopravy, mezinarodniho
letectvi a biomasy pro energetické vyuziti. Souhrnna inventura EU zahrnuje udaje
o emisich za vSechny tyto doplnkové polozky v souladu s vykazovacimi pravidly
UNFCCC.

Nafrizeni EU o mechanismu monitorovani (viz bod 11) stanovi vykazovaci pravidla,
kterd jdou nad rdmec pravidel v mezinarodnich dohodach. Podle natizeni je Komise
povinna vykazovat emise ¢erného uhliku (saze)*® a dopady na klima, které nejsou

19 Jemné &astice, které atmosféru jak ochlazuji, tak otepluiji.
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spojeny s CO; a souviseji s civilnim letectvim v EU?°. Na zakladé Gdajd poskytnutych
¢lenskymi staty zverejnuje Komise EU souhrnné udaje za EU o ¢erném uhliku. Vykazuje
také dopady letectvi, které nejsou spojeny s CO,%*. Podle Evropské zpravy o Zivotnim
prostiedi v oblasti letectvi za rok 2019 prevysuji dopady letectvi, které nejsou spojeny
s CO,, dopady souvisejici s CO,. AvSak védecké udaje o téchto dopadech, které jsou

v soucasnosti k dispozici, jsou nedostatecné, a dopady tedy nelze presné
kvantifikovat??.

Komise také vypracovava udaje o emisich vytvarenych spotifebou zbozi a sluzeb
v EU (v€etné dovozu, ale bez vyvozu). Tyto informace, nazyvané uhlikova stopa,
umoznuji hloubéji porozumét ekonomickym ciniteldm emisi do ovzdusi a zejména
dopadu EU na celosvétové emise. Mohou vést k novému pristupu pfi tvorbé politik a
prispét k vymezeni ukazateld udrzitelné vyroby a spotieby?3.

Podle odhadu Eurostatu cini uhlikova stopa EU 7,2 tun CO; na osobu (2017).
Vypocet uhlikové stopy je vsak sloZity?*.

Prezkum kvality vykazovanych emisi provadény Komisi a EEA je
uspokojivy

Komise a EEA se pfi prezkumu vnitrostatnich inventur sklenikovych plynt
zaméruje na kategorie emisi, které by mohly mit vyznamny dopad na inventury
¢lenskych statl a na souhrnnou inventuru EU, pokud by byly nadhodnoceny ci
podhodnoceny. Prezkum se soustiedi na kritéria kvality vymezena v pokynech
UNFCCC: transparentnost, Uplnost, jednotnost, srovnatelnost a pfesnost. Dopliiuje jej
kontrola plnéni predchazejicich doporuceni Komise a sekretaridtu UNFCCC. Odhady
predlozené ¢lenskymi staty a Komisi prezkoumava i sekretariat UNFCCC (viz obrdzek 3).

20 Napfiklad aerosoly a vytvareni mrakd, které nepfimo otepluji atmosféru.

21 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé COM/2018/716 ,,EU a Pafizska dohoda
o0 zméné klimatu: vyhodnoceni pokroku na COP v Katovicich”.

22 The European Aviation Environmental Report of 2019 (Evropska zprava o Zivotnim prostfedi

v oblasti letectvi za rok 2019). https://www.easa.europa.eu/eaer/.

23 0dbornd zprava EEA &. 20/2013: European Union CO; emissions: different accounting
perspectives (Emise CO, v Evropské unii: jiné ucetni perspektivy).

24 Viz téZ rdmedek 3 nasi zvlastni zpravy €. 16/2019 , Evropské environmentalni hospodarské

Ucty: Ize zlepsit jejich uziteénost pro tvlrce politik”.
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Prezkum se sklada z automatickych a manualnich kontrol. Pfi automatickych
kontrolach se hledaji chybéjici udaje a mozné nesrovnalosti v emisich, emisnich
faktorech a trendech. Odborni ovérovatelé provadéji manualni kontroly a posuzuiji, zda
jsou zjisténi z automatickych kontrol skute¢nymi problémy a zda jsou udaje a metody
vérohodné, tj. zda nevedou k nadhodnoceni ¢i podhodnoceni emisi. Ovérovatelé
pracuji vtymech a zjisténi jednoho ovérovatele vidy potvrzuje jiny.

V prvni fazi prezkumu ovérovatelé ovéruji odhady za vSsechna odvétvi inventury
sklenikovych plynu: energetiku, primyslové procesy a pouziti produktli, zemédélstvi,
LULUCF a odpady. Vysledky svych kontrol dokumentuji a své pfipominky sdéluji
¢lenskym statm. Ve druhé fazi pak ovéruji nalezy souvisejici se souladem s predpisy,
které nebyly vyreSeny v prvni fazi a které by mély vyrazny dopad na konec¢ny odhad
emisi, a mohou doporudit, jak inventury zlepsit. Ovérovatelé Komise vsak dobie
nedokumentuji naslednou kontrolu doporucéeni Komise nebo svou praci v souvislosti
s méné vyznamnymi nalezy zjisténymi pii automatickych kontrolach. Dale jsme zjistili,
Ze Komise provadeéla naslednou kontrolu nevyfeSenych zaleZitosti zjisténych pfri
prezkumech sekretariatu UNFCCC na zakladé neuplnych informaci vykazanych
¢lenskymi staty. V souvislosti s nasim vybérem ¢lenskych statli jsme v dokumentaci za
rok 2018 zjistili, Ze ovérovatelé Komise provedli ndslednou kontrolu 11 zdalezZitosti
uvedenych v pfezkumech UNFCCC z roku 2016. Ovérovatelé UNFCCC vsak
v pfezkumech z roku 2016 upozornili na 64 pretrvavajicich zaleZitosti.

Na odvétvi LULUCF (viz ramecek 2) se nevztahuje cil EU do roku 2020. | kdyzZ je
LULUCF soucasti prvni faze pfezkumu, Komise v sou€asné dobé nevydava doporuceni
ani nesleduje plnéni vétsiny doporuceni sekretariatu UNFCCC pro c¢lenské staty. Podle
udajl o LULUCF v souhrnné inventure EU toto odvétvi v soucasnosti pohlcuje vice CO,
z atmosféry, nez do ni vypousti (pohlceni 5,54 % emisi EU v roce 2017; viz obrdzek 6).
Odvétvi LULUCF se tudi? povaZuje za €isty pohlcovac uhliku. Udaje o LULUCF se viak
vyznacuji pomérné vysokou statistickou nejistotou?®. Po nedavném pfijeti nafizeni
o LULUCF ¢. 841/2018, které toto odvétvi zahrnuje do cile do roku 2030, planuje
Komise provést Uplny prezkum tohoto odvétvi, pocinaje emisemi vykazanymi v roce
2023 za rok 2021.

%5 Viz zprava EU o inventufe z roku 2019.



Atmosféricky CO, se hromadi jako uhlik ve vegetaci a pldé v suchozemskych
ekosystémech. Miru atmosférického CO; ovliviuji vyuzivani ptidy, zmény ve
vyuzivani pldy a lesy. Lesy pohlcuji CO; z atmosféry tim, Ze v nich roste dalsi
vegetace nad zemi a pod zemi. Pokud se vSak pastviny rozoraji, stromy se vytézi
pro energetické ucely nebo se les nahradi pastvinami ¢i sidly, CO; se uvolni.
Veskera tato pohlceni a emise atmosférického CO; se vykazuji v inventurach
sklenikovych plynt v ramci odvétvi LULUCF.

EU vykazuje v ramci svych zavazkl podle Kjotského protokolu a UNFCCC emise a
pohlceni ze zmén na lesni plidé (napriklad vysadba lesa nebo odlesnéni). Pokud
tyto zmény vedou k uloZeni vice CO3, nezZ se uvolni, jsou v inventuie uvedeny
celkové emise snizené o Cista pohlceni.

V souhrnné inventure EU se vykazuji dalsi Udaje o emisich a pohlcenich z lesniho
hospodarstvi, pastvin, orné pady, mokrada a sidel, ackoli to podle Kjotského
protokolu neni povinné. Podle nafizeni o LULUCF, pfijatém poté, co vstoupila

v platnost Paftizska dohoda (viz bod 12), budou emise a pohlceni ze vSech téchto
kategorii zapocitavani soucasti povinnych vykazovacich pozadavkd.

Nafizeni EU o mechanismu monitorovani a jeho provadéci nafizeni?® pozaduiji,
aby se ovérovalo, zda jsou inventury v souladu s Udaji z jinych zdroja, jako jsou udaje
vykazované pro potreby ETS, energetické statistiky, znecisténi ovzdusi a nafizeni
o fluorovanych sklenikovych plynech. Ovérovatelé Komise kontroluji, zda jsou
inventury v souladu s poZzadovanymi udaji, a dalSimi metodami ovéruji, zda jsou
odhady pfimérené?’.

Moznosti zlepSovat udaje o ¢innostech, ovérovat vykdzané udaje a poskytovat
dalsi informace o emisich a pohlcenich v odvétvich, kde jsou odhady obvykle méné
jisté, nabizeji druzicové udaje spolu s Udaji z monitorovani na misté (viz ramecek 3).

%6 provadéci nafizeni Komise (EU) &. 749/2014 o struktufe, forméatu, postupech predkladani

a prezkumu informaci vykazanych clenskymi staty podle natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 525/2013 (UF. vést. L 203, 11.7.2014, s. 23).

27 OvéFovatelé porovndvaji Udaje Elenskych statd s udaji o innosti (existence a rozsah,

tj. produkce) souvisejici s jednotlivymi zdroji emisi. Tyto Udaje pochazeji z evropskych a
mezinarodnich statistik, od celosvétovych odvétvovych organizaci, Eurocontrolu a
z projektll EU, pfi nichZ se tyto Udaje o ¢innosti shromazduji a modeluji.

20
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Odhady emisi sklenikovych plyn( zaloZzené na ¢innostech Ize ovérovat
atmosférickym pozorovanim, pti némz se kombinuje druzicové monitorovani,
stanice pro monitorovani na misté a modelovani. V EU probihaji projekty
(naptiklad dva projekty nazvané VERIFY a ICOS), jejichz cilem je zlepsit kvalitu
monitorovacich udajl. EU by tak mohla provadét ovérovani za pomoci téchto
udaju.

Sluzby druZicového monitorovdni atmosféry mohou poskytnout informace
o koncentraci sklenikovych plynd a o udajich o ¢innostech. Skutecné emise
sklenikovych plynt a zdroje emisi |ze stanovit riznymi modelovacimi postupy.

Stanice pro monitorovdni na misté méri na mistni Urovni s pomérné vysokou
presnosti (ve srovnani s odhady) emise a pohlcovani sklenikovych plyna a jejich
toky. Mohou tak byt zjisStény nové informace, které mohou zlepsit odhady pro
zemédélstvi, odpady a odvétvi LULUCF, cozZ jsou odhady s vysokou mirou nejistoty.

Je mozné monitorovani pidniho krytu za pomoci druZic jako Copernicus a dalsi
techniky dalkového prlizkumu Zemé, k cemuz také vyzyva nové natizeni o LULUCF
(¢.2018/841).

Jeden clensky stat (Spojené kralovstvi) pomoci druzicovych udajli ovéfil udaje
tykajici se odvétvi LULUCF, a to predevsim o zménach v lesnich plochach. Pomoci udajl
z monitorovani na misté ovéfil také odhady urcitych plyna ve vnitrostatni inventure.
Toto ovéreni vedlo k lepsim emisnim odhadlim metanu a nékterych emisi ¢aste¢né
fluorovaného uhlovodiku, které byly v inventufe nadhodnoceny, a emisi oxidu
dusného, které byly podhodnoceny. Komise v souc¢asnosti druZicové Udaje na
ovérovani emisnich odhad(i nebo Udajud o odvétvi LULUCF nepouZiva.

Inventura sklenikovych plynti EU se béhem doby zlepsila

Pokud ovérovatelé Komise pfi kontrolach zjisti, Ze odhady emisi sklenikovych
plyn( predloZené ¢lenskymi staty nejsou v souladu s vykazovacimi poZzadavky nebo
pokud je mozné, Ze emise byly nadhodnoceny nebo podhodnoceny, vypracuji
pripominky.

Clenské staty na pfipominky budto odpovi béhem prezkumu, nebo své odhady
prepracuji. Pokud odpovédi ¢lenskych statli problémy, na néz upozornili ovérovatelé,
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nefesi, navrhnou tito technické opravy odhad( (upravené udaje nahrazujici pavodni
odhady) nebo doporuci, co do budoucna zlepsit.

U naseho vzorku ¢lenskych statl byla vétsina pripominek, které Komise béhem
prezkumu predloZila, vyfeSena béhem prezkumu a v roce 2018 nemusely ¢lenské staty
své odhady opravovat.

Metodika pro vypocet emisi sklenikovych plynl (viz ramecek 1) se vyznacuje
vysokou pFirozenou mirou nejistoty. Clenské staty vykazaly zvy$ené vyuzivani
presnéjsich metodik (metodik tzv. vyssi Urovné) pro odhady svych nejvyznamnéjsich
zdrojl emisi. Nejistota souhrnné inventury EU celkové poklesla z 6,2 % v roce 2016 na
5,8 % v roce 2018. Sekretariat UNFCCC také zaznamenal pokrok, jakého Komise
dosahla pfi provadéni doporuceni pro inventuru EU vyslovenych v jeho predchozi
zpravé o prezkumu.

Komise (GR CLIMA) a EEA pfijaly riiznd opatieni, aby se kvalita inventur ¢lenskych
statd zlepsila:

a) zorganizovaly pravidelnd setkdni pracovni skupiny a seminare pro budovani
kapacit s dalSimi generalnimi feditelstvimi Komise a ¢lenskymi staty, jejichz
cilem bylo podporovat prezkumny proces a pomoci ¢lenskym statiim zlepsit
jejich udaje;

b) usporadaly fadu navstév v clenskych statech, které projevily zajem
o budovéni svych kapacit??;

c) vypracovaly pokyny a podporovaly vyménu znalosti o konkrétnich
metodickych otazkach;

d) s pomociodbornikl z ¢lenskych statl a dalSich odbornik( vybudovaly systém
pro prezkum a zlepsovani souhrnné inventury EU.

Sest ¢lenskych statd, které se Gcastnily naseho priizkumu, odpovédély, Ze snahy
podporovat sdileni znalosti a pokynQ byly uZitecné a Ze prezkum a souvisejici pokyny
EU prispély ke zlepseni jejich inventur. Oznacily rovnéz oblasti, v nichZ je podle nich
zapotrebi dalSich pokyn( (viz ramecek 4).

28 Bulharsko (2018), Estonsko (2018), Kypr (2018), Malta (2017 a 2018).
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Nékteré Clenské staty uvedly, Ze v jedné Ci vice z nasledujicich oblasti by byly
uzitecné dalsi pokyny a informace:

a) zapocitavani unikd plynu na mezindrodnim Gzemi pouZitim lepSich metod
v souvislosti s dopravou plynu plynovodem;

b) vyvoj metod pro emise souvisejici se zafizenimi na vyrobu bioplynu
pouzivajicimi statkové hnojivo a se spalovanim kapalnych paliv;

c) lepsi statistické udaje o zménach ve vyuzivani pldy;
d) lepsi védecké informace o uhliku vazaném v pudé;

e) lepsisrovnatelnost databazi fluorovanych plyna.

Provérovali jsme fungovani a vysledky prezkumu kvality, ktery provadi Komise
v souvislosti s odhady budoucich emisi sklenikovych plynt EU a ¢lenskych stata.
Posuzovali jsme také, nakolik jsou vykazované emisni idaje soucasti cild do roku 2020
a 2030 pro celou EU. Dale jsme provérovali praci Komise souvisejici se strategiemi,
politikami a opatfenimi EU pro sniZzovani emisi.

Komise a EEA ¢lenskym statim pomahaji zlepSovat kvalitu jejich odhadu

Odhady jsou duleZitou soucasti cyklu posuzovani pokroku a tvorby politik. Mohou
upozornit, Ze maji-li byt spInény zamyslené cile, je zapotfebi dalSich zmirfujicich politik
a opatteni (viz bod 10). Clenské staty a EU své odhady vytvareji pomoci modelovacich
nastrojl a vychdzeji pfitom z pfedpokladll a parametr(, k nimz patfi mimo jiné ucinky
vSech jejich politik a opatfeni na emise (naptiklad i politik souvisejicich s rozvojem
infrastruktury a dopravy).

Komise v soucinnosti s EEA prezkoumava a scita odhady ¢lenskych statt a
vysledkem jsou souhrnné odhady za EU. Provérovali jsme, jak je tento systém
prezkumu kvality navrZzen a jak funguje, aby odhady splfiovaly mezinarodni pozadavky
a v prlibéhu doby se zlepsovaly.
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KdyZz Komise prezkoumavala vnitrostatni odhady v nasem vzorku Sesti ¢lenskych
statq, fidila se vSemi zasadami kvality stanovenymi v pokynech UNFCCC. Ovérovatelé
obecné o téchto kritériich informovali jasné a sdélovali sva zjisténi clenskym statlim
transparentné, zohlediujice pfitom zjisténi predchozich pfezkumd Komise.

Z vysledk(i prezkumu Komise, ktery zahrnoval Sest ¢lenskych statl v naSem
vzorku, vyplynulo, Ze v roce 2017 musel obecnou opravu chyb provést pouze jeden
Clensky stat, zatimco v roce 2015 to bylo pét. Kontroly Komise byly v roce 2017
dikladnéjsi nez v roce 2015 a pocet zjisténi z pfezkumu ve stejném obdobi nepatrné
poklesl| (viz obrdzek 4). Sekretariat UNFCCC predlozil v piezkumech narodnich sdéleni a
dvouletych zprav méné doporuceni k odhadim c¢lenskych statd v roce 2017 nezZ v roce
2015, cozZ naznacuje, Ze se odhady zlepsily.

Obrazek 4 — Zlepseni odhadi Sesti clenskych statti v nasem vzorku

Vysledky prezkumu
vnitrostatnich odhada

Clenské staty v nasem vzorku . .,
provedeného Komisi

Ceska . Pfipominky
republika Odhady &lenskvch 117vr.2015 114vr.2017
Némecko " yv . Y ;

. statu predlozené -
Francie k prezkumu Obecné opravy chyb
Italie Pét clenskych stattivr. 2015
Polsko Jeden clensky statvr. 2017
Rumunsko

Zdroj:  vysledky prezkumu Komise sdélené ¢lenskym statlm.

Pét z Sesti Clenskych statl v odpovédi na nds dotaznik uvedlo, Ze podle jejich
nazoru pokyny a podpora Komise a Evropské agentury pro Zivotni prostredi
(viz ramecek 5) pomohly vnitrostatni odhady zlepsit.
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Clenské staty se mohou samy rozhodnout, jaké metody, modelovaci nastroje,
predpoklady a parametry pro vypracovani vnitrostatnich odhadud pouziji. Nicméné
spolecné postupy jsou uzite¢né, protoze zajistuji vyssi miru jednotnosti, kdyz se
odhady slucuji na drovni EU. Kazdé dva roky vypracuje Komise soubor
harmonizovanych parametr(. Komise ¢lenskym statlim doporucuje tyto parametry
a jejich hodnoty pouzZivat. Deset z 28 ¢lenskych statl pouziva vsechny z nich.

Pét ze Sesti ¢lenskych statl v nasem vzorku povaZzovalo pokyny EU za uzite¢né a
dostatecné. Podle jejich nazoru by vsak byl pfinosem modelovaci nastroj EU, ktery
by zlepsil vnitrostatni odhady. Komise jiz testuje novy modelovaci nastroj nazvany
POTENCIA. Predpoklada, Zze poskytne ¢lenskym statdm k tomuto nastroji otevieny
pristup.

Komise neposuzovala riziko vyraznych odchylek od referen¢niho scénare
EU

Odhady EU jsou souhrnem odhad( ¢lenskych statl (které vychazeji z predpokladi
kazdého clenského statu). Komise také vypracovava samostatné odhady zaloZzené na
vlastnich predpokladech?, které se tykaji vyvoje energetického a dopravniho systému
EU a jeho dopadu na emise sklenikovych plyn(. Obsahuiji zvlastni oddily o trendech
emisi, které nesouvisi s energetikou, a o jednotlivych interakcich mezi politikami
v téchto odvétvich. Odhady Komise tvori referencni scénar EU. Na zakladé
referencniho scénare EU a cill sniZovani emisi sklenikovych plyn Komise posuzuje,
zda je zapotrebi dalSich zmirfiujicich politik a opatreni EU.

Komise referenéni scénar EU3° pro budoucnost vypracovava za predpokladu, ze
soucasné zmirnujici politiky a opatfeni budou realizovany v pIné mife a Zze bude
dosaZzeno snizovani emisi navrhovaného v téchto opatrenich. Z informaci, které Komise
predala sekretariatu UNFCCC, vyplyva, Ze souhrnné odhady ¢lenskych stat na obdobi
po roce 2023 vykazuji nizsi snizovani emisi nez referencni scénar Komise z roku 2016
na totéz obdobi (viz obrdzek 5).

29 Komise se pfi vymezovani téchto predpokladl radi se viemi &lenskymi stéty.

30 posledni referenéni scénaf EU je z roku 2016. Pfedchozi scénaf byl z roku 2013.
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Obrazek 5 — Odhady Komise v referen¢nim scénafi EU z roku 2016 se ze
stirednédobého hlediska liSi od souhrnnych odhadt ¢lenskych statt

Odhad celkovych souhrnnych emisi podle clenskych statt a
podle Komise pfi soucasnych opatienich
cil
—20 % v r. 2020

MtCO,e

4600

4 400

3800

3600
Cil

3400 —40 % v . 2030

3200

3000
2020 2025 2030 2035

= Odhady ¢lenskych statli pfi soucasnych opatienich Referencni scénar EU z r. 2016

Zdroj: sedmé ndrodni sdéleni a tfeti dvouleta zprava Evropské unie pro sekretariat UNFCCC
(pfedloZené v roce 2017).

EU odsouhlasila soucasné cile snizovani emisi v EU do roku 2020 v roce 2007 a cile
dosahla v roce 2014. Jiz jsme informovali®?, Ze cild do roku 2030 a 2050 nebude
dosaZeno bez vyrazného dodatecného usili (viz téz obrdzek 1).

Pokud se souhrnné odhady EU na obdobi po roce 2023 stanou skutecénosti,
zmirnujici politiky a opatfeni EU budou muset byt pfisnéjsi nez ty navrhované dnes na
zakladé referencniho scénare. Sekretariat UNFCCC doporucuje, aby se odhady
podrobily analyze citlivosti*?. KdyZ Komise vypracovava nové politiky, takové analyzy
provadi. Komise vSak neposuzovala riziko vyraznych odchylek od referenéniho scénare
EU.

31 Sjtuadni zprava o opatfenich EU v oblasti energetiky a zmény klimatu, 2017.

32 podle zpravy ze seminafe o odhadech emisi poskytnutych signatafi uvedenymi v pfiloze |
Umluvy (FCCC/SBSTA/2004/INF.15 z 20. fijna 2004) by takova analyza byla uZiteénd, protoze
je tfeba chapat dopad zmény klicovych parametrd a predpokladi.
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Pro vétsinu odveétvi, za néz jsou k dispozici udaje, jsou stanoveny cile EU
pro snizovani emisi do roku 2020

51 EU stanovila cile, na jejichZz zakladé monitoruje snizovani emisi (viz bod 07).

Obrazek 6 predstavuje Udaje, které EU vykazuje ve své inventure, rozdélené do dvou

skupin: emise spadaijici pod cile EU do roku 2020 a emise, které pod tyto cile nespadaiji.

Obrazek 6 — Emise, které spadaji, a emise, které nespadaji pod cile EU do

roku 2020
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Mezinarodni
lodnidoprava
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Odvétvi LULUCF

souhrnna inventura EU predana sekretariatu UNFCCC v roce 2018 (emise roku 2017).

52 Cile EU do roku 2020 jsou v souladu se zdvazky podle Kjétského protokolu a

zahrnuji vétsinu vykazovanych klicovych odvétvi: energetiku, pramyslové procesy a

pouZziti produktl, zemédélstvi a odpady. Kromé toho mezi cile EU patfi také

mezinarodni letectvi (vSechny odlety), coZ je podle vykazovacich pravidel UNFCCC

doplrikova poloZka, kterd tudiz mezi zavazky podle Kjétského protokolu nepatfi.

V roce 2017 pfipadalo na toto odvétvi 3,55 % emisi EU. EU toto odvétvi zaradila mezi

své celkové cile snizovani emisi. Tyto emise jsou dileZité, nebot Mezinarodni
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organizace pro civilni letectvi pfedpovida, Ze do roku 2040 by se mohly oproti Urovni
roku 2005 celosvétové zvysit o 300 %2.

EU ma pravidla pro monitorovani a vykazovani emisi z lodni dopravy, které maji
doplriovat udaje obsazené v inventure (viz bod 11 d)). Na mezinarodni lodni dopravu
se v soucasnosti nevztahuji cile snizovani emisi v EU, ale Komise spolupracovala
s Mezindrodni ndmorni organizaci, coz je agentura OSN zodpovédna za regulaci lodni
dopravy, ktera pfrijala mezinarodni zavazek na sniZzeni emisi o nejméné 50 % do roku
2050 ve srovnani s urovni roku 2008. Jako ¢lenové Mezinarodni namofrni organizace
musi ¢lenské staty EU tento zavazek plnit.

V roce 20113* navrhla Komise sniZit emise z tohoto odvétvi do roku 2050. V roce
2018 zacaly lodé vplouvajici do pfistavll v Evropském hospodaiském prostoru®
monitorovat a vykazovat své emise, avSak pro mezinarodni lodni dopravu neexistuji
zadné pribézné cile EU nebo opatfeni na snizovani emisi. Emise z mezinarodni lodni
dopravy, které jsou podle vykazovacich pravidel UNFCCC oznaceny jako doplnkova
poloZzka, v roce 2017 predstavovaly 3,25 % emisi EU. Maji sv(ij vyznam, protoZe emise
z lodi vplouvajicich do pristavli v EU predstavuji vyznamnou ¢ast celosvétovych emisi
z lodni dopravy?®. Mezinarodni ndmorni organizace odhaduje, Ze celosvétové emise
z lodni dopravy by do roku 2050 mohly vzrist o 50 % az 250 %>.

3 Evropskd komise, opatfeni v oblasti klimatu, Reducing emissions from aviation (Snizovani

emisi z letecké dopravy).

3 Bila kniha ,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni

konkurenceschopného dopravniho systému Ucinné vyuzivajiciho zdroje”, KOM(2011) 144
v kone¢ném znéni ze dne 28. bfezna 2011.

35 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a
ovérovani emisi oxidu uhli¢itého z ndmotni dopravy (UF. vést. L 123, 19.5.2015, s. 55).

3 podle studie z roku 2009 Technical support for European action to reducing greenhouse gas

emissions from international maritime transport (Technickd podpora pro evropska opatreni
na snhizovani emisi sklenikovych plyn( z mezinarodni ndmorni dopravy) zadané Generalnim
feditelstvim pro Zivotni prostiedi, ktera vychazi z Udajli z roku 2006, predstavuji 27 %
celosvétovych emisi z lodni dopravy.

37 Treti studie Mezindrodni ndmo¥ni organizace o sklenikovych plynech, 2014.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf
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Cile EU do roku 2020 neobsahovaly zadné zavazky pro odvétvi LULUCF. V cilech
do roku 2030%® zavedla EU pozadavek, aby ¢lenské staty nevykazaly v porovnani
s vychozim stavem zadné zvySeni emisi z tohoto odvétvi (tzv. pravidlo nulového
pasivniho zGstatku). Pokud ¢lensky stat zvySeni emisi zapocitd, tyto emise by mély byt
v plném rozsahu kompenzovany rovhocennym pohlcenim CO, z atmosféry diky
opatfenim v tomto odvétvi nebo odectenim objemu zvySeni od vnitrostatnich roc¢nich
emisnich pridéld podle nafizeni o ,,sdileni usili“ (EU) 2018/842.

Komise vypracovala odvétvové plany vztahujici se na témér 70 % emisi

Stabilni dlouhodobé strategie a plany predstavuji klicovy prispévek k ekonomické
transformaci, vytvareni pracovnich mist a rlstu, stejné jako k dosazeni Sirsich cil{
udrzitelného rozvoje a spravedlivému a ekonomicky efektivnimu posunu k dosazeni
dlouhodobého cile vytyéeného Pafizskou dohodou (viz bod 12)3°,

Podle Kjétského protokolu musi smluvni strany poskytovat informace o svych
dlouhodobych strategiich rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi*®. V roce 2011
predstavila Komise plan pfechodu EU na nizkouhlikové hospodafstvi do roku 20504,
v némz stanovila mozna opatreni na sniZovani emisi ve vSech odvétvich. Vypracovala
jej v souladu s nejlep$im moZnym scénafem globdlni strategie EU na rok 2050%%. Na
zadost Evropského parlamentu a Evropské rady a v souladu s Pafizskou dohodou
predstavila Komise na konci roku 2018 strategickou dlouhodobou vizi, jak by se EU do

3 Nafizeni (EU) 2018/841.

3935, bod odlvodnéni nafizeni (EU) 1999/2018 o spravé energetické unie a opatienich
v oblasti klimatu.

40V souladu s €élankem 2 Kjotského protokolu a rozhodnutim UNFCCC 1/CP.16.

4 Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi do roku 2050, sdéleni

Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru region, KOM(2011) 112 v kone¢ném znéni ze dne 8. bfezna 2011.

42 EU Renaissance: A successful roadmap to low-carbon Europe (Renesance EU: Uspésny plan

pro nizkouhlikovou Evropu) ve zpravé Evropské komise Global Europe 2050 (Globalni
Evropa 2050) (2012). https://ec.europa.eu/research/social-
sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf


https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
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roku 2050 méla stat neutralni z hlediska klimatu®. Souéasti této aktualizace je analyza
osmi moznych scénaru, jak do roku 2050 sniZit emise nebo dosahnout klimatické

neutrality.

Komise také vypracovala nékolik plan( pro rozvoj odvétvi, na néz pfipada témér
70 % emisi, jako je doprava®* a energetika®®. Tyto plany vyty¢uji dlouhodobé cile
udrzitelného rozvoje téchto odveétvi v souladu se zavazky EU do roku 2050 v oblasti
klimatu a stanovi smér kratkodobeéjsich odvétvovych politik a opatieni. Pro dalsi klicova
odvétvi jako zemédélstvi a LULUCF vSak takové specifické plany neexistuji
(viz ramecek 6 nize).

Komise nema dlouhodobou vizi do roku 2050 pro zemédélstvi, které predstavuje
vyznamnou ¢ast rozpoctu EU. Spolec¢nd zemédélska politika EU se stanovi

v sedmiletych cyklech. Soucasny ramec této politiky se tyka obdobi od roku 2014
do roku 2020 a nasleduijici plati pro obdobi 2021 az 2027. Jednim z cil(i spole¢né
zemédélské politiky je prispivat k opatfenim v oblasti klimatu, avSak nejsou pro ni
stanoveny zadné konkrétni zavazky sniZovani emisi.

Soucasna strategie EU v oblasti lesnictvi se také vztahuje na léta 2013 az 2020, coz
je pomérné kratké obdobi. Komise dosud nezverejnila aktualizaci této strategie.
Dalsim prislusnym krokem by byla stfednédobd a dlouhodoba strategie, zejména
vzhledem k zaclenéni odvétvi LULUCF do cili do roku 2030.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospoddarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru region(i a Evropské investi¢ni bance ,Cista planeta pro viechny
Evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a
klimaticky neutralni ekonomiky”, COM/2018/773 final ze dne 28. listopadu 2018.

4 Bila kniha ,,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému Ucinné vyuzivajiciho zdroje”, KOM(2011) 144
v kone¢ném znéni ze dne 28. bfezna 2011.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru region( ,,Energeticky plan do roku 2050“, KOM(2011) 885 v kone¢ném
znéni ze dne 15. prosince 2011.
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Zpravy podavané o politikach a opatrenich EU jsou netiplné

Podle ¢l. 2 odst. 3 Kjétského protokolu by zemé mély vynakladat usili k tomu, aby
pfi provadéni politik a opatfeni minimalizovaly nepfiznivé Uc¢inky na klima. Podle
pokynt UNFCCC jsou zemé povinny kazdé dva roky predkladat informace
o odhadovanych dopadech svych zmirfujicich politik a opatfeni.

Narizeni o mechanismu monitorovani a jeho provadéci pravidla zavedly systém
prokazovani kvality a Fizeni kvality, aby jak Komise, tak ¢lenské staty vykazovaly
informace o svych zmirniujicich politikach a opatrenich pozadované v pokynech
UNFCCC. Mély by se vykazovat udaje o pfedbéZznych a naslednych hodnocenich Gcink(
politik a opatreni (viz bod 09). Tyto informace jsou dlleZité pro monitorovani ucinnosti
zmirnujicich politik a opatreni. Informace o Ucincich zmirfiujicich politik a opatreni jsou
také dulezité pro odhady (viz bod 42).

Ovérovatelé Komise provéfili kvalitu informaci o zmirfujicich politikach a
opatrenich predloZenych ¢lenskymi staty v letech 2015 a 2017 (roky povinného
predkladani informaci). Vysledkem prezkumu bylo méné zjisténi ohledné politik a
opatteni ¢lenskych statl v roce 2017 (416 zjisténi) nez v roce 2015 (714 zjisténi).

Komise pfri prezkumu zjistila, Ze ¢lenské staty v nékterych pripadech vykazaly o
(pfedbéznych ¢i naslednych) odhadech Gcinkd vnitrostatnich zmirnujicich politik a
opatteni na emise jen malo informaci (viz obrdzek 7).

Obrazek 7 — Clenské staty neposkytly informace o nékterych politikach a
opatrenich
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Zdroj:  prohlizec udaji EEA o politikach a opattenich.

V ramci tvorby politiky by EU méla provadét predbézné a nasledné posouzeni
pfipadnych vyznamnych dopadu svych politik na Zivotni prostfedi a klima. Komise tyto
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ucinky predbézné odhadla (v dobé posouzeni dopadu) u pfiblizné dvou tfetin
zmirnujicich politik a opatreni EU v oblasti klimatu, které byly uvedeny v narodnim
sdéleni a dvouleté zprave EU pro sekretariat UNFCCC z roku 2017. Komise tyto ucinky
predbézné vyhodnotila u priblizné dvou pétin zmirnujicich politik a opatieni, u nichz
v dobé jejich hodnoceni uplynul dostatek ¢asu, aby hodnoceni bylo mozné.

V Programu OSN pro Zivotni prostiedi se také doporucuje pouzivat predbéziné a
nasledné klimatické ukazatele®®. Ukazatele souvisejici s klimatem se mohou tykat
kvantifikovaného snizovani emisi dosazeného uplathovanim politik a opatfeni.
Ukazatele jsou uziteénymi nastroji, které slouzi k utvareni politik a méreni pokroku na
cesté k nizkouhlikovému hospodarstvi ucinné vyuzivajicimu zdroje. Evropska agentura
pro zivotni prostfedi vSak v roce 2014 upozornila, Ze takové ukazatele je jeSté potfeba
stanovit®’. Pfi auditu jsme zjistili, Ze tomu tak stale je*®.

Komise predala sekretaridtu UNFCCC v narodnich sdélenich a dvouletych
zpravach EU z let 2015 a 2017 seznam zmirfiujicich politik a opatfeni a informace
o jejich ucincich, v€etné posouzeni souhrnného dopadu politik a opatfeni EU na emise,
které bylo vysledkem modelovani. Sekretariat UNFCCC v prezkumech narodnich
sdéleni a dvouletych zprav EU uvadi, Zze Komise informovala sekretariat UNFCCC
o kvantifikovanych dopadech nékterych jednotlivych politik a opatreni EU
(viz tabulka 1). Zjistili jsme, Ze v roce 2017 bylo v pfezkumech sekretariatu UNFCCC
uvedeno, Ze Komise predloZila posouzeni dopadd u mensiho poctu politik a opatreni
nez v roce 2015.

% Pfiru¢ka UNEP pro ukazatele zelené ekonomiky.
47 Technicka zprava EEA &. 8/2014 Digest of EEA indicators (PFehled ukazatelt EEA).

% Kromé toho jsme ve zvlastni zpravé 16/2019 ,,Evropské environmentdlni hospodaiské ucty:
Ize zlepsit jejich uZitecnost pro tvlrce politik” zjistili, Ze Komise jasné nevyjadrila, jaké udaje
pro analyzu politiky v oblasti Zivotniho prosttedi potfebuje.
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Tabulka 1 — Vysledky prezkum sekretariatu UNFCCC, které se tykaly

odhadovanych uGcinkl odvétvovych politik a opatieni predlozenych EU

Odhadovany Odhadovany

_ Politiky a opatieni, zmirnujici dopad do|zmirfujici dopad do

Odvétvi jez byly predmétem pfezkumu UNFCCC r. 2020 (ktCO,e) r. 2030 (ktCO,e)
2015 2017 2015 2017

Meziodvétvové Klimaticko-energeticky balicek 2020 BO* BO BO BO
ETS BO BO BO BO
Rozhodnuti o ,sdileni usili” BO BO BO BO
Energetika Strategie energetické unie BO BO BO BO
Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie BO BO BO BO
Energeticka ucinnost |Smérnice o energetické ucinnosti 750 000 BO BO BO
Smérnice o energetické narocnosti budov 185000 185000 BO BO
Nafizeni o oznacovani energetickymi Stitky BO BO BO BO
Doprava Nafizeni o emisich CO, z automobill 24900 BO 43 600 BO
Nafizeni o emisich CO, z uzitkovych vozidel 1900 BO 5300 BO
Smérnice o jakosti paliv BO 48 000 BO BO

Pramyslové procesy a [Nafizeni o fluorovanych plynech BO BO 72000, 72000
pouziti produktd Smérnice o mobilnich klimatizacnich systémech 13000 13000 BO BO
Smérnice o primyslovych emisich BO BO BO BO
Zemédélstvi Spolec¢na zemédélska politika EU BO BO BO BO
Smérnice o dusi¢nanech BO BO BO BO
Tematicka strategie pro ochranu pudy BO BO BO BO
LULUCF Rozhodnuti o zapocitdvani LULUCF BO BO BO BO
Odpady Smérnice o skladkach odpad 44000 44000 BO BO
Ramcova smérnice o odpadech 40100| 40100 BO BO

* BO =bez odhadu

Zdroj:  zpravy sekretaridtu UNFCCC o prezkumu narodnich sdéleni a dvouletych zprav EU predlozenych
Komisi v letech 2015 a 2017.
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Zavéry a doporuceni

Nase hlavni auditni otazka znéla ,Kontroluje Komise nalezité inventuru
sklenikovych plynd EU a informace o sniZovani emisi v budoucnosti?”. Zjistili jsme, Ze
udaje o emisich v EU se nalezité vykazuji, avsak Komise potrebuje lepsi informace
o tom, jak se budou emise sklenikovych plyn( snizovat v budoucnosti.

Inventury sklenikovych plyn( ¢lenskych stat(, které se slucuji do inventury EU,
obsahuji odhady vSech plynu, zdroj a propadd vymezenych v zavazcich pfijatych podle
Kjétského protokolu a nafizeni o mechanismu monitorovani. Souhrnné inventury EU
obsahovaly i doplfikové polozky. Ve svém celku pravidla EU a zpravy Komise
predkladané Parlamentu a Radé spliuji a prekracuji pozadavky mezinarodnich pravidel
(body 23-27).

Komise v soucinnosti s EEA prezkoumava inventury ¢lenskych statd, které
postihuji vSechna hlavni odvétvi a klicové kategorie, a pouZiva pfi tom automatické
kontroly potvrzované dsudkem odbornik(. Ovérovatelé ovéfuji parametry, podle nichz
se provadéji odhady, srovnanim s externimi zdroji informaci. Pokud vsak jde o odvétvi
LULUCF, ovérovatelé neprovadéji tentyz druh kontrol jako u jinych odvétvi.

Odvétvi LULUCF je obzvlasté dllezité a v roce 2018 bylo zaclenéno do cilt EU do
roku 2030. Ze souhrnné inventury EU vyplyva, Ze predstavuje Cisty pohlcovac uhliku
v EU, nicméné statisticka nejistota spojena s témito Udaji je vysoka (body 28—-34).

Kvalita inventur se postupné zlepsila. U naseho vzorku ¢lenskych statl byla
vétsina pripominek, které Komise béhem prezkumu predlozZila, vyreSena béhem
prezkumu a v roce 2018 nemusela Komise ¢lenské staty zadat, aby své odhady
opravily. Celkova mira nejistoty u souhrnné inventury EU béhem obdobi 2016—2018
poklesla (body 35-40).

Komise by méla aktualizovat své pokyny pro pfezkum inventur, aby se posilily kontroly
u odveétvi LULUCF a aby se sladily s kontrolami provadénymi v ostatnich odvétvich.

Casovy ramec: 2022.
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Komise a EEA kontroluji také kvalitu odhad( ¢lenskych statl. Pri prezkumu v roce
2017 se zjistilo méné problému nez v roce 2015, coz svédci o tom, Ze se vnitrostatni
odhady zlepsily. Souhrnné odhady EU byly dosud zaloZeny na vnitrostatnich modelech
a predpokladech. Komise poskytne modelovaci nastroj, ktery ¢lenskym statlim, jez o to
projevi zajem, umozni proces sladit (body 42—-46).

Komise stanovi samostatny referencni scénar EU, ktery vychazi z jejich vlastnich
predpokladl. KdyZ Komise vypracovava nové politiky, provadi analyzy citlivosti.
Komise vSak neposuzovala riziko vyraznych odchylek od referencniho scénare EU
(body 47-50).

Komise posuzuje pokrok pfi plnéni cild snizovani emisi na zakladé udaj( o jejich
hlavnich zdrojich. Cil do roku 2020 vytyceny na Urovni EU nezahrnuje emise a pohlceni
v odvétvi LULUCF ani emise z mezinarodni lodni dopravy (avsak obsahuje emise
z mezindrodniho letectvi). Cil EU do roku 2030 byl rozsifen o odvétvi LULUCF, ale nikoli
o mezinarodni lodni dopravu. Mezinarodni ndmofrni organizace se zavazala snizit do
roku 2050 emise o polovinu. EU vSak v tomto odvétvi nema Zadné pribéziné cile ani
opatreni na sniZzeni emisi. Plavidla, ktera vplouvaji do pfistavd v Evropském
hospodarském prostoru, predstavuji 27 % emisi z mezinarodni lodni dopravy.

Ve studiich se odhaduje, Ze tyto emise se vyrazné zvysi (body 51-55).

Komise v roce 2018 vydala sdéleni o dosazeni klimatické neutrality do roku 2050
tykajici se vSech odvétvi. Komise pfijala dlouhodobé odvétvové plany vztahujici se na
témér 70 % vykazanych emisi. Tyto specifické plany vytycuji cile udrzitelného rozvoje
téchto odvétvi v souladu se zavazky EU do roku 2050 v oblasti klimatu a stanovi smér
kratkodobéjsich odvétvovych politik a opatfeni. Pro urcita klicova odvétvi jako
zemédélstvi a LULUCF vsak Komise specifické plany nenavrhla (body 56—58).

Komise nepredlozila odhady dopadd, jaké na emise budou mit nékteré zmirnujici
politiky a opatfeni. Zpravy pro sekretariat UNFCCC tak nepodavaji Uplny obraz o tom,
jak unijni a vnitrostatni zmirnujici politiky a opatteni pfispivaji k zamyslenym snizenim
emisi do roku 2020, 2030 a 2050 (body 59-65).
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Komise by méla zlepsit ramec pro sniZzovani emisi v budoucnosti tim, Ze:

a)

b)

posoudi dlivody hovofici pro zavedeni pribéznych opatfeni a cilli na Urovni
EU pro mezinarodni lodni dopravu v souladu s globalnim zavazkem snizit do
roku 2050 emise v tomto odvétvi nejméné o 50 %;

zajisti, aby strategické plany pro zemédélstvi a odvétvi LULUCF pfispély
k cildm snizovani emisi do roku 2050, a ovéfi, Ze ¢lenské staty stanovily pro
tato odvétvi vhodné politiky a opatreni v souladu se svymi dlouholetymi

strategiemi.

posoudi dopady klicovych politik a opatfeni EU, jako je systém obchodovani
s emisemi a nafizeni o emisich CO; ze silni¢ni dopravy, a dalSich odvétvi, na
néz se vztahuje rozhodnuti o ,sdileni Usili“, a bude o nich informovat
sekretariat UNFCCC.

Casovy ramec: 2023.

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? predseda Nikolaos MILIONIS, ¢len Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 25. zari 2019.

Za Uéetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
pfedseda
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Priloha — Informace o sklenikovych

plynech

Obrazek A — Emise hlavnich sklenikovych plynt od roku 1990 obecné

poklesly

Vyvoj emisi v priibéhu ¢asu (MtCO,e)
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Zdroj:  souhrnna inventura EU predana sekretaridtu UNFCCC v roce 2019 (Udaje z obdobi 1990-2017).
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Obrazek B — Emise sklenikovych plyni v roce 2017 podle druhu plynu
v ekvivalentech CO;

0,001 % NF,

Smeés HFC
a PFC

SF,

co,

Zdroj:  Udaje o emisich ze souhrnné inventury EU pfedana sekretaridtu UNFCCC v roce 2019.



Obrazek C - Vétsina sklenikovych plynli se monitoruje a vykazuje

SKLENIKOVE PLYNY

Oxid uhligity (CO,)
Metan (CH,)
Oxid dusny (N,0)

MONTREALSKY PROTOKOL

Fluorid sirovy (SFg)

Hydrofluoruhlovodiky (HF

Chlorfluoruhlovodiky
(CFC):

CFCly CFsCl CyF5Clg
CF,Cl,  GyFCls  C3F,Cly
C,FsCl;  CyF,Cl,  CyFsCly
C,F,Cl,  GFCl,  CyFeCl,
C,FsCl CiF,Clg  C5F,Cl

Dalsi
hydrochlorfluor-
uhlovodiky (HCFC):

CH,FCl C3H,FCls
C,HFCl, C3H,F,Cl,
CHF,Cly  CyH,FsCly
CHCI,CF;  CsH,F,Cl,
CHFCICF;  CyH,FsCl
CH,FCl;  CiH5FCH,
CoHFoCl,  CyH5F,Cly
CoHFsCl CaH5FSCl,
CHsFCl,  CyHsF,Cl
CH3F,Cl  CoH.FCly
CoHqFCl C3HgF,Cl,
C5HFClg C3H4FSCl
CHF,Cls  CiHsFCl,
CsHFsCl,  CyHsF,Cl
CHF,Cl;  CyHGFCI
C5HFSCl,

CoHFGCl

CHF
Fluorid dusity (NF 3
zcela fluorovya:1é 3) SEZEZ :-lgg;g;:hlorfluoruhlovodl'ky
uhlovodiky (PFC): CH3FZCF3 CHFCI,
EF; CHF,CHF, CHF,CI
O CH,FCF, C,HF5Cl,
C3F8 CH,FCHF, C,HF,Cl
C“F“’ CH,CF, CH,CFCl,
CSFll CH,FCH,F CH,CF,Cl
C-GCMF CH;CHF, CF5CF,CHCl,
s CF,CHFCF, CF,CICF,CHCIF
CH,FCF,CF,4
CHF,CHFCF; Halony
CF3CH,CF5 CF,BrCl (halon-1211)
CH,FCF,CHF, CF5Br (halon-1301)
CHF,CH,CF4 C,F,Br, (halon-2402)
CF3CH,CF,CH;
CF3CHFCHFCF,CF5
Chlorid uhliéity
CCl,
Fluorované etherya
alkoholy (HFE):
CHF,OCF,
CHF,0OCHF, Nenasycené castecné
CH3OCF; fluorované (chlorované)
CHF,0CHCCF5 uhlovodiky:
CH30CF,CF3 CF3CF = CH,
CHF,0CH,CF, trans—CHF = CHCF,
CH,0CF,CHF, CF5CH = CHCF,
CH5OCF,CF,CF,4 C;3H,CIF; (HCFC-1233zd)
CHF,CF,OCH,CF5 C;3H,CIF; (HCFC-1233xf)
CH;OCF,CF,CHF,
C4F9OCH; Dalsi perfluorované
GHRoChoG o0, Slouceniny:
2 2 204 2
CHE.OCH0CHEs g?gFCF(CFs)CFZOCFZOC&
CHF,0CF,CF,OCHF, C_CS E 3
(CF3),CFOCH, 3Te
CF5CF,CH,0H Fluorid uranovy (UFg)
(CF3),CHOH Hydrofluoruhlovodiky (HFC CF,l
CF,CHFOCF, CH5CH,F CH,Br,
CHF,0CHFCF; CHCl
CF5CH,OCF, CH2C3|2
SE%ISH(;((?EFS - . Dal3i halogenované
372 3 NARIZENIEU O uhlovodiky:
CHF,CF,OCF,CF; . CJF,C(O)CF
CF3CH,OCF,CF; FLUOR’OVAI}IYCH C3F7 2's
(CF3),CHOCHF, SKLENIKOVYCH CEr
CHF,CH,0OCF,CF3 PLYNECH C4F6
CH;OCF,CHFCF, CEO
(CF3),CHOCH; a8
CHF,CH,OCF,CHF,
CHF,0CH,CF,CHF,
CF,CF,CH,0CH,
CHF,CF,0OCH,CH,
Pozndmka: Montrealsky protokol o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, je prelomova

vicestranna dohoda o Zivotnim prostredi, kterd upravuje vyrobu a spotrebu témér
100 uméle vyrabénych chemickych latek oznacovanych jako latky poskozujici ozonovou
vrstvu (Program OSN pro Zivotni prostredi).

Zdroj:

predpisy EU a mezinarodni smlouvy.
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Obrazek D — Mezinarodni a unijni pravidla pro monitorovani a
vykazovani

a unijni
pravidla pro monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt

Systematické sledovani: N,O, CH,, CO,
nékterych CFC, CCl,, CHCl, CH,CCl,, CF,Br

Halony,
a od roku 1990 také HCFC,

‘ 1993 Rozhodnuti EU

o mechanismu

: monitorovani 1993/389/ES
Co,

Rozhodnuti EU
o mechanismu
monitorovani 2004/280/ES

co
. 2004 CH;,’ N,O, HFC, PFC, SF,

SFg, PFC, HFC

@ 2006 Nafizeni (ES) ¢. 842/2006

o fluorovanych plynech
HFC, PFC, SF¢

Narizeni EU o mechanismu
monitorovani (ES) €.

525/2013
2013 o2, cHa, N20, HEC, PFC, SF6, NF,

NF;
2014 nNafizeni (ES) €. 517/2014 0
fluorovanych plynech

HFC, PFC, SF6,
nenasycené HCFC, dalsi PFC

Cervena Monitorovani nového plynu
Modra a Monitorovani stavajiciho plynu

Zdroj:  Evropsky Gcetni dvdr.
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Zkratkova slova a zkratky

CFC: chlorfluoruhlovodiky

CO,: oxid uhlicity

EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (European Environment Agency)
ETS: systém obchodovani s emisemi (Emissions Trading System)

GR CLIMA: Generalni Feditelstvi Evropské komise pro oblast klimatu

Halony: slouceniny uhliku s bromem a dalSimi halogeny

HCFC: hydrochlorfluoruhlovodiky

HFC: hydrofluoruhlovodiky

HFE: fluorované ethery a alkoholy

CHa: metan

IPCC: Mezivladni panel pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
Change)

JRC: Spolecné vyzkumné stredisko (Joint Research Centre) Evropské komise

LULUCF: vyuzivani pady, zmény ve vyuzivani p(dy a lesnictvi (land use, land use change
and forestry)

N20: oxid dusny

NFs: fluorid dusity

PFC: zcela fluorované uhlovodiky
SFe: fluorid sirovy

UNFCCC: Rdmcova umluva Organizace spojenych narodd o zméné klimatu (United
Nation’s Framework Convention for Climate Change)
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Glosar

Analyza citlivosti: analyza dopadu pouzitych parametr( a predpokladl na vysledek
odhadu.

Cile snizovani emisi sklenikovych plynti v EU: cile sniZit emise v urcitém rozsahu a do
urcitého data (napfiklad 0 20 % do roku 2020).

Inventury sklenikovych plynt: inventury sklenikovych plyn( jsou zaznamenané odhady
emisi sklenikovych plynd v minulosti, doplnéné popisnymi informacemi o jejich
vypracovani a prokazovani kvality.

LULUCF: odvétvi pro ucely inventury sklenikovych plyn(, ktery zahrnuje emise a
pohlcovani sklenikovych plyn( vyplyvajicich z ¢lovékem pfimo vyvolaného vyuzivani
plady, zmén ve vyuzivani pldy a lesnictvi.

Narodni sdéleni a dvouleta zprava: zprdva predkladana sekretariatu UNFCCC
podrobné popisujici inventury, odhady, politiky a opatreni.

Odhady sklenikovych plynt: odhady predstavuji progndzy budoucich emisi
sklenikovych plyn( doplnéné popisnymi informacemi o jejich vypracovani a
prokazovani kvality.

Propad ¢i pohlcovac uhliku: proces, ¢innost nebo mechanismus, ktery odstranuje
sklenikovy plyn, aerosol Ci prekurzor sklenikového plynu z atmosféry. CO; z atmosféry
pohlcuji a vazou ho, tedy funguji jako pohlcovace uhliku, zejména lesy, plida a oceany.

Predbézné a nasledné hodnoceni dopadti politik a opatifeni na klima: EU by méla
vyhodnocovat své politiky a opatieni, v€éetné dopadu (ucinkd) na klima, pred tim, nez
je prijme (predbézné hodnoceni), a po jejich realizaci (nasledné hodnoceni).

Rizeni a prokazovani kvality EU (pfezkum Komise): planovany systém piezkumnych
postupl, které zajistuji, aby vykazované Udaje splfiovaly urcita kritéria kvality a
predstavovaly nejlepsi mozné odhady. Postupy fizeni kvality jsou interni (u souhrnné
inventury EU je provadi Komise), zatimco prokazovani kvality provadi externi
ovérovatel (v pfipadé inventur ¢lenskych statd je to Komise).

Sklenikové plyny: sklenikové plyny jsou emise plyn( a dalSich plynnych sloZzek
atmosféry, jak prirodni tak antropogenni, které absorbuji a opétovné vyzaruji
infraCervené zareni.
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Systém obchodovani s emisemi: mezindrodni systém obchodovani s emisemi
zavedeny v Evropské unii. Jeho cilem je snizovat emise stanovenim limitu celkového
objemu urcitych sklenikovych plyn(, ktery mohou vypoustét zafizeni, na néz se systém
vztahuje. Limit se postupné sniZuje, aby celkové emise klesaly.

Zmirnujici politiky a opatfeni: politiky a opatfeni jsou ¢innosti provadéné s cilem
snizovat emise, a zmirfiovat tak klimatické zmény.



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO
DVORA

,EMISE SKLENIKOVYCH PLYNU V EU: JSOU RADNE VYKAZOVANE, ALE JE
ZAPOTREBI LEPSICH INFORMACI O JEJICH SNIZOVANI V BUDOUCNOSTI

SHRNUTI

I1. Komise souhlasi s tim, Ze je dilezité dale zlepsit informace o sniZzovani emisi sklenikovych plyna v
budoucnosti, a nadale v tomto sméru vyviji usili. Komise tomuto ukolu vénuje velkou pozornost a
rovnéz vede neustaly dialog s clenskymi staty s cilem déle zlepSit schopnost odhadovat budouci emise
a dopad politik.

Komise je rovnéz odhodlana pokracovat ve zdokonalovani kvality inventury sklenikovych plynt
v EU.

IV. Komise pouziva referencni scénai EU jako vychodisko pro zaclenéni stavajicich politik do
posuzovani budoucich politik na arovni EU. Pfi tvorbé novych politik vychazi Komise pii své analyze
z odhadid, vcetné analyzy citlivosti, az alternativnich pfedpokladii v odhadech pouzitych pro
posouzeni téchto navrhii politik, aby zjistila, jaky je jejich dopad na dosazeni sledovaného cile v rdmci
dané politiky.

VI. Komise v roce 2011 vypracovala plan pro celé hospodafstvi zahrnujici vSechna odvétvi, jakoZz i
samostatné specifické odvétvové plany pro dopravu a energetiku.

Nedavné sdéleni ,,Cista planeta pro viechny — evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici,
moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky“, piijaté v roce 2018, se vztahuje na
v8echna odvétvi véetné zemédé€lstvi, vyuzivani ptdy, zmény ve vyuZzivani pady a lesnictvi (LULUCF)
a rovnéZ na energetiku a dopravu.

VII. Komise souhlasi s tim, ze pravidelné a nalezité posuzovani u¢inkd politik a opatieni ¢lenskych
statt a EU na emise sklenikovych plynt je dilezité pro vyhodnoceni jejich pokroku a u¢innosti.
Ackoli se politiky Unie a jejich provadéni v Clenskych statech vyznacuji urcitymi specifiky, jez
vytvateji vyzvy z hlediska porovnani v ramci celé Unie, Komise bude s ¢lenskymi staty nadale
spolupracovat na zlepSovani odhadi dopadu politik a opatieni na emise sklenikovych plyni.

VIII. Komise doporuceni piijima a odkazuje nasvé odpovédi v Casti této zpravy, ktera obsahuje
zavery a doporuceni.

PRIPOMINKY

25. Komise v rdmci mandatu podle ¢1. 30 odst. 4 revidované smérnice o systému EU pro obchodovani
s emisemi zahgjila studii o ucincich letectvi, jez nesouvisi s CO,. Cilem je zhodnotit nejnovéjsi
vyzkum téchto dopadii a moznych politickych opatieni k jejich sniZeni. Vysledky se o¢ekavaji v prvni
poloving roku 2020.

30. Odborni ovéfovatelé soustavné sleduji pInéni doporuceni vyplyvajicich z R&mcové imluvy OSN
0 zméné klimatu (UNFCCC) ¢lenskymi staty na zéklad¢ informaci oznamovanych clenskymi staty,
jak je stanoveno v nafizeni o mechanismu monitorovani.

31. Lze poznamenat, Ze tyto statistické nejistoty se neomezuji pouze na inventarizaci odvétvi
LULUCF. Negjistoty jsou vysoké napiiklad i v odvétvi zemédélstvi a nakladani s odpady. Komise



navazuje na doporuc¢eni UNFCCC ¢lenskym statim, jez mohou mit dopad na souhrnnou inventuru
EU.

Réamecek 2 — Vyznam odvétvi LULUCF a jeho vykazovani

Clenské staty jiz od roku 2013 vykazuji samostatné udaje o LULUCF podle Kjétského protokolu a v
souladu s rozhodnutim EU.

Kromé toho se novym nafizenim od roku 2026 rozsituje rozsah pisobnosti z lest na vSechny zptisoby
vyuziti piidy, v€etné mokiadi.

Ramecek 4 — Podpora pro dalsi pokyny a informace

Komise pomaha clenskym statim zdokonalit jejich systémy s cilem sledovat a zmirfiovat emise
z vyuzivani pudy a zmén ve vyuzivani pidy, naptiklad z travnich porostd na ornou ptudu.

Komise rovnéz podporuje zvlastni monitorovaci nastroj LUCAS (statisticky pruzkum vyuzivani pady
a krajinného pokryvu), ktery je celounijnim zdrojem tdaji o zméné ve vyuZzivani pudy a organickém
uhliku v padé.

Evropska agentura pro zivotni prostiedi (EEA) Vv soucasné dobé vypracovava doporuceni, jak
vyuzivat udaje o fluorovanych sklenikovych plynech vykazované podle natizeni EU o fluorovanych
sklenikovych plynech s cilem piispét k narodnim inventuram sklenikovych plyni a k vykazovani
emisi fluorovanych sklenikovych plynt, které EU provadi podle Ramcové umluvy Organizace
spojenych narodii o zméné klimatu (UNFCCC).

EU potiebuje lepsi informace o sniZovani emisi sklenikovych plynii v budoucnosti

47. Komise své predpoklady tykajici se referenéniho scénaie EU sdili, podrobné je v iterativnim
procesu projednava s ¢lenskymi staty a v piipadé potieby je konzistentné ptizptsobuje.

48. Z referencniho scénafe vyplyva, ceho by dosahly stavajici politiky a opatfeni, jakoz i pravni
predpisy EU.

Souhrnné odhady c¢lenskych stati ne vzdy spliuji vSechny budouci cile stanovené v pravnich
predpisech EU, a proto mohou naznacovat, ze v ¢lenskych statech budou k dosazeni cilit dohodnutych
pravnich predpist zapotiebi dalsi opatieni.

50. Komise pouziva referencni scénai EU jako vychodisko pro zaclenéni stavajicich politik do
posuzovani budoucich politik na arovni EU. Pfi tvorbé novych politik vychazi Komise pii své analyze
z odhadi, vCetné analyzy citlivosti, a z alternativnich predpokladi pii posuzovani téchto navrhi
politik, aby zjistila, jaky je jejich dopad na dosazeni sledovaného cile v ramci dané politiky. Napiiklad
posouzeni dopadd, které je privodnim dokumentem k energetickému planu do roku 2050, zahrnuje
analyzu citlivosti zaméfenou na hruby domaci produkt (HDP) a na ceny energie (viz oddil 2.4.4
dokumentu SEC(2011) 1565/2).

Uplatiiovanim tohoto pfistupu ve svych prognézach Komise dodrzuje své pokyny pro zlepSovani
pravni Upravy.

53. Komise je odhodlana podporovat rychlé provadéni plivodni strategie pro sklenikové plyny, kterou
piijala Mezinarodni ndmotini organizace.

Ramecek 6 — Pro néktera kli¢ova odvétvi nema EU dlouhodobé plany



Sdéleni ,, Cistd planeta pro vsechny — evropska dlouhodobé strategicka vize prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky ™, se vztahuje na vSechna odvétvi vcetné
LULUCEF a zemédglstvi.

62. Komise a agentura EEA podporuji ¢lenské staty pii zlepSovani jejich vykazovani ex ante a ex post
ucinku vnitrostatnich politik zmirfiovani tim, Ze jim poskytuji pokyny a metodiky pro kvantifikaci
nakladt a ucinkd téchto politik. Komise rovnéz organizuje vyménu osvédCenych postupti v souvislosti
s hodnocenim ex post mezi ¢lenskymi staty.

63. Komise souhlasi stim, Ze pravidelné analezité ex ante a ex post posuzovani ucinki politik
a opatieni Clenskych stati a EU na emise sklenikovych plynd je dulezité pro vyhodnoceni jejich
pokroku a Géinnosti.

Za ucelem posouzeni dopadt politik EU v oblasti zmiriiovani zvetejiiuji Komise a agentura EEA
vyro¢ni zpravy o pokroku tykajici se opatfeni v oblasti klimatu, v nichz se posuzuje pokrok EU pii
plnéni jejich cili v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynti a v nichZ jsou uvedeny podrobné
informace o emisnich trendech v celé EU, v jednotlivych odvétvich a v ¢lenskych statech.

Vzhledem ke slozitosti systému tvorby politik EU a zvlastnostem jednotlivych politik EU vSak
souhrnné udaje pro jednotlivé politiky EU provadéné ¢Elenskymi staty Gasto nelze na Grovni EU
smysluplné vypracovat.

Existuje nekolik divodl, pro¢ je tento systém slozity. Posouzeni dopadt, kterd jsou privodnimi
dokumenty k legislativnim navrhim Komise, obsahuji kvantifikaci odhadovanych dopadii politik
zaméefenych na snizeni emisi sklenikovych plynd na klima. Konecné vysledky pfijaté legislativnim
postupem vsak v disledku zmén zavedenych spolunormotviirci nemusi odpovidat zadné z moznosti,
které Komise piivodné posoudila. Dopady jednotlivych politik se mohou také piekryvat. Kromé toho
nékteré politiky EU pfedstavuji minimalni Groven ambici, kterou nékteré Clenské staty mohou pfi
provadéni pravnich pfedpisti na vnitrostatni urovni zvysit.

65. ZvySe uvedenych divodi neni uplna kvantifikace ucinki politik pro ucely hodnoceni
a vykazovani vzdy moznd. Komise proto rovnéz informovala UNFCCC o Siroké skale politik EU,
které snizuji dopady na klima, aby prokazala komplexnost opatieni EU v oblasti klimatu.

ZAVERY A DOPORUCENI

68. Komise zahdjila s agenturou EEA diskuse o tom, jak Iépe integrovat kontroly inventur v odvétvi
LULUCEF pii stejnych kontrolach v jinych odvétvich (tj. druhy krok procesu piezkumu EU).

Doporucdeni 1 — Zlepsit pifezkum Komise u odvétvi LULUCF
Komise doporuceni piijima.

Komise zahdjila s agenturou EEA diskuse o tom, jak lépe integrovat kontroly inventur v odvétvi
LULUCEF pfi stejnych kontroldch v jinych odvétvich s cilem zajistit jednotny a standardizovany
ptistup. Toto usili vSak bude zaviset na tom, zda budou v pfistim viceletém financnim ramci k
dispozici dostate¢né zdroje, o ¢emz dosud nebylo rozhodnuto.

72. Komise pouziva referenéni scénaf EU jako vychodisko pro zaélenéni stavajicich politik do
posuzovani budoucich politik na arovni EU. Pfi tvorbé novych politik vychazi Komise pii své analyze
z odhadi, v€etné analyzy citlivosti, a z alternativnich predpokladi pii posuzovani téchto navrhi
politik, aby zjistila, jaky je jejich dopad na dosazeni sledovaného cile v ramci dané politiky. Napiiklad
posouzeni dopadd, které je privodnim dokumentem k energetickému planu do roku 2050, zahrnuje
analyzu citlivosti zaméfenou na HDP ana ceny energie (viz oddil 2.4.4 dokumentu SEC(2011)
1565/2).



Uplatiiovanim tohoto pfistupu ve svych prognézach Komise dodrzuje své pokyny pro zlepSovani
pravni Gpravy.

74. Plan EU ptedlozeny v roce 2011, jakoz i nedavné sdéleni ,,Cistd planeta pro vsechny — evropska
dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni
ekonomiky®, pfijaté vroce 2018, se vztahuji na vSechna odvétvi véetné zemédélstvi, LULUCEF,
energetiky a dopravy.

75. Pokud jde o systém obchodovéani s emisemi, Komise dosud neptedlozila UNFCCC kvantifikované
odhady dopadi emisi odroku 2005. Vzhledem Kktomu, zeemise vramci systétmu EU pro
obchodovéani s emisemi jsou soustavné pod urovni stanoveného stropu, ktery se kazdym rokem
snizuje, systém EU pro obchodovani s emisemi plni svijj cil pfispivat k celkovym cilim EU v oblasti
emisi. V prubéhu tieti faze (2013-2020) doslo k vyraznému snizeni emisi.

Doporuceni 2 — Zlepsit ramec pro sniZzovani emisi v budoucnosti
a) Komise doporuceni pfijima.

V souladu se smérnici EU o systému EU pro obchodovani s emisemi' by méla byt zahajena opatieni
ze strany Mezinarodni namoini organizace nebo Evropské unie, a to vCetné piipravnych praci
tykajicich se ptijeti a provadéni a fadného zohlednéni vSemi zainteresovanymi stranami.

b) Komise doporuceni piijima.

Komise souhlasi s tim, Ze rozvoj politik v kli¢ovych odvétvich, jako je zemédélstvi a LULUCF, by
mél byt v souladu s dlouhodobou perspektivou, jak je uvedeno ve vizi Komise, aby se EU stala
do roku 2050 klimaticky neutralni. Tato dlouhodoba vize bude podkladem pro budouci politiky EU
tykajici se zemédeélstvi a LULUCF.

Zemédélstvi a LULUCF jsou nedilnou soucasti vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu,
které musi ¢lenské staty vypracovat a pravidelné aktualizovat. V lednu 2019 ptedlozily ¢lenské staty
navrhy vnitrostdtnich planG v oblasti energetiky a klimatu, které Komise dikladn€ posoudila
do ¢ervna 2019.

Clenské staty navic musi do 1. ledna 2020 piedlozit dlouhodobé strategie, aby splnily své zavazky
v ramci UNFCCC a Patizské dohody, v¢etné odvétvovych aspekti.

Kromé toho Komise v souvislosti se spolecnou zemédélskou politikou (SZP) navrhla, aby ¢Elenské
staty v nadchazejicich letech ptipravily strategické plany SZP.

¢) Komise doporuceni piijima.

Komise souhlasi s tim, ze pravidelné a nalezité vykazovani a posuzovani u¢inkt politik a opatfeni EU
v oblasti klimatu na emise sklenikovych plynt je dulezité pro vyhodnoceni jejich pokroku a u¢innosti.

Komise posuzuje dopady politik a opatfeni EU v oblasti zmirfiovani ex ante. Rovnéz pravidelné
provadi hodnoceni ex-post, zejména pii piipravé revizi politik. Kromé toho neustale zdokonaluje
metodiky posuzovani ucinkt jednotlivych politik v oblasti zmirfiovani.

Komise v soucasné dobé dokoncuje zpravu pro UNFCCC. Ocekava, ze dalsi zprava bude dokonéena
do zac¢atku roku 2023.

! 4. bod odiivodn&ni smarnice (EU) 2018/410.



Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programUl EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pfirodnich zdrojii a jemu? pfedseda €len EUD Nikolaos Milionis. Audit ved|
¢len Uéetniho dvora Nikolaos Milionis a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Kristian Sniter a tajemnik kabinetu Matteo Tartaggia, vy$si manaZer Robert Markus,
vedouci Ukolu Oana Dumitrescuova a auditofi Lucia Roscaova, Liia Laanesova, Natalia
Krzempekova a Bertrand Tanguy. Jazykovou podporu poskytovali Richard Moore a
Michael Pyper.

Zleva doprava: Kristian Sniter, Oana Dumitrescuova, Michael Pyper, Nikolaos Milionis,

Matteo Tartaggia, Lucia Roscaova, Natalia Krzempekova.



Harmonogram

Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu

Oficidlni zaslani ndvrhu zpravy Komisi (nebo jinému
kontrolovanému subjektu)

Prijeti konecné verze zpravy po sporném fizeni

Oficialni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného
subjektu) byly obdrzeny ve vsech jazycich

4.7.2018

28.6.2019

25.9.2019

24.10. 2019
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EU se podili na celosvétové snaze sniZit emise sklenikovych
plynt a stanovila si cil sniZit své emise o0 20 % do roku 2020, o
40 % do roku 2030 a o 80—-95 % do roku 2050.

Komise odpovida za pfezkum udajti o soucasnych a
odhadovanych emisich vykazovanych ¢lenskymi staty a za
navrhovani politik a opatieni EU, jak téchto cilti dosahnout.

Zjistili jsme, Ze udaje o emisich v EU se nalezité vykazuji, avSak
EU potiebuje lepsi informace o tom, jak se budou emise
sklenikovych plynti sniZovat v budoucnosti.

Predkladame doporuceni, jejichz cilem je zlepsit proces, pfi
némz Komise prezkoumava udaje o emisich sklenikovych plynt
z vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF),
a ramec pro budouci sniZzovani emisi.

Zvlastni zprava EUD podle ¢€l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR £ 1615 Lucemburk
L ; LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

. Twitter: @EUAuditors
Urad pro publikace
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