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Kokkuvote

Kyoto protokolli (1997) ja Pariisi kokkuleppe (2015) osalisena on EL v6tnud
kohustuse osaleda kasvuhoonegaaside heite vihendamise lilemaailmsetes
joupingutustes. Nende kokkulepetega kooskdlas puiab EL vahendada
kasvuhoonegaaside heidet 2020. aastaks 20%, 2030. aastaks 40% ja 2050. aastaks 80—
95%. Nimetatud eesmarkide taditmisel tehtud edusammude hindamiseks vajab
komisjon hinnangulisi andmeid varasema ja tulevase heite kohta ning heite
vahendamiseks valitud poliitika ja meetmete maju kohta. Oma 2017. aasta
Ulevaatearuandes energiat ja kliimamuutusi kasitlevate ELi meetmete kohta tegime
kindlaks, et kasvuhoonegaaside heite inventuuriandmed on potentsiaalset riski
sisaldav valdkond, mida on seni vahe auditeeritud.

Oma auditis keskendusime komisjoni (keda abistab Euroopa Keskkonnaamet — EEA)
joupingutustele tagada ELi kasvuhoonegaaside inventuuriandmete ja heite tulevikus
vahendamist kasitleva teabe kvaliteet. Leidsime, et ELi heiteandmete aruandlus toimib
nouetekohaselt, kuid komisjon vajab paremat teavet kasvuhoonegaaside heite
vahendamise kohta tulevikus.

Komisjon annab kasvuhoonegaasidest aru URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni (UNFCCC) sekretariaadile kooskdlas rahvusvaheliste nduetega ning
esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule lisaandmeid. Nende andmete kvaliteedi
tagamiseks satestati seiremehhanismi maaruses ja selle rakenduseeskirjades ELi
siisteem liikmesriikide kasvuhoonegaaside inventuuriandmete labivaatamiseks. Meie
audititoost selgus, et komisjon (keda abistab EEA), kontrollib rahuldavalt esitatud
kasvuhoonegaaside andmeid ja et ELi kasvuhoonegaaside heite inventuuriandmeid on
aja jooksul taiustatud. Andmeid ldbivaatavad isikud ei kontrolli aga maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorit (edaspidi ,,LULUCF-sektor” voi
,LULUCF“) samamoodi nagu teisi sektoreid. See sektor on eriti tahtis mitte ainult
2030. aasta eesmarkide moistes, vaid ka seetottu, et LULUCF-andmed on statistiliselt
vaga ebakindlad.

Seiremehhanismi maarusega loodi ka ELi siisteem liikmesriikide prognoose
kasitlevate andmete labivaatamiseks. Nii komisjoni kui ka UNFCCC tehtud
labivaatamisel tuvastati 2017. aastal vahem probleeme kui 2015. aastal, mis viitab
riikide prognooside paranemisele. Komisjon ei hinnanud aga markimisvaarse
korvalekaldumise riski ELi vordlusstsenaariumist.



Heite vahendamiseks on EL kehtestanud eesmaérgid, mis hGlmavad enamikku
esitatud andmetest. LULUCF-sektoris on ELi esimesed eesmargid pustitatud
2030. aastaks, rahvusvahelise meresdidu valdkonnas aga on rahvusvaheliselt kokku
lepitud eesmark 2050. aastaks. Rahvusvahelist lennundust kasitletakse juba strateegias
»,Euroopa 2020“ seatud eesmarkides.

Leidsime, et pikaajalised sektoripohised tegevuskavad katavad peaaegu 70%
teatatud heitest. Sellised konkreetsed tegevuskavad on hdadavajalikud vastavate
sektorite kestlikuks arendamiseks, kuid puuduvad tahtsaimate sektorite, naiteks
pollumajanduse ja LULUCFi tegevuskavad. See mojutab lihemaajalist sektoripdhist
poliitikat ja meetmeid.

Leevenduspoliitika ja -meetmete eesmark on vahendada heidet tulevikus.
Komisjon ja EEA on hakanud kontrollima liikkmesriikide leevenduspoliitika ja -meetmete
kohta esitatud teabe kvaliteeti. Komisjon ei esitanud aga prognoose osa ELi poliitika ja
meetmete mdju kohta heitele.

Loetletud leidude alusel esitame komisjonile soovitused, mille eesmark on
parandada

a) LULUCF-sektori labivaatamist komisjonis;

b) heite vihendamist tulevikus kasitlevat raamistikku.



Sissejuhatus

Kasvuhoonegaasid neelavad soojust (paikese infrapunakiirgust) ja vabastavad
seda atmosfaari. Valitsustevaheline kliimamuutuste riihm (IPCC) on Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni organ, mis hindab kliimamuutustega seotud teadust66d.
Selle hinnangul on inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heite téttu tGusnud tlemaailmne
temperatuur ligikaudu 1,0 °C vorreldes toostusajastueelse tasemega. Selle tagajarjel
tOuseb merevee tase ja tekivad darmuslikumad ilmastikunahtused.

URO liikmed allkirjastasid 1992. aastal URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
(UNFCCC) eesmargiga saavutada kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni
stabiliseerumine tasemel, mis voimaldab valtida inimtegevusest tulenevaid ohtlikke
kliimaslsteemi haireid. Seda tdiendati 1997. aastal Kyoto protokolliga, millega
kehtestati protokolli allkirjastanud arenenud riikidele heite vihendamise meetmed ja
siduvad eesmargid. Kyoto protokolli raames votsid arenenud riigid ka kohustuse
tootada valja poliitika ja meetmed, et toetada protokollis plistitatud heite
vahendamise eesmarkide kestlikku taitmist. UNFCCC sekretariaat jalgib konventsiooni
ja Kyoto protokolli jdustamist ning annab selle kohta aru.

Pariisi kokkuleppe (2015) allkirjastas 197 riiki. Kokkuleppe eesmark on hoida
maailma keskmise temperatuuri tous toéostusajastueelse tasemega vorreldes oluliselt
alla 2 °C ja edendada jéupingutusi maailma keskmise temperatuuri tGusu tdiendavaks
piiramiseks (1,5 °C-ni vorreldes toostusajastueelse tasemega). Pariisi kokkuleppes ei
ole allakirjutanud riikidele pUlstitatud siduvaid heite vihendamise eesmarke; selle
asemel kehtestatakse riiklikult maaratletud panus Glemaailmse temperatuuri tdusu
piiramise tGldeesmarki. Selline panus hélmab nii riikide inimtekkelise heite vihendamist
tekkekohas kui ka kasvuhoonegaaside sidumist (CO; sidujad).

Kasvuhoonegaaside heite vihendamise ja seega lGlemaailmse soojenemise
piiramise joupingutusi edendab see, kui teave heitetaseme, suundumuste ning nende
parandamiseks mdéeldud poliitika ja meetmete kohta on tapne. See eeldab tugevat
kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruandlusraamistikku ning usaldusvaarset teavet
heite valdkonnas prognoositud muutuste kohta, mis on tingitud praegusest voi
kavandatud poliitikast ja meetmetest.



Selline raamistik satestati nii Kyoto protokolli kui ka Pariisi kokkuleppega. Kyoto
protokolli raamistik kehtib kuni 2020. aasta heitearuandluse avaldamiseni
(2022. aastal). Pariisi kokkuleppe raamistikku kasutatakse esimest korda 2021. aasta
heite kohta aru andmiseks (avaldatakse 2023. aastal). Need raamistikud hélmavad
kvaliteedi tagamise menetlusi (st UNFCCC sekretariaadi ja selle eksperdiriihmade
andmeanalliUs) ning neid toetavad UNFCCC ja valitsustevahelise kliimamuutuste
rihma suunised.

ELi lilkmesriikides elab 6,9% maailma rahvastikust ja siin luuakse 21,8% maailma
sisemajanduse koguproduktist®. Liikkmesriigid tekitasid 2017. aastal ligikaudu 8,4%
maailma kasvuhoonegaaside heitest?.

EL leppis kokku, et vihendab oma kasvuhoonegaaside heidet® 2020. aastaks 20%,
2030. aastaks 40% ja 2050. aastaks 80—95% vorreldes 1990. aasta tasemega. Joonisel 1
on esitatud heite vdahendamise senine suundumus ja hinnanguline areng 2050. aastani.
Kuni 2017. aastani vihendas EL oma heidet 21,7%" vbrreldes 1990. aasta tasemega.
Kyoto protokolli raames jargiti seda langustrendi enamiku kasvuhoonegaaside puhul
(vt lisa joonis A).

Eurostati aruanne ,The EU in the world“ (EL maailmas), 2018.
ELi 2019. aasta inventuuriaruanne.

Euroopa Ulemkogu 8.—9. mértsi 2007. aasta, 4. veebruari 2011. aasta ja 23.—24. oktoobri
2014. aasta jareldused.

See arv hdlmab rahvusvahelist lennundust, et tagada vorreldavus ELi eesmarkide raames
esitatud andmetega.



Joonis 1. Tekkinud ja tulevikus tekkiv hinnanguline heide vorreldes heite

vahendamise eesmarkidega
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes ELi 2019. aasta inventuuriaruandele (2017. aasta
heiteandmed), ELi riikide 2017. aasta kliimaaruannetele, kahe aasta kohta UNFCCC-le esitatud
2017. aasta aruandele (prognooside andmed) ning Euroopa Keskkonnaameti (EEA) aruandele
»Trends and projections in Europe 2018 — Tracking progress towards Europe’s climate and
energy targets” (Suundumused ja prognoosid Euroopas 2018. aastal — Euroopa kliima- ja
energiaeesmarkide taitmisel tehtavate edusammude seire) (eesmarkide taitmiseks vajalik iga-

aastane vahendamine).

Selliseks vahendamiseks ja rahvusvaheliste eeskirjade jargimiseks on EL ja selle
lilkmesriigid votnud kohustuse anda UNFCC sekretariaadile igal aastal aru oma 1opliku
kasvuhoonegaaside heite kohta. Selleks kasutavad nad kasvuhoonegaaside
inventuuriandmeid (vt 1. selgitus). Euroopa Keskkonnaamet avaldab iga aasta kohta
tavaliselt jargmise aasta oktoobris (N + 1) ELi vaheinventuuriandmed ja kuus kuud

hiljem, maikuus (N + 2) I1&plikud inventuuriandmed?®.

> Naiteks avaldati 2017. aasta inventuuriandmed 2019. aasta mais.



Kasvuhoonegaaside inventuuriandmed on iga-aastane hinnanguline
kvantifitseeritud heide, mille on pdhjustanud riigi territooriumil toimuv
inimtegevus. ELi koondinventuuriandmed on liikmesriikide inventuuriandmete
summa, mis sisaldab ka Islandi tekitatud heidet.

Kvantifitseeritud hinnanguliste andmete arvutamiseks korrutatakse
tegevusandmed heitekoefitsientidega. UNFCCC maaratleb tegevusandmed kui
andmed sellise heidet tekitava voi siduva inimtegevuse ulatuse kohta, mis toimub
konkreetse aja jooksul teatud sektoris. Transpordisektori tegevusandmed on
naiteks kiituse miligimaht. Heitekoefitsiendid on konkreetse heiteallika
konkreetse kasvuhoonegaasi heite keskmine maar jagatuna tegevusihikutega.
Naiteks voib heitekoefitsient vastata Ghe tonni pruunsée pdletamisel tekkinud
heitele.

Sellest tulenevat hinnangulist heidet valjendatakse sisinikdioksiid-ekvivalendina
(COz-ekvivalent) (vt lisa joonis B), kasutades muundustegureid olenevalt iga
kasvuhoonegaasi globaalse soojendamise potentsiaalist. Naditeks Gihe tonni NF3
soojendamispotentsiaal vastab 16 100 tonni CO; omale.

Kyoto protokolli ja UNFCCC p6hjal esitavad EL ja selle liikmesriigid UNFCCC
sekretariaadile ka alljargneva teabe:

a) prognoosid tulevikus tekkiva heite kohta, millega kaasneb teave selle kohta,
kuidas prognoosideni on joutud (nt kasutatud modelleerimisvahendid ja neid
mdjutavad tegurid);

b) teave leevenduspoliitika ja -meetmete kohta, mis toetavad heite kestlikku
vahendamist, sealhulgas selliste meetmete ulatus; nende seos ELi poliitikaga;
eelnev ja asjakohasel juhul jarelteave nende mdju kohta ning see, kuidas riigi
poliitika ja meetmed aitavad ellu viia liikkmesriikide pikaajalisi vahese CO2
heitega arengu strateegiaid;

Prognooside abil hinnatakse tulevikus heite vahendamisel tehtavaid edusamme
ning leevenduspoliitika ja -meetmete tulemuslikkust. Joonisel 2 selgitatakse
eesmarkide, prognooside, poliitika ja meetmete vahelisi seoseid. Prognoosides ei voeta
arvesse ainult leevenduspoliitika ja -meetmete tulemusi, vaid ka suuremat hulka
eelduseid ja parameetreid, mida joonisel ei ndidata.



Joonis 2. ELi eesmarkide, prognooside, poliitika ja meetmete vahelised
seosed
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kohandada, kui prognoosid poliitikaja meetmete otsest moju
nditavad, et eesmadrke ei tdideta heitele tulevikus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

11 Et taita heite vahendamiseks voetud kohustused ja rakendada 2020. aastaks oma
seire- ja aruandluskohustusi, vottis EL vastu alljargnevad spetsiifilised digusaktid, mis
on liikkmesriikidele siduvad:



a) seiremehhanismi maarus® ja selle rakenduseeskirjad’, millega loodi
inimtekkeliste kasvuhoonegaaside, prognooside, vihese CO; heitega arengu
strateegiate ning leevenduspoliitika ja -meetmete arvestuse ja aruandluse
Gldraamistik;

b) heitkogustega kauplemise siisteem?®, millega satestati raamistik ja eesmérgid
suuremahulistes energia- ja todstusrajatistes tekkiva heite vahendamiseks?,
konkreetsed ilemma&arad ning Euroopa Majanduspiirkonna lennundusheite
seire- ja aruandlusraamistik;

c) jdupingutuste jagamist kisitlev otsus'?, milles satestati igale liilkmesriigile
energia-, toostus-, péllumajandus- ja jadtmesektoris siduvad iga-aastased
heite vahendamise eesmargid tegevuse puhul, mis ei kuulu heitkogustega
kauplemise slisteemi voi muude spetsiifiliste digusaktide (maaratletud
allpool punktis d) reguleerimisalasse;

6
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 525/2013
kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi kasitleva muu
olulise siseriikliku ja liidu teabe esitamise kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 280/2004/EU (ELT L 165, 18.6.2013, Ik 13).

Komisjoni rakendusméarus (EL) nr 749/2014 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
nr 525/2013 kohaselt liikkmesriikide esitatava teabe struktuuri, vormi, esitamise ja
Ulevaatamise kohta; ning komisjoni delegeeritud méaarus (EL) nr 666/2014 liidu
inventuurisiisteemi kasitlevate sisuliste nduete kehtestamise ning globaalse soojendamise
potentsiaali ja rahvusvaheliselt kokkulepitud inventuurisuuniste muudatuste
arvessevotmise kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarusele (EL)
nr525/2013.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse nGukogu
direktiivi 96/61/EU (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 275, 25.10.2003, |k 32).

Heitkogustega kauplemise siisteemi osi on kasitletud kontrollikoja varasemates auditites; vt
eriaruanne nr 06/2015 (,,Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi terviklikkus ja
rakendamine”) ning eriaruanne nr 24/2018 (,, Toostuslikud stsinikdioksiidi kogumise ja
sailitamise ning uuendusliku taastuvenergiatehnoloogia naidisprojektid ELis: viimase kiimne
aastaga ei ole saavutatud oodatud edasiminekut®).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 406/2009/EU, milles kasitletakse liikkmesriikide
jOupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, et taita ihenduse kohustust
vdahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (ELT L 140, 5.6.2009, lk 136).



d) spetsiifilised digusaktid maakasutuse, LULUCF-sektori siisinikdioksiidi heite ja
selle sidumise seire, aruandluse ja arvestuse kohta'* ning rahvusvahelise
meresdidu heite kohta (Euroopa Majanduspiirkonna sadamaid kiilastavad
laevad)*?.

Vastusena Pariisi kokkuleppele ja ELi 2020. aasta jargsetele heite vahendamise

eesmarkidele ajakohastas EL oma digusraamistikku jargmiselt:

a) vOttis 2018. aastal vastu inimtekkeliste kasvuhoonegaaside,
heiteprognooside, vahese CO; heitega arengu strateegiate ning
leevenduspoliitika ja -meetmete uue arvestus- ja aruandlusraamistiku, mida
kohaldatakse alates 2021. aastast (energialiidu ja kliimameetmete juhtimise
maarus?);

b) muutis heitkogustega kauplemise slisteemi ja vottis vastu uue digusakti iga-
aastaste liikkmesriikide heite vihendamise eesmarkide kohta 2030. aastani
(uus jdupingutuste jagamise maarus*?);

11

12

13

14

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 21. mai 2013. aasta otsus nr 529/2013/EL maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsandusega seotud tegevustest tuleneva kasvuhoonegaaside
heite ja sidumise arvestuseeskirjade ning nimetatud tegevustest tulenevate meetmetega
seotud teabe kohta (ELT L 165, 18.6.2013, Ik 80).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2015/757, mis kasitleb meretranspordist parit
susinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega muudetakse
direktiivi 2009/16/EU (ELT L 123, 19.5.2015, |k 55).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu mé&arus (EL) 2018/1999, milles kasitletakse energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist (ELT L 328, 21.12.2018, lk 1).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu mé&arus (EL) 2018/842, milles kasitletakse liikkmesriikide
kohustust vahendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse
kliimameetmetesse, et taita Pariisi kokkuleppega véetud kohustused (ELT L 156, 19.6.2018,
Ik 26).



c)  vOttis vastu uued eeskirjad LULUCF-sektori siisinikdioksiidiheite ja selle
sidumise seire, aruandluse ja arvestuse kohta'®;

d) komisjon vGttis 2019. aastal vastu ettepaneku vaadata labi ELi
meretranspordi CO; heite seire-, aruandlus- ja kontrollislisteem, et viia see
kooskdlla laevade kitusekulu kasitleva Gleilmse andmekogumissiisteemiga,
mille on kehtestanud Rahvusvaheline Mereorganisatsioon.

ELi digusaktid moodustavad raamistiku, millega tagatakse tekkinud heidet,
prognoose, poliitikat ja meetmeid kasitlevate andmete kvaliteet. Allpool esitatud
joonisel 3 ndidatakse, kuidas andmeid kogutakse, kontrollitakse ja esitatakse. Keskel
ndidatakse komisjoni ja EEA kohustusi liikkmesriikide hinnangute kvaliteedi tagamise,
ELi koondandmete ettevalmistamise ja selle teabe UNFCCC sekretariaadile esitamise
eest. ELi heite vihendamise kavandamisel teeb komisjon stsenaariumianaliisi pohjal
ka ettepanekuid asjakohaste strateegiate, poliitika ja meetmete kohta.

EEA abistab Euroopa Komisjoni (kliimameetmete peadirektoraat — DG CLIMA) ELi
koondatud inventuuriandmete ja prognooside kvaliteedi tagamisel*®. Need pdhinevad
lilkmesriikide esitatud teabel. EEA-d ja komisjoni toetavad seejuures teised eksperdid
(nagu Teadusuuringute Uhiskeskus ning Euroopa dhusaaste ja kliimamuutuse
leevendamise teemakeskus). Kdesolevas aruandes osutame sellele todle kui
komisjonipoolsele ldbivaatamisele, sest kdnealuste andmete kvaliteedi eest vastutab
komisjon.

Eurostat avaldab eraldi andmestiku ELi tarbimisest pdhjustatud heite kohta (CO»-
jalajalg). Andmestik pdhineb dhku eralduvaid saasteaineid kasitleval riiklikul
arvepidamisel'’, mis omakorda tugineb kasvuhoonegaaside inventuuriandmetele.

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arus (EL) 2018/841, millega lisatakse maakasutusest,

maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest
tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku
ning millega muudetakse maarust (EL) nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013/EL (ELT L 156,
19.6.2018, |k 1).

16 Kooskdlas seiremehhanismi sdtestava mairuse (EL) nr 525/2013 artikliga 24 ja

rakendusmaéaruse (EL) nr 2018/1999 artikliga 42.

7Vt ka meie eriaruanne nr 16/2019: ,,Euroopa keskkonnamajanduslikku arvepidamist saab

muuta poliitikakujundajatele kasulikumaks”.



Joonis 3. Vastutus inventuuriandmete, prognooside, poliitika ja
meetmete eest

Liikmesriigid

o hindavad eelmiste ja

eelseisvate aastate heidet Euroopa Kom|SJon
ning liilkmesriikide poliitika ja
meetmete méju heitele o koostab ELi stsenaariumid
o esitavad need hinnangulised o teebheite véhendar.\:\i.sekf
andmed ELile ja UNFCCC ettepaneku uue poliitika ja
sekretariaadile meetmete kohta
o parandavad andmeid pirast o hindab ELi poliitika ja meetmete
ELi soovitusi ja UNFCCC kohast mdju heitele ning esitab selle teabe
Jibivaatamist UNFCCC sekretariaadile
2 )
5\5 o)
w ‘ E i __EEA = ~E
Euroopa Komisjon, keda UNFCCC
A abistab EEA sekretariaat

o vaatab labi liikkmesriikidelt
saadud hinnangulised andmed ja
soovitab parandusi

o vaatab labi liikmesriikide ja
komisjoni esitatud
hinnangulised andmed

o koostab ELi inventuuriandmete eelmiste ja eelseisvate
ja prognooside koondniitajad, aastate heite kohta ning
kontrollib neid ning esitab need teabe poliitika ja meetmete
UNFCCC sekretariaadile madju kohta
w Y1 soovitab parandusi

* Andmete ettevalmistamine ja esitamine eelmiste ja eelseisvate aastate heite ning
poliitika ja meetmete kohta

¢ Teabe esitamine heite vihendamise kohta tulevikus

© Euroopa Komisjon, EEA, UNFCCC.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.



Auditi ulatus ja lahenemisviis

Oma auditis kasitleme ELi aruandlus- ja kvaliteedi tagamise raamistiku Glesehitust
ja toimimist, uurides alates 2015. aastast Kyoto protokolli ja ELi seiremehhanismi
maaruse kohaselt esitatud andmeid.

Tegime auditi, sest leidsime oma 2017. aasta lilevaatearuandes energiat ja
kliimamuutusi kasitlevate ELi meetmete kohta, et kasvuhoonegaaside heite
inventuurid on potentsiaalse riski valdkond, mida on seni vahe auditeeritud. Loodame,
et meie jareldused ja soovitused aitavad parandada kasvuhoonegaaside andmete
[abivaatamist komisjonis ja heite vahendamist tulevikus kasitlevat raamistikku.

Uldine auditikiisimus oli jargmine:

Uldisele auditikiisimusele vastamiseks tegime jargmist:
a) hindasime ELi kasvuhoonegaaside inventuuriandmete kvaliteedi kontrolli;

b) uurisime lisateavet ELi kasvuhoonegaaside heite kavandatava vihendamise
kohta (ELi prognoosid ja vordlusstsenaarium, pikaajalised strateegiad, ELi
poliitika ja meetmete moju kvantifitseerimine).

Me ei kontrollinud otseselt liikmesriikide ametiasutuste loodud teavet ega hinnangulisi
andmeid.

Uurisime kuuest liikmesriigist koosneva valimi pohjal ELi kvaliteedi tagamise
protsessi toimimist seiremehhanismi maaruse ja selle rakenduseeskirjadega
kehtestatud inventuuriandmete, prognooside, poliitika ja meetmete puhul. Peamised
valikukriteeriumid olid 2016. aasta heide ja riiklike inventuuriandmete 2015.—

2017. aasta labivaatamisel UNFCCC sekretariaadi esitatud soovituste arv. Valimisse
kuulusid jargnevad liikmesriigid: Itaalia, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa ja
TSehhi. Need riigid tekitasid 2016. aastal 56% ELi heitest.

Kogusime ja analliisisime auditi tdendusmaterjali jargmiselt:

a) vaatasime labi komisjoni kvaliteedikontrolli ja -tagamise dokumendid
(juhendid, kontrollnimekirjad, leidude ja soovituste andmebaasid,



labivaatamiste aruanded), mis vastasid 2015.-2018. aasta riiklike ja ELi
koondatud inventuuriandmete labivaatamistele ning iga kahe aasta jarel
toimuvatele riiklike prognooside, poliitika ja meetmete ldbivaatamistele;

b) vaatasime labi ELi 2013. ja 2016. aasta vordlusstsenaariumi (prognoosid,
mille alusel méaaratleti ELi leevenduspoliitika ja -meetmed ELi 2020. ja
2030. aasta eesmarkide taitmiseks) ja auditeeritud ajavahemikul (st 2015. ja
2017. aastal) UNFCCC sekretariaadile esitatud ELi poliitikat ja meetmeid
kasitlevad dokumendid (toetavad uuringud, m&juhindamised ja -hinnangud
ning nende kvaliteedi tagamist kasitlev dokumentatsioon);

c) vestlesime kliimameetmete peadirektoraadi, Teadusuuringute Uhiskeskuse,
Euroopa Keskkonnaameti ja Eurostati toOtajatega, et hankida teavet ELi
heidet, prognoose, poliitikat ja meetmeid kasitlevate andmete haldamise
kohta, ning analiiiisisime seda teavet;

d) analiisisime valimisse kuulunud kuuele liikmesriigile saadetud kiisimustikule
antud vastuseid, et hankida lisateavet riiklike kasvuhoonegaaside
inventuuriandmete, prognooside, poliitika ja meetmete kvaliteedi ning
nende parandamise kohta;

e) vestlesime sidusrihmade?® ja kolme liikmesriigi esindajatega; kolm
lilkmesriiki valisime heade tavade alusel, mis tuvastasime kisimustikus antud
vastuste alusel (Poola, Prantsusmaa ja TSehhi). Plilidsime hankida teavet
riiklike ja ELi koondatud inventuuriandmete, poliitika ja meetmete
komisjonipoolse ldbivaatamise kohta ning taristu ja modelleerimisvahendite
kasutamise kohta kasvuhoonegaaside ja nende voogude kohapealseks ja
kaugseireks.

8 UNFCCC sekretariaat, Maailma Meteoroloogiaorganisatsioon (WMO) ja Uhtne
Susinikuseiresiisteem (ICOS), mis on teadusuuringute seitsmendast raamprogrammist
rahastatav ELi-tlene projekt.



Tahelepanekud

Hindasime, mil méaaral vastab ELi esitatud heiteandmete ulatus rahvusvahelistele
nduetele. Samuti uurisime, kuidas toimib ELi ja liikkmesriikide inventuuriandmete
kvaliteedi labivaatamine ja mis on selle tulemused, ning hindasime, kas ELi
inventuuriandmeid on aja jooksul taiustatud.

ELi aruanded vastavad rahvusvahelistele nduetele ja liletavad neid

Kyoto protokollis ndutakse, et EL ja iga selle liikmesriik vahendaks 2020. aastaks
20% vorra seitsme jargmise peamise kasvuhoonegaasi heidet: sisinikdioksiid (CO>),
metaan (CH4), dilammastikoksiid (N20), fluorosiisivesinikud (HFC),
perfluorosusivesinikud (PFC), vadvelheksafluoriid (SFs) ja lammastiktrifluoriid (NF3).
Gaaside ja lepingute téielik loetelu on esitatud lisa joonisel C ja joonisel D.
Valitsustevahelise kliimamuutuste riihma suunistes on tapsustatud gaaside heite ja
neeldumise hindamise meetodid ning heiteallikad ja sidujad, mida tuleb Kyoto
protokolli alusel arvesse votta: energia, toostusprotsessid ja toodete kasutamine,
pollumajandus, LULUCF ja jaatmed. Leidsime, et EL ja liikmesriigid taitsid neid ndudeid.

ELi ja liikmesriikide inventuuriandmetes tuleb esitada ka gaasid, heiteallikad ja
sidujad, mida Kyoto protokolli heite vahendamise kohustused ei h6lma, kuid mis
kuuluvad UNFCCC aruandluseeskirjadesse. Neid gaase, allikaid ja neeldajaid
kajastatakse nn memokirjetena. Tegemist on rahvusvahelises meresdidus,
rahvusvahelises lennunduses ja energiatootmises biomassi kasutamisel tekkiva
heitega. ELi koondatud inventuuriandmetes esitatakse kdigi nende memokirjetega
seotud heiteandmed kooskdlas UNFCCC aruandluseeskirjadega.

ELi seiremehhanismi maaruses (vt punkt 11) kehtestati aruandluseeskirjad, mis
on rangemad rahvusvahelistes lepingutes satestatust. Maaruses noutakse, et komisjon
annaks aru musta sisiniku (tahma) heite®? ja ELi tsiviillennunduse pdhjustatava muu

19 Peened tahked osakesed, millel on atmosfaarile nii jahutav kui ka soojendav maju.



kui CO2 heite mdju kohta kliimale?°. Liikkmesriikide edastatud andmete p&hjal avaldab
komisjon ELi musta slisiniku koondandmed. Komisjon annab ka aru ELi
tsiviillennunduse pdhjustatava muu kui CO, heite mdju kohta?'. Euroopa lennunduse
2019. aasta keskkonnaaruande kohaselt liletab lennunduse muu kui COzheite moju
sektori COzheite moju. Sellise mdju kohta saada olevatest teaduslikest andmetest ei
piisa aga mdju kvantifitseerimiseks??.

Komisjon valmistab ette ka andmed ELis kaupade ja teenuste tarbimisel tekkiva
heite kohta (sh import, kuid mitte eksport). See teave, mida nimetatakse CO»-
jalajéljeks, vdimaldab paremini mdista 6hku eralduvate saasteainete majanduslikke
ajendeid ja eelkdige ELi moju lilemaailmsele heitele. See vdib innustada looma uusi
[ahenemisviise poliitikakujundamises ja aidata maaratleda kestliku tootmise ja
tarbimise néitajaid®>.

Eurostati hinnangul on ELi CO»-jalajélg 7,2 tonni CO; elaniku kohta (2017). CO;-
jalajalje arvutamise metoodika on aga keeruline?®.

Komisjoni ja EEA tehtav heitearuandluse kvaliteedi labivaatamine on
rahuldav

Komisjon ja EEA keskenduvad riiklike kasvuhoonegaaside inventuuriandmete
kvaliteedi labivaatamisel sellistele heitekategooriatele, millel vdiks olla tegelikust
suurema voi vaiksema naitaja korral markimisvaarne mdju nii lilkkmesriikide kui ka ELi
koondatud inventuuriandmetele. Labivaatamisel keskendutakse UNFCCC suunistes
maaratletud kvaliteedikriteeriumidele: labipaistvus, terviklikkus, jarjepidevus,
vorreldavus ja tapsus. Labivaatamist taiendatakse komisjoni ja UNFCCC varasemate
soovituste jarelevalvega. UNFCCC sekretariaat vaatab labi ka liikkmesriikide ja komisjoni
esitatud hinnangulised andmed (vt joonis 3).

20 Naiiteks aerosoolid ja pilvede moodustumine, millel on atmosféarile kaudne soojendav

moju.
Z1 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule: ,EL ja Pariisi kliimakokkulepe:

Ulevaade saavutatud tulemustest”.

22 Euroopa lennunduse 2019. aasta keskkonnaaruanne. https://www.easa.europa.eu/eaer/.

23 EEA tehniline aruanne nr 20/2013 ,,European Union CO; emissions: different accounting
perspectives” (Euroopa Liidu CO; heide: erinevad arvestusperspektiivid).

24Vt ka meie eriaruande nr 16/2019 (,,Euroopa keskkonnamajanduslikku arvepidamist saab

muuta poliitikakujundajatele kasulikumaks”) 3. selgitus.


https://www.easa.europa.eu/eaer/

Libivaatamine koosneb automatiseeritud ja manuaalsest kontrollist.
Automatiseeritud kontrolli kdigus tuvastatakse heite, heitekoefitsientide ja
suundumuste puuduvad andmed ja voimalikud lahknevused. Ekspertidest ldbivaatajad
viivad labi manuaalset kontrolli, hinnates, kas automatiseeritud kontrolliga saadud
leiud on ka tegelikult probleemid ning kas andmed ja meetodid on maistlikud ehk ei
too kaasa tegelikest suuremaid ega vdiksemaid heitenaitajaid. Labivaatajad t66tavad
rihmades ja Ghe labivaataja leiud peab alati kinnitama teine ldbivaataja.

Labivaatamise esimeses etapis kontrollivad ldbivaatajad kasvuhoonegaaside
inventuuriandmetes hdlmatud kdigi sektorite kohta esitatud hinnangulisi andmeid:
energia, toostusprotsessid ja toodete kasutamine, pollumajandus, LULUCF ning
jaatmed. Labivaatajad dokumenteerivad kontrolli tulemused ja teavitavad oma
tahelepanekutest liikmesriike. Teises etapis kontrollivad ldbivaatajad esimeses etapis
lahendamata jaanud vastavusprobleeme, millel oleks markimisvaarne moju I16plikele
hinnangulistele heiteandmetele, ja voivad esitada soovitusi inventuuriandmete
parandamise kohta. Komisjoni ldabivaatajad ei dokumenteeri aga hasti komisjoni
eelmiste soovituste jarelevalvet ega oma t66d, mis on seotud automatiseeritud
kontrolli kdigus tuvastatud viaiksemate probleemidega. Leidsime ka, et jarelmeetmed,
mida komisjon vottis UNFCCC labivaatamiste kdigus tuvastatud lahendamata
kiisimuste parandamiseks, pohinesid liikmesriikide esitatud ebataielikul teabel.
2018. aastal kdesoleva auditi jaoks liikmesriikide valimit koostades leidsime
dokumente, millest selgus, et komisjon labivaatajad kasitlesid 11 kisimust, mis olid
tostatatud UNFCCC 2016. aasta labivaatamise aruannetes. UNFCCC 2016. aasta
labivaatamisel oli aga leitud 64 pisivat probleemi.

ELi 2020. aasta eesmark ei h6lma LULUCF-sektorit (vt 2. selgitus). Labivaatamise
esimene etapp hélmas kill ka LULUCF-sektorit, kuid komisjon ei esita praegu soovitusi
ega vOta jarelmeetmeid liikmesriikidele suunatud enamiku UNFCCC soovituste suhtes.
ELi koondatud inventuuriandmetesse kuuluvatest LULUCF-sektori andmetest ndhtub,
et praegu seob see sektor atmosfaarist stisihappegaasi (CO; ) rohkem, kui seda eraldab
(2017. aastal seoti 5,54% ELi heitest; vt joonis 6). Seega peetakse LULUCF-sektorit CO;
netosidujaks. Paraku on LULUCF-sektori andmed statistiliselt suhteliselt
ebausaldusvairsed?®. Parast LULUCF-sektori 2030. aasta eesmérgi taitmisse kaasava
maaruse (EL) 2018/841 hiljutist vastuvotmist kavatseb komisjon selle sektori
pohjalikult 1abi vaadata, alustades 2021. aasta kohta esitatud heitest 2023. aastal.

25 ELi 2019. aasta inventuuriaruanne.



Atmosfaaris olev CO; koguneb sisinikuna maa 6kosiisteemide taimestikus ja
pinnases. Maakasutus, maakasutuse muutused ja metsad mojutavad CO; taset
atmosfaaris. Metsades kasvab juurde maapealset ja -alust taimestikku, mis seob
atmosfaarist stsinikdioksiidi. Samas eraldub CO;, kui kiintakse rohumaad,
raiutakse energia saamiseks puitu vdi asendatakse mets rohumaade voi
asustusega. Kogu selline atmosfaari CO; sidumine ja eraldamine esitatakse
LULUCF-sektori kasvuhoonegaaside inventuuriandmetes.

EL annab Kyoto protokolliga ja UNFCCC raames voetud kohustuste alusel aru
metsa pindala muutustest (nt metsa istutamine voi havimine) tulenevast heitest ja
selle sidumisest. Kui sellistest muutustest tingituna seotakse rohkem
siisihappegaasi kui eraldatakse, vahendatakse inventuuriandmetes koguheidet
seotud heite vorra.

ELi koondatud inventuuriandmetes esitatakse lisaandmeid metsamajanduse,
rohumaade, pollumaade, margalade ja asustuse tottu tekkinud heite ja selle
sidumise kohta, kuigi see ei ole Kyoto protokolli alusel kohustuslik. Pariisi
kokkuleppe joustumise jarel vastu voetud uues LULUCF-sektori maaruses (vt
punkt 12) kuuluvad kdigis neis kategooriates tekkinud heide ja selle sidumine
kohustuslike aruandlusnduete alla.

ELi seiremehhanismi maaruses ja selle rakendusmairuses?® ndutakse, et
kontrollitaks inventuuriandmete jarjepidevust muudest allikatest parit andmetega,
naditeks heitkogustega kauplemise siisteemi, energiastatistikat, dhusaastet ja fluoritud
gaase kasitlevate maaruste kohaselt esitatud andmetega. Komisjoni ldbivaatajad
kontrollivad inventuuriandmete jarjepidevust ndutud andmetega ja kasutavad
lisameetodeid, et kontrollida hinnanguliste andmete maistlikkust?’.

Koos kohapealsete seireandmetega voivad satellitandmed aidata parandada
tegevusvaldkondade andmete kvaliteeti, kontrollida esitatud andmeid ja anda

26 Komisjoni rakendusmaarus (EL) nr 749/2014 méaaruse (EL) nr 525/2013 kohaselt
liilkmesriikide esitatava teabe struktuuri, vormi, esitamise ja lilevaatamise kohta (ELT L 203,
11.7.2014, Ik 23).

27 Labivaatajad vdrdlevad heiteallikate kaupa liikkmesriikide andmeid tegevusvaldkondade

andmetega (olemasolu ja maht). Andmed parinevad Euroopa ja rahvusvahelisest
statistikast, lilemaailmsetelt t66stusorganisatsioonidelt, EUROCONTROLIlt ja ELi
projektidest, mille eesmark on selliseid tegevusvaldkondade pdhiseid andmeid koguda ja
modelleerida.



lisateavet tekkinud heite ja selle sidumise kohta neis sektorites, kus hinnangulised
andmed kipuvad olema ebausaldusvdarsemad (vt 3. selgitus).

Hinnangulisi tegevusvaldkonna pd&hiseid kasvuhoonegaaside heiteandmeid saab
kontrollida atmosfaarivaatlustega, kasutades satelliitseiret, kohapealseid
seirejaamu ja modelleerimist. Praegu viiakse ELis ellu seireandmete kvaliteedi
parandamise projekte (nt kaks projekti ,,VERIFY* ja ,ICOS“). See voib aidata ELil
kontrolli kdigus neid andmeid kasutada.

Atmosfddiri satelliitseire teenused véivad anda teavet kasvuhoonegaaside
kontsentratsiooni ja tegevusandmete kohta. Tegeliku kasvuhoonegaaside heite ja
heiteallikad saab kindlaks teha eri modelleerimismeetoditega.

Kohapealsed seirejaamad mdddavad kohalikku kasvuhoonegaaside heidet,
sidumist ja vooge suhteliselt tdpselt (vorreldes hinnanguliste andmetega). Nii
vOidakse saada uut teavet, mis voib parandada pollumajandus-, jaatme- ja
LULUCF-sektori hinnangulisi andmeid, mis on praegu vaga ebausaldusvaarsed.

Voimalik on satelliite (nt Copernicus) kasutav maakattepohine seire ja muud
kaugseiremeetodid, mille kasutamist toetatakse uues nn LULUCF-sektori maaruses
(2018/841).

Uks liikmesriik (Uhendkuningriik) on kasutanud satelliitandmeid LULUCF-sektori,
eelkdige metsapindala muutuste kontrollimiseks. Samuti kontrollis see riik hinnangulisi
heiteandmeid, kasutades riiklikes inventuuriandmetes teatavate gaaside puhul
kohapealseid seireandmeid. Selline kontroll t6i kaasa paremad hinnangulised
heiteandmed metaani ja teatavate fluorosisivesinike kohta, mille nditajad olid
inventuuriandmetes tegelikest suuremad, ja dilammastikoksiidi kohta, mille naitajad
olid tegelikust vaiksemad. Komisjon ei kasuta praegu satelliitandmeid hinnanguliste
heiteandmete ega LULUCF-sektori andmete kontrollimiseks.

ELi kasvuhoonegaaside inventuuriandmeid on aja jooksul tdiustatud

Komisjoni labivaatajad koostavad tdahelepanekuid, kui nende kontrolli kdigus
ilmneb, et lilkkmesriigi kasvuhoonegaaside heite hinnangulised andmed on vastuolus
aruandlusnduetega, voi kui esitatud hinnangulised heitenaitajad on tegelikest
suuremad voi vaiksemad.



Liikmesriigid kas vastavad sellistele tahelepanekutele labivaatamise ajal voi
muudavad oma hinnangulisi andmeid. Kui liikkmesriik ei kasitle oma vastuses
labivaataja tGstatatud probleeme, esitab labivaataja ettepaneku teha hinnangulistes
andmetes tehnilisi parandusi (kohandatud naitajad, millega asendatakse esialgsed
hinnangulised andmed) vGi soovitused paranduste tegemiseks tulevikus.

Meie valimisse kuulunud liikkmesriikide puhul lahendati enamik komisjonipoolsel
labivaatamisel tehtud tahelepanekutest labivaatamise kaigus ja liikkmesriigid ei pidanud
2018. aastal hinnangulisi andmeid parandama.

Kasvuhoonegaaside heite arvutamise metoodikale (vt 1. selgitus) on omane
teatav ebausaldusvaarsus. Liikmesriigid teatasid, et kasutavad oma kdige olulisemate
heiteallikate puhul aina rohkem tapsemat (nn kdrgema tasandi) hindamismetoodikat.
Kokkuvottes vahenes ELi koondatud inventuuriandmete ebausaldusvaarsus 6,2%-It
2016. aastal 5,8%-le 2018. aastal. UNFCCC-s margiti ka seda, et komisjon on teinud
edusamme konventsiooni varasemates aruannetes tdstatatud probleemide
lahendamisel, mis puudutasid ELi inventuuriandmete koostamist.

Komisjon (DG CLIMA) ja EEA vGtsid mitu meedet liikmesriikide inventuuriandmete
kvaliteedi parandamiseks

a) korraldasid teiste komisjoni peadirektoraatide ja lilkmesriikidega
regulaarseid t6oriihmade koosolekuid ja suutlikkuse suurendamise seminare,
mille eesmark oli toetada labivaatamist ja aidata liikkmesriikidel parandada
oma andmete kvaliteeti;

b) korraldasid mitu suutlikkuse suurendamise kiilastust huvitatud
liikmesriikidesse?®;

c¢) koostasid suunisdokumente ja edendasid konkreetseid metoodilisi kiisimusi
puudutavate teadmiste jagamist;

d) 16id slisteemi ELi koondatud inventuuriandmete labivaatamiseks ja
parandamiseks (liikkmesriikide ja muude ekspertide abil).

Kuus meie auditi raames vaadeldud liikmesriiki vastasid, et komisjoni
joupingutused edendada teadmiste ja suuniste jagamist on kasulikud ning et
[abivaatamis- ja muud asjakohased suunised on aidanud parandada nende

28 Bulgaaria (2018), Eesti (2018), Kuipros (2018), Malta (2017 ja 2018).



inventuuriandmeid. Oma vastustes loetlesid nad ka valdkonnad, kus nende arvamusel
oleks vaja lisasuuniseid (vt 4. selgitus).

Teatavad liikmesriigid teatasid, et oleks kasulik saada komisjonilt lisasuuniseid ja -
teavet Ghes voi mitmes jargmises valdkonnas:

a) rahvusvaheliste territooriumide gaasilekete probleemiga tegelemine,
kohaldades paremaid meetodeid magistraalide kaudu gaasi transportimisel;

b) meetodite valjatootamine loomasdnnikul tootavates biogaasirajatistes ja
vedelkltuste poletamisel tekkiva heite valdkonnas;

c) maakasutuse muutuse statistiliste andmete tdiustamine;
d) pinnasesse salvestatud sisinikku kasitleva teadusliku teabe taiustamine;

e) fluoritud gaaside andmebaaside vorreldavuse suurendamine.

Uurisime, kuidas toimib komisjoni labiviidav ELi ja liikmesriikide tulevast
kasvuhoonegaaside heidet kasitlevate prognooside kvaliteedi l[abivaatamine ning mis
on selle tulemused. Hindasime ka, millisel maaral on esitatud heiteandmed kaasatud
ELi kui terviku 2020. ja 2030. aasta eesmarkidesse. Samuti uurisime komisjoni to6d ELi
heite vdhendamise strateegiate, poliitikasuundade ja meetmetega.

Komisjon ja EEA aitavad liikmesriikidel parandada nende prognooside
kvaliteeti

Prognoosid on tahtis osa edusammude hindamisest ja poliitikakujundamise
tsliklist. Need vdivad viidata vajadusele taiendava leevenduspoliitika ja -meetmete
jarele, et tdita seatud vahendamiseesmark (vt punkt 10). Liikmesriigid ja EL kasutavad
prognoosimiseks modelleerimisvahendeid, mis pohinevad eeldustel ja parameetritel,
nagu koigi heitega seotud poliitika ja meetmete moju (sh naiteks taristu ja transpordi
arendamisega seotud poliitika).



Komisjon vaatab EEA abil liikmesriikide prognoosid (le ja liidab need kokku, et
arvutada ELi koondprognoosid. Kontrollisime kvaliteedi labivaatamise slisteemi
Ulesehitust ja toimimist, tagamaks, et prognoosid vastavad rahvusvahelistele nduetele
ning muutuvad aja jooksul paremaks.

Meie valimisse kuuluva kuue liikmesriigi prognooside labivaatamisel vottis
komisjon arvesse kdiki UNFCCC suunistes loetletud kvaliteedipdhimatteid. Uldiselt
esitasid labivaatajad nende kriteeriumide tditmise teabe selgelt ja sdnastasid oma
leiud liikmesriikidele ldbipaistvalt, vottes arvesse komisjoni eelmiste labivaatamiste
tulemusi.

Meie valimi kuut liikkmesriiki puudutavad komisjoni labivaatamise tulemused
nditasid, et 2017. aastal tuli ainult Gihel liikkmesriigil parandada (iks Gldine viga vorreldes
viie veaga 2015. aastal. Komisjonipoolne kontroll oli 2017. aastal pdhjalikum kui
2015. aastal ja samal perioodil vihenes veidi |dbivaatamise kaigus tehtud leidude arv
(vt joonis 4). Riikide kliimaaruannete ja kahe aasta kohta esitatud aruannete
labivaatamisel esitas UNFCCC sekretariaat 2017. aastal liikkmesriikide prognooside
kohta vahem soovitusi kui 2015. aastal, mis naitab, et aruannete kvaliteet on
paranenud.

Joonis 4. Meie valimisse kuuluva kuue liikmesriigi prognooside
paranemine

Liikmesriikide prognooside

Kontrollikoja valimi liikkmesriigid komisjonipoolse labivaatamise

tulemused
TSehhi .
Saksamaa Libivaatamiseks Tahelepanekud
esitatud 2015.aastal 117 2017.aastal 114
Prantsusmaa . A
. liikmesriikide -

Itaalia prognooside Uldised vigadﬁ p.:f\randee.d
Poola named 2015. aastal viis liikmesriiki

. 2017. aastal iiks liikmesriik
Rumeenia

Allikas: Liikmesriikidele esitatud komisjonipoolse labivaatamise tulemused.

Meie kiisimustikule vastates teatasid kuuest liikmesriigist viis, et nende
arvamusel aitasid komisjoni ja EEA suunised ja abi (vt 5. selgitus) tGepoolest
parandada liikkmesriikide prognoose.



Liikmesriigid voivad ise valida, milliseid meetodeid, modelleerimisvahendeid,
eeldusi ja parameetreid nad kasutavad oma prognooside koostamisel. Samas on
Uhtne Iahenemisviis kasulik, et tagada suurem jarjepidevus, kui prognoosid
koondatakse ELi tasandil. Iga kahe aasta jarel to6tab komisjon valja Ghtlustatud
parameetrid ja soovitab liikmesriikidel neid parameetreid ja nende vaartusi
kasutada. Neid koiki kasutas 28 lilkkmesriigist kimme.

Meie valimisse kuuluvast kuuest liikkmesriigist viis leidsid, et ELi suunised on
kasulikud ja piisavad. Nende arvamusel aga looks ELi modelleerimisvahend
lisavaartust ja taiustaks liikkmesriikide prognoose veelgi. Komisjon katsetab juba
uut modelleerimisvahendit POTEnCIA, millele ta kavatseb anda liikmesriikidele
avatud juurdepaasu.

Komisjon ei hinnanud ELi vordlusstsenaariumist markimisvaarse
korvalekaldumise riski

ELi prognooside arvutamiseks liidetakse liikkmesriikide prognoosid, mis pdhinevad
iga lilkmesriigi eeldustel. Komisjon koostab ka eraldi prognoose, mille aluseks on
komisjoni eeldused?? ELi energia- ja transpordististeemide arengu ning nende maju
kohta kasvuhoonegaaside heitele. Need hélmavad energiaga mitteseotud
heitesuundumuste spetsiifilisi osi ja nende sektorite poliitika erinevat koostoimet.
Komisjoni prognoosid moodustavad ELi vordlusstsenaariumi. Tuginedes ELi
vordlusstsenaariumile ja kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmarkidele, hindab
komisjon vajadust tdiendava ELi leevenduspoliitika ja meetmete jarele.

Komisjon koostab tuleviku kohta ELi vérdlusstsenaariumi®® eeldusel, et vastu
voetud leevenduspoliitika ja -meetmed viiakse tadielikult ellu ning sellele vastavalt
vaheneb ka heide. Teave, mille komisjon UNFCCC sekretariaadile esitas, naitab, et
liilkmesriikide koondprognoosid 2023. aasta jargse aja kohta nditavad heite aeglasemat
vahendamist kui komisjoni 2016. aasta sama perioodi kohta koostatud
vordlusstsenaarium (vt joonis 5).

2 Komisjon konsulteerib nende eelduste méaratlemisel kdigi liikmesriikidega.

30 Varskeim ELi vdrdlusstsenaarium parineb 2016. aastast. Eelmine puudutas 2013. aastat.



Joonis 5. Komisjoni prognoosid ELi 2016. aasta vordlusstsenaariumis
erinevad keskpikas plaanis liikmesriikide koondprognoosidest

Liikmesriikide ja komisjoni prognoos koondatud koguheite kohta

Min t CO, praeguste meetmete korral
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= Liikmesriikide prognoosid praeguste meetmete korral ELi 2016. aasta vordlusstsenaarium

Allikas: UNFCCC sekretariaadile 2017. aastal esitatud Euroopa Liidu riikide seitsmes kliimaaruanne ja
kolmas kahte aastat kasitlev aruanne.

EL leppis praeguses ELi 2020. aasta heite vahendamise eesmargis kokku
2007. aastal ja tditis eesmargi 2014. aastal. Oleme juba sedastanud?®*, et 2030. ega
2050. aasta eesmarki ei suudeta taita ilma markimisvaarsete lisapingutusteta
(vt ka joonis 1).

Kui 2023. aasta jargseks ajaks koostatud ELi koondprognoosid taituvad, peavad
ELi leevenduspoliitika ja -meetmed olema rangemad kui praegu vordlusstsenaariumi
pohjal védlja pakutud poliitika ja meetmed. UNFCCC sekretariaat soovitab kasutada
prognoosimiseks tundlikkusanaliiiisi*?>. Komisjon teeb selliseid analiiiise uute
poliitikasuundade véljatootamisel. Komisjon ei hinnanud aga markimisvaarse
korvalekaldumise riski ELi vordlusstsenaariumist.

31 Ulevaatearuanne ,Energiat ja klimamuutusi kasitlevad ELi meetmed*, 2017.

32 Konventsiooni | lisas loetletud osaliste heiteprognoose kasitleva seminari aruande kohaselt
(FCCC/SBSTA/2004/INF.15, 20. oktoober 2004) oleks selline analiius kasulik, ,sest on vaja
moista peamiste parameetrite ja eelduste muutuste moju”.



ELi 2020. aasta heite-eesmargid holmavad enamikku sektoreid, mille
kohta on andmed olemas

EL on pustitanud eesmargid, mille alusel ta seirab heite vahendamist (vt
punkt 07). Alljargneval joonisel 6 on esitatud kahte riithma jagatud ELi
inventuuriandmed: ELi 2020. aasta eesmarkides hdlmatud heide ja nendes
eesmarkides hdlmamata heide.

Joonis 6. ELi 2020. aasta eesmarkides holmatud ja holmamata heide
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Allikas: 2018. aastal UNFCCC sekretariaadile esitatud ELi koondatud inventuuriandmed (2017. aasta
heide).

ELi 2020. aasta eesmargid on kooskdlas Kyoto protokolli raames voetud
kohustustega ja hdlmavad enamikku aruandluses sisalduvatest peamistest sektoritest:
energia, toostusprotsessid ja toodete kasutamine, pollumajandus ning jaatmed. ELi
eesmargid hdlmavad lisaks rahvusvahelist lennundust (kdiki valjuvaid lende), mis on
UNFCCC aruandluseeskirjade kohaselt memokirje ega kuulu seega Kyoto protokolli
kohustuste alla. Sektori heide moodustas 2017. aastal ELi heitest 3,55%. EL on
kaasanud selle sektori oma Uldistesse vahendamiseesmarkidesse. KGnealune heide on
tahtis, sest Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni prognooside kohaselt



vOib see heide suureneda 2040. aastaks maailmas 300% vorreldes 2005. aasta
tasemega?.

EL on kehtestanud eeskirjad mereséidu heite seire ja aruandluse kohta
eesmargiga tdiendada inventuuriandmeid (vt punkti 11 alapunkt (d)). Rahvusvahelisele
laevandusele ei kehti praegu ELi heite vihendamise eesmargid, kuid komisjon tegi
koostddd Rahvusvahelise Mereorganisatsiooniga (laevanduse reguleerimise eest
vastutav URO asutus), kes on vdtnud rahvusvahelise kohustuse vihendada
2050. aastaks heidet vorreldes 2008. aastaga vahemalt 50%. Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni liikmetena peavad ELi lilkkmesriigid seda kohustust taitma.

Komisjon tegi 2011. aastal®* ettepaneku vihendada sektori heidet aastaks 2050.
Euroopa Majanduspiirkonna sadamaid kilastavad laevad®® hakkasid 2018. aastal oma
heidet seirama ja sellest aru andma, kuid rahvusvahelise laevanduse jaoks ei ole
kehtestatud ELi vahe-eesmarke ega vdahendamismeetmeid. Rahvusvahelises
meresdidus tekkinud heide, mis on UNFCCC aruandluseeskirjades maaratletud
memokirjeks, moodustas 2017. aastal 3,25% ELi heitest. See on tahtis, sest ELi
sadamatesse saabuvate laevade pShjustatud heide moodustab olulise osa kogu
maailma meresdidu pdhjustatud heitest*®. Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
hinnangul v6ib maailma meresdidu pdhjustatud heide suureneda 2050. aastaks 50—
250%>.

3 Euroopa Komisjon, kliimameetmed, ,,Reducing emissions from aviation“ (Lennunduse heite

vahendamine).

34 28. mirtsi 2011. aasta valge raamat ,Euroopa lihtse transpordipiirkonna tegevuskava —

Konkurentsivoimelise ja ressursitdhusa transpordisiisteemi suunas”, KOM(2011) 144 I6plik.

35 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2015/757, mis kisitleb meretranspordist parit

susinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli (ELT L 123, 19.5.2015, lk 55).

3% Uhe keskkonna peadirektoraadi tellitud 2009. aasta uuringu (,, Tehniline abi

rahvusvahelisest meretranspordist parit kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks
Euroopa tasandil“) kohaselt, milles kasutati 2006. aasta andmeid, moodustasid need laevad
27 % Ulemaailmsest laevade heitest.

37 Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni kolmas kasvuhoonegaaside uuring, 2014.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf

ELi 2020. aasta eesmargid ei h6lmanud thtki kohustust LULUCF-sektoris. EL
kehtestas 2030. aasta eesmarkides®® ndude, et selles sektoris ei tohi liikmesriikide
heide vorreldes vordlusalusega suureneda (negatiivset saldot keelav eeskiri). Kui
lilkmesriigi arvutustest ndahtub, et heide on suurenenud, tuleks see taielikult korvata
(samavéaarse CO; heite sidumisega atmosfaarist selles sektoris véetud meetme kaudu
vOi vahendades riigile aastaks eraldatud heitkoguseid lletatud heitkoguste vorra
vastavalt jdupingutuste jagamise maarusele (EL) 2018/842).

Komisjon on vidlja tootanud sektoripohised tegevuskavad, mis katavad
peaaegu 70% heitest

Stabiilsetel pikaajalistel strateegiatel ja tegevuskavadel on keskne koht
majanduse imberkujundamisel, tokohtade loomisel, majanduskasvu soodustamisel,
laiemate kestliku arengu eesmarkide saavutamisel ning Pariisi kokkuleppes satestatud
pikaajalise eesmargi suunas diglasel ja kulutdhusal viisil liikumisel (vt punkt 12)3°.

Kyoto protokollis ndutakse, et pooled annaksid aru oma pikaajaliste vahese CO;
heitega arengu strateegiate taitmisest*’. Komisjon esitas 2011. aastal ELi tegevuskava
viahese CO; heitega majanduse saavutamiseks aastaks 2050**, milles satestati
vdimalikud meetmed heitkoguste vahendamiseks ja mis h6lmas kdiki sektoreid.
Komisjon koostas selle kooskdlas globaalse ELi 2050. aasta strateegia parima voimaliku
stsenaariumiga“?. Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu taotlusel ning vastavalt
Pariisi kokkuleppe satetele esitas komisjon 2018. aasta |Gpus strateegilise pikaajalise

3% Maarus (EL) 2018/841.
39 Energialiidu juhtimist ja klimameetmeid k&sitleva maaruse (EL) 1999/2018 pdhjendus 35.
40 Kyoto protokolli artikli 2 ja UNFCCC sekretariaadi otsuse 1/CP.16 kohaselt.

4 Konkurentsivéimeline vihese CO; -heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava“
(Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele, KOM(2011) 112 I6plik, 8.3.2011).

“2 Euroopa Komisjoni 2012. aasta aruande ,Global Europe 2050“ (Globaalne Euroopa 2050)
peatikk ,EU Renaissance: A successful roadmap to low-carbon Europe” (ELi renessanss:
edukas tegevuskava vahese CO, heitega Euroopa saavutamiseks).
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-
report_en.pdf.


https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf

visiooni selle kohta, kuidas saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus*3. Uuendused
hélmavad anallitsi kaheksa vBimaliku valiku kohta heite vihendamiseks voi
2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamiseks.

Lisaks tootas komisjon valja mitu tegevuskava peaaegu 70% heitest tekitavate
sektorite, nagu transpordisektori** ja energiasektori*® arendamiseks. Sellistes
tegevuskavades madratletakse nende sektorite pikaajalised kestliku arengu eesmargid
kooskdlas ELi 2050. aasta kliimakohustustega ja maaratakse kindlaks lihemaajalise
sektoripohise poliitika ja meetmete suund. Samas puuduvad sellised konkreetsed
tegevuskavad teistes olulistes sektorites, nagu pollumajandus ja LULUCF
(vt alljargnev 6. selgitus).

Komisjonil ei ole pikaajalist visiooni (aastani 2050) p6llumajandussektoris, millel
on tahtis osa ELi eelarves. ELi Ghine péllumajanduspoliitika maaratletakse
seitsmeaastaste tstiklitena. Kehtiv poliitikaraamistik hGlmab perioodi 2014-2020
ja jargmine perioodi 2021-2027. Uhise pdllumajanduspoliitika (iks eesméarke on
aidata votta klimameetmeid, kuid see ei sisalda konkreetseid heite vahendamise
eesmarke.

Ka praegune ELi metsastrateegia kehtib suhteliselt lihikest aega: 2013. aastast
2020. aastani. Komisjon ei ole veel avaldanud strateegia ajakohastatud versiooni.
Jargmine tahtis samm oleks luua keskpikk ja pikaajaline strateegia, eriti arvestades
LULUCF-sektori kaasamist 2030. aasta eesmarkidesse.

% Komisjoni 28. novembri 2018. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa
Investeerimispangale ,Puhas planeet kdigi jaoks — Euroopa pikaajaline strateegiline visioon,
et jouda jouka, ntldisaegse, konkurentsivoimelise ja kliimaneutraalse majanduseni®,
COM(2018) 773 final.

4 28. martsi 2011. aasta valge raamat ,,Euroopa thtse transpordipiirkonna tegevuskava —

Konkurentsivoimelise ja ressursitdhusa transpordisiisteemi suunas”, KOM(2011) 144 I6plik.

% Komisjoni 15. detsembri 2011. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Energia tegevuskava
aastani 2050“, KOM(2011) 885 I5plik.



ELi poliitikat ja meetmeid kasitlev aruandlus ei ole terviklik

Kyoto protokolli artikli 2 1Gike 3 kohaselt peaksid riigid rakendama poliitikat ja
meetmeid, mis vahendaksid kahjulikku moju kliimale. UNFCCC suunistes nGutakse, et
riigid esitaksid iga kahe aasta jarel aruande oma leevenduspoliitika ja -meetmete
hinnangulise mdju kohta.

Seiremehhanismi maaruse ja selle rakenduseeskirjadega on kehtestatud
kvaliteedi tagamise ja kvaliteedikontrolli stisteem, millega tagada, et nii komisjon kui
ka liikmesriigid esitavad oma leevenduspoliitika ja -meetmete kohta UNFCCC
eeskirjades ndutava teabe. Aruandlus peaks hdlmama andmeid poliitika ja meetmete
hinnangulise eelneva ja jarelmoju kohta (vt punkt 09). Teave on tahtis
leevenduspoliitika ja -meetmete téhususe seiramiseks. Teave leevenduspoliitika ja -
meetmete mdju kohta on tahtis ka prognooside tegemiseks (vt punkt 42).

Komisjoni labivaatajad kontrollisid liikkmesriikide leevenduspoliitika ja -meetmete
kohta 2015. ja 2017. aastal (kohustuslikud aruandlusaastad) esitatud teabe kvaliteeti.
2017. aasta labivaatamisel tehti liikmesriikide poliitika ja meetmete kohta vihem
tahelepanekuid (416 leidu) kui 2015. aastal (714 leidu).

Komisjonipoolsel labivaatamisel tuvastati, et monel juhul esitasid liikkmesriigid
viahe teavet oma heiteid kasitleva leevenduspoliitika ja -meetmete hinnangulise eel-
vGi jarelmdju kohta (vt joonis 7).

Joonis 7. Liikmesriigid ei andnud aru teatava poliitika ja meetmete moju
kohta
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Allikas: EEA andmevaatur poliitikasuundade ja meetmete kohta.

EL peab oma poliitikakujundamise protsessis eel- ja jarelhindama ELi poliitika
mistahes markimisvadrset mdju keskkonnale ja kliimale. Komisjon hindas sellist mdju



eelnevalt (m&juhindamise ajal) ja see hdlmas umbes kahte kolmandikku ELi
kliimaleevenduspoliitikast ja -meetmetest, mis on loetletud UNFCCC-le 2017. aastal
esitatud ELi liikmesriikide kliimaaruannetes ja iga kahe aasta tagant esitatavates
aruannetes. Komisjon hindas sellist mdju tagantjarele ligikaudu 40% ELi
kliimaleevenduspoliitika ja -meetmete kohta, (vaadeldi neid, mille puhul oli hindamise
ajaks moodunud piisav aeg, et sellist hindamist labi viia).

Ka URO Keskkonnaprogramm®“® soovitab kasutada kliimavaldkonnas eel- ja
jarelnditajaid. Kliimanditajatega saab viidata sellele, kui palju on poliitika ja
meetmetega heitkoguseid vahendatud. Naitajad on kasulikud poliitikakujundamises,
otsuste langetamisel ning ressursitdhusa ja vahese CO; heitega majanduse suunas
tehtud edusammude mddtmisel. Sellest hoolimata viitas Euroopa Keskkonnaamet
2014. aastal, et sellised naitajad puudusid endiselt®’. Leidsime selle nii olevat ka auditi
ajal*®,

Komisjon esitas UNFCCC sekretariaadile ELi riikide kliimaaruannetes ja kahe aasta
kohta 2015. ja 2017. aastal esitatud aruannetes leevenduspoliitika ja -meetmete
loetelu ning teabe nende mdju kohta, sealhulgas ELi poliitika ja meetmete
hinnanguline kumulatiivne modelleerimisest tulenev mdju heitele. ELi riikide
kliimaaruannete ja kahe aasta kohta esitatavate aruannete UNFCCC kohasel
labivaatamisel iimnes, et komisjon esitas kvantifitseeritud moju teatavate Uksikute
UNFCCC sekretariaadile teatatud ELi poliitika ja meetmete kohta (vt tabel 1). Juhime
tahelepanu sellele, et UNFCCC kohase labivaatamise aruannetest ndhtub, et
2017. aastal esitas komisjon vdiksema arvu poliitikasuundade ja meetmete
hinnangulise mdju kui 2015. aastal.

% URO Keskkonnaprogrammi suunised rohemajanduse niitajate kohta.

47 Euroopa Keskkonnaameti tehniline aruanne 08/2014 ,,Digest of EEA indicators” (EEA
naitajate lUlevaade).

% Ppeale selle leidsime eriaruandes nr 16/2019: ,,Euroopa keskkonnamajanduslikku
arvepidamist saab muuta poliitikakujundajatele kasulikumaks®, et komisjon ei valjendanud
keskkonnapoliitika analiitsi andmevajadusi selgesti.



Tabel 1. ELi sektoripohiste poliitikasuundade ja meetmete hinnangulist

moju kasitleva aruandluse UNFCCC kohaste labivaatamiste tulemused

UNFCCC kohasel ldbivaatamisel vaadeldud

Hinnanguline

leevendav mdju

Hinnanguline
leevendav mdju

Sektorid 2020. aastaks 2030. aastaks
poliitikasuunad ja meetmed
(kt CO,) (kt CO,)
2015 2017 2015 2017

Sektorililesed 2020. aasta kliima- ja energiapakett EH* EH EH EH
Heitkogustega kauplemise slisteem EH EH EH EH
JGupingutuste jagamist kasitlev otsus EH EH EH EH
Energia Energialiidu strateegia EH EH EH EH
Taastuvenergia direktiiv EH EH EH EH
Energiatohusus EnergiatShususe direktiiv 750 000 EH EH EH
Hoonete energiatShususe direktiiv 185000 185000 EH EH
Energiamargistuse maarus EH EH EH EH
Transport Soiduautode CO,-heidet kasitlev maarus 24900 EH 43 600 EH
Kaubikute CO,-heidet kasitlev maarus 1900 EH 5300 EH
Kitusekvaliteedi direktiiv EH 48 000 EH EH

Toostusprotsessid ja |F-gaaside maarus EH EH 72 000 72 000,
toodete kasutamine |Liikuvate kliimaseadmete direktiiv 13 000 13 000 EH EH
Toostusheidete direktiiv EH EH EH EH
Pollumajandus ELi Ghine pdllumajanduspoliitika EH EH EH EH
Nitraadidirektiiv EH EH EH EH
Mullakaitse teemastrateegia EH EH EH EH
LULUCF LULUCF-sektori arvestust kasitlev otsus EH EH EH EH
Jaatmed Prigiladirektiiv 44000 44000, EH EH
Jaatmete raamdirektiiv 40 100 40100 EH EH

* EH = ei hinnatud

Allikas: UNFCCC sekretariaadi labivaatamisaruanded, milles kasitletakse komisjoni esitatud ELi riikide

kliimaaruandeid ja kahe aasta kohta 2015. ja 2017. aastal esitatud aruandeid.




Jareldused ja soovitused

Meie peamine auditikiisimus oli jargmine: kas komisjon kontrollib nGuetekohaselt
ELi kasvuhoonegaaside inventuuriandmeid ja teavet heite vihendamise kohta
tulevikus? Leidsime, et ELi heiteandmete aruandlus toimib nduetekohaselt, kuid
komisjon vajab paremat teavet kasvuhoonegaaside heite vahendamise kohta tulevikus.

Liikkmesriikide kasvuhoonegaaside inventuuriandmetes, mis on koondatud ELi
inventuuriandmeteks, esitatakse hinnanguline heide Kyoto protokolli kohustustes ja
seiremehhanismi maaruses maaratletud koigi gaaside, heiteallikate ja sidujate kohta.
ELi koondatud inventuuriandmed hdlmavad memokirjeid. ELi eeskirjad ja komisjoni
aruandlus Euroopa Parlamendile ja nGukogule vastavad tervikuna rahvusvaheliste
eeskirjade nduetele ja on neist isegi rangemad (punktid 23-27).

Liikmesriikide inventuuriandmete labivaatamisel kasitleb komisjon EEA toetusel
peamisi sektoreid ja tdhtsamaid kategooriaid ning kasutab automatiseeritud
kontrollimist, mida kinnitatakse eksperdihinnanguga. Labivaatajad kontrollivad
hinnanguliste naitajate arvutamiseks kasutatud parameetreid vilistest teabeallikastest.
Samas ei kontrolli Iabivaatajad LULUCF-sektorit samamoodi nagu teisi sektoreid.

LULUCF-sektor on isedranis tahtis ja kaasati 2018. aastal ELi 2030. aasta
eesmarkidesse. ELi koondatud inventuuriandmed néitavad, et ELis on see sektor CO»
netosiduja, kuid andmed on statistiliselt vdga ebausaldusvaarsed (punktid 28—-34).

Inventuuriandmete kvaliteet on aja jooksul paranenud. Meie valimi liikmesriikides
lahendati enamik komisjonipoolsel labivaatamisel tehtud tdhelepanekutest
l[abivaatamise kdigus ja 2018. aastal ei ndudnud komisjon liikmesriikidelt hinnanguliste
andmete parandamist. Ajavahemikus 2016-2018 vahenes ELi koondatud
inventuuriandmete (ldine ebausaldusvaarsus (punktid 35-40).

Komisjon peaks ajakohastama oma inventuuriandmete ldbivaatamist puudutavaid
suuniseid, et parandada LULUCF-sektori kontrollimist ja viia need vastavusse teiste
sektorite kontrollimisel rakendatavate suunistega.

Tahtaeg: 2022.



Komisjon ja EEA kontrollivad ka liikmesriikide prognooside kvaliteeti.
Labivaatamisel tuvastati 2017. aastal vahem probleeme kui 2015. aastal, mis viitab
riikide prognooside paranemisele. Seni péhinevad ELi koondprognoosid liikmesriikide
mudelitel ja eeldustel. Komisjon teeb kattesaadavaks modelleerimisvahendi, et
Uhtlustada protsessi huvitatud liikmesriikide jaoks (punktid 42—-46).

Komisjon koostab oma eeldustest lahtuva eraldiseisva ELi vordlusstsenaariumi.
Komisjon teeb uue poliitika valjatédtamisel tundlikkusanallitise. Komisjon ei hinnanud
aga markimisvaarse koérvalekaldumise riski ELi vordlusstsenaariumist (punktid 47-50).

Komisjon kasutab peamiste heiteallikate kohta esitatud andmeid
vahendamiseesmarkide taitmisel tehtud edusammude hindamiseks. ELi tasandil
kehtestatud 2020. aasta eesmargist jaeti vdlja LULUCF-sektori heide ja sidumine ning
rahvusvahelise meresdidu pdhjustatud heide (samas voeti arvesse rahvusvahelise
lennunduse heide). ELi 2030. aasta eesmark hélmab ka LULUCF-sektorit, kuid mitte
rahvusvahelist meresditu. Rahvusvaheline Mereorganisatsioon vottis kohustuse
viahendada heidet 2050. aastaks poole vGrra. Ometi ei ole selle sektori kohta
pustitatud ELi vahe-eesmarke ega vahendusmeetmeid. Euroopa Majanduspiirkonna
sadamaid kiilastavad laevad tekitavad 27% rahvusvahelise meresdidu heitest.
Uuringute kohaselt suureneb see heide markimisvaarselt (punktid 51-55).

Komisjon esitas 2018. aastal teatise kliimaneutraalsuse saavutamise kohta 2050.
aastaks koigis sektorites. Komisjon vottis vastu pikaajalised sektoripdhised
tegevuskavad, mis katavad peaaegu 70% teatatud heitest. Sellistes spetsiifilistes
tegevuskavades maaratletakse nende sektorite kestliku arengu eesmargid kooskdlas
ELi 2050. aasta kliimakohustustega ja maaratakse kindlaks lIGhemaajalise sektoripdhise
poliitika ja meetmete suund. Komisjon aga ei esitanud sektoripdhiste tegevuskavade
ettepanekuid teatavate oluliste sektorite kohta, nagu pdllumajandus ja LULUCF
(punktid 56-58).

Komisjon ei esitanud hinnangulisi andmeid osa leevenduspoliitika ja -meetmete
moju kohta heitele. Seetdttu ei anna UNFCCC sekretariaadile esitatud aruanded
taielikku Glevaadet ELi ja riikide leevenduspoliitika ja -meetmete panuse kohta
kavandatud heite vdahendamisse 2020., 2030. ja 2050. aastaks (punktid 59-65).



Komisjon peaks taiustama heite vahendamist tulevikus kasitlevat raamistikku
jargmiselt:

a) hindama, kas rahvusvahelise meres&idu sektoris tasub kehtestada ELi tasandi
vahemeetmed ja -eesmargid kooskdlas Glemaailmse kohustusega viahendada
selles sektoris 2050. aastaks heidet vahemalt 50%;

b) tagama, et pbllumajanduse ja LULUCF-sektori strateegilised kavad aitaksid
kaasa 2050. aasta heitkoguste vahendamise eesmarkide saavutamisele, ning
kontrollima, kas liikkmesriigid on kooskdlas nende pikaajaliste strateegiatega
kehtestanud asjakohase poliitika ja meetmed nende sektorite jaoks;

c) hindama peamiste ELi poliitikasuundade ja meetmete, nditeks heitkogustega
kauplemise siisteemi ja maanteetranspordist parit CO; heidet kasitlevate
maadruste, ning joupingutuste jagamist kasitlevas otsuses kasitletud teiste
sektorite moju heitele ja andes sellest aru UNFCCC sekretariaadile.

Tahtaeg: 2023.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Nikolaos Milionis, vottis kdesoleva aruande

vastu 25. septembri 2019. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Klaus-Heiner LEHNE



Lisa. Teave kasvuhoonegaaside kohta

Joonis A. Uldiselt on peamiste kasvuhoonegaaside heide alates

1990. aastast vahenenud
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Allikas: 2019. aastal UNFCCC sekretariaadile esitatud ELi koondatud inventuuriandmed (1990.—

2017. aasta andmed).



Joonis B. 2017. aasta kasvuhoonegaaside heide valjendatuna CO;-
ekvivalendina ja liikide kaupa

0,0011% NF,

HFCja PFC
segu

SF,

82,14%

Allikas: 2019. aastal UNFCCC sekretariaadile esitatud ELi koondatud inventuuriandmed heite kohta.



Joonis C. Enamikku kasvuhoonegaase seiratakse ja nendest antakse aru

KASVUHOONEGAASID

MONTREALI PROTOKOLL
Siisinikdioksiid (CO,) Klorofluorosiisivesinikud
Metaan (CH,) (CFC): Muud
Dilammastikoksiid (N,0) CFCl3 CF;C: C3F3C:5 Klorofluoro-
CF,Cl C,FCl C5F,C PR
Czéscl CzeCicx CzF:CI: siisivesinikud (HCFC-d):
CF,Cl, CFCl,  CFCl, CH,FCl C4H,FCls
Vasvelheksafluoriid (SF) Fluorco:::isivesinikud(HFC- C,FsCl CsF,Clg  C5F,Cl C,HFCl, C3H,F,Cl,
Limmastiktrifluoriid (NF5) H ; Osali . GHPCly - GHaFyCl
perfluorosiisivesinikud HF) sallselthalc_)_gf:enl_tl._ld CHCI,CF; C;3H,F,Cl,
(PEC): CH5F klorofluorosiisivesinikud CHFCICF;  C3H,FsCl
2y CHF,CF, (HCFC): CHFCl;  CiHsFC,
f CHF,CHF, CHFCl, CHyFCl,  CoH3F,Cly
ar CH,FCF, CHF,Cl CHyFsCl CoH;F5Cl,
oy CH,FCHF, C,HF,Cl, GHsFCl,  CyHsF,C
e CH;CF, C,HF,CI CHsFoCl C3H,FCl5
i CH,FCH,F CH,CFCl, C,H,FCl C3HaF,Cl,
vy S CH;CHF, CH5CF,Cl GHFCly  CyH,FsCl
CF3CHFCF, CF,CF,CHCI, CHF,Cls  CyHsFCl,
CH,FCF,CF, CF,CICF,CHCIF CHF,Cl,  CyHsF,C
CHF,CHFCF, CHF,Cl;  CaHFC
CF3CH,CF, Haloonid C3HFCl,
CH,FCF,CHF, CF,BrCl (haloon-1211) C3HFGCl
CHF,CH,CF, CF3Br (haloon-1301)
CF3CH,CF,CH; C,F,4Br, (haloon-2402)
CF;CHFCHFCF,CF4
Tertraklorometaan
ccCl,
Fluoritud eetrid ja
alkoholid (HFE): VIINI
CHF,0CF, ) , KONVENTSIOON
CHF,0CHF, Kullastumata osaliselt
CH;0CF; halogeenitud [
CHF,0CHCCF; (kloro)fluorosiisivesinikud: [ K3igi punasegatihistatud
CH30CF,CF; CF3CF=CH, ning Kyoto ja Montreali
CHF,0CH,CF; trans—CHF = CHCF, protokollides loetletud
CH30CF,CHF, CF3CH = CHCF4 gaaside siistemaatiline seire
CH0CF,CF,CF4 C3H,CIF; (HCFC-1233zd)
CHF,CF,0CH,CF, C3H,CIF; (HCFC-1233xf) -
CH30CF,CF,CHF,
CaF4OCH, Muud perfluoritud
CaFs0CoHs iihendid:
CHF,OCF,0C,F,OCHF,
CHF,OCF,OCHF, ;I?SFCF(CFS)CFZOCFZOCF3
CHF,OCF,CF,0CHF, C_CS F3
(CF3),CFOCH, 36
CF3CF,CH,0H Uraanheksafluoriid
(CF5),CHOH Fluorosiisivesinikud (HFC-d (UFe)
CF3CHFOCF, CH4CH,F CF;l
CHF,0CHFCF, CH,Br,
CF,CH,OCF, CHCl,
CHF,CH,OCF,4 &Hzct'iz
~ uu
EES;;?CSEEZCH ELi OIGUSAKTID halogeensusivesiniku
CF3CH,0CF,CF; FLUORITUD & COIGF
(CF3),CHOCHF, KASVUHOONE- Cre ¢
CHF,CH,0CF,CFy GAASIDE KOHTA CaFs
CH;0CF,CHFCF, CoFy
(CF5),CHOCH; C,F0
CHF,CH,OCF,CHF,
CHF,0CH,CF,CHF,
CF5CF,CH,0CH;3
CHF,CF,0CH,CH,4

Midrkus: osoonikihti kahandavate ainete Montreali protokoll on p&hjapanev mitmepoolne
keskkonnaleping, millega reguleeritakse peaaegu 100 siinteetilise kemikaali ehk osoonikihti
kahandava aine tootmist ja tarbimist (URO Keskkonnaprogramm).

Allikas: ELi Gigusaktid ja rahvusvahelised lepingud.



Joonis D. Rahvusvahelised ja ELi seire- ja aruandluseeskirjad

ja

Euroopa Liidu

kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruandluseeskirjad

Siistemaatiline seire: N,O, CH,, CO,
teatavad CFC-d, CCl,, CH;Cl, CH;CCl;, CF;Br

Haloonid,
ja alates aastast 1990 ka HCFC-d,

SF,, PFC, HFC

NF;

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

‘ 1993

2013
2014

ELi seiremehhanismi

kasitlev otsus 1993/389/EU
co,

ELi seiremehhanismi

kasitlev otsus 2004/280/EU
co,
CH,, N,0, HFC, PFC, SF,

Fluoritud gaase kasitlev

maarus (EU) nr 842/2006
HFC, PFC, SF,

ELi seiremehhanismi

maarus (EL) nr 525/2013
€O, CH,, N,0, HFC, PFC, SF, NF;

Fluoritud gaase kasitlev

madrus (EL) nr 517/2014
HFC, PFC, SF,
kallastumata HCFC, muud PFC

Punane uue gaasi seire
Sinine ja olemasolevagaasi seire




Akroniulimid ja luhendid

CFC: klorofluorosusivesinikud

CHa: metaan

COaz: susinikdioksiid

DG CLIMA: Euroopa Komisjoni kliimameetmete peadirektoraat
EEA: Euroopa Keskkonnaamet

Haloonid: sisinikust, broomist ja teistest halogeenidest koosnevad tihendid
HCFC: osaliselt halogeenitud klorofluorosusivesinikud

HFC: fluorosiisivesinikud

HFE: fluoritud eetrid ja alkoholid

HKS: heitkogustega kauplemise slisteem

IPCC: valitsustevaheline kliimamuutuste rihm

LULUCF: maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus

N2O: dilammastikoksiid

NF3: ldmmastiktrifluoriid

PaMs: Policies and measures

PFC: perfluorosusivesinikud

SFs: vadvelheksafluoriid

UNFCCC: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni klimamuutuste raamkonventsioon



Moisted

CO; siduja: protsess, tegevus voi mehhanism, mis seob atmosfaarist kasvuhoonegaasi,
aerosooli vGi kasvuhoonegaasi lahteainet. Atmosfaérist seovad ja sailitavad CO; ehk
toimivad CO; sidujana eelkdige metsad, pinnas ja ookeanid.

ELi heite vihendamise eesmargid: eesmargid heite vihendamiseks kindlas ulatuses ja
kindlaks kuupdevaks (nt 2020. aastaks 20%).

ELi kvaliteedi kontroll ja tagamine (ldbivaatamine komisjonis): kavandatud
labivaatamismenetluste siisteem, millega tagatakse, et esitatud andmed vastavad
teatavatele kvaliteedikriteeriumidele ja kajastavad parimaid voimalikke hinnanguid.
Kvaliteedikontrolli menetlused on institutsioonisisesed (ELi koondatud
inventuuriandmete puhul toimuvad need komisjonis), kvaliteedi tagamise
labivaatamise viib aga labi vélislabivaataja (liikmesriikide inventuuriandmete puhul
teeb seda komisjon).

Heitkogustega kauplemise silisteem: Euroopa Liidus kehtestatud rahvusvaheline
heitkogustega kauplemise slisteem heite vahendamiseks. Stisteemi kuuluvad rajatised
vOivad teatavate kasvuhoonegaaside heitkoguseid eraldada ainult kuni satestatud
Ulempiirini. Aja jooksul tGlempiiri langetatakse, mistottu koguheide vaheneb.

Kasvuhoonegaase kasitlevad prognoosid: hinnangulised andmed tulevikus tekkiva
kasvuhoonegaaside heite kohta, millega kaasneb kirjeldav teave nende koostamise ja
kvaliteedi tagamise kohta.

Kasvuhoonegaasid: gaaside ja muude looduslike ja inimtekkeliste atmosfaari gaasiliste
koostisosade heide, mis neelab ja kiirgab infrapunakiirgust.

Kasvuhoonegaaside inventuuriandmed: dokumenteeritud hinnangulised andmed
tekkinud kasvuhoonegaaside heite kohta, millega kaasneb kirjeldav teave nende
koostamise ja kvaliteedi tagamise kohta.

Leevenduspoliitika ja -meetmed: heite vahendamiseks ja seega kliimamuutuste
leevendamiseks kehtestatud tegevus.

LULUCF: kasvuhoonegaaside inventuuriandmetes kajastuv sektor, mis hélmab otsesest
inimtegevusest tingitud maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandustegevuse
tottu tekkivat kasvuhoonegaaside heidet ja selle sidumist.

Poliitikasuundade ja meetmete kliimamoju eel- ja jarelhindamine: enne oma
poliitikasuundade ja meetmete vastuvétmist (eelhindamine) ja parast nende
rakendamist (jarelhindamine) peab EL hindama nende mdju, sealhulgas méju kliimale.



Riigi kliimaaruanne ja kahe aasta kohta esitatav aruanne: UNFCCC sekretariaadile
esitatavad aruanded, milles esitatakse tiksikasjalik teave inventuuriandmete,

prognooside, poliitika ja meetmete kohta.

Tundlikkusanaliils: analiilis parameetrite ja eelduste mdju kohta prognoosi suurusele.



KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

»ELI KASVUHOONEGAASIDE HEIDE: ARUANDLUS TOIMIB, KUID HEITE
VAHENDAMISEKS TULEVIKUS ON VAJA PAREMAT TEAVET“

KOKKUVOTE

Il. Komisjon on ndus, et oluline on hankida veelgi paremat teavet kasvuhoonegaaside heite
vahendamise kohta tulevikus, ja jatkab sellealaste joupingutuste tegemist. Komisjon p6drab sellele
tlesandele suurt t&helepanu ning peab pidevat dialoogi liikmesriikidega, et veelgi suurendada
suutlikkust prognoosida tulevikus tekkivat heidet ja poliitikameetmete mdju.

Komisjon on ka kindlalt otsustanud jatkata ELi kasvuhoonegaaside inventuuriandmete kvaliteedi
parandamist.

IV. Komisjon kasutab ELi vordlusstsenaariumi vordlusalusena, milles on 18imitud olemasolevad
poliitikameetmed, et hinnata ELi tasandi tulevasi poliitikameetmeid. Uute poliitikameetmete
valjatdotamisel tugineb komisjon poliitikaettepanekute analtilisimisel prognoosidele, sealhulgas
tundlikkusanaliiisile ja kasutatud prognooside eeldustele, et ndha, milline on ettepanekute mdju
vaatlusaluse eesmargi saavutamisele asjaomase poliitika raames.

VI. Komisjon to6tas 2011. aastal valja kdiki majandussektoreid hdlmava tegevuskava ning eraldi
sektoripdhised tegevuskavad transpordi ja energia jaoks.

Komisjoni hilisem teatis ,,Puhas planeet kdigi jaoks — Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et
jouda jouka, nulidisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni, mis vdeti vastu
2018. aastal, h6lmab kd&iki sektoreid, sealhulgas pdllumajandust; maakasutust, maakasutuse muutust
ja metsandust (LULUCF) ning energiat ja transporti.

VII. Komisjon on ndus, et liikmesriikide ja ELi kasvuhoonegaaside heitega seotud poliitikasuundade
ja meetmete mdju korrapérane ja piisav hindamine on oluline, et hinnata nende suundade ja meetmete
edukust ja tbhusust. Ehkki teatavad liidu poliitikapfhimotete ja nende rakendamise iseédrasused
liikmesriikides raskendavad liidutlest vordlust, jatkab komisjon t66d liikmesriikidega, et parandada
kasvuhoonegaaside heitega seotud poliitikasuundade ja -meetmete mdju prognoosimist.

VIII. Komisjon on soovitustega ndus ning viitab oma vastustele kdesoleva aruande osas ,,Jareldused ja
soovitused®.

TAHELEPANEKUD

25. Komisjon on algatanud ELi heitkogustega kauplemise stisteemi (HKS) késitleva l&bivaadatud
direktiivi artikli 30 I6ikes 4 satestatud volituse alusel uuringu lennunduse p8hjustatava muu kui CO,-
heite m@ju kohta. Eesméark on teha kokkuvote seda mdoju késitlevatest kdige uuematest uuringutest ja
vOimalikest poliitikameetmetest, millega seda md&ju vdhendada. Tulemusi on oodata 2020. aasta
esimeses pooles.

30. Léabivaatamisega tegelevad eksperdid jalgivad pidevalt, kuidas liikmesriigid tiidavad URO
klitmamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) kohaseid soovitusi, tuginedes liikmesriikide esitatud
teabele, nagu on sétestatud seiremehhanismi maéruses.

31. Tuleb markida, et LULUCF ei ole ainus inventuuriandmetes kajastuv sektor, kus esineb sellist
statistilist ebausaldusvadrsust. Ebausaldusvadrsus on suur ka nditeks pdllumajandus- ja jadtmesektoris.



Komisjon jalgib, kuidas liikmesriigid tadidavad UNFCCC soovitusi, mis vdivad mdjutada EL.i
koondatud inventuuriandmeid.

2. selgitus. LULUCF-sektori téahtsus ja aruandlus

Liikmesriigid annavad Kyoto protokolli ja ELi otsuse alusel LULUCFi kohta eraldi aru juba alates
2013. aastast.

Peale selle laiendatakse uue madrusega alates 2026. aastast kohaldamisala, h6lmates metsade korval
mis tahes kasutusotstarbega maad, sealhulgas margalad.

4. selgitus. Toetus lisasuunistele ja -teabele

Komisjon aitab litkmesriikidel téiustada stisteeme, mille abil seiratakse ja leevendatakse heidet, mis
on pdhjustatud maakasutusest ja maakasutuse muutmisest, néiteks rohumaa muutmisest pdllumaaks.

Komisjon toetab ka spetsiaalset seirevahendit LUCAS (maakasutuse raamuuring) kui ELi-llest
maakasutuse muutust ja mulla orgaanilise stsiniku sisaldust kasitlevate andmete allikat.

Euroopa Keskkonnaamet (EEA) koostab praegu soovitusi selle kohta, kuidas kasutada andmeid, mis
on esitatud fluoritud kasvuhoonegaaside (F-gaasid) kohta ELi F-gaase ké&sitleva méaaruse alusel,
liilkmesriikide kasvuhoonegaaside inventuuriandmetes ja ELi F-gaase kasitlevas aruandluses
UNFCCC-le.

EL vajab paremat teavet kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kohta tulevikus

47. Komisjon jagab oma ELi vdrdlusstsenaariumi eeldusi, arutab neid korduvalt ja pohjalikult
litkmesriikidega ning kohandab neid vajaduse korral sidusalt.

48. Vordlusstsenaariumis on ndidatud, mida saavutataks olemasolevate poliitikasuundade ja
meetmetega ning ELi digusaktidega.

Liikmesriikide koondprognoosid ei ole alati koosk8las kbikide ELi digusaktides seatud eesmarkidega
ja vlivad seega osutada vajadusele votta liikmesriikides lisameetmeid seoses kokkulepitud
digusaktidega.

50. Komisjon kasutab ELi v@rdlusstsenaariumi v@rdlusalusena, milles on 18imitud olemasolevad
poliitikameetmed, et hinnata ELi tasandi tulevasi poliitikameetmeid. Uute poliitikameetmete
valjatodtamisel tugineb komisjon poliitikaettepanekute analulsimisel prognoosidele, sealhulgas
tundlikkusanaliilsile ja alternatiivsetele eeldustele, et ndha, milline on ettepanekute mdju vaatlusaluse
eesmargi saavutamisele asjaomase poliitika raames. Nditeks md&juhinnang, mis on lisatud energia
tegevuskavale aastani 2050, sisaldab tundlikkusanalliisi, milles vaadeldakse sisemajanduse
koguprodukti (SKP) ja energiahindu (vt SEC(2011) 1565/2 punkt 2.4.4).

Rakendades oma prognoosides sellist lahenemisviisi, jargib komisjon oma parema G&igusloome
suuniseid.

53. Komisjon on votnud kindlalt nduks toetada Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni vastu voetud
esialgse kasvuhoonegaaside strateegia kiiret elluviimist.

6. selgitus. Mdnes tahtsas sektoris puuduvad EL.i pikaajalised tegevuskavad
Komisjoni teatis ,,Puhas planeet kdigi jaoks — Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et jouda

jouka, nutdisaegse, konkurentsivoimelise ja kliimaneutraalse majanduseni, holmab koiki sektoreid,
sealhulgas LULUCEFi ja p6llumajandust.



62. Komisjon ja EEA aitavad liikmesriikidel parandada riikliku leevenduspoliitika eel- ja jarelmdju
késitlevat aruandlust, andes suuniseid ja pakkudes vélja metoodikad sellise poliitika kulude ja m&ju
kvantifitseerimiseks. Samuti korraldab komisjon jarelhindamise jaoks heade tavade jagamist
liikmesriikide seas.

63. Komisjon on ndus, et ELi kasvuhoonegaaside heitega seotud poliitikasuundade ja meetmete moju
korrapérane ja piisav eel- ja jarelhindamine on oluline, et hinnata nende suundade ja meetmete
edukust ja tBhusust.

ELi leevenduspoliitika m&ju hindamiseks avaldavad komisjon ja EEA igal aastal kliimameetmete
eduaruanded, milles hinnatakse ELi edusamme kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmérkide
saavutamisel, esitades uksikasjalikku teavet ELi-Uleste, sektorite ja liilkmesriikide heitkoguste alaste
suundumuste kohta.

Paraku ei ole ELi poliitikakujundussiisteemi keerukuse ja iga ELi poliitikavaldkonna eripérade tottu
koondandmeid iga liikmesriikides rakendatava ELi poliitika kohta sageli vGimalik ELi tasandil
kasulikul viisil koguda.

Sel keerukusel on mitu p6hjust. Komisjoni seadusandlikele ettepanekutele lisatud mdjuhinnangutes on
kvantifitseeritud  kasvuhoonegaaside heite  v&hendamiseks kavandatud poliitikameetmete
prognoositavat mdju kliimale. Samas ei pruugi seadusandliku menetluse I8pptulemus
kaasseadusandjate tehtud muudatuste tottu vastata Uhelegi komisjoni algselt hinnatud variandile.
Samuti vdib eri poliitikameetmetel olla kattuv mdju. Peale selle on mdne EL.i poliitikameetmega ette
nahtud miinimumeesmargid, mida moni liikkmesriik vOib Oigusakti rakendamisel riigi tasandil
suurendada.

65. Eespool selgitatud pdhjustel ei pruugi poliitikameetmete mdju téielik kvantifitseerimine hindamise
ja aruandluse eesmargil olla alati v@imalik. Seepérast on komisjon andnud UNFCCC-le aru
mitmesugustest ELi poliitikameetmetest, millega vahendatakse kliimale avaldatavat mdju, et nédidata
ELi kliimameetmete kdikeh6lmavust.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

68. Komisjon on alustanud arutelusid EEAga selle le, kuidas inventuuriandmete labivaatamisel
LULUCF-sektorit teiste sektorite kdrval paremini kontrollida (ELi labivaatamisprotsessi teine etapp).

1. soovitus. Parandada LULUCF-sektori labivaatamist komisjonis
Komisjon on soovitusega ndus.

Komisjon on alustanud arutelusid EEAga selle (le, kuidas inventuuriandmete l&bivaatamisel
LULUCF-sektorit teiste sektorite kdrval paremini kontrollida, pakkudes vélja (htse ja standarditud
lahenemisviisi. Paraku sBltub see joupingutus sellest, kas jargmises mitmeaastases finantsraamistikus,
mille kohta ei ole veel otsust tehtud, on kéttesaadavad piisavad vahendid.

72. Komisjon kasutab ELi vodrdlusstsenaariumi vordlusalusena, milles on 16imitud olemasolevad
poliitikameetmed, et hinnata ELi tulevasi poliitikameetmeid. Uute poliitikameetmete véljatdotamisel
tugineb komisjon poliitikaettepanekute analtiiisimisel prognoosidele, sealhulgas tundlikkusanalliisile
ja alternatiivsetele eeldustele, et ndha, milline on ettepanekute mdju vaatlusaluse eesmérgi
saavutamisele asjaomase poliitika raames. Néiteks mdjuhinnang, mis on lisatud energia tegevuskavale
aastani 2050, sisaldab tundlikkusanaltusi, milles vaadeldakse SKPd ja energiahindu (vt
SEC(2011) 1565/2 punkt 2.4.4).

Rakendades oma prognoosides sellist lahenemisviisi, jargib komisjon oma parema 6&igusloome
suuniseid.



74. Nii 2011. aastal esitatud ELi tegevuskava kui ka komisjoni hilisem teatis ,,Puhas planeet kdigi
jaoks — Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et jouda jouka, niiudisaegse, konkurentsivbimelise
ja kliimaneutraalse majanduseni, mis vdeti vastu 2018. aastal, hdlmab kdiki sektoreid, sealhulgas
pdllumajandust, LULUCFi, energiat ja transporti.

75. Mis puudutab HKSi, siis komisjoni ei ole veel esitanud UNFCCC-le kvantifitseeritud hinnangut
heite mdju kohta alates 2005. aastast. Kuna ELi HKSi heitkogused on jaanud pidevalt allapoole
Ulemmaéra, mis igal aastal alaneb, tdidab HKS oma eesmarki panustada ELi Gldiste heite sihttasemete
saavutamisse. Heitkogused on kolmandas etapis (2013-2020) oluliselt vahenenud.

2. soovitus. Taiustada heite vahendamist tulevikus kasitlevat raamistikku
a) Komisjon on soovitusega ndus.

Kooskdlas ELi HKSi Kasitleva direktiiviga' peaks algama Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni véi
Euroopa Liidu tegevus, sealhulgas vastuvotmise ja rakendamisega seotud ettevalmistused, arvestades
nduetekohaselt kdikide sidusrihmadega.

b) Komisjon on soovitusega ndus.

Komisjon on ndus, et poliitikameetmete véljatdotamisel peamiste sektorite jaoks, nagu pdllumajandus
ja LULUCEF, tuleks arvesse votta pikaajalist perspektiivi, mida on tutvustatud komisjoni visioonis,
mille kohaselt EL peaks saama 2050. aastaks Kkliimaneutraalseks. Sellele pikaajalisele visioonile
tuginetakse p6llumajanduse ja LULUCFiga seotud tulevases ELi poliitikas.

P&llumajandus ja LULUCF on I8imitud riiklikesse energia- ja kliimakavadesse, mille liikmesriigid on
pidanud koostama ja mida nad peavad Kkorraparaselt ajakohastama. Liikmesriigid esitasid riiklike
energia- ja kliimakavade projektid 2019. aasta jaanuaris ja komisjon hindas neid pdhjalikult
2019. aasta juuniks.

Peale selle peavad liikmesriigid esitama 1. jaanuariks 2020 pikaajalised strateegiad, et tdita oma
UNFCCC ja Pariisi kokkuleppega seotud kohustusi, mis h&lmavad muu hulgas valdkondlikke
aspekte.

Lisaks on komisjon teinud dhise pollumajanduspoliitika (UPP) raames ettepaneku, et liikmesriigid
koostaksid l&hiaastail UPP strateegiakavad.

¢) Komisjon on soovitusega ndus.

Komisjon on ndus, et ELi kasvuhoonegaaside heitega seotud poliitikasuundade ja meetmete mdju
korrapérane ja piisav hindamine ja sellest aru andmine on oluline, et hinnata nende suundade ja
meetmete edukust ja tdhusust.

Komisjon korraldab ELi leevenduspoliitika ja -meetmetega heitele avaldatava mdju eelhindamisi.
Samuti teeb komisjon korraparaselt jarelhindamisi, eriti poliitika labivaatamise ettevalmistamisel.
Komisjon teeb pidevalt t66d selle nimel, et taiustada konkreetsete poliitikameetmete leevendava méju
hindamise metoodikaid.

Praegu viimistleb komisjon UNFCCC-le esitatavat aruannet. Jargmise aruande loodab komisjon
valmis saada 2023. aasta alguseks.

! Direktiivi (EL) 2018/410 p&hjendus 4.



Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemasid.
Auditite valiku ja Ulesehituse juures on kontrollikoja eesmark maksimeerida nende
madju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Tulemusauditi viis 1dbi loodusvarade sdastva kasutamise valdkonnaga tegelev

| auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Nikolaos Milionis. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Nikolaos Milionis, keda toetasid kabinetitilem Kristian Sniter ja
kabineti atasee Matteo Tartaggia, valdkonnajuht Robert Markus, auditijuht
Oana Dumitrescu ning audiitorid Lucia Rosca, Liia Laanes, Natalia Krzempek ja
Bertrand Tanguy. Keelealast abi osutasid Richard Moore ja Michael Pyper.

Vasakult paremale: Kristian Sniter, Oana Dumitrescu, Michael Pyper, Nikolaos Milionis,

Matteo Tartaggia, Lucia Rosca, Natalia Krzempek.
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EL osaleb lilemaailmsetes joupingutustes vahendada
kasvuhoonegaaside heidet ja selle eesmark on vihendada oma
heidet 2020. aastaks 20%, 2030. aastaks 40% ja 2050. aastaks
80-95%.

Komisjon vaatab labi liikmesriikide esitatud andmeid praeguse
ja prognoositud heite kohta ning teeb ettepanekuid heite
vahendamise eesmarkide taitmiseks valitud ELi poliitika ja
meetmete kohta.

Leidsime, et ELi heiteandmete aruandlus toimib
nouetekohaselt, kuid EL vajab paremat teavet
kasvuhoonegaaside heite vihendamise kohta tulevikus.

Esitasime soovitused, mille eesmark on taiustada maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori (LULUCF)
kasvuhoonegaaside heiteandmete labivaatamist ja heite
vahendamist tulevikus kasitlevat raamistikku.

Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 |6ike 4
teisele Idigule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA T 1615 Luxembourg
; LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/Pages/ContactForm.aspx
Veebisait: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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