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Streszczenie

UE, jako jedna ze stron protokotu z Kioto (1997 r.) i porozumienia paryskiego
(2015 r.), zobowigzata sie do udziatu w globalnych staraniach majgcych na celu
redukcje emisji gazdéw cieplarnianych. Zgodnie z tymi porozumieniami UE dazy do
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020 r., 0 40% do 2030 r. oraz o 80—
95% do 2050 r. Aby ocenié¢ postepy w osigganiu tych celéow, Komisja potrzebuje
szacunkowych danych dotyczacych przesztych i prognozowanych emisji oraz skutkow
strategii i dziatan ukierunkowanych na redukcje emisji. W swoim przegladzie
horyzontalnym na temat dziatarn UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu z 2017 r.
Trybunat wskazat wykazy emisji gazéw cieplarnianych jako obszar potencjalnego
ryzyka, w ktérym przeprowadzano niewiele prac kontrolnych.

Niniejsza kontrola przeprowadzona przez Trybunat dotyczyta przede wszystkim
staran podejmowanych przez Komisje przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodowiska
(EEA), majacych na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci unijnego wykazu gazéw
cieplarnianych oraz dobrej jakosci informacji na temat przysztych redukcji emis;ji.
Trybunat stwierdzit, ze dane na temat emisji UE s3 odpowiednio zgtaszane, ale Komisja
powinna dysponowac bardziej precyzyjnymi informacjami na temat przysztych redukcji
emisji gazow cieplarnianych.

Komisja przekazuje dane na temat gazéw cieplarnianych Sekretariatowi Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) zgodnie
z wymogami miedzynarodowymi, a ponadto przekazuje dodatkowe dane
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Aby zapewni¢ odpowiednig jako$¢ tych danych,
w rozporzadzeniu w sprawie mechanizmu monitorowania i przepisach wykonawczych
ustanowiono unijny system przegladu wykazéw gazéw cieplarnianych panstw
cztonkowskich. Prace Trybunatu wykazaty, ze Komisja, przy wsparciu EEA,
w zadowalajacy sposéb weryfikuje zgtaszane emisje, a unijne wykazy gazéw
cieplarnianych na przestrzeni czasu polepszyty sie. W przypadku sektora uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF) osoby dokonujgce
przeglagdow nie przeprowadzajg jednak tego samego rodzaju weryfikacji co
w odniesieniu do innych sektoréw. Tymczasem sektor ten ma szczegdlne znaczenie nie
tylko w Swietle celdw na 2030 r., ale takze ze wzgledu na wysoka niepewnos¢
statystyczna danych.

Na mocy rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania ustanowiono
takze unijny system przegladu danych dotyczacych prognoz panstw cztonkowskich.
W ramach przeglagdow przeprowadzonych przez Komisje i UNFCCC w 2017 .



zidentyfikowano mniej problemdw niz w 2015 r., co $wiadczy o poprawie prognoz
krajowych. Komisja nie dokonata jednak oceny ryzyka wystgpienia istotnych odchylen
od scenariusza referencyjnego UE.

Aby osiggnac redukcje emisji, UE ustanowita cele, ktére obejmujg wiekszos¢
zgtaszanych danych. W przypadku sektora LULUCF pierwsze cele UE zostaty
ustanowione na 2030 r., podczas gdy dla zeglugi miedzynarodowej cel uzgodniony na
szczeblu miedzynarodowym dotyczy 2050 r. Lotnictwo miedzynarodowe zostato juz
ujete w celach UE na 2020 r.

Trybunat stwierdzit, ze dtugoterminowe sektorowe plany dziatania obejmuja
prawie 70% zgtaszanych emisji. Takie szczegétowe plany majg kluczowe znaczenie dla
rozwoju poszczegolnych sektorow w zréwnowazony sposéb. Brak jest jednak
szczegdtowych plandw dziatania dla pewnych kluczowych sektordw takich jak
rolnictwo i LULUCF, co ma niekorzystny wptyw na bardziej krétkoterminowa polityke
i dziatania w tych sektorach.

Polityka i dziatania w zakresie tagodzenia zmiany klimatu majg na celu redukcje
przysztych emisji. Komisja i EEA wprowadzity kontrole jakosci przedktadanych przez
panstwa cztonkowskie informacji na temat przyjetych przez nie dziatan i polityki
w zakresie fagodzenia zmiany klimatu. Komisja nie podata jednak danych
szacunkowych dotyczgcych niektérych rodzajow oddziatywania polityki i dziatan UE na
emisje.

Na podstawie tych ustalen Trybunat zaleca, aby Komisja udoskonalita:

a) proces prowadzonego przez nig przeglagdu danych dotyczacych sektora
LULUCF;

b) ramy narzecz przysztych redukcji emisji.



Wstep

Gazy cieplarniane pochtaniajg i uwalniajg ciepto (promieniowanie podczerwone
ze Swiatfa stonecznego) w atmosferze. Miedzyrzgdowy Zespoét ds. Zmian Klimatu (IPCC)
to organ Organizacji Narodéw Zjednoczonych oceniajacy kwestie naukowe zwigzane ze
zmiang klimatu. Z jego szacunkéw wynika, ze emisje gazow cieplarnianych wywotane
przez cztowieka spowodowaty dotychczas wzrost globalnej temperatury o okoto 1,0°C
w porownaniu z poziomem sprzed epoki przemystowej. Skutki tego wzrostu to m.in.
podniesienie sie poziomu morz i bardziej ekstremalne zdarzenia pogodowe.

W 1992 r. panistwa na catym swiecie podpisaty Ramowa konwencje Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), ktérej celem byto ustabilizowanie
koncentracji gazow cieplarnianych ,,na poziomie, ktory zapobiegtby niebezpiecznej
antropogenicznej (wywotanej przez cztowieka) ingerencji w system klimatyczny”.

W 1997 r. podjeto dalsze kroki w postaci podpisania protokotu z Kioto, w ktérym
ustanowiono dziatania i wprowadzono wigzgce cele redukcji emisji dla podpisujgcych
go krajow rozwinietych. W ramach protokotu z Kioto kraje rozwiniete zobowigzaty sie
takze do opracowania polityki i dziatan, ktore przyczynig sie do osiggniecia —

w zréwnowazony sposodb — celdw redukcji emisji przewidzianych w protokole.
Sekretariat UNFCCC monitoruje egzekwowanie konwencji i protokotu z Kioto, a takze
prowadzi odnosng sprawozdawczosc.

Porozumienie paryskie z 2015 r. zostato podpisane przez 197 panistw. Jego celem
jest ograniczenie wzrostu Sredniej temperatury globalnej do poziomu ,znacznie
nizszego” niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz wspieranie dziatan
majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu
przedindustrialnego. Porozumienie paryskie nie wprowadza wigzacych dla
sygnatariuszy celdw redukcji emisji. Zamiast tego naktada zobowigzania w formie
ustalonych na poziomie krajowym wktadow w ogdlny cel, jakim jest ograniczenie
wzrostu globalnej temperatury. Wktady te obejmujg zarowno krajowe redukcje emisji
spowodowanych przez cztowieka u ich Zrédta, jak i pochtanianie gazéw cieplarnianych
(,,pochtaniacze dwutlenku wegla”).

Wysitkom na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych, a zatem na rzecz
ograniczenia globalnego ocieplenia, powinny towarzyszy¢ doktadne informacje na
temat poziomdw emisji i tendencji w tym zakresie oraz polityki i dziatan na rzecz
poprawy sytuacji. Wymaga to solidnych ram monitorowania i sprawozdawczosci



dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych, a takze wiarygodnych informacji na temat
prognozowanych zmian w emisjach wynikajgcych z realizowanych juz oraz
planowanych dziafan i polityki.

Zaréwno protokot z Kioto, jak i porozumienie paryskie ustanowity takie ramy.
Ramy protokotu z Kioto obowigzujg do czasu przedtozenia sprawozdan na temat emisji
za 2020 r. (w 2022 r.). Ramy przewidziane w porozumieniu paryskim zostang z kolei po
raz pierwszy zastosowane w odniesieniu do sprawozdan na temat emisji za 2021 r.
(ktére majg zostac opublikowane w 2023 r.). Ramy te obejmujg procedury zapewniania
jakosci (tj. przeglad danych przez Sekretariat UNFCCC i jego zespoty ekspertéw),

a towarzyszg im wytyczne UNFCCC oraz Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu.

Panstwa cztonkowskie UE zamieszkuje 6,9% ludnosci $wiata, a generujg one
21,8% swiatowego produktu krajowego brutto. W 2017 r. pochodzito z nich okoto
8,4% globalnych emisji gazow cieplarnianych?.

UE zgodzita sie ograniczy¢ swoje emisje gazéw cieplarnianych® o 20% do 2020 r.,
040% do 2030 r. i 0 80%—95% do 2050 r. w pordwnaniu z 1990 r. Na rys. 1 ponizej
pokazano dotychczasowe tendencje w zakresie emisji i szacowane postepy do 2050 r.
Do 2017 r. UE ograniczyta swoje emisje 0 21,7%" w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.
W przypadku wiekszosci gazéw cieplarnianych wskazanych w protokole z Kioto
odnotowano tendencje spadkowg (zob. rys. A w zafgczniku).

Sprawozdanie Eurostatu ,, The EU in the world” [UE na Swiecie], 2018 r.
Sprawozdanie dotyczgce wykazu UE z 2019 r.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 8/9 marca 2007 r., 4 lutego 2011 r. oraz 23—
24 pazdziernika 2014 r.

Z uwzglednieniem lotnictwa miedzynarodowego, tak aby zapewnic¢ poréwnywalnos¢
z danymi zgtaszanymi w ramach celéw UE.



Rys. 1 — Dane szacunkowe na temat przesztych i przysztych emisji

w porownaniu z celami redukcji emisji
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdania dotyczacego wykazu UE

z 2019 r. (dane na temat emisji z 2017 r.), raportow krajowych i sporzadzanego co dwa lata
sprawozdania UE z 2017 r. do UNFCCC (dane prognostyczne) oraz publikacji , Trends and projections in
Europe 2018 — Tracking progress towards Europe’s climate and energy targets” [Tendencje i prognozy
w Europie w 2018 r. — monitorowanie postepdéw w osigganiu celéw Europy w zakresie klimatu i energiil
EEA (roczne redukcje wymagane do osiggniecia celow).

Aby osiggnac te redukcje i zachowac zgodno$é z zasadami miedzynarodowymi, UE
i jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do przekazywania co roku informacji na
temat swoich ostatecznych emisji gazéw cieplarnianych do UNFCCC. Dokonujg one
tego w formie tzw. wykazéw gazdéw cieplarnianych (zob. ramka 1). W odniesieniu do
kazdego roku Europejska Agencja Srodowiska publikuje wstepne wykazy UE, co ma
zazwyczaj miejsce w pazdzierniku nastepnego roku (N+1), oraz koricowe wykazy szes¢
miesiecy pozniej, w maju roku N+2°.

5

Na przyktad wykazy za 2017 r. zostaty opublikowane w maju 2019 r.



Wykazy gazéw cieplarnianych to ilosciowe dane szacunkowe na temat rocznych
emisji spowodowanych dziatalnoscig cztowieka na terytorium danego panstwa.
Zagregowany wykaz UE jest sumg wykazow panstw cztonkowskich i obejmuje
rowniez emisje pochodzace z Islandii.

llosciowe dane szacunkowe sg obliczane przez pomnozenie danych dotyczacych
dziatalnosci przez wskazniki emisji. UNFCCC definiuje dane dotyczqce dziatalnosci
jako wielkos¢ dziatalnosci ludzkiej skutkujgcej emisjami lub pochtanianiem gazow
cieplarnianych w danym okresie w okreslonym sektorze. Przyktadem danych
dotyczgcych dziatalnosci w sektorze transportu jest wolumen sprzedazy paliwa.
Wskazniki emisji stanowig z kolei Sredni poziom emisji danego gazu cieplarnianego
z poszczegdlnych zrodet w stosunku do jednostek dziatalnosci. Na przyktad
wskaznik emisji moze odpowiada¢ emisjom generowanym podczas spalania jednej
tony wegla brunatnego.

Uzyskane dane szacunkowe dotyczgce emisji s wyrazane w ekwiwalentach
dwutlenku wegla (CO;) (zob. rys. B w zafgczniku) z zastosowaniem
wspotczynnikow przeksztatcania, w zaleznosci od wspotczynnika ocieplenia
globalnego kazdego gazu. Na przyktad wspodtczynnik ocieplenia jednej tony NF3
odpowiada wspodtczynnikowi ocieplenia 16 100 ton COs.

Na podstawie protokotu z Kioto i konwencji UNFCCC UE i panistwa cztonkowskie
przekazujg takze nastepujgce informacje Sekretariatowi UNFCCC:

a) prognozy dotyczace przysztych emisji wraz z informacjami na temat sposobu
opracowania tych prognoz (np. wykorzystane narzedzia modelowania
i wskazniki majace na nie wptyw);

b) informacje na temat polityki i dziatann w zakresie fagodzenia zmiany klimatu,
ktdre wspierajg zrdwnowazone osiggniecie redukcji emisji, w tym informacje
na temat zakresu takich dziatan i ich powigzania z polityka UE; informacje
ex ante i w odpowiednich przypadkach ex post na temat ich oddziatywania;
informacje dotyczace wktadu krajowej polityki i dziatan w osiggniecie
krajowych dtugoterminowych strategii rozwoju niskoemisyjnego.

Prognozy s wykorzystywane do oszacowania przysztych postepow w redukcji
emisji oraz wskazujg, czy polityka i dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu beda
skuteczne. Na rys. 2 wyjasniono powigzania miedzy celami, prognozami, polityka
i dziataniami. Prognozy uwzgledniajg nie tylko rezultaty polityki i dziatan w zakresie
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tagodzenia zmiany klimatu, ale takze wiekszy zestaw zatozen i parametréw, ktdre nie
sg przedstawione na rysunku.

Rys. 2 — Powigzania miedzy celami, prognozami, polityka i dziataniami UE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Aby wywigzac sie ze zobowigzan w zakresie redukcji emisji oraz wdrozy¢

zobowigzania w obszarze monitorowania i sprawozdawczosci do 2020 r., UE przyjefa

nastepujace przepisy szczegotowe, ktoére sg wigzgce dla panstw cztonkowskich:

a) rozporzgdzenie w sprawie mechanizmu monitorowania® i jego przepisy
wykonawcze’, ustanawiajgce ogélne ramy rozliczalnosci i sprawozdawczosci
w zakresie unijnych gazéw cieplarnianych spowodowanych przez cztowieka,
prognoz, strategii rozwoju niskoemisyjnego oraz polityki i dziatan
w dziedzinie tagodzenia zmiany klimatu;

b) system handlu emisjami®, ktory ustanawia ramy i wartosci docelowe dla
redukcji emisji z instalacji energetycznych i przemystowych na duzg skale®,
a takze scisle okreslony gorny limit oraz ramy monitorowania
i sprawozdawczosci dla emisji lotniczych w Europejskim Obszarze
Gospodarczym;

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zgtaszania
innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majgcych znaczenie dla zmiany klimatu,
oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 749/2014 w sprawie struktury, formatu,
procesu przekazywania i przeglgdu informacji zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 oraz
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 666/2014 ustanawiajgce wymogi materialne
dotyczace unijnego systemu wykazéw i uwzgledniajgce zmiany wspdtczynnikdw ocieplenia
globalnego oraz uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym wytyczne na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
96/61/WE (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Wczesniejsze kontrole przeprowadzone przez Trybunat dotyczyty komponentdéw systemu
handlu emisjami; zob. sprawozdanie specjalne nr 6/2015 w sprawie systemu handlu
uprawnieniami do emisji oraz sprawozdanie specjalne nr 24/2018 pt. ,Wykorzystanie
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz innowacyjnych odnawialnych zrédet
energii w projektach demonstracyjnych na skale komercyjng w UE — w ostatnim
dziesiecioleciu nie zostaty osiggniete zamierzone postepy”.
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c) decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego’®, ustanawiajgca wigzace
roczne cele redukcji emisji dla kazdego panstwa cztonkowskiego w sektorze
energii, przemystu, rolnictwa i odpadéw, w odniesieniu do dziatalnosci, ktdra
nie wchodzi w zakres systemu handlu emisjami ani innego szczegdlnego
ustawodawstwa (o ktorym mowa w lit. d) ponizej);

d) szczegotowe przepisy w sprawie monitorowania, prowadzenia
sprawozdawczosci i rozliczania emisji i pochtaniania dwutlenku wegla
z sektora uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa
(LULUCF)*%, a takze emisji z miedzynarodowej zeglugi morskiej (statki
zawijajace do portéw w Europejskim Obszarze Gospodarczym)*?.

W odpowiedzi na porozumienie paryskie i unijne cele redukcji emisji po 2020 r.

UE zaktualizowata swoje ramy legislacyjne w nastepujacy sposéb:

a) w2018r. przyjeta nowe ramy rozliczalnosci i sprawozdawczosci w zakresie
antropogenicznych gazéw cieplarnianych, prognoz dotyczgcych emisji,
strategii rozwoju niskoemisyjnego oraz polityki i dziatarh w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu majgce zastosowanie od 2021 r. (rozporzgdzenie
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu®3);

10

11

12

13

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 406/2009/WE w sprawie wysitkdw podjetych
przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczgcych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 529/2013/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
zasad rozliczania emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntdw, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem oraz informacji

o dziataniach zwigzanych z tg dziatalnoscig (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 80).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123 7 19.5.2015, s. 55).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).
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b) zmodyfikowata system handlu emisjami oraz przyjeta nowe przepisy
w sprawie krajowych celéw redukcji emisji na kazdy rok do 2030 r. (nowe
rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego?);

c) przyjeta nowe przepisy w sprawie monitorowania, sprawozdawczosci
i rozliczania emisji i pochtaniania dwutlenku wegla w sektorze LULUCF*3;

d) w2019 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie przegladu unijnego systemu
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji CO z transportu morskiego
w celu dostosowania go do globalnego systemu gromadzenia danych na
temat zuzycia paliwa olejowego przez statki, wprowadzonego przez
Miedzynarodowag Organizacje Morska.

W ustawodawstwie UE przewidziano ramy zapewniania jakosci danych na temat
przesztych emisji i prognoz oraz informacji na temat polityki i dziatan. Na rys. 3 ponizej
pokazano, w jaki sposéb dane sg gromadzone, weryfikowane i przekazywane.

W srodkowej czesci przedstawiono zakres odpowiedzialnosci Komisji i EEA za jako$¢
danych szacunkowych panstw cztonkowskich podczas przygotowywania
zagregowanych danych UE i przekazywania tych informacji do UNFCCC. Komisja
planuje takze redukcje emisji UE poprzez proponowanie odpowiednich strategii oraz
polityki i dziatan na podstawie analizy scenariuszowe;.

EEA wspomaga Komisje Europejska (Dyrekcje Generalng ds. Dziatan w dziedzinie
Klimatu — DG CLIMA), zapewniajgc odpowiednig jakos$¢ zagregowanego wykazu UE
i prognoz?®, ktdre opierajg sie na informacjach przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie. Inni eksperci (np. Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) oraz Europejskie

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 w sprawie wigzgcych
rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan
wynikajgcych z Porozumienia paryskiego (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 w sprawie wigczenia emisji
i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).

16 Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania
iz art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzgdzania.
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Centrum Tematyczne ds. Powietrza i Zmiany Klimatu) wspierajg EEA i Komisje w ich
pracach. W niniejszym sprawozdaniu prace te sg mimo wszystko okreslane jako
»przeglad prowadzony przez Komisje”, gdyz to Komisja jest ostatecznie odpowiedzialna
za jakos¢ tych danych.

Eurostat publikuje oddzielny zbidor danych na temat emisji generowanych przez
konsumpcje w UE (zwanych sladem weglowym). Ten zbiér danych wywodzi sie
z krajowych rachunkéw emisji do powietrza®’, ktdre z kolei opierajg sie na wykazach
gazow cieplarnianych.

17 Zob. takze sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 16/2019
pt. ,,Europejskie rachunki ekonomiczne sSrodowiska — mozliwe jest zwiekszenie ich
przydatnosci dla podmiotédw wyznaczajgcych kierunki polityki”.
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Rys. 3 — Odpowiedzialnos¢ za wykazy, prognozy, polityke oraz dziatania

Panstwa cztonkowskie

o Szacujg przeszite i przyszte
emisje oraz skutki krajowej
polityki i dziatann z punktu
widzenia emisji

o Przedkiadaja te dane
szacunkowe UE i UNFCCC

o Udoskonalajg dane w
nastepstwie zalecen
wynikajacych z przegladu
prowadzonego przez UE i
UNFCCC

Komisja Europejska

o Opracowuje scenariusze UE

o Proponuje nowa polityke i dziatania
w celu redukcji emisji

o Oszacowuje skutki polityki i dziatar
UE z punktu widzenia emisji oraz
przedktada te informacje UNFCCC

—

M

; r/

\__EEA
Komisja Europejska przy
wsparciu EEA

o Dokonuje przegladu danych
szacunkowych otrzymanych od

panstw cztonkowskich i zaleca ich
udoskonalenie

o Zestawia i weryfikuje zagregowane
wykazy UE i prognozy oraz
przedktada je UNFCCC

w

N

(%L
WS~

C

=

Sekretariat
UNFCCC

o Dokonuje przegladu danych
szacunkowych
przedtozonych przez
panstwa czionkowskie i
Komisje na temat przeszlych
i przysztych emisji oraz
informacji dotyczacych
skutkéw polityki i dziatar

o Zaleca udoskonalenia

* Przygotowanie i przedktadanie danych natemat przesztychi przysztych emisji oraz

polityki i dziatan

* Zapewnianie informacji na temat przysztych redukcji emisji

© Komisja Europejska, EEA, UNFCCC.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat obejmowata zatozenia koncepcyjne
i funkcjonowanie unijnych ram sprawozdawczosci i zapewniania jakosci danych, ktére
sg przekazywane od 2015 r. na mocy protokotu z Kioto i rozporzadzenia UE w sprawie
mechanizmu monitorowania.

Trybunat przeprowadzit te kontrole, gdyz w przegladzie horyzontalnym w sprawie
dziatan UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu z 2017 r. doszedt do wniosku, ze
wykazy emisji gazéw cieplarnianych stanowig obszar potencjalnego ryzyka, w ktérym
przeprowadzono niewiele prac kontrolnych. Trybunat oczekuje, ze jego wnioski
i zalecenia w uzyteczny sposdb przyczynia sie do udoskonalenia procesu przegladu
przez Komisje danych na temat emisji gazow cieplarnianych oraz ram dotyczacych
przysztych redukcji emisji.

Ogodlne pytanie kontrolne brzmiato:

Aby odpowiedzie¢ na to ogdlne pytanie, Trybunat:

a) ocenit przeprowadzone kontrole dotyczgce jakosci unijnego wykazu gazéw
cieplarnianych;

b) przeanalizowat dodatkowe informacje na temat planowanej redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w UE (prognozy UE i scenariusz referencyjny, strategie
dtugoterminowe, ilosciowe okreslenie skutkow polityki i dziatan UE).

Trybunat nie weryfikowat bezposrednio informacji i danych szacunkowych
przekazywanych przez organy panstw cztonkowskich.

Trybunat skontrolowat funkcjonowanie unijnego procesu zapewniania jakosci
w odniesieniu do wykazdéw, prognoz, polityki i dziatan wdrozonych na mocy
rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania i jego przepiséw
wykonawczych na podstawie proby szesciu panstw cztonkowskich. Gtéwnymi
kryteriami doboru préby byty poziom rocznych emisji w 2016 r. oraz liczba zalecen
UNFCCC sformutowanych w rocznych przegladach krajowych wykazéw z lat 2015—
2017. Panstwa cztonkowskie ujete w prébie to Czechy, Francja, Niemcy, Polska,
Rumunia i Wiochy. W 2016 r. wygenerowaty one 56% emisji UE.
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Trybunat zgromadzit i przeanalizowat dowody kontrolne w drodze:

a) przegladu dokumentéw Komisji z zakresu kontroli i zapewniania jakosci
(podreczniki, listy kontrolne, bazy danych zawierajgce wnioski i zalecenia,
sprawozdania z przegladéw), ktére dotyczg corocznych przegladow
krajowych i zagregowanych unijnych wykazéw oraz dokonywanych co dwa
lata przegladdw krajowych prognoz, polityki i dziatan z lat 2015-2018;

b) przegladu wtasciwej dokumentac;ji (badania pomocnicze, oceny skutkow
i inne ewaluacje oraz powigzana dokumentacja dotyczgca zapewnienia
jakosci) w odniesieniu do scenariusza referencyjnego UE (prognozy) z lat
20132016 (bedacego podstawg do okreslenia polityki i dziatann UE
w zakresie fagodzenia zmiany klimatu na drodze do osiggniecia celéw UE na
2020 2030 r.) oraz w odniesieniu do polityki i dziatan UE zgtoszonych do
UNFCCC w okresie objetym kontrolg (tj. w 2015 r. i 2017 r.);

c¢) wywiaddéw z pracownikami DG CLIMA, JRC, EEA i Eurostatu w celu uzyskania
informacji na temat zarzadzania danymi UE dotyczgcymi emisji, prognoz,
polityki i dziatan, a takze analizy tych informacji;

d) analizy odpowiedzi na kwestionariusz wystany przez Trybunat do szesciu
panstw cztonkowskich objetych prébg w celu uzyskania dodatkowych
informacji na temat jakosci i udoskonalenia krajowych wykazéw gazow
cieplarnianych, prognoz, polityki i dziatan;

e) wywiaddw z przedstawicielami zainteresowanych stron'® i trzech panstw
cztonkowskich wybranych na podstawie dobrych praktyk stwierdzonych
w ich odpowiedziach na kwestionariusz (Czechy, Francja i Polska). Trybunat
dazyt do tego, by uzyskac informacje na temat przegladu przez Komisje
krajowych i zagregowanych unijnych wykazéw, polityki i dziatan oraz na
temat korzystania z infrastruktury i narzedzi do modelowania w celu
monitorowania in situ i satelitarnego gazow cieplarnianych i ich przeptywow.

8 Sekretariat UNFCCC, Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO) oraz zintegrowany
system obserwacji poziomu dwutlenku wegla (ICOS), ogdlnounijny projekt finansowany z 7.
programu ramowego w zakresie badan.
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Uwagi

Trybunat ocenit, w jakim stopniu dane na temat emisji zgtaszane przez UE
spetniajg wymogi miedzynarodowe. Przeanalizowat takze funkcjonowanie i rezultaty
przeglagdu jakosci wykazow UE i panstw cztonkowskich oraz ocenit, czy na przestrzeni
czasu wykaz UE zostat udoskonalony.

Sprawozdania UE spetniajg i przekraczajg wymogi miedzynarodowe

W protokole z Kioto zawarto wymag, by do 2020 r. UE i kazde z jej panstw
cztonkowskich ograniczyty o 20% emisje siedmiu najwazniejszych gazéw
cieplarnianych: dwutlenku wegla (CO;), metanu (CH4), tlenku diazotu (N2O),
wodorofluoroweglowodoréw (HFC), perfluoroweglowodoréw (PFC), heksafluorku
siarki (SFs) i trojfluorku azotu (NFs). Petny wykaz gazdw i porozumien przedstawiono na
rys. Cirys. D w zafgczniku. Wytyczne IPCC okreslajg metody szacowania ilosci
wyemitowanych i usunietych gazéw pochodzacych ze zrdodet i pochtaniaczy, ktére
nalezy bra¢ pod uwage na mocy protokotu z Kioto. Zrédta te to energia, procesy
przemystowe i uzytkowanie produktéw, rolnictwo, LULUCF oraz odpady. Trybunat
stwierdzit, ze UE i panstwa cztonkowskie spetnity te wymogi.

Wykazy UE i panstw cztonkowskich muszg takze uwzgledniac gazy, zrédta
i pochtaniacze, ktére nie sg objete zobowigzaniami dotyczacymi redukcji emisji
zawartymi w protokole z Kioto, ale wchodzg w zakres zasad sprawozdawczosci
UNFCCC. Sg one zgfaszane jako tzw. pozycje uzupetniajace i dotycza emisji z zeglugi
miedzynarodowej, lotnictwa miedzynarodowego i biomasy do celéw energetycznych.
Zagregowany wykaz UE obejmuje dane na temat emisji w odniesieniu do wszystkich
pozycji uzupetniajgcych, zgodnie z zasadami sprawozdawczos$ci UNFCCC.

Rozporzadzenie UE w sprawie mechanizmu monitorowania (zob. pkt 11)
ustanawia zasady sprawozdawczosci wykraczajgce poza zasady ustanowione
w porozumieniach miedzynarodowych. Naktada ono na Komisje wymag przekazywania



19

informacji na temat emisji sadzy'® i niezwigzanych z CO; skutkéw lotnictwa cywilnego
UE dla klimatu?°. Komisja publikuje zagregowane unijne dane na temat sadzy na
podstawie danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie. Prowadzi réwniez
sprawozdawczos$¢ dotyczgcg skutkow lotnictwa dla klimatu wynikajgcych z innych
czynnikdw niz emisje CO,2*. Jak wynika z raportu o oddziatywaniu lotnictwa
europejskiego z 2019 r., skutki te sg wieksze niz wptyw emisji CO.. Obecnie dostepne
dane naukowe na ten temat sg jednak niewystarczajgce, by precyzyjnie okresli¢ ich
skale??.

Komisja opracowuje takze dane na temat emisji generowanych przez konsumpcje
towardw i ustug w UE (w tym przywozy, ale z wytgczeniem wywozdéw). Dane te, zwane
sladem weglowym, pozwalajg na uzyskanie dodatkowych informacji na temat
czynnikdw ekonomicznych stymulujgcych emisje do powietrza, a w szczegélnosci na
temat wptywu UE na emisje globalne. Mogg one zachecaé do przyjmowania nowych
podejs¢ w ksztattowaniu polityki oraz zapewnia¢ wktad w definiowanie wskaznikow
zrownowazonej produkcji i konsumpcjiZ.

Eurostat oszacowat, ze slad weglowy UE wynosi 7,2 ton CO; na osobe (2017 r.).
Metoda obliczania $ladu weglowego jest jednak skomplikowana?®.

Przeprowadzany przez Komisje i EEA przeglad jakosci zgtaszanych emisji
jest zadowalajacy

Przeprowadzany przez Komisje i EEA przeglad jakosci krajowych wykazéw gazéw
cieplarnianych koncentruje sie na tych kategoriach emisji, ktdre w przypadku ich

19 Pyt drobny o zaréwno chtodzacym, jak i ocieplajagcym wptywie na atmosfere.

20 Takie jak aerozole i tworzenie sie chmur, o posrednim efekcie ocieplajgcym dla atmosfery.

21 Sprawozdanie Komisji COM/2018/716 dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,,UE
i porozumienie klimatyczne z Paryza: podsumowanie postepdw na konferencji COP
w Katowicach”.

22 Raport o oddziatywaniu lotnictwa europejskiego z 2019 r.

https://www.easa.europa.eu/eaer/.

23 Sprawozdanie techniczne EEA nr 20/2013: ,,European Union CO, emissions: different

accounting perspectives” [Emisje CO, w Unii Europejskiej: rozne perspektywy
rozliczeniowe].

24 Zob. takze ramka 3 w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

nr 16/2019 pt. ,,Europejskie rachunki ekonomiczne srodowiska — mozliwe jest zwiekszenie
ich przydatnosci dla podmiotéw wyznaczajgcych kierunki polityki”.


https://www.easa.europa.eu/eaer/
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zawyzenia lub zanizenia mogtyby wywierac istotny wptyw na wykazy panstw
cztonkowskich i zagregowany wykaz UE. W ramach przegladu nacisk potozony jest na
kryteria jakosci zdefiniowane w wytycznych UNFCCC: przejrzystosé, kompletnosc,
spajnosé, porownywalnosé i poprawnosé. Uzupetnieniem przegladu jest
monitorowanie wczesniejszych zalecern Komisji i UNFCCC. UNFCCC dokonuje takze
przegladu danych szacunkowych przedktfadanych przez panstwa cztonkowskie i Komisje
(zob. rys. 3).

Proces przegladu obejmuje kontrole zautomatyzowane i reczne. W ramach tych
pierwszych identyfikowane sg brakujgce dane i potencjalne rozbieznosci w emisjach,
wskaznikach emisji i tendencjach. Eksperci przeprowadzajgcy kontrole reczne oceniajg
z kolei, czy ustalenia poczynione w toku kontroli zautomatyzowanych faktycznie
stanowig kwestie problematyczne oraz czy dane i metody sg wiarygodne, tj. nie
prowadzg do zawyzania lub zanizania emisji. Osoby przeprowadzajace przeglady
pracujg w zespofach, a ustalenia dokonane przez jedng osobe muszg zawsze zostac
potwierdzone przez druga.

Na pierwszym etapie procesu przegladu osoby go dokonujace weryfikujg dane
szacunkowe w odniesieniu do wszystkich sektoréw, dla ktérych sporzgdzane sg wykazy
gazow cieplarnianych, tj. energii, proceséw przemystowych i uzytkowania produktow,
rolnictwa, LULUCF oraz odpaddéw. Dokumentujg one rezultaty swoich weryfikacji
i przekazuja ewentualne uwagi panstwom cztonkowskim. Na drugim etapie osoby
dokonujace przegladu weryfikujg nierozwigzane na pierwszym etapie problematyczne
kwestie z zakresu zgodnosci, ktore mogtyby wywrzec istotny wptyw na koricowe dane
szacunkowe dotyczgce emisji. Mogg takze sformutowac zalecenia dotyczgce
udoskonalenia wykazéw. Osoby dokonujgce przeglagdu w imieniu Komisji nie
dokumentujg jednak w odpowiedni sposéb prowadzonego przez siebie monitorowania
wczesniejszych zalecen Komisji ani swoich prac dotyczacych mniej istotnych
problemdéw wykrytych podczas zautomatyzowanych kontroli. Trybunat stwierdzit takze,
ze monitorowanie przez Komisje nierozwigzanych probleméw stwierdzonych w ramach
przeglagdow UNFCCC opierato sie na niekompletnych informacjach przekazywanych
przez panstwa cztonkowskie. W 2018 r. w przypadku panstw cztonkowskich wybranych
na potrzeby kontroli Trybunat stwierdzit na podstawie dokumentacji, ze osoby
dokonujace przegladu w imieniu Komisji sprawdzity status 11 kwestii
problematycznych zgtoszonych w sprawozdaniach z przeglagdu UNFCCC z 2016 .
Tymczasem osoby dokonujgce przegladu z ramienia UNFCCC wskazaty 64 utrzymujgce
sie problemy w swoich sprawozdaniach z 2016 r.

Sektor LULUCF (zob. ramka 2) nie jest objety celem UE na 2020 r. Jest on co
prawda uwzgledniany na pierwszym etapie przegladu, ale Komisja nie przedstawia
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obecnie zalecen ani nie monitoruje wykonania wiekszosci zalecen UNFCCC w tym
zakresie skierowanych do panstw cztonkowskich. Dane dotyczgce LULUCF podawane
w zagregowanym wykazie UE wskazujg, ze sektor ten pochtania wiecej CO, z atmosfery
niz emituje (pochtfanianie 5,54% emisji UE w 2017 r.; zob. rys. 6). W zwigzku z tym
uwazany jest on za pochtaniacza dwutlenku wegla netto. Dane dotyczgce tego sektora
charakteryzuja sie jednak stosunkowo wysoka niepewnoscig statystyczng?®. Po
przyjeciu w ostatnim czasie rozporzgdzenia 2018/841 w sprawie LULUCF, ktore wiacza
ten sektor do celu na 2030 r., Komisja planuje przeprowadzenie petnego procesu
przegladu tego sektora, poczgwszy od emisji za rok 2021 zgtaszanych w 2023 r.

Atmosferyczny CO; gromadzi sie w postaci wegla w roslinnosci i glebie

w ekosystemach lgdowych. Na poziom atmosferycznego CO; wptyw ma
uzytkowanie gruntow, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo. Lasy pochtaniajg
CO; z atmosfery dzieki roslinnosci rosngcej na powierzchni gruntu i pod jego
powierzchnig. Gdy jednak obszary trawiaste zostajg zaorane, drzewa sg $cinane na
potrzeby produkcji energii lub lasy zostajg zastgpione obszarami trawiastymi bgdz
gruntami zabudowanymi, dochodzi do emisji CO,. Wszystkie te przypadki
pochtaniania i emisji atmosferycznego CO; sg zgtaszane w wykazach gazow
cieplarnianych dotyczgcych sektora LULUCF.

Na podstawie zobowigzan wynikajgcych z protokotu z Kioto i z UNFCCC Unia
Europejska zgtasza emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych spowodowane
zmianami na obszarach lesnych (np. w nastepstwie sadzenia lub wycinania lasow).
Jesli zmiany te powodujg magazynowanie wiekszych ilosci CO; niz sg emitowane,
w wykazach podaje sie fgczne emisje pomniejszone o wielkos¢ pochtonietych
emisji netto.

W zagregowanym wykazie UE uwzgledniane sg dodatkowe dane na temat emisji
i pochtaniania z gospodarki lesnej, obszaréw trawiastych, gruntéw uprawnych,
terendow podmoktych i gruntow zabudowanych, chociaz nie jest to obowigzkowe
na mocy protokotu z Kioto. Na podstawie nowego rozporzgdzenia w sprawie
LULUCEF, przyjetego po wejsciu w zycie porozumienia paryskiego (zob. pkt 12),
emisje i pochfanianie gazow cieplarnianych z tych wszystkich kategorii rozliczania
zostang objete obowigzkowymi wymogami sprawozdawczymi.

%5 Zob. sprawozdanie dotyczgce wykazu UE z 2019 r.



22

Rozporzadzenie w sprawie unijnego mechanizmu monitorowania i jego przepisy
wykonawcze?® naktadajg wymag weryfikacji wykazéw pod kagtem spdjnosci z danymi
z innych Zzrédet, np. z danymi przekazywanymi na potrzeby systemu handlu emisjami,
statystyk dotyczacych energii oraz przepisdow w sprawie zanieczyszczenia powietrza
i fluorowanych gazéw cieplarnianych. Osoby dokonujgce przegladdw w imieniu Komisji
weryfikujg spdjnosé wykazow z tymi danymi oraz stosujg dodatkowe metody w celu
sprawdzenia, czy przyjete szacunki sg racjonalne?’.

Dane satelitarne, wraz z danymi z monitorowania in situ, mogg okazac sie
pomocne, jesli chodzi o udoskonalenie danych dotyczacych dziatalnosci, weryfikacje
zgtoszonych danych oraz zapewnianie dodatkowych informacji na temat emisji
i pochtaniania w przypadku sektoréw, w ktdérych dane szacunkowe sg zazwyczaj
obarczone wiekszg niepewnoscia (zob. ramka 3).

26 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 749/2014 w sprawie struktury, formatu,
procesu przekazywania i przeglgdu informacji zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 203 z 11.7.2014, s. 23).

%7 0soby dokonujace przegladdéw pordéwnujg dane paristw cztonkowskich z danymi na temat

dziatalnosci (istnienie, zakres dziatalnosci i jej produkty) w odniesieniu do réznych zrodet
emisji. Dane te pochodzg z europejskich i miedzynarodowych statystyk, od globalnych
organizacji przemystowych, z Eurocontrol oraz z projektéw UE ukierunkowanych na
gromadzenie i modelowanie takich danych na temat dziatalnosci.
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Dane szacunkowe na temat emisji gazéw cieplarnianych oparte na dziatalnosci
mogg by¢ weryfikowane w drodze obserwacji atmosferycznych z wykorzystaniem
jednoczesnie monitorowania satelitarnego, stacji monitorowania in situ

i modelowania. W UE realizowane sg obecnie projekty (np. dwa projekty ,VERIFY”
i ,ICOS”) majace na celu poprawe jakosci danych z monitorowania. Mogtoby to
umozliwi¢ UE przeprowadzanie weryfikacji z wykorzystaniem tych danych.

Stuzby satelitarnego monitorowania atmosferycznego moga zapewniac informacije
na temat stezenia gazéw cieplarnianych i na temat danych dotyczgcych
dziatalnosci. Faktyczng wielko$¢ emisji gazoéw cieplarnianych i Zzrodta emisji mozna
ustali¢ za pomocg réznych procedur modelowania.

Stacje monitorowania in situ mierzg lokalnie emisje i pochtanianie gazéw
cieplarnianych oraz ich przeptyw ze stosunkowo duzg doktadnoscia (w poréwnaniu
z danymi szacunkowymi). Moze to przektadac sie na nowe informacje, ktore mogg
przyczynic sie do lepszych szacunkdw dotyczgcych sektoréw rolnictwa, odpadow

i LULUCF, ktore to szacunki charakteryzuja sie wysokim stopniem niepewnosci.

Monitorowanie w oparciu o pokrycie terenu z wykorzystaniem satelitow takich jak
Copernicus oraz innych technik teledetekc;ji jest mozliwe, a nawet zalecane
w nowym rozporzadzeniu dotyczgcym sektora LULUCF (2018/841).

Jedno panstwo cztonkowskie (Zjednoczone Krélestwo) wykorzystywato dane
satelitarne w celu weryfikacji danych dotyczgcych sektora LULUCF, w szczegdlnosci
zmian w pokrywie lesnej. Przeprowadzato takze weryfikacje danych szacunkowych na
temat emisji z wykorzystaniem danych z monitorowania in situ w odniesieniu do gazéw
wymienionych w wykazie krajowym. Te weryfikacje doprowadzity do lepszego
oszacowania emisji metanu i niektérych fluoroweglowodorow, ktére byty zawyzane
w wykazach, a takze emisji tlenku diazotu, ktére byty zanizane. Komisja nie
wykorzystuje obecnie danych satelitarnych w celu weryfikowania danych
szacunkowych na temat emisji badz danych dotyczacych sektora LULUCF.

Unijny wykaz gazéw cieplarnianych zostat udoskonalony z biegiem czasu

Osoby dokonujace przeglagddw w imieniu Komisji opracowujg uwagi, gdy
w ramach swoich weryfikacji stwierdzg przypadki, w ktorych dane szacunkowe panstw
cztonkowskich na temat emisji gazow cieplarnianych nie s3 zgodne z wymogami
sprawozdawczymi lub gdy istnieje ryzyko zawyzenia lub zanizenia emisji.
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Panstwa cztonkowskie ustosunkowujg sie do takich uwag jeszcze w trakcie
przegladu lub koryguja swoje dane szacunkowe. Jesli odpowiedzi udzielone przez
panstwa cztonkowskie nie umozliwiajg rozwigzania problemoéw zgtoszonych przez
osoby dokonujace przegladu, osoby te proponujg korekty techniczne danych
szacunkowych (skorygowane dane, ktdre majg zastgpi¢ pierwotne dane szacunkowe)
lub przedstawiajg zalecenia dotyczace przysztych ulepszen.

W przypadku panstw cztonkowskich objetych probg kontrolng Trybunatu
wiekszos¢ zgtoszonych uwag zostata wyjasniona podczas przegladu przeprowadzanego
przez Komisje, w zwigzku z czym w 2018 r. panstwa cztonkowskie nie musiaty
dokonywa¢ korekty danych szacunkowych.

Metodyka obliczania emisji gazow cieplarnianych (zob. ramka 1) wigze sie
nieodtgcznie z pewnym stopniem niepewnosci. Paiistwa cztonkowskie zgtaszaty
stosowanie na wiekszg skale bardziej precyzyjnych (,,wyzszego rzedu”) metodyk
szacowania w przypadku najistotniejszych zrodet emisji. W ujeciu ogélnym niepewnos¢
w przypadku zagregowanego wykazu UE zmniejszyta sie 2 6,2% w 2016 r. do 5,8%

w 2018 r. UNFCCC rowniez odnotowat postepy poczynione przez Komisje w realizacji
zalecen dotyczgcych wykazu UE, ktdre przedstawit w swoich wczesniejszych
sprawozdaniach z przegladow.

Komisja (DG CLIMA) i EEA podjety rozmaite dziatania w celu poprawy jakosci
wykazéw panstw cztonkowskich:

a) organizacja regularnych spotkan grup roboczych oraz seminariow
poswieconych budowaniu zdolnosci z udziatem innych dyrekcji generalnych
Komisji i panstw cztonkowskich w celu wsparcia procesu przegladu oraz
zapewnienia pomocy panstwom cztonkowskim w poprawie jakosci ich
danych;

b) organizacja szeregu wizyt w celu budowania zdolnosci w zainteresowanych
panstwach cztonkowskich?®;

c) opracowanie wytycznych i zachecanie do wymiany wiedzy na temat
szczegbtowych problemdéw metodycznych;

28 Butgaria (2018 r.), Estonia (2018 r.), Cypr (2018 r.), Malta (2017 i 2018 r.).
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d) ustanowienie systemu na potrzeby przegladu i udoskonalenia
zagregowanego wykazu UE — z pomocg ekspertéw z panstw cztonkowskich
i innych specjalistow.

Szes¢ panstw cztonkowskich, do ktérych przestano kwestionariusz,
odpowiedziato, ze wysitki Komisji w zakresie promowania wymiany wiedzy
i wytycznych byty uzyteczne oraz ze przeglad prowadzony przez UE oraz powigzane
wytyczne przyczynity sie do udoskonalenia ich wykazéw. Wskazaty one takze obszary,
w ktérych ich zdaniem potrzebne bytyby dodatkowe wytyczne (zob. ramka 4).

Niektdre panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze w jednym lub kilku z nastepujgcych
obszaréw uzyteczne bytyby dodatkowe wytyczne i informacje od Komisji:

a) uwzglednianie w obliczeniach wyciekdw gazu na terytoriach
miedzynarodowych poprzez zastosowanie udoskonalonych metod w zakresie
transportu gazu rurociggami;

b) opracowywanie metod w odniesieniu do emisji zwigzanych ze spalaniem
paliw ciektych i z instalacjami biogazu wykorzystujgcymi nawoz naturalny;

c) poprawa danych statystycznych dotyczgcych zmiany uzytkowania gruntéw;

d) udoskonalenie informacji naukowych na temat sktadowania dwutlenku wegla
w glebie;

e) zwiekszenie porownywalnosci baz danych dotyczacych fluorowanych gazéw
cieplarnianych.

Trybunat przeanalizowat funkcjonowanie i rezultaty przeprowadzanego przez
Komisje przegladu jakosci prognoz UE i prognoz panstw cztonkowskich dotyczgcych
przysztych emisji gazéw cieplarnianych. Ocenit takze, w jakim stopniu dane na temat
emisji s uwzglednione w celach na 2020 r. i 2030 r. dla UE jako catosci. Ponadto
przeanalizowat prace Komisji dotyczace strategii, polityki i dziatan UE ukierunkowanych
na redukcje emisji.
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Komisja i EEA pomagajg panstwom cztonkowskim w poprawie jakosci ich
prognoz

Prognozy stanowig wazng czes¢ oceny postepoéw i cyklu rozwoju polityki.
Wskazujg one na zapotrzebowanie na dodatkowe strategie i dziatania w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu, tak aby osiggna¢ zamierzony cel redukcji (zob. pkt 10).
Panstwa cztonkowskie i UE opracowujg swoje prognozy z zastosowaniem narzedzi do
modelowania, na podstawie zatozen i parametrow, ktore obejmujg miedzy innymi
wptyw wszystkich obszarow polityki i dziatan na emisje (np. tgcznie z politykg rozwoju
infrastruktury i transportu).

Komisja, przy wsparciu EEA, weryfikuje i sumuje prognozy panstw cztonkowskich,
aby uzyskac zagregowane prognozy UE. Trybunat sprawdzit zatozenia koncepcyjne
i funkcjonowanie tego systemu przegladu jakosci, ktory jest stosowany w celu
zapewnienia, by prognozy spetniaty miedzynarodowe wymogi i byty ulepszane
z uptywem czasu.

Przeprowadzony przez Komisje przeglad prognoz krajowych w odniesieniu do
proby szesciu panstw cztonkowskich uwzgledniat wszystkie zasady dotyczgce jakosci
wskazane w wytycznych UNFCCC. Ogélnie rzecz biorgc, osoby dokonujace przegladu
przedstawiaty klarowne informacje na temat tych kryteridw, a swoje ustalenia
przekazywaty panstwom cztonkowskim w sposdb przejrzysty, z uwzglednieniem
ustalen z poprzednich przeglagddow przeprowadzonych przez Komisje.

Wyniki przegladu przeprowadzonego przez Komisje w odniesieniu do szesciu
panstw cztonkowskich objetych probg pokazaty, ze tylko jedno panstwo musiato
dokonac ogdlnej korekty btedu w 2017 r., w poréwnaniu z piecioma w 2015 r. Kontrole
przeprowadzane przez Komisje w 2017 r. byty bardziej dogtebne niz w 2015 r., a liczba
ustalen poczynionych w toku przeglgdu zmniejszyta sie minimalnie w tym samym
okresie (zob. rys. 4). W swoich przeglgdach raportéw krajowych i sprawozdan
dwuletnich UNFCCC przedstawit mniej zalecert w 2017 r. niz w 2015 r. na temat
prognoz panstw cztonkowskich, co wskazuje na to, ze ich jakos¢ sie poprawita.
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Rys. 4 — Udoskonalenie prognoz w przypadku szesciu panstw
cztonkowskich objetych préba

Rezultaty przegladu prognoz

Panstwa cztonkowskie objete proba krajowych przez Komisje

Czechy .
Niemc Dane prognostyczne Uwagi
Y Ast 117w 2015r. 114w 2017r.

Francja panstw
Wioch cztonkowskich - -

IO::( Y przedtozone na Pieé Oglo:ne horT(kty I?{ido‘;vms
Polska ie¢ panstw cztonkowskich w r.
- potrzeby przegladu Jedno paristwo cztonkowskie w 2017 .

Zrédto: wyniki przegladu przeprowadzonego przez Komisje przekazane paristwom cztonkowskim.

Piec z szesciu panstw cztonkowskich stwierdzito w swoich odpowiedziach na
kwestionariusz Trybunatu, ze ich zdaniem wytyczne i wsparcie ze strony Komisji oraz
Europejskiej Agencji Srodowiska (zob. ramka 5) faktycznie utatwity udoskonalenie
prognoz krajowych.

Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowad, z jakich metod, narzedzi do
modelowania i parametréw beda korzystaé w celu opracowania swoich prognoz
krajowych. Wspdlne podejscia sg jednak uzyteczne, tak aby zapewnié wyzszy
poziom spdjnosci podczas agregowania prognoz na szczeblu UE. Komisja co dwa
lata opracowuje zestaw zharmonizowanych parametréw i zaleca, by panstwa
cztonkowskie korzystaty z nich i z wyznaczonych dla nich wartosci. Dziesie¢ z 28
panstw cztonkowskich korzystato z wszystkich z nich.

Pieé z szesciu panstw cztonkowskich objetych prébg uwazato, ze wytyczne UE byty
uzyteczne i wystarczajgce. Niemniej ich zdaniem wspdlne unijne narzedzie do
modelowania zapewnitoby warto$¢ dodang i przyczynito sie do lepszych prognoz
krajowych. Komisja testuje obecnie nowe narzedzie do modelowania o nazwie
POTENCIA i planuje daé panstwom cztonkowskim wolny dostep do niego.

Komisja nie dokonata oceny ryzyka wystgpienia istotnych odchylen od
scenariusza referencyjnego UE

W prognozach UE agregowane sg prognozy panstw cztonkowskich (sporzadzane
na podstawie zatozen przyjetych w danym panstwie). Komisja opracowuje réwniez
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osobne prognozy, ktére opieraja sie na jej wtasnych zatozeniach?® co do rozwoju
unijnych systemow energetycznych i transportowych oraz ich wptywu na wielkos¢
emisji gazow cieplarnianych. Prognozy te zawierajg sekcje poswiecone tendencjom

w zakresie emisji niezwigzanych z energig oraz réznym interakcjom miedzy strategiami
politycznymi w tych sektorach. Prognozy Komisji sktadajg sie na scenariusz
referencyjny UE. Na podstawie tego scenariusza oraz celéw w zakresie ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych Komisja ocenia zapotrzebowanie na dodatkowe strategie
i dziatania UE na rzecz tagodzenia zmiany klimatu.

Komisja opracowuje scenariusz referencyjny UE3? na przyszto$é przy zatozeniu
petnego wdrozenia obecnej polityki i dziatai na rzecz fagodzenia zmiany klimatu oraz
osiggniecia redukcji emisji zaproponowanych w ramach tych dziatani. Z informacji
przekazanych przez Komisje do UNFCCC wynika, Zze zagregowane prognozy panstw
cztonkowskich na okres po 2023 r. wykazuja nizsze redukcje emisji niz przewidziano
w scenariuszu referencyjnym Komisji z 2016 r. na ten sam okres (zob. rys. 5).

29 Podczas definiowania tych zatozerh Komisja konsultuje sie ze wszystkimi paristwami
cztonkowskimi.

30 Najnowszy scenariusz referencyjny UE pochodzi z 2016 r. Poprzedni odnosit sie do 2013 r.
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Rys. 5 — Prognozy Komisji w scenariuszu referencyjnym UE z 2016 r.
réiniq sie od zagregowanych prognoz panstw cztonkowskich
w perspektywie srednioterminowej

Prognozowana wielko$¢ tacznych zagregowanych emisji obliczona
przez panstwa cztonkowskie i Komisje, przy uwzglednieniu
istniejacych dziatan
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Scenariusz referencyjny UE 22016 .

Zrédto: siédmy raport krajowy i trzecie sprawozdanie dwuletnie Unii Europejskiej do UNFCCC (ztozone
w2017 r.).

UE uzgodnita obecne cele redukcji emisji UE na 2020 r. w 2007 r. i osiggneta
zatozony cel w 2014 r. Trybunat informowat juz®?, ze cele na 2030 2050 r. nie zostang
osiggniete bez podjecia istotnych dodatkowych wysitkéw (zob. takze rys. 1).

Po 2023 r., jesli urzeczywistnig sie zagregowane prognozy UE, polityka i dziatania
UE na rzecz tagodzenia zmiany klimatu beda musiaty by¢ bardziej zdecydowane niz te
proponowane obecnie na podstawie scenariusza referencyjnego. W przypadku
prognoz UNFCCC zaleca stosowanie analizy wrazliwosci®*?. Komisja przeprowadza takie
analizy przy opracowywaniu nowych strategii politycznych. Nie dokonata ona jednak
oceny ryzyka wystgpienia istotnych odchylen od scenariusza referencyjnego UE.

31 Przeglad horyzontalny pt. ,Dziatania UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu”, 2017 r.

32 Jak wynika ze sprawozdania z warsztatu dotyczgcego prognoz emisji pochodzacych
z panstw wymienionych w zatgczniku | do konwencji (FCCC/SBSTA/2004/INF.15
z 20 pazdziernika 2004 r.), taka analiza bytaby przydatna ,ze wzgledu na potrzebe
zrozumienia skutkéw zmian kluczowych parametréw i zatozen”.
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Cele UE w zakresie emisji na 2020 r. obejmujg wiekszos¢ sektordéw, dla
ktorych dostepne sg dane

571 UE ustanowita cele, wzgledem ktérych monitoruje redukcje emisji (zob. pkt 07).
Na rys. 6 ponizej przedstawiono dane podane przez UE w jej wykazie w podziale na
dwie grupy: emisje uwzglednione w celach UE na 2020 r. i emisje w nich
nieuwzglednione.

Rys. 6 — Emisje uwzglednione i nieuwzglednione w celach UE na 2020 r.
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Zrédto: zagregowany wykaz UE przekazany UNFCCC w 2018 r. (emisje z 2017 r.).

52 Cele UE na 2020 r. sg zgodne ze zobowigzaniami na mocy protokotu z Kioto

i obejmujg wiekszos$¢ kluczowych sektoréow podlegajgcych sprawozdawczosci: energie,
procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw, rolnictwo oraz odpady. Ponadto cele
UE obejmujg lotnictwo miedzynarodowe (wszystkie wyloty z UE), ktére stanowi
pozycje uzupetniajgcy zgodnie z zasadami sprawozdawczosci UNFCCC, a zatem nie
wchodzi w zakres zobowigzan na mocy protokotu z Kioto. W 2017 r. sektor ten
odpowiadat za 3,55% emisji UE. UE uwzglednita ten sektor w swoich ogdlnych celach
redukcji. Emisje te majg duze znaczenie, gdyz Organizacja Miedzynarodowego
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Lotnictwa Cywilnego przewiduje, ze do 2040 r. moga one wzrosnac globalnie o0 300%
w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.*3

UE przyjeta zasady dotyczgce monitorowania i sprawozdawczosci na temat
wielkosci emisji z zeglugi celem uzupetnienia danych w wykazie (zob. pkt 11(d)).
Zegluga miedzynarodowa nie wchodzi co prawda obecnie w zakres celdw redukcji
emisji UE, ale Komisja wspoétpracowata z Miedzynarodowg Organizacjg Morska,
agencjg ONZ odpowiedzialng za regulacje zeglugi, ktéra przyjeta miedzynarodowe
zobowigzanie do ograniczenia emisji o co najmniej 50% do 2050 r. w poréwnaniu
z poziomami z 2008 r. Panistwa cztonkowskie UE, jako cztonkowie Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej, muszg wywigzac sie z tego zobowigzania.

W 2011 r.?* Komisja zaproponowata redukcje emisji z tego sektora do 2050 r.
W 2018 r. statki zawijajgce do portéw w Europejskim Obszarze Gospodarczym?®
zaczety wprawdzie monitorowad i zgtasza¢ swoje emisje, brak jest jednak celow
posrednich na szczeblu UE lub dziatan ukierunkowanych na redukcje emisji z zeglugi
miedzynarodowej. Tymczasem emisje te, ujmowane zgodnie z zasadami
sprawozdawczosci UNFCCC jako pozycja uzupetniajgca, odpowiadaty za 3,25% emisji
UE w 2017 r. Sg one istotne, gdyz emisje ze statkdw zawijajacych do portéw UE
stanowig znaczny odsetek globalnych emisji z zeglugi®®. Miedzynarodowa Organizacja

33 Komisja Europejska, Dziatania w dziedzinie klimatu, Reducing emissions from aviation

[Ograniczanie emisji z lotnictwal.

34 Biafa ksiega ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do

osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”, COM(2011) 144
final z dnia 28 marca 2011 r.

%5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania,

raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego (Dz.U. L 123
z19.5.2015, s. 55).

% Jak wynika ze studium z 2009 r. zleconego przez DG ds. Srodowiska pt. , Technical support

for European action to reducing greenhouse gas emissions from international maritime
transport” [Wsparcie techniczne dla europejskich dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych z miedzynarodowego transportu morskiego], na podstawie danych z 2006 r.
stanowity one 27% globalnych emisji z zeglugi.
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Morska szacuje, ze do 2050 r. globalne emisje z zeglugi mogg wzrosnac o 50% do
250%>.

Cele UE na 2020 r. nie obejmowaty zadnych zobowigzan dotyczgcych sektora
LULUCF. W celach na 2030 r.3® UE wprowadzita wymég polegajacy na tym, by paristwa
cztonkowskie nie dopuscity do wzrostu emisji z tego sektora w stosunku do poziomu
bazowego (okreslany mianem ,zasady zerowego salda”). W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie zaobserwuje wzrost emisji, wzrost taki powinien zosta¢ w petni
skompensowany (poprzez rwnowazne usuniecie CO, z atmosfery w wyniku podjecia
dziatan w tym sektorze lub przez pomniejszenie o kwote wzrostu krajowych rocznych
limitow emisji przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2018/842 w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego).

Komisja opracowata sektorowe plany dziatania obejmujace niemal 70%
emisji

Stabilne, dtugoterminowe strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych i plany
dziatania majg kluczowe znaczenie dla transformacji gospodarczej, zatrudnienia
i wzrostu oraz dla osiggniecia szerzej rozumianych celéw zréwnowazonego rozwoju,
a takze dla sprawiedliwego i racjonalnego pod wzgledem kosztéw dagzenia do
dtugoterminowego celu okre$lonego w porozumieniu paryskim (zob. pkt 12)3°,

Protokot z Kioto naktada na strony obowigzek przedstawiania sprawozdan na
temat dtugoterminowych strategii rozwoju niskoemisyjnego’. W 2011 r. Komisja
przedstawita unijny plan dziatania dotyczacy przejscia na gospodarke niskoemisyjng do
2050 r.*%, w ktédrym wytyczyta potencjalne dziatania na rzecz ograniczenia emisji we

37 Third International Maritime Organization Greenhouse Gas Study” [Trzecie studium
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej na temat gazow cieplarnianych], 2014 r.

3 Rozporzadzenie (UE) 2018/841.

39 Motyw 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu.

40 Zgodnie z art. 2 protokotu z Kioto i decyzjg UNFCCC 1/CP.16.

4 Plan dziatania prowadzacy do przejécia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do
2050 r.” Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf
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wszystkich sektorach. Opracowata ona ten plan zgodnie ze scenariuszem
optymistycznym globalnej strategii UE na 2050 r.*> Na wniosek Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej — oraz zgodnie z postanowieniami porozumienia
paryskiego — na koniec 2018 r. Komisja przedstawita dtugofalowg wizje strategiczng
dotyczaca osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.*® Ten zaktualizowany
dokument obejmuje analize osmiu potencjalnych $ciezek prowadzacych do redukgji
emisji lub osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Komisja opracowata takze kilka planéw dziatania dotyczgcych rozwoju sektorow
odpowiadajgcych za prawie 70% emisji, takich jak transport** i energia®>. W planach
tych zdefiniowano dtugofalowe cele zréwnowazonego rozwoju tych sektoréw, zgodnie
z zobowigzaniami klimatycznymi UE na 2050 r., oraz okreslono kierunek dla bardziej
krotkoterminowej sektorowej polityki i dziatan. Takich szczegétowych planéw dziatania
nie opracowano jednak dla innych kluczowych sektoréw, takich jak rolnictwo i LULUCF
(zob. ramka 6 ponizej).

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM(2011) 112 final z dnia 8 marca
2011r.

42 EU Renaissance: A successful roadmap to low-carbon Europe” [Renesans UE: udany plan

dziatania w kierunku niskoemisyjnej Europy] w sprawozdaniu Komisji Europejskiej ,,Global
Europe 2050” [Globalna Europa w 2050 r.] (2012 r.). https://ec.europa.eu/research/social-
sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego: ,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dfugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki”, COM(2018) 773 final z dnia 28 listopada 2018 r.

4 Biafa ksiega ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do

osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”, COM(2011) 144
final z dnia 28 marca 2011 r.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Plan dziatania w zakresie energii do roku
2050”, COM(2011) 885 final z dnia 15 grudnia 2011 r.


https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
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W przypadku rolnictwa, na ktdre przypada kluczowa czes¢ budzetu UE, Komisja nie
posiada dtugoterminowej wizji do 2050 r. Wspdlna polityka rolna UE jest
definiowana w cyklu 7-letnim. Obecne jej ramy obejmujg okres od 2014 do

2020 r., a nastepne od 2021 do 2027 r. Jednym z celéw wspodlnej polityki rolnej
jest zapewnienie wktadu w dziatania w dziedzinie klimatu, nie obejmuje ona
jednak zadnych szczegétowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji.

Obecna strategia leSna UE takze obowigzuje od 2013 do 2020 r. —jest to
stosunkowo kroétki okres. Komisja nie opublikowata jeszcze jej aktualizaciji.
Strategia Srednio- i dtugoterminowa stanowitaby wazny dalszy krok,

w szczegolnosci w Swietle uwzglednienia sektora LULUCF w celach na 2030 r.

Sprawozdawczos¢ na temat polityki i dziatan UE jest niekompletna

Zgodnie z art. 2 ust. 3 protokotu z Kioto panstwa powinny dazy¢ do wdrazania
polityki i dziatan majgcych na celu zminimalizowanie szkodliwego wptywu na klimat.
W wytycznych UNFCCC przewidziano z kolei obowigzek przekazywania przez panstwa
co dwa lata informacji na temat szacowanych skutkdw ich polityki i dziatan na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu.

Rozporzadzenie w sprawie mechanizmu monitorowania i jego przepisy
wykonawcze wprowadzity system zapewniania i kontroli jakosci w celu
zagwarantowania, by zaréwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie przekazywaty
informacje wymagane na podstawie wytycznych UNFCCC dotyczace ich polityki
i dziatan w zakresie tagodzenia zmiany klimatu. Sprawozdawczo$¢ ta powinna
obejmowac dane na temat szacowanych skutkéw ex ante i ex post polityki i dziatan
w tym zakresie (zob. pkt 09). Informacje te sg potrzebne do monitorowania
skutecznosci polityki i dziatan w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, a ponadto majg
znaczenie dla opracowywania prognoz (zob. pkt 42).

W 20152017 r. (lata obowigzkowego przedtozenia danych) osoby dokonujace
przeglagddow w imieniu Komisji zweryfikowaty jakos¢ informacji przekazanych przez
panstwa cztonkowskie na temat ich polityki i dziatan na rzecz tagodzenia zmiany
klimatu. W nastepstwie przegladu z 2017 r. sformutowano mniejszg liczbe ustalen
dotyczacych polityki i dziatan panstw cztonkowskich (416 ustalen) niz w 2015 r. (714
ustalen).
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W ramach przegladu przeprowadzonego przez Komisje stwierdzono, ze panstwa
cztonkowskie przekazywaty w niektérych przypadkach niewiele informacji na temat
szacowanych skutkow ex ante i ex post krajowej polityki i dziatan w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu w kontekscie emisji (zob. rys. 7).

Rys. 7 — Panstwa cztonkowskie nie informowaty o skutkach niektdrych
polityk i dziatan
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Zrédto: przegladarka danych EEA dotyczacych polityki i dziatan.

W ramach procesu ksztattowania polityki UE musi dokonywac¢ ocen ex ante
i ex post istotnego oddziatywania srodowiskowego i klimatycznego polityki UE. Komisja
oszacowata takie oddziatywanie ex ante (na etapie oceny skutkdéw) w przypadku okoto
dwdch trzecich polityk i dziatan UE na rzecz tagodzenia zmiany klimatu wymienionych
w krajowym raporcie i sprawozdaniu dwuletnim UE dla UNFCCC z 2017 r. Dokonata
takze szacunkowej oceny oddziatywania ex post w odniesieniu do okoto dwéch pigtych
polityk i dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, w przypadku ktérych do momentu
przeprowadzenia takiej oceny mineto wystarczajgco duzo czasu.

W Programie Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska zaleca sie
stosowanie wskaznikow klimatycznych ex ante i ex post*®. Wskazniki dotyczace klimatu
mogg odnosié sie do wyrazonych ilosciowo redukcji emisji osigganych za
posrednictwem polityki i dziatan w tym zakresie. Wskazniki stanowig uzyteczne
narzedzia na potrzeby ksztattowania polityki i podejmowania decyzji, a takze
umozliwiajg pomiar postepdw w dgzeniu do zasobooszczednej gospodarki
niskoemisyjnej. W 2014 r. Europejska Agencja Srodowiska zasygnalizowata jednak, ze

% podrecznik UNEP dotyczgcy wskaznikow zielonej gospodarki.
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nadal istnieje zapotrzebowanie na takie wskazniki*’. Trybunat potwierdzit ten stan
rzeczy podczas swojej kontroli*®.

W raportach krajowych i sprawozdaniach dwuletnich UE z 2015 i 2017 r. Komisja
przekazata UNFCCC wykaz polityk i dziatan UE na rzecz tagodzenia zmiany klimatu oraz
informacje dotyczace ich skutkéw, w tym szacunkowe dane, bedace wynikiem
modelowania, na temat tgcznego oddziatywania polityki i dziatann UE na emisje.

Z przeprowadzonych przez UNFCCC przeglagddéw raportow krajowych i sprawozdan
dwuletnich UE wynika, ze Komisja przekazywata dane na temat wyrazonego ilosciowo
oddziatywania niektorych polityk i dziatan UE zgtoszonych UNFCCC (zob. tabela 1).
Trybunat odnotowat, ze w 2017 r. sprawozdania z przegladow UNFCCC wskazywaty, iz
Komisja przekazata dane szacunkowe na temat oddziatywania mniejszej liczby polityk
i dziatan niz w 2015 .

47 Sprawozdanie techniczne EEA nr 08/2014 ,Digest of EEA indicators” [Przeglad wskaznikéw
EEA].

% Oprdcz tego w sprawozdaniu specjalnym nr 16/2019 pt. ,,Europejskie rachunki
ekonomiczne srodowiska — mozliwe jest zwiekszenie ich przydatnosci dla podmiotéw
wyznaczajacych kierunki polityki” Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie zgtosita jasno
zapotrzebowania na dane na potrzeby analizy polityki w dziedzinie Srodowiska.
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Tabela 1 — Wyniki przeprowadzonych przez UNFCCC przeglagdéw

sprawozdawczosci UE na temat szacowanych skutkéw polityki i dziatan

sektorowych
Szacowane Szacowane
oddziatywanie w | oddziatywanie w
Polityka i dziatania uwzgledniane zakresie tagodzenia| zakresie tagodzenia
Sektory

w przegladzie UNFCCC

zmiany klimatu do
2020r. (kt CO,e)

zmiany klimatu do
2030r. (kt CO,e)

2015 2017 2015 2017
Miedzysektorowe Pakiet klimatyczno-energetyczny 2020 BO* BO BO BO
System handlu emisjami BO BO BO BO
Decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego BO BO BO BO
Energia Strategia na rzecz unii energetycznej BO BO BO BO
Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii BO BO BO BO
Efektywnos¢ Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 750 000 BO BO BO
energetyczna Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow 185000{ 185 000 BO BO
Rozporzadzenie w sprawie etykietowania energetycznego BO BO BO BO
Transport Rozporzadzenie w sprawie emisji CO, z samochodéw osobowych 24900 BO 43 600 BO
Rozporzadzenie w sprawie emisji CO, z samochoddw dostawczych 1900 BO 5300 BO
Dyrektywa w sprawie jakosci paliw BO 48 000 BO BO
Procesy przemystowe i|Rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych BO BO 72 000 72 000
uzytkowanie Dyrektywa w sprawie ruchomych systeméw klimatyzacji 13 000 13000 BO BO
produktéw Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych BO BO BO BO
Rolnictwo Wspdlna polityka rolna UE BO BO BO BO
Dyrektywa azotanowa BO BO BO BO
Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby BO BO BO BO
LULUCF Decyzja w sprawie rozliczania sektora LULUCF BO BO BO BO
Odpady Dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw 44000 44 000 BO BO
Dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw 40100 40100 BO BO

* BO = brak oszacowania.

Zrédto: sprawozdania Sekretariatu UNFCCC z przegladdéw raportédw krajowych i sprawozdar dwuletnich
UE przedtozonych przez Komisje w 2015 i 2017 r.
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Whioski i zalecenia

Gtéwne pytanie kontrolne sformutowane przez Trybunat brzmiato: ,,Czy Komisja
odpowiednio weryfikuje unijny wykaz gazéw cieplarnianych oraz informacje na temat
przysztych redukcji emisji?”. Trybunat stwierdzit, ze dane na temat emisji UE sa
odpowiednio zgtaszane, ale Komisja powinna dysponowac bardziej precyzyjnymi
informacjami na temat przysztych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Wykazy gazdéw cieplarnianych panstw cztonkowskich agregowane w celu
opracowania wykazu UE zawierajg dane szacunkowe na temat emisji wszystkich
gazow, zrddet i pochtaniaczy, zgodnie z zobowigzaniami wynikajgcymi z protokofu
z Kioto i z rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania. Zagregowane
wykazy UE obejmowaty pozycje uzupetniajgce. W ujeciu ogdlnym przepisy unijne
i sprawozdawczos¢ Komisji wzgledem Parlamentu i Rady spetniajg i przekraczajg
wymogi miedzynarodowe (pkt 23-27).

Komisja, przy wsparciu EEA, przeprowadza przeglady wykazow panstw
cztonkowskich, uwzgledniajgc gtdwne sektory i kluczowe kategorie, a takze korzysta ze
zautomatyzowanych kontroli, ktérych wyniki sg potwierdzane przez ekspertéw. Osoby
dokonujace przegladow weryfikujg parametry wykorzystane do obliczenia danych
szacunkowych, zestawiajac je z informacjami ze zrédet zewnetrznych. W przypadku
sektora LULUCF nie przeprowadzajg one jednak tego samego rodzaju weryfikacji jak
w odniesieniu do innych sektorow.

Sektor LULUCEF jest szczegdlnie istotny i w 2018 r. zostat uwzgledniony w celach
UE na 2030 r. Jak wynika ze zagregowanego wykazu UE, sektor ten jest pochtaniaczem
dwutlenku wegla netto w UE, jednak poziom niepewnosci statystycznej danych
dotyczacych tego sektora jest wysoki (pkt 28—34).

Jakos¢ wykazow poprawita sie z biegiem czasu. W przypadku panstw
cztonkowskich objetych préba wiekszos¢ uwag zgtoszonych podczas przegladu
przeprowadzonego przez Komisje zostata wyjasniona w trakcie trwania przegladu,
a w 2018 r. Komisja nie wymagata od panstw cztonkowskich korekty danych
szacunkowych. W latach 2016—2018 ogdlny poziom niepewnosci w przypadku
zagregowanego wykazu UE obnizyt sie (pkt 35—40).
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Komisja powinna zaktualizowa¢ swoje wytyczne dotyczgce przeglagddw wykazow, tak
aby kontrole w sektorze LULUCF byty bardziej rygorystyczne i zblizone do kontroli
przeprowadzanych w innych sektorach.

Termin realizacji: 2022 r.

Komisja i EEA sprawdzajg takze jakos¢ prognoz panstw cztonkowskich. W trakcie
przeglagdow w 2017 r. stwierdzono mniej problemoéw niz w 2015 r., co Swiadczy
o poprawie prognoz krajowych. Obecnie zagregowane prognozy UE opierajg sie na
krajowych modelach i zatozeniach. Komisja udostepni zainteresowanym panstwom
cztonkowskim narzedzie do modelowania w celu zharmonizowania tego procesu (pkt
42-46).

Komisja opracowuje odrebny scenariusz referencyjny UE na podstawie swoich
wtasnych zatozen. Przy opracowywaniu nowych strategii politycznych przeprowadza
natomiast analizy wrazliwosci. Nie dokonata ona jednak oceny ryzyka wystgpienia
istotnych odchylen od scenariusza referencyjnego UE (pkt 47-50).

Komisja wykorzystuje dane dotyczgce gtdwnych zrodet emisji do oceny postepow
w osigganiu celdow redukcji. Cel na 2020 r. ustanowiony na szczeblu UE nie obejmowat
emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w sektorze LULUCF ani emisji z zeglugi
miedzynarodowej (ale obejmowat emisje z lotnictwa miedzynarodowego). Cel UE na
2030 r. zostat poszerzony o sektor LULUCF, ale nie o zegluge miedzynarodowa.
Miedzynarodowa Organizacja Morska zobowigzata sie wprawdzie do zmniejszenia
emisji o potowe do 2050 r., brak jest jednak celéw posrednich na szczeblu UE i dziatan
ukierunkowanych na redukcje emisji w tym sektorze. Tymczasem statki zawijajgce do
portéw w Europejskim Obszarze Gospodarczym odpowiadajg za 27% emisji z zeglugi
miedzynarodowej. W studiach prognozowany jest znaczny wzrost tych emisji (pkt 51—
55).

W 2018 r. Komisja wydata komunikat w sprawie osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., ktéry dotyczyt wszystkich sektoréw. Przyjeta takze
dtugoterminowe sektorowe plany dziatania obejmujgce niemal 70% zgtaszanych emisji.
W tych szczegdtowych planach zdefiniowano cele zrbwnowazonego rozwoju w tych
sektorach, zgodnie z zobowigzaniami klimatycznymi UE na 2050 r., oraz okreslono
kierunek dla bardziej krétkoterminowej polityki i dziatan sektorowych. Komisja nie
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zaproponowata jednak szczegétowych planéw dziatania dla niektorych kluczowych
sektoréw, takich jak rolnictwo i LULUCF (pkt 56-58).

Komisja nie przekazata danych szacunkowych na temat oddziatywania na emisje
niektérych rodzajéw polityki i dziatan w zakresie fagodzenia zmiany klimatu.
W rezultacie sprawozdania przekazywane do UNFCCC nie zapewniajg kompletnych
informacji na temat wktadu unijnej i krajowej polityki i dziatan w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu w osigganie redukcji emisji wyznaczonych na lata 2020, 2030 i 2050
(pkt 59-65).

Komisja powinna udoskonali¢ ramy dotyczgce przysztych redukcji emisji poprzez:

a) ocene mozliwosci wprowadzenia posrednich dziatan i celéw na szczeblu UE
dla zeglugi miedzynarodowej zgodnie z globalnym zobowigzaniem do
osiaggniecia redukcji emisji o co najmniej 50% do 2050 r. w tym sektorze;

b) zapewnienie, by strategiczne plany dotyczgce rolnictwa i sektora LULUCF
przyczyniaty sie do osiggniecia celéw wyznaczonych na 2050 ., oraz
weryfikowanie, czy panstwa cztonkowskie przyjety odpowiednig polityke
i dziatania w odniesieniu do tych sektoréw, zgodnie z ich dtugofalowymi
strategiami;

c) oceneiprzekazywanie do UNFCCC informacji na temat wptywu na emisje
wywieranego przez kluczowe polityki i dziatania UE, takie jak system handlu
emisjami, rozporzadzenie w sprawie emisji CO; z transportu drogowego oraz
inne sektory objete decyzjg dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego.

Termin realizacji: 2023 r.



Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonek
Trybunatu Obrachunkowego Nikolaos MILIONIS, na posiedzeniu w Luksemburgu

w dniu 25 wrzesnia 2019 r.

W imieniu Trybunatu

Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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Zatacznik — Informacje o gazach
cieplarnianych

Rys. A — Emisje gtownych gazéw cieplarnianych ulegly ogdlnie
zmniejszeniu od 1990 r.

Ksztattowanie sie poziomu emisji na przestrzeni lat (mIn ton CO,e)

6 000
tacznie f
5000 120
co,
‘\’_‘/\\’ 4000
3000 100
—_——
800 80
CHa 700
600 60
500
400 40
Nzo
300
200 20
100 ‘
SFs 0 0 : ::. ." ] =4
Mieszanka NF;
HFCi PFC
1990 1995 2000 2005 2010 2017 1990 1995 2000 2005 2010 2017

\_

Zrédto: zagregowany wykaz UE przekazany UNFCCC w 2019 r. (dane z lat 1990-2017).
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Rys. B — Emisje gazow cieplarnianych w 2017 r. wedtug rodzaju gazu
w ekwiwalentach dwutlenku wegla
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Zrédto: dane na temat emisji ze zagregowanego wykazu UE przekazanego UNFCCC w 2019 .



Rys. C — Wiekszos¢ gazow cieplarnianych jest monitorowania i objeta
sprawozdawczoscia
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PROTOKOt MONTREALSKI

Chlorofluoroweglowodory
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Heksafluorek siarki (SF
Tréjfluorek azotu (I\fF )6) (HFC) CaHF,Cly CattaFsCls
P rjfl . " 3 PEC): CHF; Wodorochlorofluoroweglow CHCI,CF; C3H,F,Cl,y
erfluoroweglowodory (PFC): ) odory (HCFC) CHFCICF;  CyHyFoCl
gF; CHyF CHFCl, GHFCl;  CHsFCl,
CZFE CHF,CF, CHF,CI CHyF,Cl,  C3HaFCly
o CHF,CHF, C,HF4Cl, CHFSCl GHyFsCl,
P CH,FCF, C,HF,CI GHsFCl,  CiHsF,Cl
CSFIZ CH,FCHF, CH;CFCl, C,HsF,Cl C3H4FCly
s CH4CF, CH;CF,Cl C,H,FCl C3H F,Cl,
C¢-Cag CH,FCH,F CF3CF,CHCI, C3HFClg C3H,F5Cl
CH;CHF, CF,CICF,CHCIF CHFCls  CyHsFCl,
CF3CHFCF, CHF5Cl,  CHgFCI
CH,FCF,CF, Halony C3HF,Cly  C3HgFCI
CHF,CHFCF4 CF,BrCl (halon-1211) C;3HFsCl,
CF4CH,CF,4 CF3Br (halon-1301) C3HFGCI
CH,FCF,CHF, C,F,Br, (halon-2402)
CHF,CH,CF,
CF;CH,CF,CH;
CF3CHFCHFCF,CF; Tetrachlorek wegla
ccl,
Fluorowane eteryi
alkohole (HFE): KONWENCJA
CHF,0CF; i
CHF.OCHF, Nienasycone WIEDENSKA
CH;0CF, wodoro(chloro)fluoroweglo- Systematyczna obserwacja
CHF,0CHC/CF,4 wodory: wszystkich gazow
ok chermcr vmienomychw protokale
CHF,0CH,CF; trans—CHF = CHCF, Kiotoiw protokole
CH,0CF,CHF, CF3CH = CHCF3 montrealskimoraz CH3Cl
CH;0CF,CF,CF, C5H,CIF; (HCFC-1233zd)
CHF,CF,0CH,CF,4 C3H,CIF; (HCFC-1233xf)
CH30CF,CF,CHF,
C4FyOCH, Inne zwiazki perfluorowane:
EQFFQ(;EIZ:HSC ¢ ocur,  CFSOCF(CF)CF,0CF,0CF,
2 2 204 2
CHF,0CF,0CHF, :chc: 3
CHF,0CF,CF,0CHF, 3o
(CF3),CFOCH;
fgé(:)Fé%SH Fluorek uranu(VI)
s E;FOCF (WH(FJS;:rofluoroweglowodmy (UFe)
3 3 CFl
CHF,0CHFCF3 CH-CH,F
CF5CH,0CF, e EEZC?FZ
CHF,CH,OCF, cH c?
212
EEFCEZFOSSE - ROZPORZADZENIE UE Inne
CF3éHZE)CF2éF33 W SPRAWIE halogenopochodne:
(CF),CHOCHF, FLUOROWANYCH SHA0IGHs
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3)2 3 C4Fs0
CHF,CH,OCF,CHF, a8
CHF,0CH,CF,CHF,
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Uwaga: Protokdt montrealski w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowg to przetomowa
wielostronna umowa srodowiskowa, ktéra reguluje produkcje i konsumpcje niemal 100
stworzonych przez cztowieka substancji chemicznych okreslanych jako substancje zubozajace
warstwe ozonowa (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska).

Zrédto: ustawodawstwo UE i traktaty miedzynarodowe.



45

Rys. D — Miedzynarodowe i unijne zasady monitorowania
i sprawozdawczosci

przepisy Unii
i Europejskiej

Zasady monitorowania i sprawozdawczosci na temat emisji gazéw
cieplarnianych

Systematyczna obserwacja: N,O, CH,, CO,
niektérych CFC, CCl,, CH;Cl, CH;CCl;, CF;Br

Halony,
a od 1990 r. réwniez HCFC,

6 1993 Decyzjaw sprawie mechanizmu

monitorowania 1993/389/WE
co,

SFs, PFC, HFC

Decyzjaw sprawie mechanizmu

‘ 2004 monitorowania2004/280/WE

Co,,

CH,, N,0, HFC, PFC, SF¢
Rozporzadzenie (WE) nr 842/2006
‘ 2006 w sprawie fluorowanych gazéw
cieplarnianych

HFC, PFC, SF

Rozporzadzenie (UE) nr525/2013
w sprawie mechanizmu

2013 monitorowania
NF, CO,, CH,, N,0, HFC, PFC, SF¢, NF;
20 14 Rozporzadzenie (UE)nr517/2014
w sprawie fluorowanych gazéw
cieplarnianych
HFC, PFC, SF,
nienasycone HCFC, inne PFC

Czerwone Monitorowanie nowych gazéw
Niebieskiei monitorowanie istniejacych gazéw

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Wykaz akronimow i skrotow

CFC: chlorofluoroweglowodory

CHa: metan

COz: dwutlenek wegla

DG CLIMA: Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu
EEA: Europejska Agencja Srodowiska

ETS: system handlu emisjami

Halony: zwigzki wegla z bromem i innymi halogenami

HCFC: wodorochlorofluoroweglowodory

HFC: wodorofluoroweglowodory

HFE: fluorowane etery i alkohole

IPCC: Miedzyrzadowy Zespodt ds. Zmian Klimatu

JRC: Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej

LULUCF: uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i leSnictwo
N.O: tlenek diazotu

NFs: tréjfluorek azotu

PFC: perfluoroweglowodory

SFs: heksafluorek siarki

UNFCCC: Ramowa konwencja Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

46



47

Glosariusz

Analiza wrazliwosci — analiza oddziatywania zastosowanych parametrow i zatozen na
wynik prognozy.

Cele redukcji emisji UE — cele w zakresie ograniczenia emisji w okreslonym stopniu
i w okreslonym czasie (np. 0 20% do 2020 r.).

Gazy cieplarniane — przez gazy cieplarniane rozumie sie emisje gazéw i innych
sktadnikow gazowych atmosfery, zarowno naturalnych, jak i antropogenicznych, ktore
pochtaniajg i reemitujg promieniowanie podczerwone.

Kontrola i zapewnianie jakosci przez UE (przeglad przeprowadzany przez Komisje) —
planowany system procedur przeglgdu majacy na celu zapewnienie, by przekazywane
dane spetniaty okreslone kryteria jakosci i stanowity najlepsze mozliwe dane
szacunkowe. Procedury kontroli jakosci majg charakter wewnetrzny (kontrole przez
Komisje na potrzeby zagregowanego wykazu UE), natomiast przeglad na potrzeby
zapewniania jakosci jest prowadzony przez kontrolera zewnetrznego (kontrola przez
Komisje w odniesieniu do wykazéw panstw cztonkowskich).

Krajowy raport i sprawozdanie dwuletnie — sprawozdanie dla Sekretariatu UNFCCC
zawierajgce szczegdtowe informacje na temat wykazoéw, prognoz, polityki i dziatan.

LULUCF — sektor ujety w wykazie gazow cieplarnianych obejmujgcy emisje

i pochtanianie gazéw cieplarnianych wynikajace z bezposredniego uzytkowania
gruntéw przez cztowieka, zmiany uzytkowania gruntéw i dziatalnosci w obszarze
lesnictwa.

Pochtaniacz dwutlenku wegla — dowolny proces, dziatanie lub mechanizm, ktdre
pochtaniajg gaz cieplarniany, aerozol lub prekursor gazu cieplarnianego z atmosfery.
Pochtaniaczami dwutlenku wegla sg w szczegdlnosci lasy, gleba i oceany, ktore
pochtaniajg CO; z atmosfery i magazynuja go.

Polityka i dziatania w zakresie tagodzenia zmiany klimatu — polityka i dziatania
wdrazane w celu ograniczania emisji, a tym samym tagodzenia zmiany klimatu.

Prognozy gazow cieplarnianych — prognozy to szacunki przysztych emisji gazow
cieplarnianych, ktérym towarzyszg opisowe informacje na temat metod ich
zestawiania i zapewnienia jakosci.

System handlu emisjami — miedzynarodowy system handlu emisjami wdrozony w Unii
Europejskiej. Jego celem jest redukcja emisji poprzez ustanowienie gérnego limitu dla
tacznej ilosci niektorych gazow cieplarnianych, ktére mogg byé emitowane przez
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instalacje objete tym systemem. GArny limit jest obnizany z uptywem czasu, tak aby
taczne emisje stopniowo sie zmniejszaty.

Szacowanie ex ante i ex post oddziatywania klimatycznego polityki i dziatan — UE
musi ocenia¢ oddziatywanie swojej polityki i dziatan, w tym oddziatywanie klimatyczne
(skutki), przed ich przyjeciem (ex ante) i po ich wdrozeniu (ex post).

Wykazy gazow cieplarnianych — wykazy gazéw cieplarnianych to zarejestrowane dane
szacunkowe na temat emisji gazéw cieplarnianych w przesztosci, ktérym towarzysza
opisowe informacje na temat metod ich zestawiania i zapewnienia jakosci.



ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH - ODPOWIEDNIA SPRAWOZDAWCZOSC, ALE

NIEZBEDNE SA BARDZIEJ PRECYZYJNE INFORMACJE NA TEMAT PRZYSZL.YCH
REDUKCJI”

STRESZCZENIE

II. Komisja zgadza si¢, ze bardziej precyzyjne informacje na temat przysztych redukcji emisji gazow
cieplarnianych sg istotne i nadal podejmuje starania na rzecz ich poprawy. Komisja przywiazuje duza
uwage do tego zadania i prowadzi rowniez ciagly dialog z panstwami cztonkowskimi w celu dalszej
poprawy zdolno$ci przewidywania przysztych emisji i oddziatlywania polityki.

Komisja angazuje si¢ rowniez w ciagle podnoszenie jakosci unijnego wykazu gazoéw cieplarnianych.

IV. Komisja uzywa scenariusza referencyjnego UE jako punktu odniesienia, uwzglgdniajac istniejace
strategie polityczne na potrzeby oceny przysztych polityk na szczeblu UE. Przy opracowywaniu
nowych strategii politycznych Komisja opiera swojg analiz¢ na prognozach, w tym na analizie
wrazliwo$ci, oraz alternatywnych zalozeniach prognoz wykorzystanych do oceny odnos$nych
wnioskow dotyczacych polityki, aby przekonac sie, jaki jest ich wplyw na osigganie konkretnego celu
danej polityki.

VI. W 2011 r. Komisja opracowata plan dziatania dla catej gospodarki obejmujacy wszystkie sektory,
jak rowniez osobne plany dziatania dla konkretnych sektorow: transportu i energii.

Niedawny komunikat ,.Czysta planeta dla wszystkich — FEuropejska dlugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”,
przyjety w 2018 r., obejmuje wszystkie sektory, w tym rolnictwo, uzytkowanie gruntow, zmiane
uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF), energie i transport.

VII. Komisja zgadza si¢, ze regularna iadekwatna ocena skutkow polityki idziatan panstw
cztonkowskich i UE w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych ma znaczenie dla oceny ich
postepow i skutecznosci. Chociaz istnieja pewne elementy strategii politycznych Unii i ich wdrazania
w panstwach cztonkowskich stanowigce wyzwanie przy przeprowadzaniu porownan w skali calej
Unii, Komisja nadal bedzie pracowata zpanstwami cztonkowskimi nad poprawa danych
szacunkowych dotyczacych oddziatywan polityki ipodejmowanych dziatan na emisje gazéw
cieplarnianych.

VII1. Komisja przyjmuje zalecenia i odsyta do swoich odpowiedzi w sekcji niniejszego sprawozdania
dotyczacej wnioskow i zalecen.

UWAGI

25. Komisja zainicjowala badanie dotyczgce niezwigzanych z CO, skutkéw lotnictwa na podstawie
mandatu przyznanego na mocy art. 30 ust. 4 zmienionej dyrektywy w sprawie unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Celem jest dokonanie oceny najnowszych badan dotyczacych
tych oddzialywan oraz potencjalnych $rodkéw z zakresu polityki stuzacych ich redukcji. Zgodnie
z oczekiwaniami wyniki bedg dostepne w pierwszej potowie 2020 r.

30. Osoby dokonujace przegladu konsekwentnie monitorujg wdrazanie zalecen Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) w panstwach cztonkowskich zgodnie



z informacjami przez nie przekazywanymi, na podstawie przepisow rozporzadzenia w Sprawie
unijnego mechanizmu monitorowania.

31. Nalezy zauwazy¢, ze taka wysoka niepewnos$¢ statystyczna nie ogranicza si¢ jedynie do ujetego
w wykazie sektora LULUCF. Niepewnos¢ jest rowniez wysoka na przyktad w sektorach rolnictwa
i odpadéw. Komisja monitoruje wykonanie zalecen UNFCCC w panstwach cztonkowskich, jezeli
zalecenia te moga mie¢ wptyw na zagregowany wykaz UE.

Ramka 2 — Istotnos$¢ sektora LULUCF i sprawozdawczo$¢ na jego temat

Panstwa cztonkowskie juz od 2013 r. prowadza wlasna sprawozdawczo$¢ na temat LULUCF zgodnie
z protokotem z Kioto i decyzja UE.

Ponadto od 2026 r. nowe rozporzadzenie rozszerza zakres z lasoéw na wszystkie rodzaje uzytkowania
gruntow, w tym terenéw podmoktych.

Ramka 4 — Potrzeba dodatkowych wytycznych i informacji

Komisja pomaga pafnstwom cztonkowskim w udoskonalaniu ich systemdw monitorowania emisji
i ograniczania emisji powstatych w wyniku uzytkowania gruntow i zmiany uzytkowania gruntow, np.
z obszaréw trawiastych na grunty uprawne.

Komisja wspiera roéwniez specjalne narzedzie monitorowania, LUCAS (badanie terenowe
uzytkowania gruntdow i pokrycia terenu), jako ogodlnounijne zrodio danych dotyczacych zmiany
uzytkowania gruntow i wegla organicznego w glebie.

Aktualnie Europejska Agencja Srodowiska (EEA) opracowuje zalecenia dotyczace sposobu
wykorzystania danych dotyczacych fluorowanych gazoéw cieplarnianych, przekazywanych zgodnie
z rozporzadzeniem UE w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych w celu dodania ich do wykazu
gazow cieplarnianych iwlaczenia ich do sprawozdawczo$ci UE w zakresie emisji gazow
fluorowanych dla UNFCCC.

UE powinna dysponowaé bardziej precyzyjnymi informacjami na temat przyszlych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych

47. Komisja przekazuje zatozenia scenariusza referencyjnego UE panstwom cztonkowskim
i szczegdlowo omawia je z panstwami cztonkowskimi, stosujac metode iteracyjng, i W razie potrzeby
dostosowuje je w spojny sposab.

48. Scenariusz referencyjny przedstawia to, co udatoby si¢ osiagnaé¢ dzigki obecnym strategiom
politycznym i dziataniom oraz prawodawstwu UE.

Zagregowane prognozy panstw cztonkowskich nie zawsze pokrywaja si¢ z przysztymi celami UE
okreslonymi w prawodawstwie, a zatem moga wskazywac na potrzebg podjecia dodatkowych dziatan
w panstwach cztonkowskich w celu zrealizowania uzgodnionego prawodawstwa.

50. Komisja uzywa scenariusza referencyjnego UE jako punktu odniesienia, uwzgledniajac istniejgce
strategie polityczne na potrzeby oceny przysztych polityk na szczeblu UE. Przy opracowywaniu
nowych strategii politycznych Komisja opiera swoja analize na prognozach, wtym na analizie
wrazliwos$ci, oraz alternatywnych zatozeniach oceny odnosnych wnioskow dotyczacych polityki, aby
przekonac sie, jaki jest ich wplyw na osiaganie konkretnego celu danej polityki. Na przyklad ocena
skutkow towarzyszaca planowi dzialania w zakresie energii do roku 2050 obejmuje analizg
wrazliwosci skupiajgca si¢ na produkcie krajowym brutto (PKB) i cenach energii (zob. sekcja 2.4.4
SEC(2011) 1565/2).



Stosujac to podejscie do swoich prognoz, Komisja postgpuje zgodnie ze swoimi wytycznymi
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

53. Komisja angazuje si¢ we wspieranie sprawnego wdrazania wstepnej strategii dotyczacej gazow
cieplarnianych przyjetej przez Miedzynarodowa Organizacje Morska.

Ramka 6 — UE nie posiada dlugoterminowych planow dzialania dla niektérych kluczowych
sektorow

Komunikat ,,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” obejmuje wszystkie
sektory, w tym LULUCEF i rolnictwo.

62. Komisja oraz EEA wspierajag panstwa czlonkowskie w udoskonalaniu ich sprawozdawczo$ci
dotyczacej skutkow ex ante i ex post krajowej polityki w dziedzinie tagodzenia zmiany klimatu,
zapewniajac doradztwo i metodyke w zakresie obliczania kosztoéw i skutkdw takich polityk. Komisja
organizuje rowniez wymiane dobrych praktyk wsrod panstw cztonkowskich do celow oceny ex post.

63. Komisja zgadza sig¢, ze regularna i adekwatna ocena skutkow ex ante i ex post polityki i dziatan
UE w odniesieniu do emisji gazow cieplarnianych jest istotna dla oceny ich postepow i skutecznosci.

Aby oceni¢ skutki polityk UE w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, Komisja i EEA publikuja
roczne sprawozdania z postepow dzialan na rzecz klimatu obejmujace oceng postgpéw UE
W osigganiu celow redukcji emisji gazow cieplarnianych, zawierajace szczegotowe informacje na
temat tendencji w zakresie emisji wcatej UE, w poszczegdlnych sektorach i pafistwach
cztonkowskich.

Ze wzgledu na zlozono$¢ systemu stanowienia prawa icech kazdej polityki UE zagregowanych
danych dotyczacych poszczegoélnych polityk UE wdrozonych w panstwach cztonkowskich czgsto nie
mozna jednak zebraé i przedstawi¢ w uzyteczny sposob na poziomie UE.

Istnieje kilka powodow tej ztozonosci. Oceny skutkow towarzyszace wnioskom ustawodawczym
Komisji obejmujg ilo$ciowe okreslenie szacowanego oddziatywania klimatycznego w odniesieniu do
polityk majacych na celu redukcje emisji gazoéw cieplarnianych. Koncowe wyniki przyjete
w procedurze ustawodawczej moga jednak nie pokrywaé sie zzadnym zwariantéw, Kktore
poczatkowo oceniata Komisja, z powodu zmian wprowadzonych przez wspotprawodawcow. Ponadto
skutki poszczegdlnych polityk moga sie pokrywaé. Co wigcej, niektore strategie polityczne UE
odzwierciedlajg minimalny poziom ambicji, ktory panstwa czlonkowskie moga podnosi¢ przy
wdrazaniu prawodawstwa na szczeblu krajowym.

65. Z powodoéw wyjasnionych powyzej pelne ilosciowe okreslenie skutkéw polityk do celow oceny
i sprawozdawczo$ci nie zawsze jest mozliwe. Dlatego tez Komisja sktadata rowniez UNFCCC
sprawozdania na temat szerokiego zakresu polityk UE dotyczacych zmniejszenia oddziatywania
klimatycznego, aby wykaza¢ wszechstronno$¢ dziatan UE w dziedzinie klimatu.

WNIOSKI | ZALECENIA

68. Komisja rozpoczeta rozmowy z EEA na temat sposobow lepszego zintegrowania kontroli
wykazow dotyczacych LULUCF z takimi samymi kontrolami w innych sektorach (tj. drugiego etapu
unijnego procesu przegladu).

Zalecenie 1 — Udoskonalenie procesu przegladu przeprowadzanego przez Komisje w przypadku
sektora LULUCF

Komisja przyjmuje to zalecenie.



Komisja rozpoczeta rozmowy z EEA na temat sposobow lepszego zintegrowania kontroli wykazéw
dotyczacych LULUCF z takimi samymi kontrolami w innych sektorach, co zapewnitoby osiagnigcie
ujednoliconego i znormalizowanego podej$cia. Starania te beda jednak zalezaty od dostepnosci
wystarczajacych zasobow w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, co do ktérych nie zapadta
jeszcze decyzja.

72. Komisja uzywa scenariusza referencyjnego UE jako punktu odniesienia, uwzgledniajac istniejace
strategie polityczne na potrzeby oceny przysztych polityk na szczeblu UE. Przy opracowywaniu
nowych strategii politycznych Komisja opiera swoja analiz¢ na prognozach, w tym na analizie
wrazliwosci, oraz alternatywnych zalozeniach oceny odno$nych wnioskow dotyczacych polityki, aby
przekonac sie, jaki jest ich wplyw na osigganie konkretnego celu danej polityki. Na przyktad ocena
skutkéw towarzyszaca planowi dzialania w zakresie energii do roku 2050 obejmuje analize
wrazliwosci skupiajaca si¢ na PKB i cenach energii (zob. sekcja 2.4.4 SEC(2011) 1565/2).

Stosujac to podejScie do swoich prognoz, Komisja postepuje zgodnie ze swoimi wytycznymi
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

74. Zarowno zaprezentowany w 2011r. plan dziatania UE, jak inowszy, przyjety w 2018r.
komunikat ,,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” obejmuje wszystkie
sektory, w tym rolnictwo, LULUCEF, energi¢ i transport.

75. Komisja nie przekazata jeszcze UNFCCC ilosciowych oszacowan dotyczacych oddziatywan
emisji od 2005 r. w kontekscie systemu handlu emisjami. Biorgc pod uwage, ze ilo$¢ emisji objetych
EU ETS pozostaje stale ponizej putapu, ktéry jest co roku obnizany, ETS realizuje wyznaczony mu
cel polegajacy na przyczynianiu si¢ do osiggniecia ogolnych docelowych pozioméw emisji w UE.
Podczas etapu 3 nastgpit znaczacy spadek emisji (lata 2013-2020).

Zalecenie 2 — Udoskonalenie ram dotyczacych przyszlych redukcji emisji
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie EU ETS" Migdzynarodowa Organizacja Morska lub Unia Europejska
powinny rozpocza¢ dziatania, w tym prace przygotowawcze dotyczace przyjecia i wdrozenia, przy
nalezytym uwzglednieniu wszystkich zainteresowanych stron.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zgadza si¢, ze opracowanie strategii politycznych dla kluczowych sektorow, takich jak
rolnictwo i LULUCF, powinno by¢ zgodne z dtugoterminowa perspektywa prezentowana w Wizji
Komisji, zgodnie z ktora UE ma si¢ sta¢ neutralna dla klimatu do 2050 r. Ta dtugoterminowa wizja
zapewni podstawe dla przysztych strategii politycznych UE dotyczacych rolnictwa i LULUCEF.

Rolnictwo i LULUCF stanowig integralng czgs¢ krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu,
ktore panstwa czlonkowskie maja przygotowac i regularnie aktualizowa¢. W styczniu 2019 r. panstwa
cztonkowskie przekazaty projekty krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu, ktére Komisja
poddata doglebnej ocenie do czerwca 2019 r.

Co wigcej, do 1 stycznia 2020 r. panstwa cztonkowskie maja przedtozy¢ dlugoterminowe strategie
dotyczace m.in. aspektow sektorowych celem wypelnienia swoich zobowigzan wynikajacych z
UNFCCC i porozumienia paryskiego.

! Motyw 4 dyrektywy (UE) 2018/410.



Ponadto w kontekscie wspolnej polityki rolnej (WPR) Komisja zaproponowata, aby w najblizszych
latach panstwa cztonkowskie przygotowaly plany strategiczne WPR.

c) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zgadza si¢, ze regularna i adekwatna sprawozdawczo$¢ dotyczaca polityki i dziatan UE
W zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu dla emisji gazow cieplarnianych oraz ocena skutkow tej
polityki i dziatan sg istotne dla oceny ich postgpow i skutecznosci.

Komisja ocenia oddziatywanie polityki i dzialan w zakresie tagodzenia zmiany klimatu na emisje ex
ante. Dokonuje takze regularnie oceny ex post, szczegolnie podczas przeprowadzania rewizji polityki.
Komisja nieprzerwanie pracuje nad udoskonaleniem metod oceny skutkdw poszczegd6lnych polityk
w zakresie tagodzenia zmiany klimatu.

Aktualnie Komisja konczy przygotowywac sprawozdanie dla UNFCCC. Zgodnie z oczekiwaniami
kolejne sprawozdanie bedzie gotowe na poczatku 2023 r.



Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych polityk

i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki sposéb, aby
miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorgc pod uwage kryteria takie jak zagrozenia
dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe | -
Zrownowazone uzytkowanie zasobow naturalnych, ktorej przewodniczy cztonek
Trybunatu Nikolaos Milionis. Kontrolg kierowat Nikolaos Milionis, cztonek Trybunatu,
a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Kristian Sniter, szef gabinetu; Matteo
Tartaggia, attaché; Robert Markus, kierownik; Oana Dumitrescu, koordynatorka
zadania, a takze kontrolerzy: Lucia Rosca, Liia Laanes, Natalia Krzempek i Bertrand
Tanguy. Wsparcie jezykowe zapewnili Richard Moore i Michael Pyper.

Od lewej: Kristian Sniter, Oana Dumitrescu, Michael Pyper, Nikolaos Milionis, Matteo

Tartaggia, Lucia Rosca, Natalia Krzempek.



Kalendarium

“

Zatwierdzenie ramowego programu kontroli / rozpoczecie
kontroli

Oficjalne przestanie wstepnej wersji sprawozdania Komisji
(lub innej jednostce kontrolowanej)

Przyjecie ostatecznej wersji sprawozdania po postepowaniu
kontradyktoryjnym

Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki
kontrolowanej) we wszystkich jezykach

4.7.2018

28.6.2019

25.9.2019

24.10.2019
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UE uczestniczy w globalnych staraniach majacych na celu
redukcje emisji gazow cieplarnianych i d3zy do obnizenia swoich
emisji 0 20% do 2020 r., 0 40% do 2030 r. i 0 80—95% do 2050 r.

Komisja odpowiada za przeglad danych na temat biezgcych i
prognozowanych emisji przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie oraz za proponowanie strategii i dziatan UE
majacych doprowadzi¢ do osiggniecia celéow redukcji.

Trybunat stwierdzit, ze sprawozdawczos¢ UE na temat wielkosci
emisji jest odpowiednia, ale UE powinna dysponowac bardziej
precyzyjnymi danymi dotyczgcymi przysztych redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

Trybunat przedstawit zalecenia, ktére maja na celu udoskonalenie
dokonywanego przez Komisje przegladu danych na temat emisji
gazow cieplarnianych w przypadku sektora uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF) oraz
ulepszenie ram dotyczacych przysztych redukcji emisji.
Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit
drugi TFUE.
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OBRACHUNKOWY v L 1615 Luxembourg
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Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
Strona internetowa: eca.europa.eu
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