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Sommarju ezekuttiv

lI-holgien taz-zona Schengen abolixxa |-verifiki fil-fruntieri bejn pajjizi partecipanti li
jinkludu 22 Stat Membru tal-UE u 4 pajjizi Ewropej ohra. Madankollu, l-abolizzjoni tal-
fruntieri interni ssahhah |-importanza ta’ kontroll u sorveljanza effettivi tal-fruntieri
esterni taz-zona Schengen. ll-kontroll tal-fruntieri esterni huwa ta’ interess gawwi
ghac-cittadini tal-UE u ghal partijiet ikkoncernati ohra.

Biex tghin lill-gwardji tal-fruntieri jikkontrollaw il-fruntieri esterni taz-zona
Schengen, |-UE stabbiliet is-sistemi ta’ informazzjoni li gejjin jew ogfsa komuni ghall-
iskambju ta’ informazzjoni: is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS 11); is-Sistema
ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS); I-Eurodac (Database Ewropea ta’ Rekords
Dattiloskopici ta’ Persuni li jfittxu I-Azil - Sistema ghat-tgabbil ta’ marki tas-swaba’).
Barra minn hekk, is-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (Eurosur) u s-sistemi
tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) jipprovdu appogg ulterjuri lill-awtoritajiet
tal-fruntieri.

L-istabbiliment u z-zamma ta’ dawn is-sistemi kienu jirrikjedu investiment
sostanzjali kemm mill-UE kif ukoll mill-Istati partecipanti ta’ Schengen. Abbazi tal-
informazzjoni disponibbli, ahna nistmaw li I-bagit tal-UE pprovda aktar minn
EUR 600 miljun biex dawn is-sistemi jigu stabbiliti. Meta wiehed iqis il-pressjoni dejjem
tizdied fuq il-fruntieri esterni tal-UE kkawzata minn sitwazzjonijiet recenti ta’ sigurta u
migrazzjoni, l-awditu li wettagna kellu I-ghan li jidentifika aspetti fit-tfassil u l-uzu ta’
dawn is-sistemi li jistghu jghinu lill-gwardji tal-fruntieri jaghmlu xogholhom b’mod
aktar efficjenti. Barra minn hekk, l-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet taghna
jistghu jghinu fl-immirar tal-finanzjament moghti mill-UE |i se jkun disponibbli fil-qafas
finanzjarju pluriennali li jmiss b’appogg ghal dawn is-sistemi.

Il-mistogsija principali tal-awditjar taghna kienet “Is-sistemi ta’ informazzjoni
principali tal-UE ghas-sigurta interna ged jappoggjaw il-kontrolli fil-fruntieri b’mod
effi¢jenti?” Ahna nikkonkludu li I-gwardji tal-fruntieri ged juzaw u jiddependu dejjem
aktar minn dawn is-sistemi meta jwettqu I|-verifiki fil-fruntieri. Madankollu, attwalment
hemm xi data li mhijiex inkluza fis-sistemi, filwaqt li data ohra jew mhijiex kompleta
jew inkella ma tiddahhalx b’mod f'waqtu. Dan inaqqas I-effi¢jenza ta’ xi verifiki fil-
fruntieri.



Ahna sibna li, b’'mod generali, is-sistemi huma mfassla tajjeb biex jiffacilitaw il-
verifiki fil-fruntieri u li, b’'mod generali, I-Istati Membri (il-Finlandja, Franza, I-Italja, il-
Lussemburgu u I-Polonja) li zorna kienu jikkonformaw mal-qafas legali applikabbli.
Minkejja dan, il-komponenti nazzjonali SIS Il u VIS ta’ xi pajjizi jiffacilitaw verifiki fil-
fruntieri li jisfaw aktar efficjenti minn ohrajn.

Kien hemm dewmien twil fl-implimentazzjoni tas-soluzzjonijiet tal-IT ghall-Eurosur
u I-PNR, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell nazzjonali. Dan impedixxa lill-gwardji tal-
fruntieri u lil awtoritajiet ohra li jgawdu mill-beneficcji intenzjonati ta’ dawn is-sistemi.

Il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen ghandu rwol importanti fis-sigurta
tal-fruntieri esterni tal-UE. B’'mod generali, I-evalwazzjonijiet isiru bir-reqga u jkunu
metodici, u jindirizzaw aspetti ewlenin tas-sistemi. Madankollu, jiehu zmien twil biex I-
Istati Membri jirrimedjaw id-dghufijiet li jkunu gew identifikati. Dan huwa minhabba
nugqgas ta’ skadenzi vinkolanti ghall-adozzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni kif ukoll
nugqgas ta’ implimentazzjoni ta’ azzjonijiet korrettivi.

Ghalkemm |-Istati Membri ged jaghmlu uzu dejjem aktar mis-sistemi ta’
informazzjoni, dan l-uzu jista’ jkun aktar sistematiku. Ahna wettaqna stharrig fost il-
gwardji tal-fruntieri u sibna li aktar minn nofshom kienu, f'xi punt, hallew nies jagsmu
I-fruntieri minghajr ma kkonsultaw is-sistemi. Barra minn hekk, osservajna diskrepanza
bejn I-ghadd ta’ vizi mahruga u I-ghadd ta’ vizi vverifikati.

[l-gwardji tal-fruntieri juzaw id-data fis-sistemi bhala |-bazi taghhom biex jiehdu
decizjonijiet li jaffettwaw is-sikurezza tac-¢ittadini Ewropej. ll-kwalita ta’ din id-data
hija ghalhekk tal-akbar importanza. F’konformita mal-legizlazzjoni tal-UE, ir-
responsabbilta ghall-kwalita tad-data taga’ taht I-Istati Membri. Ahna ftit li xejn sibna
referenza ghall-kontroll tal-kwalita tad-data fl-atti legali li jirregolaw is-sistemi ta’
informazzjoni Ewropej. Ghalkemm I-eu-LISA twettaq verifiki awtomatici ta’ kull xahar
tal-kwalita tad-data fis-SIS I, ir-rizultati li nkisbu huma disponibbli biss ghall-Istati
Membri kkonéernati, u ghalhekk mhuwiex possibbli ghall-Agenzija jew ghall-
Kummissjoni li jevalwaw il-progress li sar minn pajjizi differenti fl-indirizzar tal-
problemi relatati mal-kwalita tad-data. La |-eu-LISA u langas il-Kummissjoni ma
ghandhom setghat ta’ infurzar biex jizguraw li I-Istati Membri jikkoregu problemi
relatati mal-kwalita tad-data b’mod f'waqtu.



ll-gwardji tal-fruntieri mhux dejjem jiksbu data f'waqtha u kompleta mis-sistemi ta’
informazzjoni. Perezempju, meta |-gwardji tal-fruntieri jiccekkjaw isem fis-SIS Il, huma
jistghu jircievu mijiet ta’ rizultati (fil-bi¢ca I-kbira, rizultati pozittivi foloz), li huma
mehtiega legalment li jivverifikaw manwalment. Dan mhux biss jirrendi I-verifiki fil-
fruntieri anqgas efficjenti, izda jzid ukoll ir-riskju li I-hits reali jigu injorati. Ir-rekords
inkompleti fis-SIS Il jaffettwaw ukoll sistemi ohra marbutin maghha.

Hlief fil-kaz tal-Eurodac, generalment ma hemm l-ebda skadenza obbligatorja biex
tiddahhal id-data. Perezempju, |-Eurosur suppost tipprovdi informazzjoni f'hin reali
dwar is-sitwazzjoni fil-fruntieri. Madankollu, filwaqt li xi whud mill-pajjizi koperti mill-
awditu li wettagna tabilhaqq idahhlu informazzjoni fl-Eurosur fug bazi ta’ hin reali,
ohrajn jaghmlu dan darba fil-gimgha biss. Minn meta |-Eurodac bdiet topera fl-2003,
ma kienx hemm sena wahda li fiha |-Istati Membri kollha ghaddew l-informazzjoni
mehtiega fil-hin. It-trazmissjoni mdewma tista’ twassal biex jigi ddezinjat il-pajjiz il-
hazin bhala dak responsabbli ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni ghall-azil.

Ahna naghmlu r-rakkomandazzjonijiet li gejjin lill-Kkummissjoni:

Jigi promoss I-uzu ta’ ambjenti ta’ tahrig ghas-SIS Il u ghall-VIS

Tithaffef il-korrezzjoni tad-dghufijiet li jingabdu matul I-evalwazzjonijiet ta’
Schengen

Jigu analizzati d-diskrepanzi fil-verifiki tal-vizi
Jittejbu I-proceduri ta’ kontroll tal-kwalita tad-data

Jitnaggas id-dewmien fid-dhul tad-data



Introduzzjoni

ll-holgien taz-zona Schengen, li attwalment tinkludi 26 Stat ta’ Schengen, (ara I-
Figura 1), ippermetta lill-vjaggaturi kollha jagsmu I-fruntieri interni minghajr ma jkunu
suggetti ghal verifiki fil-fruntieri. Minbarra I-abolizzjoni tal-verifiki fil-fruntieri, il-pajjizi
partecipanti gqablu dwar politika komuni dwar il-vizi u fformalizzaw il-kooperazzjoni tal-
pulizija u dik gudizzjarja.

Figura 1 — Mappa attwali taz-zona Schengen

Zona Schengen

. Zona Schengen (UE)
Zona Schengen (mhux UE)
Pajjiz Kandidat fiz-Zona Schengen (UE)
Pajjiz tal-UE barra z-Zona Schengen

Madeira (Il-
L-Azores (II- Portugall)
Portugall)

Il-Liechtenstein

Sors: lI-Parlament Ewropew.

Zewsg terzi tac-cittadini tal-UE jaraw iz-zona Schengen bhala wahda mill-kisbiet
principali tal-UE. Madankollu, kwazi 70 % jistennew li I-UE taghmel aktar biex
tipprotegi |-fruntieri esterni taghha®.

1

Ewrobarometru 89.2, 2018.



Is-sistemi ta’ informazzjoni li jintuzaw ghall-kontroll tal-fruntieri esterni
taz-zona Schengen

L-abolizzjoni tal-fruntieri interni tirrikjedi kontroll u sorveljanza effettivi tal-
fruntieri esterni sabiex jigu evitati I-kriminalita u t-terrorizmu u biex il-migrazzjoni tigi
kkontrollata. Sabiex tghin lill-gwardji tal-fruntiera jikkontrollaw il-fruntieri esterni taz-
zona Schengen, |-UE stabbiliet ghadd ta’ sistemi ta’ informazzjoni jew oqgfsa komuni
ghall-iskambju ta’ informazzjoni. Is-sistemi li jintuzaw I-aktar huma: is-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS II); is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS); |-
Eurodac (Database Ewropea ta’ Rekords Dattiloskopici ta’ Persuni li jfittxu |-Azil -
Sistema ghat-tqabbil ta’ marki tas-swaba’); is-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-
Fruntieri (Eurosur) u s-sistemi tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) (ara |-
Figura 2). Barra minn hekk, I-UE ged tizviluppa zewg sistemi ta’ informazzjoni
addizzjonali rilevanti ghas-sigurta tal-fruntieri, is-Sistema ta’ Dhul/Hrug, is-Sistema
Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-lvvjaggar, li jenhtieg li jkunu
operattivi fI-2020 u fl-2021 rispettivament.

Figura 2 — Sistemi ta’ informazzjoni gabel u fil-fruntiera esterna

Qabel il-fruntiera Fil-fruntiera
Eurosur (2013) SIS 11 (2013)
¢ sorveljanza tal-fruntieri esterni * informazzjoni dwar persuni niegsa jew
* qafas ghall-iskambju tal-informazzjoni, imfittxija
stampi tas-sitwazzjoni u ghodod ta’ * sistema principali taz-zona Schengen
sorveljanza * imhaddma minn eu-LISA

¢ imhaddma mill-Frontex

VIS (2015)
PNR (2018)
o * tappoggja l-procedura tal-applikazzjoni
* data 'Fal-pas.sllggler! f tlltjlrta" . ghal viza
* utenti pubblici u privati (linji tal-ajru) * uzata biex tivverifika |-vizi ta’ Schengen
* sistema decentralizzata, imhaddma minn e imhaddma minn eu-LISA

pajjizi individwali

Eurodac (2003)

* bazi tad-data tal-marki tas-swaba’

* uzata ghad-dhul/ghall-hrug u ghal
proceduri kriminali

* imhaddma minn eu-LISA

Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.



Il-gwardji tal-fruntieri fl-Istati ta’ Schengen juzaw is-SIS 1, il-VIS u |-Eurodac biex
iwettqu verifiki ta’ individwi fil-punti ta’ gsim tal-fruntieri. L-Eurosur u I-PNR jintuzaw
biex tinkiseb informazzjoni dwar avvenimenti li jsehhu fil-fruntieri esterni tal-UE u lil
hinn minnhom u dwar il-passiggieri fuq titjiriet li jaslu fil-fruntieri. Dawn jghinu biex jigu
anticipati avvenimenti rilevanti ghas-sigurta tal-fruntieri. ll-Figura 3 turi kif il-gwardji
tal-fruntieri huma mistennija li juzaw dawn is-sistemi waqt il-verifiki fil-fruntieri,
b’deskrizzjoni aktar dettaljata, inkluz liema mis-sistemi ta’ informazzjoni huma
disponibbli ghal liema pajjizi, moghtija fl-Anness.
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Figura 3 — L-uzu tas-sistemi ta’ informazzjoni maghzula ghas-sigurta tal-fruntieri

Tinstab dghajsa li ged

~—~
teghreq =
P > @ ¢ ;
Eurosur .
_/ i
wr? :
- - ' .
o Missjoni ta’ salvatagg | | Rinfurzar filfruntiera ] Stampa tas- Imhaddma minn
_ 1 sitwazzjoni eu-LISA
o Anazzjona/i v
-
~ Aktar
B 7z investigazzjoni ’a, -
mehtiega 18] ¢ . e
I
” A s L-Ambaxxata tigbor
viza kkancellata it-talbiet ghal viza

""" = - E7 _
| e D fify
T - - T < )
: Sistema Kopja nazzjonali ta’ Twissijiet: SIS ¢entrali Infurzar tak-ligi,
; Dokument misrug; iecitiog £ ar
' nazzjonali* sis Lista tor e 4 tal-UE twissijiet fl-input mill
é ista ta’ persuni mfittxija ufficcii SIRENE
i -~ > %9 — 3 Lista ta’ persuni ,?
|| ;/’/Cb ® perikoluzi :
—— ; ,@_
\ » S S— 4 @9, - - - (_%
" D :
_____________________________ - Il-marka tas-swaba’ tagbel .
. ” . Eurodac ll-gwardja tal-
ma’ data pre-ezistenti: fruntiera jdahhal it
Fruntiera STAT MEMBRU L-applikazzjoni  ghall-azil marki t J waba’
Schengen michuda arki tas-swaba
o & e e e LGRLEEEY Xenarju
II-passiggier jimla 1I-PIU (Unita tal- Fil-fruntiera, il- Il-vjaggatur Il-vjaggatur jintbaghat ——> Talba

d-data tal-PNR
(Registru tal-

Informazzjoni dwar
il-Passiggieri)

Gwardja tal-Fruntiera
jitlob informazzjoni

jipprezenta allarm
ahmar: kellu l-viza

fit-tieni linja ghal aktar
investigazzjonijiet.

-------) Input
= Rispons tal-Eurosur

Ismijiet tal- tivverifika |-profili mill-marka tas-swaba’ tieghu kkancellata,
Passiggieri) gabel tal-passiggieri kollha u mill-passaport tal- juza dokument misruq,
l-imbarkazzjoni. qabel l-inzul u vjaggatur. jinsab fuq lista ta’ *xi pajjizighandhom access

timmarka |-
individwi perikoluzi.

Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

persuni mfittxija.

dirett ghas-SIS Centrali



11

Agenziji nazzjonali differenti tal-infurzar tal-ligi, kif ukoll I-awtoritajiet doganali,
tal-viza u dawk gudizzjarji huma wkoll utenti tas-sistema. Fl-istess hin, huma
responsabbli biex idahhlu d-data rilevanti f'dawn is-sistemi. Fil-kaz tal-PNR, I-
informazzjoni hija pprovduta mil-linji tal-ajru.

[l-gwardji tal-fruntieri (u awtoritajiet ohra) li juzaw is-sistemi fl-Istati Membri
ghandhom access ghas-sistemi centrali tal-UE permezz tas-sistemi nazzjonali taghhom
stess, li huma zviluppati specifikament ghal dan I-iskop. ll-legizlaturi tal-UE stabbilew
rekwiziti minimi ghall-implimentazzjoni ta’ dawn is-sistemi ta’ informazzjoni nazzjonali
fid-dritt tal-Unjoni?.

Fil-livell tal-UE, il-kummissjoni Ewropea, b’mod specifiku d-Direttorat Generali
ghall-Migrazzjoni u |I-Affarijiet Interni (DG HOME), ghandha r-responsabbilta generali
ghall-izvilupp u l-iffinanzjar tas-sistemi ta’ informazzjoni, hlief il-PNR li ma ghandux
komponent centrali fil-livell tal-UE (izda jista’ jibbenefika mill-finanzjament tal-UE). Sa
mill-2012, il-Kummissjoni inkarigat lill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tmexxija
Operattiva ta’ Sistemi tal-IT fuq Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja
(“eu-LISA”) bil-hzin tad-data u z-zamma tas-SIS |l, tal-Eurodac, u tal-VIS. Sadanittant, |-
Eurosur hija mmaniggjata mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta
(EBCGA), maghrufa bhala I-Frontex, u mill-Istati Membri.

2 Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006 ghas-SIS Il, id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/GAl dwar is-
SIS Il Nru 767/2008 ghall-VIS, ir-Regolament (UE) Nru 603/2013 ghall-Eurodac u r-
Regolament (UE) Nru 1052/2013 ghall-Eurosur. Id-Direttiva (UE) 2016/681 ghall-PNR.
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Abbazi tal-informazzjoni disponibbli, ahna nistmaw li I-bagit tal-UE pprovda aktar
minn EUR 600 miljun? biex ikopri I-ispejjez tal-istabbiliment tal-komponenti fil-livell tal-
UE ghas-sistemi koperti mill-awditu li wettagna. L-ispiza totali annwali biex is-sistemi
jigu operati kien madwar EUR 61.5 miljun®. Barra minn hekk, |-Istati Membri
jikkontribwixxu ghall-ispejjez tal-izvilupp u tal-manutenzjoni tas-sistemi nazzjonali mill-
bagits taghhom stess. Ghalkemm I-informazzjoni dwar I-infiq tal-Istati Membri fis-
sistemi nazzjonali taghhom mhux dejjem tkun disponibbli, hemm indikazzjonijiet li
dawn l-ammonti huma sinifikanti. Perezempiju, I-Istati Membri nefqu madwar
EUR 235 miljun biex jistabbilixxu s-SIS Il minbarra EUR 95 miljun imhallsa mill-bagit tal-
UE>.

3 Dan l-ammont huwa bbazat fug informazzjoni inkluza f'dokumenti ppubblikati mill-

Kummissjoni jew fuq informazzjoni li nkisbet mis-sistema kontabilistika (ghas-SIS Il u ghall-
VIS). Dan l-ammont ma jkoprix l-ispiza ghall-izvilupp tal-Eurodac, li ghalih ma kienet
disponibbli I-ebda cifra aggregata.

Din tinkludi I-impeniji tal-eu-LISA ghall-2017 relatati direttament mas-sistemi ta’
informazzjoni koperti mill-awditu u I-impenji tal-Frontex ghall-2017 relatati mal-Eurosur, kif
ukoll I-implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament ghas-SIS/ghall-VIS/ghall-
Eurodac mid-DG Home 2017.

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Specjali Nru 03/2014 “Taghlimiet mill-izvilupp
imwettaq mill-Kkummissjoni Ewropea tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni
generazzjoni (SIS 11)".
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

L-UE ged tahdem minghajr wagfien biex ittejjeb is-sigurta fil-fruntieri taghha, li
huwa suggett importanti ghac-cittadini tal-Unjoni. Meta wiehed igis il-pressjoni dejjem
tizdied fuq il-fruntieri esterni tal-UE kkawzata minn sitwazzjonijiet recenti ta’ sigurta u
migrazzjoni, l-awditu li wettagna kellu |-ghan li jidentifika aspetti fit-tfassil u I-uzu ta’
dawn is-sistemi li jistghu jghinu lill-gwardji tal-fruntieri jaghmlu xogholhom b’mod
aktar efficjenti. Barra minn hekk, I-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet taghna
jistghu jghinu fl-immirar tal-finanzjament tal-UE li se jkun disponibbli fil-gafas
finanzjarju pluriennali li jmiss b’appogg ghal dawn is-sistemi.

[I-mistogsija principali tal-awditjar kienet:

e |[s-sistemi ta’ informazzjoni principali tal-UE ghas-sigurta interna ged jappoggjaw
il-kontrolli fil-fruntieri b’'mod effi¢jenti?

Din il-mistogsija tal-awditjar kienet magsuma fis-sottomistogsijiet li gejjin:

e |s-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE ghas-sigurta interna huma mfassla tajjeb biex
jiffacilitaw il-verifiki efficjenti fil-fruntieri?

e |[s-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE ghas-sigurta interna jipprovdu lill-gwardji tal-
fruntieri informazzjoni rilevanti, f'waqtha u kompleta waqt il-verifiki fil-fruntieri?

L-awditu li wettagna kien ikopri I-hames sistemi li gejjin: is-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS II); is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS); I-
Eurodac (Database Ewropea ta’ Rekords Dattiloskopici ta’ Persuni li jfittxu I-Azil -
Sistema ghat-tgabbil ta’” marki tas-swaba’); is-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-
Fruntieri (Eurosur) u s-sistemi tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR).

Ahna vvalutajna kemm is-sistemi (kemm komponenti nazzjonali kif ukoll dawk
centrali tas-sistemi tal-UE) ippermettew lill-gwardji tal-fruntieri u uffi¢jali ohra biex
jiccekkjaw individwi li jidhlu fiz-zona Schengen f'punti ta’ gsim tal-fruntiera
awtorizzati®.Dawn jinkludu punti ta’ gsim tal-fruntieri tal-art, portijiet tal-bahar u
ajruporti (li, ghal xi Stati Membri, huma I-unici fruntieri esterni tal-UE).

® Ahna diga ezaminajna xi aspetti marbutin mal-migrazzjoni illegali fir-Rapport Specjali
Nru 6/2017 “Ir-rispons tal-UE ghall-krizi tar-refugjati: l-approcc¢ ‘hotspot

n

u se nkomplu
nanalizzaw dawn il-kwistjonijiet f'pubblikazzjonijiet futuri.
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Ahna analizzajna d-dokumenti strategici, I-evalwazzjonijiet u I-istatistika relatati
mal-hames sistemi koperti mill-awditu li wettagna, kif ukoll dokumenti diversi relatati
mal-implimentazzjoni taghhom kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak tal-UE. Barra
minn hekk, zorna I-punti ta’ qsim tal-fruntieri u intervistajna I-awtoritajiet tal-fruntieri
fil-Finlandja, fi Franza, fl-Italja, fil-Lussemburgu u fil-Polonja. Intervistajna wkoll il-
persunal tad-DG HOME, tal-Frontex u tal-eu-LISA.

Wettagna wkoll stharrig tal-gwardji tal-fruntieri tal-UE fi 28 Stat Membru tal-UE u
4 Stati assocjati ma’ Schengen (l-1zlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u |-1zvizzera) biex
niksbu I-fehmiet taghhom bhala utenti tas-sistemi. Ahna r¢evejna 951 risposta.
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Osservazzjonijiet

Ahna vvalutajna jekk I-Istati ta’ Schengen li zorna kinux stabbilew is-sistemi ta’
informazzjoni kif u meta mehtiega mil-legizlazzjoni rilevanti tal-UE. Ezaminajna wkoll il-
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen u sa liema livell |-Istati ta’ Schengen kienu
uzaw il-finanzjament disponibbli tal-UE biex jistabbilixxu u jtejbu s-sistemi nazzjonali
taghhom.

B’mod generali, is-sistemi ta’ informazzjoni kienu konformi mar-rekwiziti
tal-UE izda ma kinux jahdmu b’effi¢jenza ndaqs

Filwaqt li kull Stat ta’ Schengen ghandu r-responsabbilta unika ghall-protezzjoni
tal-fruntieri tieghu stess, il-kooperazzjoni effettiva bejniethom biex jipprotegu z-zona
tirrikjedi ¢ertu livell ta’ armonizzazzjoni tal-verifiki fil-fruntieri. Ir-rekwiziti minimi ta’
governanza jghinu biex jizguraw il-konsistenza u I-kwalita tal-verifiki fil-fruntieri kif
ukoll tad-data li tiddahhal fis-sistemi ta’ informazzjoni.

Kull Stat ta’ Schengen irid jistabbilixxi s-sistemi nazzjonali komplementari tieghu
stess, li jorbtu mas-sistemi ¢centrali tal-UE. L-Istati ta’ Schengen li Zorna kienu lkoll
ghamlu dan f’konformita mar-rekwiziti ddefiniti fil-legizlazzjoni rilevanti. Minkejja dan,
sibna li, filwaqt li s-sistemi kollha ssodisfaw ir-rekwiziti minimi komuni, mhux is-sistemi
nazzjonali kollha kienu effi¢jenti b’'mod indags. Il-paragrafi li gejjin jipprovdu xi ezempiji
ta’ dan.

Xi pajjizi ma jaghmlux disponibbli I-funzjonijiet kollha offruti fis-sistemi ¢entrali
tal-UE permezz tas-sistemi nazzjonali taghhom, u b’hekk inagqgsu |-effi¢jenza tal-verifiki
fil-fruntieri. Perezempju, is-sistema centrali SIS Il toffri I-ghazla li tahzen u tivverifika I-
marki tas-swaba’. Dan huwa importanti ghaliex mhux dejjem ikun possibbli li
tidentifika unikament persuna mid-data personali bazika bhall-isem jew id-data tat-
twelid. Din id-data tista’ tkun iffalsifikata, jew persuna tista’ tirrifjuta li tipprovdiha. II-
marki tas-swaba’ jaghmluha possibbli li tigi identifikata persuna b’livell ta’ certezza
ferm oghla. Madankollu, |I-ghazla biex jitwettaq tiftix bijometriku abbazi tal-marki tas-
swaba’ mahzuna fis-SIS ghadha mhijiex disponibbli fis-sistemi nazzjonali kollha tal-Istati
ta’ Schengen, billi xi whud minnhom jirrikjedu aktar zmien minn ohrajn biex
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jimplimentaw is-soluzzjonijiet teknici mehtiega. Meta I-identifikazzjoni tal-marki tas-
swaba’ kienet disponibbli fil-livell ¢entrali, kienu biss 10 Stati ta’ Schengen i
kkonfermaw li kienu lesti biex juzawha.

[l-gwardji tal-fruntieri li jiccekkjaw viza jew passaport kultant jircievu messaggi ta’
zball mis-sistemi. Dawn jista’ jkollhom bosta kaguni, bhal marki tas-swaba’ ta’ kwalita
insufficjenti, problemi bil-konnettivita jew problemi biex tinqara |-viza. Filwaqt li s-
sistemi centrali tal-UE s-soltu jindikaw in-natura tal-izball, xi sistemi nazzjonali, bhal
dawk tal-Lussemburgu u tal-Finlandja, semplicement jissenjalaw il-fatt li sehh zball
minghajr ma jipprovdu dijanjozi. Dan ifisser li I-gwardji tal-fruntieri jridu jinvestigaw il-
kagun tal-izball u potenzjalment jirreferu I-passiggier ghal aktar verifikazzjoni
(maghrufa bhala “it-tieni linja ta’ kontroll”), u b’hekk il-verifiki taghhom u |-vjagg tal-
passiggier jiddewmu.

Fil-kaz tas-SIS Il, |-Istati ta’ Schengen jistghu jew ikollhom access ghal u
jipprezentaw il-mistogsijiet fid-database centrali jew inkella joholqu |-kopji nazzjonali
taghhom stess ghal dan I-iskop. Filwaqt li I-bi¢¢a I-kbira minnhom ihaddmu I-kopji
nazzjonali taghhom stess, xi whud (id-Danimarka, il-Finlandja, il-Liechtenstein, in-
Norvegja u s-Slovenja) jagbdu direttament mad-database Ewropea. Fejn I-Istati ta’
Schengen juzaw kopji nazzjonali tas-SIS I, dawn iridu jkunu sinkronizzati mad-database
centrali Ewropea f'kull hin sabiex jigi zgurat li |-verifiki fil-fruntieri jkunu bbazati fuq I-
aktar informazzjoni aggornata. Madankollu, fi tnejn mill-pajjizi fil-kampjun taghna (il-
Polonja u Franza), I-evalwazzjonijiet indikaw diskrepanzi bejn ir-rekords fil-kopji
nazzjonali u fid-database ¢entrali.

Ahna sibna wkoll i ¢erti restrizzjonijiet legali fil-livell ta’ Stat Membru (regoli dwar
il-protezzjoni tad-data u s-sigurta nazzjonali) ma ppermettewx li ssir kondivizjoni
effi¢jenti tar-rizorsi umani. Fil-fatt, il-gwardji tal-fruntieri li jzuru pajjiz iehor ta’
Schengen (ez. biex jassistu fil-kontrolli msahha wagqt il-krizi tal-migrazzjoni fil-Grecja u
fl-1talja) ma ghandhomx permess juzaw is-sistemi nazzjonali ta’ dak il-pajjiz. Bhala
principju, ma jistghux iwettqu kontrolli b’mod indipendenti, izda jghinu biss lill-gwardji
nazzjonali tal-fruntieri. Filwaqt li jistghu jipprovdu livelli differenti ta’ ghajnuna fit-tieni
linja ta’ kontroll (ez. Stat ta’ Schengen ghandu mnejn juza espert dwar dokumenti foloz
minn Stat iehor ta’ Schengen), dawn jistghu jipprovdu ghajnuna limitata biss matul il-
verifiki tad-dokumenti fil-punti ta’ gsim tal-fruntieri (fl-ewwel linja ta’ kontroll).
Ostakolu iehor huwa I-isfidi lingwisti¢i marbuta mal-hidma fi Stat iehor ta’ Schengen.
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ll-beneficcju li I-gwardji tal-fruntieri jiehdu mis-sistemi jiddependi minn kemm
huma mharrga sew biex juzawhom. Ahna sibna li ma kien hemm I-ebda ambjent ta’
tahrig ghas-SIS Il u ghall-VIS, implimentat fuq livell nazzjonali fl-Istati Memobri li zorna,
ghaldagstant il-gwardji tal-fruntiera kellhom jipprattikaw fuq dawn is-sistemi f’ambjent
“live” minflok f'ambjent “sikur” fejn setghu jesperjenzaw karatteristici u xenarji li ma
jiltagghux maghhom ta’ spiss fuq ix-xoghol (ez. hit li tidentifika terrorist suspettat
f'punt ta’ gsim tal-fruntiera, jew minorenni nieges).

Dewmien fl-implimentazzjoni tal-Eurosur u tal-PNR impedixxa lill-
awtoritajiet tal-fruntiera milli jiskambjaw informazzjoni importanti

Ghall-Eurosur u I-PNR, I-arrangamenti ta’ implimentazzjoni kienu differenti ghal
dawk is-sistemi li jigu zviluppati u mmaniggjati mill-eu-LISA. Ghal ragunijiet differenti, I-
implimentazzjoni taz-zewg sistemi batiet minn xi dati ta’ skadenza mhux irrispettati u
dewmien. B’rizultat ta’ dan, informazzjoni importanti li dawn is-sistemi kienu mahsuba
biex jipprovdu bagghet mhux disponibbli ghal bosta xhur.

L-Eurosur giet zviluppata mill-Frontex (il-komponent Ewropew) u mill-Istati
Membri (il-komponenti nazzjonali). L-interfaccja taghha ghall-utent ahhari hija l-istess
ghall-awtoritajiet nazzjonali partecipanti kollha. Is-sistema hija mahsuba biex ittejjeb il-
kooperazzjoni bejn il-Frontex u I|-Istati Membri tal-UE, biex ikun hemm titjib fl-gharfien
taghhom u fir-rispons taghhom ghas-sitwazzjoni fil-fruntieri esterni tal-UE. Jenhtieg li I-
Istati Membri jikkontribwixxu b’informazzjoni dwar is-sitwazzjoni fil-fruntieri taghhom
(maghrufa bhala “I-istampi tas-sitwazzjoni nazzjonali” taghhom, filwaqt li juru
informazzjoni dwar gsim mhux awtorizzat tal-fruntieri, kriminalita transkonfinali,
sitwazzjonijiet ta’ krizi u avvenimenti ohra rilevanti ghall-kontroll tal-fruntieri esterni)
sabiex tinbena intelligenza kondiviza u stampa tas-sitwazzjoni fl-Ewropa kollha. Dan
huwa utli, perezempiju, biex tinghata prijorita lill-iskjerament tal-gwardji tal-fruntiera
jew biex jingabdu vetturi/bastimenti suspettuzi.

Id-dewmien fir-rigward tal-Eurosur kien jikkoncerna I-holgien ta¢-Centri
Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni (NCCs). L-NCCs jikkoordinaw I-iskambju tal-informazzjoni
fost |-awtoritajiet kollha responsabbli ghas-sorveljanza tal-fruntieri esterni. Ir-
regolament dwar |-Eurosur kien jirrikjedi li I-Istati Membri jistabbilixxu [-NCCs taghhom
sa Dicembru 2014. Madankollu, kwazi erba’ snin wara f’evalwazzjoni nstab li bosta
Stati Membri ghadhom mhumiex konformi kompletament ma’ dan ir-rekwizit’. Barra

7 Rapport tal-kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar |-evalwazzjoni tas-

Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (EUROSUR), COM(2018) 632 final.
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minn hekk, nofs I-Istati Membri biss kienu ged jikkondividu informazzjoni fakultattiva
dwar l-iskjerament minnhom tar-rizorsi ta’ sorveljanza u informazzjoni addizzjonali
mill-istampi tas-sitwazzjoni nazzjonali taghhom.

L-implimentazzjoni tal-Eurosur kienet ukoll waqghet lura fil-livell tal-UE. II-Frontex
ma kisbitx i¢-certifikazzjoni tas-sigurta mehtiega ghan-netwerk taghha sa tmiem 1-2017
— tliet snin wara d-dhul fis-sehh tal-legizlazzjoni. Minghajr din i¢-certifikazzjoni, ma
kienx possibbli i tigi kondiviza |-informazzjoni klassifikata fuq in-netwerk tal-Eurosur.
Id-dewmien fl-implimentazzjoni tal-Eurosur fisser li I-istampa tas-sitwazzjoni fl-UE
kollha ma kinitx kompleta, u dan fixkel il-kooperazzjoni fost |-Istati Membri.

[I-PNR ghadu mhuwiex kompletament operattiv. B'differenza mis-sistemi |-ohra,
dan gie stabbilit permezz ta’ direttiva aktar milli ta’ regolament. B’konsegwenza ta’
dan, thalla f'idejn I-Istati Memobri li jistabbilixxu s-sistemi tal-PNR taghhom stess
separatament, minghajr I-ebda pjattaforma Ewropea komuni. Id-decizjoni favur
implimentazzjoni decentralizzata kienet xprunata princ¢ipalment minn nuggas ta’
kunsens dwar il-protezzjoni, il-hzin u d-divulgazzjoni ta’ data personali.

Hafna Stati Membri ma implimentawx il-PNR b’'mod f'waqtu. Erbatax-il Stat
Membru nagsu milli jimplimentaw ir-regoli dwar id-data tar-Registru tal-Ismijiet tal-
Passiggieri fil-hin®. Kien mistenni li sal-25 ta’ Mejju 2018 ikunu konformi mad-
direttiva®. Madankollu, sa tmiem Marzu 2019, 10 xhur wara d-data ta’ skadenza,
Spanja, in-Netherlands u I-Finlandja kienu ghadhom ma nnotifikawx lill-Kkummissjoni
dwar kwalunkwe mizura mehuda fuq livell nazzjonali biex jimplimentaw il-PNR°,

[I-PNR jirrikjedi li d-data tal-passiggieri tinghadda mit-titjiriet kollha lejn u miz-
zona Schengen. Fiz-zmien tal-awditu li wettagna, |-ebda wiehed mill-Istati Membri li
zorna, hlief il-Lussemburgu, ma kien ikkonkluda ftehim ghal dan Il-iskop mal-linji tal-
ajru rilevanti kollha.

8 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-4486_mt.htm

° |d-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar |-
uzu ta’ data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, I-
investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u kriminalita serja.

10 http://europa.eu/rapid/press-release._ MEMO-19-1472_mt.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1472_en.htm
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[I-PNR kien mahsub biex ikun ghodda importanti ghall-prevenzjoni, l-iskoperta u |-
investigazzjoni tat-terrorizmu u ta’ forom ohra ta’ kriminalita serja. Permezz ta’ tqabbil
tad-data tal-PNR ma’ informazzjoni li tinsab fid-databases tas-sigurta, |-awtoritajiet
rilevanti jistghu jagbdu individwi perikoluzi. ll-fatt li xi sistemi tal-PNR ghadhom
mhumiex stabbiliti jcahhad lill-awtoritajiet tal-fruntieri f'dawk il-pajjizi minn
informazzjoni bil-quddiem dwar individwi ta’ riskju gholi li jkunu ged jagsmu I-fruntieri
taghhom.

Peress li I-PNR jigbor biss data ta’ identifikazzjoni u vvjaggar tal-passiggieri, huwa
jehtieg databases ohra biex jivverifika jekk passiggier partikolari johlogx theddida ghas-
sigurta. ll-bicca I-kbira mill-Istati Membri juzaw is-SIS Il ghal dan Il-iskop. Madankollu, ir-
regolament jaghti lok ghal interpretazzjonijiet differenti. Perezempju, Franza
interpretat ir-regolament dwar is-SIS Il b’mod li ma jippermettilhiex tuza I-mistogsijiet
tas-SIS Il fuq il-listi tal-passiggieri. Fil-prattika, dan ifisser li meta ticcekkja I-listi tal-
passiggieri ghal terroristi suspettati, Franza tuza biss |-informazzjoni mid-databases
nazzjonali taghha. Jekk ikun hemm twissija dwar suspettat fis-SIS Il, u dak is-suspettat

verifika tal-PNR taghhom ma tagbadx lil dik il-persuna.

L-evalwazzjonijiet ta’ Schengen jivvalutaw il-verifiki fil-fruntieri
nazzjonali, izda d-dghufijiet jiehdu hafna zmien biex jigu solvuti

Mill-2013 ’il hawn, I-Istati ta’ Schengen u I-Kummissjoni ghandhom
responsabbilta kongunta ghall-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta’ monitoragg u ta’
evalwazzjoni previst fir-regoli dwar iz-zona Schengen (I-“Acquis ta’ Schengen”). L-ghan
tal-mekkanizmu huwa li jizgura li I-Istati ta’ Schengen japplikaw ir-regoli ta’ Schengen
b’mod effettiv, konsistenti u trasparenti. Ahna ezaminajna jekk I-ghan tal-mekkanizmu
huwiex ged jintlahag.

ll-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali attwali gie stabbilit fl-2014 ghall-
perjodu 2015-2019 u jkopri s-26 pajjiz ta’ Schengen kollha. Kull pajjiz jigi evalwat darba
matul il-perjodu ta’ hames snin

[l-Kaxxa 1 tiddeskrivi zjara ta’ evalwazzjoni standard. [l-membri tat-tim ta’
evalwazzjoni jigu nnominati mill-Istati ta’ Schengen fuq il-bazi ta’ sejha ghal
nominazzjonijiet introdotta mill-Kkummissjoni (kull evalwazzjoni ghandha sejha
separata ghal nominazzjonijiet, bi skadenza ta’ gimaghtejn ghall-Istati ta’ Schengen
biex jahtru r-rapprezentanti taghhom). L-evalwaturi mill-eu-LISA jistghu jippartecipaw
f'"dawn iz-zjarat, izda ma jippartecipawx fihom regolarment. L-ispiza tal-
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evalwazzjonijiet ta’ Schengen hija relattivament baxxa meta mgabbla man-nefga fuq
is-sistemi ta’ informazzjoni. Ghall-perjodu 2014-2018, il-Kummissjoni allokat

EUR 11.9 miljun ghall-evalwazzjonijiet ta’ Schengen. ll-programm pluriennali attwali gie
implimentat kif ippjanat permezz ta’ programmi ta’ evalwazzjoni annwali.

F’Lulju tas-sena ta’ qabel li jkollha ssir iz-zjara ta’ evalwazzjoni, I-Istati Membri
kkoncernati jircievu kwestjonarju standard, li jkunu jridu jwiegbu ghalih fi zmien
tmien gimghat. It-tim ta’ evalwazzjoni jhejji z-zjarat tieghu fuq il-bazi tat-twegibiet
li jircievi.

Iz-zjarat ta’ evalwazzjoni normalment idumu gimgha. It-timijiet jikkonsistu minn
massimu ta’ tmien esperti li jinhatru mill-Istati ta” Schengen, flimkien ma’ zewg
rapprezentanti mill-Kummissjoni. Il-membri tat-tim ghandhom tipi differenti ta’
gharfien espert, li jippermettilhom ikopru |-aspetti kollha tal-Acquis ta’ Schengen.
Kull tim huwa mmexxi minn zewg esperti ewlenin (wiehed mill-Istati Membri u |-
iehor mill-Kummissjoni), li huma responsabbli ghall-kontenut u I-kwalita tar-
rapport finali.

Iz-zjarat jibdew fuq livell strategiku, b’lagghat fil-ministeri u fil-kwartieri generali
tal-awtorita tal-fruntieri, segwiti minn attivitajiet fuq livell operattiv. [I-membri tat-
tim ta’ evalwazzjoni jigu allokati ghall-ogsma differenti tal-gharfien espert
taghhom u jiltagghu ma’ prattikanti nazzjonali differenti, bhal gwardji tal-fruntieri,
ufficjali tal-pulizija u esperti tal-IT.

Perezempju, matul I-evalwazzjoni ta’ Schengen li saret fl-2017 rigward I-
implimentazzjoni tas-SIS Il fi Franza, it-tim zar 38 post fuq is-sit, inkluzi ¢-Centru
Nazzjonali tal-IT tas-SIS I, ghases tal-pulizija, ufficcji doganali, portijiet, ajruporti u
stazzjonijiet tal-ferrovija.

Ahna ezaminajna |-evalwazzjonijiet ta’ Schengen tal-pajjizi li zorna. Sibna li dawn
l-evalwazzjonijiet kienu saru bir-reqga u b’'mod metodiku, u kienu jindirizzaw aspetti
ewlenin tas-sistemi. Kienu jipprovdu sett dettaljat ta’ rakkomandazzjonijiet
operazzjonali u rakkomandazzjonijiet specifici dwar it-titjib tas-sistemi ta’
informazzjoni. Madankollu, jista’ jiehu bosta snin biex jigu indirizzati d-dghufijiet
identifikati.
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L-abbozz tar-rapport ta’ evalwazzjoni jitlesta sitt gimghat wara I-missjoni ta’
evalwazzjoni, izda tista’ tghaddi sena gabel ma I-Kummissjoni tadotta r-rapport u |-
Kunsill jadotta r-rakkomandazzjonijiet. Dan jinvolvi ghadd kbir ta’ proceduri ghall-
konsultazzjonijiet mal-Istat ta’ Schengen u mal-Kummissjoni. Ma hemm I-ebda dati ta’
skadenza miftiehma ghal dawn il-konsultazzjonijiet.

Ladarba I-Kunsill jadotta r-rakkomandazzjonijiet, |-Istati ta’ Schengen ikkoncernati
jkollhom tliet xhur biex jipprezentaw pjan ta’ azzjoni biex jindirizzaw dawn ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill. Dan il-pjan ta’ azzjoni jehtieg li jigi rivedut u approvat
mill-Kummissjoni u mit-tim ta’ evalwazzjoni.

Ma hemm |-ebda data ta’ skadenza ghall-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni,
ghalkemm I-Istati ta’ Schengen iridu jibdew jirrappurtaw dwar I-implimentazzjoni
taghhom sitt xhur wara li |I-pjan jigi approvat. Dan ifisser li mill-mument meta nuqqas
jingabad, jista’ jiehu kwazi sentejn gabel Stat ta’ Schengen jibda jirrapporta dwar |-
azzjoni korrettiva li jkun ha. ll-Figura 4 turi |I-pro¢edura wara zjara ta’ evalwazzjoni.
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Figura 4 — ll-passi procedurali tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’
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Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Sa issa, |-ebda Stat ta’ Schengen ghadu ma kien suggett ghal aktar minn zjara ta’
evalwazzjoni wahda mhabbra taht ic-Ciklu attwali ta’ evalwazzjonijiet. Il-Kummissjoni
togghod fuq ir-rappurtar proprju mwettaq mill-Istati ta’ Schengen dwar |-
implimentazzjoni taghhom tal-pjan ta’ azzjoni miftiehem. Ghaldagstant hemm riskju li
d-defi¢jenzi jibgghu mhux indirizzati sal-fazi li jmiss ta’ evalwazzjonijiet hames snin
wara. Imbaghad jistghu jghaddu sentejn ohra biex |-awtoritajiet ta’ dak il-pajjiz
jimplimentaw azzjoni korrettiva.

[I-Kummissjoni tista’ tissuggerixxi li jitwettqu zjarat ta’ segwitu jekk Stat ta’
Schengen jonqgos milli jimplimenta I-pjan ta’ azzjoni tieghu, izda ma hemm l|-ebda
mekkanizmu iehor fis-sehh biex jinforza l-implimentazzjoni. Fit-teorija, jekk jigu
identifikati deficjenzi serji persistenti fi Stat ta’ Schengen fil-qasam tal-gestjoni tal-
fruntieri esterni, il-Kunsill jista’, abbazi ta’ proposta mill-Kummissjoni, jirrakkomanda li
I-pajjiz jintroduci mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri tieghu ma’ Stati ohra ta’ Schengen.
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Skont ir-regolament tal-2013 dwar il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen'?,
il-Kkummissjoni hija mehtiega li tirrapporta kull sena lill-Parlament u lill-Kunsill dwar I-
evalwazzjonijiet imwettga, ir-rakkomandazzjonijiet li saru u I-gaghda attwali fir-rigward
ta’ azzjoni ta’ rimedju. ll-kummissjoni ghadha ma pproducietx tali rapport.

Bl-ec¢ezzjoni tal-Finlandja, li r-rapport ta’ evalwazzjoni taghha ma kienx gie
kkompletat fiz-zmien meta sar l-awditu, |-Istati kollha ta’ Schengen li zorna kienu gew
suggetti ghal evalwazzjoni. Segwejna |-progress taghhom fl-implimentazzjoni tal-
pjanijiet ta’ azzjoni taghhom u sibna varjeta ta’ rati ta’ implimentazzjoni. Skont I-
evidenza pprovduta, il-Polonja kienet implimentat 79 % tar-rakkomandazzjonijiet
taghha sentejn wara z-zjara ta’ evalwazzjoni, Franza kienet implimentat 87 % tar-
rakkomandazzjonijiet erba’ snin wara z-zjara ta’ evalwazzjoni u I-Lussemburgu, li gie
evalwat fI-2018, implimenta 92 % tar-rakkomandazzjonijiet. L-evidenza mill-Italja tat
x'tifhem li, sentejn wara z-zjara ta’ evalwazzjoni, il-pajjiz kien fil-process li jimplimenta
15 % tar-rakkomandazzjonijiet tieghu.

L-Istati Membri tal-UE jaghmlu uzu limitat biss mill-finanzjament
disponibbli tal-UE biex itejbu s-sistemi ta’ informazzjoni ghall-kontroll fil-
fruntieri

L-istrument principali tal-UE ghall-appogg tal-kontroll fil-fruntieri huwa I-Fond
ghas-Sigurta Interna (FSI) b’allokazzjoni inizjali ta’ EUR 3.8 biljun ghall-perjodu 2014-
2020. Huwa maghmul minn:

e FSI Fruntieri (EUR 2.76 biljun), li jipprovdi appogg ghall-immaniggjar tal-fruntieri
esterni u |-politika komuni dwar il-vizi. L-Istati kollha tal-UE minbarra I-Irlanda u
r-Renju Unit jippartecipaw fl-implimentazzjoni tal-istrument FSI Fruntieri. L-erba’
Pajjizi Assocjati ma’ Schengen (I-1zlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u |-
Izvizzera) jippartecipaw ukoll fl-istrument FSI Fruntieri u Vizi.

e FSI Pulizija (EUR 1.04 biljun), li jipprovdi appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni
tal-pulizija, il-prevenzjoni u |-glieda kontra I-kriminalita, inkluza I-facilitazzjoni ta’
immigrazzjoni illegali. L-Istati Membri kollha tal-UE minbarra d-Danimarka u r-
Renju Unit jippartecipaw fl-implimentazzjoni tal-FSI Pulizija.

1 L-Artikolu 20 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013.
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ll-bicca I-kbira mill-Istati Membri ma rrapportaw |-ebda nefqa sinifikanti sal-2017.
Billi I-infig beda tard, I-Istati Membri damu biex juzaw il-flus. Skont il-Kummissjoni, dan
huwa dovut princ¢ipalment minhabba I-proceduri ta’ akkwist ikkumplikati involuti. L-
Istati Membri koperti mill-awditu osservaw ukoll il-piz amministrattiv addizzjonali li
dan jinvolvi. Perezempju, huma osservaw li anke zieda zghira fl-ammont allokat ghal
programm nazzjonali tirrikjedi revizjoni kompleta ta’ dak il-programm.

[l-pajjizi koperti mill-awditu li wettagna ddedikaw bejn 3 % u 29 % tal-
allokazzjonijiet taghhom taht il-Fond ghas-Sigurta Interna (EUR 61.2 miljun) ghall-
hames sistemi awditjati (ara |-Figura 5). Minn dan, huma allokaw 43 %

(EUR 26.5 miljun) ghal progetti ta’ manutenzjoni u 57 % (EUR 34.7 miljun) ghal progetti
ta’ estensjoni. Huma uzaw dawn il-flus I-aktar ghall-manutenzjoni tas-SIS Il u tal-VIS u
ghall-estensjonijiet tal-Eurosur u tal-PNR.

Figura 5 — Percentwal mill-finanzjament tal-FSI allokat ghall-progetti tal-
IT
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Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri bbazata fuq id-data tal-Kummissjoni Ewropea.
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ll-gwardji tal-fruntieri mhux dejjem jiksbu data kompleta mis-sistemi,
fatt li jdghajjef l-efficjenza tal-verifiki

Ahna vvalutajna sa liema livell I-Istati Membri jikkondividu informazzjoni rilevanti,
f'wagtha u kompleta permezz tas-sistemi ta’ informazzjoni koperti mill-awditu. Ahna
analizzajna l-istatistika disponibbli sabiex nivvalutaw kemm il-pajjizi ta’ Schengen ged
juzaw is-sistemi ghall-verifiki fil-fruntieri taghhom u ghall-iskambju ta’ informazzjoni.
Barra minn hekk, ezaminajna jekk dawn il-pajjizi dahhlux id-data kompleta mill-ewwel.

L-Istati Membri ged jaghmlu uzu dejjem aktar mis-sistemi biex
jikkondividu l-informazzjoni, izda |-verifiki jistghu jkunu aktar sistematici

Mill-mument li l-individwi jipprezentaw ruhhom f'punt ta’ gsim tal-fruntiera ghaz-
zona Schengen, il-gwardji tal-fruntieri jirrikjedu sistemi ta’ informazzjoni Ewropej biex
jghinuhom jikkonfermaw l-identita tal-persuna u jivverifikaw li huma awtorizzati jidhlu
fiz-zona Schengen.

SISl

Jenhtieg li kwalunkwe Stat ta’ Schengen b’informazzjoni dwar persuna li tigi
intercettata fil-fruntiera (kif preskritt fil-legizlazzjoni rilevanti) johlog twissija fis-SIS .
Dan jippermetti lill-gwardji tal-fruntiera fi kwalunkwe pajjiz partecipant biex jagixxu
fugha meta jiltagghu ma’ dak l-individwu wagt il-verifiki fil-fruntiera (ara I-Kaxxa 2).

Meta persuna tipprezenta dokument tal-ivvjaggar, il-gwardja tal-fruntiera juza
skanner, li jagra identifikatur fug id-dokument tal-ivvjaggar. Id-dokumenti I-aktar
moderni fihom Cippa elettronika, filwaqt li dokumenti aktar antiki ghandhom
kodici specjali fil-giegh tal-pagna (maghrufa bhala I-parti li tingara minn magna
jew MRZ) u xi dokumenti ma ghandhom xejn (perezempju, hafna mill-karti tal-
identita Taljani). Jekk |-ghadd tad-dokument ma jkunx jista’ jingara mill-iskanner,
il-gwardja tal-fruntiera jista’ jdahhlu fis-sistema manwalment.

Abbazi tad-data trasferita fuq il-kompjuter, tintbaghat mistogsija fuq il-persuna
lid-databases nazzjonali jew Ewropej ta’ SIS Il. Jekk ikun hemm konkordanza bejn
ir-rekord fid-database u d-data migbura mill-gwardja tal-fruntiera, din tissejjah hit.

Jekk it-twissija inizjali rregistrata fid-database giet mahluga f'pajjiz li mhux dak li
minnu tintbaghat il-mistogsija, il-hit tissejjah hit barranija.
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II-hits jistghu jsehhu jekk |-awtoritajiet rilevanti jkunu rregistraw persuna bhala
mfittxija, jew jekk id-dokument tal-ivvjaggar ikun gie mmarkat fis-sistema.

Madankollu, xi kultant l-awtoritajiet li johorgu twissija ma jkollhomx I-
informazzjoni kollha li jehtiegu biex jidentifikaw persuna b’mod uniku.
Ghaldagstant, jista’ jkun hemm tgabbil ghal individwu li fil-fatt mhuwiex il-persuna
mfittxija, izda jkollu l-istess isem. Dan it-tip ta’ tgabbil jissejjah pozittiva falza.
F’'dawn il-kazijiet, il-gwardji tal-fruntiera jridu jiehdu passi ulterjuri sabiex
jistabbilixxu I-identita ta’ dik il-persuna.

ll-bijometrika (jigifieri I-marki tas-swaba’) generalment titgies bhala mod kif tigi
identifikata persuna b’mod uniku, u huwa ghalhekk li ghadd dejjem jizdied ta’
twissijiet fis-SIS Il jinkludu informazzjoni dwar il-marki tas-swaba’.

Sibna li, bejn 1-2013 u 1-2017, |-ghadd ta’ hits relatati ma’ persuni u oggetti
mfittxija bbazati fuq twissijiet li joriginaw f'pajjizi ohra kwazi ttripla (ara I-Figura 6).

Figura 6 — L-ghadd ta’ hits fis-SIS Il ibbazati fuq twissijiet minn pajjizi
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-eu-LISA.

L-ghadd akbar ta’ hits huwa konsistenti maz-zieda kostanti fl-ghadd ta’ twissijiet
fis-SIS I, minn madwar 50 miljun fl-2013 ghal aktar minn 76 miljun fl-2017. ll-bi¢¢a I-
kbira mit-twissijiet (76 %) jikkon¢ernaw dokumenti mitlufa jew misruqa.
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52 skont id-data tal-Eurostat’?, I-ghadd ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma thallewx
jidhlu fil-fruntieri esterni varja minn dak baxx ta’ 440 000 fl-2017 ghal dak gholi ta’
kwazi 500 000 fl-2009. Is-sistemi ta’ informazzjoni jipprovdu l-appogg mehtieg ghall-
identifikazzjoni tar-ragunijiet irrappurtati l-aktar tipi¢i ghar-rifjut. Madankollu, I-Istati
ta’ Schengen mhux dejjem jispecifikaw jew jirregistraw ir-raguni ghalfejn individwu gie
rrifjutat fil-fruntiera esterna.

53 kif deskritt hawn fuq, I-ghadd ta’ mistogsijiet ipprezentati lis-sistemi ta’
informazzjoni gieghed dejjem jikber. Waqt I-intervisti li saru matul I-awditu, |-
awtoritajiet nazzjonali ddikjaraw li huma jivverifikaw kull individwu li jipprova jagsam
il-fruntiera esterna. Madankollu, I-istharrig taghna zvela li aktar minn nofs il-gwardiji
tal-fruntiera kienu f’sitwazzjoni fejn kellhom jiddeciedu jekk ihallux lil xi hadd jghaddi
minghajr ma jikkonsultaw is-sistemi.

Figura 7 — Stharrig: Qatt kellek tiehu decizjoni dwar jekk thallix persuna
tghaddi minghajr ma stajt tikkonsulta d-data mis-sistema?
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Sors: Stharrig tal-QEA.

12 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_eirfs


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_eirfs
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L-uzu tas-sistemi ta’ informazzjoni jiddependi wkoll mill-ambjent estern li fih isiru
[-verifiki. Xi tipi ta’ gsim tal-fruntieri huma aktar diffikultuzi minn ohrajn. Perezempju,
il-verifiki mwettqga abbord vapuri spiss ibatu minn problemi bil-konnettivita. Matul iz-
zjarat taghna f'zewg pajjizi, osservajna problemi bhal dawn li ma jippermettux it-
twettiq ta’ verifiki kompleti fil-fruntieri. It-twettiq ta’ verifiki fuq il-ferroviji mexjin
johlog sfidi tekniéi simili.

Eurodac

Ezempju iehor ta’ skambju akbar tad-data fost |-Istati ta’” Schengen huwa permezz
tas-sistema Eurodac, li tippermettilhom jirregistraw lil dawk li jfittxu |-azil u lill-persuni
li jippruvaw jagsmu I-fruntiera b’mod irregolari billi jiehdu I-marki tas-swaba’ taghhom.
Mill-2003 ’| hawn, hemm ftehim*® bejn |-Istati Membri tal-UE li I-applikazzjonijiet ghall-
azil jenhtieg li jigu pprocessati fil-pajjiz fejn I-applikant I-ewwel jiddikjara I-intenzjoni
tieghu jew taghha li jfittex I-azil. Kull meta amministrazzjoni nazzjonali tqabbel il-marki
tas-swaba’ ta’ persuna ma’ dawk irregistrati fl-Eurodac, tircievi lura hit jekk dik il-
persuna tkun talbet ghall-azil gabel f'pajjiz iehor tal-UE u jenhtieg li tintbaghat hemm.

L-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil li saru minn individwi li diga kienu
pprezentaw applikazzjoni ghall-azil fi Stat Membru iehor kiber sinifikattivament sal-
2016, li kienet il-quccata tal-krizi tal-migrazzjoni. llI-bi¢¢a I-kbira mill-applikanti ppruvaw
ifittxu |-azil fi Franza jew fil-Germanja wara li inizjalment waslu f'pajjiz iehor tal-UE, kif
jidher fil-Figura 8.

13 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 tat-18 ta’ Frar 2003 li jistabbilixxi I-kriterji u |-
mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-azil iddepozitata f'wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (ir-
“Regolament Dublin II”).
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Figura 8 — Dawk li jfittxu l-azil b’applikazzjoni precedenti fi Stat Membru
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-eu-LISA.

Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri

II-PNR hija sistema gdida. Filwaqt li I-Istati Membri jikkondividu bazi legali komuni
ghall-implimentazzjoni taghha, il-kapacita taghhom li juzawha biex jiskambjaw |-
informazzjoni tibga’ limitata, kif spjegat fil-paragrafu 28.

Eurosur

L-uzu tal-Eurosur huwa irregolari hafna fost I-Istati Membri. Bejn 1-2013 u |-2017,
aktar minn 140 000 inc¢ident gew irregistrati fl-Eurosur. Madankollu, bosta pajjizi
partecipanti ma rregistrawx ghadd sinifikanti ta’ incidenti'*. L-Awstrija, il-Belgju, Cipru,
ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, id-Danimarka, Franza, il-Litwanja, il-Lussemburgu,
Malta, in-Netherlands, il-Portugall, I-Izvezja u s-Slovenja rregistraw ingqas minn
5 000 incident kull wiehed, filwaqgt li I-Ungerija, |-aktar pajjiz attiv, irregistrat aktar
minn 25 000. It-tip ta’ informazzjoni li |-Istati Memobri jikkondividu tvarja wkoll. Jistghu
jaghzlu jekk idahhlux biss informazzjoni obbligatorja (perezempju data relatata mal-
migrazzjoni illegali u I-kriminalita transkonfinali u informazzjoni mis-sorveljanza tal-
fruntieri tal-art u tal-bahar) jew informazzjoni addizzjonali estiza bhal informazzjoni

4 Ir-Regolament ta’ Evalwazzjoni (UE) Nru 1052/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi s-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri,
SWD(2018) 410, 19.12.2018.
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dwar mizuri legali jew amministrattivi wara I-intercettazzjoni u informazzjoni dwar il-
fruntieri tal-ajru u l-verifiki fil-punti ta’ gsim tal-fruntieri. Perezempju I-Finlandja
ghazlet li tikkondividi I-informazzjoni kollha mill-istampa tas-sitwazzjoni nazzjonali
taghha, kemm obbligatorja kif ukoll fakultattiva, filwaqt li I-Polonja u Franza jdahhlu
biss I-informazzjoni obbligatorja.

VIS

L-Istati ta’ Schengen ghandhom politika komuni dwar il-vizi. Jistghu johorgu vizi
komuni ghal zjara gasira li jippermettu lid-detentur jogghod sa 90 jum fi kwalunkwe
wiehed mis-26 pajjiz ta’ Schengen. FI-2018, I-Istati ta’ Schengen hargu aktar minn 14-il
miljun viza ta’ dan it-tip*°.

Is-sistema taghmilha possibbli li tigi vverifikata l-identita ta’ detentur ta’ viza ta’
Schengen kullimkien fiz-zona Schengen. Id-detentur ta’ viza ta’ Schengen jista’ jagsam
il-fruntieri esterni taz-zona diversi drabi u jista’ jaghmel dan fi Stati ta’ Schengen
differenti. L-istatistika tal-VIS turi I-ghadd ta’ drabi li jsiru mistogsijiet dwar il-vizi fil-
fruntieri. Fl-ewwel disa’ xhur tal-2017, 35 miljun verifika tal-vizi twettqu fuq il-fruntieri,
meta mgabbla ma’ 12-il miljun viza mahruga f'dak il-perjodu. L-ghadd ta’ verifiki
mwettqa jvarja sinifikattivament fost I-Istati ta’ Schengen.

Sibna li bejn Ottubru 2015 u Settembru 2017, il-hames pajjizi (Franza, il-
Germanja, I-Italja, Spanja u |-Grecja) li hargu l-oghla ghadd ta’ vizi wettqu ingas verifiki
tal-vizi fil-fruntieri taghhom mill-ghadd ta’ vizi mahruga. Ghal total ikkombinat ta’
kwazi 18-il miljun viza mahruga, dawn il-pajjizi wettqu ingas minn 14-il miljun verifika.

Fit-teorija, dan jista’ jkun minhabba li ghadd sinifikanti ta’ vjaggaturi b’viza
mahruga minn dawk il-pajjizi dahlu fiz-zona Schengen minn pajjiz iehor, jew
ipposponew jew ikkancellaw il-vjaggi taghhom. Madankollu, fid-dawl tal-fatt li I-bi¢¢a |-
kbira mill-vjaggaturi x’aktarx japplikaw ghal viza mill-pajjiz li bihsiebhom jidhlu fih, u li I-
viza ta’ Schengen tiswa I-flus'®, dan jista’ jindika li I-vizi ma jigux ivverifikati
sistematikament fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera kollha.

15 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-
policy#stats

6" Viza Schengen tiswa EUR 60.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy#stats
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy#stats
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L-informazzjoni ma kinitx kompluta f'xi whud mis-sistemi

Il-kwalita tad-data fis-sistemi ta’ informazzjoni hija tal-akbar importanza. Id-dhul
tad-data fis-sistema huwa r-responsabbilta tal-awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-
ligi, kif ukoll tal-awtoritajiet tal-fruntiera nazzjonali tal-Istati Membri. II-gwardji tal-
fruntieri juzaw din id-data bhala I-bazi taghhom biex jiehdu decizjonijiet li jaffettwaw
is-sikurezza tac-cittadini Ewrope;j.

F'konformita mal-legizlazzjoni tal-UE, ir-responsabbilta ghall-kwalita tad-data
taga’ taht I-Istati Membri. Ghaldagstant, sibna ftit li xejn referenza ghall-proceduri ta’
kontroll tal-kwalita tad-data fil-livell tal-UE. Kien biss ir-Regolament dwar I-Eurodac li
stabbilixxa |-bazi ghal gafas ta’ kontroll tal-kwalita tal-marki tas-swaba’ billi gieghed lill-
eu-LISA responsabbli ghall-istabbiliment ta’ standards ta’ kwalita.

Ir-regolament dwar is-SIS Il ma involviex lill-Kkummissjoni jew lill-eu-LISA fil-
process tal-kwalita tad-data. Minflok, ghamel lill-Istati Membri responsabbli ghall-
precizjoni, it-tempestivita u r-rilevanza tad-data fis-sistema'’. L-Ufficcji Nazzjonali
jikkoordinaw il-funzjonament tas-SIS Il u huma responsabbli ghall-koordinazzjoni tal-
kontroll tal-kwalita tal-informazzjoni mdahhla fis-sistemi®.

FI-2018, il-kwalita tad-data kisbet prominenza permezz tar-regolament il-gdid tal-
eu-LISA*?, li jassenja lill-Kkummissjoni u lill-eu-LISA r-responsabbiltajiet fil-process ta’
accertament tal-kwalita tad-data. Ir-regolament introduca r-rekwizit i I-eu-LISA
twettaq verifiki awtomatizzati tal-kwalita tad-data u tirrapporta dwar l-indikaturi tal-
kwalita tad-data ghas-SIS I, ghall-VIS u ghall-Eurodac.

Minn April 2017 il hawn, |-eu-LISA wettqget verifiki awtomatizzati ta’ kull xahar
dwar il-kwalita tad-data fuq certi twissijiet tas-SIS Il (ez. ghal problemi bit-
traslitterazzjoni ta’ ismijiet minn lingwi b’alfabetti mhux Latini, jew verifiki
awtomatizzati li jingabzu billi jiddahhal kliem generiku bhal “MHUX MAGHRUF”). Dawn
il-verifiki jiggeneraw rapport li jelenka t-twissijiet individwali bi problemi potenzjali
relatati mal-kwalita u jghadduha direttament lill-pajjiz ikkonéernat. Madankollu,
f’konformita mar-rekwiziti legali dwar il-protezzjoni tad-data, I-eu-LISA nfisha ma tistax

17 L-Artikolu 34 tar-Regolament (UE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Dicembru 2006.

8 L-Artikolu 7, idem.

19 L-Artikolu 12 tar-Regolament (UE) Nru 2018/1726 dwar |-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-
Tmexxija Operattiva ta’ Sistemi tal-IT fug Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja
(eu-LISA).
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tara dawn it-twissijiet individwali — I-agenzija tista’ tara biss in-numri aggregati ta’
problemi relatati mal-kwalita ghal kull tip ta’ twissija u ghal kull pajjiz.

Ir-rapporti ta’ kull xahar juru madwar 3 miljun twissija li jindikaw problemi
potenzjali relatati mal-kwalita tad-data (minn total medju ta’ rekords li jammontaw
ghal 82 miljun), li jfisser li din id-data tista’ ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-kwalita tad-
data tal-SIS Il. Sibna li la I-eu-LISA u langas il-Kkummissjoni ma ghandhom setghat ta’
infurzar biex jizguraw li I-Istati Membri jikkoregu problemi relatati mal-kwalita tad-data
b’mod f'waqtu. Tabilhaqq, ir-rapporti ta’ kull xahar ma juru I-ebda tnaqqis sinifikanti fl-
ghadd ta’ twissijiet relatati mal-kwalita tad-data ghas-SIS II. Barra minn hekk, billi I-eu-
LISA ma tistax tara t-twissijiet individwali, ma ghandha I-ebda mod li tkun taf jekk it-
twissijiet f’xahar partikolari humiex godda jew ghadhomx mhux solvuti minn rapporti
precedenti. Minbarra din l-istampa generali, li hija ta’ uzu limitat bhala ghodda ta’
gestjoni tal-kwalita, ma ksibna I-ebda evidenza ta’ verifiki tal-kwalita tad-data
awtomatizzati ohra fil-livell tal-UE.

Skont l-evalwazzjoni li I-Kummissjoni wettqet fir-rigward tas-SIS 1179, |-Istati ta’
Schengen irreferew ghall-problemi ta’ kwalita tad-data bhala problema frekwenti u
rikorrenti. B'mod generali, zewg problemi principali relatati mal-kwalita tad-data
johorgu mill-pajjizi li zorna: wahda tikkoncéerna |-kompletezza tad-data, u |-ohra
tikkonéerna dewmien fid-dhul tad-data fis-sistemi.

Jenhtieg li d-data fis-sistema tippermetti lill-gwardji tal-fruntiera jidentifikaw
b’mod uniku lill-persuna li tkun ged tigi vverifikata u jiddeterminaw jekk ghandhomx
ihalluha tghaddi. Sibna li, xi kultant, il-gwardji tal-fruntieri ma jinghatawx informazzjoni
adegwata mis-sistema biex jiehdu din id-decizjoni.

Perezempju, sibna twissijiet fejn I-ewwel isem tal-persuna kien imdahhal bhala
kunjom u d-dati tat-twelid kienu niegsa jew mhux kompluta, u dan jaghmilha difficli
biex persuna tigi identifikata’'. Bhala rizultat ta’ problemi bhal dawn, meta |-gward;ji

20 Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar |-evalwazzjoni tas-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS Il) f’konformita mal-
Artikoli 24(5), 43(3) u 50(5) tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006 u I-Artikoli 59(3) u 66(5)
tad-Decizjoni 2007/533/GAl, 21.12.2016, p. 11.

21 Bosta Stati Membri semmew problemi relatati mal-kwalita tad-data bhala problema

frekwenti u rikorrenti skont il-Kkummissjoni fl-evalwazzjoni taghha tas-SIS Il. Rapport mill-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-evalwazzjoni tas-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS 1) skont I-Artikoli 24(5), 43(3) u 50(5)
tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006 u I-Artikoli 59(3) u 66(5) tad-Decizjoni 2007/533/GAl,
21.12.2016.
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tal-fruntieri jiccekkjaw isem fis-SIS I, huma jistghu jircievu mijiet ta’ rizultati (I-aktar
pozittivi foloz), li huma jridu jiccekkjaw manwalment. Dan mhux biss jirrendi I-kontroll
fuq il-fruntieri anqas effi¢jenti, izda wkoll izid ir-riskju li hits reali jigu injorati.

Ir-rekords mhux kompleti fis-SIS Il inagqsu wkoll I-efficjenza ta’ sistemi ohra
marbuta maghha. Perezempju, meta l-awtoritajiet tal-Istati ta’ Schengen ikunu qed
jiccekkjaw l-informazzjoni dwar il-passiggieri fil-lista tal-PNR, normalment ji¢cekkjawha
bi tgabbil mat-twissijiet fis-SIS Il. Twissijiet mhux kompleti jiggeneraw ghadd kbir ta’
pozittivi foloz li jindikaw b’mod zbaljat li passiggier huwa suspettat. Billi kull twissija
trid tigi ¢ccekkjata manwalment, dan jiggenera ammont ta’ xoghol sinifikanti ghall-
Unitajiet ta’ Informazzjoni dwar il-Passiggieri li jipprocessaw il-listi tal-PNR. Barra minn
hekk id-data tal-PNR tista’ wkoll tkun mhux kompleta. Id-data pprovduta mis-sistemi
ta’ prenotazzjoni taghhom jista’ jkun fiha biss ftit informazzjoni bhall-ismijiet tal-
passiggieri u n-numru tat-titjira.

[I-VIS tista’ tirregistra biss vizi ta’ Schengen li jkunu fuqg terminu qgasir, ghalkemm I-
Istati ta” Schengen ghadhom juzaw aktar minn 200 tip differenti ta’ vizi nazzjonali u
permessi ta’ residenza biex jippermettu lic-cittadini ta’ pajjizi terzi jidhlu u jivvjaggaw
fiz-zona Schengen. Dawn il-permessi huma rregistrati biss f'databases nazzjonali, li
mhumiex kondivizi ma’ pajjizi ohra. FI-2017, inhargu kwazi 2.6 miljun permess ta’ dan
it-tip fiz-zona Schengen??. Attwalment ma hemm l-ebda bazi legali kif jigu rregistrati
dawn il-permessi fis-sistema VIS ¢entrali.

[I-Kummissjoni identifikat dan in-nuqggas ta’ informazzjoni u attwalment ged
tahdem fuq regolament biex tindirizza I-kwistjoni’®. Madankollu, peress li dawn id-
dokumenti tal-ivvjaggar jistghu jkunu validi ghal 10 snin, dawn jibgghu barra mis-
sistema ghal snin gabel ma n-nuggas ta’ informazzjoni jimtela.

22 Statistika tal-Eurostat (l-ewwel permessi fl-2017):
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfirst&lang=en

23 COM(2018) 302, Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda

r-Regolament (KE) Nru 767/2008, ir-Regolament (KE) Nru 810/2009, ir-Regolament

(UE) 2017/2226, ir-Regolament (UE) 2016/399, ir-Regolament XX/2018 [ir-Regolament dwar
I-Interoperabbilta], u d-Dec¢izjoni 2004/512/KE u li jhassar id-Decizjoni tal-

Kunsill 2008/633/GAl.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfirst&lang=en
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Fir-rigward tal-Eurosur, wahda mid-dghufijiet hija I-fatt li I-Istati Membri
jipprezentaw ir-rapporti taghhom f'formati differenti. Dan ifisser li I-informazzjoni ma
tistax tigi aggregata facilment u tista’ langas biss tkun accessibbli ghal Stati Membri
ohra ghal ragunijiet teknici.

Id-data generalment tiddahhal fl-Eurosur manwalment. Meta jkun hemm zieda fl-
avvenimenti fil-fruntieri, jista’ jkun difficli ghall-operatur li jirregistra dawn malajr fis-
sistema. Bhala rizultat tista’ tbati I-kwalita tad-data?*. Barra minn hekk, xi Stati Membri
jirrapportaw inc¢identi fuq bazi ta’ kaz b’kaz, filwaqgt li ohrajn jipprovdu biss data
aggregata. Xi Stati Membiri joholqu rapport ta’ in¢ident ghal kull individwu, filwaqt li
ohrajn joholqu rapport ta’ incident wiehed li jkopri bosta persuni. Dan jirrendi |-
istatistika dwar I-ghadd ta’ in¢identi rrappurtati mill-Istati Membri bhala irrelevanti,
minhabba li ma turix l-iskala vera tal-problema. Jaghmilha wkoll difficli ghall-Frontex
biex timmonitorja l-izviluppi u tipprijoritizza l-allokazzjoni ta’ rizorsi addizzjonali kif
mehtieg.

L-avvenimenti mhux dejjem jigu rregistrati fil-pront fis-sistemi

Il-gwardji tal-fruntieri jehtieg li jkollhom access ghal informazzjoni aggornata
dwar il-persuni li jagsmu I-fruntiera sabiex jaghmlu xogholhom b’mod effettiv.
Madankollu, xi kultant, I-Istati Membri ma jdahhlux l-informazzjoni malli jsiru jafu biha.

Id-data tal-PNR hija ggenerata wagqt il-prenotazzjoni, u I-linji tal-ajru huma
suggetti ghal multi jekk il-listi tal-passiggieri jaslu tard. Ghall-VIS, id-data tigi ggenerata
awtomatikament meta tinhareg viza. Ghall-Eurodac hemm data ta’ skadenza legali biex
tiddahhal I-informazzjoni dwar l-applikanti ghall-azil. Madankollu, is-SIS Il u I-Eurosur
ma ghandhomx tali limiti ta’ zmien specifi¢ci ghad-dhul tal-informazzjoni®®.

L-Eurosur suppost tipprovdi informazzjoni f'hin reali dwar is-sitwazzjoni fil-
fruntieri, izda |-puntwalita tal-informazzjoni tiddependi minn kemm I-Istati Membri
jdahhluha fil-pront. Xi whud mill-pajjizi koperti mill-awditu li wettagna tabilhaqq

% Sors: Evalwazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1052/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tat-22 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi s-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri
(Eurosur), 12.9.2018, p. 44.

% |d-data tal-PNR tigi ggenerata wagqt il-prenotazzjoni, u I-linji tal-ajru huma suggetti ghal

multi jekk il-listi tal-passiggieri jaslu tard. Ghall-VIS, id-data tigi ggenerata awtomatikament
meta tinhareg il-viza.
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idahhlu informazzjoni fl-Eurosur fuq bazi ta’ hin reali, filwaqgt li ohrajn jaghmlu dan
darba fil-gimgha biss. Dan ifisser li incident fil-fruntiera (jigifieri grupp kbir ta’ migranti
li jaslu) ghandu mnejn ma jidhirx fis-sistema Ewropea sa gimgha wara.

Ir-Regolament ta’ Dublin?® jiddikjara li I-pajjiz li minnu dawk li jfittxu l-azil dahlu
ghall-ewwel darba fl-Unjoni Ewropea huwa responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-azil. L-Istati Membri ghandhom limitu ta’ zmien massimu ta’ 72 siegha?’ biex
jiehdu I-marki tas-swaba’ u jghadduhom lill-Eurodac, sa mill-mument li persuna tfittex
[-azil jew li tigi interpellata waqt gsim irregolari tal-fruntiera. Jekk il-persuna li tfittex I-
azil tmur fi Stat Membru iehor, it-trazmissjoni mdewma tista’ twassal biex |-Istat
Membru I-hazin jigi ddezinjat bhala dak responsabbli ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni
ghall-azil (ara I-paragrafi 55-56).

Stampa 1 — Gbir tal-marki tas-swaba’ ghar-registrazzjoni fl-Eurodac

© UE, 2015/Sors: KE - Servizz Awdjoviziv/Fotografu: Angelos Tzortzinis

% |r-Regolament (UE) Nru 604/2013.

27 L-Artikolu 9(1) u I-Artikolu 14(2) tar-Regolament dwar |-Eurodac.
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Minn meta I-Eurodac bdiet topera, ma kienx hemm sena wahda li fiha |-Istati
Membri kollha jghaddu I-informazzjoni mehtiega fil-hin. ll-medja tal-hinijiet tat-
trazmissjoni ta’ 15-il pajjiz gabzet il-limitu ta’ Zmien biex jiddahhlu I-marki tas-swaba’
fl-2017 — ara |-Figura 9. Ghalkemm ir-Regolament jipprevedi derogi dwar l-iskadenzi
ghad-dhul tad-data, ma gie stabbilit I-ebda mekkanizmu biex jiddistingwihom minn
dewmien irregolari.

Figura 9 — Dewmien medju fit-trazmissjoni tal-marki tas-swaba’ fl-2017
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-eu-LISA, ir-Rapport Annwali dwar l-attivitajiet tal-2017 tas-
sistema centrali tal-Eurodac.

Kif jidher fil-Figura 9, Spanja damet, perezempju, 30 jum bhala medja biex
tghaddi I-marki tas-swaba’ fl-Eurodac fl-2017. Dan ifisser li persuna li giet interpellata
wagqt gsim irregolari ta’ fruntiera ghal go Spanja kellha, bhala medja, 30 jum biex tasal
fi Stat Membru iehor u tapplika ghall-azil hemmhekk. L-awtoritajiet f'dak il-pajjiz I-
iehor li jiccekkjaw il-marki tas-swaba’ bi tqabbil mad-data fl-Eurodac ma kienu se jsibu
I-ebda tqabbil. B’konsegwenza ta’ dan, il-pajjiz I-iehor kien ikun obbligat jipprocessa I-
applikazzjoni ghall-azil tal-persuna.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Ahna ezaminajna jekk is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE ghas-sigurta interna
jappoggjawx il-kontrolli fil-fruntieri b’'mod efficjenti. Ikkonkludejna li I-gwardji tal-
fruntieri ged juzaw u jiddependu dejjem aktar minn dawn is-sistemi meta jwettqu I-
verifiki fil-fruntieri. Madankollu, attwalment hemm xi data li mhijiex inkluza fis-sistemi,
filwaqt li data ohra mhijiex kompleta jew inkella ma tiddahhalx b’'mod f'wagtu. Dan
inaqqas l-efficjenza ta’ xi verifiki fil-fruntieri.

Sibna li, b’mod generali, is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE kienu mfassla tajjeb
biex jiffacilitaw il-verifiki fil-fruntieri. ll-pajjizi li zorna stabbilew is-sistemi taghhom
f'’konformita mal-qafas legali applikabbli. Madankollu, xi komponenti i nazzjonali SIS II
u VIS kienu jiffacilitaw verifiki fil-fruntieri li sfaw aktar effi¢jenti minn ohrajn (ara I-
paragrafi 17-21).

Filwaqt li |-Istati Membri ged jikkondividu dejjem aktar |-informazzjoni permezz
tas-sistemi, restrizzjonijiet legali (protezzjoni tad-data u regoli tas-sigurta nazzjonali)
ma jippermettux il-kondivizjoni tar-rizorsi umani. ll-gwardji tal-fruntieri li jzuru Stati
Membri ohra ma jistghux jacéessaw is-sistemi ta’ informazzjoni tal-pajjizi ospitanti
taghhom biex iwettqu verifiki fil-fruntieri. Ahna osservajna wkoll li s-sistemi gew
stabbiliti minghajr ambjent ta’ tahrig li fih il-gwardji tal-fruntieri setghu jipprattikaw
xenariji li ma jiltagghux maghhom ta’ spiss fuq ix-xoghol (ara I-paragrafi 22-23).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tippromwovi |-uzu tal-ambjenti ¢entrali ta’ tahrig ghas-SIS Il u
[-VIS mill-Istati Membri, li jkun jippermetti lill-gwardji tal-fruntiera biex matul it-tahrig
taghhom jesperjenzaw sitwazzjonijiet tal-hajja reali.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2020.

L-implimentazzjoni tas-soluzzjonijiet tal-IT xi kultant kellha dewmien, kemm fil-
livell tal-UE kif ukoll f’dak nazzjonali. Erba’ snin wara li r-regolament dwar I-Eurosur
dahal fis-sehh, nofs |-Istati Membri biss kienu ged jikkondividu l-informazzjoni
obbligatorja u fakultattiva kollha fuq il-pjattaforma tal-Eurosur. Erbatax-il pajjiz nagsu
milli jimplimentaw ir-regoli dwar id-data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri fil-hin.
Dan impedixxa lill-awtoritajiet tal-fruntieri milli jkollhom stampa shiha tas-sitwazzjoni
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fil-fruntieri esterni taz-zona Schengen kif ukoll minn informazzjoni bil-quddiem dwar
individwi ta’ riskju gholi li jkunu ged jagsmuhom (ara |-paragrafi 24-32).

II-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen ghandu rwol importanti fil-
monitoragg tal-konformita tal-Istati ta’ Schengen mar-regoli ta’ Schengen. Sibna li,
b’mod generali, dawn |-evalwazzjonijiet kienu saru bir-reqga u b’mod metodiku, u
kienu jindirizzaw aspetti ewlenin tas-sistemi. Madankollu, jiehu zmien twil biex I-Istati
ta’ Schengen jirrimedjaw id-dghufijiet li jkunu gew identifikati matul I-evalwazzjonijiet.
Dan huwa minhabba n-nuqqgas ta’ skadenzi ghall-adozzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni
u l-implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta’ azzjoni korrettivi (ara |-paragrafi 33-41).

II-kummissjoni ma ssodisfatx l-obbligu taghha li tirrapporta kull sena lill-
Parlament u lill-Kunsill dwar I-evalwazzjonijiet li saru. Sibna li sa erba’ snin wara |-
evalwazzjonijiet taghhom, |-ebda wiehed mill-Istati ta’ Schengen koperti mill-awditu
ma kien implimenta bis-shih il-pjanijiet ta’ azzjoni tieghu. Dan juri li |-process ta’
evalwazzjoni ma jirrimedjax malajr id-dghufijiet identifikati (ara |-paragrafi 42-43).

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) meta tipprezenta r-rapport ta’ evalwazzjoni lill-Parlament u lill-Kunsill, previst
skont |-Artikolu 22 tar-Regolament (UE) Nru 1053/2013, tinkludi informazzjoni
dwar id-dewmien li gie iffaccjat fl-implimentazzjoni evalwata tal-Istati ta’
Schengen tal-pjanijiet ta’ azzjoni taghhom biex jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet
tal-Kunsill.

(b) tipproponi mizuri legizlattivi u procedurali xierga sabiex tgassar il-perjodu ta’
zZmien tac-ciklu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2020.

L-UE tipprovdi lill-Istati Membri b’finanzjament mill-Fond tas-Sigurta Interna
ghall-izvilupp u I-manutenzjoni tas-sistemi ta’ informazzjoni koperti mill-awditu li
wettagna. Bhala medja, il-pajjizi li zorna ddedikaw 15 % tal-allokazzjonijiet tal-Fond
tas-Sigurta Interna taghhom ghal dawn il-hames sistemi. Huma uzaw dawn il-flus tal-
UE l-aktar ghall-manutenzjoni tas-SIS Il u tal-VIS u ghall-estensjonijiet tal-Eurosur u tal-
PNR (ara |-paragrafi 44-46).
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Sibna li I-Istati Membri ged jaghmlu uzu dejjem akbar mis-sistemi. Bejn 1-2013 u |-
2017, I-ghadd ta’ hits fis-SIS Il relatati ma’ persuni u oggetti mfittxija bbazat fuq
twissijiet li joriginaw f'pajjizi ohra kwazi ttripla (ara |-paragrafi 47-58).

Madankollu, dan l-uzu jista’ jkun aktar sistematiku. L-istharrig taghna jizvela li
aktar minn nofs il-gwardji tal-fruntieri kienu f’sitwazzjoni fejn kellhom jiddeciedu jekk
ihallux lil xi hadd jghaddi minghajr ma jikkonsultaw is-sistemi. B’'mod partikolari, ahna
osservajna diskrepanza bejn |-ghadd ta’ vizi mahruga u |-ghadd ta’ vizi vverifikati. Barra
minn hekk, il-VIS tista’ tittratta biss vizi ta’ Schengen li jkunu fug terminu qasir —
attwalment mhijiex mahsuba biex takkomoda data dwar vizi nazzjonali, li wkoll
jippermettu lid-detenturi jidhlu fi kwalunkwe Stat ta’ Schengen. FI-2017 biss, inhargu
kwazi 2.6 miljun minn dawn il-vizi (ara |-paragrafi 59-62). Il-Kkummissjoni identifikat dan
in-nuggas ta’ informazzjoni u pprezentat proposta biex tirrevedi I-gafas legali tal-VIS.

Jenhtieg li I-Kummissjoni tanalizza r-ragunijiet ghal diskrepanzi bejn I-ghadd ta’ vizi ta’
Schengen mahruga u |-ghadd ta’ vizi vverifikati, u tipproponi mizuri korrettivi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2020.

[l-gwardji tal-fruntieri juzaw id-data fis-sistemi bhala |-bazi taghhom biex jiehdu
decizjonijiet li jaffettwaw is-sikurezza tac-cittadini Ewropej. ll-kwalita ta’ din id-data
hija ghalhekk tal-akbar importanza. Sibna ftit li xejn referenza ghall-problema relatata
mal-kwalita tad-data fl-atti legali li jirregolaw is-sistemi ta’ informazzjoni Ewropej. Ir-
Regolament dwar is-SIS Il ta lill-Istati Membri r-responsabbilta ghall-kwalita tad-data u
ma involviex lill-Kkummissjoni jew lill-eu-LISA (ara |-paragrafi 63-65).

Ghalkemm |-eu-LISA twettaq verifiki awtomatici ta’ kull xahar tal-kwalita tad-data
fis-SIS Il u tghaddi r-rizultati lill-pajjizi kkoncernati, I-Agenzija tista’ tara biss I-ghadd
aggregat tal-problemi relatati mal-kwalita identifikati ghall kull tip ta’ twissija u ghal
kull pajjiz. Dan ir-rapport mhuwiex dettaljat bizzejjed biex juri I-progress li jkun sar fl-
indirizzar ta’ problemi relatati mal-kwalita tad-data. Barra minn hekk, la I-eu-LISA u
langas il-Kkummissjoni ma ghandhom setghat ta’ infurzar biex jizguraw li I-Istati ta’
Schengen jikkoregu problemi relatati mal-kwalita tad-data b’mod f'waqtu (ara I-
paragrafi 67-70).
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Sibna li I-gwardji tal-fruntieri mhux dejjem jiksbu data f'wagtha u kompleta mis-
sistemi ta’ informazzjoni, li jdghajjef |-efficjenza tal-verifiki fil-fruntieri. Perezempiju,
meta |-gwardji tal-fruntieri jiccekkjaw isem fis-SIS Il, huma jistghu jircievu mijiet ta’
rizultati (fil-bi¢ca I-kbira, rizultati pozittivi foloz), li huma jridu jivverifikaw
manwalment. Dan mhux biss jirrendi I-verifiki fil-fruntieri angas effi¢jenti, izda wkoll
izid ir-riskju li hits reali jigu injorati (ara |-paragrafi 71-76).

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) titlob lill-eu-LISA tinkludi, fil-monitoragg ta’ kull xahar taghha, statistika dwar il-
korrezzjonijiet li jsiru mill-Istati ta’ Schengen.

(b) jekk il-monitoragg tal-kwalita tad-data ma jindikax titjib tiehu I-passi mehtiega, ez.
permezz ta’ gwida jew gruppi konsultattivi ezistenti, biex theggeg lill-Istati ta’
Schengen izidu |-azzjonijiet korrettivi taghhom.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem |-2020

Hlief fil-kaz tal-Eurodac, generalment ma hemm |-ebda data ta’ skadenza
obbligatorja biex tiddahhal id-data. Perezempju, |-Eurosur suppost tipprovdi
informazzjoni f'hin reali dwar is-sitwazzjoni fil-fruntieri esterni. Madankollu, filwaqt li xi
whud mill-pajjizi koperti mill-awditu li wettagna tabilhaqq idahhlu informazzjoni fl-
Eurosur fuqg bazi ta’ hin reali, ohrajn jaghmlu dan darba fil-gimgha biss. Minn meta I-
Eurodac bdiet topera fl-2003, ma kienx hemm sena wahda li fiha I-Istati Membri kollha
ghaddew l-informazzjoni mehtiega fil-hin. It-trazmissjoni mdewma tista’ twassal biex
jigi ddezinjat il-pajjiz il-hazin bhala dak responsabbli ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni
ghall-azil (ara I-paragrafi 77-82).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tanalizza |-kawzi ta’ dewmien irregolari fid-dhul tad-data tal-Eurodac u tiehu
azzjoni xierqa fir-rigward tal-Istati Membri kkoncernati.

(b) fir-revizjoni li jmiss tal-legizlazzjoni applikabbli ghall-Eurosur, tipproponi li jigu
introdotti skadenzi vinkolanti ghad-dhul tad-data.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2021.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla Ill, immexxija mis-Sinjura Bettina JAKOBSEN,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-
8 ta’ Ottubru 2019.

Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
President
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Anness

SIS Il

Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) hija |-aktar sistema uzata u bl-akbar
kondivizjoni ta’ informazzjoni ghas-sigurta u |-gestjoni tal-fruntieri fl-Ewropa. Is-SIS Il
taghti |-kapacita lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, bhall-pulizija u I-gwardji tal-
fruntieri, biex jidhlu u jikkonsultaw it-twissijiet dwar persuni jew oggetti. Twissija tas-
SIS mhux biss ikun fiha informazzjoni dwar persuna jew oggett partikolari izda wkoll
struzzjonijiet ghall-awtoritajiet dwar x’ghandhom jaghmlu meta jinstabu |-persuna jew
l-oggett.

Is-SIS Il tikkonsisti fi tliet komponenti ewlenin: sistema c¢entrali, is-sistemi nazzjonali u
infrastruttura ta’ komunikazzjoni (netwerk) bejn is-sistemi. Twissija mdahhla fis-SIS Il fi
Stat ta’ Schengen wiehed tinghadda f'hin reali fis-sistema centrali. Imbaghad issir
disponibbli fl-Istati I-ohra kollha ta’ Schengen.

Kull Stat ta’ Schengen li juza s-SIS Il huwa responsabbli biex jistabbilixxi, jopera u
jzomm is-sistema nazzjonali tieghu u I-Ufficcju SIRENE tieghu, li jservi bhala punt ta’
kuntatt uniku ghall-iskambju ta’ informazzjoni supplimentari u ghall-koordinazzjoni tal-
attivitajiet relatati ma’ allerti SIS Il.

L-Agenzija tal-UE ghal Sistemi ta’ Informazzjoni fuq skala kbira (eu-LISA) hija
responsabbli ghall-gestjoni operattiva tas-sistema centrali u ghall-infrastruttura ta’
komunikazzjoni.

[I-Kkummissjoni Ewropea hija responsabbli ghas-supervizjoni u I-evalwazzjoni generali
tas-sistema u ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni.

Is-SIS Il topera fi 30 pajjiz Ewropew, inkluzi 26 Stat Membru tal-UE (I-Irlanda u Cipru
biss ghadhom mhumiex konnessi mas-SIS 1) u 4 Pajjizi Assocjati ma’ Schengen (I-
Izvizzera, in-Norvegja, Liechtenstein u I-Izlanda).



43

VIS

Is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) tappoggja l-implimentazzjoni tal-politika
komuni tal-UE dwar il-vizi. Permezz taghha, |-Istati ta’ Schengen jistghu jiskambjaw
data dwar il-vizi. Is-sistema tista’ twettaq tqabbil bijometriku, primarjament tal-marki
tas-swaba’, ghal skopijiet ta’ identifikazzjoni u verifikazzjoni.

[I-VIS taghti |-kapacita lill-gwardji tal-fruntieri biex jivverifikaw li I-persuna li tipprezenta
viza hija d-detentur legittimu taghha, li I-viza hija awtentika u li I-persuna ghadha
tissodisfa r-rekwiziti tal-viza.

Ir-ritratt digitali u I-10 marki tas-swaba’ jingabru mill-persuni li japplikaw ghal viza. Din
id-data bijometrika, flimkien ma’ data pprovduta fil-formola tal-applikazzjoni ghall-
viza, jigu rregistrati f'database centrali sigura. L-uzu ta’ data bijometrika biex
tikkonferma l-identita tad-detentur tal-viza jippermetti verifiki aktar veloci, precizi u
siguri. Is-sistema tiffacilita wkoll il-process tal-hrug tal-vizi.

II-VIS tikkonsisti f’sistema tal-IT ¢entrali u f'infrastruttura ta’ komunikazzjoni li
tghaqqad is-sistema centrali mas-sistemi nazzjonali. II-VIS tghaqgad il-konsulati f'pajjizi
terzi u l-punti ta’ gsim tal-fruntieri esterni kollha tal-Istati ta’ Schengen. Tipprocessa u
tahzen data u decizjonijiet relatati mal-applikazzjonijiet ghal vizi ghal zjara qasira.

Bhala strument ta’ Schengen, il-VIS tapplika ghall-pajjizi kollha taz-Zona Schengen. L-
Agenzija tal-UE ghal sistemi ta’ informazzjoni fuq skala kbira, |-eu-LISA, hija
responsabbli ghall-gestjoni operattiva tal-VIS.

Eurodac

L-EURODAC hija database tal-UE tal-marki tas-swaba’ ta’ dawk li jfittxu I-azil. L-objettiv
ewlieni taghha huwa li sservi l-implimentazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 604/2013
(“ir-Regolament ta’ Dublin”). Meta xi hadd japplika ghall-azil, ikunu fejn ikunu fI-UE, il-
marki tas-swaba’ taghhom jinghaddu lis-sistema ¢entrali tal-EURODAC.

Sa minn meta giet stabbilita fl-2003, I-EURODAC tassisti fid-determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni ghall-azil.

L-EURODAC tinkludi biss marki tas-swaba’ (flimkien ma’ data u |-post tar-registrazzjoni)
izda |-ebda informazzjoni personali ohra. ll-pajjizi li juzaw is-sistema huma t-28 Stat
Membru tal-UE u I-pajjizi assocjati ma’ Schengen: |-1zlanda, il-Liechtenstein, in-
Norvegja u I-lzvizzera.
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Eurosur

Is-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (EUROSUR) tistabbilixxi gafas ta’
governanza ghall-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-EBCGA (“Frontex”) sabiex
jitjieb I-gharfien tas-sitwazzjoni Ewropea u biex tizdied il-kapacita ta’ reazzjoni fil-
fruntieri esterni. L-ghan huwa li tipprevjeni I-kriminalita transkonfinali u I-migrazzjoni
irregolari u tikkontribwixxi ghall-harsien tal-hajja tal-migranti.

Taht ir-Regolament dwar |-Eurosur, kull Stat ta’ Schengen ghandu Centru Nazzjonali ta’
Koordinazzjoni (NCC) li jikkoordina u jiskambja I-informazzjoni bejn l-awtoritajiet kollha
responsabbli ghas-sorveljanza tal-fruntieri esterni kif ukoll ma’ NCCs ohra u mal-
Frontex.

ll-Frontex hija responsabbli biex tikkoordina I-hekk imsejha applikazzjoni komuni tal-
ghodod ta’ sorveljanza: |-Istati Memobri jistghu jitolbu l-assistenza mill-Frontex fil-
monitoragg ta’ zoni maghzula jew bastimenti ta’ interess ghall-finijiet tal-Eurosur billi
juzaw ghodod bhal immagni bis-satellita jew sistemi ta’ rappurtar tal-vapuri. Dan jista’
jintuza biex jinqabdu kazijiet ta’ migrazzjoni irregolari jew kriminalita transkonfinali,
izda wkoll biex tigi lokalizzata dghajsa f'diffikulta.

L-Eurosur tintuza fil-pajjizi kollha taz-zona Schengen, kif ukoll fil-Bulgarija, fir-Rumanija
u fil-Kroazja.
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PNR

Ir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri jiddeskrivi l-informazzjoni pprovduta mill-
passiggieri lil-linji tal-ajru meta jaghmlu |-prenotazzjonijiet u jwettqu |-process ta’
check-in. Jista’ jinkludi informazzjoni, bhal dati tal-ivvjaggar, itinerarju tal-ivvjaggar,
informazzjoni dwar il-biljett, dettalji ta’ kuntatt, agent tal-ivvjaggar, mezzi ta’
pagament, numru tas-sit u informazzjoni dwar il-bagalji. Fis-27 ta’ April 2016, il-
Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw id-Direttiva (UE) 2016/681 dwar |-uzu ta’ data
tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, I-
investigazzjoni u |-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u kriminalita serja.

L-Istati Membri kollha tal-UE, hlief id-Danimarka?’®, huma mehtiega li jistabbilixxu
entitajiet specifici responsabbli ghall-gbir, ghall-hazna u ghall-ipprocessar tad-data tal-
PNR: |-Unitajiet ta’ Informazzjoni dwar il-Passiggieri (PIUs). lI-PIUs jigbru d-data tal-PNR
minghand it-trasportaturi tal-ajru permezz ta’ sistema tal-IT apposta u jgabblu d-data
tal-PNR ma’ databases tal-infurzar tal-ligi rilevanti. Huma jipproc¢essawhom ukoll bi
tgabbil ma’ kriterji determinati minn gabel, sabiex jidentifikaw persuni li jistghu jkunu
involuti f'reat terroristiku jew kriminalita serja. II-PIUs huma inkarigati wkoll mit-tixrid
tad-data tal-PNR lill-gwardji tal-fruntiera u awtoritajiet kompetenti nazzjonali ohra, I-
Europol u |-PIUs ta’ Stati Membri ohra.

28 Abbazi tal-Protokoll 22 ghat-Trattati, id-Danimarka ma tippartecipax fid-Direttiva dwar il-
PNR.
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Akronimi u abbrevjazzjonijiet

DG HOME: Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u I-Affarijiet Interni
EBCG: Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta

eu-LISA: Agenzija Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-Informazzjoni fuq
Skala Kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja

Eurodac: Dattiloskopija Ewropea

Eurosur: Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri
Frontex: ara EBCG

FSI: Fond ghas-Sigurta Interna

NCC: Centru Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni

PNR: Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri

SIS IlI: Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen Il

VIS: Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza
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Glossarju

Gwardja tal-fruntiera: kull uffi¢jal pubbliku assenjat, skont il-ligi nazzjonali, ma’ xi punt
ta’ gsim tal-fruntiera jew matul il-fruntiera jew fil-vicinanza immedjata ta’ dik il-
fruntiera li jwettaq xoghol ta’ kontroll fuq il-fruntiera.

Interoperabbilta: l-interoperabbilta hija komunement imsejha |-abbilta ta’ sistemi ta’
informazzjoni differenti biex jikkomunikaw, jiskambjaw id-data u juzaw l-informazzjoni
li tkun giet skambijata.

L-ewwel linja: il-post fejn titwettaq verifika fuq il-persuni kollha fil-punt ta’ gqsim tal-
fruntiera.

Pajjizi taz-zona Schengen: 26 pajjiz Ewropew li eliminaw il-kontrolli kollha tal-
passaport fil-fruntieri komuni taghhom, li 22 minnhom huma Stati Membri tal-UE u
4 huma pajjizi tal-EFTA: il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, |-
Estonja, il-Grecja, Spanja, Franza, |-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, |-
Ungerija, Malta, in-Netherlands, |I-Awstrija, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovenja, is-
Slovakkja, il-Finlandja, |-Izvezja, I-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja, I-lzvizzera.

Punt ta’ gsim tal-fruntiera: kwalunkwe punt ta’ gsim awtorizzat mill-awtoritajiet
kompetenti sabiex ikunu jistghu jingasmu I-fruntieri esterni.

Stati Assocjati ma’ Schengen: erba’ stati membri tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-
Kummerc Hieles (EFTA) (I-1zlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u I-lzvizzera), li
mhumiex membri tal-UE, izda ffirmaw ftehimiet f'assoc¢jazzjoni mal-Ftehim ta’
Schengen.

Verifika tat-tieni linja: verifika ulterjuri li tista’ titwettaq f'lok specjali lil hinn mil-lok li
fih titwettaq verifika fug kull persuna (I-ewwel linja).



TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“SISTEMI TA’ INFORMAZZJONI TAL-UE LI JAPPOGGAW IL-KONTROLL

TAL-FRUNTIERI — GHODDA B’SAHHITHA, IZDA JEHTIEG LI JKUN HEMM
AKTAR ENFASI FUQ DATA FPWAQTHA U KOMPLUTA”

SOMMARJU EZEKUTTIV

II Huwa importanti li jigi enfasizzat li d-data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR)
migbura skont id-Direttiva dwar il-PNR ma tistax tintuza ghal skopijiet ta’ kontroll tal-
fruntieri/immigrazzjoni, izda biss ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi fil-glieda kontra I-
kriminalita serja u t-terrorizmu.

VI L-iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva tal-PNR kienet il-25 ta’ Mejju 2018.
Ghalhekk, huwa strument relattivament gdid, meta mgabbel ma’ sistemi ohra koperti mill-
awditu tal-QEA.

L-Istati Membri huma mehtiega li jghammru 1-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri
taghhom bil-hardwer u s-softwer ghall-gbir u l-ipprocessar tad-dejta tal-PNR. Biex tigi
stabbilita |-konnettivita ma’ trasportatur tal-ajru huwa process twil u kkumplikat, 1i ma
jiddependix kompletament fuq l-awtoritajiet nazzjonali. Barra minn hekk, id-dejta tal-PNR
ma tistax tingabar u tigi pprocessata minghajr bazi legali (jigifieri gabel ma I-mizuri ta’
traspozizzjoni nazzjonali jkunu gew adottati u dahlu fis-sehh). Dawn il-fatturi kollha
jispjegaw ghaliex jista’ jiehu z-zmien qabel ma I-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-
Passiggieri nazzjonali jsiru kompletament operattivi. Il-Kummissjoni ghenet lill-Istati
Membri tul il-process ta’ implimentazzjoni, inkluz billi taghmel il-finanzjament tal-UE
disponibbli ghall-akkwist u l-izvilupp tal-hardwer u s-softwer mehtiega.

[I-Kummissjoni ma tqisx li kien hemm dewmien twil fl-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet
tal-IT ghall-Eurosur.

In-netwerk ta’ komunikazzjoni tal-Eurosur, 1i jghaqqad i¢-Centri nazzjonali ta’ koordinazzjoni
tal-Istati Membri ghas-sorveljanza tal-fruntieri ma’ xulxin u mal-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) gie stabbilit fil-hin, li jippermetti perezempju I-
iskambju ta’ informazzjoni dwar inc¢identi relatati mal-migrazzjoni irregolari u I-kriminalita
transfruntiera.

Madankollu, tabilhaqq kien hemm dewmien fil-finalizzazzjoni tal-process ta’ akkreditazzjoni
ghall-iskambju ta’ xi informazzjoni minhabba rekwiziti ta’ kunfidenzjalita.

VII II-Kummissjoni tagbel mal-QEA li skadenzi konkreti u vinkolanti ghall-implimentazzjoni
tar-rakkomandazzjonijiet mill-Istati Membri kkoncernati ghandhom isahhu b’mod
konsiderevoli |-effi¢jenza tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen u jaghlqu malajr il-
lakuni identifikati.

Rigward il-perjodu ta’ Zmien ghall-adozzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni, il-Kummissjoni
ged tezamina 1-bidliet pro¢edurali possibbli biex jitqassar dan il-perjodu ta’ Zzmien.



V111 Bil-fluss dejjem akbar tal-passiggieri, huwa importanti li jsir investiment f’soluzzjonijiet
li jippermettu kontroll sistematiku fis-sistemi rilevanti kollha ghall-passiggieri kollha,
irrispettivament mis-sitwazzjoni partikolari jew il-kju tal-passiggieri.

Fir-rigward tas-setghat ta’ infurzar tal-Kummissjoni, il-Kummissjoni hija responsabbli ghall-
monitoragg tal-implimentazzjoni korretta tal-legizlazzjoni tal-UE mill-Istati Membri.
Ghalhekk, ghalkemm il-Kummissjoni ma ghandhiex ac¢cess ghad-data tas-SIS u ma tistax
tivvaluta kazijiet individwali, hija tista’ tivverifika 1i l-istrutturi u l-mekkanizmi huma fis-
sehh fil-livell nazzjonali biex tigi zgurata kwalita gholja ta’ data fis-SIS.

X Fir-rigward tad-data fis-SIS, hemm sett miftichem ta’ data obbligatorja 1i minghajrha ma
tistax tinholoq twissija (ghalhekk kwalunkwe twissija hija dejjem kompluta) izda hemm ukoll
data li tkun disponibbli biss jekk tkun disponibbli jew jekk titqies bhala sigura biex tinkludi I-
awtoritajiet emittenti. Informazzjoni supplimentari tista’ tkun disponibbli wkoll fl-uffic¢ju
SIRENE. L-utenti ahharin dejjem jinghataw istruzzjonijiet fit-twissija biex jikkuntattjaw lill-
uffi¢¢ju nazzjonali SIRENE taghhom (f’xi kazijiet immedjatament).

Rigward il-VIS u l-pozittivi foloz, il-VIS bhala regola generali fiha data bijometrika (10
marki tas-swaba’ ta’ kwalita tajba), dment li 1-kontrolli jsiru kif suppost (marki tas-swaba’ ta’
persuna), dan ifisser li rizultati pozittivi foloz mhumiex kwistjoni ghall-VIS. Barra minn
hekk, is-sejbiet tal-2016 REFIT tal-VIS juru li I-kwalita tad-data, inkluz ghall-bijometrici,
hija tajba hafna fil-VIS.

X1 Fir-rapport ta’ evalwazzjoni tal-Eurosur tal-2018, il-Kummissjoni enfasizzat ukoll il-
puntwalita differenti tal-Istati Membri meta dahhlu 1-informazzjoni fil-Eurosur. Ghaldagstant,
din il-kwistjoni giet indirizzata fir-Regolament tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta
(1i issa jinkludi wkoll 1-Eurosur), li jippermetti li fil-futur jintlahaq gbil dwar regoli vinkolanti
ta’ implimentazzjoni dwar 1-iskambju ta’ informazzjoni tal-Eurosur.

XI1 1I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjonijiet.

INTRODUZZJONI

03 Id-Direttiva (UE) 2016/681 dwar l-uzu ta’ data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri
(PNR) ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, I-investigazzjoni u I-persekuzzjoni ta’ reati terroristici u
kriminalita serja, maghrufa bhala d-Direttiva dwar il-PNR ma tohlogx sistema tal-IT
¢entralizzata fil-livell tal-UE. Kull Stat Membru ghandu 1-Unita tal-Informazzjoni dwar il-
Passiggieri (PIU) tieghu stess, li tigbor, tipprocessa u tahzen id-dejta tal-PNR. 1l-P1Us
nazzjonali tal-Istati Membri jistghu jittrasferixxu jew jitolbu data tal-PNR mill-PIUs ta’ Stati
Membri ohrajn f’konformita mal-proc¢eduri stabbiliti fl-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-PNR.

[I-Eurosur mhijiex sistema ta’ informazzjoni specifika komparabbli mal-SIS VIS jew il-PNR
izda “qafas komuni ghall-iskambju ta’ informazzjoni u ghall-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri” u 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex). Id-data fil-
Eurosur tista’ tingabar minn sistemi ta’ informazzjoni differenti.

OSSERVAZZJONIJIET

20 1l-komponenti nazzjonali tas-SIS 1l u I-VIS huma taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri.

24 ll-Eurosur ged tipprovdi qafas mhux biss ghall-iskambju ta’ informazzjoni, izda wkoll
ghal kooperazzjoni, b’komponenti differenti. In-netwerk ta’ komunikazzjoni tal-Eurosur gie



stabbilit fil-hin, u jghaqqad I-Istati Membri partecipanti kollha 2013/2014 ma’ xulxin u mal-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex). Madankollu, kien
hemm xi dewmien fil-finalizzazzjoni tal-akkreditazzjoni tan-netwerk ta’ komunikazzjoni tal-
Eurosur sa fejn huwa kkoncernat 1-iskambju ta’ informazzjoni klassifikata.

27 L-akkreditazzjoni tas-sigurta ghall-iskambju ta’ informazzjoni klassifikata fin-netwerk ta’
komunikazzjoni tal-Eurosur iddewmet, izda ghandu jigi nnutat li din it-tip ta’ informazzjoni
tkopri biss parti zghira hafna tal-informazzjoni li ged tigi skambjata.

28 II-Kummissjoni  kontinwament appoggat lill-Istati  Membri  fil-process ta’
implimentazzjoni u applikazzjoni permezz ta’ finanzjament, assistenza, facilitazzjoni ta’
skambju bejn il-pari permezz ta’ organizzazzjoni ta’ laqghat regolari u sessjonijict ta’ hidma
u l-ghoti ta’ tahrig (1-aktar permezz tas-CEPOL).

29 Sadanittant, in-Netherlands u I-Finlandja nnotifikaw it-traspozizzjoni shiha tad-Direttiva
dwar il-PNR (il-Finlandja fil-25 ta’ Gunju 2019 u n-Netherlands fit-8 ta’ Lulju 2019).

30 L-istabbiliment ta’ konnettivita mal-linji tal-ajru huwa proc¢ess li huwa teknikament
kumpless u twil i jista’ jichu bejn 6 u 9 xhur ghal kull linja tal-ajru. Din tinvolvi kumpaniji li
jipprovdu servizzi ta’ prenotazzjoni lil-linji tal-ajru. It-talbiet biex il-kumpaniji tal-ajru jigu
konnessi ma’ PIUs kibru fin-numru mill-adozzjoni tad-Direttiva dwar il-PNR.

Ta’ min jinnota wkoll 1i minn Marzu 2019 °1 hawn hafna Stati Membri ghamlu progress
sinifikanti hafna fir-rigward tal-process ta’ konnettivita.

31 Is-sistema hija relattivament gdida u ghadha fil-fazi ta’ implimentazzjoni.

Id-data tal-PNR ma tigix kontroverifikata biss mal-bazijiet tad-data izda tista’ tigi ¢cekkjata
wkoll kontra regoli ta’ mmirar stabbiliti minn qabel biex jigu identifikati passiggieri li
jikkorrispondu ghal ¢erti profili, abbazi tal-intelligence disponibbli.

Din it-teknika tippermetti I-identifikazzjoni ta’ individwi li mhumiex maghrufa mill-
awtoritajiet, izda li huma involuti f attivitajiet illegali bhat-terrorizmu jew it-traffikar.

32 Id-data tal-PNR tista’ tintuza biss fil-glieda kontra t-terrorizmu u 1-kriminalita serja kif
definit fid-Direttiva dwar il-PNR. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni tas-SIS huwa
usa’ (perezempju jistghu jigu introdotti twissijiet f’kazijiet ta’ reati li mhumiex koperti mid-
Direttiva dwar il-PNR).

Id-data tal-PNR hija data pprovduta mill-passiggieri meta jibbukkjaw it-titjiriet taghhom.
Ghal titjiriet gewwa 1-UE ma fihiex data tal-API (jigifieri data minn dokumenti ta’
identifikazzjoni uffi¢jali, bhad-data tat-twelid; id-data tat-twelid hija kru¢jali fl-
identifikazzjoni tal-persuni). Ghalhekk, id-data tal-PNR hija kemm mhux verifikata kif ukoll
inkompleta mill-perspettiva tal-infurzar tal-ligi.

[I-kumpaniji tal-ajru jittrasferixxu d-data tal-passiggieri kollha. Biex din id-data titgabbel
mal-bazijiet tad-data u r-regoli mmirati tippermetti li jigu identifikati persuni suspettati
maghrufa jew mhux maghrufa.

Is-SIS 1II hija wahda mill-bazijiet ta’ data uzati mill-awtoritajiet nazzjonali fl-ipprocessar tad-
data tal-PNR.



40 Apparti zjarat regolari, hemm ukoll diversi evalwazzjonijiet mhux imhabbra kull sena.
Matul dawn iz-zjarat, huwa possibbli 1i tigi vvalutata 1-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet precedenti. Kien hemm zjara wahda mhux imhabbra u erba’ zjarat mill-
¢did li jikkon¢ernaw is-SIS II.

41 lI-Kummissjoni  torganizza zjara mill-gdid bl-ghan specifiku 1i tivvaluta I-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet precedenti.

Kaxxa 2 — Biex wiehed jolqot il-mira gusta

Ghandu jigi nnutat li tqabbil fis-SIS isehh meta tfittxija tizvela l-ezistenza ta’ twissija
mahruga minn Stat Membru iehor (ir-rizultat ta’ tiftix awtomatizzat). Lista ta’ “tqabbiliet”
potenzjali tintwera lill-utent ahhari (perezempju, il-gwardjan tal-fruntiera) li jrid jivverifika t-
tgabbiliet. Dejjem ikun hemm verifika manwali, kif rikjest mil-ligi tal-UE dwar il-protezzjoni
tad-data. Wara I-verifika manwali biss, it-tqabbiliet jigu kkonfermati u ssir 1-hekk imsejha
“hit”.

58 Din il-kwistjoni kienet giet indirizzata fir-Regolament il-gdid tal-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta li se jidhol fis-sehh aktar tard din is-sena u li se jhassar ir-Regolament
Eurosur attwali.

B’mod partikolari I-Agenzija tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta se timmonitorja
d-dejta skambjata u se tinforma lill-Istati Membri kollha f’hin reali dwar Il-istatus tar-
rappurtar.

Ir-rappurtar dwar il-Punti ta’ Qsim tal-Fruntiera se jsir obbligatorju.

61 L-uzu tal-VIS biex tikkontrolla lid-detenturi tal-viza fil-fruntiera huwa obbligu 1i johrog
mill-kodi¢i tal-fruntieri ta’ Schengen. Il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen jista’

sistematikament i¢cekkjati mal-VIS.

68 Dawn huma kwistjonijiet potenzjali li jehtieg 1i jigu kontroverifikati mill-awtorita
responsabbli, u ma jigux ikkonfermati zbalji ta’ kwalita tad-dejta. Barra minn hekk, ghandu
jigi nnutat li n-numru jinkludi wkoll it-twissijiet kollha 1i diga gew ivverifikati mill-Istati
Membri u li ghalihom huwa kkonfermat li ma jirrapprezentawx kwistjoni dwar il-kwalita tad-
data. Dawn it-twissijiet ivverifikati ma jitnehhewx mir-rapport dettaljat izda jibqghu fir-
rapport sakemm it-twissija tkun tezisti.

71 ll-legislazzjoni tas-SIS tiddefinixxi s-sett ta’ data li jista’ jiddahhal fit-twissija (I-Artikolu
20 komuni tad-Decizjoni SIS II u r-Regolament SIS Il). Il-minimizzazzjoni tad-data hija
prin¢ipju importanti tal-protezzjoni tad-data. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni tistabbilixxi
wkoll is-sett minimu ta’ data, 1i minghajrha ma tista’ tinholoq 1-ebda twissija. Ghalhekk,
kwalunkwe twissija li jkun fiha dawk |-elementi tad-data minimi tkun twissija kompluta.
Elementi tad-data (fakultattivi) ohra ghandhom jiddahhlu, meta jkunu disponibbli. F’kaz li
tali data fakultattiva ma tiddahhalx, il-Kummissjoni tista’ tassumi biss li d-data ma tkunx
disponibbli ghall-awtorita emittenti.

72 L-obbligu li titwettaq verifika manwali huwa rekwizit tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data (ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (Regolament (UE)



2016/679) u d-Direttiva dwar il-Pulizija dwar il-protezzjoni tad-data (id-Direttiva (UE)
2016/680)). Barra minn hekk, huwa rekwizit skont id-Direttiva dwar il-PNR.

lI-bicca 1-kbira tad-data tal-PNR hija insuffi¢jenti, irrilevanti u xi kultant mhux affidabbli
ghal finijiet ta’ kontroll tas-SIS ez., id-data tal-PNR minghajr valuri API tista’ tigi vverifikata
biss ma’ sett limitat hafna ta’ data tas-SIS. Barra minn hekk, il-fatt li d-data tal-PNR hija
bbazata fuq awtodikjarazzjoni iqajjem kwistjonijiet ta’ affidabbilta.

74 Gustament il-QEA tigbed l-attenzjoni li I-proposta tal-Kummissjoni li tirrevedi I-gafas
legali tal-VIS (COM (2018) 302), li bhalissa ged jigi diskuss bejn il-kolegizlaturi, jipprovdi
ghall-inkluzjoni tal-vizi nazzjonali u 1-permessi tar-residenza fil-VIS. B’hekk, il-lakuna ta’
informazzjoni msemmija mill-QEA tkun maghluqa. Filwaqt li huwa minnu li jigu inkluzi biss
dokumenti ta’ soggorn twil li jkunu ghadhom kif inhargu, din hija kwistjoni li tghib maz-
zmien peress li d-dokumenti ghal soggorn fit-tul ghandhom perjodu ta’ validita limitat u
ghandhom jiggeddu/jinbidlu.

75 Ill-kwistjoni ta’ formati differenti tar-rapporti pprezentati mill-Istati Membri giet
indirizzata fir-Regolament il-gdid tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta li huwa
mistenni li jidhol fis-sehh sa tmiem 1-2019 u li se jhassar ir-Regolament Eurosur attwali.

Ir-rapportar fil-Eurosur se jigi standardizzat permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni.
76 Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 75.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tappogga l-izvilupp ta’ gateways ta’ skambju ta’
informazzjoni awtomatizzati biex jigu limitati I-inputs tad-data doppyji.

79 Ill-kwistjoni ta’ zmien ghar-rappurtar tal-informazzjoni giet indirizzata fir-Regolament il-
gdid tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta 1i huwa mistenni li jidhol fis-sehh sa
tmiem 1-2019 u li se jhassar ir-Regolament Eurosur attwali.

L-att ta’ implimentazzjoni dwar |-Eurosur se jindirizza z-zmien ghar-rappurtar ta’
informazzjoni fil-Eurosur kif ukoll il-livell ta’ responsabbilta ghar-rappurtar.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

84 ll-komponenti nazzjonali tas-SIS 1l u I-VIS huma taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri.

85 Il-Kummissjoni, I-Istati Membri, is-CEPOL u l-eu-LISA Zguraw tahrig komuni regolari
ghall-uffi¢jali tas-SIRENE fil-gasam tas-SIS II/SIRENE. Saret ukoll analizi tal-htigijiet tat-
tahrig.

L-Istati Membri qeghdin dejjem aktar jikkunsidraw li jinvestu f’ambjenti ta’ tahrig
prattiku/integrat.

ll-legizlazzjoni emendata li tistabbilixxi s-sistemi tal-IT rilevanti (ez. SIS II) se tipprevedi 1-
possibbilta li 1-Agenzija EBCG (Frontex) tizviluppa interfacci specifici adattati ghall-uzu
mill-uffi¢jali mistiedna skjerati fi kwalunkwe Stat Membru.

Rakkomandazzjoni 1 — Promozzjoni ta’ l-uzu ta’ l-ambjenti ta’ tahrig tas-SIS Il u I-
VIS



[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 1.

86 Fir-rigward tal-Eurosur, ghandu jigi rrilevat li hija biss parti mill-informazzjoni li qed tigi
skambjata. Perezempju, hemm il-possibbilta izda m’hemm l-ebda obbligu ghall-Istati
Membri minghajr fruntieri esterni fuq l-art u tal-bahar biex jiskambjaw informazzjoni dwar
il-fruntieri tal-ajru. Madankollu, permezz tar-Regolament il-gdid tal-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta, il-kontrolli fil-fruntieri u s-sorveljanza tal-fruntieri tal-ajru gew inkluzi
wkoll fil-Eurosur (bhala obbligu), 1i jfisser li fil-futur kwazi 1-Istati Membri kollha se
jipprovdu informazzjoni b’mod attiv fil-Eurosur.

Ara t-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 24-32.

Rakkomandazzjoni 2 — Veloc¢ita fil-korrezzjoni ta’ dghufijiet misjuba matul 1-
evalwazzjonijiet ta’ Schengen

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 2.

Rakkomandazzjoni 3 — Diskrepanzi ta’ analizi fil-kontrolli tal-viza
[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 3.

Rakkomandazzjoni 4 — Titjib tal-proc¢eduri ta’ kontroll tal-kwalita tad-dejta
II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 4.

[I-Kummissjoni u l-eu-LISA bhalissa huma diga fil-process li jtejbu 1-mekkanizmu. II-punt
jigi indirizzat regolarment fil-Kumitat tas-SIS-VIS.

95 Il-kwistjoni ta’ zmien ghar-rappurtar tal-informazzjoni giet indirizzata fir-Regolament il-
gdid tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta 1i huwa mistenni li jidhol fis-sehh sa
tmiem 1-2019 u 1i se jhassar ir-Regolament Eurosur attwali. L-att ta” implimentazzjoni dwar 1-
Eurosur se jindirizza z-zmien ghar-rappurtar ta’ informazzjoni fil-Eurosur kif ukoll il-livell
ta’ responsabbilta ghar-rappurtar.

Rakkomandazzjoni 5 — Jitnaggas id-dewmien biex tiddahhal id-data
[I-Kummissjoni tac¢etta r-rakkomandazzjoni 5(a).
[I-Kummissjoni tac¢etta r-Rakkomandazzjoni 5(b).

[I-Kummissjoni tagbel mal-parti dwar I-Eurosur. 1l-kwistjoni tal-iskadenzi dwar id-dhul tad-
data giet indirizzata fir-Regolament il-gdid tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta li
huwa mistenni li jidhol fis-sehh sa tmiem 1-2019, li ser ihassar ir-Regolament Eurosur attwali
u li ser jippermetti li fil-futur jintlahaq qbil dwar regoli vinkolanti ta’ implimentazzjoni dwar
I-iskambju ta’ informazzjoni tal-Eurosur.



Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla Ill tal-Awditjar Azzjoni esterna/Sigurta
u gustizzja, immexxija minn Bettina Jakobsen, Membru tal-QEA li nghatat appogg minn
Katja Mattfolk, Kap tal-Kabinett u Kim Storup, Attaché tal-Kabinett;

Alejandro Ballester Gallardo, Maniger Principali; Piotr Senator, Alexandre Tan u

Mirko laconisi, Awdituri. Michael Pyper ipprovda appogg lingwistiku.

Mix-xellug ghal-lemin: Mirko laconisi, Piotr Senator, Michael Pyper, Bettina Jakobsen,
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L-abolizzjoni tal-verifiki fil-fruntieri, jigifieri fil-fruntieri interni taz-zona Schengen sahhet
I-importanza ta’ kontroll u sorveljanza effettivi tal-fruntieri esterni taghha. Sabiex tghin
lill-gwardji tal-fruntiera jwettqu dawn il-kontrolli, I-UE stabbiliet ghadd ta’ sistemi ta’
informazzjoni. L-awditu taghna ezamina jekk is-sistemi principali ta’ informazzjoni tal-UE
ghas-sigurta interna jappoggjawx il-kontrolli fil-fruntieri b’'mod effi¢jenti. Ahna sibna li I-
gwardji tal-fruntieri ged juzaw u jiddependu dejjem aktar mis-sistemi meta jwettqu I-
verifiki fil-fruntieri. Madankollu, attwalment hemm xi data li mhijiex inkluza fis-sistemi,
filwaqt li data ohra jew mhijiex kompleta jew inkella ma tiddahhalx b’mod f'waqtu. Dan
inaqqas l-efficjenza ta’ xi verifiki fil-fruntieri. Ahna naghmlu ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet, perezempju li I-proceduri tal-kontroll tal-kwalita tad-data jittejbu u
li d-dewmien tad-dhul tad-data kif ukoll iz-zmien mehtieg biex jigu identifikati d-
dghufijiet jitnaggas.

Rapport specjali tal-QEA skont |-Artikolu 287(4), it-tieni subparagrafu, TFUE.
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