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Osszefoglalas

Az utdbbi években az Eurdpai Unidnak példa nélkili szintl migracidval és ennek
folyomanyaként a menedékjog iranti kérelmek szamanak novekedésével kellett
szembenéznie, amig az vissza nem tért a valsag el6tti szintre.

2017-ben jelentésben szamoltunk be a Gorégorszagban és Olaszorszagban
felallitott unids fogaddallomasokrél, azaz az olyan érkezési befogaddallomasokral,
amelyek az érkez6 migransok azonositasat, nyilvantartasba vételét, ujjnyomatvételét
szolgaljak. Az Eurdpai Parlament egyetértett jelentésiink kovetkeztetéseivel és felkérte
a Szamvevdszéket egy nyomon kovetési gyorsjelentés elkészitésére, az athelyezési, a
menekdltigyi és a kiutasitasi eljaras elemzésével egyetemben.

Ellendrzésiink soran azt értékeltiik, hogy a Gorogorszagnak és Olaszorszagnak
nyujtott uniods finanszirozasbél tamogatott fellépés megvaldsitotta-e célkitlizéseit,
illetve a menekdiltigyi és kiutasitasi eljarasok eredményesek és gyorsak voltak-e.
Vizsgaltuk tovabba, hogy az ideiglenes sziikséghelyzeti athelyezési mechanizmusok
teljesitették-e célszamaikat és elérték-e célkitlizésiuket. Kovetkeztetésiink szerint
eltérések vannak az unids tamogatas célkitlizései és az elért eredmények kozétt. Noha
a gorog és olasz hatdsagok kapacitasa bGéviilt, orszagaikban a menekiiltligyi eljarasok
végrehajtasat tovabbra is hosszu feldolgozasi id6 és szlik keresztmetszetek jellemzik.
Gorogorszaghbdl és Olaszorszagbdl az Unid egészéhez hasonldan alacsony a
visszatérések szama.

Megallapitottuk, hogy a 2017. évi kiilonjelentésiink ajanlasait nagyrészt
végrehajtottak vagy azok végrehaijtas alatt allnak, illetve a tobbi esetben feltartuk
annak okait, hogy miért nem hasznosultak. A hotspotokon sokat javult a migransok
nyilvantartasba vétele és ujjnyomatvétele. Az ideiglenes sziikséghelyzeti athelyezési
mechanizmusok azonban nem valtottak be a hozzajuk fliz6tt reményeket, igy nem
értek el eredményt a gorog és olasz menekiltiigyi rendszerre nehezed6 nyomas
enyhitésében.

Megvizsgaltunk 20, Gérdgorszagban és Olaszorszagban végrehajtott unids
tamogatasi intézkedést. Noha ezek a meghatarozott sziikségletekre iranyultak, am
kialakitasukban hianyossagokat tartunk fel. Megallapitottuk tovabba, hogy az altalunk
vizsgdlt projektek tulnyomé tobbsége csak részben teljesitette célszamait. A
teljesitménymenedzsment keretrendszerét vizsgalva megallapitottuk, hogy azt késén
és célszamok kitlizése nélkiil hoztak létre, s6t annak keretében elegendé
teljesitményadat sem allt rendelkezésre.



Az unids tamogatasi intézkedés nemzeti szinten megvaldsuld hatasat értékelendé
megvizsgaltuk, hogy gyorsabbak és eredményesebbek lettek-e a menekiltiigyi és
kiutasitasi eljarasok. Megallapitottuk, hogy a menekiiltligyi esetek feldolgozasara
rendelkezése allé kapacitds mind Goérégorszagban, mind Olaszorszagban nétt, de
Gorogorszagban tovabbra sem elegendd a novekvs lemaradas kezelésére. Csokken a
lemaradas Olaszorszagban, hiszen ott kevesebb az uj kérelem, nincs viszont elegendd
er6forras az els6foku hatarozatok ellen benyujtott nagy szamu fellebbezés
feldolgozasahoz.

A kiutasitasi hatarozatok szamahoz képest Gorégorszagban és Olaszorszagban
egyarant joval kevesebb a tényleges kiutasitas, mint az Unid egészében. Feltartunk
néhany okot ennek hatterében, mégpedig a kovetkezbket: a menekiiltlgyi esetek
feldolgozasahoz sziikséges id6 hosszUsaga, az idegenrendészeti fogdak elégtelen
befogaddképessége, a migransok szarmazasi orszagaval folytatott egytttmikodés
nehézkessége, vagy az, hogy a migransok a kiutasitasi hatarozat meghozatalat
kovetben egyszerlen megszdknek.

A fébb ellen6rzott szervezetek az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Menekiltlgyi
Tamogatasi Hivatal (EASO) és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
(kozismertebb nevén Frontex) voltak. Ezenkivil felkerestiik az unids finanszirozasu
projektek végrehajtasaban részt vevé nemzeti hatdsagokat, valamint nemzetkozi és
civil szervezeteket.

Az ellen6rzés alapjan azt javasoljuk, hogy az Eurdpai Unid Bizottsaga és az
Ggynokségek:

— vonjak le a tanulsagokat és hasznaljak fel az igy szerzett tapasztalatot egy
onkéntes athelyezési mechanizmus esetleges jovGbeli kialakitasahoz,

— er6sitsék meg a Menekultligyi, Migracids és Integracids Alap keretében folyd
szilkséghelyzeti tamogatas és nemzeti programok iranyitasat;

— fokozzak az EASO altal a menekiiltigyi eljarasokhoz nyujtott miveleti tamogatast;

— igazitsak ki a Frontex altal a visszatéréshez nyujtott tdmogatast és a szakért6k
hotspotokra vald kirendelésének kereteit;

— erGsitsék meg a nemzeti menekiiltligyi rendszerek iranyitasat;

— nyujtsanak tébb tamogatast a nemzeti kiutasitasi eljarasokhoz.



Bevezetés

Az utdbbi években az Eurdpai Unidnak példa nélkili szintl migracidval és ennek
folyomanyaként kiugréan nagy szamu menedékjog iranti kérelemmel kellett
szembenéznie. A migracids valsag — miel6tt visszatért volna a valsag elbtti szintre —
2015-ben érte el tetGpontjat, amikor tébb mint egymillié ember vagott neki az
Eurdpdba tartd veszélyes tengeri utnak.

A migracio ugrasszer(i ndvekedése kihivas elé allitotta az Unié menekiltigyi,
migracios és kiilsé hatarigazgatasi keretét. A meglévé rendszerek komoly nyomas ala
keriltek, olyannyira, hogy azokat néhdny esetben ideiglenesen fel is kellett
fliggeszteni. Gorogorszagra és Olaszorszagra uniods frontorszagként aranytalanul nagy
nyomas nehezedik.

A valsag kezelése érdekében az Uniod tobb intézkedést dolgozott ki arra, hogy
kiegészitse a migracidkezelési politika keretében a tagallamoknak biztositott
finanszirozast. llyen intézkedés a hotspotok |étrehozdsa és az ideiglenes athelyezési
programok bevezetése. Ezenkiviil jogalkotasi javaslatok is szlilettek a k6zos eurdpai
menekultlgyi rendszer felllvizsgalatara. E reformfolyamat kézéppontjaban a Dublin Ill.
mechanizmus felllvizsgalata all, amely arra kotelezi a menedékkérdket, hogy
kérelmiket az Unidba valé els6 belépésiik szerinti orszagban nyujtsak be. A
felllvizsgalatrél szol6 javaslat —a Dublin IV. rendelet — egyik 0sszetevGje a 2017
szeptemberében lejart ideiglenes kvétaalapu elosztasi rendszert felvalté allando
athelyezési rendszer. A Tanacs még nem jutott megallapodasra errdl a javaslatrol.

A hotspotokon alapulé megkdzelités szerint az unids Ugynokségek (féként az
EASO, a Frontex és a Bliniild6zési Egyiittm(ikédés Eurdpai Unids Ugyndksége) helyszini
segitséget nyujtanak a leginkabb érintett tagallamoknak az Ujonnan érkez6k
azonositasaban, nyilvantartasba vételében, ujjnyomatvételében és a személyes
meghallgatasok lebonyolitasaban, hogy egyértelmiien megallapithaté legyen a
nemzetkozi védelmet igényld személyek kore. 2015 és 2018 k6zott Gorogorszagban és
Olaszorszagban 0t-6t hotspot mikodott (1. dbra). A trapani hotspotot — az érkezék
alacsony szamdra tekintettel — 2018 oktdberében visszaalakitottak idegenrendészeti
fogdava.



1. dbra. Hotspotok Gorogorszagban és Olaszorszagban
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05 Gorogorszag és Olaszorszag eltéréen alkalmazza a hotspot-rendszert. Az
irreguldris migransok nyilvantartasba vételekor és azonositasakor mindkét orszag
rogziti, hogy az Ujonnan érkez6 szandékozik-e nemzetkozi védelemért folyamodni.
Olaszorszagban a kérelmet benyujtani szandékozdkat busszal vagy hajéval az
orszagban taldlhato tobb fogaddlétesitmény egyikébe szallitjak. Ezzel ellentétben a
gorog szigeteken tartézkodd migransok (a kiszolgaltatott helyzetben lévék, a
csalddegyesitésre varok és a beutazasi engedélyt kapott sziriai dllampolgarok
kivételével) a 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozatot kovetSen a teljes
meneklltlgyi eljaras, igy az esetleges fellebbezések idején is kotelez6en az adott
hotspotnak megfelel§ szigeten maradnak (2. dbra).



2. abra. A gorogorszagi és olaszorszagi hotspotok tevékenységének
attekintése
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az ideiglenes athelyezési programokat két tandcsi hatarozat' vezette be 2015
szeptemberében. 2015. marcius 24. és 2017. szeptember 26. kdzotti miikodésiik soran
a programok célja az volt, hogy a tagdllamok kozotti tehermegosztds érdekében
160 000 migranst kvotak alapjan athelyezzenek, enyhitve igy az els6 belépés szerinti
orszagokra nehezedd nyomast.

1 ATandcs (EU) 2015/1523 hatarozata (2015. szeptember 14.) a nemzetkézi védelem

teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott dtmeneti intézkedések
megallapitasardl és a Tandcs (EU) 2015/1601 (a 2016. szeptember 29-i (EU) 2016/1754
tanacsi hatdrozattal médositott) hatdrozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem
teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések
megallapitasardl. E hatarozatok jogszer(iségét megerdsitette a Birdsag Szlovakia és
Magyarorszag kontra az Eurdpai Unid Tanacsa egyesitett Gigyben hozott 2017. szeptember
6-i itélete (ECLI:EU:C:2017:631).



Az eredményes visszatérési politika elengedhetetlen része egy atfogo és legitim
migraciods politikanak. 2010 végén hatalyba |épett az unids visszatérési iranyelv, amely
koz0s szabalyokat hataroz meg az Unio teriletén jogellenesen tartézkodd migransok
visszakuldésére. A Bizottsag 2018 szeptemberében e rendelet felllvizsgalatat
javasolta’.

A migracio kezelésére iranyuld unios forrasok tobbségét a Menekiltiigyi,
Migraciods és Integracios Alap (AMIF) biztositja. Az AMIF a 2014-2020-as id&szakra jott
[étre a migracids hullamok hatékony kezelésének elémozditasara, valamint az Unid
koz6s menekdiltigyi és bevandorlasi politikajanak megerdsitésére.

Az AMIF-finanszirozas javarészt megosztott iranyitas keretében tamogatja a
tagallamok tébbéves nemzeti programjait. Ezeket a programokat a tagallamok
tarsfinanszirozzak, gondoskodnak azok elGkészitésérél, végrehajtdsarol, nyomon
kovetésérdl és értékelésérdl. Az AMIF-forrasok ezenkivill sziikséghelyzeti tdmogatasra
is fordithatok. E tamogatdsokat vagy kozvetlenil a Bizottsag, vagy kdzvetetten
nemzetkozi szervezetek kezelik, és szinte teljes egészében az Unio koltségvetésébdl
finanszirozzak.

Az EASO éves operativ tervek alapjan segiti a gorog és olasz hatésagokat. 2018-
ban Goroégorszagban az EASO segédkezett a hatdron benyujtott menedékjog iranti
kérelmek nyilvantartasba vételében és feldolgozasaban, tamogatast nyujtott a rendes
menekultlgyi eljarasokhoz, a fellebbezési hatdsagok és a dublini egység munkajahoz.
Olaszorszagban tajékoztatta a hotspotokon tartézkodd migransokat a menedékjogral,
segitette nyilvantartasba venni a menedékjog iranti kérelmeket, illetve tamogatta a
nemzeti és térségi menekultligyi bizottsagokat, valamint a dublini egységet.

Emellett az EASO részt vett a nemzeti menekiltligyi hatdsagok kapacitasanak
megerdsitésében, a befogadasi rendszer fejlesztésében és a kiszolgaltatott helyzetben
|évb csoportok, koztiik a kiséré nélkili kiskordak védelmében.

2 Javaslat a harmadik orszagok jogellenesen tartézkodé allampolgdrainak visszatérésével

kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrél és eljarasokrdl sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (atdolgozas), COM(2018) 634 final, 2018. szeptember 12.
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A tagallamoktodl érkezé felkérésre a Frontex koordinalja az érintett tagallam
teriiletén nemzetkozi védelemre nem jogosult irreguldris migransok visszatérését. A
Frontex Eurdpai Visszatérési Kbzpontja operativ és technikai tamogatast nyujt a
tagallamoknak és a schengeni tarsult orszagoknak a visszatérést megel§z6 és a
kiutasitasi mdveletek soran.

2006 és 2016 kozott a Frontex a koordinalta a charterjaratokon zajlé k6zos
m(iveleteket. 2016-ban megbizatasat kiterjesztették a tagallami kiutasitasi miveletek
szervezésére/koordinalasara. 2017 decemberében a menetrend szerinti jaratokon zajlé
visszatérések tamogatdsa is bekerilt feladatkorébe.

Az AMIF, EASO és Frontex forrasainak pénzugyi végrehajtasara vonatkozé
részletes informacidkat az I. melléklet tartalmazza.

2017-ben jelentést® tettlink k6zzé a Gérogorszagban és Olaszorszagban miikodé
hotspotokrdl. Az Eurdpai Parlament egyetértett ennek kovetkeztetéseivel®, és felkérte
a Szamvevdszéket, hogy ,vegye fontoldra a hotspotok miikédésérdél sz6l6 nyomon
kévetési gyorsjelentés elkészitését, amely tdgabb hatdkérrel rendelkezne és magdban
foglaind a menedékjogi, az dthelyezési és a visszakiildési eljdrds vizsgdlatat”. Ez a
jelentés ennek a felkérésnek tesz eleget.

3 ASzdmvevdszék 06/2017. sz. kulénjelentése: Az EU valasza a menekiiltvalsagra: a hotspot-

rendszer.

4 EP (CONT) PE604.614v01-00. sz. munkadokumentum
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Az ellenorzés hatokore és mdadszere

Teljesitményellendrzésiink célja annak megallapitasa volt, hogy a
migracidkezeléshez (amely magaban foglalja a hotspotokon alapulé megkozelitést)
nyujtott unids tdmogatas fokozta-e a menekiltligyi és kiutasitasi eljarasok
eredményességét és gyorsasagat Gorogorszagban és Olaszorszagban. Az ellen6rzés e
f6 kérdésének megvalaszolasahoz az alabbi két alkérdést vizsgaltuk:

a) Elérte-e céljat a Gorogorszag és Olaszorszdg szamara nyujtott unids finanszirozasu
tdmogatasi intézkedés?

E részkérdés megvalaszoldsahoz megvizsgéltuk a 06/2017 sz. kilonjelentésben
szereplG ajanlasaink hasznosulasat, és azt hogy az ideiglenes sziikséghelyzeti
athelyezési mechanizmusok elérték-e céljukat. Egy mintara nézve értékeltik
tovabba az unids finanszirozasu tamogatasi intézkedések relevanciajat és
kialakitasat, valamint gorcsé ala vettiik, hogy a tervezett outputokat
megvaldsitottak és a kitlzott célokat teljesitették-e.

b) Eredményesek és gyorsak voltak-e a gorogorszagi és olaszorszagi menekiiltiigyi és
kiutasitasi eljarasok?

Ennek az alkérdésnek a megvélaszolasahoz megvizsgaltunk, hogy 2015 6ta javult-
e a menekdltigyi és a visszakuldési eljarasok teljesitménye a két tagallamban. A
teljesitményt a Bizottsag, az EASO, a Frontex és a nemzeti hatdsagok altal gy(ijtott
adatok alapjan elemeztiik, és azonositottuk az esetleges alulteljesitések okait.

Az ellenGrzés a 2015-t6l (ekkor kezd6dott a migransvalsag, és ekkor allitottak fel
az els6 hotspotokat Gorogorszagban és Olaszorszagban) 2018 végéig tartd idGszakot
Olelte fel.

Az unids finanszirozasu tdamogatasi intézkedések altalunk vizsgalt mintaja hat
AMIF sziikséghelyzeti segélyhez (AMIF EMAS) és tiz AMIF nemzeti programhoz (AMIF
NP) kapcsolodo projektet tartalmazott. A projekteket szakmai megitélésiink alapjan
ugy valasztottuk ki, hogy biztositva legyen az ellen6rzott eljarasok (menekiltiigyi —a
befogaddst kivéve —, athelyezési és kiutasitasi eljarasok), illetve a végrehajtd partnerek
(ENSZ-tgynokségek vagy nemzeti hatdsagok) tipus szerinti kiegyensulyozott
szerepeltetése, figyelembe véve a pénziigyi lényegességet és a végrehajtas id6szakat
is. A megvizsgalt tovabbi unidos tamogatasi intézkedések kozott szerepelt a
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tigynokségek Gorogorszagban Olaszorszagban
| |

menekiltigyi eljarasokhoz az EASO altal 2018-ban Gorogorszagban és Olaszorszagban
nyujtott operativ tamogatas, illetve ugyanitt a Frontex altal 2018-ban a kiutasitashoz
nyujtott tdmogatas. Az ellen6rzott projektek teljes jegyzéke a Il. mellékletben
talalhatd.

A f6bb ellen6rzott szervezetek az Eurdpai Bizottsag, az EASO és a Frontex voltak,
mivel ezek a szervezetek biztositanak unids tamogatast a menekdltlgyi, athelyezési és
kiutasitasi eljarasokhoz (lasd még: 3. dbra). Emellett felkerestiik a gérog és olasz
nemzeti hatdsagokat és hotspotokat, valamint olyan nemzetkozi és civil szervezeteket,
amelyek Gorogorszagban és Olaszorszagban AMIF projekteket hajtanak végre. Az
ellenérzés irdnyelvek és rendeletek, stratégiak, szakpolitikai dokumentumok,
irdnymutatasok, értékelések, monitoringjelentések és belsé dokumentumok, valamint
nemzeti hatdsagok, kutatdoszervezetek, a tudomanyos élet képviselGi és a nem
kormanyzati szervezetek altal kozzétett dokumentumok dokumentumalapu vizsgalatat
is magaban foglalta.

3. abra. Az ellendrzés hatokore

Az ellenOrzés hatokore
O

N
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e
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Eurdpai Hatar- és

m 0 Partvédelmi Ugynokség
Eurdpai Bizottsag 0
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Menekiiltiigyi eljarasok
Olaszorszagban és Gorogorszagban

DAK

@?\‘ Visszglfijvl.désiel'jégz??qk
Hotspotoke® orogorszaghol és

Olaszorszaghol

&-
Eurdpai Menekiiltiigyi

Tamogatasi Hivatal

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Hotspotok Athelyezés AMIF-forrasok Unids Menedékjog Menedékjog Kiutasitas

tigynokségek Gorogorszagban Olaszorszagban
| |

Nem értékeltiik az egyes menekiiltlgyi és kiutasitasi hatarozatok érvényességét,
mivel ez a konkrét esetek részletes és érdemi vizsgalatat vonna maga utdn, amia
nemzeti kozigazgatasi és igazsagligyi hatdsagok, illetve a legvégsé szakaszban az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak a hataskorébe tartozik.

Az ellen6rzésnek nem volt célja, hogy értékelje a Bizottsag, az EASO, a Frontex, a
nemzeti hatdsagok vagy a projektek végrehajtd partnerei altal szolgaltatott statisztikai
adatok megbizhatdsagat.
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Eszrevételek

a)

b)

d)

f)

Ehhez a kdvetkezGket vizsgaltuk meg:
hasznosultak-e 6/2017 sz. kiilonjelentésiink ajanlasai;

a hotspotokon és azokon kivil valamennyi Uj irreguldris migranst nyilvantartasba
vették-e és vettek-e t6lik ujjnyomatot;

az ideiglenes sziikséghelyzeti athelyezési mechanizmusok teljesitették-e
célszdmaikat és elérték-e célkitlizésiiket;

a Gorogorszagban és Olaszorszagban megvizsgalt 20 unids tamogatasi intézkedést
megfelel6en alakitottak-e ki a kovetkez6k tekintetében: i. azok relevancidja az
azonositott igények kezelése szempontjabdl, ii. SMART célkitlizések és RACER
mutatok, iii. az egyéb unios finanszirozasu tevékenységekkel valo atfedések
elkeriilése, iv. sziikséghelyzetek (az AMIF EMAS projektek esetében), és v. a
sziikséghelyzeti reagalasrél a hosszabb tavu nemzeti programokra valo attérés
érvényben |évé stratégiaja;

a megvizsgalt 20 unids tamogatasi intézkedés teljesitette-e a terveket;

megbizhato teljesitménymonitoring- és beszamolasi keret volt-e érvényben.
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A fébb ajanlasok végrehajtasa folyamatban van a gorog hotspotokon, a
teljes korii nyilvantartasba vétel és ujjnyomatvétel megvalosult

A 6/2017. sz. kilonjelentésiinkben értékeltik a hotspotokon alapulé rendszer
gorogorszagi és olaszorszagi végrehajtdsat, és 11 ajanlast tettlink, amelyeket a
Bizottsag és az érintett Ugyndkségek mindegyike elfogadott. Ezen ajanlasok kozil hatot
teljes korlen végrehajtottak.

Két f6bb ajanlas végrehajtdsa még folyamatban van. Ezek: 1.1. (tdmogatas a
gorogorszagi hotspotok kapacitashianyanak kezelésére) és 2.1. (segitségnyujtas ahhoz,
hogy a kisérd nélkili kiskoruakat a nemzetkozi normaknak megfelel6en kezeljék). Két
ajanlasnak a Bizottsagot és az ligynokségeket érint6 részeit végrehajtottak. Ezek: 2.2.
(a Bizottsag ragaszkodjon gyermekvédelmi tisztvisel6 minden hotspotra valé
kinevezéséhez) és 3.1. (a Bizottsag és az (igynokségek kérjenek tobb tagallami
szakért6t a hotspotok igényeinek jobb kielégitésére). Egyediliként a 3.2. ajanlast (a
tagallami szakért6k kirendelése elegendé idGre szdljon) nem hajtottak végre. Erre
vonatkozd részletes értékelésiinket a /ll. melléklet, illetve a 25—30. bekezdés
tartalmazza.

A gorog hotspotok kapacitashiannyal kiizdenek

Az olasz hotspotok Uresek vagy szinte liresek, tisztak és jol felszereltek. Ezzel
szoges ellentétben a gorog hotspotokon — kiiléndsen Leszboszon és Szamoszon — a
tulzsufoltsag, az orvoshiany és az elégtelen biztonsag miatt igen rossz életkoriilmények
uralkodnak. A leszboszi és szamoszi hotspotokon 2019 februarjaban tartott helyszini
vizsgdlatunk idején 5096, illetve 3745 migrans volt elszallasolva, mikézben az
allomasok befogaddképessége 3100, illetve 640 személy. Sokuk a hotspoton kiviil
felallitott satrakban élt (1. kép). A lassu kozbeszerzési eljarasok, a karbantartasi és
korszerdsitési munkalatok késedelmes végrehajtasa, az Uj migransok folyamatos
érkezése és a hosszadalmas menekdltiigyi eljarasok mind akadalyozza a helyzet gyors
javuldsat®.

> Lasd még: az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynokségének 3/2019 sz. véleménye: Az Eurépai Unié

Alapjogi Ugynokségének 2016. évi véleménye az alapvetd jogok érvényesiilésérél a
GoOrogorszagban és Olaszorszagban feldllitott hotspotokon: frissités.
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1. kép. Ideiglenes satrak Leszboszon (Gorogorszag) a hotspot teriiletén
kiviil (2019. februar)

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék.

A kisérd nélkiili kiskoriak méltatlan kérilményei

A kisér6 nélkili kiskoruak a gorog szigeteken méltatlan koriilmények kozott élnek
(1. hattérmagyaradzat).

Szamoszon felkerestiik a hotspot kiskoriaknak kialakitott részét. Hét konténerbdl
allt, amelyekben egyenként egy flird6szoba és két lakdszoba volt. Némelyik
konténernek nem volt sem ajtaja, sem ablaka, nem volt benniik sem agy, sem
légkondiciondld berendezés. Egy-egy konténer hivatalos befogaddképessége 8—10
kiskoru volt, de mindegyikben korilbelil 16 kiséré nélkili kiskoru zsufolddott
ossze, akik esetenként akar a foldon aludtak. A kiskortak részére kialakitott
részben csak fiukat szallasoltak el. Hetvennyolc kisérd nélkili kiskord a hotspoton
kiviil felallitott satrakban vagy elhagyatott és elhanyagolt hazakban —a
|[étesitmény nem hivatalos bévitményeiben — tartdzkodott. A rend6rségi hivatal
kézvetlen szomszédsagédban l1évé 10 m?-es, mellékhelyiség és tusold nélkili
konténerben kilenc kisérdé nélkili Iany aludt a foéldon.
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Olaszorszagban tobb figyelmet kapott a tengeren kialakult helyzet, mivel
engedélyezett partraszallasi hely hidnyaban egyes ment6hajék nem kothettek ki. A
partra szallas elhizdoddsa szamos gyermeket is érintett, koztik olyan kiséré nélkili
kiskoruakat, akik mar napok, s6t néha hetek éta hanyddtak a tengeren®.

Az EASO és a Frontex szakértGinek kirendelése nem all teljes mértékben 6sszhangban
a hotspotok igényeivel

Eszrevételeztiik, hogy az EASO m(veleteiben részt vevé nemzeti szakérték terén
folyamatos hiany mutatkozik. Ezzel szemben éves kirendelési terveinek koszénhetéen
a Frontexhez elegendd munkatars érkezett a tagallamoktdl. Olaszorszagi latogatasunk
alkalmaval a Frontexnek valdjaban a sziikségesnél tébb munkatarsa volt a
hotspotokhoz kirendelve, mivel a Frontex nem igazitotta ki a tervét a tengeri utvonalon
érkezdGk alacsony szamanak megfelelGen, ezért tovabbra is biztositotta munkatarsai
folyamatos jelenlétét a hotspotokon (atvizsgalast és kihallgatdst végz6 személyek,
ujjnyomatszakért6k), még akkor is, ha azok Uresen alltak (2. hattérmagyardzat).

® Ellenérzésiink hatokére nem terjed ki a fogaddlétesitmények és a nemzetkézi védelemhez

vald hozzaférés értékelésére, sem annak értékelésére, hogyan érvényesiilnek az emberi
jogok Libidban, abban az orszagban, ahova a kozép-mediterran tengeri Utvonalon kimentett
migransok tobbségét visszakuldik.
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2019 februdrjaban tett helyszini vizsgalatunk soran a Frontex kilenc munkatdarsa
teljesitett szolgdlatot az lires pozzalléi hotspoton. Migransok hianyaban
els6sorban csempészhdldzatokat prébaltak felkutatni a kozosségi médiaban.
Messindaban a Frontex munkatarsai a helyi rend6rségnek nyujtottak segitséget a
menedékjog irdnti kérelmek nyilvantartasba vételéhez, pedig ez nem tartozik a
Frontex f6 tevékenységi korébe.

A Frontex nyelvi tdmogatast nyujtd személyzetét mar mobil csapatokka alakitottak
at, de a 2019. évi miveleti tervek szerint valamennyi hotspoton minden egyéb
szakértd esetében folyamatos jelenlét varhaté 2020 januarjaig (8-10 f6 szezonon
kivil és 8-12 f6 f6szezonban). Mivel tengeri Gton nagyon kevés migrans érkezett
Olaszorszagba, mindez nem volt indokolt. Kiilondsen igaz ez az ujjnyomatvételt
végz0 szakértdk esetében, akiknek nem volt hozzaférésiik a nemzeti ujjnyomat-
azonosito adatbazishoz, igy feladatuk arra korlatozodott, hogy alapveté segitséget
nyujtottak az olasz rendértisztvisel6knek az ujjnyomatvételi eljaras soran.

A nemzeti szakért6k kirendelésének atlagos id6tartama tovabbra is révid, mind az

EASO, mind a Frontex esetében.

Az EASO szakért8inek profilja altalaban véve megfelel a kovetelményeknek, bar

tapasztalt vezet6 beosztasu szakért6bd6l kevés van. A Frontex-szakért6k profilja szintén

megfelelt a kévetelményeknek, jollehet a térdkorszagi visszafogadasi miveletekben

részt vevd Frontex-szakérték nagy része’ csak kisérdi profillal rendelkezett, ami nem

igazodik teljes mértékben a hotspotok igényeihez. Mivel az egyetlen munkanapot

igényl6 visszakilildési mUiveletekre atlagosan mindossze hetente egyszer keril sor, a

kizarolag kisér6i profillal rendelkezé munkatdarsakat a fennmaradé hat nap soran

semmilyen egyéb Frontex-m(iveletben nem lehet bevetni.

7

2016: 81,8%, 2017: 65,7%, 2018: 54,0%.



19

Hotspotok

A migransok teljes korii nyilvantartasba vétele, ujjnyomatvétele és
személyes meghallgatasa a hotspotokon és azokon kiviil

A nyilvantartasba vétel és az ujjnyomatvétel aranya® jelentsen javult, mihelyt
Gorogorszagban és Olaszorszagban kialakultak a hotspot-rendszer standard mdveleti
eljarasai, illetve egyértelm(ien elvaltak egymastdl a nemzeti hatdsagok és az unids
tamogato ligynokségek felel§sségi korei.

Ha viszont a gorog és olasz hotspotokon kiviili helyzetet tekintjiik, meg kell
allapitanunk, hogy a migransok viszonylag nagy része nyujt be menedékjog iranti
kérelmet mas unids tagallamokban, anélkil, hogy az ujjnyomataik szerepelnének az
EURODAC adatbazisban a 2. kategdridba® tartozd adatalanyok tételei kozott (4. dbra).
A menedékjog iranti kérelmet benyujto legalis — vagyis az EURODAC adatbazis 2.
kategoridja szerinti ujjnyomatvétel alél mentesiilé — migransok esetét kivéve az
ujjnyomati adatok hianya az EURODAC-ban az aldbbiak egyikével magyarazhato:

i)  amenedékkérd a gorogorszagi Kelet-Egei-szigetektd| és Olaszorszagtdl eltérd
utvonalon Iépett be az Unidba, ahol —az unidés fogaddallomasokon alapuld
rendszer hianyaban — el6fordulhat, hogy az EURODAC-ban térténd
nyilvantartasba vétel egyes tagallamokban nem olyan eredményes (4. dbra);

ii) amenedékkéré az EURODAC-ban szereplé megfelels adat felvételét
kovet6en tobb mint 18 hdnappal vette nyilvantartasba kérelmét, ezért az
ujjnyomatadatok mar nem szerepelnek az adatbazisban;

iii) amenedékkéré az Unid teriiletére azonositatlanul érkezett, igy nem kerdlt
be a nyilvantartasba.

¢ Agorog Egei-szigetek: 8%-rél (2015. szeptember) 100%-ra (2018). Olaszorszag: 60%-rdl
(2015 elsé fele) 100%-ra (2018).

A 1. kategoridba tartozé EURODAC-adatok minden olyan, legaldbb 14 éves, nemzetkozi
védelemre iranyuld kérelmet benyujté személy ujjnyomatai, akik menedékkérelmet
nyujtanak be valamely tagallamban. A 2. kategdriaba tartozé adatokat a legaldbb 14 éves,
harmadik orszagokbdl szarmazé allampolgarok vagy hontalan személyek ujjnyomatai
alkotjak, akik egy harmadik orszagbdl érkeznek, nem iranyitjak 6ket vissza, és akiket a
hatdsagok valamely tagéallam kilsé hataranak szabdlytalan szarazfoldi, tengeri vagy légi
Uton torténd jogellenes atlépése miatt elfogtak.
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4. dbra. Az EURODAC ujjnyomatvételi eljaras

Irreguldrisbelépésaz Ujjnyomatvétel érkezéskor Menedékkérelem az érkezési
Partraszallas Unio terlletére (pl. hotspoton) tagallamban
® o A adh 2\ -
Zha ak.. m 2 _
un ag. N a= Q&
““ 1. kat.
2. kat. EURODAC
EURODAC bejegyzés
bejegyes 1-2. kat.
helyi talalat
Tovabbutazis egy masik
' tagallamba
o= ® & “"
2018-ban 117 815 esetben o= G e
deritettek fel feln6ttek altal EURODAC adatbazis J ‘\ %
végrehajtott irreguldris ‘.“’
.
hatdratlépéstaz Unid terlletére, 1. kat. ‘_"’
de csak 103 333 EU.RODA,C
bejegyzés
2. kategoridjua EURODAC-
bejegyzést hoztak létre.
1-2. kat.
kiilfoldi Masik tagallamban
g R R taldlat benyujtott
14 éves vagy id6sebb migransok atald menedgki(érelem
438 395.iss C/,x -
menedékkérelmet nyujtottak be ///,.Q (]

2018-ban, de csak 339 591

Forrds: Eurdpai Szdmvev@szék, a Frontext6l, az EURODAC-tdl és az EUROSTAT-tdl szarmazé adatok

alapjan.

2015 és 2018 kozott szamos esetben taldltak mas orszagokban
ujjnyomategyezést'® az EURODAC adatbdazisdban, ami azt mutatja, hogy a
menedékkérdk jelentbs része Gorogorszaghadl és Olaszorszaghdl tovabbutazott mas
tagallamokba''. Az Unidn beluli tovabbutazasok nagy szama tovabb neheziti a dublini

mechanizmus végrehajtasat.

10 Mas orszagbeli EURODAC-talalatrdl akkor beszéliink, ha egy masik tagallamban
ujjnyomategyezés mutatkozik. A taldlatok szama nem a személyek, hanem az adatkészletek
szamanak felel meg, mivel egy személy nem csak egyszer nyujthat be menedékjog iranti

kérelmet.

1 Kulfoldi taldlatok szdma Olaszorszag és Gorégorszag teriiletén kiviil: 2015: 236 422; 2016:
317 455; 2017: 164 639; 2018: 112 817.
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A jelenlegi rendszerben mas orszagbeli EURODAC-talalat esetén az érintettet a
dublini eljaras keretében visszakiildik az els6 belépés szerinti orszagba. Az EUROSTAT-
adatok elemzése azt mutatja, hogy Gordgorszagban, Olaszorszagban, s6t az Unid
egészében alacsony a dublini eljaras keretében megvaldsuld, inditott vagy fogadott
ataddsok aranya’. Ennek szdmos oka lehet, tobbek kdzott elszokés, humanitarius
okok, felfliggeszts birdsagi hatarozatok vagy csaladegyesitési esetek.

12 2018-ban [148 021], a dublini eljards keretében térténé dtadésra irdnyuld kimend kérelmet
nyujtottak be az Unién belil, de ténylegesen csak [25 960] atadasra kerdiilt sor.
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Az ideiglenes sziikséghelyzeti athelyezési programok nem teljesitették
célszamaikat és nem érték el fo célkitlizésiiket

Az athelyezés f6 célkitlizését csak részben sikerilt elérni

A hotspot-rendszer a 2015-ben kibontakozo valsag leklizdése érdekében a Tandacs
altal hozott azonnaliintézkedés-csomag része volt. E csomag masik része az arra
szolgalé ideiglenes sziikséghelyzeti mechanizmus volt, hogy a két leginkabb érintett
tagéallam terheit enyhitend6 Gordgorszaghbdl és Olaszorszagbdl mas unids orszagokba
helyezzék at az egyértelmlen nemzetkozi védelemre szorulé kérelmezdket.

A Tanacs két kezdeti athelyezési célszamot — 40 000, illetve 120 000 (6sszesen
160 000) f6 — tlzott ki. Mivel erre a migracids valsag csicsan kerilt sor, e célszamok
nem a migracidés aramlasokra irdnyuld el6rejelzések megbizhaté elemzésén alapultak,
hanem politikai targyalasok eredményei voltak. A tagallamok a 160 000 f6bdl 98 256
athelyezésére vallaltak jogi kotelezettséget, mivel 40 000 féréhely kézll 7744-et ki sem
osztottak’®, az EU-Torokorszag nyilatkozatot kdvetSen pedig a 120 000-bél 54 000
féréhelyet a sziriaiak Torokorszagbdl torténd attelepitéséhez bocsatottak
rendelkezésre.

Az athelyezési hatdrozatok értelmében csak az olyan orszagok allampolgarai
voltak jogosultak athelyezésre, amelyek esetében az elismeré menekdltigyi
hatarozatok aranya legalabb 75%-o0s, vagyis az érintettek nagy eséllyel kapnak
nemzetkozi védelmet az athelyezési céltagallamban. Az egész Unidra érvényes
atlagérték alkalmazasa feltételezte, hogy a kdz6s eurdpai menekiiltligyi rendszeren
belil a tagallamok koherens menekiltigyi megkozelitést kovetnek. Az elismerési
aranyok azonban tagallamonként jelent&sen eltérnek, killondsen bizonyos
nemzetiségek esetében'®. Az egész Unidra vonatkozo atlagérték tehat nem jelezte
megfelel6en, hogy egy adott tagallamban mekkora eséllyel lehet nemzetkozi védelmet
kapni. Elismerjiik azonban, hogy egyértelm kritériumrdl volt sz6, amely lehet6vé tette
az athelyezésre valo jogosultsag gyors elbirdlasat.

13 Az athelyezési céltagédllamok kdtelezettséget véllaltak arra, hogy 2015 végéig kiosztjak a
fennmarado helyeket, ez azonban nem tértént meg.

14 2018-ban az afganok esetében az elismeré menekultiigyi hatarozatok ardnya tagallamtdl
flggben 6% és 98% kozott, mig az irakiak esetében 8% és 98% kozott mozgott. Forras:
EASO.
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Az 5. dbra azt mutatja, hogy 34 705 jogosult migranst (12 706-ot Olaszorszagbal
és 21 999-et Gorogorszaghal) helyeztek at 22 tagallamba és 3 tarsult orszagba
(Liechtenstein, Norvégia és Svajc). Az Egyesult Kirdlysag és Dania élt a Szerz6dés altal
biztositott kiviilmaradasi jogaval. Magyarorszag és Lengyelorszag nem helyezett at
egyetlen migranst sem'>.

152017 juniusaban a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag,
Lengyelorszag és Csehorszag ellen az athelyezési hatarozatok megsértése miatt.
Magyarorszag nem tett ajanlatot athelyezési fér6helyekre és nem helyezett 4t migransokat.
Lengyelorszag 2015 decemberében ajanlatot tett néhany férGhelyre, de késébb tobbre mar
nem, és athelyezést sem hajtott végre. Csehorszag tett néhany vallaldst és 12 migranst
helyezett at, de a folyamat késGbbi szakaszaban mar nem ajanlott fel tovabbi athelyezési
lehet&séget.



5. abra. Migransok athelyezése Gorogorszaghol és Olaszorszaghadl az ideiglenes sziikséghelyzeti athelyezési program

keretében (2015-2017)
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Athelyezésre regisztralt jogosult migransok
Ceeeeoe 000
27460 VITTITIRY 14307
v

A fogadé tagallamoknak és tarsult orszagoknak
kiildtt athelyezésikérelmek

24911 TRITIIRIY 13779
v
Elfogadott athelyezésikérelmek
22822 FYTITIIOY 13585
v
Athelyezett migransok szdma Gsszesen:

34705

®
{*) Abecslés az eritreaiakra, irakiakra és sziriaiakra vonatkozik, a 2015.szeptember 16-t612017. '
szeptember26-ig (Olaszorszag), illetve 2016. marcius 20-ig (Gordgorszig) tartd i dbszakra. Az irakiak 5 000 f&

csak 2016 juniusaig voltak jogosultak.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a tagallamoktdl gy(ijtott adatok alapjan.

F6 adatok

A Gordgorszaghdl athelyezett migransok a jogosultsagi idGszakban az
orszaghan jelen lév6 6sszes migrans korilbelil 22%-at tették ki,

Olaszorszag esetében ez az arany 4%.

A nyilvantartasba vett migransok 80%-at Gorogorszagbdl, 89%-at pedig
Olaszorszaghol helyezték at.

Az athelyezési kérelmek median feldolgozasiideje

Athelyezési hatdrozat ! meghosszabbitott hatiridé
hatérideje : :
Olaszorszig _‘ é 133 nap
oy _ 175 nap
0 0 100 150
W Szandék kifejezése — ljtas W iijtas — kérelk W Kérelem — hatdrozat © Hatirozat—lezaris
Athelyezett migransok atagallamok 98 256 ély athelyezésé kozo jogi
kotelezettségvallalasanak szazalékaban

180 %

160 %

140 %

120%

100 %

80%

60%

40% Unibs &tlag (32,2%)

Dania és az Egyesiilt Kirdlys g élta kiviilmaradasi jogaval. Magyarorszag és Lengyelorszag nem helyezett
at egyetlen migranst sem.
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A Bizottsag minden athelyezett migrans utan 500 eurdt folyositott
Gorogorszagnak vagy Olaszorszagnak az AMIF-bél az utazasi koltségek fedezésére,
illetve 6 000 eurdt a fogadd tagallam szamara a befogadasi koltségekre. Ez valamennyi
athelyezett migransra vetitve 6sszesen 225,6 millié eurdt tesz ki.

A kotelezd athelyezési programok az eurdpai migracids politika torténetének elsé
olyan szolidaritasi kezdeményezése, amelynek célja nagyszamu menedékkéré
Ujraelosztasa a tagallamok kozott. Az athelyezési hatarozatok jelentés szamu olyan
kérelmezd szamara is védelmet biztositottak, akik egyébként Olaszorszag vagy
Gorogorszag teriiletén maradtak volna, vagy akik egyébként jogellenesen utaztak volna
tovabb.

A menedékkérdket azonban nem helyezték at elég nagy szamban ahhoz, hogy ez
eredményesen enyhitse a gorog és olasz menekiiltiigyi rendszerekre nehezed6
nyomast. A jogosultsagi id6szakon belil athelyezett migransok Olaszorszagban az
0sszes menedékkér6 4%-at, Gorogorszagban pedig mintegy 22%-at tették ki.

A potencialisan jogosult migransok nagyon kis hanyadat helyezték at

Az athelyezési hatdrozatok olyan migransokra vonatkoztak, akik 2015. marcius 24.
és 2017. szeptember 26. k6zott érkeztek Gordgorszagba vagy Olaszorszagba. A teljes
idGszak alatt athelyezésre jogosult két f6 csoport a sziriai és az eritreai allampolgarsagu
személyek voltak. Az irakiak 2016. junius 15-ig'® voltak erre jogosultak.

A fogadd tagallamok a Gorégorszagbdl érkez6k koziil azonban csak azoknak az
athelyezési kérelmét fogadtak el, akik oda 2016. marcius 20. (az EU-Torokorszag
nyilatkozat hatalybalépésének id6pontja) el6tt érkeztek.

A hatarozatok a migracids valsag csucsan léptek hatalyba, amikor a legtobb olyan
migrans, aki potencialisan jogosult lett volna, éppen mas tagallamokba iranyuld
tovabbutazds keretében atutazéban volt Gorégorszagon vagy Olaszorszdgon. 2015
végén és 2016 elején a gordg és az olasz hatdsagok nem rendelkeztek elegendd
kapacitassal ahhoz, hogy sajat teriiletiikdn azonositsak a potencidlisan athelyezésre
jogosultakat és felvegyék veliik a kapcsolatot. A rendszerek vartnal rosszabb

16 Az Eurostat 2016. junius 15-i negyedéves menekultiigyi jelentésének 6. tablazata.
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teljesitménye f6ként annak tudhatd be, hogy a potencidlisan jogosult kérelmezdék kozil
nagyon keveset vettek nyilvantartasba (lasd: 5. dbra).

A balkani utvonal lezarasa 2016 marciusaban jelentGsen visszafogta a
Gorogorszagon keresztili ellendrizetlen atutazast, aminek kévetkeztében a
potencialisan athelyezésre jogosult migransok kézil sokan maradtak Gorogorszagban.
2016 marciusaban a Bizottsag becslése szerint 50 000-56 000 személynek kellett
Gorogorszagban maradnia, koztiik 35 000-40 000 f6 potencialisan athelyezésre
jogosultnak. Az EMAS-on keresztiil finanszirozott, az UNHCR és az EASO tamogatasat
élvez6 tomeges elGzetes nyilvantartasba vételi kampany révén sikeriilt azonositani és
nyilvantartasba venni azokat, akik 2016 nyaran még Gorogorszagban voltak. E nélkil az
athelyezések szama még ennél is alacsonyabb lett volna.

Az azonositott migransok tajékoztatast kaptak az athelyezési célorszagokrol és (a

I”

szabalytalan ,,6nall6 attelepiléssel” szemben) a szabdlyos athelyezés elényeirél, de

nem sikerilt elnyerni a bizalmukat és vonzéva tenni szamukra a rendszert.

Egyes migransokat visszatartott az athelyezési kérelem benyujtasatél az is, hogy
alacsony volt az athelyezésre iranyulé vallalasok szintje és lassan haladt a vallalasok és
athelyezések tagallami feldolgozasa, habar a helyzet id6vel javult.

A nyilvantartasba vett kérelmezG6k tilnyomoé tobbségét az athelyezési eljaras
hianyossagai ellenére sikeriilt athelyezni

A Gorogorszagban és Olaszorszagban nyilvantartasba vett 6sszes kérelmezé
z0mét (80%, illetve 89%) sikeriilt athelyezni. Amikor a nyilvantartasba vett
kérelmezdéket nem sikerilt athelyezni, annak két f6 oka a sikertelen biztonsagi
ellen6rzés és az elszokés volt.

Az athelyezési folyamatokban is talaltunk azonban miiveleti hianyossagokat
(3. hattérmagyardzat és 6. dbra).
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Az athelyezési hatdrozatokat 2015 szeptemberében gyorsan kellett elfogadni, még
azel6tt, hogy kialakitottak volna az eljarasokat, vagy létrehoztak volna a sziikséges
strukturakat (az athelyezendd személyek nyilvantartasba vételére, szallitasara és
elszallasoldsara). Ezért nem volt egyértelmd, hogy miként kell eljarni, példaul hogy
kinek és hogyan kell elvégeznie a biztonsagi és orvosi ellen6rzéseket. A f6bb
érdekelt felek csak kés6bb (Gorégorszagban 2016 nyaran, Olaszorszagban 2016
végén) jutottak megallapodasra a mveleti protokollokrol.

Az elutasitasok tobbségét — az athelyezési hatarozatokkal 6sszhangban —
kozrenddel kapcsolatos vagy nemzetbiztonsagi okokkal indokoltak. Gyakran
azonban altalanos magyarazatokat adtak, az egyes eseteket nem indokoltak
részletesen. Az elutasitdsok szama Gorogorszagban magasabb volt, mint
Olaszorszagban, ami az dthelyezésre jogosult migransok eltéré biztonsagi profiljara
vezethetl vissza. Gorogorszag az elutasitott jeldlteket a nemzeti menekiltiigyi
rendszerbe iranyitotta, mig Olaszorszag egy masik tagallamba valé athelyezésiiket
ajanlotta fel.

Egyes tagallamok olyan korlatozé preferenciakat alkalmaztak, amelyekre a
hatarozatok nem adtak alapot (pl. Bulgaria nem fogadott eritreai dllampolgérokat,
Csehorszagba kizardlag személyazonosité és uti okmanyokkal rendelkezd
személyek léphettek be). Soka tartott, mig az EASO preferenciamegfeleltet6
rendszert dolgozott ki. A projektet — bar a tervek szerint 2016 oktéberében kezdte
volna meg m(ikodését — az athelyezést lehetbvé tevl idGszak végéig nem fejezték
be, és noha Gorogorszagban tesztelték, gyakorlati alkalmazasdra soha nem kerdlt
sor sem Gorogorszagban, sem Olaszorszagban.

Az athelyezést kérelmez6ket nem tartottdk egyiitt, hanem Olaszorszag és
Gorogorszag egész terliletén szétszortan tartdzkodtak. Nagyban felgyorsitotta
volna kérelmeik feldolgozasat, ha kijelolt athelyezési |étesitményekben helyezik el
6ket, mivel ez gordiilékenyebbé tette volna az eljaras kiilonb6z6 |épéseit, példaul
a kotelez6 egészségligyi ellenGrzést vagy a kulturalis orientacios foglalkozasokat.

Mivel a hatarozatok nem rendelkeztek kotelezé erejli el6zetes athelyezési
célokrdl, a fogado tagallamok kezdetben lassan tettek athelyezési vallalasokat, de
a végrehajtas el6rehaladtaval fokozatosan felgyorsult a vallalasok titeme. Néhany
tagallam kezdeményez6bb volt, mint masok.
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6. abra. Az athelyezés miiveleti hianyossagainak attekintése

o A nyilvantartasba vett jeloltek
alacsony szama

@ Athelyezésre kijelolt
befogadodlétesitmények hidnya

A miliveleti protokollok
késedelmes elfogadasa

A felajanlasok lassu beérkezése

0 O

A kérelmeket és felajanlasokat
egymashoz rendel6 alkalmazas
késedelmes kifejlesztése

@ Egyes tagallamok korlatozé
preferenciai

€ Konkrétindokolas nélkiili
elutasitasok

© Az atszillitasok lassu feldolgozasa

Forrds: Eurdpai Szamvev§szék.
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Az athelyezés utani nyomon kovetés elégtelensége és az 6nkéntes athelyezési

struktura hianya

A Bizottsag az EASO-val és a Nemzetkozi Migrdcids Szervezettel (IOM)
egyuttmikddve nyomon kovette az athelyezési programok végrehajtasat, kiléndsen a
megvalosult athelyezések szamat. A nyilvantartasba vételre, elszokésre és
elutasitasokra vonatkozoan is gy(jtottek adatokat, de az ezzel kapcsolatos
adatszolgaltatast Gorogorszag és Olaszorszag nem hangolta Ossze.

A Bizottsag altal 2018 februarjaban gydjtott el6zetes eredmények szerint a
fogadod tagallamokban az athelyezett migransok esetében magas volt az elismeré
menekdltigyi hatarozatok aranya. Az adatokbdl az is kideriilt, hogy egyes
tagallamokban viszonylag magas az athelyezés utani tovabbutazasok aranya, de a
tagallamok tobbsége nem gydjt informacidkat erre nézve.

A Bizottsag 2018 februdrja éta nem koveti nyomon a helyzetet az athelyezési
célorszagokban. A fogadd tagdllamoktol 2019 aprilisa és majusa kozott altalunk

e

gyUlijtott adatok megerGsitik az el6z6 bekezdésben tett megallapitasokat (7. dbra).

Az ideiglenes athelyezési programok 2017 szeptemberében lezarultak. EgyelGre
nem szliletett megallapodas az allandé athelyezési rendszerre vonatkozé bizottsagi
javaslatrél. Unids szinten elfogadott athelyezési mechanizmus hianyaban, f6ként az
Olaszorszagban és Maltdn partra szallé migransok esetében, eseti alapu dnkéntes
athelyezést alkalmaznak.
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7. abra. Bizonyos tagallamokban® az oda athelyezett migransok nagy
aranyban utaznak tovabb

100 %
50 %
56 %
(869) 44 %
(90)
0%

Litvania Szlovdkia Portugdlia Esztorszag
m Athelyezés utdn tavozott (% és abszolut érték)
Spanyolorszag nem szolgaltatott adatokat. Belgium, Bulgaria, Ciprus, Finnorszag, Franciaorszag,
Hollandia, Horvatorszag, irorszag, Lettorszag, Mélta, Németorszag és Romania nem gy(ijtott adatokat

errél a kérdésrél. Az Esztorszag esetében megadott ardny az attelepitett migransokat is magaban
foglalta.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a tagallamoktdl gy(jtott dttelepitési adatok alapjan (2019. aprilisi
allapot).

Az AMIF sziikséghelyzeti segélye és a nemzeti programok keretében
megvalodsitott, vizsgalt projektek a felmért igények kezelésére iranyultak,
de nem érték el teljes mértékben a kitlizott célszamokat

Az AMIF EMAS projektek relevansak, de a célkitiizésektdl eltér6en nem kizardlag
siirg6s és egyedi igényeknek tesznek eleget

Az AMIF EMAS célja, hogy sziikséghelyzet esetén pénzligyileg tdmogassa egyes
stirgds és egyedi igények kielégitését /.

7 A 2014. 4prilis 16-i 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 21. cikke.
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A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd eredeti koltségvetés ugyan
csak 160 millié eurd volt, am az AMIF EMAS teljes elGiranyzatat megnovelték, és
jelenleg 1,1 millidrd eurd all rendelkezésre a 2019. évi éves munkaprogram végéig.
Amint azt a 8. dbra mutatja, az AMIF EMAS keretében nyujtott finanszirozas két
legnagyobb kedvezményezettje Gorogorszag és Olaszorszag.

8. abra. AMIF EMAS tamogatdsok a tagallamokban (millié eurd)

Az AMIF EMAS éves munkaprogramjaban
szerepl6 elGiranyzatok
415 403

132 127
I —

2014 2015 2016 2017 2018 2019

/

y !
@

© OpenStreetMap contributors
Az AMIF EMAS keretében tdmogatasban nem részesild tagallamok nem voltak jogosultak, illetve nem
palyaztak a tdmogatasra.

Forrds: az Eurdpai SzamvevGszék szamitdsa, az Eurdpai Unid Bizottsaganak adatai alapjan (2019.
marciusi allapot). A térképet dbrazold hattér © az OpenStreetMap adatszolgaltatéitol szarmazik
és a Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licensz (CC BY-SA) ala tartozik.



31

AMIF-forrasok

Az EMAS-t eredetileg siirg6s és egyedi sziikséghelyzeti igények kielégitésére
szolgald kis volumen eszkdznek szantak. Az EMAS keretében nyujtott finanszirozas
novelése hozzdajarult ahhoz, hogy a Bizottsag altal nyujtott valsagkezelési tamogatas
rugalmasabba és reagdloképesebbé valjon. Az AMIF id6kozi értékelése'® ravilagitott
arra, hogy az EMAS fontos szerepet tolt be a tagallamok kdzotti szolidaritas és
felel6sségmegosztds megerdsitésében. Ennek megfelel6en az EMAS kulcsszerepet
jatszott a gorogorszagi és olaszorszagi athelyezési programok végrehajtasanak
tdmogatdsaban azzal, hogy finanszirozta az athelyezést kérelmezék (gérogorszagi)
el6zetes nyilvantartasba vételét, a fogadodlétesitmények fenntartasat és az
athelyezésre jogosult kérelmezG6k atszallitasat.

Ezzel egyid6ben az EMAS a Bizottsag f6 stratégiai eszk6zévé valt abban, hogy a
rendelkezésre allé tamogatast atcsoportositsak azon keretosszegek kiegészitésére,
amelyek a migracids valsag altal leginkabb érintett orszagok — kiilonésen Gorogorszag
— nemzeti programjai szamara rendelkezésre allnak*’.

Néhany EMAS-projekt ezért nem csupan slirgds és egyedi igényeket elégit ki,
hanem, bedgyazott kapacitasépitési elemeket tartalmazd, hosszabb tavu strukturalis
tevékenységek finanszirozasa révén kiegésziti az AMIF NP-ket. Mindezt a Bizottsag is
kiemelte hatdsvizsgalataban?’.

Hat EMAS-projektet vizsgaltunk meg: Gorogorszagban és Olaszorszagban is
egyarant harmat, mindkét orszagban egy-egy menedékjoggal, kiutasitassal, illetve
athelyezéssel kapcsolatos projektet. A részletes értékelést a Il. melléklet tartalmazza.

8 SWD(2018) 339 final, Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund
2014-2017 (a Menekdltiigyi, Migracios és Integracids Alap félidGs fellilvizsgalata (2014—
2017)).

9 Az AMIF NP-k (a BBA-hoz hasonldan) szigoru elosztasi alapkulccsal rendelkeznek, amely a

2010-es évek elejére vonatkozd adatokon alapul, tehat nem tiikrozi a 2015 utani helyzetet.
A kiegészitd forrasokat minden egyes orszagnak aranyosan, kizardlag ezen elosztasi
alapkulcs szerint, vagy kis szdmu beruhazasi prioritasra korlatozddo egyedi intézkedés révén
lehet kiosztani.

20

SWD(2018) 347 final, 2018 Impact assessment accompanying the proposal for the new AMF
regulation (a Menekiltlgyi és Migracios Alaprol sz6l6 Uj rendeletjavaslatot kiséré 2018. évi
hatdsvizsgdlat), 1.2.1.1. pont.
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Mind a hat projektet relevansnak talaltuk az azonositott igények szempontjabol.
A mintdban szerepl6 minden egyes projekt célkitlizései egyértelm(iek voltak az
intézkedés daltal elérendd célok tekintetében. Ami a teljesitendd célokat illeti, a
mintaban szerepl6 valamennyi projekt az eredmények és az elért hatas helyett az
azonnali outputokra 6sszpontositott. A kivétel az EMAS-IT-1 projekt volt, amely még
outputmutatokkal sem rendelkezett (4. hattérmagyardzat).

Példa egy olyan projektre, amely nem rendelkezik output- és végeredmény-
mutatokkal

Az EMAS-IT-1 a renddri bevandorldsi hivataloknak (, questura”) nyujt segitséget a
nyelvi tamogatas és a felszerelések finanszirozasa révén. Az értékeld bizottsag arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a javasolt intézkedés outputjat egyértelmiien meg
kell fogalmazni az intézkedés célkitlizéseivel 6sszhangban meghatdrozott
megfelelé mutatdk révén (pl. a questurdnként feldolgozott menedékjog iranti
kérelmek napi/havi dtlagszama). Az ilyen mutatoék lehetévé tennék a teljesitmény
megfelel6 nyomon kovetését és az elért eredmények értékelését.

A tamogatasi megallapodast nem maodositottak az értékeld bizottsag kérésének
megfeleléen, és az kizardlag az inputokra (példaul a rendelkezésre bocsatott
forditok szama, a leszallitott felszerelések mennyisége) 6sszpontositott, a
teljesitménycélok meghatarozasa nélkail.

Nem talaltunk atfedést egyfel8l az EMAS keretében finanszirozott projektek,
masfel6l az AMIF NP-k vagy az EASO és a Frontex muveletei kozott.

A hat megvizsgalt EMAS-projekt kdziil azonban ketté (EMAS-GR-2 és EMAS-IT-1)
nem sirg06s és egyedi igényekre irdnyult, hanem sokkal inkabb az AMIF NP-k keretében
megvaldsulo intézkedések helyébe lépett a beagyazott kapacitasépitési elemeket
tartalmazo hosszabb tavua strukturalis tevékenységek finanszirozasa révén
(5. hattérmagyarazat).
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Az EMAS GR-2 irregularis migransok gorog renddérség altali kitoloncolasat
finanszirozta 2015 decembere és 2016 novembere kozott. Az ilyen standard,

hosszu tavu kiutasitasi tevékenységeket azonban a nemzeti koltségvetés fedezi. Az

egyik AMIF NP kitoloncolasi projekt visszamendlegesen a 2014 és 2019 kozotti
idGszakra vonatkozott (kivéve az EMAS altal lefedett id6szakot). Ez azt mutatja,
hogy nem volt sziikség siirg6s sziikséghelyzeti finanszirozasra.

Az EMAS-IT-1 18 honapig fog tartani. A tdmogatas az informatikai eszk6zokon
kivil kiterjed személygépkocsik és butorok beszerzésére is. A menedékjog iranti

kérelmeket hosszu varakozasi idé elteltével nyilvantartasba vevd, legtulterheltebb

questurdk helyett a projekt az 6sszes olaszorszagi questura — koztiik a stirgés
segitséget nem igényl6k — kapacitasanak megerGsitésére iranyul.

Noha ez az intézkedés ettdl flggetlenil segithet Olaszorszagnak a menedékjog
iranti kérelmek ligyintézési lemaradasanak csokkentésében, egy ilyen projektet
helyénvaldbb lett volna a 2016—2017-es id6szakban megvaldsitani, amikor a
menedékkérdk nyilvantartasba vétele Olaszorszagban elérte a csucspontjat. A
projekt azonban csak 2018 szeptemberében kezd6dott el, amikor a menedékjog

iranti kérelmek szdma a korabbi évekhez képest jéval alacsonyabb volt. A helyszini

vizsgalat 2019. februar végi id6pontjaig a még folyamatban Iévé kdzbeszerzési
eljarasok miatt nem kezdték meg a projekthez kapcsolédo tevékenységeket.

2017 juliusaban a Bizottsag tovabbi legfeljebb 100 millié eurd 6sszegli AMIF
EMAS finanszirozast iranyzott el6 Olaszorszag szamara, amelyet az EMAS-IT1 és az
EMAS-IT-2 projektek finanszirozasara is felhasznaltak. Nem volt azonban olyan
strukturalt mechanizmus, amely a rendelkezésre allé koltségvetést meghalado
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projektfinanszirozasi kérelmek esetén igazsagosan osztotta volna el az EMAS forrasait

a tagallamok kozott. Ha az 6sszes jogosult tagallam palyazna AMIF EMAS forrasokra
hasonld tevékenységek (nemzeti szint( kitoloncoldsok, tAmogatott 6nkéntes
visszatérés és visszailleszkedés (AVRR) vagy a rend6rérsok kapacitasanak novelése)
finanszirozasahoz, akkor az EMAS koltségvetése hamarosan kimerdlne.
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A Bizottsag azt javasolta, hogy az uj, 2021-2027-es pénziigyi keretbe keriiljon
bele a tagallamokkal megosztott iranyitas keretében nyujtott sziikséghelyzeti
segitségnyujtas’’. Az EMAS keretében rendelkezésre 3ll6 forrdsok felosztdsanak
kritériumai még megfogalmazasra varnak.

A hat vizsgalt AMIF EMAS projekt koziil csak kettd valdsitotta meg teljes mértékben
a kitlizott célszamait

Az EMAS GR-3 és az EMAS-IT-2 tervezett célkitlzései teljes egészében
megvaldsultak, mig az EMAS GR-1, az EMAS GR-2 és az EMAS-IT-3 tekintetében
részben teljesiltek(6. hattérmagyardzat). Az EMAS-IT-1 még a végrehajtas korai
szakaszaban van (5. hattérmagyardzat és Il. melléklet).

EMAS-GR-2: A gorog renddérség nem teljesitette sajat célszamait, mivel csak 121
harmadik orszagbeli allampolgart toloncolt ki, szemben az 1080 f6s célértékkel.
Ezzel szemben az IOM tulteljesitette a varakozdsokat, és tamogatott 6nkéntes
visszatérés keretében (a tervezett 1000 fével szemben) 1464 harmadik orszagbeli
allampolgar visszakiildését valositotta meg. A projekt még a rendelkezésre allé
koltségvetési keretet sem hasznalta fel, mivel az eredetileg elGiranyzott 6sszeg
(2,5 millié eurd) 65%-at (1,7 millié eurd) vette igénybe.

EMAS-IT-3: Nem sikerilt elérni azt a célt, hogy 12 hénapon at atlagosan 1 310
athelyezendd személy szamara biztositsanak szallast, mivel az el6rejelzettnél
kevesebb volt azok szama, akik ténylegesen athelyezési kérelmet nyujtottak be.
Ezenkivill az athelyezésre jogosult migransok Olaszorszag teriiletén szétszortan
tartdzkodtak. Ezért nehézségekbe litkozott a kijelolt athelyezési kozpontokba vald
atszallitasuk, ahol végil tobbféle — tobbek kozott athelyezésre nem jogosult —
migranst is elhelyeztek. Ennek kdvetkeztében a projekt kapcsan felmerilt
koltségek is alacsonyabbak voltak a tervezettnél: az eredetileg elSiranyzott 6sszeg
(15,3 millié eurd) 63%-4at (9,7 millié eurd) hasznaltak fel.

21 Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a Menekiiltiigyi és Migracids Alap
létrehozasarol, COM(2018) 471 végleges, 2018. junius 12.
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Az EMAS-IT-2 projekt harom hdénappal a végrehajtasi id6szak vége elGtt
tulteljesitette a kitlizott célszamokat, am ezek a célértékek viszonylag szerények voltak,
ha tekintetbe vesszik a kiadott kiutasitasi hatarozatok és az Olaszorszagban
tartozkodo irregularis migransok szamat. A tamogatott dnkéntes visszatérési és
visszailleszkedési program teljesitményét Olaszorszagban szamos kérdés befolyasolja,
amelyeket a 12. hattérmagyardzatban elemziink.

Nincs megbizhato és atfogo felmérés az AMIF NP-k igényeirdl

A 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd AMIF NP-k 328,3 millié eurdt
kilonitettek el Gorogorszag, 394,2 millio eurdt pedig Olaszorszag szamara. Az AMIF-
rendelet késedelmes elfogadasa miatt azonban a két orszagban egészen 2015 juliusaig,
illetve augusztusdig nem sziiletett megallapodas az AMIF NP-krél.

Az olyan tobbéves atfogd stratégiai tervbe illeszkedd alapnal, mint az AMIF, olyan
megbizhato, atfogd igényfelmérésre lenne sziikség, amelynél kiszamitjak az igényekhez
kothet6 koltségeket, fontossagi sorrendet dllapitanak meg, és az igényekre vonatkozé
informdacidkat rendszeresen frissitik’”. A folyamatosan véltoz6 gorégorszagi és
olaszorszagi helyzet kevés id6t hagyott egy ilyen igényfelmérésre.

Tiz AMIF nemzeti projektet vizsgaltunk meg: 6t6t Gorogorszagban és 6tot
Olaszorszagban (a GR-1 — GR-5 és az IT-1 — IT-5 projektek részletes értékelése a
1. mellékletben taldlhatd). Megallapitottuk, hogy minden ellen6rzott projekt relevans,
amennyiben témajukban bizonyithatdéan kapcsolddnak a nemzeti programok céljaihoz.
Ugyanakkor az 0sszes igény koltségben torténd kifejezése és fontossagi sorrendbe
allitasa hijan nem lehet értékelni, hogy az AMIF forrasait a leginkabb raszorulé
teriiletekhez rendelték-e.

22 A menekdiltugy teriiletén egy ilyen felmérés magaban foglalhatja példaul az elvart és a
tényleges teljesitmény 6sszehasonlitasat (pl. a feldolgozasi kapacitds tekintetében, illetve az
Ugyintézési lemaradas és a feldolgozasi id6 csokkentésére nézve) a korabbi tendencidk és az
el6re jelzett migracids aramlasok alapjan. Ezt kévetGen a felmérés lefordithaté (tobbek
kozott a munkaerd, a munkaterilet, az igazgatasi/képzési kapacitas tekintetében fellépd)
igények kielégitéséhez sziikséges er6forrasokban mutatkozd hianyok tobbéves elemzésévé.
A tervezett igények kielégitését az AMIF NP és a nemzeti koltségvetés keretében fedeznék,
mig az el6re nem lathato és vératlan fejleményekbdl fakadod egyéb igényeket a
szlikséghelyzeti segitségnyujtdssal lehetne kielégiteni.
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Az ellendrzott projektek teljesitménymutatdiban hianyossagokat allapitottunk
meg. Néhany projektbdél hidanyoztak a konkrét output- vagy eredménymutaték (IT-1,
GR-2). Egyes mutatok olyan célszamokat tliztek ki, amelyek vagy tul alacsonyak voltak
(IT-2, 3, 4), vagy mar megvaldsitottak Gket (GR-1). Néhany mutatot a projekt
alkalmazasi kérének mddositdsa utdan nem frissitettek (GR-3), vagy korlatozé
idGkeretet szabtak meg a tamogatott dnkéntes visszatérésekre és visszailleszkedésre
nézve (GR-5).

Atfedést talaltunk a vizsgalt AVRR-projektek kézott Olaszorszagban (IT-2 és IT-3).
E projekteket ugyanazon palyazati felhivas keretében itélték oda, azok ugyanazokat a
szarmazasi orszagokat fedték le, és Olaszorszag ugyanazon régidiban hajtottak végre
G6ket. Nem térképezték fel a terlileteket — azt biztositando, hogy a projektek egymast
kiegészit6 foldrajzi terliileteken mikodjenek —, igy a projektek ugyanazon migransok
visszatelepitéséért versenyeztek.

2016-t6l parhuzamosan két unids eszk6z (AMIF NP és Frontex visszakildési
tdmogatds) is ugyanazon tipusu kitoloncoldsi tevékenységhez nyujt tdmogatdst, mivel a
Frontex megbizatasat ebben az évben meghosszabbitottak. Ez az AMIF GR-4 és IT-4
kitoloncolasi projektjeit is érinti.

Az ellen6rz6tt AMIF NP projektek tobbsége Gorégorszagban és Olaszorszagban az
ellendrzés id6pontjaig nem érte el teljes mértékben a kitlizott céljait

2016 végéig szinte egyaltalan nem mozgdsitottak AMIF pénziigyi forrast a gorog
nemzeti programbdl az orszag migracids valsagbdl eredé igényeinek kezelésére.
Gorogorszag fokozatosan kezdte behozni a kotelezettségvallalasok végrehajtasaban
bekovetkezett lemaradasat, de az AMIF NP keretében teljesitett kifizetések tovabbra is
alacsonyak maradtak. Olaszorszag ledolgozta az 1. és 2. egyedi célkit(izés keretében
vallalt kotelezettségek végrehajtasaban kialakult lemaradasat, de a 3. egyedi célkitlizés
keretében vallalt kdtelezettségek végrehajtdsa a helyszini vizsgalat idején
(lasd: I. melléklet) lemaradast mutatott.

Gorogorszagban a vizsgalt 6t projekt egyike (GR-1) az ellendrzés idépontjaban
mar véget ért, négy még folyamatban volt. Az 6t projekt koézll négy vagy nem valdsult
meg, vagy (a folyamatban |év6 projektek esetében) valdszinlileg nem éri el a kivant
eredményt (/V. melléklet). Valamennyi vizsgalt projekt esetében taldltunk
bizonyitékokat arra nézve, hogy folyik rendszeres beszamolas és nyomon kovetés.
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Az 6t projekt koziil hdromban a nagy szamu mddositas megnehezitette a projektek
teljesitményének nyomon kovetését és végss soron sikerességiik értékelését’.

Olaszorszagban az Ot vizsgalt projektbdl négy az ellen6rzés id6pontjaig mar véget
ért. Ezek koziil kettd részben teljesitette célkitlizéseit. Egy projektet felfliggesztettek,
egy masik projekt esetében pedig nem alltak rendelkezésre végleges adatok
(IV. melléklet). Az 6t projekt koziil kettd esetében nem volt megfelel6 a beszamolas és
a nyomon kovetés.

A teljesitménymonitoring-keretet késedelmesen és kittizott célok nélkiil alakitottak
ki

Az AMIF NP-k teljesitményének nyomon kovetésére és értékelésére a Bizottsag f6
eszkoze a k6zos monitoring- és értékelési keret. Mivel a harmonizalt eredmény- és
hatdasmutatok elfogadasardl a tagallamokkal folytatott targyaldasok elhuzddtak, a
keretet csak 2017 februdrjaban véglegesitették’*. Ekkor mar szamos AMIF-projekt
folyamatban volt.

Nemcsak késén tették kozzé a keretet, de annak eredmény- és hatdsmutatdi sem
rendelkeznek sem célkitlizésekkel, sem kiindulasi alapértékekkel, ami megneheziti a
teljesitmény értékelését. Ezenkivil Olaszorszag és Gordgorszag a 2017. évi id6kozi
értékeld jelentésekben a keret egyik mutatoéjarol sem gydjtott teljes kord adatokat.

A Bizottsag nem dolgozott ki teljesitménymonitoring-keretet az EMAS-bd|
finanszirozott projektek eredményeinek nyomon kovetésére és az azokrdl valo
beszamolasra.

2 A GR-3 projekten példaul 12 médositast hajtottak végre, hatokor, idStartam és kdltségvetés
tekintetében, a GR-2 projekten 8 mddositast, idGtartam és koltségvetés tekintetében, a GR-
4 — GR-6 projektek esetében pedig 6 mddositdst, hatokor, id6tartam és koltségvetés
tekintetében.

24 A 2016. oktSberi (EU) 207/2017 bizottsagi felhatalmazdson alapulé rendelet alapjan.
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Kevés a teljesitményadat egy unids szintli megbizhato szakpolitikai értékelés
elGsegitéséhez

2018 majusaban a Bizottsag javaslatot tett’® az Eurostat migracios és
menekiltigyi statisztikainak fellilvizsgalatara, tobbek k6zott a kovetkezd célbdl: i. a
kiutasitasi statisztikak gyakorisaganak és tartalmdanak javitdsa; ii. a kisérd nélkili
kiskoruakra vonatkozd, lebontott menekultligyi adatok biztositdsa; iii. Uj statisztikai
modszer bevezetése a dublini fellilvizsgalati kérelmekre vonatkozdan.

Az ellen6rzés soran nyilvanvaldéva valt, hogy tdbb teljesitményadatra van sziikség
az unios szintl, megbizhatd szakpolitikai értékelés elémozditasdhoz. A bizottsagi
javaslat nem foglalkozik ezzel a kérdéssel.

Ami példaul a menekiltigyi eljarasokat illeti, az Eurostat és az EASO annak
ellenére nem gydijt teljesitményadatokat a menedékkérelmi eljaras fébb
mérfoldkovei’® kdzotti feldolgozasi id6krél, hogy az unids és nemzeti menekiltigyi
jogszabalyok szamos hataridérél rendelkeznek. Az EASO az ligyintézési lemaradasrol
csak olyan alapadatokat gydjt, amelyek az els6foku szakaszban fliggében lévé
menedékkérelmek lejarati idejére vonatkoznak. Az Eurostat csak a
biréségi/fellebbezési szakaszban gydiijt korlatozott adatokat?’, a kiillénféle szinteken
figgbben léve fellebbezésekrdl viszont egyaltalan nem.

Nem gylijtenek adatokat a kiutasitasi eljarasok gyorsasagarél. Emellett nincsenek
olyan mutatok, amelyek a kiutasitasok fenntarthatdsagat mérnék; ilyen lenne példaul a
kiutasitott, de az Unidba torténd visszatérést megkisérlé migransok szama vagy az
AVRR visszailleszkedési csomagok sikere.

% COM(2018) 307 végleges.

% A menedékkérelem készitése, nyilvantartdsba vétele és benyujtasa, elséfokud hatarozat,
masodfoku hatarozat, a harmadfokon hozott hatarozat.

7 Kizérdlag harmadfokon hozott hatdrozatok, adatbazis: migr_asydcfina.
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Az unids ligynokségek operativ tamogatasat nem hasznaljak fel teljes
mértékben

Az EASO igyekszik stratégiaibb megkozelitéssel tamogatni a menekiiltiigyi eljarasokat

Ertékelésiink szerint a Gorégorszagba és Olaszorszagba érkezé jelentds
migranshullamok nyoman keletkez6 szamos igény szempontjabdl az EASO mveletei
relevansak.

Amikor a migracios valsag soran — kiilondsen a migranshullam 2015-0s és 2016-0s
csucsidGszakaban és a folyamatosan és gyakran valtozo helyzetre tekintettel —az EASO
tamogatast nyujtott a tagallamoknak, nem volt ideje, hogy az igények fontossagi
sorrendjének és koltségvonzatainak meghatarozasara nézve atfogd igényfelmérést
végezzen, vagy hogy tobbéves terveket vagy az intézkedések leépitésére vonatkozd
stratégiakat dolgozzon ki. llyen strukturalt értékelés azonban a 2017. és a 2018. évi
m(ikddési tervekre vonatkozdan sem késziilt. A terveket az EASO és a fogadd
tagallamok jovahagytak, de az igények egyértelm(i fontossagi sorrendbe allitasa és a
vonatkozo koltségek kiszamitasa nélkil nem lehetett kimutatni, hogy az EASO
csakugyan a leginkabb rdszorulé teriletekre irdnyitotta a tdmogatdsat.

A 2019. évi mikodési terveinek elkészitése soran az EASO erdsen torekedett arra,
hogy alkalmazza a stratégiai tervezés legf6bb elemeit?®. Noha elméleti szempontbdl
ezt a megkozelitést helyes gyakorlatnak itéljiik, annak eredményes végrehajtasat csak
a 2019. évi mlkodési tervek vizsgdlata soran lehet értékelni, ami viszont ellenérzésiink
hatokorén kivil esik.

A mveleti tervek 2018-ig inputalapuak voltak. A teljesitménymonitoring-eszkdz
2018. februdri olaszorszagi, illetve 2018. majusi gorogorszagi bevezetése output- és
eredménymutatok meghatarozasat eredményezte, de tobb hidnyossagot is
feltartunk?®.

28 Az olasz és gbrog haroméves itemterv elkészitéséhez szdmos elemz& dokumentumot

(atfogo igényfelmérés, a felmért igényeket rangsorold jelentés, magas szint(
eredménymatrix) hasznaltak fel. Az Gtemtervek tartalmazzak az azonositott igényeket, azok
hierarchidjat és a igények kezelési mddjat a becsilt koltségekkel egyitt.

29 Gorégorszagban nem hatadroztak meg célértékeket vagy viszonyitasi értékeket a kimeneti

adatok tekintetében, és nem hataroztak meg eredménymutatdkat/hatdsmutatokat.
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Noha nem tartunk fel konkrét atfedéseket, a Bizottsag és az EASO nem
rendelkezik olyan eljarassal, amelynek segitségével médszeresen bevonnak az EASO-t
az AMIF-projektek tervezésébe, kiilondsen az olyan (AMIF NP vagy EMAS keretében
megvaldsuld) projektek esetében, amelyek egymashoz hasonlé tevékenységeket
finansziroznak (példaul finanszirozas biztositasa a gorog menekiiltligyi szolgalat
munkatarsainak vagy az olaszorszagi questurdk tdmogatasa.

Olaszorszagban az EASO a tamogatasa 0sszegét hozzaigazitotta a migracids
aramlasok jelent6s csokkenéséhez, és 2018 végén besziintette a tajékoztatasnyujtas
tdmogatasat. A tervezettnél kevesebb tamogatdst nyujtottak nyilvantartasba vételre,
és ez a tdmogatas a tervek szerint 2019 végéig fokozatosan meg is szlinik. Az EASO
emellett 2019 végéig meg kivanja sziintetni a terileti menekultiigyi bizottsagoknak’
nyujtott tdmogatdsat is.

Bar az EASO tamogatdsanak egyes elemeit a nemzeti hatdsagok is
végrehajthatndk, és finanszirozasukat az AMIF keretében is meg lehetne valésitani (pl.
kolcsonmunkaerdvel: a gorog menekiiltiigyi szolgalathoz eleve kirendelt
nyilvantartasbavételi szakért6kkel vagy menekiiltigyi lUgyintézékkel, illetve
tolmacsszolgaltatasok igénybevételével), az EASO nem |éptetett életbe ilyen, az
intézkedések leépitésére vonatkozd stratégiat Gorogorszagban.

Az EASO tamogatasnyujtasat megneheziti a tagallami szakérték allandé hianya,
megbizatasuk rovid id6tartama és egyéb operativ gondok

Ami az erGforrasokat (szakértGk, ideiglenes tanacsaddk stb. szama) illeti, az EASO
gorogorszagi és olaszorszagi szerepvallalasa nagyjabol 6sszhangban van a miveleti
tervekkel. Az I. melléklet azt mutatja, hogy a kiadasok minden évben tullépték eredeti
koltségvetést.

Olaszorszagban kisérletet tettek a hatdsmutatdék meghatarozasara, de célértékek vagy
alapértékek megallapitasara nem keriilt sor.

30 A menedékjog iranti kérelmek elbiralasaban és az elséfoku hatdrozatok meghozataldban
illetékes olasz kdzigazgatasi hatdsagok.
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A mutatdékhoz rendelt célértékek és alapértékek nélkil nehéz értékelni az EASO
altal nyujtott tamogatas teljesitményét és eredményességét az outputokra és
eredményekre vonatkozdéan. Mindazonaltal az altalunk megkérdezett gorog és olasz
menekultlgyi hatdsagok hasznosnak itélték az EASO altal nydjtott tamogatast mind a
menekdltigyi eljarasok tdmogatasa, mind a nemzeti kapacitds megerdsitése
tekintetében.

Az EASO mveleteit tovabbra is fékezi a tagdllami szakértSk allandd hianya, és az,
hogy megbizatasuk atlagos idGtartama tul révidnek bizonyult (atlagosan 50 nap
GOrogorszagban és 46 nap Olaszorszagban (2018)). Az EASO a Frontex gyakorlatatol
eltér6en nem készit éves kirendelési tervet. Ehelyett felkéri a tagallamokat, hogy
nevezzenek ki szakért6ket a szamara, de gyakran nem érkezik elegendé6 felajanlas. Az
EASO ilyenkor kénytelen tébb kdlcsonmunkaerdt igénybe venni a hiany
megsziintetésére.

Az EASO altal nydjtott tamogatas a gorog szigeteken tovabbi operativ
nehézségekbe Utkozik (7. hattérmagyardzat).
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Az EASO altal nyujtott tamogatast akadalyozza a munkaterilet hianya, illetve
biztonsagi aggalyok (Iazadasok, a menekulési Utvonalak eltorlaszoldsa). A tulzsufolt
szamoszi hotspoton példaul az EASO miszakonként minddssze négy interjut
tudott elvégezni, mivel csak négy munkaallomas all a rendelkezésére. Sotétedés
utan az EASO munkatarsait érint8 biztonsagi aggalyok miatt a téli id6szakban nem
kerilt sor délutani mdszakra.

A 25%-nal magasabb elismerési arannyal biré6 nemzetek valamennyi allampolgara
szamara biztositott befogadhatdsagi meghallgatas alkalmanként 2—3 6rat jelent. A
gorog menekultligyi szolgalat — a Torokorszagban ideiglenes védelem alatt allo
sziriaiak kivételével — valamennyi esetben mddszeresen feliilbiralja az EASO
befogadhatatlansagra vonatkozo jogi véleményét (zaré megjegyzések), mivel a
szolgalat (az EASO-val és a Bizottsaggal ellentétben) nem tekinti Torokorszagot
nemzetkozi védelem szempontjabdl teljes mértékben biztonsagos harmadik
orszagnak. A hatékonysag ebbdl fakadd csokkenését részben azzal ellensulyoztak,
hogy a befogadhatdsagi és a jogosultsagi meghallgatasokat 2017-ben egyetlen
|épésbe vontdk 6ssze. 2018 szeptembere ota az EASO a sziikségtelen
visszautalasok elkerilése érdekében egyid6ben kozli a gorog menekiltigyi
szolgalattal a befogadhatdsagra, illetve a jogosultsagra vonatkozd észrevételeit.

A statisztikak szerint 2018-ban az EASO a meghallgatott kérelmezdk és csaladtagok
70%-at tekintette a gorog jogban foglaltak szerinti kiszolgaltatott kategoridba
tartozénak (vagy tovabbi orvosi vizsgalatra szoruldnak), akiket igy a gorog
menekultligyi szolgdlat a rendes eljarasba iranyitott at. Megallapitottuk, hogy az
EASO és a gorog menekiltlgyi szolgdlat eltéré véleményen volt az emlitett
kiszolgaltatottsagi értékelések eredményeit illetéen. A megkozelitések 6ssze nem
hangolasa — a hatékonysag rovasara — egy sor visszautaldst eredményezett®'. Sem
a gorog menekiltugyi szolgalat, sem az EASO nem gy(ijt statisztikai adatokat a
kiszolgdltatottsagi értékelések felllbiralatanak aranyardl, pedig azok révén fel
tudndank mérni a probléma nagysagrendjét.

31 Arendes menekiiltiigyi eljarassal ellentétben a kiszolgaltatottsagi értékelés alapvetd
fontossagu a gorogok szamara a gyorsitott hataratkelési eljarasban, mivel a
veszélyeztetettnek itélt kérelmez6k esetében megsz(inik a foldrajzi korlatozas, és
atiranyitjak ket a rendes/gyorsitott szarazfoldi eljarasba.
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A Frontex kitoloncoldst tamogaté miiveletei nem kaptak meg a tagallamoktdl érkezé
informacidkat és azokat nem hangoltak 6ssze az AMIF-fal

A Frontex valamennyi kitoloncolasi miveletét relevansnak itéljik a kiutasitasok
terén azonositott igények szempontjabdl.

2016 6ta a Frontex sajat kezdeményezésére is koordinalhat és szervezhet
kitoloncolasi mUiveleteket. Ahhoz azonban, hogy az ilyen m(iveletek jobban
tervezhet6k legyenek, a tagallamoknak modszeresen rendszeres, megbizhato és
idészer(i operativ informaciokat (pl. a visszatérésre jogosult harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozé naprakész statisztikak, ezen allampolgdarok szarmazasi
orszaga, a kitoloncolas el6tti idegenrendészeti fogdakban lév6ék szama, az
idegenrendészeti Grizet vége stb.) kellene szolgdltatniuk.

A kitoloncolasi miveletekhez — a Frontex megbizatasanak 2016-os
meghosszabbitasa nyoman — két unids eszkoz is tdmogatast nydjtott. A két unids
finanszirozasi struktura parhuzamosan mikodoétt az azonos tipusu kitoloncolasi
tevékenységek (k6zos miveletek, nemzeti mliveletek és menetrend szerinti
kereskedelmi jaratokon torténd kitoloncolds) pénziigyi tamogatasdara. Ha figyelembe
vesszik a visszakiildések alacsony szamat, akkor ez azt jelenti, hogy a Frontex
visszatérési tamogatas nyujtasara iranyuld potencialja kihasznalatlan marad
(8. hattérmagyaradzat).

Gorogorszag 2018 el6tt csak ritkdn szervezett kozos kitoloncolasi miiveleteket,
mivel nem rendelkezett charterjaratok inditasahoz sziikséges sajat
keretszerzGdéssel, és inkabb mas tagallamok k6zos mUiveleteiben vett részt. 2018-
ban Gorogorszag kidolgozta sajat keretszerz6dését, de eddig csak az AMIF NP altal
finanszirozott nemzeti miveletek céljara hasznalta azt, pedig mas tagallamokkal
kozos miveleteket szervezve jobban kihasznalhatta volna a repilégép-kapacitast.

Nincsen az AMIF és a Frontex fellépéseinek 6sszehangolasat szolgald struktura. A
Frontex nem vesz részt az AMIF kitoloncolasi intézkedéseinek programozdasaban, és
nincs hozzaférése az AMIF NP-kre és az AMIF keretében finanszirozott relevans
projektekre vonatkozé informaciokhoz.
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A Frontex visszakildés-tamogatasi potencialja kihasznalatlan marad

Mivel a tagdllamok a visszakildési m(iveletek tekintetében nem haszndltak ki
teljes mértékben a Frontex dltal nyljtott tdmogatas lehetGségeit (9. dbra),
megbizatasanak meghosszabbitdsa ota az ligynokségnek nem volt lehetsége teljes
mértékben felhasznalni a visszakiildések tamogatasara szant megnovelt
koltségvetését.

9. abra. A Frontex koltségvetésének felhasznalasa visszakiildések
tamogatasara (millié eurd)
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koltségvetés
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Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, a Frontex adatai alapjan.

Amint azt a 10. dbra mutatja, Gorégorszag és Olaszorszag azon tagallamok kozé
tartozik, amelyek nem haszndljak ki teljes mértékben a Frontex potencidljat®’. Ennek f6
oka az, hogy mindkét orszagot kevés hazatelepil6 hagyja el. Az is hozzajarult ennek a
helyzetnek a kialakuldasahoz, hogy a Frontex helyett mindkét orszag az AMIF NP-t
valasztotta a kitoloncolasok tdmogatdasara.

32 Kuldnésen a nemzeti visszakiildési m(iveletek (Gorégorszag) esetében, amikor az Gjonnan
kidolgozott gorog nemzeti keretszerz6dés révén kozos visszakiildési mliveleteket
szerveznek (Gorogorszag), illetve kozos miveletekben vesznek részt (Olaszorszag), vagy a
menetrend szerinti légi jaratok kapcsan (Gorogorszag és Olaszorszag).



10. abra. A Frontex altal biztositott visszakiildési tamogatas alakulasa 2018-ban

Charterjaratok: visszatérésre kotelezettek és jaratok
A Frontex
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Frontex miveleti adatai alapjan.
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Menetrend szerinti jaratok: visszatérésre
kdtelezettek és jaratok szama
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Eszrevételeztiik, hogy a m(iveleti nehézségek hatassal vannak a charterjaratok
koltséghatékonysagara (10. dbra) .

i)  Amennyiben minden készen all az érintett migrans visszakildéséhez, az
elszokés veszélye miatt gyorsan kell cselekedni, nincs id6 megvarni, hogy a
charterjarat tele legyen. Ennek kovetkeztében a charterjaratokon
kihasznalatlan (43%) kapacitas marad, kilondsen azért, mert az Afrikaba
vagy Azsidba iranyulé tavolségi visszakiildési miveletek céljara kells repiilési
hatotavval rendelkezd nagy légi jarmuveket kell bevetni.

i) Atényleges utasszam gyakran alacsonyabb a tervezettnél (2018: 67%),
tobbek kozott a sziikséges Uti okmanyok hidanya, az utolso pillanatban
megujitott menedékkérelmek, elszokések stb. miatt.

iii) A visszatérésre kotelezett személyeket nagyszamu kisegit6 személyzet
(kisércék, feligyel6k, megfigyelSk, egészségligyi személyzet stb.) kiséri.

iv) A visszakilildési miveleteket az is hatraltatja, hogy nehézségekbe (itkozik a
harmadik orszagokkal folytatott egyuttm(kodés®:.

A menetrend szerinti jaratok altaldban koltséghatékonyabbak, mint a
charterjaratok. Ugyanakkor a menetrend szerinti jaratokon végrehajtott visszakiildési
m(iveletek megkozelit6leg egyharmadat torolték, els6sorban a hazatelepiilék
fogadasanak elutasitasa, uti okmanyok hidnya, elszokés vagy birdsagi hatarozatok
miatt, vagy mert a kapitany megtagadta az egyluttmikodést.

3 példa: Algéria és Marokkd nem fogad charterjiratokat, és elé6nyben részesiti a kétoldalu
megallapoddsokat az Unidval kotott visszafogaddsi megallapoddsokkal szemben. Algéria
esetenként elGirja, hogy az uti okmanyok kibocsatasatél szamitott 24 éran belll meg kell
valdsitani az adott személy visszakiildését, ami nem megvaldsithatd. Iran alkotmanya tiltja
allampolgarai akaratuk ellenére torténg visszatérését, ami lehetetlenné teszi a
kitoloncolasukat. A tunéziai hatésagok Olaszorszagbdl és Németorszagbdl charterjaratokon
érkezG hazatelepulSket kizardlag az érintett tagallammal kotott kétoldalu visszafogadasi
megallapodds keretében fogadnak. Az EU-Torokorszag visszafogadasi megdllapodas
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé zaradékat Torokorszag a gyakorlatban nem
alkalmazza. Csak Afganisztan fogadja el az Eurdpai Unid ideiglenes Uti okmanyait. Nigéria
(és sok mas afrikai orszag) nem rendelkezik teljes kori nyilvantartassal allampolgarairdl,
ami megneheziti az azonositasukat.
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A menedékkérelmek feldolgozasa a megnovelt kapacitas
ellenére tovabbra is hosszadalmas, és a visszakiildott irregularis

migransok szama alacsony szinten mozog

102 azunios tdmogatasi intézkedések nemzeti szinten megvaldsuld hatasat

értékelend6 megvizsgdltuk, hogy gyorsabbak és eredményesebbek lettek-e a

meneklltlgyi és kiutasitasi eljarasok. Ennek sordn a kovetkez6kre 6sszpontositottunk:

a) atlagos feldolgozasi id6 a menekiiltigyi eljards f6bb szakaszai kozott

(Iasd: 11. dbra);

b) aflggbben lévé menedékkérelmek lgyintézési lemaraddsanak felszamolasa;

c) az els6fokd menekiltligyi hatarozatokat feliilbirald fellebbezések aranya;

d) atényleges visszakiildések szama a kiadott kiutasitasi hatarozatok szdmahoz

viszonyitva;

e) atlagos feldolgozasi id6 a visszakiildési eljards f6bb szakaszai kozott

(lasd: 12. dbra).
11. abra. A menekiiltiigyi eljaras

- g4 B kA

Menedékkérelem Menedékkérelem Benyujtas Interju
bejelentése nyilvantartasba
vétele
Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
12. abra. A visszakiildési eljaras
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A vdlsag folyaman az Eurépaba érkezd irregularis migransok nagy tobbsége
Olaszorszagba vagy Gorogorszagba érkezett. A két tagdllam tranzitorszagbdl olyan
orszagga valt, ahol a migransok menedékjog iranti kérelmet nydjtanak be. Tekintettel
arra, hogy a jelenlegi helyzet a két orszagban eltér6, a menekiiltligyi eljarasokra
vonatkozd megallapitasainkat kiilon-kiilon mutatjuk be. Megjegyzendd, hogy az
Osszegy(jtott és elemzett menekiltligyi adatok nem teszik lehetévé a gérog és az olasz
menekdltlgyi rendszer kozvetlen 6sszehasonlitasat.

A feldolgozasi kapacitas jelentos novekedése ellenére az egész gorog
menekiiltiigyi rendszer tovabbra is tul van terhelve

A feldolgozasi kapacitas novekedése ellenére né az ligyhatralék

A gorog menekiltligyi szolgalat 2013 juaniusaban kezdte meg m(ikodését. Az
AMIF EMAS, az AMIF NP, az EASO és az UNHCR tamogatasaval az utobbi években
béviilt a szolgalat munkaereje, aminek kovetkeztében nétt az els6fokd dontések
feldolgozasi kapacitdsa (lasd: 13. dbra).
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13. dbra. A gorog menekiiltiigyi szolgalat munkatarsai, illetve az els6foku
hatarozatok

32340

679

13 305

11455

9640 I
2014 2015 2016 2017 2018

=== E|sifokd hatarozatok  esssTeljes alkalmazotti Iétszam

Forrds: Eurdpai Szamvev(Gszék, a gorog menekiiltiigyi szolgalat és az Eurostat adatai alapjan.

105 A személyzeti er6forrdsok e ndvekedése ellenére a gorog menekiltigyi
szolgdlat munkatarsainak jelenlegi Gigyintézési kapacitdsa még mindig nem elegendé a
névekvé szamu menedékjog iranti kérelem feldolgozdsahoz. 2018-ban a szolgalat
atlagosan 240 lgyintéz6t foglalkoztatott. Becslésiink szerint a gorog menekiltiigyi
szolgdlatnak koralbellil tovabbi 110 tgyintéz6re lenne sziiksége ahhoz, hogy behozza
csak az els6foku ligyintézés terén meglévd lemaradasat (a 2018-ban beérkezett 66 970
menedékkérelmet elosztottuk a havi atlagos 16 ligy/hdnap/ligyintézé termelékenységi
arannyal). A szakképzett munkaeré toborzasanak nehézségein tul a gorog
meneklltlgyi szolgalat tovabbi ndvekedését korlatozé masik tényez6 az akut
munkaterulet-hiany (9. hattérmagyardzat).
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9. hattérmagyarazat

A munkaterilet hidnya a gorog menekiltiigyi szolgalatnal

50

Athénban a gorog menekiltlgyi szolgdlat kozponti szolgalatai egy régi épilet
tulzsufolt iroddiban végzik feladataikat. A meghallgatasokat és nyilvantartasba

vételt végzs részlegek és a dublini egység irodai a f6 éplileten kivdl,

konténerekben kaptak helyet, ahol a dokumentumok a helyhiany miatt a foldon
allnak oszlopokban. A helysz(ike a leszboszi és a szdmoszi hotspoton tett helyszini

vizsgalatunk sordn is szembeotlé volt.

106 a folyamatban lévé ligyek szama 2017 kozepe és 2018 vége kozétt majdnem

megduplazédott, és ugrasszerlien megnétt a 6 hénapnal régebbi ligyek szama
(14. abra).

14. abra. Fligg6ben lévéd els6foku ligyek Gorogorszagban

B Kevesebb mint 6 hénap M Tdbb mint 6 hdnap
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Ez az 4dbra a szarazfoldi teriletet és a szigeteket egyarant lefedi, de nem foglalja magaban a
nyilvantartasba vétel el6tti szakasz Ggyintézési lemaraddasat, amelyre vonatkozdan a nemzeti
hatésagoktdl nem kaptunk adatokat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a EASO-td6l szarmazé adatok alapjan.

2018. dec.
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A 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozat donté hatassal volt a
gorogorszagi menekdltigyi helyzetre. A Torokorszaghol Gordgorszagba iranyuld
szabdlytalan hataratlépések szama drasztikusan csokkent (lasd: 15. dbra). Ugyanakkor
a gorog menekultligyi szolgalat jelent6s nyomas ala kerilt, mivel a balkadni dtvonal
lezarasat kdvetGen a harmadik orszagbeli allampolgarok tulnyomé tébbsége
Gorogorszagban folyamodik nemzetkozi védelemért.

15. abra. Szabalytalan hataratlépések a kelet-mediterran térségben
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Forrds: Eurdpai Szamvev(6szék, a Frontex havi adatai alapjan.

Az EU-To6rodkorszag nyilatkozatra valaszul gyorsitott hataratlépési eljarast®
vezettek be a gorog szigeteken. Az eljarast a meglévé rendes és gyorsitott
menekdltigyi eljarasok kiegészitésének szantak (lasd: a 16. dbra folyamatabraja). A
figgbben lévé els6foku ligyek ligyintézési lemaradasa 2019. marcius végén 24 533 ligy
volt™,

3 Az EU-Torokorszag nyilatkozat hatélya ala tartozo, tehat a gorog szigetekre 2016. marcius

20. utan érkez6 kérelmez6k szamara, a kiszolgaltatott besorolasu és a dublini eljaras szerinti
csaladegyesitési eseteket kivéve. A gyors visszakiildések elGsegitése érdekében elsé
alkalommal alkalmazhaté a ,,biztonsagos harmadik orszag” elve azon kérelmez&kre, akik
25%-ndl magasabb elismerési arannyal bird orszdg — koztiik Sziria — allampolgarai.

3 Az el8zetes nyilvadntartdsba vétel szakaszdban: 2 389 eset; a tervezett meghallgatés

szakaszdban: 14 132 eset; eljardsvégi szakaszban: 8 012 eset.



16. dbra. A gorog szigetek gyorsitott hataratlépési eljarasanak egyszerdsitett folyamatabraja

Gyorsitott hataratlépési eljaras
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A feldolgozasi id6 egyre hosszabb

A menedékjog iranti kérelmek feldolgozasi ideje — a nyilvantartasba vételtdl a
fellebbezési hatdrozatig — az 6sszes gorogorszagi menekiltiigyi eljdras tekintetében
meghosszabbodott 2018-ban (17. dbra).

17. abra. A feldolgozasi id6k attekintése a menekiiltiigyi eljarasok szerint
(nap)
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M A nyilvantartasba vételtél a benyujtasig B A benyujtastél az elséfoku hatarozatig M A fellebbezéstél az elsé fellebbezési hatarozatig

A gyorsitott eljaras fellebbezési szakaszanak feldolgozasi id6tartamardl, illetve a kozigazgatasi
fellebbviteli birésagok és az Allamtanacs szintjén folyamatban 1évé tigyekrSl nem all rendelkezésére
adat.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a gérog menekiltigyi szolgalattol és a gorog fellebbezési hatdsagtol
szdrmazé adatok alapjan.

A hotspottal rendelkezd 6t szigeten a gorog menekdltiigyi szolgdlat vagy az
EASO munkatdrsai folytatjak le a gyorsitott hataratlépési eljaras keretében sziikséges
meghallgatasokat. Annak ellenére, hogy a nemzeti jogszabdlyok nagyon szoros
hatdrid6ket szabnak meg (a menekiltligyi meghallgatdst a kérelem benyujtasat kovetd
egy napon belil kell lefolytatni és az els6foku hatdrozatot az interju napjatél szamitott
egy napon belll kell meghozni), az atlagos feldolgozasi idé mégis évrél évre n6
(10. hattérmagyarazat).
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A gyorsitott hataratlépési eljarasban szamos érdekelt fél vesz részt (a befogadasi
és azonositasi szolgalat, a Frontex, az egészségligyi minisztérium orvosai, a
renddérség, a gorog menekiiltligyi szolgalat és az EASO), ezért alapvets fontossagu,
hogy munkafolyamataikat megfelel6en 6sszehangoljak. Barmely szakaszban alakul
ki sz(k keresztmetszet, az az egész folyamat hatékonysagat megzavarja. 2018-ban
példaul folyamatosan hiany volta hotspotokon a kiszolgaltatottsagi értékelés
végrehajtasara kizardlagosan jogosult egészséguigyi minisztériumi orvosokbdl=®,
ami az egész eljaras hatékonysagat befolyasolta, és fokozta az ligyintézési
elmaradast. Egy masik példa az, hogy az egészségligyi minisztérium, illetve a
befogadasi és azonositasi szolgalat egymastdl eltérd azonosité szamokat adtak ki.
Ez bonyolitotta a kiszolgdaltatott menedékkér6k azonositasat és ligyeik
feldolgozasat.

A kérelmez6k tulnyomo tobbségét (2018: 74%) a kiszolgaltatott kategoriaba
soroljak®’, és kizarjak a gyorsitott hataratlépési eljarasbdl. Egyes esetekben (sem a
gorog menekiltigyi szolgalat, sem az EASO nem gydijt pontos statisztikai adatokat)
a gorog menekultligyi szolgdlat feliilbiralta az EASO altal végzett kiszolgaltatottsagi
értékelés eredményét, és ilyenkor tovabbi orvosi vizsgalat elvégzését irta elé. Ez
tovabb hosszabbitotta az érintett személyek menekiiltigyi eljarasat. Ezenkivil a
gorog menekultligyi szolgalat rendszeresen fellilbirdlja a nem sziriai
allampolgarokra nézve az EASO altal kibocsatott befogadhatatlansagi
véleményeket*® (7. hdttérmagyardzat).

A fellebbezéseket 3 napon beliil meg kell vitatni, a megvitatast vagy a kiegészit6
jelentés benyujtasat kovetéen 2 napon bellil hatarozatot kell hozni. Ennek ellenére
2018-ban az atlagos feldolgozasi id6 171 nap volt (17. dbra).

2018 végéig a 8 928 visszakiildhet6 migrans kozil ténylegesen csak 1 806-ot
kiildtek vissza Torokorszagba az EU-Torokorszag nyilatkozat keretében.

A helyzet még problematikusabb a rendes és gyorsitott eljarasok esetében.

3 2018 augusztusatdl kezdve Hiosz szigetén nem tartdzkodott egészségligyi minisztériumi
orvos, a Leszboszra kirendelt két orvos pedig 2018. oktéber végén lemondott. Lérosz,
Szamosz és Kdsz szigetén 2017 decemberétdl kezdve hotspotonként tobbnyire egy
egészséglgyi minisztériumi orvos teljesitett szolgélatot.
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A rendes eljaras keretében a nyilvantartadsba vételt6l az els6foku hatarozatig
eltelt atlagos id6 a 2016. évi 84 naprdl 2018-ra 241 napra emelkedett. Ez az id6szak
valdszinlileg még tovabb hosszabbodik, mivel talaltunk olyan eseteket, ahol a
menedékkérdk 2018-ban nyujtottak be kérelmiiket és a meghallgatasukat 2022-re vagy
akar 2023-ra jegyezték eld.

A gyorsitott eljaras keretében a sziriai, palesztin vagy allampolgarsag nélkali
kérelmezbk esetében a nyilvantartasba vételtdl az els6foku hatarozatig eltelt atlagos
id6 tobb mint kétszeresére, a 2016. évi 142 naprdl 2018-ra 303 napra nétt. Arra is
l[attunk példat, hogy a kérelmiiket 2018-ban benyujto sziriaiak szamara 2021
marciusara kinaltak fel az els6 meghallgatas lehet8ségét, ami azt jelzi, hogy fennall
annak a kockazata, hogy ez az id6szak novekedni fog.

Ez ellentmondasos helyzetet teremt a szigeten |év6, befogadasra jogosult
sziriaiak és kiszolgaltatott kérelmez6k szamara® . Noha esetiikben feloldottak a
foldrajzi korlatozast, és 6k elhagyhatjak a szigeteket, dm a szarazfoldon joval tovabb
kell varakozniuk tigylk érdemi vizsgalatara, mint ha a szigeteken zajlé gyorsitott
hataratlépési eljarasban maradtak volna*°.

A fellebbviteli hatésagok talterheltek

Gorogorszag igyekezett novelni fellebbviteli hatdsagainak kapacitasat. 2018
decemberében 12-r6l 20-ra névelte a fellebbviteli bizottsagok szamat. Nagy szlikség
van a megnovelt kapacitasra a 2017-es helyzet elkeriiléséhez, amikor a lemaradasok

37 A gorog jog a kiszolgaltatottsag hét kategdriajat hatarozza meg: 1. fogyatékossaggal é16

vagy sllyos betegségben szenvedé személyek; 2. sulyos erGszak aldozatai; 3. terhes nék
vagy nék ujsziilottel; 4. kisérd nélkiili kiskoruak; 5. egyediilalld szildk; 6. idéskoruak;
7. emberkereskedelem aldozatai.

3 2018 végéig Gorégorszagban mind a 3 737 nem sziriai esetben érdemi vizsgélatot rendeltek

el, kivéve két, elfogadhatatlannak itélt palesztin esetet.

392018 végéig 889 beutazasra jogosult sziriai 42 288 kiszolgéltatott helyzetben |évé migrans.

40 A Goérdg Menekiiltiigyi Tanacs szerint egyes kiszolgaltatott helyzetben 1évé, Palesztindbdl

(ahol magas az elismerési arany és valds az esélye a nemzetkozi védelem megszerzésének)
érkez6 kérelmez6k el6nyben részesitik, ha nem kapnak kiszolgdltatott besorolast, mert igy a
gyorsitott hataratlépési eljarasban maradhatnak, és tigylket gyorsabban feldolgozzak.
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kezelésére létrehozott bizottsdgok még a 2013 el6Stt benyujtott, de még fliggbben [évé
fellebbezéseket rendezték (lasd: IV. melléklet, GR-1 AMIF NP projekt).

2018 végén 13 755 eset*! volt fliggében a fellebbviteli hatésagoknal. Az
els6foku elutasitd hatarozatok jelent6s része (amely a 2013 6ta hozott ilyen
hatdrozatok csaknem felét tette ki) a fellebbezési szakaszba |ép, ami tovabb fokozza a
fellebbviteli hatdsagokra nehezed6 nyomast. Az atlagos feldolgozasi idé mind a
szarazfoldon, mind a szigeteken hosszabb lett 2016 és 2018 kozott.

Nincs olyan AMIF keretében finanszirozott projekt, amely a fellebbviteli
bizottsagok munkajat hivatott tamogatni, és az EASO altal nydjtott tdmogatas
korlatozott annak elséfoku érintettsége miatt.

A szigeteken meghozott els6foku hatarozatok romlé mindségének jelei

Az els6foku hatarozatok minéségének egyik fokmérdje a felllbiralt hatarozatok
szazalékaranya a fellebbviteli hatésagoknal benyujtott fellebbezések kdzott. A 18. dbra
a szarazfoéldon alacsony felllbirdlasi aranyt mutat, de a szigeteken tapasztalhaté
helyzet jelent&sen romlott az utdbbi két évben. Ez az els6foku hatarozatok
minGségromldsara enged kdvetkeztetni (2018-ban a fellebbviteli hatésagok ezek
17,8%-at birdltak felil).

‘1 Ezek azonban nem tartalmazzak a felsébb birésagokhoz és az Allamtanacshoz keriilt
Ugyeket, amelyekrél nem allnak rendelkezésre adatok.
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18. abra. A feliilbiralt elutasito els6foku hatarozatok aranya

0,8% 0,5%
] —
Szarazfold Szigetek
2016
M Kiegészit6 védelem 0,2% 0,0%
B Menekiiltstatusz elismerése 0,6% 0,5%

Szigetek: Leszbosz, Kdsz, Lérosz, Szamosz, Hiosz.

17,9%
5,2%
2,2% 2,5%
Szarazfold Szigetek Szarazfold Szigetek
2017 2018
0,7 % 24 % 1,0 % 53 %
1,5% 28% 1,5% 12,6 %

A humanitarius célbél megengedett tartdzkodasra vonatkozd kedvez6 eredménydi fellebbviteli

hatarozatokrdl nem allnak rendelkezésre adatok.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a gorog fellebbezési hatdsagtdl szarmazo adatok alapjan.
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A menedékjog iranti kérelmek ligyintézési lemaradasa Olaszorszagban
atkeriil a talterhelt fellebbviteli hatésagokra

Csokken az els6fokon fliggGben l1évd ligyek szama

Az olasz hatdsagok nem tudtak 6sszegydjteni az altalunk kért informaciokat a
folyamatban lévé ligyek vagy elmaradasok éves alakulasardl 2015-t6l kezd6dSen a
nyilvantartdsba vétel, a benyujtas, a fellebbezés és a végs6 dontéshozatal szakaszdban.
Ezért ez a szakasz csak az els6foku hatarozat szakaszaban folyamatban 1évé ligyek vagy
elmaraddsok szamat tartalmazza.

2016 6ta az Olaszorszagba érkezd migransok szdma meredeken csokkend
tendencidt mutat: 2017-ben az el6z6 évhez képest 34%-0s, 2018-ban pedig tovabbi
80%-o0s visszaesés volt megfigyelhet6 (19. dbra). A menedékjog iranti kérelmek 2016
és 2018 kozott 56%-kal csokkentek.

19. dbra. Az orszagba érkez6 migransok és a menedékjog iranti kérelmek
szama

Erkezések Olaszorszagba

181 436

170 100

126 550

63 655 53 440

Menedékkérelmek
23 370

2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, a gorog Belligyminisztérium (belépések) és az Eurostat (kérelmek)
adatai alapjan.
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1271 Azolasz nemzeti menekiltigyi bizottsag (NAC) a regiondlis szervezeteivel
egyuttmUkodve értékeli a nemzetkozi védelem iranti kérelmeket Olaszorszdgban, és az
els6foku hatarozatok meghozataldért felel. A bizottsag munkatarsainak szamaban a
nemzeti koltségvetés tdmogatasaval 2014 és 2018 kdzott novekedést értek el (lasd: 20.
dbra). A l1étszam bévitésével megndétt az els6foku kérelmek feldolgozasi kapacitasa.

20. abra. A teriileti menekiiltiigyi bizottsagok tagjai és az els6foku
hatarozatok

2015

Els6foku hatdrozatok ~ essmA teriileti bizottsagok tagjai

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, a nemzeti menekiltlgyi bizottsagtol és az Eurostattol szarmazoé adatok
alapjan.

122 a2017 végéig tartd idészakban a NAC még kiliszkdodott az egyre ndvekvé szamu
menedékkérelem feldolgozasaval. 2017 decemberéig a fligg6ben 1évé Ggyek szama
149 006-ra emelkedett, ami jelent6s nyomast gyakorolt az olasz menekiiltigyi
rendszerre. A helyzet azonban 2018-ban drasztikusan megvaltozott, amikor az
tgyintézési lemaradas 45%-kal csokkent az elséfoku eljarasi szakaszban bevethet6
feldolgozasi kapacitds tovabbi novekedésének és az érkezések szama ezzel parosulé
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jelentds csokkenésének kdszonhetben. E két dolog egylittesen a nemzetkdzi védelem
irdnti kérelmek szdmdnak visszaesését eredményezte (21. dbra).

21. abra. Fiiggbben lévo els6foku ligyek Olaszorszagban

W Kevesebb mint 6 hénap B Tobb mint 6 hénap

160 000

140 000

120 000

100 000

80 000

60 000

40 000

20 000

0
2017. jan. 2018. jan. 2018. dec.

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, a EASO-tdl szarmazd adatok alapjan.

123 ANAC reményei szerint 2019 végére a teljes els6foku ligyintézési hatralékot
megszlinteti. Ha azonban ezek az er6feszitések keményebb migracids politikaval (a
humanitarius védelem megsziintetése és a menedékkérelmek elismerési aranyanak
lefelé ivelS tendencidja®?) tarsulnak, akkor egy éven beliil varhatdéan nagy szamu
elutasitas |ép a mar most is tulterhelt fellebbezési szakaszba (Iasd aldbb: 127.
bekezdés).

42 Az elismerési arany 2018-ban 32% volt. Ebbdl 21%-ot tett ki a humanitarius védelem. A
humanitarius védelem eltorlését kovetéen 2019-ben csokkent az elismeré menekiltiigyi
hatarozatok ardnya (19% 2019 elsé felében).



61

Menedékjog
Olaszorszagban

A feldolgozasi id6 egyre hosszabbodik

Az olasz informatikai rendszerb6l nem nyerhetd ki a partraszallas, a
menedékjog iranti kérelem benyujtasa és annak egy questurdn vald nyilvantartasba
vétele kozott eltelt feldolgozasi id6 kdzép- vagy atlagértéke.

Az olasz jogszabalyok a rendes eljards keretében legfeljebb 33 napos id6szakot
engedélyeznek*® a kérelem benyujtdsanak id6pontja és az els6foku hatarozat
meghozatala kdzo6tt. A 22. dbra azt mutatja, hogy az atlagos feldolgozasi id6 2015 és
2018 kozott jelentGsen noétt.

22. abra. Atlagos feldolgozasi id6 els6fokon Olaszorszagban (nap)

437

314
264 247

2015 2016 2017 2018

Forrds: Eurdpai Szamvev(6szék, az olasz Belligyminisztérium adatai alapjan.

A kritikus kérdés az integralt informatikai iranyitasi rendszer hianya, amely
lehet6vé tenné a teljesitményértékelést az eljards kezdetétdl a végéig, ideértve a
birdsagi (fellebbviteli) szakaszt is. A terlileti menekiiltligyi bizottsagok a fellebbezési
hatdrozatokat kézzel iktatjdk és e téren lemaradasban vannak, ami hatranyosan hat az
adatok teljeskorliségére és megbizhatdsagara. Nem nyujtanak be minden hatarozatot
automatikusan a terileti bizottsagokhoz, ezért a migransoktél vagy a questurdktol kell
informacidkat gy(jtenitk. Emellett a terileti bizottsagok sajat els6foku hatarozataik
feltoltésében is elmaradassal kiizdenek. Semelyik szakaszban sem allnak rendelkezésre

A személyes meghallgatast a kérelem iktatasatdl szamitott 30 napon beliil le kell folytatni,
és a meghallgatast kévet6 3 munkanapon beliil hatdrozatot kell hozni.
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megbizhato és naprakész adatok az elutasito hatarozatokrol, ami akadadlyozza a
questurdkat a kiutasitasi hatarozatok kibocsatasaban.

A fellebbviteli hatésagok talterheltek

Amint azt a 23. dbra mutatja, a fellebbezés 6sszes fokat kovetSen a végleges
hatarozatig akar 4,3 év is eltelhet. Az olasz menekiiltligyi rendszer legégetSbb
szikséglete ezért valodszinlileg az igazsagligyi hatdsagok tamogatasa lesz.

23. abra. A végleges hatarozatok meghozataldig atlagosan eltelt id6 a
2015. évi kérelmek esetében Olaszorszagban

944

A 2015. évi kérelmek
statusza
(2019. februari allapot)

Fligg6ben

Hatarozat sziiletett

5100 235
4 568 10

Els6 fok Els6foku Masodfoku Harmadfoku
fellebbezés fellebbezés fellebbezés

Hatarozathozatal .
atlagosidGtartama

(év) ' ‘ ‘

Osszesen: 4,3 év 0,8 1,2 1,1 1,2

Forrds: Eurdpai Szamvev(6szék, az olasz Belligyminisztérium adatai alapjan.

Az ellenérzés idején nem volt olyan AMIF-projekt, amely az igazsagszolgaltatas
megerdsitését célozta volna. Az EASO azonositotta ezt a igényt, de eddig csak
kozvetett tamogatast biztositott: a NAC szamara nyujt segitséget olyan ligyekben,
amelyek masodfokig jutnak, de nem segiti kozvetlendl a fellebbviteli birésagokat.
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Az els6foka hatarozatokat viszonylag nagy aranyban biraljak feliil a fellebbviteli

hatosagok

129 A24. dbraazt mutatja, hogy a fellebbviteli hatésagok az els6foku hatarozatok
33%-at felulbiradltdk 2018-ban. Bar ez az arany viszonylag magas, a korabbi évekhez

képest mégis némi javuldst mutat.

24. abra. A menedékkérelmek elutasitasara vonatkozo, feliilbiralt

elso6foku hatarozatok aranya

42,0%

2015
B Humanitarius védelem 14,7 %
B Kiegészit6 védelem 24,6 %
B Nemzetkdzi védelem 2,7 %

33,7%

2016
16,6 %
14,5 %
2,5%

34,4%

2017
23,6 %
9,4 %

14%

A 2012 és 2015 kozott benyujtott fellebbezésekre vonatkozo hatarozatok.

Forrds: Eurdpai Szamvev(6szék, az olasz Belligyminisztérium adatai alapjan.

33,0%

2018
22,4 %
8,7%

1,9%
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Az irregularis migransok tényleges visszakiildése tovabbra is problémat
jelent az egész Unidban

A visszakilldések aranya az egész Unidban alacsony

Ahogy azt a 25. dbra is mutatja, az irregularis migransok alacsony visszatérési
aranya a 2015 dta nemzetkozi védelem céljabdl Eurdpaba érkezd személyek nagy
szamdval parosulva jelentGs problémat képez Gorogorszag, Olaszorszag és az Unid
egésze szamara. A visszatérési arany még ennél is alacsonyabb, ha csak az Eurdpan
kivllre irdnyuld visszatéréseket vessziik figyelembe. Ennek szamos oka van, amelyeket
alabb elemziink.



25. abra. Visszatérések Gorogorszagban és Olaszorszagban

AZ UNIOBOL TORTENT TENYLEGES VISSZATERESEK ARANYA, 2014-2018
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rendszer hidnya (134.bekezdés)

A kiutasitasi hatarozatok unds szintii kélcs6nos
elismerésének és médszeres nyilvantartasanak
hidnya (135. bekezdés)

A visszakiildésre varé migransok elszékése, illetve
megtalalasuk nehézségei, beleértve az 6nkéntes
tdvozasok nyomon kdvetését is (136. bekezdés)

A kitoloncolas el 6tti idegenrendészeti fogdak
elégtelen kapacitisa(137. és 138. bekezdés)

A migransok szarmazasi harmadik orszagaival valé
egyiittmiikédés nehézségei (139. bekezdés)
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a kiutasitasok aranya az Eurostat adatai alapjan szamitva.
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Az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasat tekintve a gorog szigetekrél 2018
végéig mindosszesen csak 1 806 irreguldris migranst utasitottak ki. A EU-Torokorszag
nyilatkozattal 6sszhangban végrehajtott kiutasitdsok szama 2018-ban (322) még a
2017-es szintnél is alacsonyabbra csuszott vissza (687).

Tobb tényez6 gyengiti a kiutasitasi miiveletek teljesitményét

A visszakildési m(iveletek teljesitményét befolyasold tényez6k egyike a
menekdltigyi eljaras id6tartama (lasd még: 109-114. és 124-126. bekezdés). Tovabba,
ami az Grizetbe vehetd, korlatozott szamu harmadik orszagbeli allampolgarokat illeti, a
menekiltigyi jogszabalyok alapjan hat hénap a megengedett leghosszabb Grizeti
id6tartam. Amikor az @rizeti id6szak lejar, a migransokat szabadon engedik, és azok
elszokhetnek. Olaszorszagban és Gorogorszagban egyarant jellemzd, hogy a
visszakuldési eljards késleltetése érdekében a migransok az utolsé pillanatban
nyujtanak be menedékjog iranti kérelmet.

A meneklltigyi és a visszakuldési hatdsagok kozotti megfelel§ koordinacid
alapvetd fontossagu az optimalis informaciomegosztas, illetve a menedékkérelem
Ugyében hozott elutasitd hatarozatot kovet6en a kiutasitasi hatarozat automatikus
kibocsatasa érdekében (11. hattérmagyardzat).
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Gorogorszagban a harmadik orszagbeli allampolgarokat nemzetkozi védelmet
kérelmezbéként regisztraljak a gorog menekiltigyi szolgalat ALKIONI nev(
adatbazisaban. A szarazféldi teriileteken a rend6rség korlatozott hozzaférést
kapott ugyan az adatbazis bizonyos moduljaihoz, de nem kap automatikus
értesitést, ha az ALKIONI rendszerben elutasité menekdiltiigyi hatarozatot adnak
ki. Kiutasitdsi hatarozatot ezért csak akkor adnak ki, ha a személyt torténetesen
elfogjak. A szigeteken jobb az informdacidcsere, de az tovabbra is informalis és a
személyes kapcsolatoktol fligg.

Olaszorszag az elutasité menekiiltligyi hatarozat nyoman nem ad ki azonnal
kiutasitasi hatarozatot. E két hatarozattipust két kilon hatdsag allitja ki: a
questurdk, illetve a menekiiltligyi bizottsagok. A renddérség hozzaféréssel
rendelkezik a menekiiltligyi hatdrozatok adatbazisahoz, azonban elutasitd
menekiltligyi hatarozat kiadasa esetén nem kap automatikus értesitést.
Gorogorszaghoz hasonldan kiutasitasi hatarozatot itt is csak akkor adnak ki, ha a
személyt torténetesen elfogjak.

Amint a 126. bekezdésben emlitettiik, semelyik fellebbezési szakaszban nem
allnak rendelkezésre megbizhato és naprakész adatok az elutasitd hatarozatokrol,
ami akadalyozza a questurdkat a kiutasitasi hatarozatok kibocsatasaban.

Gorogorszag kozpontositott migraciokezelési informatikai rendszerrel (a
tovabbiakban: gorog feltérképezési rendszer) rendelkezik, de ez az informacio és a
funkcionalitas szempontjabol még nem kell6képpen kiforrott. Nem olyan integralt
rendszerrél van szd, amely a teljes visszakiildési folyamatot végigkisérné. Nem allnak
rendelkezésre példaul valos idejl adatok a fogva tartasrol, hanem a kitoloncolds el6tti
idegenrendészeti fogdak mindegyike sajat Excel-fajlt hasznal, és a rend6rség
kozpontjaban m(ikodé koordinald egység csak gy szerezhet attekintést a helyzetrdl,
ha minden ilyen fogdat megkér arra, hogy rendszeresen kiildjon frissitéseket. A
Frontex tamogatja Gorogorszagot visszakildési folyamatanak digitalizalasaban.

Emellett az unids tagallamok nem ismerik el kélcsonosen a kiutasitasi
hatarozatokat. 2018-ig nem is folyt informaciocsere az Unidn beliil a kiutasitasi
hatdrozatokrél. 2018 decembere 6ta a kiutasitasi hatdrozatokat modszeresen be kell
vezetni a Schengeni Informacids Rendszerbe, hogy valamennyi tagallam lathassa
azokat.
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Az 6nkéntes tavozasok is az elszokés kockazatat hordozzéak, els6sorban mert
nincs egységes rendszer annak ellenérzésére, hogy egy harmadik orszagbeli
allampolgar atlépte-e valamely schengeni orszag kiils6 hatarat. Ezért nem lehet
bizonyossaggal megallapitani, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgar ténylegesen
elhagyta-e az Unid teriiletét, vagy tovabbra is a tagallamban rejt6zkodik, illetve
atlépett-e egy masik tagallamba.

A visszatérési iranyelv értelmében** korlatozni kell a kitoloncolas céljabdl
elrendelt Grizet alkalmazasat, és az aranyossag elvét kell ra alkalmazni a felhasznalt
modszerek és a kitlizott célok vonatkozasaban. Az 6rizet kizardlag abban az esetben
indokolt, ha az a visszatérés elGkészitését vagy a kitoloncolasi eljaras végrehajtasat
szolgalja, vagy ha a kevésbé kényszeritd intézkedések alkalmazdsa nem bizonyulna
elegenddnek. A kezdeti 6rizeti id6szak hat hénap, amely bizonyos feltételek esetén
legfeljebb 18 hénappal meghosszabbithatd. Gorogorszagban jelenleg hat kitoloncolas
el6tti idegenrendészeti fogda van a szarazféldon, kettd pedig Leszbosz és Kész
szigetén. Ezenfelll Szdmosz szigetén is tervezik egy fogda felépitését. Biralat érte az
egyes kitoloncolds el6tti idegenrendészeti fogdakban uralkodé kérilményeket (lasd: a
GR-3 projekt, IV. melléklet).

Olaszorszagban az erdfeszitések ellenére a kitoloncolas el6tti idegenrendészeti
fogdak még mindig nem rendelkeznek elegendé kapacitassal ahhoz, hogy be tudjak
fogadni az 6sszes visszakiildendd személyt (815 férGhely a 2018-ban kiadott 27 070
kiutasitasi hatarozathoz képest). Az AMIF tervei k6zott a kdzeljovSben nem szerepel
ezzel kapcsolatos projekt.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008. december 16-i 2008/115/EK irdnyelve.
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A masik ok, amiért az Unio elhagyasara felszolitott migransok jelenleg csak kis
aranyban tavoznak ténylegesen, az, hogy egyes harmadik orszagok nem mikodnek
egyltt az dllampolgaraik azonositasaban és visszafogadasaban (lasd még: a
100. bekezdés iv). pontja). Az EU és az afrikai, karibi és csendes-dcedni orszagok kozotti
Cotonoui Megéllapodas példaul el6irja*>, hogy ezeknek az orszagoknak tovabbi
formasagok nélkil vissza kell fogadniuk a valamely unids tagallam teriletén illegalisan
tartozkodo allampolgdraikat. Ezt a jogszabalyi rendelkezést azonban a gyakorlatban
nem tartjak be.

A tamogatott onkéntes visszatérés és a reintegracid operativ jellegil problémakkal
szembesiil

Az egész Unidra kiterjedd harmonizalt megkozelités hianyaban az AVRR-
csomagok tagallamonként eltéréek. Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata szerint az
unids tagallamok nem kevesebb, mint 90 egyedi AVRR-programot hoztak létre az
Eurdpai Unid tarsfinanszirozasaval.

Az AVRR-mveletek eddig csak toredékét tették ki az 6sszes olaszorszagi
kiutasitasnak (2018-ban 15%), mivel az AVRR-projektek szdmos nehézség miatt nem
tudtak hatékonyan hozzajarulni a visszatérési probléma megolddsahoz
(12. hattérmagyarazat).

% Az egyrészrél az afrikai, karibi és csendes-6cedni dllamok, masrészrél az Eurépai Kbz6sség és
tagallamai kozott létrejott, 2000. juniusban Cotonou-ban alairt partnerségi megallapodas
13. cikke (5) bekezdésének c) pontja.
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2015/2016-ban a késedelemben l1évé AMIF-ra valo attérés miatt egy éven at
szlinetelt az AVRR-program. A 2016-ban inditott AMIF-finanszirozasu AVRR-
projekteket nem kisérte nemzeti figyelemfelkelté kampany, és minden egyes
projekt kilon-kilon végezte el a tdjékoztatdsi tevékenységeit (Iasd: az atfedésekrdl
sz0l6 71. bekezdés). A projektekhez tovabbd azok induldsa utan nem kapcsolddtak
eredményes tajékoztatasi tevékenységek. A helyzet orvoslasara késGbb célzottan
alkalmaztak tajékoztatasi munkatarsakat (regionalis tanacsaddkat). A
projektmutatok tekintetében meghatarozott célszamok az igényeket figyelembe
véve nem voltak ambicidézusak.

Egy Olaszorszagban illegalisan tartdzkodd nagy migranscsoportot kizartak az
AVRR-programbél, mivel a jogosultsag elnyeréséhez a migransoknak a kiutasitasi
hatarozat kibocsatasat kovetGen igen rovid idén, 7-30 napon beliil kellett
kérelmet benyujtaniuk.

A kérelem benyujtasatdl a questura vagy a prefektura altali jovahagyasig eltelt
atlagos id6 meglehet8sen hosszu volt: az IT-3 projekt esetében 37 nap, az IT-2
projekt esetében pedig 40 nap. Mivel Olaszorszdg nem tud szallast biztositani az
AVRR-t kérelmez6knek, ezek a hosszu varakozasi id6k magas (27%-0s)
lemorzsoléddési aranyt eredményeztek?®.

Végiil folytonossagi hézag alakult ki az AVRR-programban: a 2018 juniusaban
lezarult projektek utan csak 2018 oktoberében tettek kézzé Gj felhivast. E palyazati
felhivas értékelése 2019. februari helyszini vizsgalatunk idején még folyamatban
volt. Az IOM arrdl tajékoztatott minket, hogy ebben a tulzottan szigoru
koltségelszamolhatdsagi szabalyok miatt nem vettek részt*’.

6 Az IOM-t8l kapott statisztikakbol a kdvetkezék deriilnek ki: az Ugyndkséghez 2018. januar
és szeptember kozott beérkezett 1606 AVRR-kérelembdél 67-et (4%) nem hagytak jova, 169-
re (10%) nem érkezett valasz a hatésagoktdl, illetve a kérelmez6k 118 esetben (7%) a
jévahagyas el6tt, 319 esetben (20%) pedig a jovahagyast kdvetGen torolték a kérelmet.

47" Az utolsé pélyazati felhivés szabdlyai szerint a kéltségek csak akkor tdmogathatdk, ha a

migrans ténylegesen visszatér. Mivel a migransok az utolsé pillanatig meggondolhatjak
magukat, ilyen esetben az addig az id6pontig felmeriil§ kdltségeket az Ugynokségnek
kellene viselnie.
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GoOrogorszagban az IOM altal végrehajtott AVRR-program megvalodsitja
célkit(izéseit*®. A kedvezményezetteknek a szarmazasi orszagba vald visszatérés utédn
nyujtott reintegracidés tamogatdas azonban csak a kérelmez6k 26%-a szamara elérhetd.
A reintegrdacids tamogatas e hianyossagat részben az Eurdpai Reintegracids Haldzat
(ERIN) egyedi cselekvési programja*® potolhatta volna, de Gérégorszag mindeddig nem
hasznalta ki ezt a lehetGséget.

Ezenfellil mig a szarazfoldon korlatlan a program jogosultsagi idGszaka, a
szigeteken tartdzkodd migransoknak nagyon rovid idén belil (a gorog menekiltigyi
szolgdlat elutasitd els6foku hatdrozatat kovet6 15 napon belil) kell kérelmeznilik az
AVRR-t.

A fentiek ellenére kévetendd gyakorlatot is talaltunk, méghozza a tamogatott
onkéntes hazatérést és reintegraciot kérelmezé migransok gondozasaval foglalkozo
Attiko Alsos nyilt kdzpontban, amely biztonsagos kornyezetet és tamogatast nyujt azon
harmadik orszagbeli dllampolgaroknak, akik dnként vallaljak, hogy visszatérnek
szarmazasi orszagukba (lasd: 13. hdattérmagyardzat).

A tamogatott 6nkéntes visszatérési és reintegracids céllal bejegyzett, az AMIF
EMAS keretében finanszirozott Attiko Alsos nyilt migracios kézpont az athéni
kozpont kozelében jott Iétre, hogy menedéket nydjtson azon Gorogorszagbhan
tartozkodd migransok szamara, akik regisztraltak az AVRR-programba, és
tavozasukig nem volt hol lakniuk. A kedvezményezettek kiszolgaltatott migransok,
vagyis a projekt meghatdrozasa szerint varandds nék, egysziilds csaladok, valamint
orvosi sziikségletekkel rendelkezd, id6s vagy nélkiil6zé migransok. A nyilt kozpont
tomegkozlekedéssel jol megkozelithet6, kdrhazak és konzuli szolgdlatok kozelében
talalhato. Létfontossagu szolgaltatasokat nyujt a kiszolgaltatott helyzetben lévé
migransoknak, amig vissza nem térnek a szarmazasi orszagukba.

8 Az IOM szerint 2016. junius 1. és 2019. marcius 14. kozott 17 740 harmadik orszagbeli
allampolgar kérelmezte az AVRR-t és 15 031 (85%) tért vissza hazajaba.

49 E kozos visszatérési és reintegracids program célja a harmadik orszagbeli dllampolgarok
szarmazasi orszagukba valo fenntarthatd visszatérésének és visszailleszkedésének
el6segitése az ERIN partnerintézményei kozotti tovabbi egylttmikddés révén.
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Nincsenek adatok a kiutasitasi mtiveletek gyorsasagarol

Sem a gordg, sem az olasz informatikai rendszerek nem képesek statisztikakat
el6allitani a visszatérési eljarasok gyorsasagardl°. Ezért ezt a szempontot nem tudtuk
értékelni.

0 A kiutasitasi hatarozat kibocsatasa és a tényleges visszatérés kdzotti atlagos feldolgozasi ids
(mind a kitoloncolasok, mind az 6nkéntes visszatérések esetében).
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Ellendrzésiink azt vizsgdlta, hogy a migraciokezeléshez (amely magaban foglalja
a hotspot-rendszert) nyujtott unids tamogatas fokozta-e a menekdiltiigyi és kiutasitasi
eljarasok eredményességét és gyorsasagat Gorogorszagban és Olaszorszagban.
Koévetkeztetésiink szerint eltérések vannak az unids tdmogatas célkitlizései és az elért
eredmények kozott. Noha a gorog és olasz hatdsagok kapacitasa bdéviilt, orszagaikban a
menekdltlgyi eljarasok végrehajtasat tovabbra is hosszu feldolgozasi id6 és szlik
keresztmetszetek jellemzik. Gorogorszag és Olaszorszag esetében — az Unid egészéhez
hasonldan — alacsony az irreguldris harmadik orszdgbeli allampolgarok visszatérésének
aranya.

A gbrogorszagi és olaszorszagi hotspot-rendszer kapcsan 2017-ben
megfogalmazott 11 ajanlasunkbdl hatot maradéktalanul végrehajtottak, kettét a
Bizottsag és az ligynokségek szempontjabdl végrehajtottak, egyet pedig még a
tagallamok nem hajtottak végre (//l. melléklet). A két f6 (a hotspotok kapacitdsaval,
illetve a kiséré nélkili kiskortuaknak a gorog hotspotokon tapasztalhatd helyzetével
kapcsolatos) ajanlas esetében még mindig folyamatban van a végrehajtas, mikozben a
gorog hotspotokon tovabbra is rendkiviil kritikus a helyzet (lasd: 23-27. bekezdés).

Azt az ajanlasunkat, hogy a tagallami szakért6ket kell6képpen hosszu
id6tartamra kell kikildeni, még nem hajtottak végre. Az EASO mlveletei esetében
tovabbra sem all rendelkezésre elég nemzeti szakértd, annak ellenére, hogy a Bizottsag
és az ugynokségek ismételten felhivtak a tagallamokat, hogy kiildjenek bel8lik tobbet.
Ezzel szemben a Frontex valdjaban a sziikségesnél tdbb munkatarsat rendelt ki az
olaszorszagi hotspotokhoz, mivel nem igazitotta ki terveit a tengeri Utvonalon érkez6k
szamanak csokkenése szerint. Eszrevételeztiik tovabba, hogy a visszakiildési miveletek
kis szama ellenére a Térdkorszagba iranyuld visszafogadasi miveletekben részt vevd
Frontex kisérd szakért6k nagy része csak kisérdi képesitéssel rendelkezik, és semmilyen
mas tipusu miveletben nem lehet bevetni (28-30. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a nyilvantartasba vétel és az ujjnyomatvétel aranya
jelent6sen javult a hotspotokon, miutan standard miveleti eljarasokat vezettek be,
illetve egyértelmden elvaltak egymastdl a nemzeti hatésagok és az unios tamogatd
Ggynokségek felelGsségi korei. Mindazonaltal a migransok nagy része tovabbra is ugy
all tovdbb mds unidés tagallamokba és nyujt be ott menedékjog irdnti kérelmet, hogy
ujjnyomataik nincsenek felvéve az EURODAC adatbazisba (31—-34. bekezdés).
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A — kialakitasuknal fogva ideiglenes jellegl — sziikséghelyzeti athelyezési
programok az eurdpai migracios politika torténetének elsé szolidaritdsi
kezdeményezése, amelynek célja a nagyszamu menedékkérd Ujraelosztasa a
tagallamok kozo6tt. E programok azonban nem érték el a kitlizétt célokat, igy nem
sikeriilt ténylegesen enyhitenilik a goroég és olasz menekiiltiigyi rendszerre nehezedd
nyomast (35—41. bekezdés).

A potencialisan jogosult migransok nagyon kis hdnyadat azonositottak, illetve
inditottak el sikeresen az athelyezés felé vezets Uton (42—47. bekezdés).

A kérelmezdk nagy részét (Gorogorszagban 80%, Olaszorszagban 89%)
ténylegesen athelyezték. Ugyanakkor tobb miveleti hidnyossagot is talaltunk az
athelyezési folyamattal kapcsolatban. A Bizottsag 2018 februdrja éta nem koveti
nyomon a folyamatot a migransokat fogado orszagokban. Az ideiglenes athelyezési
programok 2017 szeptemberében lejartak, és egyelGre nem sikerilt konszenzusra jutni
az allandd athelyezési rendszerre vonatkozé bizottsagi javaslatrél. Unids szinten
elfogadott athelyezési mechanizmus hianyaban, f6ként az Olaszorszagban és Maltan
partra szallé migransok esetében, eseti alapu dnkéntes athelyezést alkalmaznak (48—
53. bekezdés).

A Bizottsag vonja le a szlikséghelyzeti athelyezési mechanizmusok (tobbek kdzott a
fogadd tagallamban az athelyezést kovetden kialakult helyzet) tanulsagait és
hasznositsa az igy szerzett tapasztalatot az dnkéntes athelyezési mechanizmusok
jovébeli kialakitdsahoz.

Hataridé: 2020. december 31.

Az AMIF EMAS-t eredetileg slirg8s és egyedi sziikséghelyzeti igények
kielégitésére szolgdld, kis volumen( eszkdznek szantak. Az EMAS keretében nyujtott
finanszirozas novelése hozzajarult ahhoz, hogy a Bizottsag altal nyujtott valsagkezelési
tdmogatas rugalmasabba és reagaloképesebbé valjon. Id6kdzben az EMAS a Bizottsag
egyik f6 stratégiai eszkozévé valt abban, hogy a rendelkezésre all6 tamogatast
atcsoportositsa azon keretdsszegek kiegészitésére, amelyek a migracios valsag altal
leginkabb érintett orszagok — kiiléndsen Gorégorszag — nemzeti programjai szamara
rendelkezésre allnak. Erre az elmozdulasra teljesitményalapud monitoringkeret
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létrehozasa nélkul kerilt sor. A Bizottsag azt javasolta, hogy az uj, 2021-2027-es
pénziigyi keret vezessen be a tagallamokkal megosztott iranyitas keretében nyujtott
szlikséghelyzeti segitségnyujtast (54-64. bekezdés).

A hat vizsgalt EMAS-projekt koziil csak kettd teljesitette teljes egészében a
célértékeit, harom részben teljesitette azokat, egy pedig még a végrehajtas korai
szakaszdban van (65—66. bekezdés).

A vizsgalt AMIF NP-projektek kdzil mind a tiz relevans volt. Az AMIF NP
tobbéves finanszirozasi eszkdz, de Gorogorszagban és Olaszorszagban még nem
mUikodnek azt biztositd, megbizhatd tobbéves stratégiai tervezési mechanizmusok,
hogy a forrasokat oda iranyitsak, ahol a legnagyobb sziikség van rajuk (67-72.
bekezdés).

A vizsgalt 6t befejezett AMIF-projekt koziil egyik sem valdsitotta meg teljes
mértékben a célértékeit: harom részben, egyik pedig nem érte el a célszamokat, mig az
utolsé esetében az adatok nem voltak elegendéek az el6rehaladas értékeléséhez. A
fennmaradé 6t projekt az ellenérzés id6pontjaban még folyamatban volt (73-75.
bekezdés).

Az AMIF teljesitménymonitoring-keretét késedelmesen és célértékek kitlizése
nélkil alakitottak ki. Az ellen6rzés soran nyilvanvaléva valt, hogy tébb
teljesitményadatra van szlikség a megbizhato unids szint( szakpolitikai értékelés
el6segitéséhez (76—82. bekezdés).

A Bizottsag:

a) hatdrozzon meg egyértelmd kritériumokat arra vonatkozdan, hogyan lehetne
elosztani a tagdllamokkal megosztott iranyitas utjan kezelt EMAS-forrasokat a
kovetkez6 pénzligyi keret soran;

b) erGsitse meg a teljesitménymonitoring-keretet a kovetkez6k révén:

i)  annak biztositadsa, hogy az AMIF EMAS projekt adott esetben tartalmazzon
egyértelmd célszamokat és alapértéket tartalmazo output- és
eredménymutatodkat, ellenkezé esetben indokolas készitése;
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ii)  monitoring és jelentéstétel az EMAS-finanszirozasu projektekkel elért
eredmények kapcsan;

iii) a2021-2027-es id&szakra sz616 Uj TPK sordn az AMIF k6z6s monitoring- és
értékelési keretéhez hasznalandd mutatdk (beleértve azok referencia- és
célértékeit) kidolgozasa még a 2021-2027-as projektek megkezdése el6tt;

c) hajtson végre intézkedéseket az AMIF és az EASO/Frontex kdzotti jobb
komplementaritas és koordinacid biztositasa (példaul a kitoloncolasok vagy a
menekiltigyi hatédsagoknak nyujtott tamogatas terén).

Hatarid6: 2021. junius 30.

Mind Gorogorszag, mind Olaszorszag nemzeti hatdsagai relevansnak és
hasznosnak értékelik az EASO altal nyujtott operativ tamogatast, pedig az EASO 2018-ig
tarto operativ tdmogatasi tervei nagyrészt inputalapuak voltak, hidnyoztak bel6lik az
EASO teljesitményének értékelésére alkalmas output- és végeredménycélok. A helyzet
2019-ben fokozatosan javul (83—89. bekezdés).

Mig a tagallami szakért6k hidanyat ideiglenes szolgaltatdkkal kompenzaljak, a
szakért6k rovid alkalmazasi idGtartama tovabbra is problémat jelent. Az EASO altal a
gorog hotspotokon végzett miveletekkel kapcsolatban biztonsagi problémak meriltek
fel, kevés a munkaterilet, nézeteltérések vannak a géroég menekdltiigyi hatdésagokkal a
kiszolgaltatottsagi értékeléseket illetéen, valamint gondot jelent, hogy a gorog
menekultigyi hatdsagok mddszeresen elutasitjak a nem sziriaiak befogadhatdsagat
elutasitd hatdrozatokat (90-93. bekezdés).
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Az EASO:

a) igazitsa ki és tegye kiszamithatdbba szakért6-kirendelési modelljét, tekintettel a
tagallami szakért6k allando hidnyara;

b) a Gorogorszagra és Olaszorszagra vonatkozd teljesitménymonitoring-keretek
kiegészitése érdekében rendeljen azokhoz végeredmény-mutatdkat, referencia-
és célértékeket, valamint gydjtse az 6sszes mutatora vonatkozo
teljesitményadatokat;

c) agorog menekultigyi hatésagokkal egylttm(ikodve keressen megoldast a
kiszolgaltatottsagi értékelésekkel, illetve a nem sziriaiak gyorsitott hataratlépési
eljaras keretében vald befogadhatdsagaval kapcsolatos nézeteltérésekre.

Hataridé: 2020. december 31.

Gorogorszag és Olaszorszag azon tagallamok kozé tartozik, amelyek nem
hasznaltak ki teljes mértékben a Frontex visszakiildési potencialjat (meghosszabbitott
megbizatas és megndvelt koltségvetés). A visszatérésre kotelezettek alacsony szaman
kivll ez a helyzet a két azonos tipusu tevékenységeket tdmogato unids finanszirozasu
eszkodz (az AMIF nemzeti programjaibdl és a Frontex-mveletek keretében
finanszirozott kitoloncoldsok) Iétezésével is magyardzhato (94-101. bekezdés).
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A Frontex:

a) a Bizottsaggal egylittmUkddve biztositsa a Frontex és az AMIF altal finanszirozott
visszakuldési tamogatds kozotti komplementaritast és jobb koordinacidt;

b) agorogorszagi visszakildési mlveletek alacsony szamara tekintettel ne
alkalmazzon olyan korlatozott profilu kisér6személyeket, akiket nem lehet bevetni
a hotspotokon végzett muliveletekre;

c) igazitsa ki a m(iveleti tervet oly médon, hogy az olaszorszagi hotspotok
személyzetének (tobbek k6zott az ujjnyomatvételt végzd szakértGknek) a
beosztdsa rugalmasabban tudjon igazodni a tengeri érkezések valtozasaihoz.

Hataridd: 2020. december 31.

A valsag folyaman az Eurdpaba érkezé irreguldris migransok nagy tobbsége
Olaszorszagba vagy Gorogorszagba érkezett. A két tagallam tranzitorszagbdl olyan
orszagga valt, ahol a migransok menedékjog iranti kérelmet nyujtanak be (103.
bekezdés).

Gorogorszagban 2015 6ta nétt a tagallami menekiltiigyi hatdsagok feldolgozasi
kapacitdsa, de még mindig nem elegend6 ahhoz, hogy meg tudjon birkdzni az egyre
nagyobb szamu fligg6ben Iévé menedékkérelemmel. Az EU-TArokorszag nyilatkozat
jelent6s hatast gyakorolt az érkezésekre, de a sarokkoévének tekinthetd gyorsitott
hatdaratlépési eljaras nem elég gyors. A rendes és a gyorsitott eljaras esetében a
helyzet még problémasabb: egyes interjuknak 2021-re, s6t 2023-ra tlizték ki az
idépontjat. Nagyszamu els6foku elutasitd hatarozat l1ép a fellebbezési szakaszba, amely
mar most is tulterhelt és nem kapja meg a kell6 tdmogatdst (104-118. bekezdés).

Mivel meredeken csokken az érkezések és a menedékkérelmek szama,
Olaszorszag jelenleg elegendé els6 foku feldolgozasi kapacitassal rendelkezik. A
felhalmozddott jelentGs ligyhatralékot varhatdan 2019 végéig sikeril majd feldolgozni.
Ennek nyoman azonban valdszinlleg nagy nyomas harul majd a fellebbviteli
hatdsagokra. A 2015-ben benyujtott menedékjog iranti kérelmek tébb mint 4 év alatt
jutottak csak el a végsé jogorvoslati szakaszba. Megfelel6 tamogatas hianyaban ez a
hosszu Uigyintézési id6 a jov6ében még tovabb néhet (119-129. bekezdés).
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A Bizottsag és az EASO a nemzeti hatdsagokkal egytttm(ikodve:

a) nyujtson még tobb tdmogatast a gorog menekdiltigyi hatésagoknak az egyre
novekvd elsé foku ligyhatralék leklizdése érdekében;

b) nydjtson tdamogatast a tulterhelt gorog és olasz fellebbviteli hatdésagoknak,
azonban lgyeljen arra, hogy Goroégorszagban kertilje el az EASO-val valé
potencialis 0sszeférhetetlenséget;

c) tegyen javaslatot olyan intézkedésekre, amelyek lehetévé teszik a feldolgozasi
id6re (az eljaras tipusa és a kulcsfontossagu mérfoldkovek szerinti bontasban),
valamint az Ggyhatralékra (a kulcsfontossagu mérféldkovek szerinti bontasban,
beleértve a fellebbezés kiilonb6z6 szakaszait) vonatkozé teljesitményadatok
madszeres gy(jtését a szakpolitikai dontéshozatal és a teljesitményértékelés
megkonnyitése, valamint az unids jogszabalyok betartasanak ellenérzése
érdekében.

Hataridd: 2020. december 31.

Mind e két orszagot, mind az Unid egészét tekintve sokkal kevesebb tényleges
visszatérésre kertlt sor, mint ahany kiutasitasi hatarozat sziiletett. Feltartunk néhany
okot ennek hatterében (130-139. bekezdés).

A tamogatott 6nkéntes visszatérést és reintegraciét hatraltatja a harmonizalt
uniés megkozelités hianya. Olaszorszagban strukturadlis hianyossagokat allapitottunk
meg az AVRR-rel kapcsolatban. Gérdgorszagban az AVRR program eléri célkitlizéseit,
de a kérelmez6k csak minddssze 26%-anak ajanljak fel a reintegracios csomagot. A
kifejezetten az AVRR-kérelmezdket kiszolgald befogadd létesitményt kdvetendd
gyakorlatnak tekintjik, amely noveli a program vonzerejét (140-144. bekezdés).

Nem gyl(ijtenek adatokat a kiutasitasi eljarasok gyorsasagarél. Emellett
nincsenek olyan mutatok, amelyekkel mérni lehetne a visszakiildések
fenntarthatodsagat, példaul azon visszakiildott migransok szamat, akik megprébalnak
ismét visszatérni az Unidba, vagy az AVRR visszailleszkedési csomagok sikerességét
(145. bekezdés).



80

A Bizottsag a nemzeti hatésagokkal egylittmikodve:

a)

b)

c)

d)

a Frontexszel egyltt nyujtson tovabbi tdmogatast a gdrogorszagi és olaszorszagi
visszatérések kis szama mogott huzodo, e jelentésben azonositott okok
kezeléséhez, kilon figyelmet forditva a gorog szigetekrdl vald visszatérések kis
szamara és Olaszorszagban az AVRR-re;

hozzon intézkedéseket annak biztositasara, hogy a harmadik orszdgok
allampolgarainak visszakildése kapcsan harmadik orszagokkal kotott meglévé
megallapodasokat — példaul a Cotonoui Megallapodas és az unids visszafogadasi
megallapodasok — a harmadik orszagok végrehaijtjak és a tagallamok teljes
mértékben kihasznaljak;

segitse el§ 6sszehangolt unidés megkozelités kialakuldsat a nem unids visszatérési
célorszagokban nyujtott reintegracids tamogatasra vonatkozdan;

javasoljon intézkedéseket, amelyek a szakpolitikai dontéshozatal, a
teljesitményértékelés és a kutatas elGsegitése érdekében lehetbvé teszik a
teljesitményadatok mddszeres gy(ijtését a visszaklldési eljarasok gyorsasagardl és
fenntarthatdésagaral.

Hataridd: 2020. december 31.

A jelentést 2018. oktdber 22-i luxembourgi ilésén fogadta el a Bettina Jakobsen

szamvev(@széki tag elndkalte Il Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. — Pénziigyi végrehajtas (millio eurd)
AMIF EMAS:

AMIF EMAS 25,00 131,5| 414)9| 402,5| 126,6 25,0/ 11255

Forrds: Eurdpai Bizottsag, a kozzétett éves munkaprogramok alapjan.

AMIF NP Gorogorszag:

129,7 98,2 1017 236 76% 78% 3%
S02 Integraci 25,2 18,7 15,5 39 74 % 62 % 13%
SO3 Kiutasitas 132,9 98,6 73,8 51,2 74 % 56 % 19%

| Osszesen (*) 287,8 215,6 191,0 78,7

(*) Az AMIF NP teljes gorogorszagi elSiranyzata 328,3 milli6 eurd (beleértve a szolidaritasi és a technikai segitségnyujtast).

(**) Akotelezettségvallaldsok nemzeti ban rogzitett tébb alapjan kiszamitott 6sszeg.

Forrds: Az AMIF-ért felel6s hatdsdag, Gorogorszag.

AMIF NP Olaszorszag:

L 1313 99,3 88,6 51,0 75,6 % 67,5% -8,1%
SO1 Menedékjo
SO2 Integracio 159,0 115,0 144,1 63,6 723% 90,7 % 18,3 %
SO3 Kiutasitas 40,4 29,2 20,9 15,3 723 % 51,7% -20,6 %
Osszesen (*) 330,7 243,5 253,6 130,0

(*) Az AMIF NP teljes olaszorszagi elSiranyzata 328,3 millié eurd (beleértve az egyedi eseteket és a technikai segitségnydjtast).
(**) Akotelezettségvallalasok nemzeti programban rogzitett tobbéves tervezése alapjan kiszdmitott 6sszeg.
Forrds: Az AMIF-ért felel6s hatdsag, Olaszorszdg.

EASO operativ tamogatas:

Induld koltségvetés 8,6 27,2 24,5

L , |Legutébb mddositott kéltségvetés 45,4 34,0 27,6
GOrogorszag| . et L TR 4 4

Végrehajtott rendes koltségvetési kotel ezettségvallalasok | Nem@linak rendelkezésre 25,2 33,4 26,9

a koltségvetés és a

Fel nem hasznalt induld kéltségvetés N A 0,0 0,0 0,0
,", - kotelezettségvallalasok
Indulé koltségvetés orszagonként lebontott 8,6 8,0 14,5
. |Legutdbb mddositott kolts égvetés dsszegei 45,4 14,5 19,5
Olaszorszag| - . . IR
Végrehajtott rendes koltségvetési kotelezettségvallaldsok 6,3 14,4 22,4
Fel nem hasznalt indul6 kéltségvetés 0,0 0,0 0,0

(1) 2016-ban a koltségvetést nem osztottdk meg az orszagok k6zott. A 2016. évi induld és modositott koltségvetés adatai a teljes operativ
tdmogatast magukban foglaljdk, beleértve mds orszagokat és a horizontdlis koltségeketis.

Forrds: EASO.



Frontex visszatérési tamogatas:

Induld koltségvetés 9,5 66,6 66,6 53,8
Legutédbb moédositott kolts égvetés 13,2 38,5 53,1 49,4
kotelezettségvallalasok 13,2 38,5 53,1 49,4
Fel nem haszndlt indulé kdltségvetés 0,0 28,1 13,5 44

Forras: EBCGA.



Il. melléklet. — Egy Gorogorszagban és Olaszorszagban végrehajtott 20 unids tamogatasi intézkedéshbdl

allé minta osszefoglald értékelése

Eredetileg Wl
Projekt Allapot (2019. elgiranyzott
g Orszég Projekt hivatkozési szama Projekt megnevezése .p ( V2 Bsszeg
szama januar) Osszeg (milli6 eurd)
(milli6 eurd) e
Méltényos és hatékony menekiiltiigyi eljaras
EMAS-GR-1 | Gérogorszag | HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/0039 | DiZtositésa, tobbek kszdtt az EU-Torskorszag Befejezett 2,1 1,2
megéllapodas végrehajtasanak
bsszefuggésében
Harmadik orszagok allampolgarainak
EMAS-GR-2 | Gérégorszag | HOME/2015/AMIF/AG/EMAS/0016 i éré 4 asi 4 2,5 1,7
(5 alintézkedés)
Tamogatas Gordgorszagnak a hotspot-, illetve
EMAS-GR-3 | Gérogorszag | HOME/2016/MULT/IM/UNHC/O001 athelyezési rendszer ki dsahoz és a t 75 75
menekiiltiigyi fogadokapacitas b6 séhez
A beva 4si hivatalok menekiltigyi
EMAS-IT-1 Olaszorszag | HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0074 |részlegeit és a hatardrizeti hi lok a Folyamatban 11,9 N/A
intézkedés
Ta tott 6nkéntes visszatérés ¢
EMAS-IT-2 | Olaszorszég | HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0076 SMOBTOTt Onkentes visszateres €s a Folyamatban 6,1 6,7
reintegracié Olaszorszagbdl
EMAS-IT-3 | Olaszorszag | HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/004g | 0B2d3si szolgaltatasok az athelyezésre jogosult| g oo or 17,0 10,7
migransok szamara
Téamogatas Gorogorszag szamara a
GR-1 Gérégorszag 5003616 GR_2017_PR_0002 menekiiltigyi eljérds fellebbezési Befejezett 2,2 1,9
lemaradasénak felszdmolasahoz
GR-2 Gorogorszag 5004578 GR_2017_PR_0004 A menekiiltigyi eljards meger8sitése Folyamatban 10,0 19,2
GR3 | Gorogorszag | 5002787 GR_2017_PR_0010  Azindulds eltti elszallasolast biztosité Folyamatban 11,9 16,3
kézpontok struktarai és operativ teljesitménye
H dik agbeli all Igarok
GR-4 Gérégorszag 5003182 GR_2017_PR_0012 armadiic orszagbell alampolgaro Folyamatban 9,4 9,5
GR-5 Gorogorszag 5003202 GR_2017_PR_0013 T e t N L A o Folyamatban 32,4 32,4
reintegraciot) végrehajtasa
IT-1 Olaszorszag 1T/2015/PR/1003 1. sz. segitségnyujtasi intézkedés Befejezett 1,2 1,0
IT-2 Olaszorszég 1T/2016/PR/0205 3. sz. visszatérési integrdcio Befejezett 1,1 0,7
IT-3 Olaszorszag IT/2016/PR/0312 RESTART AVRR j t 8,0 12
IT-4 Olaszorszag IT/2017/PR/1019 Kitoloncoldsok Befejezett 27,5
IT-5 Olaszorszag 1T/2017/PR/1494 Tobbcélu Folyamatban 7,6
EASO-GR | Gérégorszag Miveleti timogatds Gorogorszag szamara, 2018|  Befejezett 24,5 26,9
EASO-IT Olaszorszag Miiveleti timogatas Olaszorszag szamara, 2018 Befejezett 14,5 22,4
Visszatérési ta tés Gore P Nincs
FRONTEX-GR | Gérogorszag isszaterest tamogatas Gorogorszag szamara, Befejezett orszagspecifikus 4,0
2018 a
el&iranyzat
¢ o szaméra Nincs
FRONTEX-IT | Olaszorszég ’ Befejezett orszagspecifikus 6,5
2018 o
el6iranyzat

Nem kielégit6é

Részben kielégitd

Kielégitd

Nem alkalmazhaté

2. kritérium 4. kritérium . PECY D 7. kritérium
1. kritérium SMART - Kriteriu - Kriteriu 6. kritérium Az eredményekkel
A g / Indokolt Atvezetés az e
RACER sziikséghelyzet AMIF NP felé e
Még ne"r:;lg(eazdddtek Még nem kezdSdtek meg
a projekttevékenységek
projekttevékenységek | © P LS
Athelyezés
lezarult
AMIF NP AMIF NP
AMIF NP AMIF NP
AMIF NP AMIF NP
AMIF NP AMIF NP
AMIF NP AMIF NP
AMIF NP AMIF NP
AMIF NP AMIF NP
AMIF NP AMIF NP
A projekt 5 éves
végrehajtasi
AMIF NP AMIF NP id6szakanak csak az
els6 2 éveérdl dlinak
rendelkezésre adatok
AMIF NP AMIF NP Folyamatban
Minden Minden
tagallamban tagallamban
nyujtottak nyujtottak
tamogatast tamogatast
Minden Minden
tagallamban tagallamban
nyujtottak nyujtottak
tamogatast tamogatast
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1.1. A Bizottsag az illetékes Gigynokségekkel egyiitt a
kovetkez6k révén nyujtson tovdbbi tamogatdst Gorogorszag
szamara a hotspotok kapacitdshianyanak enyhitéséhez:

—a hotspotok helyszinéil szolgdld szigeteken taldlhaté
szallashelyek bdvitése;

—a menedékkérelmek feldolgozasanak tovabbi felgyorsitasa
(az EASO tamogatdsaval), valamint a migransok egyértelm
tdjékoztatasa arrdl, hogy mikor és hogyan dolgozzak fel
kérelmeiket;

— adott esetben az alkalmazando kiutasitasi eljarasok
végrehajtasa (a Frontex tdmogatasaval).

1.2. A Bizottsag az illetékes Gigynokségekkel egyiitt tovabbra is
tdmogassa Olaszorszagot a hotspotok szdmanak (az eredeti
terveknek megfelel§) novelése érdekében tett
eréfeszitéseiben, és tegyen tovabbi intézkedéseket annak
biztositasara, hogy a hotspot-rendszert a hotspotok
|étesitésére kijelolt helyszineken kivili kikotésekre is
kiterjesszék.

2.1. A Bizottsag az illetékes ligyndkségekkel és nemzetkozi
szervezetekkel egyltt segitse a gorog és olasz hatdsdgokat
abban, hogy minden lehetséges intézkedést megtegyenek a
migransként érkezd kiséré nélkili kiskoriak nemzetkézi
standardoknak megfelel6 kezeléséért, beleértve a megfelel6
szallast, a védelmet, a menekiiltiigyi eljarasokhoz vald
hozzaférés és azok kapcsan elsGbbségi elbanas biztositasat,
valamint az dthelyezés esetleges mérlegelését.

2.2. A Bizottsag ragaszkodjon hozzda, hogy minden hotspotra,
illetve helyszinre gyermekvédelmi tisztvisel6t nevezzenek ki.

Végrehaijtas
alatt

Megvaldsult

Végrehaijtas
alatt

A Bizottsag
végrehajtotta

84

A Bizottsag, az EASO és a
Frontex Uj infrastrukturalis
projektek finanszirozasa, a
gorog menekdiltigyi szolgalat
szerz6déses alkalmazottainak
tdmogatasa és a Torokorszagba
iranyuld valamennyi
visszafogadasi m(ivelet
végrehajtasa révén tovabbi
tdmogatast nyujtott a gorog
hotspotok kapacitasanak
bévitéséhez. Ugyanakkor még
tobb tamogatasra van sziikség,
mivel a helyszinen tovabbra is
kritikus a helyzet.

A Bizottsag a kisérd nélkiili
kiskoruak helyzetének javitasat
célzd Uj infrastrukturalis
projektek finanszirozasaval
nyujtott tovabbi tamogatast. Az
EASO 2018 decemberében
projektet inditott a slirgetd
szamoszi helyzet kezelésére.
Gorogorszagban azonban még
tobb tamogatasra van sziikség,
mivel a helyszinen tovabbra is
kritikus a helyzet.

A Bizottsag hidba ragaszkodott
hozza, az olasz hatésagok nem
neveztek ki gyermekvédelmi
tisztvisel6ket a hotspotokra.



2.3. A Bizottsag és az illetékes Gigynokségek a jovSben is
segitsék az illetékes hatdsagokat képzés és jogi tanacsadas
biztositasaval, valamint tovabbra is kisérjék figyelemmel a
helyzetet, és szdmoljanak be a megtett |épésekrdl és az elért
eredményekrél.

3.1. A Bizottsag és az Gigynokségek a jov6ben is kérjenek tdbb
szakért6t az 6sszes tagallamtdl az aktudlis igények sikeresebb
kielégitésére.

3.2. A tagallamok kell6képpen hosszu idére kildjék ki a kért
profillal rendelkezé szakért6ket ahhoz, hogy megfelels szinten
biztositani lehessen a Frontex, az EASO és az Europol altal
Gorogorszagnak és Olaszorszagnak nyujtott tdmogatas
hatékonysagat és eredményességét.

4.1. A Bizottsag az tigynokségekkel és a tagallami hatésagokkal
egyutt hatarozza meg egyértelm(ibben az unids regionalis
munkacsoport szerepét, strukturdjat és felel§sségét a hotspot-
rendszerben.

4.2. A Bizottsag és az ligynokségek tovabbra is ragaszkodjanak
hozza, hogy Olaszorszag és Gorogorszag jel6ljon ki allanddbb
jelleggel egy-egy meghatdarozott személyt az egyes hotspot-
terliletek atfogo igazgatasara és iranyitasara, és hogy
Gorogorszag dolgozza ki a hotspotokra alkalmazando eljarasi
standardokat.

5.1. A Bizottsag és az Gigynokségek 2017 végeéig értékeljék a
hotspot-rendszer eddigi kialakitasat és végrehajtasat, és
tegyenek javaslatot annak tovabbfejlesztésére. A javaslatok
kozott szerepeljen a jovSbeni jelentds migracios hullamok
esetén alkalmazandd standard tdmogatasi modell, a
kiilonboz6 szerepkorok és felelGsségek meghatarozasa, az
infrastrukturaval és human er6forrassal kapcsolatos
minimumkdvetelmények, a nydjtanddé tamogatas tipusai,
valamint az eljarasi standardok.

Megvaldsult

A Bizottsag és
az
lgynokségek
végrehajtottdk

Nem valdsult
meg

Megvaldsult

Megvaldsult

Megvaldsult
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A tagdllamok altal az EASO
gorogorszagi és olaszorszagi
mlveleteihez biztositott
szakért6k allandd hianya.

Az EASO és a Frontex
szakért6inek atlagos kikildetési
id6tartama 2018-ban is 2
honap alatt maradt.
Gorogorszagban tovabbra is
nagy az egyprofilu kiséré
szakért6k aranya, holott a
kitoloncolasok szama alacsony.



5.2. Az elemzés értékelje azt is, hogy szlikség van-e tovabbi
egyértelmsitésekre az Unid kiils6 hatarigazgatasanak részét
képezs hotspot-rendszer jogi kerete tekintetében.

Megvaldsult
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A Bizottsag azt javasolta, hogy a
hotspotokra vonatkozo
szabvanyos m(kodési
eljarasokat jogi aktus,
kormdnyzati vagy miniszteri
hatarozat, illetve korlevél
formajdban irjak eld, a fogadd
tagallam alkotmanyos
kovetelményeitdl figgben.
Olaszorszagban a hotspotokra
vonatkozo szabvanyos
m(ikodési eljarasokat
korlevélben tovabbitottak az
érintett nemzeti hatdsagoknak
2016 decemberében.
Gorogorszagban a szabvanyos
m(ikédési eljarasokat 2017-ben
kozigazgatasi korlevél
formajaban tették kozzé és
terjesztették.
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Gorogorszag

A gbrog minta egyetlen lezart projektje, a GR-1 nem érte el teljes mértékben a f6
célkitlizését, azaz a masodfoku menedékjogi ligyek terén vald lemaradas felszamolasat
(a masodfoku Ggyek 14%-a maradt folyamatban). A projektet meg lehetett volna
hosszabbitani, ezt azonban tul késén kérték, és az ligyhatralékkal foglalkozo bizottsag
tagjainak dijazasaval kapcsolatos jogvita is hatraltatta. A projekt végére a koltségvetés
20%-a maradt felhasznalatlan. Bar a menekdltiigyi eljarast tovabbra is egyre névekvd
Ugyhatralék akadalyozza (lasd még: 106. és 107. bekezdés), megallapitottuk, hogy nem
terveznek Uj projektet a 2013 utani Ggyhatralék kezelésére.

Az ellenérzott, folyamatban [évé projektek koziil a menekiltiigyi eljaras tamogatasara
iranyuld GR-2 projekt teljesiti a gérog menekultiigyi szolgdlat megerdsitését célzé
személyzet felvételével kapcsolatos célértékeket. A kitlizott célértékek azonban
elégtelennek bizonyulhatnak a Gorogorszagba érkez6 allandé migracids aramlds okozta
folyamatos terhelés miatt.

A kitoloncolas el6tti idegenrendészeti fogdakat tamogatd GR-3 projekt keretében az
Amigdalezaban talalhaté kézpontot latogattuk meg, és a feltételeket elfogadhatdnak
talaltuk. Az Eurépa Tandcs kinzas megel6zésével foglalkozé bizottsaganak jelentése!
szerint azonban a kitoloncolas el6tti idegenrendészeti fogdakban igen valtozdak a
feltételek. Néhany esetben az Grizeti kdriilmények nagyon rosszak vagy akar
elfogadhatatlanok voltak, tulzsufoltsag és a cellakban rossz higiéniai kdrilmények
jellemezték Gket.

A GR-4 projekt a harmadik orszagbeli allampolgarok kitoloncoldsanak végrehajtasat
tamogatja. A kitoloncolasok igen kis szama miatt a projekt varhatéan nem éri el
célszamait (lasd még: 130-139. bekezdés).

A tamogatott dnkéntes visszatérésekre iranyuld GR-5 projekt eddig elérte célszamait. A
reintegracids csomagot azonban jelenleg az AVRR-ben vald részvételre jogosultak csak
mindossze 26%-anak ajanljak fel. A merev éves célok +10%-os eltéréssel vald
teljesitése kihivast jelent, mivel szamos tényez6 befolyasolja a migransok arra

> Report to the Greek Government on the visit to Greece carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 10 to 19 April 2018 (Jelentés Gorogorszag kormanyanak a kinzas és
az embertelen vagy megaldzé bandasmadd vagy blintetések megel6zésével foglalkozd eurdpai
bizottsag (CPT) altal Gorogorszagban, 2018. aprilis 10. és 19. kdzott tett latogatasrol),
Strasbourg, 2019. februdr 19.
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vonatkozd dontését, hogy részt vesznek-e az AVRR-ben (szarmazasi orszagbeli helyzet,
csaladi allapot, egészségi problémak stb.).

Olaszorszag:

Az IT-1 projekt teljesitette célértékeit, azonban a kevés meghatarozott mutatdé nem
volt elegend{ a tervezett célkitlizések elérésének bizonyitasahoz. Nem volt példaul
célszam annak nyomon kovetésére, hogy teljesiilt-e a kiszolgaltatott személyek
Ugyeinek azonositasara és el6terjesztésére irdnyuld célkitlzés. A projekt
koltségvetésének 84%-at koltotték el.

Mindkét AVRR-projekt (IT-2 és IT-3) teljesitménye elmaradt a kitlizott céltdl.
A 12. hattérmagyardzat tovabbi tajékoztatast nyujt az AVRR-rel 6sszefliggd
olaszorszagi problémakrél.

A Consiglio Italiano per i Rifugiati altal végrehajtott IT-2 projekt az eredetileg tervezett
szamu migransnak mindossze 49%-4at tudta visszakiildeni, annak ellenére, hogy a
projektet harom hénappal meghosszabbitottak. A kdltségvetés 35%-a is
felhasznalatlanul maradt.

Az IOM Aaltal végrehajtott IT-3 projekt a céljainak minddssze 12—-28%-at teljesitette, és
koltségvetésének csak 15%-at koltotte el. Az olasz hatdsagok felfliggesztették ezt az
AMIF-projektet, és ugy dontottek, hogy ezentul kizarélag nemzeti koltségvetési
forrasok felhasznaldsaval (tehat unids tamogatas nélkil) finanszirozzak az IOM AVRR-
tevékenységeit.

Az IT-4 a Bellgyminisztérium altal kidolgozott kitoloncolasi projekt volt. A 2014 és 2018
kozotti id6szakra vonatkozo tdmogatasi megallapodast 2017 szeptemberében irtak ala.
Az elsé két évben (2014 és 2015) végrehajtott tevékenységek az 6sszes célérték
korulbellil 70%-at és a koltségvetés 67%-at tették ki. Az ellenbrzés id6pontjaig az olasz
hatésagok még nem gy(ijtottek adatokat a 2016., 2017. és 2018. évi mutatokrol és
kiadasokrol.

A folyamatban Iévé IT-5 projekt tartalmaz olyan tevékenységeket, amelyek a képzésre,
a sajatos igényekkel rendelkezé migransok azonositasara, valamint a tajékoztatasra és
segitségnyujtdsra iranyulnak. Bar a képzési célkitlizést mar meghaladtak, a masik két
célkitlzést a kovetkez6 okok miatt még nem sikertlt elérni: a) a végsé
kedvezményezettek azonositasanak vagy bevonasanak nehézségei; b) a migransok
érkezésével kapcsolatos kommunikacié hidnya a helyi partnerek részérél; c) a 2018. évi
érkezések szamanak jelent6s csokkenése. A projekt a tervek szerint 2019 végéig
folytatddik. Az ellenérzés idején a hatdsagok mérlegelték a célértékek kiigazitasat.



Betliszavak és roviditések

AMIF: Menekdltigyi, Migracids és Integracids Alap
AVRR: Tamogatott dnkéntes visszatérés és reintegracio
CMEF: K6z6s monitoring- és értékelési keret

EASO: Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
EMAS: Sziikséghelyzeti tamogatas

EURODAC: Eurdpai ujjnyomat-azonosité rendszer
Frontex: Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
GAS: Gorog menekiiltligyi szolgalat

IOM: Nemzetk6zi Migracids Szervezet

NAC: Nemzeti Menekiiltligyi Bizottsag (Olaszorszag)
NP: Nemzeti program

RACER: Relevans, elfogadott, hiteles, konnyen megvaldsithato és tartds (Relevant,
Accepted, Credible, Easy, Robust)

SMART: Konkrét, mérhets, megvaldsithato, relevans és hataridGs (Specific,
Measurable, Achievable, Relevant, Timely)

UNHCR: Az ENSZ menekiiltligyi fébiztosa
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Glosszarium

A jogosultsag elbiralasa: Annak megallapitasat szolgald eljaras, hogy a kérelmezé a
szarmazasi orszagban valé Uldoztetést6l valdo megalapozott félelem alapjan jogosult-e a
menedékjogra.

Athelyezés: A menedékjog megszerzésére j6 esélyekkel biré személyek athelyezése
egyik unids tagallambdl egy masikba.

Befogadhatdsagi eljaras: A tagallami hatdsagok altal annak meghatarozasa céljabal
végzett értékelés, hogy egy menedékjog iranti kérelem befogadhaté-e, vagyis azt
érdemben meg kell-e vizsgalni. A kérelem nem mindsil befogadhatonak, ha a
kérelmezd egy masik unios tagallamban nemzetkozi védelemben részesiilt, biztonsagos
szarmazasi orszaghdl vagy biztonsagos harmadik orszagbdl érkezett, a kérelmet nem az
els6 menedék orszagaban nyuijtja be, illetve Uj elemeket nem tartalmazé ismételt
kérelmet nyujtott be.

Dublini egység: Valamely tagallami menekiltligyi hatésagnak a Dublin lll. rendelet
alkalmazasaért felelGs szervezeti egysége.

Elismerési arany: A pozitivan elbirdlt menekiltligyi hatarozatoknak az 6sszes
meneklltlgyi hatarozaton belili aranya a menekiltlgyi eljaras egyes szakaszaiban.

EU-Torokorszag nyilatkozat: Az Eurdpai Tandacs és Torokorszag altal a 2016. marcius
18-i tilésiikon a Tordkorszagon keresztiil az EU-ba iranyulé illegdlis migracio kapcsan
elfogadott intézkedéscsomag. A nyilatkozat értelmében a 2016. marcius 20. utadn a
gorog szigetekre érkez6 Uj irregularis migransokat visszairanyitjak Térokorszagba. A
nyilatkozat emellett attelepitési programot vezetett be a sziriaiak szamara.

Hotspot (unids fogaddallomas): Az Unid sulyos migraciés nyomassal szembesuld kiilsé
hataran elhelyezked§ létesitmény, amely elsé befogadd kézpontként mikodik, ahol az
érkezGket azonositjak, nyilvantartasba veszik és ujjnyomatot vesznek télik.

Humanitarius védelem: A menedékjogra vagy kiegészit§ védelemre nem jogosult,
azonban — példaul személyes koriilmények (pl. betegség vagy életkor, beleértve a
kisérd nélkili kiskoruakat is), természeti katasztrofak vagy fegyveres konfliktusok miatt
— ki nem utasithato személyeknek biztositott védelmi forma.

Idegenrendészeti fogda: Visszakuldési eljarasban részt vevé harmadik orszagbeli
allampolgarok fogva tartasara szolgdld |étesitmény, amelynek célja az eljaras
lefolytatasanak el&segitése, ha a hazatelepiil6 esetében fennall az elszdkés vagy az
ellenallas kockazata.
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Irregularis migrans: Olyan személy, aki a bevandorlasi torvényben elGirt sziikséges
engedély nélkil tartézkodik valamely orszagban.

Kiegészit6 védelem: Olyan harmadik orszagbeli dllampolgarnak nyujtott védelmi
forma, aki nem mindsil menekiiltnek, de akirél észszer(ien feltételezhetd, hogy
amennyiben visszakiildik szarmazasi orszagaba, nem lesz képes megvédeni magat
valamely, a genfi egyezményben nem szerepl6 sulyos sérelemmel szemben.

Kiutasitasi hatarozat: K6zigazgatasi vagy birdsagi intézkedés, amely kimondja valamely
harmadik orszagbeli dllampolgar tartdzkodasanak jogszer(itlenségét, és visszatérési
kotelezettséget allapit meg szamara.

Menedékjog: A nemzetkozi védelem olyan formdja, amelyet az Unid a sajat terlletén a
genfi egyezmény szerint menekiltnek minGsilé — azaz a szarmazasi orszagukbdl az
Uldoztetéstdl vald megalapozott félelem miatt menekiilé vagy kiegészit6 védelemre
jogosultnak minGsiil6 — személyeknek itél meg.

Menedékkérelem: Nemzetkozi védelem iranti hivatalos kérelem. Attél a pillanattol
kezdve, hogy a kérelmez6 kifejezi szandékat a menedékjog iranti kérelem
benyujtdsara, kérelmét benyudjtottnak kell tekinteni, és megilletik 6t a menedékkérdék
jogai. A kérelmet ezutan a tagallamok nyilvantartasba veszik, és a hataskorrel
rendelkez6 hatésaghoz vald beérkezéstdl kezdve kell benyujtottnak tekinteni.

Menekiilt: Olyan személy, aki Gldoztetés, haboru vagy er6szak miatt kénytelen
elmenekiilni hazajabdl.

Migracio: Valamely személy vagy személycsoport egy évet meghaladd mozgasa
nemzetkozi hatarokon at vagy valamely allamon beliil, tekintet nélkiil az okokra és az
eszkozokre.

Onkéntes tavozas: A valamely orszagban jogellenesen tartézkodé migrans szabad
akaratbol torténd tavozasa a kiutasitasi hatarozatban erre a célra megallapitott
hatdaridén beldl.

Questura: Tartomanyi szintl kézbiztonsagi szerv Olaszorszagban, amely a
bevandorldssal kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat 13t el.

Visszatérési arany: Az egy adott évben ténylegesen kitoloncolt harmadik orszagbeli
allampolgarok szama és az Unio elhagyasara kotelezett személyek szama kozotti arany.
A mutato6 a hatarozat meghozatala és a tényleges visszatérés kozotti idGeltolédas miatt
nem teszi lehet8vé a visszatérések hatékonysaganak tokéletes mérését.



A Bizottsag és az uigynokségek valaszai

Bizottsag: https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=52087

EASO: https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=52146

Frontex: https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=52147
4 [

Kronologia

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=52089



Az ellendrzé csoport

EllenSrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenérzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika
és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felel@s, Bettina Jakobsen szamvev@széki tag elnokolte lll. Kamara
végezte. Az ellen6rzést Leo Brincat szamvev@széki tag vezette Romuald Kayibanda
kabinetfénok és Annette Farrugia kabinetattasé, valamint Sabine Hiernaux-Fritsch
Ugyvezetd, Andrej Minarovic feladatfelelds, valamint Emmanuel-Douglas Hellinakis és
Florin-Alexandru Farcas szamvevék tdmogatasaval. Nyelvi tamogatas: Hannah Critoph.
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Mirko IACONISI, Romuald KAYIBANDA, Emmanuel-Douglas HELLINAKIS, Florin-
Alexandru FARCAS.
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Ellen6rzésiink soran azt értékeltiik, hogy a Gorogorszagnak és Olaszorszagnak
nyujtott unids finanszirozasbél tdmogatott fellépés megvaldsitotta-e
célkitlizéseit, illetve a menekiltigyi és kiutasitasi eljdrasok eredményesek és
gyorsak voltak-e. Vizsgaltuk tovabba, hogy az ideiglenes szliikséghelyzeti
athelyezési mechanizmusok teljesitették-e célszamaikat és elérték-e
célkitlizésiiket. Kovetkeztetésiink szerint eltérések vannak az uniés tdmogatas
célkitlizései és az elért eredmények kozott. A sziikséghelyzeti athelyezési
programok nem teljesitették célszamaikat. Noha a gorog és olasz hatdsagok
kapacitdsa béviilt, a menekiltlgyi eljarasok végrehajtasat tovabbra is hosszu
feldolgozasi id6 és szlik keresztmetszetek jellemzik. Gorégorszaghdl és
Olaszorszaghdl az Unid egészéhez hasonldan a jelentésben meghatarozott
okokbol alacsony a visszakildések szama.

A Szamvevbszék kilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének
masodik albekezdése alapjan.
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