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Kopsavilkums

Pedejos gados migracija ES sasniedza nepieredzéti augstu limeni, un saistiba ar to
pieauga arl patvéruma pieteikumu skaits, pirms tas atkal sasniedza pirmskrizes [imeni.

Mes 2017. gada publicéjam zinojumu par Griekija un Italija izveidotajiem karstajiem
punktiem, kas darbojas ka pirmas uznemsanas centri, kuros veic migrantu
identifikaciju, registraciju un pirkstu nospiedumu nemsanu. Eiropas Parlaments
apstiprinaja taja izklastitos secinajumus un aicinaja mus apsveért iesp€ju drizuma
sagatavot paveikta novértéjuma zinojumu, ieklaujot taja parcelSanas, patvéruma un
atgrieSanas proceduru analizi.

Saja revizija més vértéjam, vai, stenojot ES finanséto atbalsta darbibu Griekijai un
Italijai, ir sasniegti tas meérki un vai patvéruma un atgrieSanas procediras ir bijusas
efektivas un atras. Més vértéjam ari to, vai tika sasniegti pagaidu arkartas parcelsanas
shému meérki un uzdevumi. Més konstatéjam, ka pastav neatbilstiba starp ES atbalsta
meérkiem un sasniegtajiem rezultatiem. Lai gan Griekijas un Italijas iestazu spéjas ir
palielinajusas, patvéruma procediru istenosanu Griekija un Italija joprojam ietekme
ilgstosa lietu apstrade un neizskatito pieteikumu skaita palielinasanas. Tapat ka citas
ES dalibvalstis, no Griekijas un Italijas atgriezto personu skaits ir neliels.

Mes konstatéjam, ka misu 2017. gada Tpasaja zinojuma sniegtie ieteikumi
lielakoties ir istenoti vai tiek 1stenoti, un neizpildes gadijumos noteicam iemeslus.
Karstajos punktos ir batiski uzlabojusies migrantu registracija un pirkstu nospiedumu
nemsana. TaCu pagaidu arkartas parcelSanas shemu mérki netika sasniegti, un lidz ar to
efektivi nesamazinajas ari spiediens uz Griekijas un Italijas patvéruma sistemam.

Mes parbaudijam 20 ES atbalsta darbibas Griekija un Italija. Lai gan tas apmierinaja
konstatétas vajadzibas, més konstatéjam nepilnibas to planosana. Més ari
konstatéjam, ka lielaka dala parbaudito projektu mérkus pilntba nesasniedza. Més
aplukojam darbibas rezultatu parvaldibas satvaru un konstatéjam, ka tas tika izveidots
novéloti un nenosakot méerkus. Turklat nebija pieejami pietiekami dati par darbibas
rezultatiem.



Mes vertéjam ES atbalsta darbibas ietekmi dalitbvalstu liment, parbaudot, vai
patvéruma un atgrieSanas proceduras bija kluvusas atrakas un efektivakas. Més
konstatéjam, ka gan Griekija, gan ari Italija bija uzlabojusas patvéruma lietu apstrades
spéjas, taCu tas joprojam nebija pietiekamas, lai mazinatu neizskatito patvéruma
pieteikumu pieaugoso skaitu Griekija. Ta ka Italija samazinas jaunu pieteikumu skaits,
ari neizskatito pieteikumu k|ist mazak, taCu nepietiek resursu, lai apstradatu lielo
pirmas instances lemumu parstdzibu skaitu.

Tapat ka ES kopuma, gan Griekija, gan art Italija faktiski atgriezto migrantu skaits
ir daudz mazaks par pienemto atgrieSanas lémumu skaitu. Més konstatéjam vairakus
S1s situacijas célonus, pieméram, ilgstosa patvéruma lietu izskatisana, aizturésanas
centru nepietiekamas spéjas, apgrutinata sadarbiba ar migrantu izcelsmes valstim vai
migrantu béguloSana péc lemumu pienemsanas par vinu atgriesanu.

Reviziju veicam galvenokart Eiropas Komisija, Eiropas Patvéruma atbalsta biroja
(EASO) un Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentira (plasak zinama ka Frontex).
Meés apmeklejam ar1 dalibvalstu iestades un starptautiskas un nevalstiskas
organizacijas, kuras isteno ES finansétos projektus.

Pamatojoties uz veikto reviziju, més ES Komisijai un agentiram sniedzam sadus
ieteikumus:

— izmantot gito pieredzi un nemt to vér3, izstradajot iespéjamos brivpratigas
parcelsanas mehanismus nakotneg;

— uzlabot arkartas palidzibas un valsts programmu parvaldibu, ko 1steno saskana ar
Patvéruma, migracijas un integracijas fonda noteikumiem;

— palielinat EASO darbibas atbalstu patvéruma procediram;

— pielagot Frontex atbalstu atgrieSanas darbibam un ekspertu izvietoSanai karstajos
punktos;

— stiprinat valsts patveéruma sistému parvaldibu;

— atbalstit turpmakas dalibvalstu atgrieSanas proceduras.



levads

Pedejos gados migracija ES sasniedza nepieredzéti augstu limeni, un saistiba ar to
pieauga ar1 patvéruma pieteikumu skaits. Migracijas krizes kulminacija bija 2015. gada,
kad bistamaja cela pari jurai uz Eiropu devas vairak neka miljons cilvéku, vélak
migracija atkal sasniedza pirmskrizes limeni.

Migracijas problémas saasinasanas bija izaicinajums ES patvéruma satvaram un
migracijas un aréjo robezu parvaldibai. Lielas noslodzes dé] bija sarezgiti piemérot
ieprieks pastavoso kartitbu un dazos gadijumos pat nacas no tas uz laiku atteikties. Ta
ka Griekija un Italija ir priekSpostena dalibvalstis, tam raditais slogs ir nesamérigi liels.

Lai mazinatu krizi, ES ir izstradajusi vairakus pasakumus noluka papildinat
finanseéjumu, kas pieskirts dalibvalstim saskana ar tas migracijas parvaldibas politiku.
Cita starpa Sadi pasakumi ir karsto punktu izveide un pagaidu parcelS8anas shemu
ievieSana. Ir ierosinati ari tiestbu aktu priekslikumi, lai veiktu kopéjas Eiropas
patvéruma sistémas reformu. Sis reformas pamata ir mehanisma “Dublina IIl”
parskatiSana — Sis mehanisms uzliek pienakumu patvéruma meklétajiem iesniegt
pieteikumu pirmas ierasanas ES dalibvalstl. Dokuments, ar ko groza minéto
mehanismu, proti, regula “Dublina IV”, ietver pastavigas parcelSanas sistémas izveidi,
kas aizstatu uz kvotam balstitas pagaidu sadales shémas, kuru piemérosanas termins
beidzas 2017. gada septembri. Padome vél nav panakusi vienoSanos par So
priekslikumu.

Karsto punktu pieeja paredz to, ka ES agentiras (galvenokart EASO, Frontex un
Eiropas Savienibas Agentura tiesibaizsardzibas sadarbibai) palidz priekSpostena
daltbvalstim uz vietas identificét, registrét un intervét no jauna ieradusas personas, ka
ari panemt pirkstu nospiedumus, lai apzinatu personas, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba. Laikposma no 2015. lidz 2018. gadam gan Griekija, gan ar1
Italija tika izvietoti pieci karstie punkti (1. attéls). Neliela ieradusos personu skaita de|
Trapani karstais punkts 2018. gada oktobri tika parveidots par aizturésanas centru.



1. attels. Karstie punkti Griekija un Italija
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05 Griekija un Italija karsto punktu pieeju pieméro atskirigi. Registréjot un
identificejot neatbilstigos migrantus, abas valstis veic ierakstu par to, vai personas,
kuras ieradusas, plano pieprasit starptautisko aizsardzibu. Italija personas, kuras plano
pieprasit starptautisko aizsardzibu, ar autobusu vai laivu nogada uznemsanas vietas
Italija. Savukart péc ES un Turcijas 2016. gada 18. marta pazinojuma pienemsanas
migrantiem, kuri ierodas Griekijas salas (iznemot neaizsargatas personas, gimenes
atkalapvienoSanas gadijumus un uznemamos siriesus), ir japaliek karsta punkta sala
(atbilstigi ta dévétajam geografiskajam ierobezojumam) visa patvéruma procediras
laika, tostarp iespéjamo parsudzibu izskatiSanas laika (2. attéls).



2. attels. Parskats par karsto punktu darbibam Griekija un Italija
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Avots: Eiropas Revizijas palata.

Pagaidu parcelSanas shémas ar diviem Padomes [emumiem tika ieviestas
2015. gada septembri*. Shémas darbojas no 2015. gada 24. marta lidz 2017. gada
26. septembrim, un to meérkis bija parcelt 160 000 migrantu, pamatojoties uz kvotu
sistému, lai sadalitu slogu dalibvalstu starpa, tadejadi atvieglojot spiedienu uz pirmas
ierasanas dalibvalstim.

Efektiva atgrieSanas politika ir visaptverosas un legitimas migracijas politikas
nepiecieSama dala. 2010. gada beigas stajas speka ES AtgrieSanas direktiva, ar ko
noteica kopigus noteikumus attieciba uz tadu migrantu atgrieSanu, kas ES uzturas
nelikumigi. Komisija 2018. gada septembri ierosinaja parskatit 3o direktivu?.

1

Padomes 2015. gada 14. septembra Lemums (ES) 2015/1523, ar ko nosaka pagaidu
pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba, un Padomes

2015. gada 22. septembra Lémums (ES) 2015/1601, ar ko nosaka pagaidu pasakumus
starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba (grozits ar Padomes 2016. gada
29. septembra Lémumu (ES) 2016/1754). Minéto lemumu likumiba tika apstiprinata Tiesas
sprieduma 2017/C 374/05 par Slovakijas un Ungarijas apvienotajam lietam pret Padomi.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par kopéjiem standartiem un
proceddram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu, kas
daltbvalsti uzturas nelikumigi (parstradata redakcija), COM(2018) 634 final, 12.9.2018.



Patvéruma, migracijas un integracijas fonds (AMIF) nodrosSina lielako dalu
ES finanséjuma migracijas parvaldibai. AMIF izveidoja 2014.-2020. gada periodam, lai
veicinatu migracijas plismu efektivu parvaldibu, ka art lai Tstenotu un stiprinatu
ES kopé€jo patvéruma un imigracijas politiku.

Lielaka daJa AMIF finanseéjuma tiek pieskirta, istenojot dalitu parvaldibu, lai
atbalstitu dalibvalstu daudzgadu valsts programmu istenoSanu. Minétas programmas
[idzfinanse dalibvalstis, kas nodrosina to izstradi, istenoSanu, uzraudzibu un
izvértésanu. AMIF lidzeklus izmanto ari, lai finansétu arkartas palidzibu. Arkartas
palidzibu tiesi parvalda Komisija vai netieSi — starptautiskas organizacijas, un ta
gandriz pilniba tiek finanséta no ES budzeta.

EASO palidz Griekijas un Italijas iestadeém, pamatojoties uz ikgadejiem darbibas
planiem. EASO 2018. gada Griekija palidzéja registrét un izskatit patvéruma
pieteikumus pie robezas, ka ari sniedza atbalstu parastas patvéruma proceduras
IstenoSanai, parstdzibas iestadem un Dublinas sistemas nodalai. Italija EASO karstajos
punktos informéja migrantus par patvérumu, palidzéja registret patvéruma
pieteikumus un atbalstija valsts un teritorialas patvéruma komisijas un Dublinas
sistémas nodalu.

EASO iesaistas ari valsts patvéruma iestazu spéju stiprinasana, uznemsanas
sistémas uzlaboSana un neaizsargatu grupu, tostarp nepavaditu nepilngadigo,
aizsardzibas nodrosinasana.

Kad dalibvalstis to prasa, Frontex koordiné tadu neatbilstigu migrantu atgriesanu,
kuriem So valstu teritorija nepienakas starptautiska aizsardziba. Tas Eiropas
Atgrie$anas centrs sniedz darbibas un tehnisko atbalstu dalibvalstim un Sengenas
asociétajam valstim pirms atgrieSanas un atgrieSanas operaciju 1stenosanas laika.

Laikposma no 2006. [idz 2016. gadam Frontex koordinéja kopigas operacijas
saistiba ar ¢arterreisiem. 2016. gada Sis agenturas pilnvaras tika paplasinatas, ieklaujot
ari dalibvalstu atgrieSanas operaciju organizéSanu un koordinésanu. 2017. gada
decembri ta saka atbalstit art atgrieSanu, izmantojot regularus komercialus lidojumus.

Plasaka informacija par AMIF, EASO un Frontex lidzek|u izlietojumu ir sniegta
I pielikuma.
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Zinojumu? par karstajiem punktiem Griekija un Italija més publicéjam 2017. gada.
Eiropas Parlaments apstiprinaja taja izklastitos secinajumus® un aicinaja mas “apsvert
iespéju atri sagatavot turpmaku zinojumu par karsto punktu darbibu ar plasaku
tverumu, ieklaujot ari analizi par turpmakam procediram, proti, patvérumu,
parcel$anu un atgriesanas procediram”. Sis zinojums ir atbilde uz minéto aicinajumu.

* Tpasais zinojums Nr. 6/2017 “ES reakcija uz bég|u krizi: karsto punktu pieeja”.

4 Eiropas Parlamenta (CONT) darba dokuments PE604.614v01-00.
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Karstie punkti Parcel$ana AMIF finanséjum ES agentiras Patvérums Patvérums Italija AtgrieSanas
s Griekija

Revizijas tverums un pieeja

Sis lietderibas revizijas mérkis bija noteikt, vai ES atbalsts migracijas parvaldibai
(tostarp karsto punktu pieejas 1stenosanai) ir palidzéjis nodrosinat efektivu un atru
patvéruma un atgrieSanas procediru istenosanu Griekija un Italija. Lai atbildétu uz So
galveno revizijas jautajumu, meés skatijam turpmak minétos divus apaksjautajumus.

a) Vaiirsasniegti ES finansétas Griekijai un Italijai paredzétas atbalsta darbibas
merki?

Lai rastu atbildi uz So apaksjautajumu, meés vertéjam, vai ir istenoti misu Tpasaja
zinojuma Nr. 6/2017 sniegtie ieteikumi un vai ir sasniegti pagaidu arkartas
parcelSanas shemu meérki. Més vertéjam ari izlasé ieklautu ES finansétu atbalsta
darbibu nozimi un planosanu, ka ari parbaudijam, vai ir sasniegti planotie
iznakumi un merki.

b) Vai patvéruma un atgrieSanas proceduras Italija un Griekija ir efektivi un atri
Istenotas?

Lai rastu atbildi uz So apaksjautajumu, meés parbaudijam, vai kops 2015. gada abas
dalibvalstis ir uzlabojusies patvéruma un atgrieSanas procediru darbibas rezultati.
Mes vertéjam darbibas rezultatus, pamatojoties uz datiem, ko savakusi Komisija,
EASO, Frontex un dalibvalstu iestades, un noteicam nepietiekamu rezultatu
iemeslus.

Revizija attiecas uz laikposmu no 2015. gada (laiks, kad sakas migracijas krize un
Griekija un Italija tika izveidoti pirmie karstie punkti) lidz 2018. gada beigam.

Musu izveidotaja ES finanséto atbalsta darbibu izlasé ieklavam seSus AMIF
arkartas palidzibas (AMIF AP) un desmit AMIF valsts programmu (AMIF VP) projektus.
Atlasot projektus, més pienémam profesionalu Ilemumu, lai nodrosinatu revideto
procediru (patvérums (iznemot uznemsanu), parcelSana un atgrieSana) un istenosanas
partneru veidu (ANO agentdiras vai dalibvalstu iestades) lidzsvarotu parstavibu, ka art
némam veéra finansialo batiskumu un Tstenosanas periodu. Més parbaudijam arf citas
ES atbalsta darbibas, tostarp 2018. gada istenoto EASO darbibas atbalstu patvéruma
proceduram Griekija un Italija un 2018. gada Tstenoto Frontex atgrieSanas atbalstu
Griekijai un Italijai. Revideto projektu pilnigs saraksts ieklauts /I pielikuma.



12

Karstie punkti Parcel$ana AMIF finanséjum ES agentiiras Patvérums Patvérums Italija Atgriesanas
s Griekija
| I S . S

19 Reviziju veicam galvenokart Eiropas Komisija, EASO un Frontex, ka ari revidéjam
struktdras, kas sniedz ES atbalstu patvéruma, parcelSanas un atgrieSanas procediru
Istenos$anai (sk. ar1 3. attelu). Més arT apmeklejam iestades un karstos punktus Griekija
un Italija, ka ar1 starptautiskas un nevalstiskas organizacijas, kas isteno AMIF projektus
Griekija un Italija. Revizijas darbs ietvéera direktivu un regulu, stratégiju, politikas
dokumentu, pamatnostadnu, izvértéjumu, uzraudzibas zinojumu un iek$éjo
dokumentu caurskatisanu, ka ari tadu dokumentu izskatiSanu, ko publicéjusas
daltbvalstu iestades, pétniecibas struktdras, ka art akadémiskas un nevalstiskas
organizacijas.

3. attels. Revizijas tvérums

Revizijas tvérums
AN

P

P

=

Eiropas RobeZu un krasta

m Q apsardzesagentiira
Eiropas Komisija [}

7

Patvéruma procediiras
Italija un Griekija

Karstie punkti

-

Eiropas Patvéruma
atbalsta birojs

Procediras atgrieSanai
no Griekijasun|talijas

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Karstie punkti Parcel$ana AMIF finanséjum ES agentiiras Patvérums Patvérums Italija Atgriesanas
s Griekija
| I S | —

Meés nevertéjam atsevisku lEmumu par patvérumu un atgrieSanu pamatotibu, jo
tas nozimeétu iedzilinasanos konkrétas lietas, kas ir dalibvalstu administrativo un tiesu
iestazu jurisdikcija un — beigu posma — Eiropas Cilvektiesibu tiesas jurisdikcija.

Revizijas mérkis nebija vertét Komisijas, EASO, Frontex, dalibvalstu iestazu vai
projektu 1stenoSanas partneru sniegto statistikas datu ticamibu.
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Karstie punkti

Apsverumi

Meés parbaudijam, vai
a) tikaistenoti masu Tpasaja zinojuma Nr. 6/2017 sniegtie ieteikumi;

b) karstajos punktos un arpus tiem tika registréti visi jaunie neatbilstigie migranti un
panemti vinu pirkstu nospiedumi;

c) tika sasniegti pagaidu arkartas parcelSanas shému mérki un uzdevumi;

d) 20 parbauditas ES atbalsta darbibas Griekija un Italija bija labi izplanotas, nemot
VEéra i) to nozimi noteikto vajadzibu nodrosinasana, ii) konkrétus, izméramus,
sasniedzamus, atbilstoSus un savlaicigus mérkus (SMART) un atbilstigus,
apstiprinatus, ticamus, vienkarsus un stabilus (RACER) raditajus, iii) iespéjamo
parklasanos ar citam ES finansétam darbibam, iv) arkartas situaciju (AMIF AP
projektiem) un v) stratégijas esamibu parejai no arkartas palidzibas uz ilgaka
termina valsts programmam;

e) 20 parbaudito ES atbalsta darbibu TstenoSana tika sasniegts planotais;

f)  bija ieviesta stingra darbibas rezultatu uzraudzibas un zinoSanas sistema.

Griekijas karstajos punktos galvenie ieteikumi tiek 1stenoti, ka art ir
panakta pilniga registracija un pirkstu nospiedumu nemsana

Misu Tpasaja zinojuma Nr. 6/2017 més vértéjam karsto punktu pieejas
IstenoSanu Griekija un Italija un sniedzam 11 ieteikumus, kurus Komisija un attiecigas
agenturas apstiprinaja. No Siem ieteikumiem abas dalibvalstis pilniba ir Istenojusas
seSus.
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Karstie punkti

Divi batiski ieteikumi tiek Tstenoti, un tie ir 1.1. ieteikums (atbalstit karsto punktu
spéju nodrosinasanu Griekija) un 2.1. ieteikums (palidzét nodrosinat, ka nepavaditiem
nepilngadigajiem tiek piemeéroti starptautiskie standarti). Divi ieteikumi ir istenoti
attieciba uz Komisiju un agentlram: 2.2. ieteikums (pieprasit iecelt bérnu aizsardzibas
amatpersonu katra karstaja punkta) un 3.1. ieteikums (prasit nodrosinat vairak
dalibvalstu ekspertu, lai labak apmierinatu karsto punktu vajadzibas). Viens ieteikums,
proti, 3.2. ieteikums (dalibvalstim ekspertus norikot uz pietiekami ilgu laiku), nav
TIstenots. Siki izstradats novertéjums sniegts I/l pielikuma un 25—-30 punkta turpmak
teksta).

Griekijas karstajiem punktiem trukst spéju

Italijas karstie punkti ir tuksi vai gandriz tuksi, tiri un labi aprikoti. Dzives apstakli
Griekijas karstajos punkts, it 1pasi Lesbas sala un Samosa, ir krasi atskirigi —
parapdzivotibas, arstu trikuma un neatbilstigas drosibas del apstakli ir slikti. Masu
revizijas apmekléjuma laika 2019. gada februari Lesbas salas un Samosas karstajos
punktos, kuri spéj uznemt attiecigi 3100 un 640 migrantu, uzturéjas 5096 un
3745 personas. Daudzi cilveki dzivoja teltis arpus karsto punktu teritorijas (1. attéls).
Lenas iepirkuma proceduras, uzturéSanas un modernizacijas projektu novélota
IstenoSana, jaunu migrantu nepartraukta ierasanas, ka art ilgstosas patveruma
procediras apgratina situacijas atru uzlabosanu®.

> Sk. ari FRA Atzinumu Nr. 3/2019 “Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentidras 2016. gada
atzinuma par pamattiesibu Istenosanu Griekijas un Italijas karstajos punktos
atjauninajums”.
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1. attels. Pagaidu teltis arpus karsta punkta teritorijas Lesbas sala
Griekija (2019. gada februaris)

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Nepavaditi nepilngadigie dzivo drausmigos apstaklos

Nepavaditu nepilngadigo dzives apstakli Griekijas salas ir drausmigi (1. izcélums).

Samosa més apmekléjam karstaja punkta izvietoto nepilngadigo nodalu. Taja
atradas septini konteineri, un katra no tiem bija viena vannas istaba un divas
dzivojamas istabas. Vairakos konteineros nebija durvju, logu, gultu vai gaisa
kondicionésanas iekartu. Oficiali noteikts, ka katra konteinera var izmitinat 8 lidz
10 nepilngadigos, tacu katra uzturéjas aptuveni 16 nepilngadigie, un vairaki no
viniem pat guléja uz gridas. Nepilngadigo nodala uzturéjas tikai zéni. 78 nepavaditi
nepilngadigie dzivoja teltis vai pamestas un nolaistas eékas arpus karsta punkta
teritorijas, vai €ku neoficialas pieblveés. Devinas nepavaditas meitenes guléja uz
gridas 10 m? liela konteinera, kas atradas blakus policijas iecirknim; konteinera
nebija vannas istabas vai dusas.
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Italija lielaka uzmaniba tiek pievérsta situacijai jura, jo vairakiem glabsanas
kugiem ir liegta iesp€ja piestat krasta, ta ka tiem nav apstiprinatas izkapsanas vietas.
IzkapSanas aizkaveésanas ir ietekmejusi art daudzus bérnus, tostarp nepavaditus
nepilngadigos, kuri dienam un reizém pat nedélam ilgi® ir spiesti uzturéties uz kuga
jara.

EASO un Frontex ekspertu norikoSana nav pilniba pielagota karsto punktu
vajadzibam

Mes konstatéjam, ka pastavigi trikst dalibvalstu ekspertu darbam EASO
operacijas. Savukart agenturai Frontex, kas 1stenoja ikgadéjos resursu izmantosanas
planus, bija pietiekams personals no dalibvalstim. Misu apmekléjuma laika Italija
Frontex faktiski bija vairak darbinieku, neka nepiecieSams norikosanai uz karstajiem
punktiem, jo ta nebija pielagojusi savu planu, lai nemtu véra nelielo personu skaitu, kas
ierodas pa juru, un tade| pastavigi nodrosSinaja personalu karstajos punktos
(parbauditajus, intervétajus un pirkstu nospiedumu nemsanas ekspertus), pat ja karstie
punkti bija tuksi (2. izcelums).

¢ Sirevizija neietver novértéjumu attieciba uz uznemsanas vietam, piek|uvi starptautiskajai

aizsardzibai un cilvéktiesibu ievérosanu Libija, kur tiek atgriezta lielaka dala migrantu, kas
izglabti jora marsruta caur Vidusjlras centralo dalu.
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Masu revizijas apmekléjuma laika 2019. gada februart karstaja punkta Pozallo
pilséta atradas devini Frontex darbinieki. Ta ka migrantu nebija, vini galvenokart
mekléja kontrabandas tiklus socialajos plassazinas lidzeklos. Mesina Frontex
darbinieki palidzeja vietéjai policijai registrét patvéruma pieteikumus, lai gan tas
nav Frontex uzdevums.

Frontex lingvistiska atbalsta darbinieki jau bija apvienoti mobilas grupas, tacu
2019. gada darbibas plans paredzéja visu paréjo ekspertu pastavigu klatbutni visos
karstajos punktos (8—10 zemas migrantu piepliduma intensitates perioda, 8-

12 augstas migrantu piepliduma intensitates perioda) lidz 2020. gada janvarim.
Nemot véra to, ka Italija pa jaru ieradas |oti maz migrantu, $ada riciba nebija
pamatota. It 1pasi tas attiecas uz pirkstu nospiedumu nemsanas ekspertiem,
kuriem nebija piekluves valsts pirkstu nospiedumu datubazei, kas ierobezo vinu
radito pievienoto vertibu, sniedzot pamata palidzibu Italijas policistiem pirkstu
nospiedumu nemsanas proceduras laika.

Valsts eksperta norikosanas videjais laiks gan EASO, gan ari Frontex uzdevuma
joprojam iriss.

EASO ekspertu prasmju profils lielakoties atbilst prasibam, lai gan trukst
pieredzejusu augstaka [imena ekspertu. Ari Frontex ekspertu prasmju profils bija
atbilstigs prasibam, lai gan lielai dalai’ Frontex ekspertu, kuri piedalijas
atpakaluznemsanas operacijas uz Turciju, bija tikai pavadiSanas specialistiem
nepiecieSamais prasmju profils; sadi eksperti pilniba neatbilst karsto punktu
vajadzibam. Ta ka vidéji tika Tstenota tikai viena atgrieSanas operacija nedéla, kas ilga
vienu darba dienu, sadus pavadiSanas specialistus ar konkrétu prasmju profilu paréjas
se$as nedélas dienas nevar iesaistit citu veidu Frontex operacijas.

7 2016.g. — 81,8 %, 2017.g. — 65,7 %, 2018. g. — 54,0 %
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Karstajos punktos un citur tiek veikta pilniga migrantu registracija,
intervésana un pirkstu nospiedumu nemsana

Batiski ir uzlabojusies registracijas un pirkstu nospiedumu nemsanas radit3jié, jo
karsto punktu pieeja Griekija un Italija ir devusi iespéju ieviest standarta darbibas
proceduras un skaidri nodalit dalibvalstu iestazu un ES atbalsta agentiru pienakumus.

Tomeér, ja likojamies arpus Italijas un Griekijas karstajiem punktiem, salidzinosi
liela dala migrantu ltidz patverumu citas ES dalibvalstis, un vinu pirkstu nospiedumi
Eurodac datubazes 2. kategorija® netiek saglabati (4. attéls). 1znemot atbilstigos
migrantus, kuri [Gdz patvérumu un uz kuriem neattiecas prasiba Eurodac datubaze
ieklaut 2. kategorijas pirkstu nospiedumu datus, célonis $adu datu neesamibai Eurodac
datubaze varétu bt viens no Siem:

i)  patveruma pieteikuma iesniedzéjs ir ieradies ES nevis caur Griekijas salam
Egejas juras austrumos vai ltaliju, bet pa alternativu marsrutu, kur netiek
piemérota karsto punktu pieeja un tadél registracija Eurodac datubaze
konkrétas dalibvalstis var nebit tik efektiva (4. attéls);

ii) patveruma pieteikuma iesniedzéjs ir registréjis savu pieteikumu vairak neka
18 ménesus péc tam, kad veikts attiecigais Eurodac ieraksts, un tadé pirkstu
nospiedumu dati datubaze vairs netiek glabati;

iii) patvéruma pieteikuma iesniedz€&js ir ieradies ES neatklati un tadé| nav
registreéts.

8

Griekijas salas Egejas jura: no 8 % 2015. gada septembri lidz 100 % 2018. gad3; Italija: no
60 % 2015. pirmaja pusgada lidz 100 % 2018. gada.

Eurodac 1. kategorijas dati ir visu to 14 gadus vecu vai vecaku personu pirkstu nospiedumi,
kuras ir iesniegusas patvéruma pieteikumu dalibvalsti; 2. kategorijas dati ir visu to 14 gadus
vecu vai vecaku treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku pirkstu nospiedumi, ko
iestades aizturéjusas sakara ar to, ka neatbilstigi Skérsota dalibvalsts zemes, jlras vai gaisa
robeza, ierodoties no treSam valstim, un nav nosatijusas atpakal;
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4. attéls. Eurodac pirkstu nospiedumu nemsanas process

Neatbilstiga iecelosana
ES teritorija

Izka pSana krasta
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ERP, pamatojoties uz Frontex, Eurodac un Eurostat datiem.

Lielais Eurodac pirkstu nospiedumu trapijumu skaits arvalstis® laikposma no
2015. Ihdz 2018. gadam norada uz to, ka liels skaits patvéruma pieteikumu iesniedzéju
no Griekijas un Italijas bija devusies uz citam dalibvalstim**. Plasa sekundara kustiba

ES vél vairak apgrutina Dublinas mehanisma istenosanu.

9 Eurodac trapijums arvalstis nozimé to, ka identiski pirkstu nospiedumi ir atrasti cita
daltbvalsti. Trapijumi neatbilst personu skaitam, bet atbilst datu kopu skaitam, jo viena

persona var llgt patvérumu vairak neka vienu reizi.

1 Trapijumi arvalstis arpus Italijas un Griekijas: 2015. g. — 236 422; 2016. g. — 317 455;
2017.g. — 164 639; 2018. g. — 112 817.
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Pasreizéja sistéma Eurodac trapijumi arvalstis ir iemesls Dublinas parsitisanas
proceduras istenosanai, nosutot personu atpaka) uz pirmas ierasanas dalibvalsti.
Eurostat datu analize rada, ka faktiskais skaits ieradusos un izbraukuso personu, kuram
piemérota Dublinas parsutisanas procedura, gan Griekija un Italija, gan ES kopuma ir
neliels'2. Sadai situacijai ir daudzi céloni, tostarp bégulo$ana, humani apsvérumi,
nenoteikti tiesu lemumi un gimenu atkalapvienosanas gadijumi.

Pagaidu arkartas parcelsanas shemu meérkraditaji un galvenais meérkis
netika sasniegti

ParcelSanas galvenais mérkis tika sasniegts tikai daléeji

Karsto punktu pieeja bija dala no tllitéju pasakumu kopuma, ko Padome
pienéma, lai risinatu krizi 2015. gada. Vel viens elements Saja pasakumu kopuma bija
pagaidu arkartas parcelSanas mehanisms pieteikumu iesniedzéjiem, kuriem noteikti
bija vajadziga starptautiska aizsardziba, kas paredzéja personu parcelSanu no Griekijas
vai Italijas uz citam ES dalibvalstim, lai atvieglotu So divu priekSpostena dalibvalstu
slogu.

Padome noteica divus sakotnéjos parcelsanas meérkus, proti, attiecigi 40 000 un
120 000 personu (kopa 160 000 personu). Sis pasakums tika veikts migracijas krizes
kulminacijas laika, un tapéc mérkus noteica politiskajas sarunas, nevis rupigi analizéjot
migracijas plismu prognozes. Ta ka 7744 vietas (no 40 000) netika pieskirtas'® un péc
ES un Turcijas pazinojuma pienemsanas tika nodrosinati 54 000 vietu (no 120 000)
sirieSu parcel$anai no Turcijas, dalibvalstis oficiali apnémas izvietot 98 256 no
160 000 migrantu.

12 2018. gada ES tika iesniegts 148 021 Dublinas parsutisanas procediras pieprasijums, tacu
faktiski tika parsatitas tikai 25 960 personas.

13 Parcel$anas dalibvalstis apnémas lidz 2015. gadam pieskirt trikstos$as vietas, tacu tas
nenotika.
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Saskana ar parcelSanas lemumiem parcelSana attiecas tikai uz to valstu
valstspiederigajiem, kuram vidéjais patvéruma atzisanas limenis ES bija 75 % vai lielaks,
un tadeéjadi pastavéja liela iespéjamiba, ka attiecigajam personam parcelSanas
daltbvalsti tiks pieskirta starptautiska aizsardziba. Bija pienemts, ka ES méroga vid€ja
[fTmena piemérosana nodrosinas saskanotas patvéruma pieskirSanas pieejas istenoSanu
dalibvalstis kopé€jas Eiropas patvéruma sistémas ietvaros. Tacu patvéruma atziSanas
[Tmenis, it Tpasi attieciba uz konkrétu valstu valstspiederigajiem, dalibvalstis batiski
atskiras'®. Tapéc ES méroga vidéjais limenis nebija optimals raditajs, lai apliecinatu
izredzes ieglt starptautisko aizsardzibu konkréta dalibvalsti. Tomér més atzistam, ka
tas bija skaidrs kritérijs, kas nodroSinaja iesp€ju atri izvértét parcelSanas atbilstibu.

5. attéla redzams, ka 34 705 atbilstigi migranti (12 706 no Italijas un 21 999 no
Griekijas) tika parcelti uz 22 dalibvalstim un 3 asociétajam valstim (Lihtensteina,
Norvégija un Sveice). Apvienota Karaliste un Danija izmantoja savas nepiedali$anas
tiesibas saskana ar ligumiem. Ungarija un Polija neparcéla nevienu migrantu®®.

4 2018. gada afganu patvéruma atzisanas limenis ES dalibvalstis bija 6-98 %, savukart irakiesu
patvéruma atzisanas limenis — 8-98 %. Avots: Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO).

15 Komisija 2017. gada janija uzsidka piendkumu neizpildes procediras pret Ungariju, Poliju un
Cehiju par parcel$anas Iemumu neizpildi. Ungarija neuznémas saistibas nodrosinat
parcelsanas vietas un neparcéla nevienu migrantu. Polija 2015. gada decembri uznémas
saistibas nodrosinat dazas vietas, tacu vélak nesolija nevienu vietu un neparcéla nevienu
personu. Cehija uznémas saistibas nodroginat dazas vietas un parcéla 12 migrantus, tacu
péc procesa beigam jaunas saistibas neuznémas.
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ParcelSanai registrétie atbilstigie migranti
27460 VITTTTITNY 14307
v

Uznéméjam dalibvalstim un asociétajam valstim
nositito parcelSanas pieprasijumu skaits

24911 TTTIIIIY 13779
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Apstiprinatie parcelSanas pieprasijjumi
22822 TITTTIRY 13585
v
Kopé&jais parcelto migrantu skaits:

34705

21999 7FFF#98T 12706

{*} Aprekina iekla uti tikai eritriesi, irakiesi un sirie$i no 2015. gada 16. septembralidz2017. gada '
26. septembrim Italija unlidz 2016. gada 20. martam Griekija, pamatojoties uz Frontex datiem. 5000 personu
Irakiesi bija atbil siigi lidz 2016. gada janijam.

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu datiem.

Galvenie radntaji
No Griekijas parceltie migranti veidoja 22 % no visiem patvéruma

meklétajiem valstiattiecinamibas perioda. Italijas raditajs iraptuveni 4 %.

Attiechi 80 % un 89 % no registrétajiem migrantiem faktiski tika
parcelti no Griekijas un Italijas.

Parcel$anas pieprasijumu vidéjais apstrades laiks
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Parcelto migrantu procentuala dala no dalibvalstu juridiskajam saistibam 98 256 personu
parcelianai
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ES vidé&jais raditajs (32,2 %)

Danija un Apvienota Karaliste izmantoja nepiedalisanas tiesibas. Ungarija un Polija neparcéla nevienu
migrantu.
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Par katru parcelto migrantu Komisija no AMIF Griekijai vai Italijai izmaksaja
500 EUR celo$anas izmaksu segSanai un 6000 EUR uznémejai dalibvalstij uznemsanas
izmaksu segSanai. Par visiem parceltajiem migrantiem kopa tika izmaksati
225,6 miljoni EUR.

Eiropas migracijas politikas vésturée obligatas parcelSsanas shémas bija pirma
solidaritates iniciativa, kuras mérkis bija patvéruma pieteikumu iesniedzéju plasa
méroga sadale dalibvalstu starpa. ParcelSanas lemumi ari nodrosinaja aizsardzibu
ievérojamam skaitam pieteikumu iesniedzéju, kuri citadi batu palikusi Italija vai
Griekija vai kuri batu neatbilstigi devusies uz citam valstim.

Tomeér parcelto patvéruma meklétaju skaits nebija pietiekams, lai efektivi
mazinatu spiedienu uz Griekijas un Italijas patvéruma sistemam. Atbilstibas perioda
parceltie migranti veidoja aptuveni 4 % no visiem patvéruma meklétajiem Italija un
aptuveni 22 % no patvéruma meklétajiem Griekija.

Loti neliela dala potenciali atbilstigo migrantu tika parcelti

ParcelSanas lemumi attiecas uz migrantiem, kuri Griekija vai Italija bija ieradusies
laikposma no 2015. gada 24. marta lidz 2017. gada 26. septembrim. SirieSi un eritriesi
bija divas galvenas valstspiederigo grupas, kuru tiesibas tikt parceltiem saglabajas visa
perioda. Uz irakiesSiem parcel$ana attiecas lidz 2016. gada 15. janijam?®.

Uznémeéjas dalibvalstis tomér pienéma tikai tos parcelSanas kandidatus no
Griekijas, kuri $aja valst1 bija ieradusies lldz 2016. gada 20. martam (diena, kad stajas
spéka ES un Turcijas pazinojums).

Lemumi stajas speka migracijas krizes kulminacijas laika, kad lielaka dala
migrantu, kuri bUtu bijusi potenciali atbilstigi, tranzita cauri Griekijai un Italijai
sekundaras migracijas plismas devas uz citam dalibvalstim. No 2015. gada beigam lidz
2016. gada sakumam Griekijas un Italijas iestadém truka spéju, lai identificétu un
apzinatu visus potenciali atbilstigos kandidatus to teritorija. Shemu merki netika
sasniegti galvenokart tadé|, ka tika registréets |oti neliels skaits potenciali atbilstigu
kandidatu (5. attels).

6 Eurostat 2016. gada 15. junija ceturkdna zinojuma par situaciju patvéruma joma 6. tabula.
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Balkanu marsruta slégSana 2016. gada marta batiski ierobezoja nekontroléto
tranzitu cauri Griekijai, un daudzi potenciali atbilstigi parcelSanas kandidati palika
Griekija. Komisija 2016. gada marta lésa, ka Griekija joprojam bija japaliek 50 000 lidz
56 000 migrantu, no kuriem 35 000 lidz 40 000, iesp€jams, bija atbilstigi kandidati
parcelSanai. Masveida ieprieksSéjas registracijas pasakums, ko finanséja no arkartas
palidzibas lidzekliem un ko atbalstija ANO Augsta komisara béglu jautajumos birojs
(UNHCR) un EASO, palidzeja identificét un registrét tas personas, kuras joprojam
atradas Griekija 2016. gada vasara. Ja Sis pasakums netiktu veikts, parcelto personu
skaits butu vél mazaks.

Identificetajiem migrantiem sniegta informacija par parcelSanas valstim un par
pienacigas parcelSanas sniegtajiem ieguvumiem (atskirtba no neatbilstigas
“parcelsanas”) nebija pietiekami efektiva, lai iegltu uzticibu un lai vinus parliecinatu
par shému pievilcibu.

lespéjams, ka ari nelielais apsolito parcelSanas vietu skaits un |énais temps, kada
daltbvalstis 1stenoja saistibu uznemsanas un parsitisanas procediras, dalu migrantu
atturéja no parcelSanas pieteikuma iesniegsanas, lai gan laika gaita situacija uzlabojas.

Neskatoties uz parcelSsanas procediiras nepilnitbam, liela dala registréto kandidatu
tika parcelta

Liela dala no visiem kandidatiem, kas tika registréti shémas Griekija un Italija
(attiecigi 80 % un 89 %), faktiski tika parcelti. Divi galvenie neveiksmigas parcelSanas
iemesli registrétajiem bija droSibas parbaudes neizturésana un bégulosana.

Tomér més konstatéjam vairakas parcelSanas procediras nepilnibas (3. izcelums
un 6. attéls).
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ParcelSanas lEmumi bija japienem atri 2015. gada septembri, kad vél nebija
izstradatas procediras vai izveidotas nepiecieSamas struktdras (lai registrétu,
parvadatu un izmitinatu parcelSanas kandidatus). Tapéc nebija skaidrs, ka rikoties,
— pieméram, kas veic drosibas un mediciniskas parbaudes un ka tas tiek darfts.
Galvenas ieinteresétas personas par darbibas protokoliem vienojas tikai velak (
2016. gada vasara Griekija un 2016. gada beigas Italija).

Atbilstigi parcelSanas [emumiem lielaka dala noraidijumu tika pamatoti ar
sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvérumiem. Tacu sniegtais skaidrojums
biezi vien bija visparigs, nenoradot detalizétu pamatojumu konkrétos gadijumos.
Atbilstigo migrantu drosibas profila atskirtbu dé| pieteikumi no Griekijas tika
noraiditi biezak neka pieteikumi no Italijas. Griekija noraiditos kandidatus novirzija
uz valsts patvéruma sistému, savukart Italija piedavaja tiem parcelSanu uz citu
daltbvalsti.

Dazas dalibvalstis pieméroja ierobeZojosu preferencu sistemu, kurai nebija
pamatojuma |émumos (pieméram, Bulgarija nepienéma eritrie$us, Cehija pienéma
tikai kandidatus ar personas apliecibu un celosanas dokumentiem). EASO bija
nepieciesams ilgs laiks, lai izveidotu saskanotu preferencu sistému. Bija paredzéts,
ka projekts saks darbibu 2016. gada oktobri, tacu tas tika pabeigts tad, kad
parcelSsana bija beigusies, un, lai gan projektu testéja Griekija, tas netika istenots
nedz Griekija, nedz arf Italija.

Kandidati visbiezak tika izvietoti visa Italijas un Griekijas teritorija un neuzturéjas
kopa. Kandidatu izmitinasana mérktiecigi izveidotas parcelSanas vietas butu
veicinajusi vinu pieteikumu atraku apstradi, atvieglojot dazadus proceduras
posmus, tostarp obligatas veselibas parbaudes un informativos pasakumus ar
kultlras ievirzi.

Ta ka léemumos nebija paredzéti saistosSi sakotnéjas parcelSanas mérki, uznémeéjas
dalibvalstis sakuma saistibas uznémas Iéni, tacu, turpinot IEmumu istenosanu,
temps palielinajas. Dazas dalibvalstis bija aktivakas neka citas.
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6. attéls. Parskats par darbibas nepilnibam parcelSanas procediiras

Istenosana
@ Nelielsregistréto Patvéruma pieteikuma  Parcel3anas Parcel$anas Parvietosana
kandidatu skaits registracijaun pieprasijums Iéemums

_— . iesniegsana
© Tpaduuznem3anas centru

trakums f‘.\’k (1 % & = :=! x-@.

© Darbibas protokolu -_—

novélota pienemsana
Saistibu un

@ Lénasaistibu uznem3anas 0_ . Lo __ pieprasijumu

© Abistigapieteiluma B2 UNOriekdia P =L 0.
novélotaizstrade Uznéméia dalibval = (6 )

N ja dalibvalsts

e Dazu dalibvalstu
ierobeZojosas preferences

@ Noraidijumi, Saistiba Drosibas Apstiprinasana e o
pamatojoties uz A0y parbaudes G'k
visparigiem 0 s i =0 — 0 ° n
paskaidrojumiem [N [Z]

0 Léna personu
parvietosana

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Nepietiekama uzraudziba péc parcel$anas un nestrukturéta brivpratiga parcelSana

Komisija kopa ar EASO un Starptautisko Migracijas organizaciju (SMO) uzraudzija
parcelSanas shému istenoSanu un it 1pasi faktiski parcelto personu skaitu. Tika vakti ar
dati par registrétajam un bégulojosajam personam, ka ari par noraidttajiem
pieteikumiem, tacu Griekija un Italija nebija saskanojusi So datu zinoSanas kartibu.

Sakotnéjie rezultati, ko Komisija ieguva 2018. gada februari, liecinaja par augstu
patvéruma atziSanas limeni parcelto migrantu vidi uzneméjas dalibvalstis. Tie noradija
ari uz salidzinosi augstu pécparcelSanas sekundaras kustibas raditaju atseviskas
dalibvalstis, lai gan lielaka dala valstu Sadus datus nevac.

Péec 2018. gada februara Komisija situacijas uzraudzibu parcelsanas dalibvalstis
nav veikusi. Dati, ko ieguvam no uznemejam dalibvalstim 2019. gada aprili un maija,
apstiprina iepriekseja punkta izklastitos apsverumus (7. attéls).

Pagaidu parcelSanas shemu termins beidzas 2017. gada septembrt. Lidz $im nav
panakta vienosSanas par Komisijas priekslikumu attieciba uz pastavigu parcelSanas
sistému. Ta ka nav saskanota ES limena parcelSanas mehanisma, ipasos gadijumos —
galvenokart attieciba uz migrantiem, kuri izkapj krasta Italija un Malta, — ad hoc tiek
veikta brivpratiga parcelSana.
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7. attéls. Augstais sekundaras kustibas raditajs uz atseviskam
dalibvalstim® parcelto migrantu vida

100 %
50 %
56 %
(869)
0%

Lietuva Slovakija Portugale Igaunija

B Personu ipatsvars, kas pametusas parcelSanas valsti (procentuala dala un skaits)

1 Spanija datus neiesniedza. Belgija, Bulgarija, Francija, Trija, Horvatija, Kipra, Latvija, Malta,
Niderlande, Rumanija, Somija un Vacija S$adus datus nevaca. Igaunijas noraditais 1patsvars ietvéra
parmitinatos migrantus.

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu datiem par parcel$anu (2019. gada aprili).

Parbauditie projekti saskana ar AMIF arkartas palidzibas un valsts
programmam nodrosinaja noteiktas vajadzibas, tacu to meérki pilniba
netika sasniegti

AMIF AP projekti ir batiski, bet tie nav pietiekami, lai atbilstigi planotajam
nodrosinatu steidzamas un konkrétas vajadzibas

AMIF AP mérkis ir sniegt finansialu palidzibu, lai risinatu steidzamas un konkrétas
vajadzibas arkartas situacijas gadijuma’.

7" Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regula (ES) Nr. 516/2014, 21. pants.
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Lai gan 2014.—2020. gada daudzgadu finansu shéma paredzétais sakotngjais
finanséjums bija 160 miljoni EUR, kopéjie pieskirumi AMIF AP tika palielinati un Iidz
2019. gada darba programmas (GDP) izstradei sasniedza 1,1 miljardu EUR. Ka redzams
8. attéla, Griekija un Italija sanem lielako AMIF AP finansé&juma dalu.

8. attéls. AMIF AP dotacijas dalibvalstis (miljoni EUR)

AMIF AP GDP pieskirumi

415 403
\ \ 132 127
Y | |
2

2014 2015 2016 2017 2018 2019

enStreetMap

contributors

Dalibvalstis, kuras nesanéma AMIF AP finanséjumu, nebija atbalsttiesigas vai nepieteicas finanséjuma
sanemsanai.

Avots: ERP aprékini, pamatojoties uz ES Komisijas 2019. gada marta datiem. Kartes pamata izmantoti
©O0penStreetMap materiali, kas licencéti saskana ar Creative Commons Attribution-ShareAlike
2.0 licensi (CC BY-SA).
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Arkartas palidziba sakotnéji tika izveidota ka maza apméra instruments, lai
nodro$inatu steidzamas un konkrétas vajadzibas arkartas situacijas. Arkartas palidzibas
finansejuma palielinajums uzlaboja Komisijas sniegta krizes atbalsta elastibu un
reagé$anas spéju. AMIF vidusposma novértéjuma®® bija uzsvérta ari AP nozime
solidaritates stiprind$ana un atbildibas sadalé dalibvalstu starpa. AP bija batiska
nozime, atbalstot parcelSanas shému istenosanu Griekija un Italija, finanséjot
parcelSanas kandidatu iepriekséju registraciju (Griekija), uznemsanas vietas un
atbilstigo parcelSanas kandidatu parsutisanas.

Vienlaikus arkartas palidziba ir kluvusi par Komisijas galveno stratégisko
instrumentu, lai lidzsvarotu atbalstu valstim, kuras vissmagak skarusi migracijas krize, it
pasi Griekijai, papildinot to valsts programmu finanséjumu®®.

Tadeé| vairaki arkartas palidzibas projekti ne tikai palidz nodrosinat steidzamas un
specifiskas vajadzibas, bet ari papildina AMIF valsts programmas, finanséjot ilgaka
termina strukturalas darbibas ar spéju veidoSanas komponentiem. Komisija So aspektu
uzsvéra ari sava ietekmes noveértéjuma?®,

Més parbaudijam se3us AP projektus — tris Griekija un tris Italija. Katra valsti
viens projekts bija saistits ar patvérumu, viens ar atgrieSanu un viens — ar parcelSanu.
Plasaks novertéjums ieklauts /I pielikuma.

18 patvéruma, migracijas un integracijas fonda 2014.—2017. gadam starpposma novértéjums,
SWD(2018) 339 final.

9 AMIF valsts programmam ir stingri finanséjuma sadales pamatprincipi (tapat ka lek3&jas
drosibas fondam), kas pamatoti uz 2010. gada sakuma datiem un tade| neatbilst situacijai
péc 2015. gada. Papildu resursus var tikai proporcionali sadalit visam valstim atbilstigi Siem
sadales pamatprincipiem vai novirzit konkrétai darbibai, ko ierobezZo neliels skaits
ieguldijumu prioritasu.

20 2018. gada ietekmes novértéjums, kas pievienots jaunas Regulas par Patvéruma, migracijas
un integracijas fondu priekslikumam, SWD(2018) 347 final, 1.2.1.1. iedala.



31

AMIF finanséjum
s

Mes konstatéjam, ka visi seSi parbauditie projekti atbilda apzinatajam
vajadzibam. Visu izlasé ieklauto projektu merki skaidri noteica, kas jasasniedz, istenojot
darbibu. Attieciba uz rezultatiem janorada, ka visos izlasé ieklautajos projektos uzsvars
bija likts uz tieSajiem rezultatiem, nevis uz koprezultatiem un ietekmi. Iznémums bija
projekts EMAS-IT-1, kuram nebija noteikti pat tieSo rezultatu raditaji (4. izcélums).

Projekts bez tieSo rezultatu un iznakuma raditajiem

Projekts EMAS-IT-1 paredz sniegt atbalstu policijas imigracijas iestadem
(“guesture”), finanséjot lingvistisko atbalstu un aprikojumu. Vértésanas komiteja
secinaja, ka ir skaidri janorada ierosinatas darbibas tieSie rezultati, pamatojoties uz
atbilstigiem raditajiem, kas noteikti, nemot véra darbibas mérkus (pieméram,
katras questura diena vai ménesi izskatito patvéruma pieteikumu vidéjais skaits).
Sadi raditaji nodroginatu darbibas rezultatu pienacigu uzraudzibu un sasniegumu
izvertésanu.

Dotaciju ligums netika grozits atbilstigi vertésanas komitejas prasibam un bija
vérsts tikai uz ieguldijumu (pieméram, nodrosinato tulku skaitu, piegadato iekartu
skaitu), bet darbibas rezultatu mérki nebija noteikti.

Mes konstatéjam, ka no arkartas palidzibas finansétie projekti un AMIF VP vai
EASO / Frontex operacijas neparklajas.

Tomér divi no seSiem parbauditajiem AP projektiem nenodro$inaja steidzamas un
konkrétas vajadzibas (EMAS-GR-2 un EMAS-IT-1), bet drizak aizstaja AMIF VP darbibas,
finanséjot ilgaka termina strukturalas darbibas ar spéju veidoSanas komponentiem
(5. izcélums).
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Istenojot projektu EMAS-GR-2, tika finanséti Griekijas policijas istenotie
neatbilstigo migrantu piespiedu atgrieSanas pasakumi laikposma no 2015. gada
decembra lidz 2016. gada novembrim. Tacu Sadas standarta ilgtermina atgrieSanas
darbibas tiek finansétas no valsts budZeta. No AMIF VP piespiedu atgrieSanas
projekta lidzekliem ar atpakalejoSu speku tika finansétas darbibas no 2014. lidz
2019. gadam (iznemot periodu, kura izmantoja AP finanséjumu). Tas liecina par to,
ka arkartas finanséjums nebija steidzami nepiecieSams.

Projekts EMAS-IT-1 tiks 1stenots 18 ménesus. Atbalstu izmanto ne tikai IT
aprikojuma iegadei, bet art transportlidzeklu un mébelu iegadei. Ta viet3, lai
koncentrétos uz noslogotakajam questure, kuras ilgstosi jagaida patvéruma
pieteikumu registracija, projekta meérkis ir stiprinat visu Italijas questure spéjas,
tostarp art to iestazu spéjas, kuram atbalsts nav steidzami nepiecieSams.

Sada riciba var palidzét Itlijai mazinat neizskatito patvéruma pieteikumu skaitu,
tacu projekts butu veiksmigaks, ja tas tiktu 1stenots 2016. un 2017. gada, kad
patvéruma pieteikumu skaits Italija bija vislielakais. Tomeér projektu saka istenot
tikai 2018. gada septembri, kad neregistréto patveéruma pieteikumu skaits
iepriekSejos gados jau bija batiski samazinajies. Lidz revizijas apmekl€jumam
2019. gada februara beigas darbibas vél nebija veiktas ieilguso valsts iepirkuma
proceduru deél.

Komisija 2017. gada jalija pieskira Italijai papildu AMIF AP finans&jumu lidz
100 miljoniem EUR, kas tika izlietots, lai finansétu art projektus EMAS-IT-1 un EMAS-IT-
2. Taéu nebija izveidots strukturals mehanisms, kas nodro$inatu AP finanséjuma
taisnigu sadali dalibvalstu starpa, ja projektu finanséjuma pieprasijumi parsniegtu
pieejamos lidzek|us. Ja visas atbalsttiesigas dalibvalstis pieprasitu AMIF AP dotacijas, lai
finansétu lidzigas darbibas (valsts 1stenota piespiedu atgrieSana, atbalstita brivpratiga
atgrie$anas un reintegracija (ABAR) vai policijas iecirknu spéju veido$ana), AP
finanseéjums driz vien tiktu izsmelts.
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Komisija ir ierosinajusi jaunaja finansu shéma 2021.-2027. gadam?* arkartas
palidzibu ieklaut ES un dalibvalstu dalitas parvaldibas joma. Vél nav definéti kritériji AP
finansejuma sadalei.

No seSiem parbauditajiem AMIF AP projektiem pilniba tika sasniegti tikai divu
projektu merki

Projektu EMAS-GR-3 un EMAS-IT-2 planotie mérki tika pilniba sasniegti, savukart
projektu EMAS-GR-1, EMAS-GR-2 un EMAS-IT-3 merki tika sasniegti daléji (6. izcélums).
Projekts EMAS-IT-1 joprojam ir istenoSanas sakotnéja posma (5. izcélums un
Il pielikums).

EMAS-GR-2 — Griekijas policija nesasniedza $a projekta mérkus un veica tikai
121 treso valstu valstspiederiga piespiedu atgrieSanu, lai gan mérkis bija

1080 personas. Savukart SMO parsniedza planoto skaitu un atgrieza 1464 treso
valstu valstspiederigos (bija planots atgriezt 1000 personu), organizéjot atbalstitu
brivpratigu atgrieSanos. Turklat netika izmantots viss Sim projektam atvélétais
finanseéjums — tika izlietoti 65 % (1,7 miljoni EUR) no sakotnégji pieskirtas summas
(2,5 miljoni EUR).

EMAS-IT-3 — mérki 12 ménesu laikposma izmitinat videji 1310 parcelSanas
kandidatus nevaréja sasniegt, jo faktiskais parcelSanas kandidatu skaits bija
mazaks neka prognozeéts. Turklat parcelSanai atbilstigie migranti tika izvietoti visa
Italija. Tadé] bija apgritinata vinu nogadasana ipasos parcelSanas centros, un gala
tajos tika izvietoti dazadi migranti, tostarp tie, kuri nebija atbilstigi parceldanai. Sa
iemesla dé| projekta istenoSana izmantotais finanséjums bija mazaks neka
planots — tika izlietoti 63 % (9,7 miljoni EUR) no sakotnéji pieskirtas summas
(15,3 miljoni EUR).

21 priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Patvéruma un migracijas fonda
izveidi, COM(2018) 471 final, 2018. g. 12. junijs.
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Lai gan projekta EMAS-IT-2 mérki jau tris ménesus pirms istenoSanas perioda
beigam bija parsniegti, janorada, ka tie bija sameéra pieticigi, nemot véra pienemto
atgrieSanas lemumu skaitu un neatbilstigo migrantu skaitu Italija. ABAR programmas
darbibas rezultatus Italija ietekmé vairaki aspekti, ko analizéjam 12. izceluma.

AMIF valsts programmam netiek veikti efektivi un visaptverosi vajadzibu
novértéjumi

AMIF valsts programmam 2014.—2020. gada perioda Griekijai tika pieskirti
328,3 miljoni EUR un Italijai — 394,2 miljoni EUR. Tacu AMIF regulas novélotas
pienemsanas dé| AMIF valsts programmas tika pienemtas attiecigi tikai 2015. gada
jalija un augusta.

Tadam daudzgadu fondam ka AMIF, kura pamata ir visparéjs stratégiskais plans, ir
vajadzigi efektivi un visaptverosi vajadzibu novertéjumi, kuros noteiktas visu vajadzibu
nodrosinasanas izmaksas un prioritates un kuri tiek regulari atjauninati*?. Pastavigi
mainigas situacijas de| Griekijai un Italijai nepietika laika, lai sagatavotu Sadus vajadzibu
novertéjumus.

Meés parbaudijam desmit AMIF valsts programmu projektus — piecus Griekija un
piecus Italija (projektu GR-1 lidz GR-5 un IT-1 lidz IT-5 siki izstradats novértéjums
ieklauts /I pielikuma). Més konstatéjam, ka visi revidétie projekti bija batiski, jo tiem
bija pieradama tematiska saikne ar valsts programmu mérkiem. Tomeér, ta ka visam
vajadzibam nebija noteiktas izmaksas un prioritates, nav iespéjams izvertét, vai AMIF
finanseéjums tika pieskirts tam darbibam, kuram tas bija visvairak vajadzigs.

22 pieméram, patvéruma joma $3da novértéjuma varétu salidzinat vélamos un faktiskos
darbibas rezultatus (pieméram, lietu apstrades spéjas, neizskatito lietu skaita un to
un izejo$as migrantu plismas. Sada salidzinajuma datus varétu izmantot, lai veiktu
daudzgadu analizi attieciba uz trikstosajiem resursiem, kas nepiecieSami vajadzibu
nodrosSinasanai (personals, darba telpas, administrativas un macibu iespéjas). Paredzétas
vajadzibas tiktu segtas no AMIF valsts programmu finanséjuma un no valsts budZeta,
savukart vajadzibas, kas rastos neparedzétu un negaiditu iemeslu dél, varétu nodrosinat,
izmantojot arkartas palidzibu.
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Mes konstatéjam revidéto projektu darbibas rezultatu raditaju nepilnibas.
Vairakiem projektiem nebija noteikti konkréti tieSo rezultatu vai iznakuma raditaji
(projekti IT-1, GR-2). Dazi raditaji attiecas uz mérkiem, kas bija parak pieticigi (IT-2, IT-
3, IT-4) vai jau bija sasniegti (GR-1). Dazi raditaji péc projekta tvéruma izmainu
veikSanas nebija atjauninati (GR-3) vai paredzéja ierobeZojosus terminus attieciba uz
atbalstitu brivpratigu atgrieSanos un reintegraciju (GR-5).

Més konstatéjam, ka revidétie ABAR projekti Italija IT-2 un IT-3 parklajas. So
projektu 1stenoSanas tiesibas tika pieskirtas viena uzaicinajuma iesniegt priekslikumus,
attiecas uz vienam un tam pasam izcelsmes valstim un tika Tstenoti tajos pasos Italijas
regionos. Ta ka nebija veikta planosana, lai nodroSinatu projektu istenosanu savstarpégji
papildinoSos geografiskos apgabalos, projekti konkuréja, lai atgrieztu vienus un tos
pasus migrantus.

Kops 2016. gada tika paplasinatas Frontex pilnvaras, kjuva pieejami divi
ES instrumenti (AMIF VP un Frontex atgrieSanas atbalsts), kuri vienlaikus atbalsta
vienadas piespiedu atgrieSanas darbibas. Tas attiecas ari uz AMIF piespiedu atgrieSanas
projektiem GR-4 un IT-4.

Lidz revizijas veikSanai lielakas dalas revideto AMIF VP projektu mérki nebija pilniba
sasniegti

Lidz 2016. gada beigam bija mobilizeti |oti nelieli Griekijas AMIF VP finansu
resursi, lai nodroSinatu valsts vajadzibas, ko radija migracijas krize. Griekija atguva
nokaveéto saistibu izpilde, tacu AMIF VP maksajumu limenis joprojam bija zems. Italija
atguva nokavéto saistibu 1stenosana atbilstigi 1. un 2. ipasajam merkim, tacu saistibu
izpilde saskana ar 3. ipaso mérki revizijas apmeklejuma laika bija aizkavéjusies
(sk. I pielikumu).
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Griekija no pieciem parbauditajiem projektiem viens (GR-1) lidz revizijai bija
pabeigts, Cetri joprojam tika Tstenoti. Planotie rezultati Cetros no pieciem projektiem
(kas vel tika 1stenoti) nebija sasniegti vai pastavéja liela iespéjamiba, ka tie netiks
sasniegti (/V pielikums). Visos parbauditajos projektos més guvam pieradijumus tam,
ka regulari tika veikta zinoSana un uzraudziba. Trijos projektos no pieciem daudzie
grozijumi apgratinaja projektu darbibas rezultatu uzraudzibu un to veiksmigas
isteno$anas izvértédanu®.

Italija no pieciem parbaudttajiem projektiem Cetri projekti bija pabeigti. No tiem
daléji bija sasniegti divu projektu merki. Viens projekts bija apturéts, un par vél vienu
projektu galigie dati nebija pieejami (/V pielikums). Divu no pieciem projektiem
IstenoSana zinoSana un uzraudziba nebija atbilstiga.

Darbibas rezultatu uzraudzibas sistéma bija izveidota noveéloti, turklat nenosakot
meérkus

Kopiga uzraudzibas un novéertésanas sistéma ir Komisijas galvenais mehanisms
AMIF VP darbibas rezultatu uzraudzibai un izvértésanai. Ta ka diskusijas ar dalibvalstim
nolika vienoties par saskanotu koprezultata un ietekmes raditaju kopumu bija
ieilguas, sistémas izveidi pabeidza tikai 2017. gada februari**. Lidz tam laikam daudzu
AMIF projektu 1stenos$ana jau bija uzsakta.

Sistemas noveélota ievieSana nebija vieniga problema — tas koprezultatu un
ietekmes raditajiem nebija noteikti nedz mérki, nedz ari atsauces raditaji, un tas
apgratinaja darbibas rezultatu izveértésanu. Turklat Italija un Griekija, gatavojot
2017. gada starpposma izveértésanas zinojumus, nevaca pilnigas datu kopas ne par
vienu no sistémas raditajiem.

Komisija nav izveidojusi darbibas rezultatu uzraudzibas sistému ar mérki uzraudzit
un pazinot no arkartas palidzibas finanséto projektu rezultatus.

2 pieméram, projekts GR-3 ir grozits 12 reizes, mainot ta tvérumu, ilgumu un finanséjumu;
projekts GR-2 ir grozits 8 reizes, mainot ta ilgumu un finanséjumu, savukart projekts GR-4 ir
grozits 6 reizes, mainot ta tvérumu, ilgumu un finanséjumu.

24 pamatojoties uz Komisijas 2016. gada oktobra Delegéto regulu (ES) Nr. 207/2017.
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Pieejamie dati par darbibas rezultatiem nebija pietiekami, lai sekmétu politikas
rlpigu izvértésanu ES limeni

Komisija 2018. gada maija ierosinaja®® parskatit Eurostat migracijas un patvéruma
statistiku, lai cita starpa: i) biezak vaktu statistiku par atgrieSanu un uzlabotu tas
saturu; ii) nodrosinatu sadalitus datus par patvérumu attieciba uz nepavaditiem
nepilngadigajiem; ka ar iii) ieviestu jaunu statistiku par atkartotas izskatiSanas
pieprasijumiem saskana ar Dublinas sistému.

Veicot So reviziju, tika secinats — lai sekmeétu politikas rapigu izvértéSanu
ES limen, bija vajadzigi plasaki dati par darbibas rezultatiem. Komisijas priekslikuma Sis
jautajums nav risinats.

Pieméram, saistiba ar patvéruma procediram — Eurostat un EASO nevac datus
par darbibas rezultatiem attieciba uz patvéruma pieteikuma apstrades laiku galvenajos
procediras posmos?, lai gan ES un dalibvalstu tiesibu aktos patvéruma joma noteikti
daudzi termini. EASO vac pamatdatus tikai par to, kad iesniegti neapstradatie
patvéruma pieteikumi pirmreizéjas iesniegSanas posma. Eurostat vac tikai ierobezotus
datus?’ par tiesvedibas / parstdzibas posmu, ta¢u nav datu par neizskatitajam
parstdzibam dazados posmos.

Netiek vakti dati par atgrieSanas proceduru izpildes atrumu. Turklat nav raditaju,
lai noteiktu atgrieSanas darbibu ilgtspéju, pieméram, attieciba uz atgriezto migrantu
skaitu, kuri censas atkartoti nonakt ES, vai ABAR reintegracijas pasakumu sekmigu
istenoSanu.

5 COM(2018) 307 final.

%6 patvéruma pieteikuma sagatavos$ana, registracija un iesniegdana, pirmas instances lémums,
otras instances |emums, augstakas instances |émums.

%7 Tikai par augstakas instances |lemumiem, sk. datubazi Seit: migr_asydcfina.
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ES agenturu sniegtais darbibas atbalsts netiek pilniba izmantots

EASO 1stenotie centieni, lai izstradatu stratégiskaku pieeju ta atbalstam patvéruma
procediiru istenosanai

Meés noveértéjam EASO darbibas ka batiskas to daudzo vajadzibu nodrosinasanai,
kas rodas saistiba ar lielajam migrantu plismam uz Griekiju un Italiju.

Sniedzot atbalstu Sim dalibvalstim migracijas krizes laika, it 1pasi 2015. un
2016. gada, kad ieradas visvairak migrantu, un nemot véra nepartraukto un intensivo
attistibu, EASO nebija laika veikt visaptverosus vajadzibu novértéjumus, nosakot
prioritaras vajadzibas un izmaksas, ka ari nebija laika izstradat daudzgadu planus vai
atbalsta pakapeniskas samazinasanas stratégijas. Tacu $ads strukturéts novertéjums
netika veikts art 2017. un 2018. gada darbibas planiem. EASO un uznemosas
daltbvalstis vienojas par planiem. Tomeér, ta ka nebija noteiktas prioritaras vajadzibas
un to izmaksas, nebija iespé&jams pieradit, ka EASO bija novirzijis savu atbalstu tam
jomam, kuras tas bija visvairak vajadzigs.

EASO, gatavojot savus 2019. gada darbibas planus, istenoja ievérojamus
centienus, lai ieviestu stratégiskas planoSanas butiskakos elementus?®. No konceptuala
viedokla meés uzskatam, ka Sada pieeja ir laba prakse, lai gan vienigais veids, ka izvértét
tas Istenosanas efektivitati, ir parbaudit 2019. gada darbibas planus, kas misu revizijas
tvéruma neietilpst.

Lidz 2018. gadam darbibas plani bija vérsti uz ieguldijumu. Darbibas rezultatu
uzraudzibas mehanisma ievieSana 2018. gada februarf Italija un 2018. gada maija
Griekija sekméja tiesa rezultata un iznakuma raditaju noteiksanu, tacu més
konstatéjam vairakas nepilnibas?°.

2 Tika izmantoti vairaki analitiski dokumenti (visaptvero$s vajadzibu novértéjums, prioritaro

vajadzibu novértéjuma zinojums un augsta limena rezultatu matrica), lai sagatavotu triju
gadu planu gan Italijai, gan ari Griekijai. Sagatavojot planus, ir nemtas véra noteiktas
vajadzibas, to prioritate un risinajumi, ka arT ir aprékinatas ar to nodrosinasanu saistitas
izmaksas.

29 Griekija netika noteikti mérki vai atsauces raditaji tie3o rezultatu datiem, ka ari netika

noteikti iznakuma / ietekmes radit3ji. Italija bija méginajusi noteikt ietekmes raditajus, tacu
nebija noteikti nedz mérki, nedz arT atsauces raditaji.
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Lai gan més nekonstatéjam konkrétus parklasanas gadijumus, nedz Komisijai,
nedz art EASO nav proceduru, lai EASO sistematiski ieklautu AMIF projektu planosana,
it Tpasi tadu projektu planosana (saskana ar AMIF valsts programmam vai arkartas
palidzibu), kuru Tstenosana tiek finansétas lidzigas darbibas (pieméram, Griekijas
Patvéruma dienesta (GPD) personala finansésana vai atbalsts questure Italija).

Italija, ieverojami samazinoties migracijas plusmam, EASO pielagoja savu atbalstu.
EASO partrauca sniegt atbalstu informacijas nodrosinasanai 2018. gada beigas. Atbalsts
registracijai tika sniegts mazaka apmeéra neka planots, un ir paredzéts lidz 2019. gada
beigam to pakapeniski partraukt. EASO ari plano lidz 2019. gada beigam partraukt
atbalstu teritorialajam patvéruma komisijam3°.

Lai gan EASO palidzibas atseviskus elementus var nodrosinat valsts iestades un
tos var finansét no AMIF (tas attiecas, pieméram, uz pagaidu darbiniekiem —
registracijas ekspertiem un patvéruma lietu izskatttajiem, kas jau ir norikoti darba GPD,
ka art uz tulkiem), EASO nav $adas stratégijas atbalsta pakapeniskai partrauksanai
Griekija.

EASO atbalsta sniegSanu kavéja pastavigs dalibvalstu ekspertu trilkkums, to
norikojumu isie termini un citas darbibas problémas

Attieciba uz ieguldijumu (ekspertu skaits, pagaidu konsultantu skaits u. c.)
janorada, ka EASO norikojumi Griekija un Italija liela méra bija atbilstigi darbibas
planiem. | pielikuma redzams, ka katru gadu izdevumi parsniedza sakotnéja budzeta
paredzéetas summas.

Ta ka nebija noteikti mérku / atsauces raditaji, ir sarezgiti izvértét EASO atbalsta
istenosanas rezultatus / efektivitati tieSo rezultatu un iznakuma zina. Tomeér Griekijas
un Italijas patvéruma iestades, ko intervéjam, uzskatija, ka EASO atbalsts bija noderigs
gan patvéruma procediru veicinasanai, gan ari valstu spéju stiprinasanai.

EASO darbibas joprojam negativi ietekmeé pastavigs dalibvalstu ekspertu trikums,
un to videjais norikoSanas laiks izradijas parak 1ss (vidéji 50 dienas Griekija un 46 dienas
Italija 2018. gada). EASO nesagatavo ikgadéju norikosanas planu, ka to dara Frontex. Ta
vieta tas ludz dalibvalstim izvirzit ekspertus, taCu bieZi vien atsauciba nav pietiekama.

30 1t3lijas administrativas struktdras, kuras ir pilnvarotas izskatit patvéruma pieteikumus un
pienemt pirmas instances IeEmumus.
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Sada gadijuma EASO ir spiests piesaistit vairak pagaidu darbinieku, lai nodroginatu
trukstoSo personalu.

EASO atbalsta sniegSanu Griekijas salas kavéja vél citas darbibas problémas
(7. izcélums).

EASO atbalsta sniegSanu kave darba telpu trikums un drosibas apsvérumi
(nemieri, evakuacijas celu blokésana). Pieméram, |loti parapdzivotaja karstaja
punkta Samosa EASO veica tikai Cetras intervijas vienas mainas laika, jo ta riciba
bija tikai ¢etras darba stacijas. DroSibas apsvérumu dé| ziema péc tumsas
iestasanas netika organizéta EASO darbinieku pécpusdienas maina.

Pienemamibas intervijas, kas ilgst 2—3 stundas, tiek organizétas visu to valstu
valstspiederigajiem, kuru atziSanas limenis parsniedz 25 %. GPD sistematiski
noraida EASO juridiskos atzinumus (nosléguma piezimes) par nepienemamibu, kuri
attiecas uz visiem, iznemot siriesus, kas var sanemt pagaidu aizsardzibu Turcija, jo
GPD (atskirtba no EASO un Komisijas) principa uzskata, ka Turcija nav “drosa tresa
valsts” starptautiskas aizsardzibas sanemsanai. Ar iepriekSminéto saistita
neefektivitate daléji tika risinata 2017. gada, kad pienemamibas un atbilstibas
intervijas tika apvienotas viena procediras posma. Kops 2018. gada septembra
EASO nosléguma piezimes par pienemamibu un atbilstibu ir sniedzis Griekijas
Patvéruma dienestam vienlaicigi, lai izvairitos no nevajadzigu pieprasijumu
iesniegSanas.

Saskana ar statistiku EASO 2018. gada uzskatija, ka 70 % no intervétajiem
pieteikumu iesniedzéjiem un gimenes locekliem bija neaizsargati (vai viniem bija
vajadzigs turpmaks medicinisks novertéjums) saskana ar Griekijas tiesibu aktos
definétajam kategorijam, ta rezultata GPD viniem pieméroja parasto proceddru.
Mes konstatéjam, ka atskiras EASO un GPD viedokli par So neaizsargatibas
novertéjumu rezultatiem. Saskanotas pieejas trikums ir veicinajis nevajadzigu
pieprasijumu iesniegsanu®!. Nedz GPD, nedz ari EASO nevac statistiku par
noraidito neaizsargatibas novértéjumu Tpatsvaru, kas |lautu mums izvertét sSis
problémas apmeéru.

31 AtSkiriba no parastas patvéruma procediras neaizsargatibas novértéjumam ir iz8kirosa
nozime Griekijas atri Istenojamaja robeZprocediira, jo pieteikumu iesniedz€&jiem, kuri tiek



41

ES agentiras

Frontex piespiedu atgrieSanas atbalsta operacijas truka dalibvalstu informacijas un
koordinésanas ar AMIF

Meés uzskatam, ka visas Frontex atgrieSanas operacijas bija batiskas, lai
nodrosSinatu atgrieSanas joma noteiktas vajadzibas.

Kops 2016. gada Frontex péc savas iniciativas koordiné un organizé piespiedu
atgrieSanas operacijas. Tacu, lai ta Sadas operacijas varétu planot efektivak,
daltbvalstim butu sistematiski, regulari un savlaicigi jasniedz rupigi sagatavota
operativa informacija (pieméram, atjauninati dati par treso valstu valstspiederigajiem,
kuriem ir tiesibas tikt nogadatiem celojuma sakumpunkta, vinu izcelsmes valsti, par
personu skaitu aizturéSanas centros pirms to parvietosanas, par vinu aizturésanas
beigu datumu u. c.).

Kops 2016. gada tika paplasinatas Frontex pilnvaras, kjuva pieejami divi piespiedu
atgrieSanas darbibu ES instrumenti (AMIF VP un Frontex atgrieSanas atbalsts). Abas
ES finanséSanas strukturas ir pastavéjusas vienlaicigi, lai finansétu viena veida
piespiedu atgrieSanas darbibas (kopigas operacijas, valsts operacijas un regularus
komercialus lidojumus). Nemot véra atgriezto personu nelielo skaitu, Frontex
potencials nodrosinat atgrieSanas atbalstu netiek pilniba izmantots (8. izcélums).

Griekija I'dz 2018. gadam reti organizéja kopigas atgrieSanas operacijas, jo ta
nebija noslégusi pamatligumu par gaisa kugu nomasanu. Ta vieta Griekija
piedalijas citu dalibvalstu organizétas kopigas operacijas. Griekija 2018. gada
noslédza pamatligumu, tacu Iidz Sim to ir izmantojusi tikai tam, lai organizétu
AMIF VP finansétas valsts operacijas, un Griekija nav organizéjusi kopigas
operacijas ar citam dalibvalstim, lai efektivak izmantotu nomatos gaisa kugus.

uzskatiti par neaizsargatiem, tiek atcelti visi geografiskie ierobeZojumi un vini tiek novirziti
uz parasto / atri istenojamo proceddru valsts kontinentalaja dala.
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Nav izveidota struktlira AMIF un Frontex darbibas koordinésanai. Frontex
neiesaistas AMIF atgrieSanas darbibu planos$ana, un tai nav piekluves informacijai par
AMIF VP vai AMIF finansétiem batiskiem projektiem.

Frontex atgrieSanas atbalsta potencials netiek pilntba izmantots

Ta ka dalibvalstis nav pilntba izmantojusas Frontex potencialu atbalstit
atgrieSanas darbibas (9. attéls), agentilrai kops tas pilnvaru paplasinasanas nebija
iespéjas pilniba izlietot savu palielinato finanséjumu atgrieSanas atbalstam.

9. attéls. Frontex finanséjuma izlietojums atgrieSanas atbalstam
(miljoni EUR)

70
Sakotnéja budZeta
60 neizlietota dala
50 e
W [zpilditas kartéjas
40 budZeta saistibas
30
53,1
20
10
13,2
0

2015 2016 2017 2018

Avots: ERP, pamatojoties uz Frontex datiem.

Ka redzams 10. attéla, Griekija un Italija ir to dalibvalstu vida, kuras pilniba
neizmanto Frontex potencialu®’. Galvenais iemesls ir repatriantu nelielais skaits abas
valstis. Situaciju paskaidro ari tas, ka Sis valstis piespiedu atgrieSanai izveléjas AMIF VP,
nevis Frontex atbalstu.

32 Tas it TpaSi attiecas uz valsts atgrieSanas operaciju Tsteno$anu (Griekija), kopigu atgrieanas
operaciju organizésanu, jauna Griekijas valsts pamatliguma piemérosanu (Griekija), dalibu
kopigas operacijas (Italija) vai regularo lidojumu izmantosanu (Griekija un Italija).



10. attéls. Frontex atgrieSanas atbalsts 2018. gada
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Avots: ERP, pamatojoties uz Frontex darbibas datiem.
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Meés konstatéjam, ka darbibas problémas ietekmé carterreisu organizésanas

izmaksu efektivitati (10. attéls).

i)

i)

iv)

Beégulosanas riska dé| ir jarikojas atri, tiklidz migrants ir gatavs atgriezties; nav
laika gaidTt, [1dz tiks aizpilditas visas vietas ¢arterreisa. Sa iemesla dé
nomatajos gaisa kugos netiek izmantotas visas vietas (bet tikai 43 %), it 1pasi
nemot véra to, ka talu atgrie$anas operaciju veik$anai uz Afriku vai Aziju ir
jaizmanto lieli gaisa kugi ar pietiekamu jaudu.

Faktiskais pasaZieru skaits bieZie vien ir mazaks neka planots (67 %

2018. gada), jo personam nav nepiecieSamo celoSanas dokumentu, pédéja
bridi tiek atjaunoti patvéruma pieteikumi, migranti bégulo, ka ari citu
iemeslu dé|.

Repatriantus pavada liels personals (pavadoni, uzraugi, novérotaji,
mediciniskais personals u. c.).

AtgrieSanas operacijas kaveé ari sarezgita sadarbiba ar tresam valstim?3.

Kopuma regularie lidojumi ir izmaksu zina efektivaki neka ¢arterreisi. No otras

puses, aptuveni viena tresa dala regularo lidojumu, ko izmantoja atgrieSanas

operacijas, tika atcelti galvenokart tadu iemeslu del ka migrantu atteikSanas

atgriezties, celoSanas dokumentu neesamiba, bégulosana, tiesas |emumi vai kapteina

atteikSanas veikt lidojumu.

3 pieméram, AlZirija un Maroka nepiekrita ¢arterreisiem un ES atpakaluznems$anas noligumu

vieta deva prieksroku divpuséjiem ligumiem. AlZirija reizém pieprasa, lai persona tika

atgriezta 24 stundu laika péc celosanas dokumentu izdoSanas, tacu tas nav iesp&jams.

Iranas Konstitdcija aizliedz tas pilsonu atgrieSanu pret vinu gribu, un tadeé Iranas pilsonu

piespiedu atgrieSana nav iespéjama. Tunisijas iestades pienem repatriantus tikai no Italijas

un Vacijas ar Carterreisiem saskana ar attiecigajiem divpuséjiem atpakaluznemsanas

noligumiem. Turcija praksé nepieméro noteikumus par treso valstu valstspiederigajiem

ES un Turcijas atpakaluznemsanas noliguma. Tikai Afganistana pienem ES pagaidu celosanas
dokumentus. Nigérijai (tapat ki daudzam citam Afrikas valstim) nav pilniga pilsonu registra,

un tade| ir apgratinata to identifikacija.
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Lai gan patvéruma pieteikumu apstrades spéjas ir uzlabojusas,

ta joprojam aiznem ilgu laiku, un neatbilstigo migrantu

atgrieSanas raditajs ir zems

102 wmes vértéjam ES atbalsta darbibu ietekmi dalibvalstu [iment, parbaudot, vai
patvéruma un atgrieSanas proceduras ir kluvusas atrakas un efektivakas, un pievérsam

véribu Sadiem aspektiem:

a)

b)

vidéejais pieteikumu apstrades laiks galvenajos patvéruma procediras posmos

(11. attéls);
neizskatito patvéruma pieteikumu skaita samazinasanas;

pirmas instances patvéruma lémumu parstdzibu Tpatsvars;

faktisko repatriantu skaits salidzinajuma ar pienemto atgrieSanas lémumu skaitu;

vid€jais lietu apstrades laiks galvenajos atgrieSanas proceduras posmos

(12. atteéls).

11. atteéls. Patvéruma procedura

ik B KA ©©

Patvéruma Patvéruma lesniegSana Intervija Pirmas
pieteikuma pieteikuma instances
sagatavoSana registracija lémums

Avots: Eiropas Revizijas palata.

12. attéls. AtgrieSanas procedira

@ Brivpratiga
o izceloSana

s

Aizturésana Identifikacija Celo3anas
Atbalstita d?kurzlenta
brivpratiga izdoSana

1S atgrie3anas un
reintegracija
(ABAR)

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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parsudziba

a %

Piespiedu
atgriesana
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103 Krizes laika lielaka dala neatbilstigo migrantu, kuri centas nok|Gt Eiropa, ieradas
Italija vai Griekija. Abu dalibvalstu situacija ir mainijusies: no tranzita valstim tas ir
kluvusas par valstim, kuras migranti |idz patvérumu. Nemot véra to, ka pasreizéja
situacija abas valstis ir atskiriga, més savus konstatéjumus par patvéruma procediram
esam izklastijusi par katru valsti atseviski. Turklat savaktie un analizétie dati par
situaciju patvéruma joma nenodrosina iespéju tiesi salidzinat Griekijas un Italijas
patvéruma sistémas.

Lai gan lietu apstrades spéjas ir bitiski palielinajusas, Griekijas
patvéruma sistéma kopuma joprojam ir parmerigi noslogota

Kaut art lietu apstrades spéjas palielinas, neizskatito lietu skaits turpina pieaugt

104 Griekijas Patvéruma dienests (GPD) saka darbibu 2013. gada janija. Ar AMIF AP,
AMIF VP, EASO un UNHCR atbalstu GPD darbinieku skaits pédejos gados ir palielinajies,
nodroSinot lielakas spéjas pirmas instances IEmumu apstradeé (13. attéls).

13. attéls. GPD darbinieku skaits un pirmas instances lemumu skaits

32340

679

2014 2015 2016 2017 2018
E=E Pirmas instances lémumi e Kopéjais darbinieku skaits

Avots: ERP, pamatojoties uz GPD un Eurostat datiem.
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Lai gan vérojams personalresursu pieaugums, GPD darbinieku pasreizéjas lietu
izskatiSanas spéjas joprojam nav pietiekamas, jo patvéruma pieteikumu skaits turpina
palielinaties. 2018. gada GPD vidéji bija 240 lietu izskatitaji. Més esam aprékinajusi, ka
GPD buUtu vajadzigi veél aptuveni 110 lietu izskatitaji, lai samazinatu neapstradato lietu
skaitu pirmas instances lemumu pienemsanas [imeni (66 970 patvéruma pieteikumus,
kas tika sanemti 2018. gada, dalijam ar lietas izskatitaja standarta produktivitates
raditaju, kas ir 16 lietas ménesi). GPD turpmako attistibu ietekmé ne tikai gratibas
piesaistit kvalificétu personalu, bet ari darba telpu akits trikums (9. izcélums).

Aténas GPD galvenais birojs atrodas veca €ka ar nelielam telpam. Intervésanas,
registracijas un Dublinas sistemas nodalas biroji atrodas arpus galvenas ékas
konteineros, kuros vietas triikuma del dokumenti ir sakrauti kaudzés uz gridas.
Telpu trikums bija acimredzams ari masu revizijas apmekléjuma laika karstajos
punktos Lesbas sala un Samosa.

Laikposma no 2017. gada vidus lidz 2018. gada beigam neapstradato lietu skaits
pirmas instances [imeni palielinajas gandriz divas reizes, turklat strauji palielinajas tadu
lietu skaits, kuras bija iesniegtas vairak neka pirms 6 menesiem (14. attéls).
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14. attels. Neizskatitas lietas pirmas instances limeni Griekija

B Mazak neka 6 ménesi M Vairak neka 6 ménesi
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Sis skaitlis attiecas gan uz kontinentalo teritoriju, gan ari uz salam, tacu neietver neapstradatas lietas
pirmsregistracijas posma, par kuram valsts iestades mums nav sniegusas datus.

Avots: ERP, pamatojoties uz EASO datiem.

107 Esun Turcijas 2016. gada 18. marta pazinojums butiski ietekméja situaciju
patvéruma joma Griekija. Ir ievérojami samazinajies neatbilstigas robezskérsosanas
gadijumu skaits, kad personas no Turcijas iecelo Griekija (15. attéls). Tacu vienlaikus
GPD izjat lielu spiedienu, jo péc Balkanu marsruta slégsanas lielaka dala treSo valstu
valstspiederigo pieprasa starptautisko aizsardzibu Griekija.
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15. attels. Neatbilstiga robezskérsosana Vidusjiiras austrumu regiona

250 000
200 000
150 000
100 000 ES un Turcijas 2016. gada
marta pazinojums
50 000

2014 2015 2016 2017 2018

Avots: ERP, pamatojoties uz Frontex ikménesa datiem.

Reageéjot uz ES un Turcijas pazinojumu, Griekijas salas tika ieviesta atri
istenojama robeZprocedira®*. Ta tika izstradata, lai papildinatu parastas un paatrinatas
patvéruma proceduras (sk. plismkarti 16. attela). 2019. gada marta beigas
neapstradato pieteikumu skaits pirmas instances liment salas bija 24 5333,

3 Tos bija iesniegusi pieteikumu iesniedzéji, uz kuriem attiecas ES un Turcijas pazinojums,
proti, tie, kuri bija ieradusies Griekijas salas péc 2016. gada 20. marta, iznemot personas,
kas bija atzitas par neaizsargatam, un iesaistitos gimenes atkalapvienoSanas lietas saskana
ar Dublinas sistému. Pirmo reizi uz to valstu valstspiederigajiem, kuram patvéruma
atzisanas limenis bija augstaks par 25 %, tostarp sirieSiem, tika attiecinats jédziens “drosa
tresa valsts”, lai veicinatu atru attiecigo personu atgrieSanu.

35 pirmsregistracijas posma — 2389 lietas; planotas intervijas posma — 14 132 lietas;

procediras beigas — 8012 lietas.



16. attéls. Atri istenojamas robeZprocediiras Griekijas salas vienkarsota plismas karte

Parasta un paatrinata procediira
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Avots: Eiropas Revizijas palata.
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[
Neaizsargatibas —
novértéjums
Pirmas instances posms
Siriesi Augsts atziSanas Zems atziSanas
limenis (>25 %) limenis (<25 %)

Atbilstibas
parbaude

Pienemamibas
parbaude

Pienemamibas
parbaude
Atbilstibas
parbaude

Parstidzibas posms

Pozitivs

!Q Negativs

/|\

Atbalstita

brivpratiga
Q atgrieSanas un
" 4 | b ] . =

reintegracija

mmd AtgrieSanaTurcija

1. parstdziba — parstdzibas komiteja

2. parstdziba — administrativa tiesa
g 3. parstdziba — valsts padome

Gimenes ﬁ
=

atkalapvienoSanas

Pl
C-

50



51

Patvérums
Griekija

Lietu apstrades laiks palielinas

109 Patvéruma pieteikumu apstrades laiks — no registracijas lidz parstdzibas
[emuma pienemsanai — 2018. gada Griekija palielinajas visas patvéruma proceduras
(17. atteéls).

17. attels. Parskats par lietu apstrades laiku dazadas patvéruma
procediiras (dienas)

Dienas
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2016

Paatrinata
procediira

2018

B No registracijas lidz iesniegsanai M No iesniegSanas lidz 1. instances IEmuma pienemsanai B No parsudzibas lidz 1. parsudzibas [Emumam

Nav pieejami dati par lietu apstrades laiku paatrinatas procediras parsidzibas posma, ka art par to lietu
apstrades laiku, kuras skata administrativo apelacijas tiesu [Tmeni un Nacionalas padomes limeni.

Avots: ERP, pamatojoties uz GPD un Griekijas Parstdzibas iestades datiem.

110 GPD vai EASO darbinieki veic intervijas atri Istenojamas robezproceduras
ietvaros piecas Griekijas salas, kuras atrodas karstie punkti. Lai gan valsts tiesibu akti
paredz |oti 1sus terminus (patvéruma proceddras intervija javeic vienas dienas laika péc
pieteikuma iesniegSanas un pirmas instances IEmums japienem vienas dienas laika péc
intervijas), videjais lietu apstrades laiks katru gadu tomér palielinas (10. izcelums).

600
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Atri Tstenojamaja robeZprocedira ir iesaistitas daudzas ieinteresétas personas
(Uznemsanas un identifikacijas dienests, Frontex, Veselibas ministrijas arsti,
policija, GPD un EASO), un tadél labas koordinésanas nodrosinasanai to starpa ir
loti svariga nozime. SarezZgijumi jebkura posma negativi ietekmé visas procediras
efektivitati. Pieméram, 2018. gada karstajos punktos trika®® Veselibas ministrijas
arstu, kuriem vienigajiem bija tiesibas veikt neaizsargatibas novértéjumus, un Sada
situacija ietekméja visas procediras efektivitati un veicinaja neapstradato lietu
skaita palielinasanos. Vel viens piemérs ir dazadie identifikacijas numuri, ko pieskir
Veselibas ministrijas arsti un Uznemsanas un identifikacijas dienests. Tas
apgrutinaja neaizsargato patveéruma meklétaju identifikaciju un vinu lietu apstradi.

Lielaka dala pieteikumu iesniedzéju (74 % 2018. gada) tiek atziti par
neaizsargatiem?’, un viniem atri istenojamo robeZprocediru nepieméro. Dazos
gadijumos (nedz GPD, nedz arT EASO nevac precizu statistiku) GPD neatzina EASO
veikto neaizsargatibas novertéjumu un novirzija personu turpmaku medicinisko
parbauzu veikdanai. Sada riciba vél vairak paildzinaja attiecigo personu patvéruma
procediru. GPD ari sistematiski noraida EASO izdotos atzinumus par
nepienemamibu attieciba uz personam, kas nav sirie$i*® (7. izcélums).

Parsudzibas jaizskata tris dienu laika, un péc tam |lémumi japienem divu dienu laika
péc izskatiSanas vai péc papildu zinojuma iesniegSanas. Tacu vidéjais lietu
apstrades laiks 2018. gada bija 171 diena (17. attéls).

Lidz 2018. gada beigam no 8928 migrantiem, kuriem bija tiesibas tikt nogadatiem
celojuma sakumpunkta, tikai 1806 personas faktiski tika atgrieztas Turcija saskana
ar ES un Turcijas pazinojumu.

Parasto un paatrinato procediru Tstenosana situacija ir vél sarezgitaka.

3 No 2018. gada augusta Hijas sald nebija neviena Veselibas ministrijas arsta, savukart divi uz
Lesbas salu norikotie arsti partrauca darbu 2018. gada oktobrl. Griekijas salas Lerosa,
Samosa un Kosa no 2017. gada decembra katra salas karstaja punkta lielakoties bija viens
Veselibas ministrijas arsts.

37 Griekijas tiesibu aktos noteiktas septinas neaizsargato personu grupas: 1) personas ar

invaliditati vai smagu slimibu; 2) personas, kuras cietusas no smagas vardarbibas;
3) gritnieces vai sievietes ar jaundzimusajiem; 4) nepavaditi nepilngadigie; 5) vientulie
vecaki; 6) veci cilvéki; 7) cilvéku tirdzniecibas upuri.
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Vidéjais laikposms no registracijas lidz pirmas instances Iemuma pienemsanai
parastaja proceduira palielinajas no 84 dienam 2016. gada lidz 241 dienai 2018. gada.
Sis laikposms, visticamak, palielinasies vél vairak, jo més atklajam gadijumus, kad
patvéruma meklétaji bija iesniegusi pieteikumus 2018. gad3, tacu intervija viniem
paredzéta tikai 2022. gada vai pat 2023. gada.

Paatrinataja procedura, kas attiecas uz pieteikumu iesniedzéjiem no Sirijas vai
Palestinas vai bez valstspiederibas, vid€jais laikposms no registracijas lidz pirmas
instances lemuma pienemsanai ir palielinajies vairak neka divas reizes — no
142 dienam 2016. gada lidz 303 dienam 2018. gada. Més konstatéjam gadijumus, kad
sirieSiem, kuri bija iesniegusi pieteikumus 2018. gada, intervijas laiks tika piedavats ne
agrak ka 2021. gada marta, lidz ar to pastav risks, ka Sis laikposms varétu ieilgt.

Tadéjadi uznemamie siriesi un neaizsargatie pieteikumu iesniedzéji salas ir
nonakusi paradoksal3 situacija®. Lai gan ir atcelts viniem piemérotais geografiskais
ierobezojums un Sis personas var pamest salu, lidz lietas izskatiSanai péc butibas valsts
kontinentalaja dala tam ir jagaida daudz ilgak neka tad, ja vini batu palikusi salas un
tiktu piemérota atri istenojama robeZprocedira®’.

Parsudzibas iestades ir parslogotas

Griekija ir centusies palielinat tas parsidzibas iestazu spéjas. 2018. gada
decembri parsidzibas komiteju skaits tika palielinats no 12 Iidz 20 komitejam. Sadu
spéju palielinasana ir loti nepiecieSama, lai izvairitos no 2017. gada situacijas, kad
neapstradato lietu komitejas joprojam izskatija lidz 2013. gadam iesniegtas
parsudzibas (sk. AMIF VP projektu GR-1 IV pielikuma).

3 1idz 2018. gada beigam Griekija izskati$anai péc butibas bija pienemtas visas 3737 to
personu, kas nav siriesi, lietas, iznemot divas palestiniesu lietas, kuras atzina par
nepienemamam.

39 1idz 2018. gada beigam — 889 uznemami siriesi un 42 288 neaizsargati migranti.

40 Saskana ar Griekijas Padomes bég|u jautajumos sniegto informaciju dala neaizsargato
pieteikumu iesniedzéju no Palestinas (augsts patvéruma atziSanas limenis un liela
iespéjamiba iegit starptautisko aizsardzibu) nevélas tikt atziti par neaizsargatiem, lai vini
varétu izmantot atri Istenojamo robeZproceddru un lai vinu lietas tiktu izskatitas atrak.
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2018. gada beigas parsiudzibas iestades nebija izskatijusas 13 755 lietas*'.
levérojama dala negativo pirmas instances lemumu (no 2013. gada $adi lemumi veido
gandriz pusi no visiem |émumiem) tiek parstdzéti, radot papildu spiedienu uz
parsudzibas iestadém. Laikposma no 2016. lidz 2018. gadam vidéjais apstrades laiks
palielinajas gan valsts kontinentalaja dala, gan ari salas.

Nav ieplanots neviens AMIF finanséts projekts parstudzibas komitejas
atbalstam, savukart EASO atbalsts ir ierobezZots, jo tas ir iesaistits pirmas instances
[Tmeni.

Norades liecina par pirmas instances Iemumu kvalitates pasliktinasanos salas

Pirmas instances |émumu iespéjams kvalitates raditajs ir noraidito lemumu
procentuala dala no to parstdzibu kopskaita, kas iesniegtas parstdzibas iestadem.
Turpmak 18. attela redzams, ka kontinentalaja daja apstridéto I[Emumu Tpatsvars ir
neliels, tacu salas pédéjos divos gados situacija ir batiski pasliktinajusies. Tas liecina par
pirmas instances lémumu kvalitates pasliktinasanos (2018. gada parstdzibas iestades
noraidija 17,8 % lemumu).

4 §js skaitlis neietver lietas, ko izskata augstakas instances tiesas un valsts padomes limeni, jo
par Sim lietam dati nav iesniegti.
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18. attéls. Noraidito negativo pirmas instances Iemumu ipatsvars

179 %
5,2 %
2,2% 2,5%
TR =
| —
Kontinentala Kontinentala Kontinentala

Salas Salas Salas

dala dala dala

2016 2017 2018

B Papildu aizsardziba 0,2% 0,0 % 0,7% 2,4% 1,0% 53%
M Bégla statusa atziSana 0,6 % 0,5% 15% 28% 1,5% 12,6 %

Salas: Lesbas sala, Kosa, Lerosa, Samosa, Hijas sala.
Par pozitiviem parsQdzibas |Emumiem attieciba uz izsniegtajam uzturésanas atJaujam humanu
apsvérumu dé) datu nav.

Avots: ERP, pamatojoties uz Griekijas Parsidzibas iestades datiem.
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Italija neapstradatie patvéruma pieteikumi tiek novirziti parslogotajam
parsudzibas iestadem

Neapstradato lietu skaits pirmas instances limeni samazinas

Italijas iestades nevaréja nodrosinat informaciju, ko pieprasijam, par
neapstradato lietu / neizskatito pieteikumu ikgadéjam skaita izmainam kops
2015. gada registracijas, iesniegSanas, parstdzibas un galiga |emuma pienemsanas
posma. Tade| Stiedala attiecas tikai uz neapstradatajam lietam / neizskatitajiem
pieteikumiem pirmas instances lemuma limeni.

Kops 2016. gada strauji samazinajies Italija iecelojuso personu skaits —
2017. gada sadu personu skaits samazinajas par 34 % salidzinajuma ar iepriekséjo
gadu, savukart 2018. gada sadu personu skaits samazinajas vel par 80 % (19. attéls).
Laikposma no 2016. [idz 2018. gadam patvéruma pieteikumu skaits samazinajas par
56 %.

19. attels. lecelojuso personu un patvéruma pieteikumu skaits

Italijaieradusas personas
181 436
170 100

126 550

63 655 53 440

Patvéruma pieteikumi
23 370

2014 2015 2016 2017 2018

Avots: ERP, pamatojoties uz lekslietu ministrijas (iecelojusas personas) un Eurostat (pieteikumi)
datiem.
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121 Italija starptautiskas aizsardzibas pieteikumus izvérté un pirmas instances
[emumus pienem Valsts patvéruma komisija (VPK) un tas regionalas struktlrvienibas.
Izmantojot valsts budZeta atbalstu, tas personala spéjas laikposma no 2014. lidz
2018. gadam palielinajas (20. attéls). Personala spéju stiprinasana palielindja iespéju
apstradat pieteikumus pirmas instances limeni.

20. attels. Teritorialo patvéruma komisiju darbinieku skaits un pienemto
pirmas instances lemumu skaits

== Pirmas instances [émumi em»Teritorialo komisiju locekli

Avots: ERP, pamatojoties uz Valsts patvéruma komisijas un Eurostat datiem.

122 Lidz 2017. gada beigam VPK joprojam bija grutibas apstradat arvien pieaugoso
patvéruma pieteikumu skaitu. Lidz 2017. gada decembrim neapstradato lietu skaits
bija pieaudzis lidz 149 006, un Sada situacija radija ievérojamu spiedienu uz Italijas
patvéruma sistému. Tacu situacija mainijas 2018. gada, kad neapstradato lietu skaits
tika dramatiski samazinats par 45 %, vél vairak palielinot apstrades spéjas pirmaja
instance, turklat ievérojami samazinajas iecelojoSo personu skaits. Attiecigi
samazinajas starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits (21. attéls).
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21. attels. Neizskatitas lietas pirmas instances limeni Italija

B Mazak neka 6 ménesi B Vairak neka 6 ménesi

160 000

140 000

120 000

100 000

80000

60 000

40 000

20 000

0
2017.g. janv. 2018.g. janv. 2018.g. dec.

Avots: ERP, pamatojoties uz EASO datiem.

123 vek plano lidz 2019. gada beigam izskatit visas neapstradatas lietas pirmas
instances limeni. Nemot véra to, ka Sie centieni tiek istenoti vienlaikus ar stingraku
migracijas politiku (uzturésanas atlaujas humanu apsvérumu dé| atcelSana un atziSanas
[imena pazeminasana®?), sagaidams, ka liela dala noraidito patvéruma pieteikumu
viena gada laika tiks parsudzéti, tacu parstdzibas iestades jau patlaban ir parslogotas
(sk. 127. punktu turpmak teksta).

Apstrades laiks palielinas

124 No ltalijas IT sistéemam nav iespéjams ieglt datus par vidéjo lietu apstrades
laiku no personas ieceloSanas, patvéruma pieteikuma sagatavo$anas un ta registracijas
questura.

2 Atzisanas limenis 2018. gada bija 32 %. Sis raditajs ietvéra ari 21 % personu, kuram pieskira
uzturésanas atlauju humanu apsvérumu dél. Ta ka uzturésanas atlauja humanu apsvérumu
del tika atcelta, 2019. gada atziSanas limenis pazeminajas (19 % 2019. gada pirmaja pusé).
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Italijas tiesibu akti paredz, ka, 1stenojot parasto procediru, laikposms no
pieteikuma iesniegsanas lidz pirmas instances lemuma pienemsanai ir 33 dienas®.
Turpmak 22. attela redzams, ka laikposma no 2015. [idz 2018. gadam vidé€jais lietas
apstrades laiks butiski palielinajas.

22. attéls. Lietas apstrades vidéjais laiks pirmas instances liment Italija
(dienas)

437

314
264 247

2015 2016 2017 2018

Avots: ERP, pamatojoties uz Italijas lekslietu ministrijas datiem.

Bltiska probléma ir ta, ka nav integrétas IT parvaldibas sistémas, kas
nodrosinatu iespéju sekot I1dzi procediras izpildei no tas sakuma lidz beigam, tostarp
tiesvedibas (parstdzibas) posma. Teritorialas patvéruma komisijas parsidzibas
[emumus ievada manuali, turklat tas tiek darits novéloti un tadel negativi ietekme datu
pilnigumu un uzticamibu. Ne visi [Emumi tiek sistematiski iesniegti teritorialajam
komisijam. Tam japieprasa informacija no migrantiem vai questure. Turklat teritorialas
komisijas ari noveloti augSupladé savus pirmas instances lemumus. Ari uzticamu un
savlaicigu datu trikums par negativiem |émumiem visos posmos negativi ietekmé
questure atgrieSanas lemumu pienemsanu.

% Persona jaintervé 30 dienu laikd péc pieteikuma registracijas, un Iémums japienem 3 darba
dienu laika péc intervijas.
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Parsudzibas iestades ir parslogotas

Ka redzams 23. attela, hdz galiga lemuma pienemsanai, ietverot visus
iespéjamos parsiudzibas posmus, var paiet 4,3 gadi. Tade| atbalsts tiesu iestadem,
visticamak, bus Italijas patvéruma sistémas aktualaka vajadziba.

23. attéls. Videjais laikposms lidz galigo IeEmumu pienemsanai par
2015. gada iesniegtajiem pieteikumiem lItalija

944

2015. gadaiesniegto
pieteikumu statuss
(2019. gada februari)

Apstradée

Lemumi pienemti

5100 235
4568 10

1. instance 1. Iimena 2. limena 3. l[imena
parstdziba parstudziba parstdziba
Vidéjais laikposms
lidz Iemuma ’ ‘
pienemsanai ‘
(gadi) 0,8 1,2 1,1 1,2

Kopa: 4,3 gadi

Avots: ERP, pamatojoties uz Italijas lekslietu ministrijas datiem.

Revizijas laika netika 1stenots neviens AMIF projekts tiesu veiktspéjas
palielinasanai. EASO ir atzinis So vajadzibu, tacu lidz Sim ir sniedzis tikai netiesu
atbalstu, proti, tas palidz VPK apstradat lietas, kuras nonak otraja instancé, tacu
nesniedz tiesu palidzibu apelacijas tiesam.

Parsuidzibas iestades noraida salidzinosi lielu dalu pirmas instances |emumu

24. attéld redzams, ka parstudzibas iestades 2018. gada noraidija 33 %
parsudzeto pirmas instances [|emumu. Lai gan Sis raditajs ir salidzinosi augsts,
iepriek$éjos gados tas ir nedaudz uzlabojies.



24. attels. Noraidito negativo pirmas instances patvéruma lemumu

1patsvars
42,0 %
2015
B Humana aizsardziba 14,7 %
B Papildu aizsardziba 24,6 %
B Starptautiska aizsardziba 2,7%

Laikposma no 2012. lidz 2015. gadam iesniegtie apstridétie IEmumi.

Avots: ERP, pamatojoties uz Italijas lekslietu ministrijas datiem.

33,7 %

2016
16,6 %
14,5 %
2,5%

34,4 %

2017
23,6 %
9,4 %
1,4 %

33,0 %

2018
22,4 %
8,7 %
1,9%

61

Atgriesanas

Neatbilstigo migrantu faktiska atgrieSana joprojam ir problematiska visa

ES

Atgriezto migrantu skaits ir zems visa ES

130 Nemot véra to, ka kop$ 2015. gada starptautisko aizsardzibu Eiropa ladz liels
skaits personu, zemais neatbilstigo migrantu atgrieSanas raditajs ir kluvis par problému
ne tikai Griekijai un Italijai, bet ari visai ES, — sk. 25. attélu. AtgrieSanas raditajs ir vel

zemaks, ja tiek nemtas vera tikai tas personas, kas atgriezusas valstis arpus Eiropas.

Sadai situacijai ir daudz célonu, un turpmak zinojuma més tos esam analiz&jusi.



25. attéls. AtgrieSanas raditajs Griekija un Italija
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AtgrieSanas procediira

Neliela repatriantu skaita no Griekijas un
Italijas GALVENIE IEMESLI:

il llgstosa patvé ruma procedira (132. punkis)
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Avots: ERP, atgrieSanas raditaji aprekinati, pamatojoties uz Eurostat datiem.
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Istenojot ES un Turcijas pazinojumu, kopuma lidz 2018. gada beigdam no
Griekijas salam tika atgriezti tikai 1806 neatbilstigi migranti. 2018. gada atgriezto
personu skaits saskana ar ES un Turcijas pazinojumu bija vél zemaks (322 personas)
neka 2017. gada (687 personas).

AtgrieSanas operaciju rezultatus negativi ietekmée vairaki faktori

Viens no faktoriem, kas ietekmé atgrieSanas operaciju rezultatus, ir patvéruma
proceduras ilgums (sk. ar1 109.—114. un 124.—126. punktu). Turklat attieciba uz tresSo
valstu to valstspiederigo ierobeZoto skaitu, ko drikst aizturét, saskana ar patvéruma
tiesibu aktiem maksimalais aizturéSanas periods ir seSi ménesi. Péc aizturésanas
perioda beigam migranti tiek atbrivoti, un pastav iespéja, ka vini sak bégulot.
Visbeidzot, gan Italija, gan Griekija migranti bieZi pedeja bridiiesniedz patvéruma
pieteikumus, lai aizkavétu atgrieSanas proceduru.

Labai koordinacijai patvéruma un atgrieSanas iestazu starpa ir btiska nozime,
lai optimizétu informacijas apmainu un automatizetu atgrieSanas IEmuma pienemsanu
péc negativa [Emuma par patvérumu pienemsanas (11. izcélums).
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Griekija treSo valstu valstspiederigie tiek registréti ka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzéji GPD datubazé ar nosaukumu ALKIONI. Lai gan policijai ir
pieskirta ierobeZota piek|uve atseviskiem Sis datubazes moduliem, valsts
kontinentalaja dala netiek sanemti automatiski bridinajumi gadijumos, kad
ALKIONI sistéma tiek registréts negativs |Emums par patvérumu. Sa iemesla dé
atgrieSanas lemums tiek pienemts tikai tad, ja persona ir aizturéta. Salas
informacijas apmaina ir labaka, tacu ari salas ta joprojam galvenokart ir neformala
un atkariga no personiskajiem kontaktiem.

Italija nepienem atgrieSanas [emumu, tiklidz ir pienemts negativs lemums par
patvéruma pieskirsanu. Sos divus IEmumus pienem divas dazadas iestades, proti,
questure un patvéruma komisijas. Policija var piekltt datubazei, kura registre
patvéruma lémumus, tacu ta nesanem automatiskus bridinajumus par negativu
[Emumu par patvérumu pienemsanu. Tapat ka Griekija, atgrieSanas lemums tiek
pienemts tikai tad, ja persona ir aizturéeta.

Ka minéts 126. punkta, ari uzticamu un savlaicigu datu trikums par negativiem
[emumiem parstdzibas posmos negativi ietekmeé questure atgrieSanas lemumu
pienemsanu.

Griekijai ir centralizéta IT sistema (Griekijas planosanas sistéma) migracijas
parvaldibai, tacu ta vél nav pietiekami pilnveidota informacijas un funkcionalitates
zina. Ta nav integréta sistéma, kas nodrosina iespéju planot visu atgrieSanas procesu.
Pieméram, nav pieejami reallaika dati par aizturésanu. Ta vieta katrs pirmsizraidiSanas
centrs izmanto savu Excel datni, un koordinésanas struktlrvienibai policijas galvenaja
mitné ir pastavigi japieprasa katram pirmsizraidiSanas centram sniegt atjauninatu
informaciju, lai apzinatu situaciju. Frontex sniedz atbalstu Griekijai, lai tas atgrieSanas
proceduru varétu istenot, izmantojot datorizétus risinajumus.

Turklat ES dalibvalstis nav vienojusas par atgrieSanas [emumu savstarpéju
atzisanu. Lidz 2018. gadam ES dalibvalstis neapmainijas ar informaciju par atgrieSanas
[emumiem. Kops 2018. gada decembra atgrieSanas [emumi ir sistematiski jaievada
Sengenas informacijas sistéma, lai tie batu redzami visam dalibvalstim.
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Pastav ari risks, ka personas, kuras brivpratigi dodas prom, var sakt bégulot.
Galvenais iemesls ir tas, ka nav standartizétas sistémas, kas dotu iespéju parbaudit, vai
tresas valsts valstspiederigais ir $kérsojis Sengenas valsts aréjo robezu. Tadéjadi nav
iespejams parliecinosi noteikt, vai tresas valsts valstspiederigais patiesam ir devies
prom no ES, slépjas kada no dalibvalstim vai ir devies uz citu dalibvalsti.

Saskana ar AtgrieSanas direktivu** aizturésanai izraidisanas noltka no
izmantojamo lidzek|Ju un mérku viedok|a butu jabut ierobeZotai un jaatbilst
proporcionalitates principam. Aizturésana ir pamatota tikai tad, ja jasagatavojas
atgrieSanai vai jaisteno izraidiSanas process un ja vajaku piespiedu lidzek]u
izmantoSana nebitu pietiekama. AizturéSanas sakotnéjais periods ir lidz seSiem
meénesiem. To atseviskos gadijumos var pagarinat lidz 18 ménesiem. Griekija patlaban
ir seSi pirmsizraidiSanas aizturésanas centri valsts kontinentalaja dala un divi sadi centri
Lesbas sala un Kosa. Vél vienu sadu centru ir paredzéts izveidot Samosa. Dazos
pirmsizraidiSanas centros apstakl|i ir atziti par kritiskiem (sk. projektu GR-

3 IV pielikuma).

Neskatoties uz Italijas centieniem, valsts pirmsizraidiSanas aizturésanas centru
veiktspéja joprojam ir nepietiekama, lai uznemtu atgriezamas personas (815 vietas
salidzinajuma ar 27 070 atgrieSanas |emumiem, kas pienemti 2018. gada). Nav
paredzéts neviens AMIF projekts, kas palidzétu risinat So problemu.

Vel viens iemesls tam, kadé] faktiski tiek atgriezta vien neliela dala personu no
to migrantu kopskaita, kuriem ir jadodas prom no ES, ir sadarbibas trikums ar
vairakam tresam valstim saistiba ar to valstspiederigo identificéSanu un
atpakaluznemsanu (sk. art 100. punkta iv) apakSpunktu). Pieméram, Kotonl noligums
starp ES un Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstu grupas locekliem
paredz*®, ka minétajam valstim ir pienakums bez papildu formalitatém uznemt atpakal
savus valstspiederigos, kuri nelikumigi uzturas ES dalibvalsts teritorija. Prakse Si tiesibu
norma netiek ievérota.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK.

% Partnerattiecibu noligums starp Afrikas, Karibu juras regiona un Klusa okeana valstu grupas
locekliem, no vienas puses, un Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no otras puses, kas
noslégts 2000. gada junija Kotond, 13. panta 5. punkta c) apakSpunkts.
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Atbalstitas brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas istenosana nakas saskarties ar
darbibas probléemam

Ta ka ES netiek piemeérota saskanota pieeja, piedavatie ABAR pakalpojumi
daltbvalstis atSkiras. Saskana ar Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta sniegto
informaciju ES dalibvalstis, izmantojot Eiropas Savienibas lidzfinanséjumu, ir
izstradajusas vismaz 90 1pasas ABAR programmas.

ABAR darbibas l1dz Sim ir veicinajusas tikai nelielas dalas personu atgrieSanos
(15 % 2018. gada), nemot vera to personu kopskaitu Italija, kas ir atgriezusas celojuma
sakumpunkta, jo vairakas problémas ir traucéjusas ABAR projektiem efektivi sekmét
atgrieSanas jautajuma risinasanu (12. izcélums).
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Laikposma no 2015. [idz 2016. gadam, proti, vienu gadu, netika istenota neviena
ABAR programma, jo notika novélota pareja uz AMIF fonda izmanto$anu. Saistiba
ar 2016. gada uzsaktajiem AMIF finansétajiem ABAR projektiem netika organizéta
neviena valsts [lmena izpratnes veidoSanas kampana, un katra projekta istenotaji
informéja par to atseviski (sk. 71. punktu par parklasanos). Turklat péc projektu
uzsak$anas netika veikti efektivi informativie pasakumi. So situaciju vélak risinaja,
piesaistot darbiniekus, kuri veica informésanas darbibas, proti, regionalos
konsultantus. Projektu raditajiem noteiktie meérki bija pieticigi, nemot véra
vajadzibas.

Liela migrantu grupa, kas neatbilstigi uzturéjas Italija, tika izslégta no ABAR
programmas, jo, lai migrants butu atbilstigs, vinam bija japiesakas 1sa laikposma no
7 Iidz 30 dienam péc atgriesSanas Iemuma pienemsanas.

Laikposms no pieteikuma iesniegSanas lidz ta apstiprinasanai questura vai
prefektdra bija ilgs — videji 37 dienas (IT-3 projekta) un 40 dienas (IT-2 projekta).
Ta ka Italijai nav iespéju izmitinat personas, kuras piesakas dalibai ABAR
pasakumos, Sis ilgais gaidiSanas laiks veicinaja to, ka liela dala (27 %) partrauca
dalibu pasakumos®®.

Turklat ABAR programmas istenoSana uz laiku tika partraukta, jo péc projektu
publicéts tikai 2018. gada oktobri. Musu revizijas apmekléjuma laika 2019. gada
februari sSis uzaicinajums vél tika izvertéts. SMO mis informéja, ka nepiedalijas
parmerigi stingro izmaksu attiecinamibas noteikumu dé|*’.

46

47

No SMO sanemtie statistikas dati atklaj Sadu situaciju: no 1606 ABAR pieteikumiem, ko
agentdra sanéma no 2018. gada janvara lidz septembrim, 67 pieteikumi (4 %) netika
apstiprinati, 169 personas (10 %) nesanéma atbildi no iestadém, 118 personas (7 %) atsauca
savu pieteikumu pirms dalibas apstiprinasanas un 319 personas (20 %) atsauca pieteikumu
péc dalibas apstiprinasanas.

Pédéja uzaicinajuma iesniegt priekslikumus noteikumi paredzéja, ka izmaksas ir
attiecinamas tikai tad, ja migrants faktiski tiek atgriezts. Ta ka migranti var mainit savu izvéli
[idz pédéjam bridim, visas izmaksas lidz tam laikam bitu jasedz agentdrai.
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Griekija SMO istenotas ABAR programmas mérki tiek sasniegti®®. Tacu
reintegracijas palidziba, ko atbalsta sanéméji var izmantot péc atgrieSanas sava
izcelsmes valsti, ir pieejama tikai 26 % pieteikumu iesniedzéju. TrukstoSo reintegracijas
palidzibu daléji varéja nodrosinat, istenojot Eiropas Reintegracijas instrumenta tikla
(ERIN) 1pasu ricibas programmu??, tau Griekija to lidz $im nav izmantojusi.

Turklat atbilstibas laikposms dalibai programma valsts kontinentalaja daja nav
ierobeZots, tacu salas migrantiem japiesakas dalibai ABAR |oti 1sa laikposma (15 dienas
péc tam, kad GPD pienémis negativu pirmas instances lemumu).

Neskatoties uz ieprieks izklastito, més konstatéjam labas prakses pieméru
Attiko Alsos atvértaja centra migrantiem, kuri registréti, lai istenotu atbalstitu
brivpratigu atgrieSanos un reintegraciju, kas piedava drosu vidi un atbalstu treso valstu
valstspiederigajiem, kuri brivpratigi vélas atgriezties sava izcelsmes valsti
(sk. 13. izcélumu).

Attiko Alsos atvértais centrs migrantiem, kuri registréti, lai 1stenotu atbalstitu
brivpratigu atgrieSanos un reintegraciju, ko finansé no AMIF arkartas palidzibas, ir
izveidots Aténu centra tuvuma ar meérki sniegt pajumti migrantiem Griekija, kuri ir
registréjusies dalibai ABAR programma un kuriem nav uzturésanas vietas lidz
laikam, kad vini dodas prom. Atbalsta saneméji ir neaizsargati migranti, kuri par
tadiem atziti projekta istenosSanas noltka, pieméram, gritnieces, viena vecaka
gimenes, migranti ar veselibas problemam, vecaka gadagajuma migranti un tricigi
migranti. Atvértajam centram ir labs transporta savienojums, un tas atrodas
slimnicu un konsularo dienestu tuvuma. Tas sniedz pamatpakalpojumus
neaizsargatiem migrantiem Iidz tam laikam, kad vini atgriezas sava izcelsmes valsti.

% Saskana ar SMO laikposma no 2016. gada 1. junija lidz 2019. gada 14. martam dalibai ABAR
pieteicas 17 740 treso valstu valstspiederigie un 15 031 (85 %) atgriezas sava mitnes zemé.

49 Sis kopigas atgrie$anas un reintegracijas programmas mérkis ir nodroginat treo valstu
valstspiederigajiem ilgtspéjigu atgrieSanos vinu izcelsmes valsti un reintegraciju, turpinot
sadarbibu starp ERIN partneriestadém.
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Nav pieejami dati par atgrieSanas procediiru izpildes atrumu

Nedz Griekijas, nedz arf Italijas IT sistemas nenodrosina statistiku par
atgrie$anas proceduiru izpildes atrumu®’. Tadé|] més $o aspektu nevargjam izvértét.

0" Vidéjais lietas apstrades laiks no atgrie$anas lEmuma pienemsanas briza lidz personas
atgrieSanas laikam (gan piespiedu atgrieSanas, gan ar1 brivpratigas atgrieSanas gadijuma).
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Secinajumi un ieteikumi

Revizija parbaudijam, vai ES atbalsts migracijas parvaldibai (tostarp karsto
punktu pieejas istenosanai) ir palidzejis nodrosinat efektivu un atru patvéruma un
atgrieSanas proceduru istenosanu Griekija un Italija. Més konstatéjam, ka pastav
neatbilstiba starp ES atbalsta mérkiem un sasniegtajiem rezultatiem. Lai gan Griekijas
un Italijas iestazu spéjas ir palielinajusas, patvéruma procediru 1stenosanu Griekija un
Italija joprojam ietekme ilgstosa lietu apstrade un neizskatito pieteikumu skaita
palielinasanas. Tapat ka citas ES dalibvalstis, no Griekijas un Italijas atgriezto
neatbilstigo treso valstu valstspiederigo skaits ir neliels.

No 11 ieteikumiem, ko sniedzam 2017. gada par karsto punktu pieejas
piemérosanu Griekija un Italija, sesi ieteikumi ir pilniba istenoti, divi ir istenoti attieciba
uz Komisiju un agentlram un vienu dalibvalstis nav 1stenojusas (/// pielikums). Divi
batiski ieteikumi joprojam tiek 1stenoti (par karsto punktu spéjam un nepavaditu
nepilngadigo situaciju Griekijas karstajos punktos), jo situacija Griekijas karstajos
punktos joprojam ir loti kritiska (23.—27. punkts).

Madsu ieteikums attieciba uz to, ka dalibvalstu eksperti janoriko uz pietiekami
ilgu laiku, vél nav 1stenots. Kaut ari Komisija un agentiras ir atkartoti aicinajusas
dalibvalstis norikot vairak valsts ekspertu, EASO operacijas to joprojam trikst. Savukart
Frontex faktiski ir nortkojusi uz Italijas karstajiem punktiem vairak darbinieku neka
vajadzigs, jo ta nav pielagojusi savus planus situacijai, kad pa jiru ierodas maz
migrantu. Lai gan atgrieSanas operaciju bija maz, més konstatéjam ari to, ka lielai dajai
Frontex pavadiSanas specialistu, kuri piedalijas atpakaluznemsanas operacijas uz
Turciju, bija tikai pavadiSanas specialista prasmju profils un tadé] vinus nevaréja
iesaistit cita veida operacija (28.—30. punkts).

Mes konstatéjam, ka karstajos punktos ir bitiski uzlabojusies registracijas un
pirkstu nospiedumu nemsanas raditaji, jo ir ieviestas standarta darbibas proceduras un
skaidri sadalita atbildiba valsts iestazu un ES atbalsta agentliru starpa. Tomer liela dala
migrantu joprojam turpina ceju un ludz patvérumu citas ES dalibvalstis, un vinu pirkstu
nospiedumi Eurodac datubazé netiek saglabati (31.—34. punkts).

Arkartas parcel$anas shémas — péc batibas pagaidu risindjums — bija Eiropas
migracijas politikas veésturé pirma solidaritates iniciativa, kuras mérkis bija patvéruma
pieteikumu iesniedz€éju plasa meroga pardale dalibvalstu starpa. Tacu minéto shemu
meérki netika sasniegti, un lidz ar to ari netika efektivi mazinats spiediens uz Griekijas un
Italijas patvéruma sistémam (35.—41. punkts).
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No potenciali atbilstigajiem migrantiem parcelSanas pieteikumu iesniegsanai
tika identificéta un veiksmigi novirzita tikai Joti neliela dala (42.—47. punkts).

Liela dala kandidatu, kuri iesniedza pieteikumu, faktiski tika pacelti (80 %
Griekija un 89 % lItalija). Tomer més konstatéjam vairakas darbibas nepilnibas
parcelSanas proceduras istenoSana. Péc 2018. gada februara Komisija nav veikusi
parcelSanas procediras uzraudzibu dalibvalstis, kuras uznem migrantus. Pagaidu
parcelSanas shému termins beidzas 2017. gada septembri, un vél nav panakta
vienoSanas par Komisijas priekslikumu attieciba uz pastavigu parcelSanas sistemu. Ta
ka nav saskanota ES [imena parcelSanas mehanisma, ipasos gadijumos — galvenokart
attieciba uz migrantiem, kuri izkapj krasta Italija un Malta, — ad hoc tiek veikta
brivpratiga parcelSana (48.—53. punkts).

Komisijai jaizmanto arkartas parcelS8anas shému pieredze (tostarp no situacijas
uznémeéja dalibvalsti péc parcelSanas) un janem ta véra, izstradajot iespéjamos
brivpratigas parcelSsanas mehanismus nakotnée.

Izpildes termins: 2020. gada 31. decembris.

AMIF arkartas palidziba sakotnéji tika izveidota ka maza apmeéra instruments,
lai nodro$inatu steidzamas un specifiskas vajadzibas arkartas situacijas. Arkartas
palidzibas finanséjuma palielinajums uzlaboja Komisijas sniegta krizes atbalsta elastibu
un reagésanas spéju. Arkartas palidziba ir kluvusi par Komisijas galveno stratégisko
instrumentu, lai lidzsvarotu atbalstu valstim, kuras vissmagak skarusi migracijas krize, it
Tpasi Griekijai, papildinot to valsts programmu finanséjumu. Sis parmainas tika
Istenotas, neizveidojot darbibas rezultatu uzraudzibas sistemu. Komisija ir ierosinajusi
jaunaja finansu shéma 2021.—2027. gadam arkartas palidzibu ieklaut ES un dalibvalstu
dalttas parvaldibas joma (54.—64. punkts).

No se$iem parbauditajiem AP projektiem tikai divu projektu mérki pilniba tika
sasniegti, triju projektu mérki tika sasniegti dal€ji un viens projekts joprojam ir
IstenoSanas sakotnéja posma (65.—66. punkts).

Visi desmit parbauditie AMIF arkartas palidzibas projekti ir batiski. AMIF VP ir
daudzgadu finanséSanas instruments, tacu nedz Griekija, nedz ari Italija vél nav ieviesti
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rapigi izstradati daudzgadu stratégiskas planoSanas mehanismi, kas nodrosinatu to, ka
finanséjums tiek novirzits tam jomam, kuras tas visvairak vajadzigs (67.—72. punkts).

No pieciem pabeigtajiem AMIF VP projektiem, ko parbaudijam, neviena
projekta mérki pilniba nebija sasniegti — triju projektu mérki bija sasniegti daléji, viena
projekta méerki nebija sasniegti, un par pedejo projektu pieejamie dati nebija
pietiekami, lai izveértétu progresu. Par€jie pieci projekti musu revizijas laika joprojam
tika Tstenoti (73.—75. punkts).

AMIF darbibas rezultatu uzraudzibas sistema bija izveidota novéloti, turklat
nenosakot mérkus. Veicot So reviziju, tika secinats — lai sekmétu politikas rtpigu
izvértésanu ES limen, bija vajadzigi plasaki dati par darbibas rezultatiem (76.—

82. punkts).

Komisijai sniedzam Sadus ieteikumus:

a) definét kritérijus AP finanséjuma sadalei nakamaja finandu shéma atbilstigi ES un
dalibvalstu dalttas parvaldibas principam;

b) uzlabot darbibas rezultatu uzraudzibas sistemu:

i)  nodro$inot, ka visi AMIF AP projekti ietver tieo rezultatu un izndkuma
raditajus vajadzibas gadijuma ar skaidriem mérkiem un atsauces raditajiem
un sniedzot pamatojumu, ja ta nav;

ii)  uzraugot un zinojot par iznakumu, kas panakts, istenojot AP finansétos
projektus;

iii) izstradajot AMIF kopigas uzraudzibas un novértésanas sistémas raditajus
jaunajai DFS 2021.-2027. gadam, tostarp to atsauces raditajus un mérkus,
pirms 2021.—2027. gada projektu uzsaksanas;

c) istenot pasakumus, lai nodroSinatu papildinamibu un labaku koordinaciju starp
AMIF un EASO / Frontex (pieméram, piespiedu atgrieSanas vai patvéruma iestazu
atbalsta joma).

Izpildes termins: 2021. gada 30. junijs.
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Valsts iestades gan Griekija, gan ar1 Italija EASO sniegto darbibas atbalstu vérté
ka butisku un noderigu. Tacu lidz 2018. gadam EASO sniegta darbibas atbalsta plani
bija versti galvenokart uz ieguldijumu, un tajos nebija noteikti tieSo rezultatu un
iznakuma merki, lai varétu izvertét EASO darbibas rezultatus. 2019. gada situacija
pakapeniski uzlabojas (83.—89. punkts).

Lai gan dalibvalstu ekspertu trakumu kompensé pagaidu pakalpojumu
sniedzéji, ekspertu norikojumu 1sie termini joprojam ir probléma. EASO operaciju
IstenoSanu Griekijas karstajos punktos ietekmé drosibas apsvérumi, darba telpu
trikums, domstarpibas ar GPD saistiba ar neaizsargatibas novértéjumiem un fakts, ka
GPD sistematiski noraida Iemumus par nepienemamibu attieciba uz personam, kuras
nav siriesi (90.—93. punkts).

EASO sniedzam sadus ieteikumus:

a) pielagot savu ekspertu norikosanas modeli, nemot véra dalibvalstu ekspertu
pastavigo trakumu;

b) uzlabot darbibas rezultatu uzraudzibas sistémas attieciba uz Griekiju un Italiju,
papildinot tas ar iznakuma raditajiem, atsauces raditajiem un mérkiem, ka ari
vacot nepiecieSamos datus par darbibas rezultatiem visos raditajos;

c) sadarboties ar GPD, lai parvarétu domstarpibas par neaizsargatibas
novértéjumiem un personu, kas nav sirieSu, pienemamibu atri istenojamas
robezprocediras piemérosanai.

Izpildes termins: 2020. gada 31. decembris.

Griekija un Italija ir to daltbvalstu vida, kuras nav pilntba izmantojusas Frontex
potencialu atbalstit atgrieSanas darbibas (paplasinatas pilnvaras un lielaks
finanséjums). Ta iemesls ir ne tikai repatriantu nelielais skaits, bet arf tas, ka vienlaikus
tiek izmantoti divi ES finanséSanas instrumenti, kas nodrosSina atbalstu viena veida
darbibam (piespiedu atgriesana, ko finansé no AMIF valsts programmam, un Frontex
operacijas) (94.—101. punkts).
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Frontex sniedzam sadus ieteikumus:

a) sadarboties ar Komisiju, lai nodrosinatu papildinamibu un labaku koordinaciju
starp Frontex un AMIF finanséto atgrieSanas atbalstu;

b) nemot véra atgrieSanas operaciju nelielo skaitu Griekija, partraukt norikot viena
prasmju profila pavadiSanas specialistus, kurus nevar norikot karsto punktu
operaciju istenosanai;

c) pielagot darbibas planu, lai nodrosinatu, ka karsto punktu personala (tostarp
pirkstu nospiedumu nemsanas specialistu) norikoSana Italija vairak atbilst personu
skaitam, kas ierodas pa juru.

Izpildes termins: 2020. gada 31. decembris.

Krizes laika lielaka dala neatbilstigo migrantu, kuri centas nokJut Eiropa, ieradas
Italija vai Griekija. Abu dalibvalstu situacija ir mainijusies: no tranzita valstim tas ir
kluvusas par valstim, kuras migranti Iidz patvérumu (103. punkts).

Griekija GPD lietu apstrades spéjas kops 2015. gada ir palielinajusas, tacu tas
joprojam nav pietiekamas, lai mazinatu arvien pieaugoSo neizskatito patvéruma
pieteikumu skaitu. ES un Turcijas pazinojums batiski ietekméja ieradusos personu
skaitu, tacu ta galvenais elements, proti, atri iIstenojama robezZprocedira, netiek
Istenots pietiekami atri. Parasto un paatrinato procediru 1stenosana situacija ir vel
sarezgitaka — interviju datumi ir noteikti tikai attiecigi 2023. un 2021. gada. Liela daja
negativo pirmas instances Iemumu tiek parstdzéti, un Saja posma iestadém, kuras jau
ir parslogotas, trukst atbalsta (104.—118. punkts).

Nemot véra personu, kas ierodas, un patvéruma pieteikumu skaita straujo
samazinajumu, Italijas pasreizéja lietu apstrades spéja pirmas instances limenT ir
pietiekama. Tiek planots, ka lidz 2019. gada beigam tiks apstradats viss ievérojamais
daudzums neizskatito lietu. Ta¢u sagaidams, ka tas radis lielu spiedienu uz parsitdzibas
iestadem. Bija nepiecieSami vairak neka 4 gadi, lai 2015. gada iesniegts patvéruma
pieteikums sasniegtu pédejo parsudzibas posmu. Ja netiks nodroSinats atbilstigs
atbalsts, Sis ilgais periods nakotné var klut vel ilgaks (119.—129. punkts).
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Komisijai un EASO sadarbiba ar dalibvalstu iestadem:

a) japalielina atbalsts GPD, lai samazinatu arvien pieaugoso neizskatito lietu skaitu
pirmaja instance;

b) jasniedz atbalsts parslogotajam parstdzibas iestadém Griekija un Italija, tacu
EASO jaizvairas no iespéjamiem intereSu konfliktiem Griekija;

c) jaierosina pasakumi, kas nodrosinatu sistematisku datu vaksanu par darbibas
rezultatiem attieciba uz lietu apstrades laiku (sadalijjuma pa procediru veidiem un
galvenajiem posmiem) un neizskatitajam lietam (sadalijuma pa galvenajiem
posmiem, tostarp dazadiem parstdzibas l[imeniem), lai atvieglotu politikas
veidoSanas un darbibas rezultatu izvertésanu, ka arf lai uzraudzitu atbilstibu
ES tiesibu aktiem.

Izpildes termins: 2020. gada 31. decembris.

Faktiski atgriezto personu skaits bija mazaks par pienemto atgrieSanas lemumu
skaitu gan abas valstis, gan ari ES kopuma. Més konstatéjam vairakus Sadas situacijas
célonus (130.—139. punkts).

Atbalstitu brivpratigo atgrieSanos un reintegraciju ietekmeé saskanotas pieejas
trakums ES. Més atklajam strukturalas nepilnibas ABAR programmas istenosana Italija.
Istenojot ABAR programmu Griekija, ir sasniegti tas mérki, tacu reintegracijas
pakalpojumi tiek piedavati tikai 26 % pieteikumu iesniedzéju. Ipasi $im nolikam
izveidots ABAR izmitinasanas centrs ir labas prakses piemérs, kas palielina shémas
pievilcibu (140.—144. punkts).

Netiek vakti dati par atgrieSanas proceddru izpildes atrumu. Turklat nav
raditaju, lai noteiktu atgrieSanas darbibu ilgtsp€ju, pieméram, attieciba uz atgriezto
migrantu skaitu, kuri censas atkartoti nonakt ES, vai ABAR reintegracijas pasakumu
sekmigu istenoSanu (145. punkts).
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Komisijai sadarbiba ar dalibvalstu iestadem:

a)

b)

c)

d)

kopa ar Frontex jasniedz papildu atbalsts, lai risinatu Saja zinojuma kontatétos
célonus attieciba uz repatriantu nelielo skaitu Griekija un Italija, galvenokart
pievérsoties nelielajam repatriantu skaitam no Griekijas salam un ABAR
Istenosanai Italija;

javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka tresas valstis izpilda un dalibvalstis pilniba
izmanto spéka esosSos noligumus ar treSam valstim par treSo valstu
valstspiederigo atgrieSanu, pieméram, Kotoni noligumu un

ES atpakaluznemsanas noligumus;

javeicina saskanota ES pieeja reintegracijas palidzibai tresas valstis, kuras

atgriezas migranti;

jaierosina pasakumi, kas Jautu sistematiski vakt datus par darbibas rezultatiem
attieciba uz atgrieSanas procediru istenosanas atrumu un ilgtspéju, lai atvieglotu
politikas veidoSanu, darbibas rezultatu izvértéSanu un pétniecibu.

Izpildes termins: 2020. gada 31. decembris.

So zinojumu 2019. gada 22. oktobra sédé Luksemburga pienéma Ill apak3palata, kuru
vada Revizijas palatas locekle Bettina Jakobsen.

Revizijas palatas varda —

priekssédetajs
Klaus-Heiner Lehne



Pielikumi

| pielikums. Finansiala istenoSana (miljoni EUR)
AMIF AP

1125,5

AMIF AP 25,0/ 131,5| 414)9| 402,5| 126,6 25,0

Avots : ES Komisija, pamatojoties uz publicétajam gada darba programmam.

AMIF VP Griekija

1. KM: patvérums 129,7 98,2 101,7 23,6 76 % 78 % 3%

2.KM:integracija 25,2 18,7 15,5 3,9 74 % 62 % 13%

3. KM: atgrieSana 132,9 98,6 73,8 51,2 74 % 56 % 19 %
Kopa (¥) 287,8 215,6 191,0 78,7

(*) Kopéjie AMIF VP pieskirumi Griekijai ir 328,3 miljoni EUR (tostarp solidaritates atbalsts un tehniska palidziba).
(**) Aprékinatas, pamatojoties uz saistibu daudzgadu planu valsts programma.
Avots: par AMIF isteno$anu atbildiga iestade Griekija.

AMIF VP Italija

L FM: 131,3 99,3 88,6 51,0 75,6 % 67,5 % -8,1%
patvérums
2. KM:
. _ 159,0 115,0 144,1 63,6 723 % 90,7 % 18,3 %
integracija
3. KM:
Ly 40,4 29,2 20,9 15,3 723 % 51,7 % -20,6 %
atgrieSana
Kopa (*) 330,7 243,5 253,6 130,0

(*) Kopéjie AMIF VP pieSkirumi Italijai ir 394,2 miljoni EUR (tostarp atbalsts ipasos gadijumos un tehniska palidziba).
(**) Aprékinatas, pamatojoties uz saistibu daudzgadu planu valsts programma.
Avots : par AMIF TstenoSanu atbildiga iestade Italija.

EASO darbibas atbalsts
Sakotné&jais budZets 8,6 27,2 24,5
L Jaunakais grozitais budzets 45,4 34,0 27,6
Griekija . . T

Izpilditas kartéjas budzeta saistibas Valstu dati 25,2 33,4 26,9
Sakotnéja budZeta neizlietota dala par budZetu 0,0 0,0 0,0
Sakotnéjais budzets un saistibam 8,6 8,0 14,5
alii Jaunakais grozitais budzets navpieejami 45,4 14,5 19,5

alija
! Izpilditas kartéjas budzZeta saistibas 6,3 14,4 22,4
Sakotnéja budZeta neizlietota dala 0,0 0,0 0,0

1) 2016. gada budzZets netika sadalits pa valstim. 2016. gada dati par sakotnéjo un grozito budZetu ietver visu
darbibas atbalstu, tostarp citam valstim, ka ari horizontalas izmaksas.

Avots : Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO).



Frontex atgrieSanas atbalsts

Sakotnéjais budzets 9,5 66,6 66,6 53,8
Jaunakais grozitais budZets 13,2 38,5 53,1 49,4
Izpilditas kartéjas budzZeta saistibas 13,2 38,5 53,1 49,4
Sakotnéja budZeta neizlietota dala 0,0 28,1 13,5 4,4

Avots: EBCGA.
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un ltalija

Stavoklis sakotnéji
Projekta ieskirta  |Faktiska summa
L Valsts Projekta atsauces numurs Projekta nosaukums (2019. gada (LS L
numurs N ari) summa (miljoni EUR)
Janvary (miljoni EUR)
Taisnigas un efektivas patvéruma procediras
EMAS-GR-1 Griekija HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/0039 | nodro3inasana, tostarp istenojot ES un Turcijas Pabeigts 2,1 1,2
noligumu
EMAS-GR-2 | Griekija | HOME/2015/AMIF/AG/EMAS/0016 | |20 Valstu valstspiederigo atgrieana vinu Pabeigts 2,5 1,7
izcelsmes valsti (5 apak3darbibas)
Atbalsts Griekijai karsto punktu / parcel3anas
EMAS-GR-3 Griekija HOME/2016/MULT/IM/UNHC/0001 sistémas izstradei un patvéruma meklétaju Pabeigts 75 75
uznemsanas spéju palielinasanai
Atbalsta darbiba imigracijas iestazu un
EMAS-IT-1 Italija HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0074 |pierobeZas policijas biroju struktiram patvéruma| Tiek istenots 11,9 —
jautajumos
EMAS-IT-2 italija HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0076 | Atbalstita brivpratiga atgrieSanas no talijas un | o\ oo oo 6,1 67
reintegracija
EMAS-IT-3 italija HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/004g | UZ7emsanas pakalpojumi migrantiem, kuri ir Pabeigts 17,0 10,7
atbilstigi parcelSanai
GR-1 Griekija 5003616 GR_2017_PR_0002 Atbalsts neizskatito parstidzibu skaita Pabeigts 22 1,9
mazinasanai patvéruma procedira Griekija
GR-2 Griekija 5004578 GR_2017_PR_0004 Patvéruma procediras stiprinasana Tiek istenots 10,0 19,2
GR-3 Griekija 5002787 GR_2017_PR_0010 | irmsizeelosanas Cer:tzruultzt;”kt”ras un darbibas | 1) ictenots 11,9 46,3
GR-4 Griekija 5003182 GR_2017_PR_0012 TreSo valstu valstspiederigo piespiedu Tiek istenots 9,4 9,5
atgrieSanas proceddras stiprinadana
GR-5 Griekija 5003202 GR_2017_PR_0013 Atbalstitas brivpratigas atgriesanas, tostarp |y rcvon o 32,4 32,4
reintegracijas, isteno$ana
IT-1 IT/2015/PR/1003 1. palidzibas darbiba Pabeigts 1,2 1,0
IT-2 IT/2016/PR/0205 3. repatriantu integracijas darbiba Pabeigts 1,1 0,7
IT-3 Italija 1T/2016/PR/0312 RESTART AVRR Pabeigts 8,0 1,2
IT-4 Italija IT/2017/PR/1019 Piespiedu atgrieSana Pabeigts 27,5
IT-5 Italija IT/2017/PR/1494 Atbalsts dazadam darbibam Tiek Tstenots 7,6
EASO-GR Griekija Darbibas atbalsts Griekijai 2018. g. Pabeigts 24,5 26,9
EASO-IT Italija Darbibas atbalsts Italijai 2018. g. Pabeigts 14,5 22,4
Nav pieskirumu
FRONTEX-GR Griekija Atgrie3anas atbalsts Griekijai 2018. g. Pabeigts konkrétam 4,0
valstim
Valstim
FRONTEX-IT Italija Atgrie$anas atbalsts Italijai 2018. g. Pabeigts atseviski 6,5

pieSkirumu nav

Kritérija izpilde nav
apmierinosa

Kritérija izpilde dalgji
apmierinosa

Kritérija izpilde apmierino$a

Neattiecas

1. kritérijs
nozimigums

2. kritérijs e 4. kritérijs o B 7. kritérijs
SMART 3 t:[:"’f arkartas EiLu D & krl': rezultati tiek
! n; r z rez i
marki / RACER | PAr®5@N3s | G acija ir pareja u ezultatii zinoti un
s, nav AMIF VP sasniegti S
raditaji pamatota uzraudziti
Projekta Projekta
darbibas vél nav|darbibas vél nav|
uzsaktas uzsaktas
Parcelana ir
beigusies
AMIF VP AMIF VP
AMIF VP AMIF VP
AMIF VP AMIF VP
AMIF VP AMIF VP
AMIF VP AMIF VP
AMIF VP AMIF VP
AMIF VP AMIF VP
AMIF VP AMIF VP
Dati pieejami
tikai par
pirmajiem
AMIF VP AMIF VP diin il
no projekta
Tsteno$anas
piecu gadu
perioda
AMIF VP AMIF VP Tiek Tstenots

Atbalsts sniegts
visas
Atbalsts sniegts
visas
dalibvalstis

dalibvalstis

Atbalsts sniegts
visas

dalibvalstis

Atbalsts sniegts
visas
dalibvalstis




1.1. Komisijai kopa ar attiecigajam agentlram ir jasniedz
Griekijai turpmaks atbalsts un jauzlabo uznemsanas spéja
karstajos punktos,

— uzlabojot uznemsanas centrus salas, kur izvietoti karstie
punkti;

— vél vairak paatrinot patvéruma pieteikumu izskatiSanu (ar
EASO atbalstu) un sniedzot migrantiem skaidru informaciju
par to, ka un kad vinu pieteikumi tiks izskatti;

— vajadzibas gadijuma pastiprinot pastavosas atgrieSanas
proceddras (ar Frontex atbalstu).

Tiek Tistenots

1.2. Komisijai kopa ar attiecigajam agentiram turpmak
jaatbalsta Italijas centieni palielinat karsto punktu skaitu Iidz
sakotnéji planotajam un javeic turpmaki pasakumi karsto
punktu pieejas plasakai piemérosanai, lai ietvertu izkapSanu
krasta art arpus fiksétajiem karstajiem punktiem.

Istenots

2.1. Komisijai kopa ar attiecigajam agentiram un
starptautiskajam organizacijam japalidz gan Griekijas, gan
Italijas iestadém veikt visus iesp&jamos pasakumus, lai
nodrosinatu, ka pret nepavaditiem nepilngadigajiem, ja tie
ierodas ka migranti, attiecas atbilstosi starptautiskajiem
standartiem, nodroSinot pienacigu pajumti, aizsardzibu,
prioritaru piekluvi patvéruma procediram un iesp&jamai
parcelsanas izskatiSanai.

Tiek Tistenots

2.2. Komisijai jauzstaj, lai katra karstaja punkta / centra tiktu Istenojusi
iecelta amatpersona bérnu aizsardzibas jautajumos. Komisija
2.3. Komisijai un attiecigajam agenttram ir vairak japalidz

atbildigajam iestadém, sniedzot apmacibu un juridiskas Tstenots
konsultacijas, jaturpina stavokla uzraudziba un jazino par

veiktajiem pasakumiem un panakto virzibu.

3.1. Komisijai un agentiram jaturpina lagt visam dalibvalstim, | Tstenojusi
lai tas nodrosinatu vairak ekspertu, kas labak apmierinatu Komisija un
pasreizéjas vajadzibas. agentdras
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Komisija, EASO un Frontex
sniedza turpmaku atbalstu, lai
palielinatu Griekijas karsto
punktu spéjas, finanséjot
jaunus infrastruktdras
projektus, sniedzot atbalstu
visiem GPD ligumdarbiniekiem
un veicot atpakaJuznemsanas
operacijas uz Turciju. Tacu ir
vajadzigs lielaks atbalsts, jo
situacija uz vietas joprojam ir
kritiska.

Komisija sniedza papildu
atbalstu, finans€jot jaunus
infrastruktlras projektus, lai
uzlabotu nepavadttu
nepilngadigo situaciju. EASO
2018. gada decembrt uzsaka
projektu, lai risinatu arkartas
situaciju Samosa. Tacu Griekija
ir vajadzigs lielaks atbalsts, jo
situacija uz vietas joprojam ir
kritiska.

Komisija uzstaja, ka karstajos
punktos ir jaiece| amatpersonas
bérnu aizsardzibas jautajumos,
bet Italijas iestades to nav
izdarijusas.

Griekija un ltalija pastavigi
trukst dalibvalstu norikoto
ekspertu EASO operacijas.



3.2. Dalibvalstim eksperti janoriko uz pietiekami ilgu laiku un
atbilstosi pieprasttajiem prasmju profiliem, lai atbalsts, ko
Griekijai un Italijai sniedz Frontex, EASO un Eiropols, bltu
pietiekami efektivs un lietderigs.

4.1. Komisijai kopa ar agentdram un valsts iestadém skaidrak
janosaka ES regionalas darba grupas funkcijas, struktlra un
pienakumi saistiba ar karsto punktu pieeju.

4.2. Komisijai un agentlram jaturpina uzstat, lai Italija un
Griekija ieceltu vienu cilvéku, kas batu atbildigs par katras
atseviskas karsto punktu teritorijas kopéjo parvaldibu un
darbibu ilgaka laikposma, un Griekija ir jaizstrada karsto
punktu standarta operaciju proceddras.

5.1. Lidz 2017. gada beigam Komisijai un agenttdram janovérté
karsto punktu pieejas koncepcija un lidzsinéja Tstenosana un
jasagatavo ierosinajumi turpmakai attistibai. Tajos jaieklauj
standarta modelis atbalstam, kas piemérojams turpmakam
liela méroga migracijas kustibam, dazado funkciju un
pienakumu formuléjums, obligatas infrastruktiras un
cilvékresursu prasibas, sniedzama atbalsta veidi un standarta
operaciju procediras.

5.2. Saja analizé arf jaizsver vajadziba pla$ak paskaidrot
tiesisko reguléjumu attieciba uz karsto punktu pieeju, kas ir
dala no ES aréjo robezu parvaldibas.

Nav 1stenots

Istenots

Istenots

Istenots

Istenots
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EASO un Frontex ekspertu
vidéjais norikojuma ilgums
2018. gada joprojam bija Iidz

2 ménesiem. Liels viena
prasmju profila pavadisanas
specialistu Tpatsvars Griekija,
nemot véra repatriantu nelielo
skaitu.

Komisija ieteica karsto punktu
standarta darbibas proceduras
pienemt ar tiesibu aktu,
valdibas vai ministra [Emumu
vai apkartrakstu atkariba no
uznémeéjas dalibvalsts
konstitlcija noteiktajam
prasibam. Italija karsto punktu
standarta darbibas proceddras
tika daritas zinamas
atbildigajam valsts iestadém ar
2016. gada decembra
apkartrakstu. Griekija standarta
darbibas proceddras tika
publicétas un izplatitas

2017. gada, izmantojot
administrativo apkartrakstu.
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Griekija

No izlasé ieklautajiem Griekijas projektiem vieniga pabeigta projekta GR-1 galvenais
meérkis — apstradat neizskatitas patvéruma lietas otras instances limen1 — netika
pilniba sasniegts (14 % otras instances lietu netika apstradatas). Projekta iznakums
batu veiksmigaks, ja tas tiktu pagarinats, tacu pagarinajums tika pieprasits novéloti,
turklat to Tstenot liedza juridiskie stridi par Neapstradato lietu komitejas loceklu
atalgojumu. Pabeidzot projekta istenosanu, nebija izlietoti 20 % no projektam atvéléta
finanséjuma. Lai gan neapstradato lietu skaits pastavigi pieaug (sk. art 106. un

107. punktu), joprojam negativi ietekméjot patvéruma procediras istenoSanu, més
konstatéjam, ka nav ieplanots neviens jauns projekts, lai veicinatu neapstradato lietu,
kas uzkrajusas péc 2013. gada, izskatiSanu.

No revidétajiem projektiem, ko 1stenoja revizijas laika, patvéruma proceduras
pastiprinasanai paredzéeta projekta GR-2 mérkis — piesaistit personalu GPD
stiprinasanai — tiek sasniegts. TaCu noteiktie méerki var izradities nepietiekami, nemot
Vera to, ka nepartrauktas ienakosas migrantu plismas Griekija rada pastavigu
spiedienu.

Saistiba ar projektu GR-3, ko Tsteno, lai sniegtu atbalstu pirmsizraidiSanas aizturésanas
centriem, més apmekléjam centru Amigdaleza un konstatéjam, ka apstak|i taja bija
pienemami. Tacu saskana ar Eiropas Padomes Spidzinasanas novérsanas komitejas>*
zinojumu apstakli pirmsizraidiSsanas centros butiski atSkiras. Dazos centros aizturésanas
apstakli bija no |oti sliktiem lldz nepienemamiem — telpas bija parapdzivotas,

un vide — nehigiéniska.

Projekts GR-4 atbalsta treso valstu valstspiederigo piespiedu atgrieSanas proceduras
stiprinasanu. Nemot véra patieSam zemo piespiedu atgrieSanas gadijumu skaitu, maz
ticams, ka tiks sasniegti projekta merki (sk. art 130.—139. punktu).

Projekta GR-5 mérki attieciba uz atbalstitu brivpratigu atgrieSanos lidz Sim ir sasniegti.
Tacu reintegracijas pakalpojumi patlaban tiek piedavati tikai 26 % ABAR kandidatu.
Stingro ikgadéjo meéerku sasniegSana ar novirzi +/-10 % ir apgritinata, jo migrantu
[Emumus izmantot ABAR pakalpojumus ietekmé dazadi faktori (situacija izcelsmes
valsti, gimenes stavoklis, veselibas problemas u. c.).

1 Eiropas Komitejas spidzinadanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai
zinojums Griekijas valdibai par 2018. gada 10.-19. aprila apmekléjumu, Strasbira,
2019. gada 19. februaris.
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Italija

Projekta IT-1 merki tika sasniegti, tacu dazi noteiktie raditaji nebija pietiekami, lai
pieraditu planoto mérku sasniegSanu. Pieméram, nebija noteikts meérkis, lai uzraudzitu
meérka noteikt un izskatit neaizsargatu personu lietas sasniegsanu. Tika izlietoti 84 % no
projekta finanséjuma.

Abu ABAR projektu, proti, IT-2 un IT-3, mérki netika sasniegti. 12. izceluma sniegta
plasaka informacija par problemam saistiba ar ABAR Italija.

Consiglio Italiano per i Rifugiatiistenota projekta IT-2 ietvaros izdevas atgriezt tikai
49 % no sakotnéji planota migrantu skaita, lai gan projektu pagarinaja par trim
meénesiem. No 3a projekta finanséjuma netika izlietoti 35 %.

SMO istenota projekta IT-3 ietvaros tika sasniegti tikai 12—28 % no ta mérkiem un tika
izlietoti tikai 15 % no pieskirta finansejuma. Italijas iestades apturéja So AMIF projektu
un pienéma lémumu ta vieta finansét SMO ABAR darbibas, izmantojot tikai valsts
budZeta resursus (bez ES atbalsta).

IT-4 bija lekslietu ministrijas izstradats projekts piespiedu atgriesanas joma. 2017. gada
septembri tika parakstits dotacijas noligums attieciba uz 2014.-2018. gada periodu.
Pirmajos divos gados (2014. un 2015. gada) istenotas darbibas nodrosinaja aptuveni
70 % visparéjo mérku sasniegSanu un 67 % finanséjuma izlietoSanu. Revizijas laika
Italijas iestades vél nebija savakusas datus par raditajiem un izdevumiem 2016., 2017.
un 2018. gada.

Vel nepabeigtaja projekta IT-5 ir ieklauti pasakumi, kas saistiti ar apmacibu, migrantu
ar pasam vajadzibam apzinasanu un informacijas un palidzibas sniegSanu. Lai gan
meérkis attieciba uz apmacibu jau ir parsniegts, paréejie divi mérki vél nav sasniegti Sadu
iemeslu del: a) gritibas noteikt vai iesaistit atbalsta galigos sanémeéjus;

b) komunikacijas trikums ar vietéjiem sadarbibas partneriem par migrantu ierasanos;
c) ieradusos personu skaita batisks samazinajums 2018. gada. Paredzéts, ka projekts
tiks turpinats lidz 2019. gada beigam. Revizijas laika iestades apsvéera iesp€ju korigét
meérkus.



Akronimi un abreviaturas

ABAR: atbalstita brivpratiga atgrieSanas un reintegracija
AMIF: Patvéruma, migracijas un integracijas fonds

AP: arkartas palidziba

EASO: Eiropas Patvéruma atbalsta birojs

Eurodac: pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistéma
Frontex: Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira
GPD: Griekijas Patvéruma dienests

KUNS: kopiga uzraudzibas un novértésanas sistéma
NAK: Nacionala patvéruma komisija Italija

RACER: atbilstigs, apstiprinats, ticams, vienkarss un stabils [Relevant, Accepted,
Credible, Easy and Robust]

SMART: konkréts, izmérams, sasniedzams, atbilstoSs un savlaicigs [Specific,
Measurable, Achievable, Relevant, Timely]

SMO: Starptautiska Migracijas organizacija
UNHCR: Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos

VP: valsts programma
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Glosarijs
AiztureSanas centrs: telpas, kuras uzturas treso valstu valstspiederigie, kam paredzéts

piemérot atgrieSanas procediras, lai sekmétu procesu, ja pastav risks, ka Sie migranti
bégulos vai pretosies.

Alternativa aizsardziba: aizsardzibas veids, ko pieskir tresas valsts valstspiederigajam,
kuru nevar kvalificét ka bégli, tomér attieciba uz kuru ir pamats uzskatit — ja vins
atgrieztos sava izcelsmes valstT, vins nespétu sevi aizsargat pret nopietnu kaitéjumu,
kas Zenévas konvencija nav paredzéts.

Atbilstibas novértéjums: procediira, ko veic, lai noteiktu, vai pieteikuma iesniedzéjam
ir tiesibas uz patvérumu, nemot véra pamatotas vajasanas briesmas vina izcelsmes
valstl.

AtgrieSanas Iemums: administrativs vai tiesas IEmums vai akts, kura noradits, ka tresas
valsts valstspiederiga uzturésanas ir nelikumiga, un noteikts atgrieSanas pienakums.

AtgrieSanas raditajs: attieciba starp to treso valstu valstspiederigo skaitu, kuri faktiski
ir atgriezusies, un to treso valstu valstspiederigo skaitu, kuriem attiecigaja gada
noteikts pienakums doties prom no ES. Tas ir nepilnigs atgrieSanas efektivitates
raditajs, jo laikposms starp IeEmuma pienemsanu un faktisko atgrieSanu ir parak ilgs.

Béglis: persona, kura ir bijusi spiesta doties prom no savas valsts vajasanas,
karadarbibas vai vardarbibas dé|.

Brivpratiga izceloSana: migranta, kurs kada valsti uzturas nelikumigi, brivpratiga
izceloSana, ievérojot terminu, kas Sai sakara noteikts atgrieSanas lemuma.

Dublinas sistemas nodala: valsts patvéruma iestades struktirvieniba, kas atbildiga par
Regulas “Dublina IlI” piemérosanu.

ES un Turcijas pazinojums: virkne pasakumu, par ko 2016. gada 18. marta sanaksmeé
vienojas Eiropadome un Turcija, lai risinatu jautajumu par neatbilstigu migraciju cauri
Turcijai uz ES. Saskana ar So pazinojumu visi jaunie neatbilstigie migranti, kas ierodas
Griekijas salas pec 2016. gada 20. marta, tiek atgriezti Turcija. Ar So pazinojumu tika ar1
ieviesta sirieSu parmitinasanas shéma.

Karstais punkts: centrs, kas atrodas pie ES aréjas robezas un saskaras ar arkartéju
migracijas spiedienu, un veic pirmas uznemsanas centra funkcijas, kura notiek
ieradusos personu identifikacija, registracija un pirkstu nospiedumu nemsana.
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Migracija: personas vai personu grupas kustiba vai nu pari valstu robezam vai valsts
ieksiené laikposma, kas parsniedz vienu gadu, neatkarigi no céloniem un parvietosanas
veida.

Neatbilstigs migrants: persona, kura atrodas valsti bez nepiecieSamas atlaujas saskana
ar arvalstnieku tiesibam.

Patveruma atziSanas limenis: pozitivu |Emumu Tpatsvars no patvéruma Iémumu
kopskaita katra patvéruma procediras posma.

Patvéruma pieteikums: starptautiskas aizsardzibas formals pieprasijums. No briza, kad
pieteikuma iesniedzéjs pauz nodomu llgt patvérumu, uzskata, ka vins ir iesniedzis
pieteikumu, un pieteikuma iesniedzéjam ir patvéruma meklétaja tiesibas. Péc tam
dalibvalsts registre pieteikumu un, kad kompetentas iestades to ir sanémusas, tas tiek
uzskatits par iesniegtu.

Patveérums: starptautiskas aizsardzibas forma, ko ES pieskir tas teritorija personam,
kuras ir bégli saskana ar Zenévas konvenciju, proti, personam, kuras bég no
pamatotam vajasanas briesmam sava izcelsmes valsti vai kuram ir tiesibas uz
alternativu aizsardzibu.

ParcelSana: tadas personas parsatiSana no vienas ES dalibvalsts uz citas ES dalibvalsts
teritoriju, attieciba uz kuru pastav liela iespéjamiba, ka tai tiks pieskirts patvérums.

Pienemamibas parbaudes procedura: novertéjums, ko veic valsts iestades, lai
noteiktu, vai patvéruma pieteikums ir pienemames, proti, izskatams péc btibas.
Pieteikums nav pienemams, ja pieteikuma iesniedzejam pieskirta starptautiska
aizsardziba cita ES dalibvalsti, ja pieteikuma iesniedzéjs ieradies no drosas izcelsmes
valsts, drosas tresas valsts vai pirmas patvéruma valsts, vai ir iesniedzis nakamo
pieteikumu, neieklaujot taja jaunus elementus.

Questura (daudzskaitlis — questure): Italijas valsts droSibas struktira provinces liment
ar administrativo atbildibu imigracijas joma.

Uzturéesanas atlauja humanu apsverumu dél: aizsardzibas forma, ko pieskir personam,
kuram nav tiesibas uz patvérumu vai alternativu aizsardzibu, tomér tas nevar atgriezt
izcelsmes valsti, pieméram, personisku iemeslu déJ, tadu ka slikta veseliba vai vecums
(tas attiecas ar1 uz nepavaditiem nepilngadigajiem), dabas katastrofu vai brunota
konflikta del.



Komisijas un agenturu atbildes

Komisijas: https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=52087
EASO: https://www.eca.europa.eu/Ilv/Pages/Docltem.aspx?did=52146
Frontex: https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=52147

Laika skala

https://www.eca.europa.eu/Ilv/Pages/Docltem.aspx?did=52089



Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzZeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespé€jas lielaka
ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un
sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Bettina Jakobsen vadita |1l apak3palata, kuras
parzina ir aréjo darbibu un drosibas un tiesiskuma izdevumu jomu revizija. Reviziju
vadija ERP loceklis Leo Brincat, un vinam palidzéja biroja vaditajs Romuald Kayibanda,
biroja atasejs Annette Farrugia, atbildiga vaditaja Sabine Hiernaux-Fritsch,
darbuzdevuma vaditajs Andrej Minarovic un revidenti Emmanuel-Douglas Hellinakis un
Florin-Alexandru Farcas. Lingvistisko atbalstu sniedza Hannah Critoph.

= 2 B

No kreisas uz labo: Andrej MINAROVIC, Hannah CRITOPH, Annette FARRUGIA,
Leo BRINCAT, Mirko IACONISI, Romuald KAYIBANDA, Emmanuel-Douglas HELLINAKIS,
Florin-Alexandru FARCAS.
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Saja revizija més vértéjam, vai, istenojot ES finanséto atbalsta darbibu Griekijai
un Italijai, ir sasniegti tas mérki un vai patvéruma un atgrieSanas proceduras ir
bijusas efektivas un atras. Més vértéjam ari to, vai tika sasniegti pagaidu
arkartas parcelSanas shému mérki un uzdevumi. Més konstatéjam, ka pastav
neatbilstiba starp ES atbalsta mérkiem un sasniegtajiem rezultatiem. Arkartas
parcelSanas shému mérki netika sasniegti. Lai gan Griekijas un Italijas iestazu
sp€jas ir palielinajusas, patvéruma procediru 1stenosSanu joprojam ietekme
ilgstosa lietu apstrade un neizskatito pieteikumu skaita palielinasanas. Tapat ka
citas ES dalibvalstis, no Griekijas un Italijas atgriezto personu skaits ir neliels
$aja zinojuma minéto iemeslu dé|.

ERP Tpasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro dalu.

EIROPAS REVIZIJAS PALATA

EIROPAS e TS y 12, rue Alcide De Gasperi
REVIZIJAS 4

PALATA i 5o S 1615 Luxembourg
e LUXEMBOURG

Talrunis: +352 4398-1

Uzzinam: eca.europa.eu/lv/Pages/ContactForm.aspx
Timekla vietne: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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