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Sommarju ezekuttiv

Fi snin recenti, I-UE esperjenzat livelli ta” migrazzjoni li huma minghajr precedent, kif
ukoll zieda sussegwenti fl-applikazzjonijiet ghall-asil, imbaghad is-sitwazzjoni regghet
lura ghal-livelli ta’ qabel il-krizi.

FI-2017, ahna ppubblikajna rapport dwar il-hotspots stabbiliti fil-Grecja u fl-Italja, li
jservu bhala l-ewwel centri ta’ akkoljenza fejn il-migranti li jaslu jigu identifikati,
irregistrati u jittehdulhom il-marki tas-swaba’. ll-Parlament Ewropew approva I-
konkluzjonijiet ta’ dan ir-rapport u talabna biex nikkunsidraw li nwettqu segwitu rapidu
li jinkludi analizi tal-proceduri ta’ rilokazzjoni, ta’ asil u ta’ ritorn.

F'dan l-awditu, ahna vvalutajna jekk |-azzjoni ta’ appogg li giet iffinanzjata mill-UE
favur il-Grecja u I-Italja kinitx lahqget |-objettivi taghha, u jekk il-proc¢eduri ta’ asil u ta’
ritorn kinux effettivi u rapidi. Ahna vvalutajna wkoll jekk I-iskemi temporanji ta’
rilokazzjoni ta’ emergenza kinux lahqu I-miri u |-objettiv taghhom. Ahna nikkonkludu li
hemm disparitajiet bejn |-objettivi tal-appogg li nghata mill-UE u r-rizultati li nkisbu.
Minkejja li kien hemm Zzieda fil-kapacita tal-awtoritajiet Griegi u Taljani, I-
implimentazzjoni tal-proceduri ta’ asil fil-Grecja u fl-ltalja qed tkompli tigi affettwata
minn zminijiet tal-ipprocessar li huma twal u minn kongestjonijiet. Bhal fil-bqgija tal-UE,
[-ammont ta’ ritorni mill-Grecja u mill-Italja huwa baxx.

Ahna sibna li r-rakkomandazzjonijiet fir-rapport specjali taghna tal-2017 kienu gew
implimentati fil-bicca |-kbira mill-aspetti jew kienu ged jigu implimentati u, fejn dan ma
kienx il-kaz, ahna stabbilejna r-ragunijiet. Ir-registrazzjoni u t-tehid tal-marki tas-swaba’
tal-migranti fil-hotspots kienu tjiebu b’mod sinifikanti. Madankollu, I-iskemi temporanji
ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza ma lahqux il-miri taghhom u, ghaldagstant, nagsu milli
jtaffu b’mod effettiv il-pressjoni fuq is-sistemi ta’ asil Griegi kif ukoll dawk Taljani.

Ahna ezaminajna 20 azzjoni ta’ appogg li ttiehdu mill-UE fil-Grecja u fl-Italja.
Ghalkemm dawn indirizzaw il-htigijiet identifikati, ahna sibna dghufijiet fit-tfassil
taghhom. Sibna wkoll li I-bi¢cca I-kbira mill-progetti li analizzajna ma kinux lahqu I-miri
taghhom kompletament. Ahna hadna inkunsiderazzjoni I-gafas ta’ gestjoni tal-
prestazzjoni u sibna li dan gie stabbilit tard u li ma kien jinkludi I-ebda mira. Barra minn
hekk, id-data dwar il-prestazzjoni disponibbli ma kinitx bizzejjed.



Ahna vvalutajna I-impatt tal-azzjoni ta’ appogg li ttiehdet mill-UE fil-livell
nazzjonali billi ezaminajna jekk il-proceduri ta’ asil u ta’ ritorn kinux saru aktar rapidi u
effettivi. Ahna sibna li I-kapacita ta’ pprocessar tal-kazijiet ta’ asil kienet zdiedet kemm
fil-Grecja kif ukoll fl-Italja, izda li din kienet ghadha mhix suffi¢jenti biex tindirizza I-
akkumulazzjoni li dejjem ged tizdied ta’ applikazzjonijiet fil-Grecja. Peress li I-ghadd ta’
applikazzjonijiet godda fl-Italja huwa inqas, I-akkumulazzjoni ged tonqos, izda I-
kapacita ta’ pprocessar tal-ghadd kbir ta’ appelli ghall-ewwel decizjoni mhix sufficjenti.

L-ghadd ta’ migranti li fil-fatt jigu rritornati huwa ferm ingas mid-decizjonijiet ta’
ritorn li jittiehdu, kemm fil-Grecja u fl-Italja kif ukoll fl-UE kollha kemm hi. Ahna
identifikajna ragunijiet ghal din is-sitwazzjoni; perezempiju: it-tul taz-Zzmien mehtieg
ghall-ipprocessar tal-kazijiet ta’ asil, il-kapacita insuffi¢jenti fic-centri ta’ detenzjoni, il-
kooperazzjoni difficli mal-pajjiz ta’ origini tal-migranti, jew migranti li sempli¢ciment
jaharbu ladarba tittiehed decizjoni biex dawn jintbaghtu lura.

L-entitajiet principali taghna kienu I-Kummissjoni Ewropea, I-Uffic¢ju Ewropew
ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil (EASO) u I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u
tal-Kosta (li spiss tissejjah “Frontex”). Barra minn hekk, ahna zorna lill-awtoritajiet
nazzjonali, u lil organizzazzjonijiet internazzjonali u nongovernattivi li jimplimentaw
progetti ffinanzjati mill-UE.

B’rizultat tal-awditu taghna, ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tal-UE u |-
agenziji:

— juzaw it-taghlimiet mehuda biex jibnu fuq l-esperjenza ghall-fini ta’ kwalunkwe
mekkanizmu ta’ rilokazzjoni volontarija li jista’ jkun hemm fil-futur;

— isahhu |-gestjoni tal-assistenza ta’ emergenza u tal-programmi nazzjonali taht il-
Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni;

— itejbu s-sostenn operazzjonali pprovdut mill-EASO ghall-proceduri ta’ asil;

— jaggustaw l-appogg ghar-ritorn u l-istazzjonament tal-esperti fil-hotspots min-
naha tal-Frontex;

— jirrinfurzaw il-gestjoni tas-sistemi nazzjonali ta’ asil;

— jappoggaw ulterjorment il-proc¢eduri nazzjonali ta’ ritorn.



Introduzzjoni

Fi snin recenti, I-UE esperjenzat livelli ta” migrazzjoni li huma minghajr precedent
kif ukoll Zieda sussegwenti fl-applikazzjonijiet ghall-asil. ll-krizi tal-migrazzjoni lahget il-
quccata taghha fl-2015, meta aktar minn miljun persuna wettqu |-vjagg perikoluz bil-
bahar lejn I-Ewropa, imbaghad is-sitwazzjoni regghet lura ghal-livelli ta’ qabel il-krizi.

Din iz-zieda f'daqqa fil-migrazzjoni kienet tirrapprezenta sfida ghall-gafas tal-UE
dwar l-asil, il-migrazzjoni u I-gestjoni tal-fruntieri esterni. L-arrangamenti stabbiliti gew
taht pressjoni kbira, u sahansitra gew sospizi temporanjament f'xi kazijiet. Billi huma I-
aktar esposti, il-Grecja u I-Italja ghandhom piz sproporzjonat.

Bil-hsieb li tindirizza I-krizi, I-UE fasslet bosta mizuri li jissupplimentaw il-
finanzjament li jinghata lill-Istati Membri taht il-politika taghha dwar il-gestjoni tal-
migrazzjoni. Dawn jinkludu l-istabbiliment ta’ “hotspots” u I-introduzzjoni ta’ skemi ta’
rilokazzjoni temporanja. Barra minn hekk, hija harget proposti legizlattivi biex tigi
riformata s-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil. Fil-qalba ta’ din ir-riforma hemm ir-
revizjoni tal-mekkanizmu Dublin 111, li jobbliga lill-applikanti ghall-asil biex iressqu
applikazzjoni fil-pajjiz li minnu jkunu dahlu I-ewwel fl-Unjoni. Ir-revizjoni proposta
tieghu — ir-Regolament ta’ Dublin IV — tinkludi sistema ta’ rilokazzjoni permanenti li
tissostitwixxi I-iskemi ta’ distribuzzjoni temporanji bbazati fuq il-kwoti li skadew
f'Settembru 2017. ll-Kunsill ghadu ma lahagx kunsens fir-rigward ta’ din il-proposta.

Skont l-approcé hotspot, I-agenziji tal-UE (princ¢ipalment I-EASO, il-Frontex u |-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi) jassistu fuq il-post
lill-Istati Membri -aktar esposti, fl-identifikazzjoni, fir-registrazzjoni, fit-tehid tal-marki
tas-swaba’ u fil-gbir ta’ informazzjoni ghal dak li jirrigwarda |I-migranti I-godda li jaslu,
sabiex jaccertaw liema huma dawk li jkunu jehtiegu protezzjoni internazzjonali. Bejn |-
2015 u 1-2018, kien hemm hames hotspots fil-Grec¢ja u hamsa ohra fl-Italja (il-Figura 1).
Minhabba I-ghadd baxx ta’ wasliet, il-hotspot fi Trapani giet ikkonvertita f'¢entru ta’
detenzjoni f’'Ottubru 2018.



Figura 1 — Hotspots fil-Gre¢ja u fl-Italja
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05 [I-Grecja u I-Italja japplikaw |-approc¢¢ hotspot b’mod differenti. Meta jirregistraw
u jidentifikaw lill-migranti irregolari, it-tnejn li huma jirregistraw jekk il-persuna li tkun
waslet tkunx bihsiebha titlob protezzjoni internazzjonali. Fl-Italja, dawk li jaghmlu hekk
jigu ttrasferiti b’xarabank jew b’dghajsa lejn facilitajiet ta’ akkoljenza madwar I-Italja.
B’kuntrast ma’ dan, b’segwitu ghad-dikjarazzjoni UE-Turkija tat-18 ta’ Marzu 2016, il-
migranti fuq il-gzejjer Griegi (ghajr il-persuni vulnerabbili, il-kazijiet ta’ riunifikazzjoni
tal-familja u s-Sirjani ammissibbli) huma obbligati li jibgghu fuq il-gzira tal-hotspot (taht
I-hekk imsejha “restrizzjoni geografika”) matul il-procedura kollha ta’ asil, inkluz
kwalunkwe appell (il-Figura 2).



Figura 2 — Stampa generali tal-attivitajiet tal-hotspots fil-Grecja u fl-Italja
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L-iskemi ta’ rilokazzjoni temporanja gew introdotti minn zewg decizjonijiet tal-

Kunsill f'Settembru 2015". L-iskemi, li kienu operazzjonali mill-24 ta’ Marzu 2015 sas-
26 ta’ Settembru 2017, kellhom I-ghan li jirrilokaw 160 000 migrant, fuq il-bazi ta’

ewwel pajjizi ta’ dhul.

L |d-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1523 tal-14 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi mizuri
provizorji fil-qasam tal-protezzjoni internazzjonali ghall-beneficcju tal-Italja u tal-Grecja, u d-
Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1601 tat-22 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi mizuri
provizorji fil-qasam tal-protezzjoni internazzjonali ghall-benefic¢ju tal-Italja u I-Greéja (kif
emendata mid-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2016/1754 tad-29 ta’ Settembru 2016). ll-legalita
ta’ dawn id-decizjonijiet giet ikkonfermata fid-decizjoni 2017/C 374/05 tal-Qorti Ewropea
tal-Gustizzja dwar il-kawzi kongunti mressqa mis-Slovakkja u mill-Ungerija fil-konfront tal-

Kunsill.



Politika ta’ ritorn effettiva tikkostitwixxi parti necessarja minn politika
komprensiva u legittima dwar il-migrazzjoni. Fi tmiem [-2010, dahlet fis-sehh id-
Direttiva tal-UE dwar ir-Ritorn, li stabbiliet regoli komuni ghar-ritorn ta’ migranti li
jibgghu f'pajjiz b’'mod irregolari. II-Kkummissjoni pproponiet revizjoni ta’ din id-direttiva
f'Settembru 20182,

II-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni (AMIF) jipprovdi I-maggoranza
tal-fondi tal-UE ghall-gestjoni tal-migrazzjoni. L-AMIF gie stabbilit ghall-perjodu 2014-
2020 biex jippromwovi I-gestjoni efficjenti tal-flussi migratorji, u biex jimplimenta u
jsahhah il-politika komuni tal-UE dwar I-asil u I-immigrazzjoni.

[l-bi¢cca I-kbira mill-finanzjament taht I-AMIF jitwassal permezz ta’ gestjoni
kondiviza biex jigu appoggati I-programmi nazzjonali pluriennali tal-Istati Membri.
Dawn il-programmi huma kofinanzjati mill-Istati Membri, li huma responsabbli ghat-
thejjija, I-implimentazzjoni, il-monitoragg u I-evalwazzjoni taghhom. Barra minn hekk,
ir-rizorsi tal-AMIF jiffinanzjaw l-assistenza ta’ emergenza. Immaniggjata jew
direttament mill-Kkummissjoni jew inkella indirettament minn organizzazzjonijiet
internazzjonali, din |-assistenza tigi ffinanzjata kwazi ghalkollox mill-bagit tal-UE.

L-EASO jghin lill-awtoritajiet Griegi u dawk Taljani abbazi ta’ pjanijiet operattivi
annwali. FI-2018, fil-Grecja, I-EASO ghen fir-registrazzjoni u fl-ipprocessar ta’
applikazzjonijiet ghall-asil fil-fruntiera, u pprovda appogg ghall-procedura regolari ta’
asil, ghall-awtoritajiet tal-appell u ghall-Unita ta’ Dublin. Fl-Italja, I-EASO pprovda lill-
migranti fil-hotspots b’informazzjoni dwar I-asil, ghen fir-registrazzjoni ta’
applikazzjonijiet ghall-asil, u appogga lill-kummissjonijiet nazzjonali u territorjali tal-asil
kif ukoll lill-Unita ta’ Dublin.

Barra minn hekk, I-EASO kien involut fit-tishih tal-kapacita tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti fil-qasam tal-asil, fit-titjib tas-sistema ta’ akkoljenza u fil-
protezzjoni ta’ gruppi vulnerabbli, inkluzi I-minorenni mhux akkumpanjati.

2 Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards u proceduri

komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment (riformulazzjoni), COM(2018) 634 final tat-12 ta’ Settembru 2018.
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Fuq talba tal-Istati Membri, il-Frontex tikkoordina r-ritorn ta’ migranti irregolari li
ma jkunux eligibbli ghall-protezzjoni internazzjonali fit-territorju taghhom. 1¢-Centru
Ewropew taghha ghar-Ritorni jipprovdi appogg operazzjonali u tekniku lill-Istati
Memobri u lill-Pajjizi Assoc¢jati ma’ Schengen, kemm matul |-operazzjonijiet ta’ gabel ir-
ritorn kif ukoll matul dawk ta’ ritorn.

Mill-2006 sal-2016, il-Frontex ikkoordinat operazzjonijiet kongunti fuq titjiriet
charter. FI-2016, il-mandat taghha gie estiz ghall-organizzazzjoni/koordinazzjoni ta’
operazzjonijiet nazzjonali ta’ ritorn. F’Dicembru 2017, hija bdiet tappogga wkoll ritorni
fuq titjiriet kummercjali skedati.

Informazzjoni dettaljata dwar I-implimentazzjoni finanzjarja tal-fondi tal-AMIF, |-
EASO u I-Frontex tinghata fl-Anness |.

FI-2017, ahna ppubblikajna rapport® dwar il-hotspots fil-Gre¢ja u fl-Italja. II-
Parlament Ewropew approva |-konkluzjonijiet tieghu” u talab lill-Qorti biex “tikkunsidra
rapport ta’ segwitu malajr dwar il-funzjonament tal-hotspots, bl-adozzjoni ta’ skop usa’
billi tinkludi wkoll analizi tal-proceduri ta’ segwitu, jigifieri I-asil, ir-rilokazzjoni u I-

proceduri ta’ ritorn”. Dan ir-rapport iwiegeb ghal dik it-talba.

3 Ir-Rapport Specjali Nru 6/2017: “Ir-rispons tal-UE ghall-krizi tar-refugjati: l-approcé

o

‘hotspot’”.

4 |d-Dokument ta’ Hidma tal-PE (CONT) PE604.614v01-00.
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taht I-AMIF
|

Ambitu u approc¢ tal-awditjar

L-objettiv ta’ dan l-awditu tal-prestazzjoni kien li jigi ddeterminat jekk l-appogg
tal-UE ghall-gestjoni tal-migrazzjoni (inkluz I-approcé hotspot) kienx ghen biex jigu
stabbiliti proceduri ta’ asil u ta’ ritorn effettivi u rapidi kemm fil-Grecja kif ukoll fl-Italja.
Biex inwiegbu ghal din il-mistogsija principali tal-awditjar, ahna indirizzajna zewg
sottomistogsijiet:

(@) L-azzjoni ta’ appogg li giet iffinanzjata mill-UE favur il-Grecja u I-Italja lahget I-
objettivi taghha?

Biex inwiegbu ghal din is-sottomistoqsija, ahna vvalutajna jekk ir-
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Specjali Nru 6/2017 kinux gew
implimentati, u jekk I-iskemi temporanji ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza kinux lahqu
l-objettivi taghhom. Ahna vvalutajna wkoll ir-rilevanza u t-tfassil ta’ kampjun ta’
azzjonijiet ta’ appogg li gew iffinanzjati mill-UE, u analizzajna jekk l-outputs
ippjanati kinux inkisbu u jekk l-objettivi taghhom kinux intlahqu.

(b) ll-procedurita’ asil u ta’ ritorn fl-Italja u fil-Grecja kienu effettivi u rapidi?

Biex inwiegbu din is-sottomistogsija, ahna ezaminajna jekk kienx hemm titjib fil-
prestazzjoni tal-proceduri ta’ asil u ta’ ritorn fiz-zewg Stati Membri mill-2015

‘il hawn. Ahna analizzajna |-prestazzjoni abbazi tad-data li ngabret mill-
Kummissjoni, mill-EASO, mill-Frontex u mill-awtoritajiet nazzjonali, u identifikajna
r-ragunijiet ghal kull prestazzjoni insufficjenti.

L-awditu kopra I-perjodu mill-2015 (meta bdiet il-krizi tal-migrazzjoni u gew
stabbiliti I-ewwel hotspots fil-Grecja u fl-Italja) sa tmiem [-2018.

Il-kampjun taghna ta’ azzjonijiet ta’ appogg iffinanzjati mill-UE kien jinkludi
6 progetti ta’ assistenza ta’ emergenza tal-AMIF (EMAS taht I-AMIF) u 10 progetti tal-
programmi nazzjonali taht [-AMIF (NP taht [-AMIF). Ahna ezercitajna |-gudizzju
professjonali taghna meta ghazilna I-progetti biex nizguraw kopertura bbilancjata tal-
proceduri awditjati (asil, ghajr I-akkoljenza, rilokazzjoni u ritorn) u tat-tipi ta’ shab
inkarigati mill-implimentazzjoni (agenziji tan-NU jew awtoritajiet nazzjonali), filwaqt li
gisna wkoll il-materijalita finanzjarja u |-perjodu ta’ implimentazzjoni. Fost |-azzjoni ta’
appogg mill-UE li gew ezaminati kien hemm inkluz is-sostenn operazzjonali pprovdut
mill-EASO fl-2018 ghall-proceduri ta’ asil fil-Grecja u fl-Italja, kif ukoll I-appogg ghar-
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taht I-AMIF
| . 5 |

ritorn li nghata mill-Frontex favur il-Grecja u I-Italja fI-2018. Il-lista shiha ta’ progetti
awditjati tinghata fl-Anness /1.

L-entitajiet principali li awditjajna kienu I-Kummissjoni Ewropea, I-EASO u I-
Frontex, bhala |-fornituri ta’ appogg mill-UE ghall-proceduri ta’ asil, ta’ rilokazzjoni u ta’
ritorn (ara wkoll il-Figura 3). Barra minn hekk, ahna zorna kemm |-awtoritajiet kif ukoll
il-hotspots Griegi u dawk Taljani, u l-organizzazzjonijiet internazzjonali u
nongovernattivi li jimplimentaw progetti taht I-AMIF fil-Grec¢ja u fl-Italja. Ix-xoghol tal-
awditjar kien jinkludi analizijiet dokumentarji ta’ direttivi u regolamenti, strategiji,
dokumenti ta’ politika, linji gwida, evalwazzjonijiet, rapporti ta’ monitoragg u
dokumenti interni, kif ukoll dokumenti ppubblikati minn awtoritajiet nazzjonali, korpi
ta’ ricerka, akkademici u organizzazzjonijiet nongovernattivi.

Figura 3 — Ambitu tal-awditu

Ambitu tal-awditu

'
——
=
—
L-Agenzija Ewropeaghall-
m Q Gwardja tal-Fruntierau tal-Kosta
ll-Kummissjoni Ewropea Q

&

Proceduri ta’ asil
fl-italja u fil-Grecja

DA

[ Iy
I?éts ots @ ‘ Proceduri ta’ ritorn
° mill-Grecjaul-Italja

e
L-Uffic¢ju Ewropew ta’

Appogg fil-Qasam tal-Asil

Sors: II-QEA.
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Hotspots Rilokazzjoni Finanzjament Agenziji tal-UE Asil fil-Grecja Asil fl-Italja Ritorni
taht I-AMIF
| I I

Ahna ma vvalutajniex il-validita tad-decizjonijiet individwali li ttiehdu fir-rigward
tal-asil u r-ritorn, peress li kieku dan ikun jinvolvi li wiehed jidhol fil-merti ta’ kazijiet
individwali, u dan jaga’ taht il-gurisdizzjoni tal-awtoritajiet amministrattivi/gudizzjariji
nazzjonali u, fl-ahhar stadju, tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

L-ghan tal-awditu ma kienx li tigi vvalutata I-affidabbilta tad-data statistika
pprovduta mill-Kummissjoni, mill-EASO, mill-Frontex, mill-awtoritajiet nazzjonali jew
mis-shab inkarigati mill-implimentazzjoni tal-progetti.
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Osservazzjonijiet

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Ahna ezaminajna jekk:

ir-rakkomandazzjonijiet taghna fir-Rapport Specjali Nru 6/2017 kinux gew
implimentati;

il-migranti irregolari I-godda kollha kinux gew irregistrati u jekk kinux ittehdulhom
il-marki tas-swaba’, kemm fil-hotspots kif ukoll barra minnhom;

I-iskemi temporanji ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza kinux lahqu I-miri u |-objettiv
taghhom;

[-20 azzjoni ta’ appogg li ttiehdu mill-UE li gew ezaminati fil-Grecja u fl-Italja kinux
imfassla sew fid-dawl (i) tar-rilevanza taghhom biex jigu indirizzati I-htigijiet
identifikati, (ii) tal-objettivi SMART u tal-indikaturi RACER; (iii) tan-nuqggas ta’
trikkib ma’ attivitajiet ohra ffinanzjati mill-UE; (iv) tas-sitwazzjoni ta’ emergenza
(ghall-progetti EMAS taht I-AMIF), u (v) tal-istrategija ta’ tranzizzjoni minn
programmi ta’ emergenza ghal kwalunkwe programm nazzjonali fug terminu itwal
stabbilit;

I-20 azzjoni ta’ appogg li ttiehdu mill-UE li gew ezaminati kinux kisbu dak li kien
ippjanat;

kienx hemm stabbilit gafas robust ta’ monitoragg u ta’ rappurtar dwar il-
prestazzjoni.

Ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin ged jigu implimentati fil-hotspots
Griegi, u r-registrazzjoni u t-tehid tal-marki tas-swaba’ twettqu bis-shih

Ahna vvalutajna l-implimentazzjoni tal-approc¢é¢ hotspot fil-Grecja u fl-Italja fir-

Rapport Specjali 6/2017 u ghamilna 11-il rakkomandazzjoni, li gew accettati kollha

kemm mill-Kummissjoni kif ukoll mill-agenziji rilevanti. Minn dawn ir-

rakkomandazzjonijiet, huma implimentaw sitta bis-shih.
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Zewg rakkomandazzjonijiet ewlenin ged jigu implimentati: 1.1 (appogg fl-
indirizzar tan-nuqqas ta’ kapacita tal-hotspots fil-Grec¢ja) u 2.1 (ghajnuna biex jigi
zgurat li minorenni mhux akkumpanijati jigu ttrattati f’konformita mal-istandards
internazzjonali). Ghal dak li jirrigwarda I-Kummissjoni u I-Agenziji, gew implimentati
zewg rakkomandazzjonijiet: 2.2 (l-insistenza li jinhatar ufficjal ghall-protezzjoni tat-tfal
ghal kull hotspot) u 3.1 (jigu mitluba aktar esperti mill-Istati Membri biex il-htigijiet tal-
hotspots jigu koperti ahjar). Rakkomandazzjoni wahda — 3.2 (jenhtieg li |-
istazzjonament ta’ esperti mill-Istati Membri jkun twil bizzejjed) — ma gietx
implimentata. Ahna nipprezentaw valutazzjoni dettaljata fl-Anness /Il u fil-paragrafi 25
sa 30 hawn taht.

ll-hotspots Griegi ghandhom nuqqas ta’ kapacita

ll-hotspots Taljani huma vojta jew kwazi vojta, nodfa u mghammra sew.
B’kuntrast gawwi, il-kundizzjonijiet ta’ ghajxien fil-hotspots Griegi, b’'mod partikolari
f'Lesbos u f'Samos, huma hziena minhabba affollament eccessiv, nugqgas ta’ tobba u
sigurta inadegwata. ll-hotspots f’'Lesbos u f'Samos, li ghandhom kapacita ghal 3 100 u
640 migrant, kienu ged jospitaw 5 096 u 3 745 persuna, rispettivament, fi zmien iz-
zjara tal-awditjar li wettaqgna fi Frar 2019. #afna minnhom kienu qged jghixu f'tined
barra mill-perimetru tal-hotspot (I-/stampa 1). ll-proceduri ta’” akkwist bil-mod, |-
ezekuzzjoni mdewma ta’ progetti ta’” manutenzjoni u ta’ titjib, il-wasliet kontinwi ta’
migranti godda u I-proceduri ta’ asil twal flimkien jipprezentaw ostaklu ghal kwalunkwe
titjib rapidu fis-sitwazzjoni.

> Ara wkoll I-Opinjoni 3/2019 tal-FRA: Update of the 2016 Opinion of the European Union
Agency for Fundamental Rights on fundamental rights in the ‘hotspots’ set up in Greece
and ltaly (Aggornament tal-Opinjoni tal-2016 tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali dwar id-drittijiet fundamentali fil-“hotspots” stabbiliti fil-Grecja u fl-Italja).
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Stampa 1 - Tined improvvizati barra mill-perimetru tal-hotspot f'Lesbos,
il-Grec¢ja (Frar 2019)

Sors II-QEA.

ll-kundizzjonijiet ghall-minorenni mhux akkumpanjati huma terribbli

[I-kundizzjonijiet ghall-minorenni mhux akkumpanjati fil-gzejjer Griegi huma
terribbli (il-Kaxxa 1).

F’'Samos, ahna zorna t-tagsima tal-hotspot li fiha hemm il-minorenni. Hija kellha
seba’ kontejners, kull wiehed minnhom b’kamra tal-banju wahda u zewgt ikmamar
tas-salott. Xi whud mill-kontejners ma kellhomx bibien, twieqi, sodod jew
kundizzjonaturi tal-arja. ll-kapacita ufficjali ta’ kull kontejner kienet ta’ 8-

10 minorenni, izda f'kull wiehed minnhom kienu ged jghixu madwar 16-

il minorenni mhux akkumpanjati li sahansitra kienu ged jorqdu mal-art. It-tagsima
rizervata ghall-minorenni kienet tospita subien biss. F'tined jew fi djar zdingati u
abbandunati barra mill-hotspot, f'estensjonijiet mhux uffi¢jali ghall-facilita, kien
hemm 78 minorenni mhux akkumpanjati. Jorqdu mal-art kien hemm disat ibniet
mhux akkumpanjati f’kontejner ta’ 10 m? magenb I-uffi¢¢ju tal-pulizija, bl-ebda
kamra tal-banju jew docca.
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Fl-Italja, il-fokus inbidel ghas-sitwazzjoni fuq il-bahar, billi xi bastimenti tas-
salvatagg ma thallewx jittrakkaw billi ma kellhomx post tal-izbark awtorizzat. Id-
dewmien fl-izbark affettwa wkoll lil hafna tfal, inkluzi minorenni mhux akkumpanjati li
ilhom bejn sema u ilma ghal jiem u xi drabi anki ghal gimghat shah®.

L-istazzjonament tal-esperti mill-EASO u mill-Frontex mhuwiex allinjat
kompletament mal-htigijiet tal-hotspots

Ahna osservajna nuqgas kostanti ta’ esperti nazzjonali biex jahdmu fuq I-
operazzjonijiet tal-EASO. B’kuntrast ma’ dan, il-Frontex kellha bizzejjed persunal mill-
Istati Membri bis-sahha tal-pjanijiet annwali ta’ stazzjonament taghha. Fi zmien iz-zjara
taghna fl-lItalja, il-Frontex fil-fatt kellha aktar persunal milli mehtieg stazzjonat fil-
hotspots, billi ma kinitx aggustat il-pjan taghha minhabba livell baxx ta’ wasliet bil-
bahar u ghalhekk kienet ged izzomm prezenza permanenti ta’ persunal fil-hotspots
(persuni ghall-iskrinjar, esperti tad-debriefing, esperti tat-tehid tal-marki tas-swaba’),
anke jekk il-hotspots kienu vojta (il-Kaxxa 2).

® ll-valutazzjoni tal-facilitajiet ta’ akkoljenza, |-access ghal protezzjoni internazzjonali u r-

rispett ghad-drittijiet tal-bniedem fil-Libja — fejn il-bicca I-kbira mill-migranti salvati minn
fuq il-bahar fuq ir-rotta tal-Mediterran Centrali jigu rritornati — ma jagghux taht l-ambitu ta’
dan l-awditu.
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Matul iz-zjara tal-awditjar li wettagna fi Frar 2019, disa’ membri tal-persunal tal-
Frontex kienu stazzjonati fil-hotspot vojta f'Pozzallo. Fin-nugqas ta’ migranti, dawn
prin¢ipalment kienu ged ifittxu fuq il-midja socjali netwerks li jiffacilitaw I-
immigrazzjoni illegali. FFMessina, il-membri tal-persunal tal-Frontex kienu qed
jghinu lill-pulizija lokali biex jirregistraw I-applikazzjonijiet ghall-asil, ghalkemm din
mhijiex |-attivita ewlenija tal-Frontex.

[l-persunal tal-Frontex li jipprovdi appogg lingwistiku kien diga gie kkonvertit
f'timijiet mobbli, izda skont il-pjan operattiv ghall-2019 kien mistenni li jkun hemm
prezenza permanenti tal-esperti I-ohra kollha f'kull hotspot (8-10 fl-istagun inqas
intensiv, 8-12 fl-istagun l-aktar intensiv) sa Jannar 2020. Fl-Italja, minhabba li ftit li
xejn kienu ged jaslu migranti bil-bahar, dan ma kienx iggustifikat. Dan kien
partikolarment il-kaz ghall-esperti tat-tehid tal-marki tas-swaba’, li ma kellhomx
access ghad-database nazzjonali tat-tehid tal-marki tas-swaba’, u dan illimita I-
valur mizjud taghhom ghall-provvediment ta’ assistenza bazika lill-uffi¢jali tal-
pulizija Taljani matul il-process tat-tehid tal-marki tas-swaba’.

Id-durata medja tal-istazzjonament tal-esperti nazzjonali ghadha gasira, kemm

ghall-EASO kif ukoll ghall-Frontex.

[l-profili tal-esperti mill-EASO generalment jikkonformaw mar-rekwiziti,

ghalkemm hemm nuqqgas ta’ esperti ta’ livell gholi li jkunu esperjenzati. ll-profili tal-

esperti mill-Frontex kienu jagblu mar-rekwiziti wkoll, ghalkemm sehem gholi’ ta’

esperti mill-Frontex ghall-operazzjonijiet ta’ riammissjoni lejn it-Turkija kellhom biss

profil ta’ skorta; dan mhuwiex allinjat kompletament mal-htigijiet tal-hotspots.

B’medja ta’ operazzjoni wahda ta’ ritorn fil-gimgha, li ddum jum tax-xoghol wiehed,

dawn l-iskorti bi profil wiehed ma jistghux jintuzaw ghal xi tip iehor ta’ operazzjoni tal-

Frontex fis-sitt ijiem |-ohra tal-gimgha.

7

2016: 81.8 %, 2017: 65.7 %, 2018: 54.0 %.
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Ir-registrazzjoni, it-tehid tal-marki tas-swaba’ u I-gbir ta’ informazzjoni
tal-migranti kollha fil-hotspots u lil hinn minnhom

Ir-rati ta’ registrazzjoni u ta’ tehid tal-marki tas-swaba’® tjiebu b’mod sinifikanti,
billi I-approcc hotspot fil-Grecja u fl-Italja stabbilixxa proceduri operattivi standard u
gasam b’mod car ir-responsabbiltajiet bejn I-awtoritajiet nazzjonali u I-agenziji ta’
appogg tal-UE.

Madankollu, minbarra |-hotspots fl-Italja u fil-Grecja, sehem relattivament gholi
ta’ migranti japplikaw ghall-asil fi Stati Membri ohra tal-UE, minghajr ma I-marki tas-
swaba’ taghhom jigu mahzuna fid-database EURODAC fil-Kategorija 2° (il-Figura 4). BI-
eskluzjoni tal-migranti legali li japplikaw ghall-asil u li jkunu ezenti mit-tehid tal-marki
tas-swaba’ taht il-Kategorija 2 filFEURODAC, in-nuqqas ta’ data dwar il-marki tas-
swaba’ fil-EURODAC jista’ jigi spjegat minn wahda minn dawn ir-ragunijiet li gejjin:

(i) l-applikant ghall-asil ikun dahal fl-UE permezz ta’ rotta alternattiva li mhijiex
il-Gzejjer Griegi tal-Lvant tal-Egew jew I-Italja, fejn, fin-nuqqas tal-approcc
hotspot, ir-registrazzjoni fil-FEURODAC f’certi Stati Membri tista’ ma tkunx
dagstant effettiva (il-Figura 4);

(i) l-applikant ghall-asil ikun irregistra |-applikazzjoni tieghu aktar minn 18-
il xahar gabel ma l-entrata korrispondenti tkun giet irregistrata fil-EURODAC,
u ghalhekk id-data dwar il-marki tas-swaba’ ma tibgax mahzuna fid-
database;

(iii) l-applikant ghall-asil wasal fl-UE minghajr ma ngabad u b’hekk ma giex
irregistrat.

& Il-Gzejjer Griegi tal-Egew: minn 8 % f’Settembru 2015 ghal 100 % fI-2018; I-Italja: minn 60 %
fl-ewwel nofs tal-2015 ghal 100 % fl-2018.

°  Id-data fil-Kategorija 1 tal-EURODAC tinkludi s-settijiet ta’ marki tas-swaba’ ta’ kull
applikant ghall-protezzjoni internazzjonali, ta’ 14-il sena jew akbar, li jipprezenta
applikazzjoni ghall-asil fi Stat Membru; id-data fil-Kategorija 2 tinkludi s-settijiet ta’ marki
tas-swaba’ ta’ kull cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat, ta’ 14-il sena jew akbar,
li jingabdu mill-awtoritajiet jagsmu I-fruntiera esterna ta’ Stat Membru b’mod illegali fuq I-
art, bil-bahar jew bl-ajru, u li jkunu gejjin minn pajjiz terz u ma jkunux intbaghtu lura.
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Figura 4 — ll-process EURODAC ghat-tehid tal-marki tas-swaba’
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Sors:  1I-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Frontex, mill-EURODAC u mill-EUROSTAT.

[I-fatt li kien hemm hafna hits barranin tal-marki tas-swaba’ fil-EURODAC' bejn |-
2015 u |-2018 juri li ghadd kbir ta’ applikanti ghall-asil marru mill-Greéja u |-Italja ghal
Stati Membri ohra'’. Il-volum gholi ta’ movimenti sekondariji fl-UE jkompli jzid id-
diffikulta fl-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta’ Dublin.

19" Hit barranija filFEURODAC tigi ggenerata meta tinstab marka tas-swaba’ identika fi Stat
Membru iehor. Hits ma jikkorrispondux ghall-ghadd ta’ persuni izda ghall-ghadd ta’ settijiet
ta’ data, billi persuna wahda tista’ tapplika ghall-asil aktar minn darba.

" Hits barranin barra mill-Italja u I-Gre¢ja - 2015: 236 422; 2016: 317 455; 2017: 164 639;
2018: 112 817.
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Taht is-sistema attwali, hits barranin fil-EURODAC jiskattaw trasferimenti skont ir-
Regolament ta’ Dublin lura lejn il-pajjiz li minnu I-migranti jkunu dahlu I-ewwel. Analizi
tad-data tal-EUROSTAT fil-fatt turi rati baxxi ta’ trasferimenti’l barra u ’l gewwa skont
ir-Regolament ta’ Dublin ghall-Grecja, ghall-Italja, u tabilhaqq ghall-UE kollha kemm
hi*?. Hemm hafna ragunijiet ghal dan, inkluz persuni li jaharbu, ragunijiet umanitariji,
decizjonijiet sospensivi tal-grati, u kazijiet ta’ riunifikazzjoni tal-familja.

L-iskemi temporanji ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza ma lahqux il-miri u I-
objettiv principali taghhom

L-objettiv principali tar-rilokazzjoni ntlahaq biss parzjalment

L-approéé hotspot kien parti minn pakkett ta’ mizuri immedjati stabbiliti mill-
Kunsill biex tigi miggielda I-krizi li kienet qed issehh fl-2015. Parti ohra minn dan il-
pakkett kien mekkanizmu temporanju u e¢¢ezzjonali ta’ rilokazzjoni ghal applikanti bi
htiega ¢ara ta’ protezzjoni internazzjonali mill-Grecja jew mill-Italja lejn pajjizi ohra fl-
UE, sabiex jittaffa I-piz fuq dawn iz-zewg Stati Membri I-aktar esposti.

[I-Kunsill stabbilixxa zewg miri inizjali ghar-rilokazzjoni ta’ 40 000 u 120 000
rispettivament (total ta’ 160 000). Peress li dan sar fl-eqqel tal-krizi tal-migrazzjoni, il-
miri kienu r-rizultat ta’ negozjati politici aktar milli ta’ analizi robusta tal-flussi
migratorji mbassra. Billi 7 744 post (mill-40 000) gatt ma gew allokati‘®, u 54 000 (mill-
120 000) tgieghdu ghad-dispozizzjoni tar-risistemazzjoni ta’ Sirjani mit-Turkija
b’segwitu ghad-dikjarazzjoni UE-Turkija, |-Istati Membri impenjaw lilhom infushom
legalment biex jirrilokaw 98 256 mill-160 000 migrant.

12 FI-2018, fI-UE saru 148 021 talba ghal trasferimenti’l barra skont ir-Regolament ta’ Dublin,
izda fil-fatt saru biss 25 960 trasferiment.

13 L-Istati Membri ta’ rilokazzjoni impenjaw lilhom infushom li jallokaw il-postijiet li kien fadal
sa tmiem 1-2015, izda dan ma sehhx.
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Skont id-Decizjonijiet ta’ Rilokazzjoni, kienu biss in-nazzjonalitajiet b’rata ta’
rikonoxximent tal-asil ta’ 75 % jew oghla — li ghaldagstant kellhom possibbilta gholja li
jinghataw protezzjoni internazzjonali fl-Istati Membri ta’ rilokazzjoni — li kienu eligibbli
ghar-rilokazzjoni. L-uzu ta’ din il-medja fil-livell tal-UE kien jassumi approcci ta’ asil
koerenti fost I-Istati Membri fis-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil. Madankollu, ir-rati
ta’ rikonoxximent ivarjaw b’mod sinifikanti fost I-Istati Membri, b’mod partikolari ghal
certi nazzjonalitajiet**. Ghalhekk, il-medja fl-UE kollha ma kinitx indikatur ottimali tal-
probabbiltajiet li I-migranti jinghataw protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru
partikolari. Madankollu, ahna nirrikonoxxu |-fatt li dan kien kriterju ¢ar li jippermetti
valutazzjoni rapida tal-eligibbilta ghar-rilokazzjoni.

[l-Figura 5 turi li 34 705 migranti eligibbli (12 706 mill-Italja u 21 999 mill-Gred¢ja)
gew irrilokati lejn 22 Stat Membru u 3 pajjizi assocjati (il-Liechtenstein, in-Norvegja u |-
Izvizzera). Ir-Renju Unit u d-Danimarka ezercitaw id-drittijiet taghhom ta’
nonpartecipazzjoni skont it-Trattati. L-Ungerija u |-Polonja ma rrilokawx migranti'°.

4 FI-2018, ir-rata ta’ rikonoxximent tal-asil ghall-Afgani kienet tvarja minn 6 % sa 98 % fl-Istati
Membri kollha tal-UE, filwaqt li ghall-Iragin il-medda kienet minn 8 % sa 98 %. Sors: L-EASO.

> F’Gunju 2017, il-Kkummissjoni nediet procedimenti ta’ ksur ghan-nuqqas ta’ konformita

mad-Decizjonijiet ta’ Rilokazzjoni kontra I-Ungerija, il-Polonja u ¢-Cekja. L-Ungerija la
impenjat postijiet ta’ rilokazzjoni u langas ma rrilokat xi migranti. ll-Polonja impenjat xi
postijiet f’'Dicembru 2015, izda wara dik id-data ma impenjat I-ebda post, u ma rrilokat I-
ebda persuna. I¢-Cekja ghamlet xi impenji u rrilokat 12-il migrant, izda wagfet taghmel dan
aktar tard fil-process.



Figura 5 — Rilokazzjoni ta’ migranti mill-Grecja u mill-Italja skont l-iskema temporanja ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza

(2015-2017)
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Migranti eligibbli rregistrati ghal rilokazzjoni
27460 VTTTTITITY 14307
v

Talbiet ghal rilokazzjonimibghuta lill-Istati Membri

24911 TYTTIINY 13779
v
Talbiet ghal rilokazzjoniaécettati
22822 YTTITYTOY 13585
v
Total tal-migranti li gew rilokati:

34705

21999 FFFFFT#T 12706

{*) Ammont stmat ghall-Eritreani, I-Iragin u s-Sirjani mis-16/9/2015 sas-26/9/2017 ghall- talja, '
u fl-20/3/2016 ghall-Gredja, ibbazat fuq data pprovduta mill-Frontex. L-raqin kienu biss S 000 persuna
eligibblisa Gunju2016.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data migbura mill-Istati Membri.

Cifri ewlenin

I-migranti rilokati mill-Grecja rrapprezentaw madwar 22 % tal-applikanti
ghall-asil kollha fil-paijjiz fil-perjodu ta’ eligibbilta. I¢-cifra ghall-Italja hija ta’
madwar4 %.

80 % u 89 % tal-migranti rregistrati gew fil-fatt rilokati mill-Greéja u
mill-Italja rispettivament.

Hinijiet tal-ipproc¢essar medjani ghal talbiet ghal rilokazzjoni

Skadenza estizaf kaz

Skadenzaghad-decizjonijiet :
: ta’ ostakli prattiéi

ta’ rilokazzjoni ;

vy 133 jum
ircrecia [ 175 jum
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Migranti li gew rilokati bhala % tal-impenn legali mehud mill-Istati Membri biex jirrilokaw
180 % 98 256 persuna
160 %
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100 %
80%
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20%

Medja takUE (32.2 %)

|d-Danimarka u r-Renju Unit ghazluli ma jippartecipawx. L-Ungerija u I-Polonja ma rrilokawx migranti.
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Ghal kull migrant li gie rrilokat, il-Kkummissjoni zborzat EUR 500 mill-AMIF favur il-
Grecja jew I-Italja biex jigu koperti l-ispejjez tal-ivvjaggar, u EUR 6 000 favur I-Istat
Membru riceventi ghall-ispejjez ta’ akkoljenza. Dan jammonta ghal total ta’

EUR 225.6 miljun ghall-migranti kollha li gew irrilokati.

L-iskemi obbligatorji ta’ rilokazzjoni kienu I-ewwel inizjattiva ta’ solidarjeta fl-
istorja tal-politika Ewropea dwar il-migrazzjoni li kienet immirata lejn ir-ridistribuzzjoni
fuqg skala kbira ta’ applikanti ghall-asil fost I-Istati Membri. Id-Decizjonijiet ta’
Rilokazzjoni pprovdew ukoll protezzjoni lil ghadd sinifikanti ta’ applikanti li kieku kienu
jibgghu fl-Italja jew fil-Gre¢ja, jew li setghu jmorru lejn pajjizi ohra b’mod irregolari.

Madankollu, I-ghadd ta” applikanti ghall-asil irrilokati ma kienx suffi¢jenti biex il-
pressjoni fuq is-sistemi ta’ asil fil-Grecja u fl-Italja tittaffa b’mod effettiv. ll-migranti
rrilokati matul il-perjodu ta’ eligibbilta kienu jirrapprezentaw madwar 4 % mill-
applikanti kollha ghall-asil fl-Italja u madwar 22 % minn dawk fil-Grecja.

Is-sehem ta’ migranti potenzjalment eligibbli li gew irrilokati kien baxx hafna

Id-Decizjonijiet ta’ Rilokazzjoni kienu japplikaw ghal migranti li kienu waslu fil-
Grecja jew fl-Italja bejn 1-24 ta’ Marzu 2015 u s-26 ta’ Settembru 2017. Is-Sirjani u |-
Eritreani kienu z-zewg nazzjonalitajiet principali li bagghu eligibbli matul il-perjodu
kollu. L-Iragin kienu eligibbli sal-15 ta’ Gunju 2016'°.

Madankollu, I-Istati Membri riceventi ac¢ettaw biss kandidati ghar-rilokazzjoni
mill-Grecja li kienu waslu fil-pajjiz gabel I-20 ta’ Marzu 2016 (id-data tad-dhul fis-sehh
tad-dikjarazzjoni UE-Turkija).

Id-Decizjonijiet dahlu fis-sehh fl-eqqgel tal-krizi tal-migrazzjoni, meta I-bi¢¢a I-kbira
mill-migranti li kieku kienu jkunu potenzjalment eligibbli kienu jinsabu fi tranzitu fil-
Grecja jew |-Italja fi process ta’ migrazzjoni sekondarja lejn Stati Membri ohra. Fi
tmiem 1-2015 sal-bidu tal-2016, kemm l-awtoritajiet Griegi kif ukoll dawk Taljani ma
kellhomx bizzejjed kapacita biex jidentifikaw u jilhqu lill-kandidati kollha li kienu
potenzjalment eligibbli fit-territorju taghhom. L-iskemi kellhom prestazzjoni
insufficjenti principalment minhabba I-ghadd baxx hafna ta’ kandidati rregistrati li
kienu potenzjalment eligibbli (ara |-Figura 5).

' 1t-Tabella 6 tar-rapport trimestrali tal-Eurostat dwar l-asil tal-15 ta’ Gunju 2016.
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L-gheluq tar-rotta tal-Balkani f’"Marzu 2016 naqggset sinifikattivament it-tranzitu
mhux ikkontrollat fil-Grecja, u halla hafna kandidati potenzjalment eligibbli ghar-
rilokazzjoni fil-Grec¢ja. FFMarzu 2016, il-Kummissjoni stmat li bejn 50 000 u
56 000 persuna kellhom jibgghu fil-Grecja, inkluzi 35 000 sa 40 000 kandidat li kienu
potenzjalment eligibbli ghar-rilokazzjoni. Ezercizzju ta’ preregistrazzjoni tal-massa,
iffinanzjat permezz tal-EMAS u appoggat mill-UNHCR u mill-EASO, ghen fl-
identifikazzjoni u fir-registrazzjoni ta’ dawk li kienu ghadhom fil-Grecja fis-sajf tal-2016.
Minghajr dan |-ezercizzju, I-ghadd ta’ rilokazzjonijiet kien ikun sahansitra aktar baxx.

L-informazzjoni pprovduta lill-migranti identifikati dwar il-pajjizi ta’ rilokazzjoni u

’ u

dwar il-beneficéji ta’ rilokazzjoni regolari (ghall-kuntrarju ta’ “awtorilokazzjoni”
irregolari) ma kinitx effettiva bizzejjed biex tinkiseb il-fidu¢ja taghhom u biex jigu

konvinti li I-iskemi kienu vantagguzi.

Barra minn hekk, I-ghadd baxx ta’ impenji ta’ rilokazzjoni u |-pass bil-mod li bih I-
Istati Membri pprocessaw |-impenji u t-trasferimenti gatghu galb xi whud mill-migranti
milli japplikaw ghal rilokazzjoni, ghalkemm is-sitwazzjoni tjiebet biz-zmien.

Sehem gholi mill-kandidati rregistrati kienu gew irrilokati, minkejja nuqqasijiet fil-
process ta’ rilokazzjoni

Sehem gholi mill-kandidati kollha rregistrati fl-iskemi fil-Grecja u fl-Italja (80 % u
89 % rispettivament) kienu gew effettivament irrilokati. 1z-zewg ragunijiet principali
ghan-nuqggas ta’ success tar-rilokazzjoni ghal dawk li kienu rregistrati kienu |-kontrolli
ta’ sigurta li ma rnexxewx u I-persuni li jaharbu.

Madankollu, ahna sibna ghadd ta’ dghufijiet operazzjonali fil-processi ta’
rilokazzjoni (il-Kaxxa 3 u |-Figura 6).
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Id-Decizjonijiet ta’ Rilokazzjoni kellhom jigu adottati malajr f'Settembru 2015,
gabel l-istabbiliment tal-proceduri jew id-dhul fis-sehh tal-istrutturi mehtiega
(ghar-registrazzjoni, it-trasport u l-akkomodazzjoni ta’ kandidati ghar-rilokazzjoni).
Ghalhekk, ma kienx car kif wiehed kellu jipprocedi; perezempju, min ghandu
jwettaq kontrolli ta’ sigurta u dawk medici, u kif? Il-partijiet ikkoncernati ewlenin
gablu dwar il-protokolli operattivi fi stadju aktar tard (fis-sajf tal-2016 fil-Grecja u fi
tmiem |-2016 fl-Italja).

Il-maggoranza tar-rifjuti gew iggustifikati permezz ta’ ragunijiet ta’ ordni pubbliku
jew ta’ sikurezza nazzjonali, f’konformita mad-Decizjonijiet ta’ Rilokazzjoni.
Madankollu, l-ispjegazzjonijiet li nghataw kienu spiss generici, minghajr
gustifikazzjoni dettaljata tal-kazijiet individwali. L-ghadd ta’ rifjuti ghall-Grecja kien
oghla min dak ghall-Italja, minhabba I-profili ta’ sikurezza differenti tal-migranti
eligibbli. 1I-Grecja ghaddiet lill-kandidati rifjutati lis-sistema nazzjonali ta’ asil,
filwaqt li I-Italja offriet li dawn jigu rrilokati fi Stat Membru iehor.

Xi whud mill-Istati Membri applikaw preferenzi restrittivi li mhumiex ibbazati fuq
id-Decizjonijiet (ez. ir-rifjut ta’ Eritreani fil-Bulgarija, fi¢-Cekja huma permessi biss
il-kandidati li jkollhom ID u dokumenti tal-ivvjaggar). L-EASO dam biex jizviluppa
sistema ta’ tqabbil tal-preferenzi. Skedat biex jithaddem f’Ottubru 2016, il-progett
ma giex ikkompletat gabel ma ntemmet ir-rilokazzjoni u, ghalkemm gie ttestjat fil-
Grecja, qatt ma ntuza la fil-Grecja u lanqas fl-Italja.

[l-kandidati gew mifruxa madwar I-Italja u I-Grec¢ja minflok ma nzammew flimkien.
Li kieku huma gew akkomodati f’facilitajiet ta’ rilokazzjoni ddedikati, l-ipprocessar
tal-applikazzjonijiet taghhom kien jithaffef peress li jigu ffacilitati diversi stadji,
inkluzi I-kontrolli tas-sahha u s-sessjonijiet ta’ orjentazzjoni kulturali obbligatoriji.

Billi d-Decizjonijiet ma jistabbilixxu |I-ebda mira preliminari ta’ rilokazzjoni
vinkolanti, I-impeniji li ghamlu I|-Istati Membri riceventi inizjalment hadu I-hin, izda
gradwalment dawn thaffew hekk kif I-implimentazzjoni bdiet tipprogressa. Xi
whud mill-Istati Membri kienu aktar proattivi minn ohrajn.
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Figura 6 — Stampa generali tad-dghufijiet operazzjonali fir-rilokazzjoni

@) Ghadd baxx ta’ kandidati
rregistrati

@ Nuqgqas ta’ facilitajiet ta’
akkoljenza ddedikati

© Adozzjoni tardivata’
protokolli operattivi

Q Implimentazzjoni bil-mod
tal-impeniji

© Dewmien fl-izvilupp
tal-applikazzjoni ta’ tqabbil

@ Ppreferenzirestrittivi ta’ xi
whud mill-1stati Membri

@ Rifjuti bbazati fug
spjegazzjonijiet generici

0 Ipprocessar bil-mod
tat-trasferimenti

Sors: 1I-QEA.

Applikazzjoni ghall-asil Talba ghal Decizjoni ta’ Trasferiment
irregistrata u rilokazzjoni rilokazzjoni
pprezentata
e 7%
n —— A
e Tqabbil
X . tal-impenn -
L-Italjau |-Grecja 1:\ mat-talba /
..................................... W T el N— Y
Stat Membru riceventi 6]
Impenn Kontrolli Approvazzjoni e o
o0 ta’ sigurta “'k
0 ity = o ° n
= 7]

ll-monitoragg wara r-rilokazzjoni huwa insufficjenti u ma hemm l-ebda struttura
ghar-rilokazzjoni volontarja

[I-Kummissjoni, flimkien mal-EASO u mal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-

Migrazzjoni (IOM), immonitorjat I-implimentazzjoni tal-iskemi ta’ rilokazzjoni,

specjalment I-ghadd ta’ trasferimenti effettivi. Ingabret ukoll data dwar ir-

registrazzjonijiet, il-persuni li jaharbu u r-rifjuti, izda r-rappurtar dwar dawn |-aspetti

ma giex armonizzat bejn il-Grec¢ja u I-Italja.

Ir-rizultati preliminari migbura mill-Kummissjoni fi Frar 2018 urew rati gholjin ta’

rikonoxximent tal-asil fost il-migranti rrilokati fl-Istati Membri ricevituri. Huma wrew

ukoll rati relattivament gholjin ta’ movimenti sekondarji wara r-rilokazzjoni f’certi Stati

Membri, ghalkemm il-bi¢¢a I-kbira ma jigbrux informazzjoni dwar dan l-aspett.

Minn Frar 2018 ‘il hawn, il-Kummissjoni ma mmonitorjatx is-sitwazzjoni fil-pajjizi

ta’ rilokazzjoni. Id-data li gbarna mill-Istati Membri riceventi f’ April u f'Mejju 2019

tikkonferma l-osservazzjonijiet li saru fil-paragrafu prec¢edenti (il-Figura 7).

L-iskemi ta’ rilokazzjoni temporanja skadew f'Settembru 2017. Ghadu ma ntlahaq

I-ebda kunsens dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal sistema ta’ rilokazzjoni

permanenti. Fin-nugqas ta’ mekkanizmu ta’ rilokazzjoni maqbul fil-livell tal-UE, qed

issir rilokazzjoni volontarja fuqg bazi ad hoc, principalment ghal migranti li zbarkaw fl-

Italja u f'Malta.
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Figura 7 — Sehem gholi ta’ movimenti sekondarji fost il-migranti rrilokati
lejn certi Stati Membri®
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lI-Litwanja Is-Slovakkja lI-Portugall L-Estonja

m Telqu wara r-rilokazzjoni (% u valur assolut)

1 Spanja ma pprovdiet |-ebda data. I-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, il-Finlandja, Franza,
il-Germanja, I-Irlanda, il-Latvja, Malta, in-Netherlands u r-Rumanija ma gabrux data dwar dan I-
aspett. ll-percentwal fl-Estonja kien jinkludi migranti li gew risistemati.

Sors:  1I-QEA, ibbazat fuq data dwar ir-rilokazzjoni migbura mill-Istati Membri (f' April 2019).

Progetti ezaminati taht l-assistenza ta’ emergenza u l-programmi
nazzjonali taht I-AMIF indirizzaw il-htigijiet identifikati, izda ma lahqux
kompletament il-miri taghhom

ll-progetti EMAS taht I-AMIF huma rilevanti izda ma jindirizzawx biss htigijiet urgenti
u specifici kif kien intenzjonat

ll-progetti EMAS taht I-AMIF ghandhom I-ghan li jipprovdu assistenza finanzjarja
biex jigu indirizzati htigijiet urgenti u specifici f'kaz ta’ sitwazzjoni ta’ emergenza'’.

7 L-Artikolu 21, ir-Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ April 2014.
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Ghalkemm il-bagit originali kien ta’ EUR 160 miljun ghall-gafas finanzjarju
pluriennali 2014-2020, |-allokazzjonijiet totali ghall-EMAS taht |-AMIF zdiedu u
jammontaw ghal EUR 1.1 biljun sal-programm ta’ hidma annwali (AWP) ghall-2019. Kif
jidher fil-Figura 8, il-Grecja u |-Italja huma |-akbar zewg ricevituri tal-finanzjament taht
[-AMIF ghall-EMAS.

Figura 8 — Ghotjiet taht I-AMIF ghall-EMAS fl-Istati Membri (f' miljun EUR)

Allokazzjonijiet tal-AWP ghall-EMAS taht |-AMIF
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© OpenStreetMap contributors

L-Istati Membri li ma bbenefikawx mill-finanzjament taht I-AMIF ghall-EMAS ma kinux eligibbli jew ma
applikawx ghall-finanzjament.

Sors:  Kalkolu tal-QEA bbazat fuq id-data tal-Kummissjoni tal-UE, f'Marzu 2019. Sfond tal-mappa
© kontributuri ta’ OpenStreetMap licenzjati taht il-licenzja Creative Commons Attribution-
ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).
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Originarjament, I-EMAS tfasslet bhala strument fuq skala zghira li jindirizza |-
htigijiet ta’ emergenza urgenti u specifici. 1z-zieda fil-finanzjament ghall-EMAS
ikkontribwiet biex I-appogg li jinghata mill-Kummissjoni ghall-krizijiet isir aktar
flessibbli u risponsiv. L-evalwazzjoni interim tal-AMIF*® enfasizzat ukoll ir-rwol tal-EMAS
fit-tishih tas-solidarjeta u tal-kondivizjoni tar-responsabbiltajiet fost I-Istati Membri.
Ghalhekk, I-EMAS kellha rwol ewlieni fl-appogg tal-implimentazzjoni tal-iskemi ta’
rilokazzjoni fil-Grecja u fl-Italja, billi ffinanzjat il-preregistrazzjoni ta’ kandidati ghar-
rilokazzjoni (fil-Grec¢ja), il-facilitajiet ta’ akkoljenza u t-trasferimenti ta’ kandidati
eligibbli ghar-rilokazzjoni.

Fl-istess hin, I-EMAS saret |-istrument strategiku ewlieni tal-Kummissjoni biex I-
appogg jigi bbilancjat mill-gdid lejn il-pajjizi li huma I-aktar affettwati mill-krizi tal-
migrazzjoni, b’mod partikolari I-Grecja, billi tikkomplementa |-pakketti tal-programmi
nazzjonali*® taghhom.

Ghalhekk, xi whud mill-progetti EMAS ma jindirizzawx biss il-htigijiet urgenti u
specifici, izda jikkomplementaw il-programmi nazzjonali taht I-AMIF billi jiffinanzjaw
attivitajiet strutturali fug terminu itwal b’komponenti integrati tal-bini tal-kapacitajiet.
Dan gie enfasizzat ukoll mill-Kummissjoni fil-valutazzjoni tal-impatt taghha®’.

Ahna ezaminajna sitt progetti EMAS: tlieta fil-Grecja u tlieta fl-Italja. F’kull pajjiz,
progett wiehed kien relatat mal-asil, wiehed mar-ritorni u wiehed mar-rilokazzjoni.
Valutazzjoni dettaljata tinghata fl-Anness /1.

8 SWD(2018) 339 final, Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration
Fund 2014-2017 (Evalwazzjoni Interim tal-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni
ghall-2014-2017).

9 |l-programmi nazzjonali taht I-AMIF (bhal dawk tal-FSI) ghandhom koeffi¢jent tal-

kontribuzzjoni baziku u rigoruz, li huwa bbazat fuq data mill-ewwel snin tas-seklu 21, u
b’hekk ma jirriflettix is-sitwazzjoni wara |-2015. Ir-rizorsi addizzjonali setghu jigu distribwiti
lill-pajjizi kollha b’mod proporzjonali biss skont dan il-koefficjent tal-kontribuzzjoni jew
permezz ta’ azzjoni specifika, li hija limitata ghal ghadd zghir ta’ prijoritajiet ta’ investiment.

20

SWD(2018) 347 final, 2018 Impact assessment accompanying the proposal for the new AMF
regulation (Valutazzjoni tal-impatt tal-2018 li takkumpanja I-proposta ghar-Regolament il-
gdid dwar I-AMF), it-Tagsima 1.2.1.1.
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Ahna sibna li s-sitt progetti kollha li gew ezaminati huma rilevanti ghall-htigijiet
identifikati. L-objettivi stabbiliti ghal kull progett ikkampjunat kienu cari f'termini ta’
dak li ghandu jinkiseb mill-azzjoni. Rigward ir-rizultati tangibbli, il-progetti kkampjunati
kollha ffukaw fuq l-outputs immedjati, izda mhux fuq ir-rizultati u l-impatt. L-eccezzjoni
kien il-progett EMAS-IT-1, li langas biss kellu indikaturi tal-output (il-Kaxxa 4).

Ezempiju ta’ progett minghajr indikaturi tal-output u tal-ezitu

Il-progett EMAS-IT-1 jappogga |-ufficcji tal-pulizija ghall-immigrazzjoni (“questure”)
billi jiffinanzja l-appogg lingwistiku u t-taghmir. ll-kumitat ta’ evalwazzjoni
kkonkluda li I-output tal-azzjoni proposta jenhtieg li jigi ddikjarat esplicitament billi
jigu stabbiliti indikaturi xierga li jikkorrispondu ghall-objettivi tal-azzjoni (ez. medja
ta’ kuljum/ta’ kull xahar tal-applikazzjonijiet ghall-asil ipprocessati ghal kull
questura). Dawn l-indikaturi jippermettu li I-prestazzjoni tigi mmonitorjata u li I-
kisbiet jigu vvalutati b’'mod xieragq.

II-ftehim ta’ ghotja ma giex immodifikat skont it-talba tal-kumitat ta’ evalwazzjoni
u kien jiffoka fuq l-inputs biss (ez. |-ghadd ta’ tradutturi pprovduti, il-kwantitajiet
ta’ taghmir ikkonsenjat) minghajr ma stabbilixxa xi miri tal-prestazzjoni.

Ahna ma sibna I-ebda trikkib bejn il-progetti ffinanzjati taht I-EMAS, minn naha
wahda, u I-programmi nazzjonali taht I-AMIF jew |-operazzjonijiet tal-EASO/Frontex,
min-naha l-ohra.

Madankollu, tnejn mis-sitt progetti EMAS li gew ezaminati ma indirizzawx htigijiet
urgenti u specifici (EMAS-GR-2 u EMAS-IT-1), izda minflok issostitwew azzjonijiet fil-
programmi nazzjonali taht [-AMIF billi ffinanzjaw attivitajiet strutturali fuq terminu
itwal b’komponenti integrati tal-bini tal-kapacitajiet (il-Kaxxa 5).
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Il-progett EMAS-GR-2 iffinanzja ritorni furzati ta’ migranti irregolari mill-Pulizija
Ellenika minn Dicembru 2015 sa Novembru 2016. Madankollu, dawn |-attivitajiet
standard ta’ ritorn fug terminu twil huma koperti mill-bagit nazzjonali. Wiehed
mill-progetti relatati mal-programmi nazzjonali taht [-AMIF dwar ir-ritorni furzati
kien ikopri, retroattivament, il-perjodu kollu mill-2014 sal-2019 (ghajr il-perjodu
kopert mill-EMAS). Dan juri li ma kienx hemm htiega urgenti ghal finanzjament ta’
emergenza.

Il-progett EMAS-IT-1 se jopera ghal 18-il xahar. Minbarra t-taghmir tal-IT, |-appogg
jinkludi wkoll ix-xiri ta’ karozzi u ta’ ghamara. Minflok li jiffoka fuq il-questure li
ghandhom l-aktar piz zejjed u li ged jiffaccjaw hinijiet twal ta’ stennija biex
jirregistraw it-talbiet ghall-asil, il-progett ghandu I-ghan li jsahhah il-kapacita tal-
questure kollha fl-Italja, inkluzi dawk minghajr htiega urgenti ta’ appogg.

Filwaqt li din l-azzjoni xorta wahda tista’ tghin lill-Italja biex tikklerja |-
akkumulazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-asil, progett bhal dan kien ikun aktar
opportun li kieku gie implimentat fl-2016/2017, meta r-registrazzjonijiet ghall-asil
fl-1talja kienu fl-eqqel taghhom. Madankollu, din bdiet biss f’'Settembru 2018,
meta r-registrazzjonijiet ghall-asil kienu diga naqgsu sinifikattivament mis-snin
precedenti. Saz-zmien taz-zjara tal-awditjar li saret fi tmiem Frar 2019, ma kienet
twettget |-ebda attivita, minhabba I-proceduri ta’ akkwist pubbliku li kienu
ghaddejjin.

F’Lulju 2017, il-Kkummissjoni assenjat lill-Italja finanzjament addizzjonali li kien
jammonta sa EUR 100 miljun ghall-EMAS taht I-AMIF, li ntuza biex jigu ffinanzjati wkoll
il-progetti EMAS-IT-1 u EMAS-IT-2. Madankollu, ma kienx hemm mekkanizmu
strutturat li jiddistribwixxi I-fondi ghall-EMAS b’mod gust fost I-Istati Membri f'kaz ta’
talbiet ghal finanzjament ta’ progetti li jagbzu I-bagit disponibbli. Li kieku I-Istati
Membri kollha eligibbli applikaw ghal ghotjiet taht I-AMIF ghall-EMAS biex jiffinanzjaw
attivitajiet simili (ritorni furzati nazzjonali, AVRR jew tishih tal-kapacita tal-istazzjonijiet
tal-pulizija), il-bagit tal-EMAS jigi ezawrit f'qasir zmien.
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II-Kummissjoni pproponiet li l-assistenza ta’ emergenza taht gestjoni kondiviza
mal-Istati Membri tigi inkluza fil-qafas finanzjarju |-gdid ghall-2021-2027%". Il-kriterji
ghall-allokazzjoni tal-fondi ghall-EMAS ghad iridu jigu ddefiniti.

Tnejn biss mis-sitt progetti EMAS taht I-AMIF li gew ezaminati lahqu kompletament
il-miri taghhom

L-objettivi ppjanati ghall-progetti EMAS-GR-3 u EMAS-IT-2 kienu ntlahqu
kompletament, filwaqt li ghall-progetti EMAS-GR-1, EMAS-GR-2 u EMAS-IT-3 dawn
intlahqu parzjalment (il-Kaxxa 6). ll-progett EMAS-IT-1 ghadu fil-fazi bikrija tal-
implimentazzjoni (il-Kaxxa 5 u |-Anness Il).

EMAS-GR-2: II-Pulizija Ellenika ma lahqitx il-miri taghha, billi rritornat b’mod furzat
121 cittadin ta’ pajjizi terzi meta mgabbel mal-mira ta’ 1 080. B’kuntrast ma’ dan,
I-IOM gabzet I-aspettattivi, filwaqt li rritornat 1 464 cittadin ta’ pajjizi terzi (meta
mqabbel mal-1 000 ippjanati) f'ritorni volontariji assistiti. L-infiq ta’ dan il-progett
kien ukoll insuffi¢jenti, u ntuza 65 % (EUR 1.7 miljun) mill-ammont originali allokat
(EUR 2.5 miljun).

EMAS-IT-3: II-mira li jigu akkomodati medja ta’ 1 310 kandidati ghar-rilokazzjoni
matul il-perjodu ta’ 12-il xahar ma setghetx tintlahaq, billi I-kandidati ghar-
rilokazzjoni kienu effettivament ingas milli kien previst. Barra minn hekk, il-
migranti eligibbli ghar-rilokazzjoni gew mifruxa madwar I-ltalja. Ghalhekk, kienet
difficli biex dawn jigu trasferiti lejn centri ta’ rilokazzjoni ddedikati, li spi¢ccaw
jospitaw tahlita ta’ migranti, inkluzi dawk mhux eligibbli ghar-rilokazzjoni.
B’rizultat ta’ dan, l-ammont imgarrab ghal dan il-progett kien ingas milli ppjanat, u
ntuza 63 % (EUR 9.7 miljun) mill-ammont originali allokat (EUR 15.3 miljun).

21 proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Fond ghall-
Migrazzjoni u |-Asil, COM(2018) 471 final tat-12 ta’ Gunju 2018.
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Ghalkemm il-progett EMAS-IT-2 gabez il-miri tieghu tliet xhur gabel tmiem il-
perjodu ta’ implimentazzjoni, irid jigi enfasizzat li I-miri kienu relattivament modesti
meta wiehed iqis I-ghadd ta’ decizjonijiet ta’ ritorn mahruga u I-ghadd ta’ migranti
irregolari li jghixu fl-Italja. [l-prestazzjoni tal-programm tal-AVRR fl-Italja huwa
affettwat minn ghadd ta’ problemi, li ahna nanalizzaw fil-Kaxxa 12.

Ma saret I-ebda valutazzjoni komprensiva u robusta tal-htigijiet ghall-programmi
nazzjonali taht I-AMIF

[l-programmi nazzjonali taht -AMIF ghall-2014-2020 allokaw EUR 328.3 miljun
ghall-Grecja u EUR 394.2 miljun ghall-Italja. Madankollu, il-programmi nazzjonali taht I-
AMIF gew maqgbula f'Lulju u f’Awwissu 2015 rispettivament, minhabba I-adozzjoni
tardiva tar-Regolament dwar |I-AMIF.

Integrat fi pjan strategiku globali, fond pluriennali bhall-AMIF jirrikjedi
valutazzjonijiet tal-htigijiet robusti u komprensivi, fejn il-htigijiet kollha jigu
kkwantifikati finanzjarjament, u jigu pprijoritizzati u aggornati regolarment®?. Is-
sitwazzjoni dejjem tinbidel ftit li xejn halliet zmien biex jigu stabbiliti valutazzjonijiet
tal-htigijiet bhal dawn fil-Grecja u fl-Italja.

Ahna ezaminajna 10 progetti nazzjonali taht I-AMIF fil-Grecja u 5 fl-Italja
(valutazzjoni dettaljata tal-progetti GR-1 sa GR-5 u IT-1 sa IT-5 tinghata fl-Anness II).
Ahna sibna li I-progetti kollha li gew awditjati kienu rilevanti sal-punt li kellhom rabta
tematika dimostrabbli mal-ghanijiet tal-programmi nazzjonali. Madankollu, minhabba
li I-htigijiet kollha ma gewx ikkwantifikati finanzjarjament u pprijoritizzati, mhuwiex
possibbli li jigi vvalutat jekk il-fondi tal-AMIF kinux gew assenjati fejn kienu mehtiega I-
aktar.

22 perezempiju, fil-qasam tal-asil, din il-valutazzjoni kieku tgabbel il-prestazzjoni mixtieqga mal-
prestazzjoni reali (ez. f'termini ta’ kapacita ta’ pprocessar, ta’ tnaqgis fl-akkumulazzjoni ta’
applikazzjonijiet u fil-hinijiet tal-ipprocessar), fid-dawl tax-xejriet fil-passat u tal-flussi ta’
dhul u ta’ hrug progettati. Din imbaghad tigi konvertita f’analizi pluriennali tal-lakuni tar-
rizorsi mehtiega biex jigu ssodisfati I-htigijiet (f'termini ta’ persunal, spazju ta’ hidma,
kapacita amministrattiva/ta’ tahrig). ll-htigijiet previsti kieku jigu koperti mill-programmi
nazzjonali taht I-AMIF u mill-bagit nazzjonali, filwaqt li kwalunkwe htiega li tirrizulta minn
avvenimenti mhux previsti u mhux mistennija tkun tista’ tigi indirizzata permezz ta’
assistenza ta’ emergenza.
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Ahna sibna dghufijiet fl-indikaturi tal-prestazzjoni tal-progetti awditjati. Xi whud
mill-progetti ma kellhomx indikaturi tal-output jew tal-ezitu specifici (IT-1, GR-2). Xi
whud mill-indikaturi stabbilew miri li kienu baxxi wisq (IT-2, 3, 4) jew li inkella kienu
diga ntlahqu (GR-1). Xi whud mill-indikaturi ma gewx aggornati wara li gie emendat |-
ambitu tal-progett (GR-3) jew, fl-ahhar nett, stabbilew perjodu ta’ zmien ristrettiv
ghar-ritorni volontariji assistiti u r-riintegrazzjoni (GR-5).

Ahna sibna trikkib bejn il-progetti tal-AVRR, IT-2 u IT-3, li gew awditjati fl-Italja.
Dawn il-progetti nghataw ghotja taht I-istess sejha ghal proposti, kienu jkopru I-istess
pajjizi ta’ origini u twettqu fl-istess regjuni tal-Italja. Minghajr I-ebda mmappjar li
jizgura li I-progetti joperaw f’'zoni geografici komplementari, il-progetti kkompetew
ghar-ritorn tal-istess migranti.

Minn meta I-mandat tal-Frontex gie estiz fl-2016, kien hemm zewg strumenti tal-
UE (il-programm nazzjonali taht I-AMIF u l-appogg ghar-ritorn moghti mill-Frontex) li
jappoggaw l-istess tip ta’ attivitajiet ta’ ritorn furzat b’mod parallel. Dan jikkoncerna
wkoll il-progetti ta’ ritorn furzat taht I-AMIF, GR-4 u IT-4.

ll-bic¢ca I-kbira mill-progetti awditjati relatati mal-programmi nazzjonali taht I-AMIF
fil-Grecja u fl-Italja ma kinux lahqu kompletament il-miri taghhom saz-zmien meta
sar l-awditu

Sa tmiem 1-2016, ftit li xejn kienu gew immobilizzati rizorsi finanzjarji taht I-AMIF
mill-programm nazzjonali tal-Grec¢ja biex jigu indirizzati I-htigijiet tal-pajjiz li jirrizultaw
mill-krizi tal-migrazzjoni. Il-Grecja kienet qed tpatti ghad-dewmien taghha fl-
implimentazzjoni tal-impeniji, izda |-pagamenti li saru taht il-programm nazzjonali taht
[-AMIF bagghu baxxi. L-Italja rkuprat id-dewmien fl-implimentazzjoni tal-impenji taht I-
Objettivi Specjali 1 u 2, izda I-impeniji taht I-Objettiv Specifiku 3 kienu ghadhom lura fiz-
Zmien meta saret iz-zjara tal-awditjar (ara |I-Anness I).
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Fil-Grecja, wiehed mill-hames progetti ezaminati (GR-1) kien intemm saz-zmien
meta sar l-awditu, filwaqt li erbgha kienu ghadhom ghaddejjin. Erbgha mill-hames
progetti jew kienu ghadhom ma kisbux ir-rizultati intenzjonati taghhom jew inkella
x"aktarx li ma kinux se jiksbuhom (fil-kaz ta’ progetti li kienu ghadhom ghaddejjin)
(I-Anness IV). Fil-progetti kollha ezaminati, ahna sibna evidenza ta’ rappurtar u
monitoragg regolari. Fi tlieta mill-hames progetti, I-ghadd kbir ta’ emendi ghamel il-
monitoragg tal-prestazzjoni tal-progetti, u fl-ahhar mill-ahhar il-valutazzjoni tas-
success taghhom, aktar difficli?>.

Fl-1talja, erbgha mill-hames progetti ezaminati kienu ntemmu saz-zmien meta sar
[-awditu. Minn dawn, tnejn lahqu |-objettivi taghhom parzjalment. Progett wiehed gie
sospiz u, ghal progett iehor, id-data finali ma kinitx disponibbli (I-Anness IV). Fi tnejn
mill-hames progetti, ir-rappurtar u I-monitoragg kienu inadegwati.

ll-qafas ta’ monitoragg tal-prestazzjoni gie stabbilit tard u minghajr miri

[I-Qafas Komuni ta’ Monitoragg u Evalwazzjoni huwa |-ghodda principali tal-
Kummissjoni ghall-monitoragg u |-evalwazzjoni tal-prestazzjoni tal-programmi
nazzjonali taht I-AMIF. Minhabba li d-diskussjonijiet mal-Istati Membri biex jintlahaq
gbil dwar sett armonizzat ta’ indikaturi tal-ezitu u tal-impatt hadu fit-tul, il-gafas ma
giex iffinalizzat qabel Frar 2017%“. Sa dan iz-zmien, hafna mill-progett taht I-AMIF kienu
diga nbdew.

Minbarra li I-gafas gie implimentat tard, l-indikaturi tal-ezitu u tal-impatt tieghu la
ghandhom miri u lanqgas linji bazi, u dan jaghmilha difficli li tigi evalwata I-prestazzjoni.
Barra minn hekk, |-Italja u I-Greéja ma gabrux settijiet shah ta’ data dwar kwalunkwe
wiehed mill-indikaturi tal-gafas fir-rapporti ta’ evalwazzjoni interim ghall-2017.

[I-Kummissjoni ma zviluppatx qafas ta’” monitoragg tal-prestazzjoni ghall-
monitoragg u r-rappurtar dwar ir-rizultati tal-progetti ffinanzjati mill-EMAS.

3 Perezempiju, il-progett GR-3 kien suggett ghal 12-il emenda li bidlu I-ambitu, id-durata u |-
bagit tieghu, GR-2 kien suggett ghal 8 emendi li bidlu d-durata u I-bagit tieghu, u GR-4 kien
suggett ghal 6 emendi li bidlu I-ambitu, id-durata u I-bagit tieghu.

% |bbazat fuq ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2017/207 ta’ Ottubru 2016.
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Id-data dwar il-prestazzjoni mhix suffi¢jenti biex jigi ffacilitat it-twettiq ta’
evalwazzjoni robusta tal-politika fil-livell tal-UE

F'Mejju 2018, il-Kkummissjoni pproponiet’® revizjoni tal-istatistika tal-EUROSTAT
dwar il-migrazzjoni u l-asil biex, fost affarijiet ohra: (i) jizdiedu I-frekwenza u I-kontenut
tal-istatistika dwar ir-ritorn; (ii) tigi pprovduta data dizaggregata dwar I-asil fir-rigward
ta’ minorenni mhux akkumpanijati; u (iii) tigi introdotta statistika gdida dwar it-talbiet
ghal riezami skont is-sistema ta’ Dublin.

Matul dan l-awditu sar evidenti li kienet mehtiega aktar data dwar il-prestazzjoni
biex jigi ffacilitat it-twettiq ta’ evalwazzjoni robusta tal-politika fil-livell tal-UE. Il-
proposta tal-Kummissjoni ma tkoprix din il-htiega.

Perezempju, fir-rigward tal-proceduri ta’ asil, -EUROSTAT u I-EASO ma jigbrux
data dwar il-prestazzjoni dwar il-hinijiet tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-asil
bejn l-istadji importanti ewlenin?® fil-procedura, minkejja |-bosta limiti ta’ zmien
stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE u f'dik nazzjonali dwar I-asil. L-EASO jigbor data bazika
dwar l-akkumulazzjoni ta’ applikazzjonijiet li tirrigwarda biss il-perjodu li ttiehed ghat-
trattament tal-applikazzjonijiet ghall-asil pendenti fl-istadju tal-ewwel istanza. L-
EUROSTAT jigbor biss data?’ limitata dwar l-istadju gudizzjarju/tal-appell, izda mhux id-
data dwar appelli pendenti fl-istanzi differenti.

Ma tingabar |-ebda data dwar il-heffa tal-proceduri ta’ ritorn. Barra minn hekk,
ma hemmx indikaturi li jkejlu s-sostenibbilta tar-ritorni, bhall-ghadd ta’ migranti li jigu
rritornati u li jippruvaw jergghu jigu lejn I-UE jew is-success tal-pakketti ta’
riintegrazzjoni tal-AVRR.

5 COM(2018) 307 final.

% |I-formulazzjoni, ir-registrazzjoni u I-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-asil, id-decizjoni fl-

ewwel istanza, id-decizjoni fit-tieni istanza, id-decizjoni fl-ahhar istanza.

27 1d-decizjonijiet fl-ahhar istanza biss, id-database: migr_asydcfina.
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Is-sostenn operazzjonali tal-agenziji tal-UE ma giex sfruttat
kompletament

L-isforzi li saru mill-EASO biex jizviluppa approc¢ aktar strategiku ghall-appogg tieghu
ghall-proceduri ta’ asil

Ahna vvalutajna |-operazzjonijiet tal-EASO bhala rilevanti ghall-pletora ta’ htigijiet
li jirrizultaw mill-flussi kbar ta’ dhul ta’ migranti fil-Grecja u fl-Italja.

Meta kien ged jappogga lil dawn I-Istati Membri matul il-krizi tal-migrazzjoni,
b’mod partikolari fl-eqgel tal-wasliet tal-migranti fI-2015 u fI-2016, u b’kont mehud tal-
izviluppi kontinwi u frekwenti, I-EASO ma kellux hin biex iwettaq valutazzjonijiet
komprensivi tal-htigijiet li jipprijoritizzaw u jikkwantifikaw finanzjarjament il-htigijiet,
jew biex jistabbilixxi pjanijiet pluriennali jew strategiji ta’ hrug. Madankollu, langas
ghall-pjanijiet operattivi ghall-2017 u I-2018 ma kienet thejjiet valutazzjoni strutturata
ta’ dan it-tip. ll-pjanijiet gew magbula mill-EASO u mill-Istati Membri ospitanti
Madankollu, billi I-htigijiet ma gewx ipprijoritizzati u kkwantifikati finanzjarjament
b’mod ¢ar, ma setax jigi ddimostrat li I-EASO kien immira l-appogg tieghu fejn dan kien
[-aktar mehtieg.

Wagqt it-thejjija tal-pjanijiet operattivi tieghu ghall-2019, I-EASO ghamel sforz
sostanzjali biex jistabbilixxi I-elementi ewlenin tal-ippjanar strategiku’®. Minn
perspettiva kuncettwali, ahna nqisu li dan l-approc¢ huwa prassi tajba, ghalkemm |-
implimentazzjoni effettiva tieghu tista’ tigi vvalutata biss meta jigu ezaminati I-pjanijiet
operattivi ghall-2019, li ma jagghux fi hdan l-ambitu tal-awditu taghna.

% Sensiela ta’ dokumenti analiti¢i (valutazzjoni komprensiva tal-htigijiet, rapport ta’
valutazzjoni tal-htigijiet prijoritizzati u matrici tar-rizultati ta’ livell gholi) intuzaw biex jigi
prodott pjan direzzjonali ta’ tliet snin kemm ghall-Italja kif ukoll ghall-Gre¢ja. Il-pjanijiet
direzzjonali jinkludu I-htigijiet identifikati, il-gerarkija u s-soluzzjonijiet taghhom,
akkumpanjati mill-ispejjez stmati taghhom.
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Sal-2018, il-pjanijiet operattivi kienu mmexxija mill-input. L-introduzzjoni ta’
ghodda ta’ monitoragg tal-prestazzjoni fi Frar 2018 ghall-Italja u f'Mejju 2018 ghall-
Grecja wasslet ghall-istabbiliment ta’ indikaturi tal-output u tal-ezitu, izda ahna sibna
bosta nuqgqasijiet?”.

Ghalkemm ma sibniex ezempiji konkreti ta’ trikkib, il-Kummissjoni u I-EASO ma
ghandhomx stabbiliti proceduri biex jinvolvu lill-EASO sistemikament fl-ippjanar tal-
progetti tal-AMIF, b’'mod partikolari ghal progetti (kemm jekk taht il-programmi
nazzjonali taht I-AMIF kif ukoll I-EMAS) li jiffinanzjaw attivitajiet simili (ez. finanzjament
tal-persunal tal-GAS jew appogg ghall-questure fl-Italja).

Fl-Italja, I-EASO aggusta l-appogg tieghu hekk kif il-flussi ta” migrazzjoni naqgsu
sinifikattivament. Huwa waqaf jappogga |-forniment ta’ informazzjoni fi tmiem 1-2018.
L-appogg ghar-registrazzjoni li gie pprovdut kien ingas milli ppjanat, u dan huwa skedat
li jigi eliminat gradwalment sa tmiem |-2019. L-EASO bihsiebu wkoll iwaggaf |-appogg
tieghu ghall-kummissjonijiet territorjali tal-asil*° sa tmiem [-2019.

Ghalkemm certi elementi tal-appogg moghti mill-EASO jistghu jitwettqu mill-
awtoritajiet nazzjonali u jistghu jigu ffinanzjati taht -AMIF (ez. interims — esperti tar-
registrazzjoni u persuni responsabbli mill-kazijiet tal-asil li diga jkunu gew issekondati fi
hdan il-GAS, jew servizzi ta’ interpretazzjoni), I-EASO ma ghandux dan it-tip ta’
strategija ta’ hrug stabbilita ghall-Grecja.

L-appogg mill-EASO huwa mxekkel minn nuqgas permanenti ta’ esperti mill-Istati
Membri, mid-durata gasira tal-istazzjonament taghhom u minn problemi
operazzjonali ohra

Rigward l-inputs (ghadd ta’ esperti, konsulenti interim, ecc.), l-istazzjonament tal-
EASO fil-Grecja u fl-Italja huwa generalment f’konformita mal-pjanijiet operattivi.
L-Anness [ juri li, kull sena, |-infig kien oghla mill-bagit inizjali.

2 Fil-Gre¢ja, ma gewx stabbiliti miri jew linji bazi ghad-data tal-output, u ma gewx iddefiniti

indikaturi tal-ezitu/tal-impatt. Fl-Italja, kien hemm tentattiv biex jigu stabbiliti indikaturi tal-
impatt, izda ma gewx stabbiliti miri jew xenariji bazi.

30 L-awtoritajiet amministrattivi Taljani li ghandhom il-kompetenza li jezaminaw I-

applikazzjonijiet ghall-asil u li jiehdu decizjonijiet fl-ewwel istanza.
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Fin-nugqas ta’ miri/linji bazi ghall-indikaturi, huwa difficli li jigu vvalutati I-
prestazzjoni/l-effettivita tal-appogg mill-EASO f'termini ta’ outputs u eziti. Madankollu,
l-awtoritajiet Griegi u Taljani kompetenti fil-qasam tal-asil li intervistajna giesu li |-
appogg mill-EASO huwa utli kemm fl-appogg ghall-proceduri ta’ asil kif ukoll fit-tishih
tal-kapacita nazzjonali.

L-operazzjonijiet tal-EASO ghadhom igarrbu nuggas permanenti ta’ esperti mill-
Istati Membri u huwa evidenti li d-durata medja tal-istazzjonament taghhom hija
gasira wisq (fugq medja, 50 jum fil-Grecja u 46 jum fl-Italja fI-2018). L-EASO ma jfassalx
pjan annwali ta’ stazzjonament, bhalma taghmel il-Frontex. Minflok, huwa jitlob
nominazzjonijiet ta’ esperti mill-Istati Memobri, izda spiss ma jircevix rispons suffi¢jenti.
L-EASO mbaghad huwa obbligat juza aktar interims biex ikopri dan in-nugqgas.

L-appogg mill-EASO fil-gzejjer Griegi xxekkel minn problemi operazzjonali
addizzjonali (il-Kaxxa 7).

L-appogg li nghata mill-EASO gie mxekkel minn nugqas ta’ spazju ta’ hidma u minn
thassib dwar is-sigurta (irvellijiet, toroq ta’ evakwazzjoni mblukkati). Perezempju,
fil-hotspot ta’ Samos, fejn hemm affollament eccessiv, I-EASO wettaq biss erba’
intervisti ghal kull xift, billi huwa ghandu ghad-dispozizzjoni tieghu erba’
stazzjonijiet tax-xoghol biss. Fix-xitwa ma kienx hemm xiftijiet wara nofsinhar,
minhabba thassib dwar is-sigurta tal-persunal tal-EASO wara nzul ix-xemx.

L-intervisti ta’ ammissibbilta, li jdumu bejn saghtejn u tliet sighat, jitwettqu ghan-
nazzjonalitajiet kollha b’rata ta’ rikonoxximent oghla minn 25 %. II-GAS
sistematikament jannulla lI-opinjonijiet legali tal-EASO (osservazzjonijiet finali)
dwar l-inammissibbilta ghal kulhadd ghajr Sirjani li huma suggetti ghal protezzjoni
temporanja fit-Turkija, billi I-GAS (ghall-kuntrarju tal-EASO u tal-Kummissjoni)
generalment ma jgisx lit-Turkija bhala “pajjiz terz sikur” ghall-protezzjoni
internazzjonali. L-inefficjenza li tirrizulta giet indirizzata parzjalment bil-fuzjoni tal-
intervisti ta’ ammissibbilta u ta’ eligibbilta f'pass wiehed fl-2017. Minn

Settembru 2018, |I-EASO hareg osservazzjonijiet finali dwar I-ammissibbilta u |-
eligibbilta b’mod simultanju mal-GAS, biex jevita konsultazzjonijiet mhux mehtiega
bejn iz-zewg entitajiet.
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Skont l-istatistika, fl-opinjonijiet tieghu tal-2018, I-EASO gies li 70 % tal-applikanti u
tal-membri tal-familja li gew intervistati kienu vulnerabbli (jew kienu jirrikjedu
valutazzjoni medika ulterjuri), skont il-kategoriji ddefiniti mil-ligi Griega, bir-rizultat
li I-GAS irrefera lil dawn il-persuni ghall-procedura regolari. Ahna osservajna
nuggas ta’ gqbil bejn I-EASO u |-GAS dwar |-eziti ta’ dawn il-valutazzjonijiet tal-
vulnerabbilta. Dan in-nuggas ta’ appro¢c armonizzat wassal ghal konsultazzjonijiet
inefficjenti bejn iz-zewg entitajiet®'. La I-GAS u langas |I-EASO ma jigbru statistika
dwar ir-rata ta’ annullament tal-valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta |i tippermettilna
nivvalutaw il-kobor ta’ din il-problema.

Nuqgas ta’ informazzjoni mill-Istati Membri u ta’ koordinazzjoni mal-AMIF fl-
operazzjonijiet ta’ appogg li nghata mill-Frontex ghal dak li jirrigwarda r-ritorn furzat

Ahna nqisu li I-operazzjonijiet ta’ ritorn kollha mwettga mill-Frontex huma
rilevanti ghall-htigijiet identifikati fil-gasam tar-ritorni.

Mill-2016 ’il hawn, il-Frontex setghet tikkoordina u torganizza operazzjonijiet ta’
ritorn furzat fuq inizjattiva proprja taghha. Madankollu, biex hija tkun tista’ tippjana
ahjar dawn l-operazzjonijiet, I-Istati Membri jkunu mehtiega li jipprovdu
sistematikament informazzjoni operazzjonali robusta u f'waqtha fuq bazi regolari (ez.
data aggornata dwar cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu eligibbli ghar-ritorn, il-pajjiz ta’
origini taghhom, I-ghadd taghhom f’¢entri ta’ detenzjoni ta’ gabel it-tnehhija, id-data
tat-tmiem tad-detenzjoni taghhom, ecc.).

Minn meta I-mandat tal-Frontex gie estiz fl-2016, kien hemm zewg strumenti tal-
UE ghal attivitajiet ta’ ritorn furzat (il-programm nazzjonali taht I-AMIF u l-appogg
ghar-ritorn moghti mill-Frontex). 1z-zewg strutturi ta’ finanzjament tal-UE ezistew
b’mod parallel biex jiffinanzjaw I|-istess tip ta’ attivitajiet relatati mar-ritorn furzat
(operazzjonijiet kongunti, operazzjonijiet nazzjonali u titjiriet kummercjali skedati). Fil-
kuntest tal-livell baxx ta’ ritorni, dan iwassal biex il-potenzjal tal-Frontex li joffri appogg
ghar-ritorn ma jigix sfruttat (il-Kaxxa 8).

31 Ghall-kuntrarju tal-proc¢edura ta’ asil regolari, il-valutazzjoni tal-vulnerabbilta hija krug¢jali fil-
procedura rapida fuq il-fruntiera tal-Grecja, billi tigi eliminata r-restrizzjoni geografika ghall-
applikanti li jitgiesu bhala li huma vulnerabbli u jinghaddu ghall-proé¢edura
regolari/accellerata fil-Grec¢ja kontinentali.



42

Agenziji tal-UE

II-Grecja rarament organizzat operazzjonijiet kongunti ta’ ritorn gabel -2018, billi
hija ma kellhiex il-kuntratt qafas proprju taghha ghal ajruplani charter. Minflok,
hija ppartecipat fl-operazzjonijiet kongunti ta’ Stati Membri ohra. FI-2018, il-Greéja
kkonkludiet il-kuntratt gqafas proprju taghha, izda sa issa uzatu darba biss ghal
operazzjonijiet nazzjonali ffinanzjati mill-programmi nazzjonali taht [-AMIF,
minflok ma organizzat operazzjonijiet kongunti ma’ Stati Membri ohra biex
taghmel uzu ahjar mill-kapacita tal-ajruplani.

Ma hemm |-ebda struttura ghall-koordinazzjoni tal-azzjoni tal-AMIF u tal-Frontex.
[l-Frontex mhijiex involuta fil-programmazzjoni ta’ azzjonijiet tal-AMIF li huma relatati
mar-ritorn u ma ghandhiex access ghall-informazzjoni dwar il-programmi nazzjonali
taht I-AMIF jew dwar il-progetti rilevanti ffinanzjati taht I-AMIF.

ll-potenzjal tal-appogg moghti mill-Frontex mhux qged jigi realizzat

Billi I-Istati Membri ma sfruttawx bis-shih il-potenzjal tal-Frontex li jappogga I-
operazzjonijiet ta’ ritorn (il-Figura 9), I-Agenzija ma kinitx f'pozizzjoni li taghmel uzu
shih miz-zieda fil-bagit taghha ghall-appogg ghar-ritorn minn mindu I-mandat taghha
gie estiz.

Figura 9 — Uzu mill-bagit tal-Frontex ghall-appogg ghar-ritorn (f'miljun
EUR)
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Sors:  II-QEA, ibbazat fuq data tal-Frontex.
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Kif jidher fil-Figura 10, il-Grecja u I-Italja huma fost I-Istati Membri li mhumiex
jaghmlu uzu shih mill-potenzjal tal-Frontex®?. Ir-raguni principali hija I-ghadd baxx ta’
persuni rimpatrijati miz-zewg pajjizi. Barra minn hekk, is-sitwazzjoni hija spjegata wkoll
mill-fatt li dawn il-pajjizi ghazlu I-programm nazzjonali taht I-AMIF minflok |-appogg
moghti mill-Frontex ghal ritorni furzati.

32 B’mod partikolari ghall-operazzjonijiet nazzjonali ta’ ritorn (il-Gre¢ja), meta jigu organizzati
operazzjonijiet kongunti ta’ ritorn bl-uzu tal-kuntratt gafas nazzjonali I-gdid tal-Gre¢ja (il-
Grecja), il-partecipazzjoni f'operazzjonijiet kongunti (I-Italja) jew b’titjiriet skedati (il-Greéja
u l-Italja).
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Figura 10 — Appogg li nghata mill-Frontex ghall-operazzjonijiet ta’ ritorn fl-2018
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Sors:  1I-QEA, ibbazat fuq data operazzjonali tal-Frontex.

Cifri ewlenin

Il-migranti rilokati mill-Gre¢ja rrapprezentaw madwar 22 % tal-applikanti
ghall-asil kollha fil-pajjiz fil-perjodu ta” eligibbilta. 1¢-dfra ghall-Italja hija ta’
madwar4 %.

80 % u 89 % tal-migranti rregistrati gew fil-fatt rilokati mill-Grecja u
mill-Italjarispettivament.

Hinijiettal-ipprocessar medjani ghal talbiet ghal rilokazzjoni
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Ahna osservajna li hemm sfidi operazzjonali li ged jaffettwaw il-kosteffi¢jenza

tal-operazzjonijiet charter (il-Figura 10).

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Minhabba r-riskju li I-persuni jistghu jaharbu, hemm il-htiega li tittiehed
azzjoni rapida ladarba migrant ikun lest biex jigi rritornat; wiehed ma jistax
jogghod jistenna sakemm it-titjira charter tkun mimlija. Dan jirrizulta
f'kapacita mhux uzata (43 %) tal-ingenji tal-ajru mikrija, b’mod partikolari
peress li jrid jintuza ingenju tal-ajru kbir b’medda ta’ titjir sufficjenti ghal
operazzjonijiet ta’ ritorn fuqg distanzi twal lejn I-Afrika jew |-Asja.

L-ammonti effettivi ta’ passiggieri spiss ikunu aktar baxxi milli ppjanat (67 %
fl-2018) minhabba n-nuqqas ta’ dokumenti tal-ivvjaggar mehtiega, talbiet
ghall-asil li jigu mgedda fl-ahhar minuta, persuni li jaharbu, ec¢¢.

ll-persuni rimpatrijati jridu jkunu akkumpanjati minn hafna membri tal-
persunal (skorti, supervizuri, osservaturi, persunal mediku, ec¢c.).

L-operazzjonijiet ta’ ritorn huma mxekkla wkoll mill-kooperazzjoni difficli
mal-pajjizi terzi*>.

Ingenerali, it-titjiriet skedati huma hafna aktar kosteffi¢jenti minn titjiriet

charter. Min-naha |-ohra, bejn wiehed u iehor terz mill-operazzjonijiet ta’ ritorn

b’titjiriet skedati gew ikkancellati, priné¢ipalment minhabba rifjut min-naha tal-persuna

rimpatrijata, in-nugqgas ta’ dokumenti tal-ivvjaggar, persuni li jaharbu, decizjonijiet tal-

gorti jew rifjuti min-naha tal-kaptan.

3 Perezempju: L-Algerija u I-Marokk ma jaccettawx titjiriet charter u jippreferu ftehimiet

bilaterali minflok ftehimiet ta’ riammissjoni tal-UE. Xi kultant, |-Algerija tirrikjedi li r-ritorn

ta’ individwu jigi kkompletat fi Zzmien 24 siegha mill-hrug tad-dokumenti tal-ivvjaggar, u dan

mhuwiex fattibbli. ll-Kostituzzjoni tal-Iran tipprojbixxi r-ritorn taé-cittadini tieghu kontra r-

rieda taghhom, li jaghmel ir-ritorn furzat taghhom impossibbli. L-awtoritajiet tat-Tunezija

jaccettaw biss persuni rimpatrijati mill-ltalja u mill-Germanja permezz ta’ titjiriet charter

skont il-ftehimiet bilaterali ta’ riammissjoni rispettivi. It-Turkija ma tapplikax il-klawsola tac-

cittadini ta’ pajjizi terzi tal-ftehim ta’ riammissjoni UE-Turkija fil-prattika. L-Afganistan biss

jaccetta dokumenti tal-ivvjaggar tal-UE li jkunu temporaniji. In-Nigerja (u hafna pajjizi

Afrikani ohra) ma ghandhomx registru komplet tac-c¢ittadini taghhom, u dan jaghmel I-

identifikazzjoni taghhom difficli.
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Minkejja z-zieda fil-kapacita, iz-zminijiet tal-ipprocessar tal-asil
ghadhom twal u r-ritorni ta’ migranti irregolari jibgghu ftit

102 Ahna vvalutajna l-impatt tal-azzjonijiet ta’ appogg li ttiehdu mill-UE fil-livell
nazzjonali billi ezaminajna jekk il-proceduri ta’ asil u ta’ ritorn kinux saru aktar rapidi u
effettivi, filwaqt li analizzajna:

(@) iz-zminijiet medji tal-ipprocessar bejn I-istadji ewlenin tal-procedura ta’ asil (ara I-
Figura 11);

(b) I-ikklerjar tal-akkumulazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-asil li jkunu pendenti;
(c) is-sehem ta’ appelli li jannullaw id-decizjonijiet fl-ewwel istanza dwar l-asil;

(d) I-ghadd ta’ ritorni reali meta mgabbel mal-ghadd ta’ decizjonijiet ta’ ritorn
mahruga;

(e) iz-zminijiet medji tal-ipprocessar bejn I-istadji ewlenin tal-proc¢edura ta’ ritorn (ara
|-Figura 12).

Figura 11 — Procedura ta’ asil
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tal-applikazzjoni tal-applikazzjoni fl-ewwel tal-appell
ghall-asil ghall-asil istanza
Sors:  1I-QEA.

Figura 12 — Procedura ta’ ritorn
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Sors: II-QEA.
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Matul il-krizi, il-bicca I-kbira mill-migranti irregolari li vvjaggaw lejn I-Ewropa
waslu jew fl-Italja jew inkella fil-Gre¢ja. 1z-zewg Stati Membri evolvew minn pajjizi ta’
tranzitu ghal pajjizi fejn il-migranti japplikaw ghall-asil. Billi s-sitwazzjoni attwali fiz-
zewg pajjizi hija differenti, ahna ged nipprezentaw is-sejbiet taghna dwar il-proceduri
ta’ asil ghal kull wiehed minnhom b’mod separat. Barra minn hekk, id-data dwar I-asil li
ngabret u li giet analizzata ma tippermettix li jsir tqabbil dirett tas-sistemi ta’ asil tal-
Grecja ma’ dawk tal-Italja.

Is-sistema ta’ asil tal-Grecja hija kollha kemm hi mghobbija zzejjed,
minkejja zieda kbira fil-kapacita tal-ipprocessar

L-akkumulazzjoni ta’ applikazzjonijiet ged tizdied minkejja zieda fil-kapacita tal-
ipprocessar

Is-Servizz tal-Asil Grieg (GAS) beda jopera f'Gunju 2013. Bl-appogg tal-EMAS
taht I-AMIF, tal-programm nazzjonali taht [-AMIF, tal-EASO u tal-UNHCR, il-forza tax-
xoghol tieghu kibret fi snin recenti, u dan zied il-kapacita tieghu li jipprocessa
decizjonijiet fl-ewwel istanza (ara |-Figura 13).
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Figura 13 — Persunal tal-GAS bi tgabbil mad-decizjonijiet fl-ewwel istanza
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq data tal-GAS u tal-EUROSTAT.

105 Minkejja din iz-zieda fir-rizorsi tal-persunal, il-kapacita attwali ta’ trattament
tal-kazijiet min-naha tal-impjegati tal-GAS ghadha insuffi¢jenti fid-dawl tal-ghadd
dejjem jizdied ta’ applikazzjonijiet ghall-asil. FI-2018, il-GAS kellu medja ta’ 240 persuna
responsabbli mill-kazijiet. Ahna stmajna li I-GAS ikun jehtieg bejn wiehed u iehor

110 persuni ohra li jkunu responsabbli mill-kazijiet biex semplicement jipprevjenu I-
akkumulazzjoni ta’ applikazzjonijiet fl-ewwel istanza (billi jigu divizi s-

66 970 applikazzjoni ghall-asil li gew ri¢evuti fl-2018 bir-rata ta’ produttivita standard
ta’ 16-il kaz kull xahar ghal kull persuna responsabbli mill-kazijiet). Minbarra d-
diffikulta fir-reklutagg ta’ persunal ikkwalifikat, fattur iehor li jillimita z-zieda ulterjuri
fil-kapacita tal-GAS huwa n-nuqqgas gawwi ta’ spazju ta’ hidma (il-Kaxxa 9).
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Kaxxa 9
Nugqas ta’ spazju ta’ hidma fis-Servizz tal-Asil Grieg

F’Ateni, is-servizzi ¢entrali tal-GAS jokkupaw bini gadim b’uffi¢¢ji ffullati. L-ufficcji
tal-intervisti, tar-registrazzjoni u tal-unita ta’ Dublin jinsabu f’kontejners barra mill-
bini principali, fejn il-fajls jitgieghdu fuqg xulxin mal-art minhabba n-nuqqas ta’
spazju. In-nuggas ta’ spazju kien vizibbli anki matul iz-zjara tal-awditjar li wettagna
fil-hotspots ta’ Lesbos u ta’ Samos.

106 L-ghadd totali ta’ kazijiet pendenti fl-ewwel istanza kwazi rdoppja bejn nofs |-
2017 u tmiem 1-2018, u kien hemm Zieda gawwija fl-ghadd ta’ kazijiet li ilhom aktar
minn sitt xhur (il-Figura 14).

Figura 14 — Kazijiet pendenti fl-ewwel istanza fil-Grecja
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Din i¢-cifra tkopri kemm il-parti kontinentali kif ukoll il-gzejjer, izda ma tinkludix l-akkumulazzjoni fl-
istadju tal-preregistrazzjoni, li ghaliha ma ksibna l-ebda data mill-awtoritajiet nazzjonali.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data mill-EASO.
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Id-dikjarazzjoni UE-Turkija tat-18 ta’ Marzu 2016 kellha impatt kbir fuq is-
sitwazzjoni tal-asil fil-Grecja. Il-gsim irregolari tal-fruntiera mit-Turkija ghall-Grecja
naqas drastikament (ara |-Figura 15). Madankollu, fl-istess hin, il-GAS tgieghed taht
pressjoni konsiderevoli billi I-maggoranza vasta tac-cCittadini ta’ pajjizi terzi qed
japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali fil-Gre¢ja minn meta nghalget ir-rotta tal-
Balkani.

Figura 15 — Qsim irregolari tal-fruntieri fil-Lvant tal-Mediterran
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq data ta’ kull xahar mill-Frontex.

B’rispons ghad-dikjarazzjoni UE-Turkija, giet introdotta procedura rapida fuq il-
fruntiera®* fil-gzejjer Griegi. Din tfasslet biex tikkomplementa I-proceduri ta’ asil
regolari u accellerati ezistenti (ara |-flowchart fil-Figura 16). L-akkumulazzjoni ta’
kazijiet pendenti fl-ewwel istanza fil-gzejjer kienet ta’ 24 533 fi tmiem Marzu 2019°°.

3 Ghall-applikanti rregolati mid-dikjarazzjoni UE-Turkija, jigifieri dawk li waslu fil-gzejjer Griegi

wara |-20 ta’ Marzu 2016, ghajr dawk ikkategorizzati bhala li huma vulnerabbli u I-kazijiet ta’
riunifikazzjoni tal-familja skont ir-Regolament ta’ Dublin. Ghall-ewwel darba, il-kunéett ta’
“pajjiz terz sikur” japplika ghall-applikanti ta’ nazzjonalita b’rata ta’ rikonoxximent ta’ aktar
minn 25 %, inkluzi s-Sirjani, biex jigu ffacilitati r-ritorni rapidi.

% Fl-istadju tal-preregistrazzjoni: 2 389 kaz; fl-istadju tal-intervista skedata: 14 132 kaz; fi

tmiem il-process: 8 012-il kaz.



Figura 16 — Flowchart li tissimplifika I-pro¢edura rapida fuq il-fruntiera fil-gzejjer Griegi
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Iz-zminijiet tal-ipprocessar qed jizdiedu dejjem aktar

109 FI-2018, iz-zminijiet tal-ipprocessar tal-asil — mir-registrazzjoni sad-decizjoni ta’
appell —twalu ghall-proceduri ta’ asil kollha fil-Greéja (il-Figura 17).

Figura 17 — Stampa generali taz-zminijiet tal-ipprocessar skont il-
procedura ta’ asil (f'jiem)
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L-ebda data mhi disponibbli ghaz-zminijiet tal-ipprocessar fl-istadju tal-appell ghall-proc¢edura
accellerata u ghall-kazijiet fil-livell tal-qrati amministrattivi tal-appell u tal-Kunsill tal-Istat.

Sors:  1I-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-GAS u mill-Awtorita tal-Appell Griega.

110 ll-persunal tal-GAS u tal-EASO jwettqu l-intervisti ghall-procedura rapida fuq il-
fruntiera fil-hames gzejjer Griegi li ghandhom hotspots. Ghalkemm il-legizlazzjoni
nazzjonali tistabbilixxi skadenzi li huma stretti hafna (jenhtieg li I-intervista ghall-asil
titwettaq f'jum wiehed mill-prezentazzjoni tal-applikazzjoni, u d-decizjoni fl-ewwel
istanza trid tittiehed f'jum wiehed mill-intervista), iz-zminijiet medji tal-ipprocessar,
madankollu, zdiedu minn sena ghal ohra (il-Kaxxa 10).

600
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Asil fil-Grecja

Il-procedura rapida fuq il-fruntiera tinvolvi bosta partijiet ikkoncernati (is-Servizz
ta’ Akkoljenza u Identifikazzjoni, il-Frontex, it-tobba mill-Ministeru tas-Sahha, il-
pulizija, il-GAS u I-EASO), ghaldagstant huwa essenzjali li jkun hemm
koordinazzjoni tajba bejniethom. Kongestjoni fi kwalunkwe stadju taffettwa b’mod
negattiv |-effi¢jenza tal-process kollu. Perezempiju, fl-2018, in-nuggas*® ta’ tobba
mill-Ministeru tas-Sahha — li huma I-unici intitolati sabiex iwettqu valutazzjonijiet
tal-vulnerabbilta — fil-hotspots affettwa I|-efficjenza tal-procedura kollha u b’hekk
zdiedet |-akkumulazzjoni ta’ applikazzjonijiet. Ezempju iehor huwa n-numri ta’
identifikazzjoni differenti mahruga mit-tobba tal-Ministeru tas-Sahha u mis-Servizz
ta’ Akkoljenza u Identifikazzjoni. Dan ikkomplika I-identifikazzjoni ta’ applikanti
ghall-asil vulnerabbli u l-ipprocessar tal-kazijiet taghhom.

[l-maggoranza vasta tal-applikanti (74 % fl-2018) jigu kategorizzati bhala li huma
vulnerabbli®*’ u jigu eskluzi mill-procedura rapida fuq il-fruntiera. F’xi kazijiet (la I-
GAS u langas I-EASO ma jigbru statistika preciza), il-GAS annulla I-valutazzjoni tal-
vulnerabbilta mwettaq mill-EASO u rrefera I-kaz ghal ezami mediku ulterjuri. Dan
kompla jtawwal il-proc¢edura ta’ asil ghall-individwi kkonéernati. Barra minn hekk,
il-GAS jannulla sistematikament |-opinjonijiet dwar I-inammissibbilta i jinhargu
mill-EASO ghal persuni mhux Sirjani*® (il-Kaxxa 7).

Jenhtieg li l-appelli jigu diskussi fi zmien tlett ijiem u mbaghad id-decizjonijiet
ghandhom jittiehdu fi zmien jumejn mid-diskussjoni jew mill-prezentazzjoni ta’
rapport komplementari. Madankollu, fl-2018, iz-zmien medju tal-ipprocessar kien
ta’ 171 jum (il-Figura 17).

Sa tmiem 1-2018, 1 806 biss mit-8 928 migrant eligibbli ghar-ritorn kienu fil-fatt
gew rritornati lejn it-Turkija skont id-dikjarazzjoni UE-Turkija.

Is-sitwazzjoni hija sahansitra aktar problematika meta jitgiesu I-proceduri
regolari u accellerati.

% Minn Awwissu 2018, ma kienx hemm tobba mill-Ministeru tas-Sahha f'Chios, filwaqt li z-
zewg tobba stazzjonati f'Lesbos irrizenjaw fi tmiem Ottubru 2018. Minn Dicembru 2017, fil-
gzejjer ta’ Leros, Samos u Kos, fil-bicca I-kbira, kien hemm tabib wiehed mill-Ministeru tas-
Sahha ghal kull hotspot fil-gzejjer.
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Asil fil-Grecja

IZ-zmien medju mir-registrazzjoni sad-decizjoni fl-ewwel istanza skont il-
procedura regolari zdied minn 84 jum fl-2016 ghal 241 jum flI-2018. Dan il-perjodu
x'aktarx jitwal aktar, billi ahna sibna ezempiji ta’ applikanti ghall-asil li pprezentaw
applikazzjonijiet fI-2018 u li rcevew appuntamenti ghal intervista fl-2022 jew sahansitra
fl-2023.

Fil-kaz tal-procedura accellerata ghall-applikanti mis-Sirja, mill-Palestina jew
minghajr nazzjonalita, iz-zmien medju mir-registrazzjoni sad-decizjoni fl-ewwel istanza
zdied b’aktar mid-doppju, minn 142 jum f|-2016 sa 303 ijiem fl-2018. Ahna osservajna
kazijiet ta’ Sirjani li applikaw flI-2018 u li ma gewx offruti li jigu intervistati sa
Marzu 2021, u dan jindika li hemm riskju li dan il-perjodu jizdied.

Dan johloq paradoss ghas-Sirjani ammissibbli u ghall-applikanti vulnerabbli fuq
il-gzejjer*. Minkejja li tnehhitilhom ir-restrizzjoni geografika u jistghu jhallu |-gzejjer,
huma jridu jistennew hafna aktar biex il-kaz taghhom jigi ezaminat fuq il-mertu fil-
Grec¢ja kontinentali milli kieku bagghu fil-procedura rapida fuq il-fruntiera fil-gzejjer.

L-awtoritajiet tal-appell huma mghobbija zzejjed

II-Grecja ghamlet sforz biex izzid il-kapacita tal-awtoritajiet tal-appell taghha.
F’'Dicembru 2018, I-ghadd ta’ kumitati ta’ appell zdied minn 12 ghal 20. Din il-kapacita
akbar hija mehtiega hafna biex tigi evitata s-sitwazzjoni tal-2017, meta |-kumitati tal-
appelli pendenti kienu ghadhom ged jikklerjaw I-appelli pendenti ta’ gabel I-2013 (ara
I-progett GR-1 tal-programmi nazzjonali taht I-AMIF fl-Anness V).

37 1I-ligi Griega tiddefinixxi seba’ kategoriji ta’ vulnerabbilta: 1. Persuni b’dizabbilta jew b’mard

serju; 2. Vittmi ta’ vjolenza serja; 3. Nisa tgal jew nisa bi trabi; 4. Minorenni mhux
akkumpanjati; 5. Genituri wahidhom; 6. Anzjani; 7. Vittmi tat-traffikar ta’ bnedmin.

3 Satmiem 1-2018, it-3 737 kaz kollha ta’ persuni mhux Sirjani kienu gew ammessi ghal

ezaminar tal-merti taghhom fil-Grecja, ghajr ghal zewg kazijiet li jikkonéernaw persuni
Palestinjani li tgiesu bhala inammissibbli.

39 Satmiem [-2018, 889 Sirjan ammissibbli u 42 288 migrant vulnerabbli.

40 Skont il-Kunsill Grieg tar-Rifugjati, xi applikanti vulnerabbli mill-Palestina (li jkollhom rata

gholja ta’ rikonoxximent u |-possibbilta reali li jiksbu protezzjoni internazzjonali) jippreferu li
ma jigux identifikati bhala vulnerabbli sabiex jibqghu fil-pro¢edura rapida fuq il-fruntiera u
b’hekk il-kaz taghhom jigi pprocessat b’'mod aktar rapidu.



55

Asil fil-Grecja

Fi tmiem [-2018, |-awtoritajiet tal-appell kellhom 13 755*! kaz li kienu ghadhom
pendenti. Sehem konsiderevoli tad-decizjonijiet negattivi fl-ewwel istanza (li
rrapprezentaw kwazi nofs dawn id-decizjonijiet mill-2013 ’il hawn) jghaddi ghall-istadju
tal-appell, li jgieghed pressjoni addizzjonali fuqg I-awtoritajiet tal-appell. Iz-Zminijiet
medji tal-ipprocessar kemm fuq il-Grecja kontinentali kif ukoll fil-gzejjer twalu bejn |-
2016 u |-2018.

Ma huwa ppjanat |-ebda progett iffinanzjat mill-AMIF biex jipprovdi appogg lill-
kumitati ta’ appell, u I-appogg mill-EASO huwa limitat minhabba I-involviment tieghu
fl-istadju tal-ewwel istanza.

Indikazzjonijiet ta’ tnaqqis fil-kwalita tad-decizjonijiet fl-ewwel istanza li jittiehdu fil-
gzejjer

Indikatur possibbli tal-kwalita tad-decizjonijiet fl-ewwel istanza huwa I-
percentwal ta’ decizjonijiet annullati fost I-appelli mressqa quddiem l-awtoritajiet tal-
appell. ll-Figura 18 turi rata baxxa ta’ decizjonijiet annullati ghall-Grecja kontinentali,
izda s-sitwazzjoni fil-gzejjer marret ghall-aghar b’mod sinifikanti f’dawn |-ahhar
sentejn. Dan jissuggerixxi tnaqqis fil-kwalita tad-decizjonijiet fl-ewwel istanza (17.8 %
gew annullati mill-awtoritajiet tal-appell fI-2018).

“1" Madankollu, dawn ma jinkludux il-kazijiet fil-livell tal-grati superjuri u tal-Kunsill tal-Istat, li
dwarhom ma giet ipprovduta I-ebda data.
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Asil fil-Grecja

Figura 18 — Sehem ta’ decizjonijiet negattivi li ttiehdu fl-ewwel istanza u
li gew annullati

17.9 %
52%
22% 2.5%
[
oow M =
[ | —
Grecja - Grecja .. Grecja -
Gzejjer Gzejjer Gzejjer
kontinentali el kontinentali zel kontinentali el
2016 2017 2018
B Protezzjoni sussidjarja 02 % 0.0% 0.7 % 24 % 1.0% 53%
B Rikonoxximent tal-istatus ta’ rifugjat 0.6 % 05% 15% 28% 15% 126 %

Gzejjer: Lesbos, Kos, Leros, Samos, Chios.
Ma giet ipprovduta I-ebda data dwar decizjonijiet ta’ appell pozittivi ghall-protezzjoni umanitarja.

Sors:  1lI-QEA, ibbazat fuq data mill-Awtorita tal-Appell Griega.



Asil fl-Italja

Fl-Italja, I-akkumulazzjoni tal-applikazzjonijiet ghall-asil tinghadda lill-
awtoritajiet tal-appell li huma mghobbija zzejjed

Tnaqgis fl-akkumulazzjoni ta’ kazijiet pendenti fl-ewwel istanza

L-awtoritajiet Taljani ma setghux jiggeneraw I-informazzjoni li tlabna dwar I-
evoluzzjoni annwali tal-ghadd ta’ kazijiet pendenti/tal-akkumulazzjoni li kien hemm
mill-2015 ’il hawn fl-istadji tar-registrazzjoni, tal-prezentazzjoni, tal-appell u tad-
decizjoni finali. Ghalhekk, din it-tagsima tkopri biss |I-ghadd ta’ kazijiet
pendenti/akkumulazzjoni fl-istadju tad-decizjoni fl-ewwel istanza.

Mill-2016 il hawn, il-wasliet fl-Italja rregistraw xejra qawwija 'l isfel: fl-2017,

57

dawn nagsu b’34 % meta mqgabbel mas-sena precedenti, u fl-2018 naqgsu bi 80 % aktar

(il-Figura 19). L-applikazzjonijiet ghall-asil naqsu b’56 % mill-2016 sal-2018.

Figura 19 — Wasliet u applikazzjonijiet ghall-asil

Wasliet fl-Italja

181 436

170 100

126 550

63 655 53 440

Applikazzjonijiet ghall-asil
23 370

2014 2015 2016 2017 2018

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data mill-Ministeru ghall-Intern (wasliet) u mill-Eurostat (applikazzjonijiet).
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121 [I-Kkummissjoni Nazzjonali ghall-Asil (NAC), flimkien mal-ferghat regjonali
taghha, tivvaluta l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Italja u hija
responsabbli biex tohrog decizjonijiet fl-ewwel istanza. Bl-appogg tal-bagit nazzjonali,
il-kapacita tal-persunal taghha zdiedet mill-2014 sal-2018 (ara |-Figura 20). Ir-rinforz
tal-persunal zied il-kapacita tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet fl-ewwel istanza.

Figura 20 — Membri tal-kummissjonijiet territorjali tal-asil bi tqabbil
mad-decizjonijiet fl-ewwel istanza

== Decizjonijiet fl-ewwel istanza ess»Membrita’ kummissjonijietterritorjali

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data mill-Kummissjoni Nazzjonali ghall-Asil u mill-EUROSTAT.
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122 satmiem [-2017, in-NAC kienet ghadha ged issibha difficli biex tittratta I-ghadd
dejjem jikber ta’ applikazzjonijiet ghall-asil. Sa Dicembru 2017, il-kazijiet pendenti
kienu zdiedu ghal 149 006, u dan gieghed pressjoni sinifikanti fuq is-sistema ta’ asil tal-
Italja. Madankollu, din is-sitwazzjoni nbidlet fl-2018, meta I-akkumulazzjoni ta’
applikazzjonijiet nagset drammatikament b’45 % bis-sahha ta’ zieda ulterjuri fil-
kapacita tal-ipprocessar fl-ewwel istanza, flimkien ma’ tnaqqis sinifikanti fil-wasliet.
Dan irrizulta fammont ingas ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali (il-
Figura 21).

Figura 21 — Kazijiet pendenti fl-ewwel istanza fl-Italja
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq data mill-EASO.
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In-NAC tipprevedi li tikklerja I-akkumulazzjoni kollha fl-ewwel istanza sa tmiem
[-2019. Madankollu, meta dawn Il-isforzi jigu kkombinati mal-politika aktar iebsa dwar
il-migrazzjoni (I-abolizzjoni tal-protezzjoni umanitarja u t-tnaqgis fir-rata ta’
rikonoxximent*?), fi zmien sena, huwa mistenni li volum kbir ta’ kazijiet ta’ rifjut
jghaddu ghall-istadju tal-appell, li huwa diga mghobbi zzejjed (ara |-paragrafu 127
hawn taht).

Iz-zminijiet tal-ipprocessar qed jizdiedu

Mis-sistemi tal-IT Taljani mhuwiex possibbli li jigi estratt iz-zmien tal-
ipprocessar medjan jew medju li jittiehed bejn I-izbark, il-formulazzjoni tal-
applikazzjoni ghall-asil u r-registrazzjoni taghha fi questura.

Skont il-procedura regolari, il-legizlazzjoni Taljana tistabbilixxi zmien massimu
ta’ 33 jum* mid-data tal-prezentazzjoni ta’ talba sal-hrug ta’ decizjoni fl-ewwel istanza.
II-Figura 22 turi li z-zmien medju tal-ipprocessar zdied konsiderevolment mill-2015 sal-
2018.

42 |r-rata ta’ rikonoxximent fl-2018 kienet ta’ 32 %. Din kienet tinkludi 21 % ghall-protezzjoni
umanitarja. Billi I-protezzjoni umanitarja giet abolita, ir-rata ta’ rikonoxximent nagset fl-
2019 (19 % fl-ewwel nofs tal-2019).

# L-intervista personali trid issir fi zmien 30 jum mir-registrazzjoni tal-applikazzjoni, u trid
tittiehed decizjoni fi zmien tlett ijiem tax-xoghol wara I-intervista.
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Figura 22 — Zminijiet medji tal-ipproéessar fl-ewwel istanza fl-Italja
(Fjiem)

2015 2016 2017 2018

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data mill-Ministeru ghall-Intern Taljan.

Kwistjoni kritika hija n-nuqqgas ta’ sistema integrata ta’ gestjoni tal-IT li
tippermetti I-insegwiment tal-prestazzjoni mill-bidu sat-tmiem tal-procedura, inkluz |-
istadju (tal-appell) gudizzjarju. ll-kummissjonijiet territorjali tal-asil jirregistraw id-
decizjonijiet ta’ appell b’mod manwali u dan jehdilhom il-hin u jxekkel il-kompletezza u
I-affidabbilta tad-data. Mhux id-decizjonijiet kollha jigu pprezentati sistemikament lill-
kummissjoni territorjali. Huma jridu jigbru informazzjoni mill-migranti jew mill-
guesture. Barra minn hekk, il-kummissjonijiet territorjali jiehdu wkoll il-hin biex itellghu
d-decizjonijiet mehuda minnhom fl-ewwel istanza. In-nuqqas ta’ data affidabbli u
f'waqtha dwar id-decizjonijiet negattivi fl-istadji kollha jimpedixxi wkoll il-hrug ta’
decizjonijiet ta’ ritorn mill-questure.

L-awtoritajiet tal-appell huma mghobbija zzejjed

lI-Figura 23 turi li decizjoni finali wara s-sessjonijiet kollha possibbli ta’ appell
tista’ ddum 4.3 snin. Ghalhekk, huwa probabbli li I-appogg li jinghata lill-awtoritajiet
gudizzjarji jsir il-htiega l-aktar urgenti ghas-sistema ta’ asil Taljana.
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Figura 23 — Zmien medju mehtieg biex tintlahaq deéizjoni finali dwar I-

applikazzjonijiet tal-2015 fl-Italja
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq data mill-Ministeru ghall-Intern Taljan.
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Fiz-zmien meta sar l-awditu, ma kienx hemm progett taht I-AMIF li jsahhah il-

kapacita gudizzjarja. L-EASO identifika din il-htiega izda sa issa pprovda biss appogg

indirett: huwa jghin lin-NAC b’kazijiet li jilhqu t-tieni istanza izda ma jassistix

direttament lill-grati gudizzjarji tal-appell.

Rata relattivament gholja ta’ decizjonijiet fl-ewwel istanza li gew annullati mill-

awtoritajiet tal-appell

ll-Figura 24 turi li I-awtoritajiet tal-appell annullaw 33 % mid-decizjonijiet fl-

ewwel istanza li gew appellati fl-2018. Ghalkemm hija relattivament gholja, din ir-rata

kienet tjiebet xi ftit meta mgabbla mas-snin precedenti.
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Figura 24 — Sehem ta’ decizjonijiet negattivi fl-ewwel istanza dwar I-asil li
gew annullati

42.0 %
33.7 % 3440 33.0 %
2015 2016 2017 2018
B Protezzjoni umanitarja 14.7 % 16.6 % 23.6 % 224 %
B Protezzjoni sussidjarja 246 % 145 % 9.4 % 8.7%
B Protezzjoni internazzjonali 2.7 % 25% 14 % 19%

Decizjonijiet dwar appelli mressqa bejn 1-2012 u 1-2015.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data mill-Ministeru ghall-Intern Taljan.
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Ritorni

Ir-ritorn effettiv tal-migranti irregolari jibga’ problematiku fl-UE kollha

Rati baxxi ta’ ritorni fl-UE kollha

B’kont mehud tal-ghadd kbir ta’ persuni li fittxew protezzjoni internazzjonali fl-
Ewropa mill-2015 ‘il hawn, ir-rata baxxa li biha I-migranti irregolari ged jigu rritornati
saret problematika ghall-Grec¢ja, ghall-Italja u ghall-UE kollha, kif jidher fil-Figura 25. Ir-
rati ta’ ritorni huma sahansitra aktar baxxi jekk jitgiesu biss ir-ritorni barra mill-Ewropa.
Hemm hafna ragunijiet ghal dan, li ahna nanalizzaw hawn taht.



Figura 25 — Ritorni fil-Grecja u fl-Italja

RATA TA’ RITORNI EFFETTIVI FL-UE BEJN L-2014 U L-2018
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Sors:

II-QEA, rati ta’ ritorni kkalkulati abbazi ta’ data mill-EUROSTAT.
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Ritorni

Rigward l-implimentazzjoni tad-dikjarazzjoni UE-Turkija, il-gzejjer Griegi kienu
baghtu lura biss total ta’ 1 806 migranti irregolari sa tmiem 1-2018. L-ghadd ta’ ritorni
skont id-dikjarazzjoni UE-Turkija fI-2018 (322) sahansitra kompla jonqos meta mgabbel
mal-2017 (687).

Ghadd ta’ fatturi jdghajfu lI-prestazzjoni tal-operazzjonijiet ta’ ritorn

Wiehed mill-fatturi li jaffettwa |-prestazzjoni tal-operazzjonijiet ta’ ritorn huwa
t-tul tal-process ta’ asil (ara wkoll il-paragrafi 109 sa 114 u 124 sa 126). Barra minn
hekk, rigward |-ghadd limitat ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jistghu jinzammu, skont ir-
ragunijiet li huma permessi mil-ligi dwar I-asil, il-perjodu massimu ta’ detenzjoni huwa
ta’ sitt xhur. Meta jintemm il-perjodu ta’ detenzjoni, il-migranti jinhelsu u jistghu
jaharbu. Fl-ahhar nett, kemm fl-Italja kif ukoll fil-Grecja, ta’ spiss il-migranti jaghmlu
applikazzjonijiet ghall-asil fl-ahhar minuta biex idewmu I-pro¢edura ta’ ritorn.

Koordinazzjoni tajba bejn I-awtoritajiet tal-asil u dawk ta’ ritorn hija essenzjali
biex tigi ottimizzata I-kondivizjoni tal-informazzjoni u biex jigi awtomatizzat il-hrug ta’
decizjoni ta’ ritorn b’segwitu ta’ decizjoni ta’ ritorn negattiva (il-Kaxxa 11).
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Fil-Grecja, ic-cCittadini ta’ pajjizi terzi jigu rregistrati bhala applikanti ghall-
protezzjoni internazzjonali fid-database tal-GAS li tissejjah ALKIONI. Fil-Grecja
kontinentali, minkejja li I-Pulizija nghatat access ristrett ghal certi moduli ta’ din id-
database, hija ma tigix notifikata awtomatikament meta decizjoni negattiva dwar
[-asil tinhareg fis-sistema ALKIONI. Ghalhekk, id-decizjonijiet ta’ ritorn jinhargu biss
jekk persuna tingabad. L-iskambju ta’ informazzjoni fuq il-gzejjer huwa ahjar, izda
ghadu informali u jiddependi fuq kuntatti personali.

L-Italja ma tohrogx decizjoni ta’ ritorn malli tittiehed decizjoni negattiva dwar I-
asil. Dawn iz-zewg tipi ta’ decizjonijiet jinhargu minn zewg awtoritajiet separati: il-
questure u |-kummissjonijiet tal-asil. Il-Pulizija ghandha access ghad-database li
fiha jigu rregistrati d-decizjonijiet dwar l-asil, izda ma tigix notifikata
awtomatikament meta tinhareg decizjoni negattiva dwar Il-asil. Bhal fil-Grecja,
decizjoni ta’ ritorn tinhareg biss jekk persuna tingabad.

Kif imsemmi fil-paragrafu 126, in-nuqqgas ta’ data affidabbli u f'wagtha dwar id-
decizjonijiet negattivi li jittiehdu fl-istadji tal-appell jimpedixxi wkoll il-hrug ta’
decizjonijiet ta’ ritorn mill-questure.

II-Grecja ghandha sistema tal-IT ¢centralizzata (Sistema tal-lmmappjar Griega)
ghall-gestjoni tal-migrazzjoni, izda din ghadha mhix matura f'termini ta’ informazzjoni
jew funzjonalita. Hija mhix sistema integrata |i timmappja |-process ta’ ritorn kollu
kemm hu. Perezempju, ma hemmx data f'hin reali dwar id-detenzjoni. Minflok, kull
centru ta’ detenzjoni ta’ qabel it-tnehhija juza I-fajl tal-Excel proprju tieghu, u l-unita
tal-koordinazzjoni fil-kwartieri generali tal-pulizija jkollha titlob lil kull wiehed minn
dawn ic-centri biex jipprovdu aggornamenti regolari sabiex tikseb stampa generali tas-
sitwazzjoni. llI-Frontex ged tappogga lill-Grecja biex il-process ta’ ritorni taghha jigi
kkonvertit f'format digitali.

Barra minn hekk, ma hemmx rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet ta’
ritorn fost I-Istati Membri tal-UE. Sal-2018, ma kienx isir skambju ta’ informazzjoni
dwar id-decizjonijiet ta’ ritorn fi hdan I-UE. Minn Dicembru 2018, jenhtieg li d-
decizjonijiet ta’ ritorn jiddahhlu sistematikament fis-Sistema ta’ informazzjoni ta’
Schengen, biex b’hekk dawn ikunu vizibbli ghall-Istati Membri kollha.

Ritorni
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Ir-riskju li I-persuni jaharbu jezisiti wkoll f'kazijiet ta’ tlug volontarju. Il-kawza
princ¢ipali ghal dan hija n-nuqqas ta’ sistema standard li tivverifika jekk ¢ittadin ta’ pajjiz
terz ikunx gasam il-fruntiera esterna ta’ pajjiz taz-zona Schengen. Ghalhekk, mhuwiex
possibbli li jigi stabbilit b’certezza jekk cittadin ta’ pajjiz terz ikunx fil-fatt telag mill-UE,
jew jekk ikunx ged jinheba fl-Istat Membru, jew inkella jekk marx jghix fi Stat Membru
iehor.

Skont id-Direttiva dwar ir-Ritorn*, jenhtieg li I-uzu tad-detenzjoni ghall-finijiet
ta’ tnehhija jkun limitat u suggett ghall-principju tal-proporzjonalita fir-rigward tal-
mezzi uzati u tal-objettivi fil-mira. Id-detenzjoni hija ggustifikata biss meta jithejja r-
ritorn jew meta jitwettaq il-process ta’ tnehhija, jew inkella meta mizuri anqas
koercittivi ma jkunux suffi¢jenti. ll-perjodu inizjali ta’ detenzjoni huwa sa sitt xhur. Dan
jista’ jigi estiz sa 18-il xahar taht certi kundizzjonijiet. Fil-Gre¢ja, attwalment hemm sitt
centri ta’ detenzjoni ta’ gabel it-tnehhija fuq il-parti kontinentali u tnejn fuq il-gzejjer
ta’ Lesbos u Kos. Huwa ppjanat li jkun hemm centru iehor fug Samos. Il-kundizzjonijiet
f'xi whud mic-centri ta’ detenzjoni ta’ gabel it-tnehhija gew ikkritikati (ara |-progett GR-
3 fl-Anness IV).

Minkejja I-isforzi tal-Italja, il-kapacita tac-centri ta’ detenzjoni ta’ gabel it-
tnehhija fil-pajjiz ghadhom mhumiex sufficjenti biex jakkomodaw |-ghadd ta’ persuni li
jridu jigu rritornati (815-il post meta mgabbel ma’ 27 070 dedizjoni ta’ ritorn mahruga
fl-2018). Ma hemm I|-ebda progett taht I-AMIF previst biex jindirizza din il-kwistjoni.

Raguni ohra ghar-rata baxxa li biha I-migranti li jkunu gew ordnati jitilqu mill-UE
jigu effettivament irritornati hija n-nuqqas ta’ kooperazzjoni min-naha ta’ xi pajjizi terzi
fl-identifikazzjoni u fir-riammissjoni tac-¢ittadini taghhom (ara wkoll il-
paragrafu 100 (iv)). Perezempiju, il-Ftehim ta’ Cotonou bejn I-UE u |-pajjizi Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku jistipula® li dawn il-pajjizi jridu jergghu jiehdu lura kull ¢ittadin
taghhom li jkun prezenti b’'mod illegali fit-territorju ta’ Stat Membru tal-UE, minghajr
formalitajiet ulterjuri. Fil-prattika, din id-dispozizzjoni legali ma tigix rispettata.

4 1d-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008.

4 L-Artikolu 13.5c¢ tal-Ftehim ta’ Shubija bejn il-membri tal-gruppi tal-Istati Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku, minn banda wahda, u I-Kkomunita Ewropea u |-Istati Membri taghha,
minn naha |-ohra, iffirmat f Cotonou £ Gunju 2000.

Ritorni
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Ir-ritorni volontarji assistiti u r-riintegrazzjoni ged jiffaccjaw sfidi operazzjonali

Minghajr |-ebda appro¢¢ armonizzat fl-UE, il-pakketti tal-AVRR ivarjaw fost |-
Istati Membri. Skont is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, mhux ingas minn
90 programm specifiku tal-AVRR gew stabbiliti mill-Istati Membri tal-UE, ikkofinanzjati

mill-Unjoni Ewropea.

Sa issa, |-operazzjonijiet tal-AVRR irrapprezentaw biss frazzjoni mir-ritorni totali
fl-Italja (15 % fl-2018), billi bosta kwistjonijiet ipprevenew lill-progetti tal-AVRR milli
jikkontribwixxu b’mod effettiv biex tigi solvuta |-problema tar-ritorni (il-Kaxxa 12).



FI-2015/2016, kien hemm lakuna ta’ sena li matulha ma gie implimentat I-ebda
programm tal-AVRR, minhabba t-tranzizzjoni tardiva lejn il-Fond tal-AMIF. L-ebda
kampanja nazzjonali ta’ sensibilizzazzjoni ma akkumpanjat il-progetti tal-AVRR
iffinanzjati taht I-AMIF li tnedew fl-2016, u kull progett wettaq l-attivitajiet ta’
informazzjoni tieghu b’mod individwali (ara I-paragrafu 71 dwar it-trikkib). Barra
minn hekk, meta nbdew il-progetti ma kellhomx attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni
effettivi. Is-sitwazzjoni mbaghad giet indirizzata bl-introduzzjoni ta’ persunal
ddedikat ghas-sensibilizzazzjoni: konsulenti regjonali. ll-miri ssettjati ghall-
indikaturi tal-progetti ma kinux ambizzjuzi meta jigu kkunsidrati |-htigijiet.

Grupp kbir ta’ migranti li bagghu fl-Italja illegalment gew eskluzi mill-programm
tal-AVRR, peress li, biex ikun eligibbli, migrant irid japplika ghall-AVRR fi zmien
gasir hafna ta’ 7-30 jum wara |-hrug ta’ decizjoni ta’ ritorn.

Iz-zmien mehtieg mill-applikazzjoni sal-approvazzjoni min-naha tal-questura jew
tal-prefettura kien twil, b’'medja ta’ 37 jum (fil-progett IT-3) u 40 jum (fil-

progett IT-2). Billi I-Italja ma ghandhiex akkomodazzjoni ghall-applikanti tal-AVRR,
it-tul taz-zmien ta’ stennija ikkontribwixxa ghar-rata gholja ta’ abbandun ta’

27 %°.

Fl-ahhar nett, kien hemm lakuna fil-programm tal-AVRR billi, wara li I-progetti
ntemmu f' Gunju 2018, ma gietx ippubblikata sejha gdida sa Ottubru 2018. Din is-
sejha kienet ged tigi evalwata fiz-zmien meta saret iz-zjara tal-awditjar li wettagna
fi Frar 2019. L-IOM infurmatna li hija ma kinitx ippartecipat minhabba li r-regoli
dwar l-eligibbilta tal-ispejjez kienu rigoruzi wisq®’.

46

47

L-istatistika ricevuta mill-IOM tizvela dan li gej: mill-1 606 applikazzjonijiet ghall-AVRR
ricevuti mill-agenzija bejn Jannar u Settembru 2018, 67 (4 %) ma gewx approvati,

169 (10 %) qatt ma rcevew risposta mill-awtoritajiet, 118 (7 %) ikkancellaw |-applikazzjoni
taghhom gabel I-approvazzjoni u 319 (20 %) ikkancellaw l-applikazzjoni wara I-
approvazzjoni.

Skont ir-regoli fl-ahhar sejha ghal proposti, |-ispejjez ikunu eligibbli biss jekk migrant jigi
effettivament irritornat. Billi I-migranti jistghu jibdlu I-fehma taghhom fl-ahhar minuta, |-
ispejjez kollha sa dak il-mument ikollhom jiggarrbu mill-agenzija.
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Fil-Grecja, il-programm tal-AVRR implimentat mill-lOM ged jilhaq I-objettivi
tieghu®®. Madankollu, l-assistenza ghar-riintegrazzjoni, li tappogga lill-benefi¢jarji hekk
kif jirritornaw fil-pajjiz ta’ origini taghhom, hija disponibbli biss ghal 26 % mill-
applikanti. Din il-lakuna fil-forniment ta’ assistenza ghar-riintegrazzjoni setghet tigi
koperta parzjalment mill-Programm ta’ Azzjoni Specifika tan-Netwerk Ewropew dwar
Strument ta’ Riintegrazzjoni (ERIN)*’, izda I-Gre¢ja ghadha ma ghamlitx uzu minnu.

Barra minn hekk, filwaqt li I-perjodu ta’ eligibbilta ghall-programm fil-Grec¢ja
kontinentali ma ghandux limitu, il-migranti fuq il-gzejjer iridu japplikaw ghall-AVRR fi
zmien gasir hafna (15-il jum wara decizjoni negattiva fl-ewwel istanza mill-GAS).

Minkejja dan ta’ hawn fuq, gie osservat ezempju ta’ prassi tajba fic-Centru
Miftuh ta’ Attiko Alsos ghal migranti li huma rregistrati ghal ritorn volontarju assistit u
ghal riintegrazzjoni, li joffri ambjent sikur u appogg lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li b’'mod
volontarju jiddeciedu li jirritornaw lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom (ara |-Kaxxa 13).

I¢-Centru Miftuh ta’ Attiko Alsos ghal migranti li huma rregistrati ghal ritorn
volontarju assistit u ghal riintegrazzjoni, iffinanzjat minn EMAS taht I-AMIF, gie
stabbilit qrib i¢-Centru ta’ Ateni sabiex jipprovdi kenn lil migranti fil-Grecja li jkunu
rregistraw ghall-programm tal-AVRR u li ma jkollhomx fejn jghixu sakemm jasal it-
tlug taghhom. llI-benefi¢jarji huma migranti vulnerabbli, iddefiniti ghall-finijiet tal-
progett bhala nisa tgal, familji b’genitur wiehed, migranti bi htigijiet medici,
migranti anzjani u migranti fogra. I¢-Centru Miftuh ghandu konnessjonijiet tat-
trasport tajba u huwa qgrib l-isptarijiet u s-servizzi konsulari. Huwa jipprovdi servizzi
li huma essenzjali ghall-migranti vulnerabbli sakemm huma jirritornaw lejn il-pajjiz
ta’ origini taghhom.

8 Skont I-lOM, mill-1 ta’ Gunju 2016 sal-14 ta’ Marzu 2019, 17 740 cittadin ta’ pajjizi terzi
applikaw ghall-AVRR u 15 031 (85 %) irritornaw lejn pajjizhom.

49 Dan il-programm kongunt ta’ ritorn u riintegrazzjoni ghandu I-ghan li jimplimenta r-ritorn
sostenibbli u r-riintegrazzjoni ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi fil-pajjiz ta’ origini taghhom,
b’kooperazzjoni ulterjuri bejn l-istituzzjonijiet shab tal-ERIN.

Ritorni
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Ebda data dwar il-heffa tal-operazzjonijiet ta’ ritorn

La s-sistemi tal-IT Griegi u langas dawk Taljani ma huma kapaci jiggeneraw
statistika dwar il-heffa tal-proceduri ta’ ritorn°. B’rizultat ta’ dan, ahna ma stajniex
nivvalutaw dan l-aspett.

0 1z-zminijiet mediji tal-ipproc¢essar mill-hrug ta’ decizjoni ta’ ritorn sar-ritorn effettiv (kemm
ghal ritorni furzati kif ukoll ghal dawk volontariji).
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

L-awditu taghna ezamina jekk l-appogg li nghata mill-UE ghall-gestjoni tal-
migrazzjoni (inkluz l-approc¢¢ hotspot) kienx ikkontribwixxa biex il-proceduri ta’ asil u
ta’ ritorn fil-Grecja u fl-Italja jkunu effettivi u velo¢i. Ahna nikkonkludu li hemm
disparitajiet bejn I-objettivi tal-appogg li nghata mill-UE u r-rizultati li nkisbu. Minkejja li
kien hemm zieda fil-kapacita tal-awtoritajiet Griegi u Taljani, l-implimentazzjoni tal-
proceduri ta’ asil fil-Grecja u fl-Italja ged tkompli tigi affettwata minn zminijiet tal-
ipprocessar li huma twal u minn kongestjonijiet. Bhal fil-bgija tal-UE, I-ghadd ta’ ritorni
ta’ cittadini irregolari ta’ pajjizi terzi mill-Grecja u mill-Italja huwa baxx.

Mill-11-il rakkomandazzjoni li ghamilna fl-2017 dwar l-approé¢ hotspot fil-
Grecja u fl-Italja, 6 gew implimentati bis-shih, 2 gew implimentati ghal dak li jirrigwarda
[-Kummissjoni u I-Agenziji, filwaqt li rakkomandazzjoni wahda ghadha ma gietx
implimentata mill-Istati Membri (I-Anness I1l). Zewg rakkomandazzjonijiet ewlenin
ghadhom ged jigu implimentati (dwar il-kapacita tal-hotspots u s-sitwazzjoni ta’
minorenni mhux akkumpanijati fil-hotspots Griegi), billi s-sitwazzjoni fil-hotspots Griegi
ghadha kritika hafna (il-paragrafi 23 sa 27).

Ir-rakkomandazzjoni taghna, li I-istazzjonament tal-esperti mill-Istati Membri
ghandu jkun twil bizzejjed, ghadha ma gietx implimentata. Ghalkemm il-Kummissjoni u
[-Agenziji appellaw ripetutament lill-Istati Membri biex jistazzjonaw aktar esperti
nazzjonali, in-nuqqgas ta’ dawn l-esperti fl-operazzjonijiet tal-EASO ghadu jippersisti.
B’kuntrast ma’ dan, il-Frontex kienet fil-fatt stazzjonat aktar persunal milli mehtieg fil-
hotspots Taljani, billi hija ma kinitx aggustat il-pjan taghha fid-dawl tal-ghadd baxx ta’
migranti li waslu bil-bahar. Minkejja li ftit li xejn kien hemm operazzjonijiet ta’ ritorn,
ahna osservajna wkoll li sehem gholi mill-iskorti esperti tal-Frontex ghal operazzjonijiet
ta’ riammissjoni fit-Turkija kellhom profil ta’ skorta biss u, ghaldagstant, ma setghux
jintuzaw ghal xi tip iehor ta’ operazzjoni (il-paragrafi 28 sa 30).

Ahna sibna li r-rati ta’ registrazzjoni u ta’ tehid tal-marki tas-swaba’ fil-hotspots
kienu tjiebu b’mod sinifikanti, billi kienu gew stabbiliti pro¢eduri operattivi standard u
r-responsabbiltajiet gew kondivizi b’'mod car bejn I-awtoritajiet nazzjonali u l-agenziji
ta’ appogg tal-UE. Madankollu, sehem gholi ta’ migranti jibqghu sejrin lejn Stati
Membri ohra tal-UE u japplikaw ghall-asil hemmhekk, minghajr ma I-marki tas-swaba’
taghhom jigu mahzuna fid-database tal-EURODAC (il-paragrafi 31 sa 34).

L-iskemi ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza, li tfasslu biex ikunu temporanji, kienu I-
ewwel inizjattiva ta’ solidarjeta fl-istorja tal-politika Ewropea dwar il-migrazzjoni li hija
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mmirata lejn ir-ridistribuzzjoni fuq skala kbira ta’ applikanti ghall-asil fost I-Istati
Membri. Madankollu, huma ma lahqux il-miri taghhom u ghaldagstant ma taffewx
b’mod effettiv il-pressjoni fuq is-sistemi ta’ asil Griegi u Taljani (il-paragrafi 35 sa 41).

Fil-fatt, is-sehem ta’ migranti potenzjalment eligibbli li gew identifikati u
orjentati b’success biex japplikaw ghal rilokazzjoni kien baxx hafna (il-paragrafi 42
sad7).

Sehem gholi ta’ kandidati li fil-fatt applikaw gew irrilokati (80 % fil-Gre¢ja u
89 % fl-Italja). Madankollu, ahna sibna ghadd ta’ dghufijiet operazzjonali fil-process ta’
rilokazzjoni. ll-Kkummissjoni ma mmonitorjatx il-process ta’ rilokazzjoni fil-pajjizi li ilhom
jir¢éievu migranti minn Frar 2018. L-iskemi ta’ rilokazzjoni temporanja skadew
f’'Settembru 2017, u ghadu ma ntlahaq |-ebda kunsens dwar il-proposta tal-
Kummissjoni ghal sistema ta’ rilokazzjoni permanenti. Fin-nuggas ta’ mekkanizmu ta’
rilokazzjoni maqgbul fil-livell tal-UE, ged issir rilokazzjoni volontarja fuq bazi ad hoc,
principalment ghal migranti li zbarkaw fl-Italja u f’Malta (il-paragrafi 48 sa 53).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tuza t-taghlimiet li ttiehdu mill-iskemi ta’ rilokazzjoni ta’
emergenza (inkluz mis-sitwazzjoni fl-Istat Membru ri¢eventi wara r-rilokazzjoni) u tibni
fuqg din l-esperjenza ghall-fini ta’ kwalunkwe mekkanizmu ta’ rilokazzjoni volontarija li
jista’ jkun hemm fil-futur.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: il-31 ta’ Dicembru 2020

L-EMAS taht I-AMIF originarjament tfasslet bhala strument fuq skala zghira li
EMAS ikkontribwiet biex l-appogg li jinghata mill-Kummissjoni ghall-krizijiet isir aktar
flessibbli u risponsiv. Hija saret I-istrument strategiku ewlieni tal-Kummissjoni biex I-
appogg jigi bbilancjat mill-gdid lejn il-pajjizi li huma I-aktar affettwati mill-krizi tal-
migrazzjoni, b’mod partikolari I-Grecja, billi tikkomplementa |-pakketti tal-programmi
nazzjonali taghhom. Din il-bidla sehhet minghajr l-istabbilment ta’ gafas ta’ monitoragg
tal-prestazzjoni. Il-kummissjoni pproponiet li I-assistenza ta’ emergenza taht gestjoni
kondiviza mal-Istati Membri tigi inkluza fil-qafas finanzjarju I-gdid ghall-2021-2027 (il-
paragrafi 54 sa 64).
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Mis-sitt progetti EMAS li gew ezaminati, tnejn biss lahqu |I-miri taghhom
kompletament, tlieta lahqu |-miri taghhom parzjalment u wiehed ghadu fl-istadju bikri
tal-implimentazzjoni (il-paragrafi 65 sa 66).

L-10 progetti li gew ezaminati taht il-programmi nazzjonali taht IF-AMIF huma
kollha rilevanti. Dawn il-programmi huma strument ta’ finanzjament pluriennali, izda
fil-Grecja u fl-Italja ghad ma hemmx stabbiliti mekkanizmi robusti ghall-ppjanar
strategiku pluriennali biex jizguraw li I-fondi jigu allokati fejn ikunu |-aktar mehtiega (il-
paragrafi 67 sa 72).

Mill-hames progetti kkompletati relatati mal-programmi nazzjonali taht -AMIF
li gew ezaminati, I-ebda wiehed ma lahaq il-miri tieghu bis-shih: tlieta lahqu I-miri
taghhom parzjalment, wiehed ma lahagx I-objettivi tieghu, u ghall-ahhar wiehed, id-
data ma kinitx sufficjenti biex jigi vvalutat il-progress. ll-hames progetti li jifdal kienu
ghadhom ghaddejjin fiz-zmien meta sar l-awditu (il-paragrafi 73 sa 75).

ll-gafas ta’ monitoragg tal-prestazzjoni tal-AMIF gie stabbilit tard u minghajr
miri. Matul l-awditu, sar evidenti li kienet mehtiega aktar data dwar il-prestazzjoni biex
jigi ffacilitat it-twettiq ta’ evalwazzjoni robusta tal-politika fil-livell tal-UE (il-
paragrafi 76 sa 82).

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tiddefinixxi kriterji ghall-allokazzjoni tal-fondi ghall-EMAS taht gestjoni kondiviza
mal-Istati Membri fil-gafas finanzjarju li jmiss;

(b) issahhah il-gafas ta’ monitoragg tal-prestazzjoni billi:

(i) tizgura li I-progetti EMAS taht [-AMIF ikunu jinkludu, fejn ikun xieraq,
indikaturi tal-output u tal-ezitu b’miri u linji bazi ¢ari, u tipprovdi
gustifikazzjoni meta dan ma jkunx il-kaz;

(i) timmonitorja u tirrapporta I-eziti li nkisbu mill-progetti ffinanzjati mill-EMAS;

(iii) ghall-QFP il-gdid ghall-2021-2027, tfassal I-indikaturi tas-CMEF tal-AMIF,
inkluzi I-linji bazi u I-miri taghhom gabel ma jinbdew il-progetti ghall-2021-
2027,
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(c) timplimenta mizurili jizguraw il-komplementarjeta u koordinazzjoni ahjar bejn |-
AMIF u I-EASO/il-FRONTEX (ez. fil-qasam tar-ritorni furzati jew tal-appogg lill-
awtoritajiet kompetenti fil-qasam tal-asil).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: it-30 ta’ Gunju 2021

L-awtoritajiet nazzjonali kemm fil-Grecja kif ukoll fl-Italja jivvalutaw is-sostenn
operazzjonali pprovdut mill-EASO bhala rilevanti u utli. Madankollu, il-pjanijiet ta’
sostenn operazzjonali pprovdut mill-EASO sal-2018, fil-bicca I-kbira mill-kazijiet, kienu
mmexxija mill-input, u ma kellhomx miri ghall-outputs u ghall-eziti biex tigi vvalutata I-
prestazzjoni tal-EASO. Is-sitwazzjoni fI-2019 ged titjieb gradwalment (il-paragrafi 83
sa 89).

Filwaqgt li n-nuqqas ta’ esperti mill-Istati Membri huwa kkumpensat minn
fornituri interim ta’ servizzi, id-durata gasira tal-istazzjonament tal-esperti ghadha
problema. L-operazzjonijiet tal-EASO fil-hotspots Griegi huma affettwati minn problemi
relatati mas-sigurta, nuggas ta’ spazju ta’ hidma, nuqqas ta’ gbil mal-GAS dwar il-
valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta , u I-annullament sistematiku ta’ decizjonijiet ta’
nuggas ta’ ammissibbilta ghal persuni mhux Sirjani min-naha tal-GAS (il-paragrafi 90
sa 93).

Jenhtieg li I-EASO:

(@) jaggusta I-mudell ta’ stazzjonament tal-esperti tieghu biex jaghmlu aktar
prevedibbli minhabba n-nugqgas permanenti ta’ esperti mill-Istati Membri;

(b) jikkompleta l-ogfsa ta’ monitoragg tal-prestazzjoni tieghu ghall-Grecja u ghall-
Italja billi jzid indikaturi tal-eziti, linji bazi u miri, u billi jigbor id-data rilevanti dwar
il-prestazzjoni ghall-indikaturi kollha;

(c) jikkollabora mal-GAS biex jingheleb in-nugqas ta’ gbil rigward il-valutazzjonijiet
tal-vulnerabbilta u I-ammissibbilta ta’ persuni mhux Sirjani fil-procedura rapida
fug il-fruntiera.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: il-31 ta’ Dicembru 2020

II-Grecja u I-Italja huma fost I-Istati Membri li ma hadux vantagg shih mill-
potenzjal tal-Frontex ghall-operazzjonijiet ta’ ritorn (mandat estiz u zieda fil-bagit). Is-
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sitwazzjoni tista’ tigi spjegata mhux biss mill-ghadd baxx ta’” persuni rimpatrijati, izda
anki mill-ezistenza ta’ zewg strumenti paralleli ta’ finanzjament mill-UE li jappoggaw |-
istess tip ta’ attivitajiet (ritorni furzati ffinanzjati taht programmi nazzjonali taht I-AMIF
u operazzjoni tal-Frontex) (il-paragrafi 94 sa 101).

Jenhtieg li I-Frontex:

(a) tikkollabora mal-Kummissjoni biex tizgura komplementarjeta u koordinazzjoni
ahjar bejn l-appogg ghar-ritorn iffinanzjat mill-Frontex u dak iffinanzjat mill-AMIF;

(b) fil-kuntest tal-ghadd baxx ta’ operazzjonijiet ta’ ritorn fil-Grecja, ma tibgax
tistazzjona skorti bi profil wiehed li ma jkunux jistghu jigu stazzjonati ghal
operazzjonijiet fil-hotspots;

(c) taggusta l-pjan operattiv biex |-istazzjonament tal-persunal fil-hotspots (inkluzi I-
esperti tat-tehid tal-marki tas-swaba’) fl-Italja jsir aktar risponsiv ghax-xejriet tal-
wasliet bil-bahar.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: il-31 ta’ Dicembru 2020

Matul il-krizi, il-bicca I-kbira mill-migranti irregolari li vvjaggaw lejn I-Ewropa
waslu jew fl-Italja jew inkella fil-Grecja. 1z-zewg Stati Membri evolvew minn pajjizi ta’
tranzitu ghal pajjizi fejn il-migranti japplikaw ghall-asil (il-paragrafu 103).

Fil-Grecja, il-kapacita tal-ipprocessar tal-GAS zdiedet mill-2015 ’il hawn, izda
ghadha mhix suffi¢jenti biex tindirizza lI-akkumulazzjoni li dejjem ged tizdied ta’
applikazzjonijiet pendenti ghall-asil. Id-dikjarazzjoni UE-Turkija kellha impatt kbir fuq il-
wasliet, izda |-procedura rapida fuq il-fruntiera, li hija I-pedament taghha, mhix rapida
bizzejjed. Ghall-proceduri regolari u accellerati, is-sitwazzjoni hija sahansitra aktar
problematika, b’dati ghall-intervisti li huma stabbiliti ghall-2023 u |-2021
rispettivament. ll-volum kbir ta’ kazijiet ta’ decizjonijiet negattivi fl-ewwel istanza se jigi
trasferit ghall-istadju tal-appell, li ma ghandux bizzejjed appogg u li huwa diga mghobbi
2zejjed (il-paragrafi 104 sa 118).

Fil-kuntest tat-tnaqqis gawwi fil-wasliet u fl-applikazzjonijiet ghall-asil, fl-Italja,
il-kapacita attwali tal-ipprocessar fl-ewwel istanza hija sufficjenti. L-akkumulazzjoni
sostanzjali ezistenti mistennija tigi kklerjata sa tmiem [-2019. Madankollu, huwa
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mistenni li din is-sitwazzjoni tirrizulta fi pressjoni gawwija fuq l-awtoritajiet tal-appell.
Applikazzjoni ghall-asil li giet ipprezentata fl-2015 hadet aktar minn erba’ snin biex
tasal sal-istadju finali tal-appell. Minghajr appogg adegwat, dan il-perjodu ta’ zmien
twil jista’ jkompli jizdied fil-futur (il-paragrafi 119 sa 129).

Jenhtieg li I-Kummissjoni u I-EASO, f'’kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali:

(a) ikomplu jzidu l-appogg taghhom ghall-GAS fl-ikklerjar tal-akkumulazzjoni dejjem
tizdied fl-ewwel istanza;

(b) jipprovdu appogg lill-awtoritajiet tal-appell li huma mghobbija zzejjed fil-Grecja u
fl-Italja, filwaqt li jevitaw kunflitti ta’ interess potenzjali ghall-EASO fil-Gredja;

(c) jipproponu mizuri li jippermettu |-gbir sistematiku tad-data dwar il-prestazzjoni
fir-rigward taz-zminijiet tal-ipprocessar (dizaggregata skont it-tip ta’ procedura u |-
istadji importanti ewlenin) u tal-akkumulazzjoni (dizaggregata skont l-istadji
importanti ewlenin, inkluzi d-diversi stadji tal-appell) biex jigu ffacilitati t-tfassil
tal-politiki u I-evalwazzjoni tal-prestazzjoni, kif ukoll biex tigi mmonitorjata I-
konformita mal-legizlazzjoni tal-UE.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: il-31 ta’ Dicembru 2020

L-ammont ta’ ritorni effettivi kien hafna ingas minn dak tad-decizjonijiet ta’
ritorn li ttiehdu miz-zewg pajjizi u mill-UE kollha. Ahna identifikajna ghadd ta’ ragunijiet
ghal din is-sitwazzjoni (il-paragrafi 130 sa 139).

In-nugqas ta’ approc¢ armonizzat fl-UE jaffettwa r-ritorn volontarju assistit u r-
riintegrazzjoni. Ahna sibna dghufijiet strutturali f'dak li jirrigwarda I-AVRR fl-Italja. Il-
programm tal-AVRR fil-Grec¢ja ged jilhaq I-objettivi tieghu, izda |-pakkett ta’
riintegrazzjoni jigi offrut lil 26 % tal-applikanti biss. Facilita ta’ akkomodazzjoni
ddedikata ghall-AVRR hija ezempju ta’ prassi tajba li zzid |-attraenza tal-iskema (il-
paragrafi 140 sa 144).

Ma tingabar |-ebda data dwar il-heffa tal-proceduri ta’ ritorn. Barra minn hekk,
ma hemmx indikaturi li jkejlu s-sostenibbilta tar-ritorni, bhall-ghadd ta’ migranti li jigu
rritornati u li jippruvaw jergghu jigu lejn I-UE jew is-success tal-pakketti ta’
riintegrazzjoni tal-AVRR (il-paragrafu 145).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali:

(a) tipprovdi, flimkien mal-Frontex, appogg ulterjuri biex jigu indirizzati I-kawzi ghall-
ghadd baxx ta’ ritorni fil-Grecja u fl-Italja li gew identifikati f'dan ir-rapport,
filwaqt li tiffoka fuq |-ghadd baxx ta’ ritorni mill-gzejjer Griegi u fug I-AVRR fl-Italja;

(b) tiehu mizuri li jizguraw li I-ftehimiet ezistenti ma’ pajjizi terzi ghar-ritorn tac-
cittadini taghhom, bhall-ftehim ta’ Cotonou u I-ftehimiet ta’ riammissjoni tal-UE,
jigu infurzati minn pajjizi terzi u jintuzaw bis-shih mill-Istati Membri;

(c) trawwem approcc ikkoordinat fl-UE ghall-assistenza ghar-riintegrazzjoni f' pajjizi
terzi tar-ritorn;

(d) tipproponi mizurili jippermettu I-gbir sistematiku ta’ data dwar il-prestazzjoni li
tirrigwarda |-heffa u s-sostenibbilta tal-proceduri ta’ ritorn, biex tiffacilita t-tfassil
tal-politiki, I-evalwazzjoni tal-prestazzjoni u r-ricerka.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: il-31 ta’ Dicembru 2020

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla Ill, immexxija mis-Sinjura Bettina Jakobsen,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-
22 ta’ Ottubru 2019.

Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
President
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Annessi

Anness | - Implimentazzjoni finanzjarja (f’miljun EUR)
EMAS taht I-AMIF:

EMAS taht [-AMIF 25.0/ 131.5| 4149| 4025| 126.6 25.0/ 11255

Sors: |I-Kummissjoni tal-UE, ibbazat fuq il-Programmi ta’ #Hidma Annwali ppublikati.

Programm nazzjonali taht I-AMIF fil-Grecja:

SO1 - Asil 129.7 98.2 101.7 23.6 76 % 78 % 3%

SO2 - Integrazzjoni 25.2 18.7 15.5 3.9 74 % 62 % 13%

SO3 - Ritorn 132.9 98.6 73.8 51.2 74 % 56 % 19 %
Total (*) 287.8 215.6 191.0 78.7

(*) L-allokazzjoni totali tal-programmi nazzjonali taht I-AMIF ghall-Gre¢ja hija ta’ EUR 328,3 miljun (inkluza s-solidarjeta u l-assistenza teknika).
(**) Ikkalkulati abbazi tal-ippjanar multiannwali tal-impeniji fil-Programm nazzjonali.
Sors: Awtorita Responsabbli mill-AMIF, il-Gre¢ja.

Programm nazzjonali taht I-AMIF fl-Italja:

SO1 - Asil 1313 99.3 88.6 51.0 75.6 % 675 % -81%
so2 T 159.0 115.0 1441 63.6 723 % 90.7 % 183 %
Integrazzjoni
SO3 - Ritorn 40.4 29.2 20.9 15.3 723 % 51.7% -20.6 %
Total (¥) 330.7 243.5 253.6 130.0

(*) L-allokazzjoni totali tal-programmi nazzjonali taht I-AMIF ghall-Italja hija ta’ EUR 394,2 miljun (inkluzi kazijiet specjali u l-assistenza
(**) Ikkalkulati abbazi tal-ippjanar multiannwali tal-impeniji fil-Programm nazzjonali.
Sors: Awtorita Responsabbli mill-AMIF, |-Italja.

Sostenn operazzjonali pprovdut mill-EASO:

Bagitinizjali 8.6 27.2 245

|-Greci Bagit emendat |-aktar recenti 45.4 34.0 27.6
recia Impenji bagitarji regolari esegwiti I¢-Cifri tal-bagit 25.2 334 26.9
Bagit inizjali mhux uzat utal-impenji 0.0 0.0 0.0

mhumiex

Bagitinizjali disponibbli 8.6 8.0 145

Litalja Bagit emendat I-aktar recenti ghal kull pajjiz 45.4 145 19.5
Impenji bagitarji regolari esegwiti 6.3 144 22.4

Bagit inizjali mhux uzat 0.0 0.0 0.0

(1) FI-2016, il-bagit ma ngasamxskontil-pajjizi. I¢-cifri relatati mal-bagitinizjali u emendat ghall-2016 ikopru s-sostenn
operazzjonali kollu kemm hu, inkluzi pajjizi ohra u spejjez orizzontali.

Sors: L-EASO.



Appogg ghar-Ritorn moghti mill-Frontex:

Bagitinizjali 9.5 66.6 66.6 53.8
Bagit emendat |-aktar recenti 13.2 38.5 53.1 49.4
Impenji bagitarji regolari esegwiti 13.2 38.5 53.1 49.4
 Bagit inizjali mhux uzat 0.0 28.1 135 4.4

Sors: L-EBCGA.
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Anness Il - Valutazzjoni fil-qosor ta’ kampjun ta’ 20 azzjoni ta’ appogg mill-UE fil-Grecja u fl-Italja

Ammont Inizjali

Numru Status Ammont Reali
Paijjiz N ta’ R tal-Progett Titolu tal-Progett Allokat
tal-Progett e o G [ e G e M RS (PJannar 2019) (f,m"]:naw“) (Pmiljun EUR)
L-izgurar ta’ process ta’ asil gust u eff
EMAS-GR-1 I-Grecja HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/0039 inkluz fil-kuntest tal-impli ji 21 1.2
tal-ftehim UE-Turkija
» Ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi lejn il-pajjiz ta’
EMAS-GR-2 II-Gre¢ja HOME/2015/AMIF/AG/EMAS/0016 origini taghhom (5 sottoazzjonijiet) Ikkompletat 2.5 1.7
Appogg lill ¢ja ghall-izvilupp tal-isk tal-
N hotspots/ta’ rilokazzjoni, kif ukoll ghall-izvilupp
EMAS-GR-3 I-Grecja HOME/2016/MULT/IM/UNHC/0001 tal-kapacita ta’ akkoljenza ghal dawk i jitolbu Ikkompletat 75 75
l-asil
Azzjoni ta’ appogg ghat-tagsimiet tal-asil ta’
EMAS-IT-1 L-ltalja HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0074 uffiéeji tal-immigrazzjoni u ta’ ufficéji Ghadu ghaddej 11.9 M/A
tal-pulizija tal-fruntieri
EMAS-IT-2 L-ltalja HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0076 Ritorn volontarju assistit u riintegrazzjoni Ghadu ghaddej 6.1 6.7
mill-Italja
. Servizzi ta’ akkoljenza ghal migranti eligibbli
EMAS-IT-3 L-ltalja HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/0048 ghar-ril ioni Ikkompletat 17.0 10.7
—ri Y
Al gg ghall-ikklerjar tal-akk lazzjoni ta’
GR-1 I-Grecja 5003616 GR_2017_PR_0002 PPosE g, a_ ! _e”ar a :,i umu asz(j)r\l @ Ikkompletat 2.2 1.9
— IR appelli fil-procedura ta’ asil fil-Gre¢ja
GR-2 Il-Gre¢ja 5004578 GR_2017_PR_0004 Tishih tal-process ta’ asil Ghadu ghaddej 10.0 19.2
L. Strutturi u prestazzjoni operazzjonali tac-centri N
GR-3 Il-Greéja 5002787 GR_2017_PR_0010 " " Ghadu ghaddej 11.9 46.3
ta’ gabel it-tlug
o L-infurzar ta’ ritorni furzati ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi .
GR-4 Il-Greéja 5003182 GR_2017_PR_0012 terzi Ghadu ghaddej 9.4 9.5
B L-implimentazzjoni ta’ ritorni volontarji assistiti, .
GR-5 Il-Greéja 5003202 GR_2017_PR_0013 A . Ghadu ghaddej 324 32.4
inkluza r-riintegrazzjoni
IT-1 L-Italja 1T/2015/PR/1003 Azzjoni ta’ assistenza 1 Ikkompletat 1.2 1.0
IT-2 L-Italja 1T/2016/PR/0205 Integrazzjoni mar-ritorn 3 Ikkompletat 1.1 0.7
IT-3 L-ltalja IT/2016/PR/0312 RESTART AVRR Ikkompletat 8.0 1.2
IT-4 L-ltalja IT/2017/PR/1019 Ritorni furzati Ikkompletat 275
IT-5 L-ltalja IT/2017/PR/1494 Appogg ghal bosta azzjonijiet Ghadu ghaddej 7.6
EASO-GR II-Gre¢ja Sostenn oper: i ghall-Gre¢ja f-2018 1Kk | 24.5 26.9
EASO-IT L-ltalja Sostenn operazzjonali ghall-ltajla fI-2018 Ikkompletat 14.5 22.4
Ebda
FRONTEX-GR |  Il-Gre¢ja Appogg ghar-ritorn fil-Grecja f1-2018 Ikkompletat spz‘l?f'i‘:’;:’;'" 4.0
ajjiz
Ebda
allokazzjoni
FRONTEX-IT L-Italja Appogg ghar-ritorn fl-Italja f-2018 Ikkompletat specifika ;hall- 6.5

Mhux sodisfacenti

Parzjalment sodisfacenti

Sodisfacenti

Mhux Applikabbli

Kriterju 1
Rilevanza

Kriterju 5

Kriterju 2 o Kriterju 4 Tranzizzjoni lejn ARG N::'::'o‘:‘a;é
Objettivi SMART/| -\ (' i e (LIl Rizultati miksuba |tar-rappurtar dwar
Indikaturi RACER ggustifikata nazzjonali taht

ir-rizultati
I-AMIF
't:r‘;‘:::f:: l-attivitajiet
tal-progett ghadhom
ghadhom ma
ma nbdewx
nbdewx
rilokazzjoni
mitmuma
Programm Programm
Nazzjonali taht Nazzjonali taht
I-AMIFE I-AMIF
Programm Programm
Nazzjonali taht Nazzjonali taht
I-AMIFE I-AMIF
Programm Programm
Nazzjonali taht Nazzjonali taht
I-AMIF I-AMIF
Programm Programm
Nazzjonali taht Nazzjonali taht
I-AMIF I-AMIF
Programm Programm
Nazzjonali taht Nazzjonali taht
I-AMIFE I-AMIF
Programm Programm
Nazzjonali taht Nazzjonali taht
I-AMIFE I-AMIF
Programm Programm
Nazzjonali taht Nazzjonali taht
I-AMIE I-AMIF
Programm Programm
Nazzjonali taht Nazzjonali taht
I-AMIF I-AMIF
Data disponibbli
biss ghall-ewwel
Programm Programm > . _
NermErah e e || e e || S IS il
AMIF AMIF ~ tal-perjodu ta’
implimentazzjoni tal
progett
Programm Programm
Nazzjonali taht Nazzjonali taht ghadu ghaddej
I-AMIF I-AMIF

appogg ipprovdut fl-
Istati Membri kollha

appogg ipprovdut fl-
Istati Membri kollha

appogg ipprovdut fl-
Istati Membri kollha

appogg ipprovdut fl-
Istati Membri kollha




1.1. Jenhtieg li I-Kummissjoni, flimkien mal-Agenziji rilevanti,
tipprovdi appogg ulterjuri lill-Greéja fl-indirizzar tan-nugqas ta’
kapacita fil-hotspots billi:

- ittejjeb il-facilitajiet ta’ akkomodazzjoni fuq il-gzejjer fejn
jinsabu I-hotspots;

- thaffef l-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-asil (b’appogg
mill-EASO), filwaqt li tipprovdi informazzjoni cara lill-migranti
dwar kif u meta l-applikazzjonijiet taghhom se jigu
pprocessati;

- tinforza I-proceduri ezistenti ta’ ritorn, fejn xieraq (b’appogg
mill Frontex).

1.2. Jenhtieg li I-Kummissjoni, flimkien mal-Agenziji rilevanti,
tappogga aktar l-isforzi tal-Italja biex izzid I-ghadd ta’ hotspots,
kif originarjament ippjanat, u biex tiehu mizuri ulterjuri biex
testendi l-approc¢ hotspot sabiex dan ikun ikopri wkoll I-
izbarki li jsiru lil hinn mil-lokalitajiet hotspot fissi.

2.1. Jenhtieg li I-Kummissjoni, flimkien mal-Agenziji u |-
organizzazzjonijiet internazzjonali rilevanti, tghin lill-
awtoritajiet kemm fil-Grecja kif ukoll fl-Italja biex jiehdu |-
mizuri kollha possibbli sabiex jizguraw li I-minorenni mhux
akkumpanjati li jaslu bhala migranti jigu ttrattati skont
standards internazzjonali, inkluz billi jinghataw kenn adegwat,
protezzjoni, access ghal u prijoritizzazzjoni fil-proceduri ta’
applikazzjoni ghall-asil kif ukoll il-possibbilta li jigu kkunsidrati
ghar-rilokazzjoni.

2.2. Jenhtieg li I-Kummissjoni tinsisti li jinhatar ufficjal ghall-
protezzjoni tat-tfal ghal kull hotspot/sit.

2.3. Jenhtieg li I-Kkummissjoni u I-Agenziji rilevanti jassistu
aktar lill-awtoritajiet responsabbli permezz tal-provvediment
ta’ tahrig u ta’ parir legali, u li jkomplu jimmonitorjaw is-
sitwazzjoni u jirrapportaw dwar l-azzjoni li tkun ittiehdet u |-
progress li jkun inkiseb.

Qed tigi
implimentata

Implimentata

Qed tigi
implimentata

Giet
implimentata
mill-
Kummissjoni

Implimentata
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[I-Kummissjoni, I-EASO u I-
Frontex ipprovdew appogg
ulterjuri biex tizdied il-kapacita
tal-hotspots Griegi billi
ffinanzjaw progetti ta’
infrastruttura godda, appoggaw
lill-persunal kuntrattwali kollu
tal-GAS u wettqu I-
operazzjonijiet kollha ta’
riammissjoni lejn it-Turkija.
Madankollu, xorta wahda huwa
mehtieg aktar appogg, billi s-
sitwazzjoni fuq il-post ghadha
kritika.

[I-Kummissjoni pprovdiet
appogg ulterjuri billi ffinanzjat
progetti ta’ infrastruttura
godda biex titjieb is-sitwazzjoni
tal-minorenni mhux
akkumpanjati.

F’'Dicembru 2018, I-EASO beda
progett biex jindirizza s-
sitwazzjoni urgenti f'Samos.
Madankollu, xorta wahda huwa
mehtieg aktar appogg fil-
Gredja, billi s-sitwazzjoni fuq il-
post ghadha kritika.

[I-Kummissjoni insistiet dwar il-
hatra, izda l-awtoritajiet Taljani
ma hatrux uffi¢jali ghall-

protezzjoni tat-tfal fil-hotspots.



3.1. Jenhtieg li I-Kummissjoni u I-Agenziji jkomplu jitolbu lill- Implimentata

Istati Membri biex jipprovdu aktar esperti sabiex ikopru |- mill- L
. Kummissjoni u
htigijiet attwali ahjar. N
mill-Agenziji
3.2. Jenhtieg li l-iskjerament ta’ esperti mill-Istati Membri jkun
fit-tul bizzejjed u jkun jikkonforma mal-profili mitluba biex I- Mhux
appogg li jinghata mill-Frontex, mill-EASO u mill-Europol lill- implimentata

Grecja u lill-Italja jkun efficjenti u effettiv bizzejjed.

4.1. Jenhtieg li I-Kkummissjoni, flimkien mal-Agenziji u I-
awtoritajiet nazzjonali, tistipula b’mod aktar car ir-rwol, |-
istruttura u r-responsabbiltajiet tat-Task Force Regjonali tal-UE
fl-approcé hotspot.

Implimentata

4.2. Jenhtieg li I-Kkummissjoni u I-Agenziji jkomplu jinsistu li,
mill-Italja u mill-Grecja, tinhatar persuna wahda li tkun
inkarigata mill-gestjoni u mill-funzjonament globali ta’ kull
zona hotspot individwali fuq bazi aktar permanenti, kif ukoll
dwar l-istabbiliment ta’ proc¢eduri operattivi standard ghal
hotspots fil-Grecja.

Implimentata

5.1. Jenhtieg li I-Kummissjoni u I-Agenziji jevalwaw, sa tmiem

[-2017, l-istruttura u l-implimentazzjoni tal-approc¢¢ hotspot sa

issa u jipprezentaw suggerimenti ghal zvilupp ulterjuri.

Jenhtieg li dawn jinkludu mudell standard ta’ appogg li ghandu

jigi applikat ghal movimenti migratorji futuri fug skala kbira, Implimentata
id-definizzjoni ta’ rwoli u responsabbiltajiet differenti, ir-

rekwiziti minimi ghall-infrastruttura u ghar-rizorsi umani, it-

tipi ta’ appogg li ghandu jigi pprovdut, u I-proc¢eduri operattivi

standard.

5.2. Jenhtieg ukoll li din I-analizi tivvaluta I-htiega ghal aktar
kjarifiki tal-gafas legali ghall-approcc hotspot bhala parti mill- Implimentata
gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE.
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Nugqgas kostanti ta’ esperti
pprovduti mill-Istati Membri
ghall-operazzjonijiet tal-EASO
fil-Grecja u fl-Italja.

FI-2018, id-durata medja tal-
istazzjonament ta’ esperti mill-
EASO u mill-Frontex kompliet
tkun ta’ ingas minn xahrejn. Fil-
Grecja, fil-kuntest tal-ghadd
baxx ta’ ritorni, is-sehem ta’
skorti esperti bi profil wiehed
huwa gholi.

[I-Kummissjoni rrakkomandat li
|-Pro¢eduri Operattivi Standard
tal-Hotspots jenhtieg li jiehdu I-
ghamla ta’ att legali, decizjoni
jew cirkolari governattiva jew
ministerjali, skont ir-rekwiziti
kostituzzjonali tal-Istat
Membru ospitanti. Fl-Italja, il-
Proceduri Operattivi Standard
tal-Hotspots gew trazmessi lill-
awtoritajiet nazzjonali
kkoncernati f'¢irkolari
f’'Dicembru 2016. Fil-Gregja, il-
Proceduri Operattivi Standard
gew ippubblikati u distribwiti
permezz ta’ cirkolari
amministrattiva fl-2017.
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Il-Gre¢ja

ll-progett GR-1, li huwa |-uniku progett ikkompletat fil-kampjun ghall-Gre¢ja, ma
lahagx I-objettiv principali tieghu kompletament, jigifieri li jikklerja I-akkumulazzjoni ta’
kazijiet ta’ asil fit-tieni istanza (14 % mill-kazijiet fit-tieni istanza kienu bagghu ma gewx
ikklerjati). ll-progett seta’ bbenefika minn estensjoni, izda din intalbet tard wisq u giet
imfixkla minn tilwim legali rigward ir-rimunerazzjoni tal-membri tal-Kumitat tal-Appelli
Pendenti. Meta ntemm il-progett, 20 % mill-bagit ghall-progett baga’ ma ntuzax.
Minkejja I-akkumulazzjoni dejjem tizdied (ara wkoll il-paragrafi 106 u 107) li ghadha
xxekkel il-procedura ta’ asil, ahna osservajna wkoll li I-ebda progett gdid ma gie
ppjanat biex jindirizza l-akkumulazzjoni ta’ wara 1-2013.

Fost il-progetti awditjati li ghadhom ghaddejjin, il-progett GR-2 dwar ir-rinforz tal-
process ta’ asil ged jilhaq il-miri tieghu f'termini tar-reklutagg ta’ persunal ghat-tishih
tal-GAS. Madankollu, il-miri stabbiliti jistghu jkunu insuffi¢jenti fid-dawl tal-pressjoni
kontinwa mill-influssi stabbli ta’” migranti lejn il-Gre¢ja.

Fil-kuntest tal-progett GR-3 li jappogga ¢-Centri ta’ detenzjoni ta’ gabel it-tnehhija,
ahna zorna ¢-centru f’Amygdaleza u sibna li I-kundizzjonijiet huma accettabbli.
Madankollu, skont rapport mill-Kumitat ghall-Prevenzjoni tat-Tortura®! tal-Kunsill tal-
Ewropa, il-kundizzjonijiet fic-centri ta’ detenzjoni ta’ gabel it-tnehhija jvarjaw hafna.
F’xi whud, il-kundizzjonijiet tad-detenzjoni kienu bejn hziena hafna u inacc¢ettabbli,
b’affollament eccessiv u nuggas ta’ igjene fic-celel.

ll-progett GR-4 jappogga |-infurzar ta’ ritorni furzati ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi.
Minhabba r-rata baxxa hafna ta’ ritorni furzati, mhuwiex probabbli li I-progett jilhaq il-
miri tieghu (ara wkoll il-paragrafi 130 sa 139).

Sa issa, il-progett GR-5 dwar ritorni volontarji assistiti lahaq il-miri tieghu. Madankollu,
il-pakkett ta’ riintegrazzjoni attwalment huwa offrut biss lil 26 % tal-kandidati ghall-
AVRR. L-ilhuq tal-miri annwali rigidi b’devjazzjoni ta’ +/-10 % jirrapprezenta sfida, billi
bosta fatturi jinfluwenzaw id-decizjonijiet tal-migranti biex jibbenefikaw mill-AVRR (is-
sitwazzjoni fil-pajjiz ta’ origini, I-istatus tal-familja, problemi tas-sahha, ecc).

1 Rapport lill-Gvern Grieg dwar iz-zjara fil-Gre¢ja mwettga mill-Kumitat Ewropew ghall-
Prevenzjoni tat-Tortura u t-Trattament u Pieni Inumani jew Degradanti (CPT) mill-10 sad-
19 ta’ April 2018, Strasburgu, id-19 ta’ Frar 2019.
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L-Italja:

ll-progett IT-1 lahagq il-miri tieghu, izda I-ftit indikaturi stabbiliti ma kinux sufficjenti
biex jiddimostraw I-ilhuq tal-objettivi ppjanati. Perezempju, ma kien hemm |-ebda mira
stabbilita ghall-monitoragg tal-ilhuq tal-objettiv relatat mal-identifikazzjoni u mas-
senjalar ta’ kazijiet vulnerabbli. ll-progett nefaq 84 % mill-bagit tieghu.

|z-zewg progetti tal-AVRR, IT-2 u IT-3, kellhom prestazzjoni insufficjenti. Il-Kaxxa 12
taghti aktar informazzjoni dwar il-problemi relatati mal-AVRR fl-Italja.

ll-progett IT-2, li gie implimentat mill-Consiglio Italiano per i Rifugiati, irnexxielu
jirritorna 49 % biss mill-migranti, meta mgabbel ma’ dak li kien ippjanat inizjalment,
minkejja li I-progett gie estiz bi tliet xhur. ll-bagit tieghu wkoll intnefag b’mod
insufficjenti, b’percentwal ta’ 35 %.

ll-progett IT-3, li gie implimentat mill-lIOM, lahaq biss 12 % sa 28 % tal-miri tieghu u
nefaq biss 15 % mill-bagit tieghu. L-awtoritajiet Taljani ssospendew dan il-progett taht
[-AMIF u minflok iddecidew li jiffinanzjaw I-attivitajiet tal-IOM relatati mal-AVRR bl-uzu
biss ta’ rizorsi bagitarji nazzjonali (minghajr I-appogg tal-UE).

ll-progett IT-4 kien progett zviluppat mill-Ministeru ghall-Intern dwar ir-ritorni furzati.
[I-ftehim ta’ ghotja gie ffirmat f'Settembru 2017 biex ikopri I-perjodu 2014-2018. L-
attivitajiet implimentati fl-ewwel sentejn (2014 u 2015) irrapprezentaw madwar 70 %
tal-miri globali u 67 % tal-bagit. Fiz-zmien meta sar I-awditu, l-awtoritajiet Taljani ma
kinux ghadhom gabru d-data dwar I-indikaturi u l-ispejjez ghall-2016, I-2017 u |-2018.

ll-progett IT-5, li ghadu ghaddej, jinkludi attivitajiet relatati mat-tahrig, mal-
identifikazzjoni ta’ migranti bi bzonnijiet specjali, u mal-forniment ta’ informazzjoni u
assistenza. Filwaqt li [-objettiv tat-tahrig diga ngabez, iz-zewg objettivi I-ohra ghadhom
ma ntlahqux ghar-ragunijiet li gejjin: a) diffikultajiet fl-identifikazzjoni jew fl-
involviment tal-beneficjarji finali; b) nugqas ta’ komunikazzjoni dwar il-wasliet ta’
migranti mill-kontropartijiet lokali; c) it-tnaqqis sinifikanti fil-wasliet fl-2018. ll-progett
huwa skedat li jkompli sa tmiem 1-2019. Fiz-zmien meta sar l-awditu, I-awtoritajiet
kienu ged jikkunsidraw li jaggustaw il-miri.
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Akronimi u abbrevjazzjonijiet

AMIF: Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni

AVRR: Ritorn Volontarju Assistit u Riintegrazzjoni

CMEF: Qafas Komuni ta’ Monitoragg u Evalwazzjoni

EASO: Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil

EMAS: Assistenza ta’ Emergenza

EURODAC: Database dattiloskopika Ewropea tal-marki tas-swaba’
Frontex: Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta
GAS: Servizz tal-Asil Grieg

IOM: Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni

NAC: Kummissjoni Nazzjonali ghall-Asil fl-Italja

NP: Programm Nazzjonali

RACER: Rilevanti, Accettati, Kredibbli, Fac¢li u Robusti

SMART: Specifici, Li jistghu jitkejlu, Li jistghu jintlahqu, Rilevanti, Marbuta mal-hin

UNHCR: Uffic¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati
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Glossarju

Applikazzjoni ghall-asil: Talba formali ghall-protezzjoni internazzjonali. Mill-mument i
fih l-applikant jesprimi l-intenzjoni tieghu li japplika ghall-asil, I-applikazzjoni tieghu
titgies bhala li tkun giet ipprezentata u huwa jibbenefika mid-drittijiet tal-applikanti
ghall-asil. L-applikazzjoni mbaghad tigi rregistrata mill-Istati Membri u titgies bhala li
tkun giet ipprezentata ladarba din tasal ghand l-awtoritajiet kompetenti.

Asil: Forma ta’ protezzjoni internazzjonali li I-UE taghti fit-territorju taghha lil dawk li
jitgiesu bhala rifugjati skont il-Konvenzjoni ta’ Ginevra, jigifieri dawk li jaharbu mill-
pajjiz ta’ origini taghhom minhabba biza’ gustifikat ta’ persekuzzjoni, jew li inkella
jikkwalifikaw ghal protezzjoni sussidjarja.

Centru ta’ detenzjoni: Facilita li fiha jinzammu ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu suggetti
ghal proceduri ta’ ritorn sabiex jigi ffacilitat il-process fil-kazijiet fejn ikun hemm ir-
riskju li persuni rimpatrijati jaharbu jew jaghmlu rezistenza.

Decizjoni ta’ ritorn: Att amministrattiv jew gudizzjarju li jiddikjara li s-soggorn ta’
cittadin ta’ pajjiz terz huwa illegali u li jimponi |-obbligu ta’ ritorn.

Dikjarazzjoni UE-Turkija: Sensiela ta’ punti ta’ azzjoni, magbula bejn il-Kunsill Ewropew
u t-Turkija fil-laggha taghhom tat-18 ta’ Marzu 2016, li jindirizzaw il-migrazzjoni
irregolari minn got-Turkija lejn I-UE. Skont din id-dikjarazzjoni, il-migranti irregolari |-
godda kollha li jaslu fil-gzejjer Griegi wara I-20 ta’ Marzu 2016 jigu rritornati lejn it-
Turkija. Hija introduciet ukoll skema ta’ risistemazzjoni ghas-Sirjani.

Hotspot: Facilita li tinsab f'punt fuq il-fruntiera esterna tal-UE li jiffa¢¢ja pressjoni
migratorja gawwija u li tagixxi bhala I-ewwel ¢entru ta’ akkoljenza fejn il-migranti li
jaslu jigu identifikati, rregistrati u jittehdulhom il-marki tas-swaba’.

Migrant irregolari: Persuna li tkun f’'pajjiz minghajr I-awtorizzazzjoni mehtiega skont il-
ligi dwar l-immigrazzjoni.

Migrazzjoni: ll-moviment ta’ persuna, jew ta’ grupp ta’ persuni, minn naha ghal ohra
ta’ fruntiera internazzjonali jew inkella gewwa Stat, ghal perjodu ta’ aktar minn sena,
irrispettivament mill-kawzi u I-mezzi.

Procedura ta’ ammissibbilta: Valutazzjoni mwettqa mill-awtoritajiet nazzjonali biex
jiddeterminaw jekk applikazzjoni ghall-asil ghandhiex tigi ammessa, jigifieri ezaminata
fuqg il-merti taghha. Applikazzjoni titgies bhala inammissibbli jekk applikant ikun
inghata protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor tal-UE, jekk ikun gie minn
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pajjiz ta’ origini sikur, minn pajjiz terz sikur jew mill-ewwel pajjiz ta’ asil, jew jekk ikun
ipprezenta applikazzjoni sussegwenti minghajr elementi godda.

Protezzjoni sussidjarja: ll-forma ta’ protezzjoni li tinghata lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma
jikkwalifikax bhala rifugjat izda li jekk jigi rritornat lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu, jista’
jigi prezunt b’'mod ragonevoli, li ma jkunx jista’ jipprotegi lilu nnifsu minn xi tip ta’
dannu serju li mhuwiex kopert mill-Konvenzjoni ta’ Ginevra.

Protezzjoni umanitarja: Forma ta’ protezzjoni li tinghata lil dawk li la jkunu eligibbli
ghall-asil u langas ghall-protezzjoni sussidjarja, izda li madankollu ma jkunux jistghu
jirritornaw f'pajjizhom fid-dawl ta’, perezempiju, cirkustanzi personali bhal sahha
hazina jew eta (inkluzi minorenni mhux akkumpanjati), dizastri naturali jew kunflitt
armat.

Questura (plural: questure): ll-korp inkarigat mis-sigurta pubblika fil-livell provincjali fl-
Italja, li jkollu responsabbiltajiet amministrattivi relatati mal-immigrazzjoni.

Rata ta’ rikonoxximent: Is-sehem ta’ decizjonijiet pozittivi fl-ghadd totali ta’
decizjonijiet dwar l-asil ghal kull stadju tal-procedura ta’ asil.

Rata ta’ ritorn: Il-proporzjon bejn |-ghadd ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li effettivament
jigu rritornati u I-ghadd ta’ migranti li jigu ordnat sabiex jitilqu mill-UE f'sena
partikolari. Mizura mhux perfetta tal-effettivita tar-ritorni minhabba |-perjodu latenti
bejn il-hrug ta’ decizjoni u r-ritorn effettiv.

Rifugjat: Persuna li tkun giet sfurzata tahrab minn pajjizha minhabba persekuzzjoni,
gwerra jew vjolenza.

Rilokazzjoni: It-trasferiment ta’ persuni li jkollhom probabbilta gholja li jinghataw asil
minn Stat Membru tal-UE ghal iehor.

Tluq volontarju: Tlug deciz liberament mill-migrant li jkun f’soggorn illegali,
f’konformita mal-limitu ta’ zmien impost ghal dan il-ghan fid-decizjoni ta’ ritorn.

Unita ta’ Dublin: Id-dipartiment ta’ awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam tal-asil u
responsabbli ghall-applikazzjoni tar-Regolament ta’ Dublin III.

Valutazzjoni tal-eligibbilta: Procedura biex jigi ddeterminat jekk applikant jikkwalifikax
ghall-asil minhabba ragunijiet ta’ biza’ gustifikat ta’ persekuzzjoni fil-pajjiz ta’ origini
tieghu.



Risposti tal-Kummissjoni u tal-Agenziji

Kummissjoni: https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=52087

EASO: https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=52146
Frontex: https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=52147
Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=52089



Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma specifici tal-bagit.
II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza l-impatt
taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla Il tal-Awditjar, Azzjoni esterna/Sigurta
u gustizzja, li hija mmexxija minn Bettina Jakobsen, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa
minn Leo Brincat, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn Romuald Kayibanda, Kap
tal-Kabinett, u Annette Farrugia, Attaché tal-Kabinett; Sabine Hiernaux-Fritsch,
Maniger Principali; Andrej Minarovic, Kap tal-Kompitu; Emmanuel-Douglas Hellinakis u
Florin-Alexandru Farcas, Awdituri. Hannah Critoph ipprovdiet appogg lingwistiku.

Leo BRINCAT, Mirko IACONISI, Romuald KAYIBANDA, Emmanuel-Douglas HELLINAKIS,
Florin-Alexandru FARCAS.
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F’dan l-awditu, ahna vvalutajna jekk I-azzjoni ta’ appogg li giet iffinanzjata mill-
UE favur il-Grecja u |-Italja kinitx lahget |-objettivi taghha, u jekk il-proceduri ta’
asil u ta’ ritorn kinux effettivi u rapidi. Ahna vvalutajna wkoll jekk I-iskemi
temporanji ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza kinux lahqu |-miri u l-objettiv
taghhom. Ahna nikkonkludu li hemm disparitajiet bejn |-objettivi tal-appogg li
nghata mill-UE u r-rizultati li nkisbu. L-iskemi ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza ma
lahqux il-miri taghhom. Minkejja li kien hemm Zzieda fil-kapacita tal-awtoritajiet
Griegi u Taljani, l-implimentazzjoni tal-proceduri ta’ asil ged tkompli tigi
affettwata minn zminijiet tal-ipprocessar li huma twal u minn kongestjonijiet.
Bhal fil-bgija tal-UE, I-ammont ta’ ritorni mill-Grecja u mill-Italja huwa baxx,
ghar-ragunijiet li gew identifikati f'dan ir-rapport.

Rapport specjali tal-QEA skont |-Artikolu 287(4), it-tieni subparagrafu, TFUE.
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